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The sooner that governments and their publics come to
terms with this reality and recognize that international
migration, in all its forms, is the clearest reflection of the
interconnected world within which we now live, the sooner
we will be able to benefit from the opportunities that it can
potentially bring.

Heaven Crawley
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Wstep

Obszary peryferyjne sa przedmiotem zainteresowania specjalistéw od plano-
wania przestrzennego oraz strategii rozwoju, politykéw, a takze naukowcéw.
Wynika to ze specyfiki tych obszaréw i charakterystycznych trudnosci rozwojo-
wych, z jakimi sie borykaja. W odréznieniu od obszaréw rdzeniowych, ktére
przyciagaja inwestycje, w tym kapital zagraniczny, charakteryzuja sie naptywem
migrantéw netto i majg najwyzsze wskazniki poziomu zycia oraz wysokie tempo
wzrostu gospodarczego, obszary peryferyjne to obszary odptywu migracyjnego,
slabego naptywu kapitalu, niedoinwestowane infrastrukturalnie i o relatywnie
niskim poziomie zycia.

Do najczesciej postulowanych i wykorzystywanych sposobéw pobudzania
rozwoju obszaréw peryferyjnych naleza m.in. poprawa dostepnosci komunika-
cyjnej, system zachet finansowych dla inwestoréw czy inwestycje w kapitat
ludzki w postaci szkoleri dla mieszkaricow, czyli zespot dziatart majacy na celu
poprawe poziomu zycia lokalnych spotecznosci i naklonienie ich do pozostania
w miejscu dotychczasowego zamieszkania. Jak dowodza analizy migracji we-
wnetrznych na obszarze Polski oraz innych pafistw wysoko rozwinietych, zadna
z tych metod nie jest jednak na tyle skuteczna, aby odwréci¢ badZ przynajmniej
zatrzymacd tendencje do wyludniania si¢ obszaréw peryferyjnych. Traca one naj-
lepsza czes¢ swojego kapitalu ludzkiego - przede wszystkim ludzi mtodych,
zdolnych i przedsiebiorczych.

Niniejsza praca ma na celu identyfikacje innego sposobu pozyskania kapita-
tu ludzkiego w regionach peryferyjnych, w dotychczasowej literaturze przed-
miotu niemal zupelnie nieobecnego. Na obszarach peryferyjnych istnieje ukryty
kapitat ludzki w postaci nielegalnych imigrantéw. Wykonuja oni zazwyczaj
prace znacznie ponizej swoich kwalifikacji, wiec ten kapital jest marnowany.
Systemowe uwolnienie tego kapitatu i umozliwienie imigrantom podjecia legal-
nej pracy w ich zawodach ma szanse zastapi¢ kapitat ludzki utracony z tytutu
migracji wewnetrznych. Gléwna hipoteza badawcza pracy brzmi: miedzynaro-
dowe migracje kompensacyjne sa w stanie w istotnym stopniu zastgpi¢ kapital
ludzki w regionach peryferyjnych utracony z tytulu odptywu ludnosci do in-
nych regionéw lub zagranice. W toku analizy zostang zweryfikowane takze
dwie powiazane ze soba hipotezy szczegoétowe: [1] kapital ludzki imigrantéw,
zaréwno legalnych, jak i nielegalnych, w regionach peryferyjnych jest wykorzy-
stywany znacznie ponizej jego mozliwosci oraz [2] polityka regionalna, ktérej
celem jest wspieranie rozwoju regionéw peryferyjnych, moze by¢ skutecznie



wspomagana przez polityke migracyjna, o ile ta ostatnia bedzie uwzgledniac
zmienng przestrzenng.

W rozdziale 1 niniejszej pracy przedstawiono zarys problematyki badawczej.
Przedmiotem rozdzialu 2 jest przeglad koncepcji i najwazniejszej terminologii
wykorzystywanej w publikacji. W rozdziale 3 poddano analizie uwarunkowania
miedzynarodowych migracji kompensacyjnych, rozumianych jako migracje uzu-
pelniajace deficyt kapitatu ludzkiego w regionach peryferyjnych. Rozdziat 4 trak-
tuje o najwazniejszych teoriach migracji i uwarunkowaniach proceséw migracji,
zar6wno wewnetrznych, jak i miedzynarodowych. W rozdziatach 5 i 6 dokonano
kompleksowej oceny roli panistwa w ksztaltowaniu migracji oraz roli migracji
w ksztaltowaniu sytuacji panistw i regionéw peryferyjnych, w wymiarze spolecz-
nym, ekonomicznym i politycznym. Szczegélnie dokladnie przyjrzano sie mi-
grantom nielegalnym: specyfice tej grupy migrantéw, uwarunkowaniom migracji
nielegalnych i ich konsekwencjom. W konicowej czesci pracy podjeto prébe kwan-
tyfikacji ukrytego kapitatu ludzkiego w postaci nielegalnych imigrantéw na ob-
szarach peryferyjnych, na przykladzie imigrantéw z Ukrainy w wojewoédztwie
lubelskim. Nastepnie zestawiono go z odptywem migracyjnym, aby uzyska¢ od-
powiedZ na pytanie, czy i w jakim stopniu ukryty kapital ludzki jest
w stanie zastapic kapitat utracony z powodu odplywu ludnosci.
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RozDzZIAL 1. Zarys problematyki badawczej

Wspélczesny $wiat jest silnie zréznicowany pod wzgledem spotecznym, go-
spodarczym, politycznym czy kulturowym. Istnienie zréznicowania implikuje
wystepowanie nieréwnosci w poziomie rozwoju. Wraz z uplywem czasu dys-
proporcje narastaja, a prawidlowosé ta dotyczy zaréwno skali globalnej, jak
i skali krajowej czy lokalnej (Wallerstein 1974). Wynika to z réznic w tempie
rozwoju obszaréw rdzeniowych, semiperyferyjnych oraz peryferii. Obszary
rdzeniowe stanowia bieguny wzrostu, cechuja sie innowacyjnoscia, przyciagaja
kapital ekonomiczny i kapital ludzki, natomiast peryferie go traca (Perroux
1955). Procesy wymywania drenuja obszary peryferyjne, poprzez selektywne
procesy migracji pozbawiajac je najlepszej czesci ich kapitalu ludzkiego, nato-
miast procesy rozprzestrzeniania sie innowagji i czynnikéw stymulujacych roz-
wdj od rdzenia do peryferii rzadko moga skompensowac straty (Myrdal 1957).

W panstwach wysoko rozwinietych obszary peryferyjne sa polami dziatania
polityk majacych na celu wsparcie ich rozwoju. Polityki te koncentruja sie z regu-
ly na inwestycjach infrastrukturalnych, przycigganiu inwestoréw za pomoca za-
chet i narzedzi finansowych, a takze przekazywaniu érodkéw na realizacje pro-
jektow miekkich, wzmacniajacych kapitat ludzki. Chociaz wspélczesnie dosé
powszechnie uwaza sig, ze rola kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarczym jest
istotniejsza niz rola kapitalu ekonomicznego (np. Domariski 2008; Oxley, Le, Gib-
son 2008), to wysilki czynnikéw panistwowych koncentruja sie niemal wylgcznie
na podnoszeniu wartosci juz istniejacego kapitatu ludzkiego, pomija sie natomiast
mozliwoé¢ przyciagniecia go do regionéw peryferyjnych. Tymczasem to migracje
miedzynarodowe, a w skali krajowej takze migracje wewnetrzne, sa nie tylko
skutkiem, ale takze przyczyna zachodzacych zmian gospodarczych, spolecznych,
nierzadko takze politycznych (Hollifield 2004). Znaczna czeé¢ wyrostych na grun-
cie ekonomicznym teorii migracji zaklada, ze migracja jest procesem kompensuja-
cym réznice regionalne w poziomie rozwoju i dziala jako regulator wielkosci
popytu i podazy pracy (Fei, Ranis 1961; Todaro 1976, Janicki 2007b). Chociaz mi-
gracje nie powoduja zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju regionalnego
w wymiarze absolutnym, to moga w pewnym stopniu lagodzi¢ konsekwencje
nieréwnomiernego rozwoju, tak wiec uwzglednienie ich jako pelnoprawnego
czynnika wzrostu obszaréw peryferyjnych jest w pelni uzasadnione.

Migracje miedzynarodowe wigza sie z powaznymi konsekwencjami dla
wszystkich zainteresowanych stron. Migranci zyskuja prace, panistwo imigracji -
tania sile robocza lub wykwalifikowanych za granica pracownikéw, a parnstwo
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emigracji i rodziny migrantéw - srodki finansowe przesytane rodzinie migranta
pozostalej w ojczyZnie. Jednoczesnie jednak migranci maja status obywateli dru-
giej kategorii, parfistwo imigracji boryka sie z protestami spotecznymi przeciwko
imigrantom, a panstwo emigracji traci najcenniejsza czes$¢ swojego kapitatu
ludzkiego. Niezaleznie od tego, w jakim stopniu udaje si¢ w tréjkacie: migrant -
panstwo emigracji - paristwo imigracji, zrealizowa¢ zasade win-win-win, migracje
sa fundamentalng cechg wspélczesnego, liberalnego porzadku $wiata i nie da sie
ich zatrzymac (Hollifield 2004).

Pomimo tego, ze we wszystkich panstwach wysoko rozwinietych istnieje
strukturalny popyt na mobilng i tanig sile robocza z zagranicy w szarej strefie
(Nagel 2002; de Haas 2008), paristwa te ograniczaja swobode migracji i kontroluja
granice. Prawidlowos¢ ta dotyczy takze panistw Unii Europejskiej, ktére prowa-
dza polityke migracyjna na poziomie krajowym, wobec braku konsensusu
w ocenie korzyséci oraz kosztéw migracji na poziomie ogélnoeuropejskim. Cho-
ciaz bardzo liczne opracowania naukowe wskazuja na korzysci, jakie moze od-
nie$¢ gospodarka wysoko rozwinietych panstw imigracji z rozsadnie prowadzo-
nej polityki imigracyjnej, w szczegélnosci w przypadku prowadzenia migracji
selektywnej pod katem potrzeb rynku pracy, a takze z prowadzenia wspdlnej
polityki migracyjnej przez parstwa Unii Europejskiej, to czynniki decyzyjne
stronia od wprowadzania w zycie postulowanych rozwigzan. Swiadomosé po-
tencjalnych, dlugofalowych korzysci ekonomicznych jest bowiem przestaniana
przez che¢ osiggniecia doraznych celéw politycznych, a w efekcie wcigz po-
wszechnie uwaza sie, Ze najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby, gdyby imi-
granci pozostali w domu (Bakewell 2008).

Perspektywa panstw emigracyjnych jest odmienna. W wielu opracowaniach
teoretycznych, przyjmujacych za punkt odniesienia potencjalne korzysci panistw
charakteryzujacych sie odptywem ludnosci, podkreéla sie, ze najlepszym roz-
wigzaniem dla nich jest migracja tymczasowa i powrét emigranta do ojczyzny
(Migration in... 2005; Castles 2006; Martin, Martin 2006). Szczegodlnie korzystne sa
tzw. powroty innowacji - powroty tych, ktérzy odniesli sukces za granica, ale
w pewnym momencie doszli do wniosku, ze w ojczyZnie takze zrobig kariere
i beda sie czuli lepiej, gdyz nie beda traktowani jako obcy (Iglicka 2010). Powroty
emigrantdw na masowq skale zdarzaja si¢ jednak rzadko, co wobec teoretycz-
nych korzysci z takiego ruchu, odnoszonych przez oba zainteresowane panstwa,
sygnalizuje, ze dokonany przez samych migrantéw rachunek zyskéw i strat
z powrotu do ojczyzny wypada jednak inaczej. Starania na rzecz zmiany tego
stanu rzeczy sa podejmowane coraz powszechniej w wielu panistwach, w tym
w Polsce (Kucharek 2010).

Dziataniem, ktére przez dlugi czas uwazano za dobry kompromis perspek-
tyw obu panstw-stron proceséw migracji byly programy pracy tymczasowe;j.
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Zakladaly one, ze panistwa imigracyjne beda czerpa¢ korzysci z kontrolowanego
naplywu imigrantéw wyselekcjonowanych pod katem potrzeb, natomiast pan-
stwa emigracyjne - z ich powrotéw po uplywie czasu, na jaki zostali przyjeci do
pracy. Szczeg6lnie powszechnie programy te byly wprowadzane w zycie w cia-
gu kilkunastu lat po II wojnie swiatowej (Khoo, Hugo, McDonald 2008). Do-
$wiadczenia kolejnych dekad wykazaly jednak, ze traktowani nieco przedmio-
towo migranci nie przyjeli projekcji wspélnych korzysci panistw za wilasng i po-
dejmowali odmienne od oczekiwanych decyzje. W efekcie migracje planowane
jako tymczasowe przeksztalcily sie w migracje state. Bylo to szczeg6lnie wyraz-
nie widoczne w polowie lat 70. XX wieku, kiedy to po zaostrzeniu polityki imi-
gracyjnej w nastepstwie $wiatowego krachu ekonomicznego znaczna czeé¢ imi-
grantéw nie powrdcila do swoich krajéw!. W panstwach imigracyjnych spowo-
dowalo to narastajacy op6r przeciwko kontynuacji programéw pracy tymczaso-
wej. Postulowano wéwczas wprowadzenie drakonskich érodkéw zapobiegaja-
cych osiedlaniu sie imigrantéw (Crisp 2006).

Dopiero na przetomie XX i XXI wieku zaczeto na nowo glosno eksponowacé
zalety migracji tymczasowych. Wynikato to w sporej mierze ze zmiany mozliwo-
§ci przemieszczania sie¢ migrantdw na znaczne nawet odleglosci. Coraz wiecej
badaczy twierdzi, ze rozwdj szybkiego i taniego transportu miedzynarodowego
na $wiecie doprowadzi do tego, ze migracje tymczasowe, przyjmujac posta¢ mi-
gracji wahadtowych, stana sie norma, skutecznie zastepujac migracje state? (np.
Crisp 2006). Neerup (2009) zauwaza w tym kontekscie, ze w debacie o migra-
cjach coraz czesciej podkreslana jest zasada triple-win: korzysci z migracji odno-
szg zaréwno panstwo imigracji, pafistwo emigracji, jak i sam migrant. Dotyczy to
w szczegolnosci wlasnie migracji wahadlowych, dzieki ktérym paristwo emigra-
cji nie jest trwale pozbawiane najlepszej czesci swojej sily roboczej, co jest jedna
z najistotniejszych wad migracji na state3.

Realizacja postulatu traktowania migracji wahadlowych jako remedium na
wspolczesne bolaczki parnstw-stron procesdéw migracji wymagalaby istotnych
zmian polityki migracyjnej panstw. Kluczowa sprawa jest udzielanie migran-
tom zezwolenia na wielokrotne przekraczanie granicy - w przeciwnym bowiem
razie, w obawie przed utrata mozliwosci powrotu do kraju imigracji po opusz-

1 Przeksztalcanie sie migracji planowanych jako tymczasowe w migracje stale doprowadzito do poja-
wienia si¢ powiedzenia, Ze nie ma nic bardziej statego od pracownikéw tymczasowych (Martin 2001).

2 Lederer (1998) pisze w tym kontekscie wrecz o powstaniu nowej formy mobilnoéci, indukowanej przez
procesy globalizacyjne i rewolucje w transporcie. Zastanawia sie takze, czy caloksztaltt proceséw ob-
serwowanych we wspoélczesnym $wiecie powinniémy nadal rozpatrywaé w tradycyjnych katego-
riach migracji.

3 Istniejg takze glosy wskazujace na to, ze migranci wahadlowi maja bardzo niska motywacje we-
wnetrzng i zewnetrzna do integrowania sie z mieszkaricami kraju imigracji, skutkiem czego sa zmar-
ginalizowani w sensie spolecznym (por. np. Korys$ 2003a). Jest jednak faktem, Ze nie zniecheca to mi-
grantéw do migracji, czyli z ich perspektywy migracja pozostaje procesem per saldo korzystnym.
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czeniu go, znaczna cze$¢ imigrantéw pozostanie w nim na stale. Jest to zgodne
z postulowana przez niektérych badaczy koncepcja pelnego otwarcia granic,
w duchu wolnego rynku i konsekwentnie realizowanej liberalnej koncepcji go-
spodarki, aby kazdy moégt przebywaé w tym panstwie, w ktérym chce
(Doomernik 2006). Inni badacze postuluja wprowadzenie systemu zachet finan-
sowych, ktérych celem byloby sklonienie imigranta do powrotu do kraju po-
chodzenia - np. poprzez wprowadzenie obowigzku wniesienia wysokiej optaty
za wjazd, ktérej znaczna czeé¢ bytaby oddawana przy wyjezdzie z kraju imigra-
qji (Jandl 2006; Kolb 2006). Zaden z tych postulatéw nie zostal wprowadzony
w zycie na powszechng skale, wymagaloby to bowiem fundamentalnych zmian
paradygmatu polityki migracyjnej oraz rozwoju, na co, jak sie zdaje, panstwa
imigracyjne nie sa gotowe.

Osobna kwestig jest polityka wobec tych os6b, ktérych status w panstwie ich
obecnego pobytu nie jest uregulowany. To nielegalni migranci, wzglednie osoby,
ktére dostaly sie na terytorium danego panstwa legalnie, ale stracity prawo do
dalszego pobytu. Zaleznie od okresu czasu oraz panistwa, prowadzi sie polityki
zorientowane na zupelnie rézne cele: od usuniecia nielegalnych imigrantéw,
poprzez mniej lub bardziej sformalizowane przyzwolenie na ich obecnos¢, po
programy w pelni legalizujace ich pobyt (Kraler 2009).

Jak juz wspomniano, szczeg6lnej troski i rozwaznych koncepcji dtugofalowe-
g0 wsparcia rozwoju wymagaja regiony peryferyjne. W panstwach wysoko roz-
winietych sg one polami dzialania polityk prorozwojowych. Polityki te zazwy-
czaj koncentruja sie na rozwoju infrastruktury technicznej, wspieraniu kompe-
tencji miekkich i rozwoju kapitatu ludzkiego, pobudzaniu innowacyjnosci oraz
identyfikacji i stymulowaniu endogenicznych czynnikéw wzrostu regionalnego.
W toku pracy badawczej nie zidentyfikowano zadnego przypadku wystapienia
systemowej, ogélnokrajowej polityki migracyjnej majacej wymiar przestrzenny,
rozumianej jako zbiér dlugofalowych dzialan kierujacych strumienie migracyjne
do wybranych regionéw wymagajacych wsparcia.

Jednym z obszaréw peryferyjnych w Unii Europejskiej jest Polska Wschodnia
(Grosse 2007; Examens... 2008; Juchnicka 2010). Z perspektywy planowania roz-
woju pod nazwa ta kryje sie obszar pieciu wojewddztw: warminsko-
-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego oraz swietokrzyskiego*.
Jest to najwiekszy w Unii Europejskiej, sprzed jej rozszerzenia o Rumunie i But-
garie, obszar o niskiej spéjnosci spotecznej i gospodarczej. W kolejnych okresach
programowania Polska Wschodnia byta, jest i bedzie beneficjentem Srodkow
z programéw europejskiej polityki spojnosci. Chociaz jej sytuacja gospodarcza

4 Jak zauwaza Kukliriski (2010), tak uksztattowana delimitacja Polski Wschodniej, niezaleznie od dysku-
syjnosci powstalego wydzielenia, jest i przez dlugi czas pozostanie trwalym elementem sceny insty-
tucjonalnej na poziomie polskim i europejskim.
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stale sie poprawia, to - w relacji do innych regionéw - zmiany zachodza wciaz
zbyt wolno. Przykladowo, wartoé¢ PKB na mieszkarica w wojewo6dztwie lubel-
skim w 1997 roku stanowita 33,6% wartosci w UE 25, natomiast w 2004 roku
tylko 32,7% (Dziemianowicz, Szlachta, Zaleski 2006).

Dokumenty przedstawiajace strategie rozwoju calej Polski Wschodniej lub
poszczegdlnych wojewddztw zawierajg szereg wskazéwek odnosnie do kierun-
kéw i metod wspierania rozwoju. Moéwi sie w nich o rozwijaniu dostepnosci
terytorialnej regionu i poszczegdlnych subregionalnych osrodkéw wzrostu
(miast powiatowych), o zmianach planéw zagospodarowania przestrzennego
ulatwiajagcych miedzy innymi przyciagniecie inwestycji, o konsekwentnym
wspieraniu funkcji metropolitalnej miast, czy o ochronie wartosci przyrodni-
czych. Wspomina sie takze o koniecznoéci poprawy jakosci kapitatu ludzkiego
oraz o budowaniu spoleczeristwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
(Dziemianowicz, Szlachta, Zaleski 2006). W polozeniu przygranicznym, pomimo
relatywnie niskiej przepuszczalnosci wschodniej granicy paristwowej (Bariski,
Janicki 2012), wciaz upatruje sie szans rozwojowych (Kawatko 2011b).

W najnowszych dokumentach i opracowaniach dotyczacych rozwoju obszaréw
peryferyjnych inaczej niz dotychczas interpretuje sie dbatos¢ o sp6jnosé terytorial-
na kraju. Nie jest juz ona rozumiana jako polityka ciagltego inwestowania srodkéw
zewnetrznych w regiony o nizszym od innych poziomie rozwoju, w celu wyréw-
nania réznic rozwojowych, lecz jako polityka bazowania na ich endogenicznym
potencjale rozwojowym (Domariski 2008; Koncepcja... 2008; Barca 2009; Raport...
2009). Regiony peryferyjne, ze wzgledu na niska dostepnos¢ komunikacyjna i silne
efekty wymywania wynikajace z wysokiego potencjalu przyciggania kapitatu
ludzkiego przez silniejsze regiony w kraju i za granicg, wymagaja aktywnej polity-
ki na rzecz redukgji barier rozwojowych, rozwijania wspétpracy transgranicznej na
poziomie regionalnym oraz zwiekszania konkurencyjnoéci ekonomicznej (Kawal-
ko 2011b). Uwaza sig, ze tylko w ten sposéb bedzie mozliwe wzgledne zmniejsze-
nie réznic w poziomie rozwoju regionalnego, czyli przynajmniej czesciowo zreali-
zowane zostang cele nakreSlone przez europejska polityke spojnosci. Redukcja
réznic w wymiarze bezwzglednym wymagataby znacznego przyspieszenia tempa
wzrostu regionéw peryferyjnych, np. poprzez wykorzystanie tzw. renty zacofania
i przeskoczenie posrednich faz rozwoju (Dziemianowicz, Szlachta, Zaleski 2006).
Liczne w dokumentach strategicznych stowa-klucze, np. gospodarka oparta na
wiedzy, spoleczenistwo informacyjne, konkurencyjnos¢ czy innowacyjnos¢, nie
wskazuja jednak zadnych konkretnych dziatan, ktére moglyby przyczyni¢ sie do
realizacji tej metody przyspieszenia rozwoju. Bazuja one bowiem w giéwnej mie-
rze na nasladowaniu kierunkéw i sciezek rozwojowych realizowanych przez re-
giony lepiej rozwiniete. Konieczne jest zatem poszukiwanie konkretnych, niesza-
blonowych rozwigzan, ktére pozwola zmniejszy¢ regionalne réznice rozwojowe.
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Regiony peryferyjne dysponuja pewnym potencjalnie cennym zasobem, ktéry
jest obecnie wykorzystywany w bardzo niewielkim zakresie. Jest to ukryty w nich
kapitat ludzki w postaci nielegalnych imigrantéw, ktérych umiejetnosci i poten-
cjal sa marnowane. Najczesciej imigranci wykonuja prace znacznie ponizej swoich
kwalifikacji®, a procedury legalizacji pobytu i pracy sa na tyle ucigzliwe i dtugo-
trwale, ze skutecznie zniechecaja do podjecia jakiegokolwiek wysitku w tym kie-
runku® (por. np. Eaton 1998; Bruquetas-Callejo i in. 2008; Lipowicz 2011). Niele-
galni imigranci stanowig zatem ukryta rezerwe sity roboczej (European Commis-
sion 2003b). Warto podkresli¢, ze jej wlasciwe wykorzystanie nie wigze sie z na-
plywem kolejnych imigrantéw - oni juz sa obecni w kraju imigracji. Tymczasem
w dokumentach strategicznych, wskazujacych cele, kierunki i koncepcje rozwoju,
w tym takze w rzadowej Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, uchwalonej
w 2013 roku, o imigrantach méwi sie wytacznie w kontekscie uzupelniania nie-
doboréw na rynku pracy, ograniczania zagrozen zwigzanych z przemianami
demograficznymi oraz potrzeby ich integracji. Autorzy tego dokumentu nie zau-
wazajg, ze imigranci dysponuja znaczacym kapitalem ludzkim, ktérego potencjat
w wiekszosci przypadkéw nie jest wlasciwie wykorzystywany.

W przypadku Wschodniej Polski, stanowiacej obszar wymagajacy szczegélnego
wsparcia, ukryty kapital ludzki stanowig gléwnie imigranci z Ukrainy. Wobec
znacznie mniejszych, niz w przypadku przybyszéw z innych panstw, réznic kultu-
rowych pomiedzy mieszkaricami Polski a imigrantami z Ukrainy juz obecnymi na jej
terytorium, Polska moglaby wiele zyskad, ryzykujac w sensie spotecznym bardzo
niewiele, w poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej borykajacymi sie licznymi
problemami spolecznymi wynikajagcymi ze znaczacych réznic kulturowych pomie-
dzy ich rdzennymi mieszkaricami a imigrantami (Wyzwania... 2003). Oprécz uwol-
nienia marnowanego kapitatu ludzkiego Polska moglaby zyskaé¢ doswiadczenie
w integracji imigrantéw. Wobec prognozowanego spadku liczby ludnosci Polski
w perspektywie érednio- i dtugoterminowej, wynikajacego z utrzymujacej sie emi-
gracji do panstw Europy Zachodniej oraz ptodnosci niezapewniajacej prostej zaste-
powalnosci pokoler, sila robocza w postaci imigrantéw bedzie konieczna do utrzy-
mania dalszego rozwoju kraju (Szul 2004).

W toku pracy badawczej nie stwierdzono, aby w polskiej lub zagranicznej li-
teraturze dotyczacej migracji zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, poja-
wila sie analiza mozliwoéci wykorzystania kapitatu ludzkiego ukrytego w regio-

5 Zjawisko podejmowania pracy ponizej kwalifikacji jest typowe nie tylko dla regionéw peryferyjnych,
ale takze dla obszaréw rdzeniowych, i dotyczy znacznej wiekszosci imigrantéw. Badania ukierun-
kowane na weryfikacje tej prawidlowosci, na przykladzie grupy Ormian w Polsce, prowadzil m.in.
Lotocki (2008).

¢ Bieniecki i in. (2005) powoluja sie na liczne przypadki, kiedy to pracodawcy rezygnowali z préb zale-
galizowania pobytu i pracy zatrudnionych u nich imigrantéw, kiedy dowiedzieli sie, jak ucigzliwe
i skomplikowane sg procedury legalizacyjne.
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nach peryferyjnych dla wsparcia ich rozwoju. Powszechne sg analizy probleméw
z pozyskaniem wiarygodnych informacji o migrantach (np. Willekens 1984;
Langevin, Begeot 1995; Bilsborrow i in. 1997; Massey, Capoferro 2004; Kupiszew-
ska, Nowok 2005; Bijak, Kory$ 2006; Janicki 2006b), przyczyn nielegalnych mi-
gracji (np. Lederer 1998; van Dam 1998; Bieniecki 2007; Bruquetas-Callejo i in.
2008), sposobéw pozostania nielegalnym imigrantem (np. Jandl 2004; Bald-
win-Edwards 2008; Kraler 2009; Morehouse, Blomfield 2011), przebogata jest tez
literatura dotyczaca konsekwencji nielegalnych migracji (np. The need... 1996;
Baganha 1998; Samers 2004; de Haas 2008), szczegdlnie probleméw pojawiaja-
cych sie na gruncie niezbyt skutecznych préb zintegrowania ludnosci naptywo-
wej w krajach imigracji (np. European Commission 2003; Kory$ 2003a; Barsa
2004; Grzymata-Kaztowska 2005; Kicinger 2005b; Baubock i in. 2006; Saarela,
Rooth 2006; Janicka 2009; Bruquetas-Callejo i in. 2011). W toku pracy badawczej
nie zidentyfikowano ani jednej pracy naukowej, ktérej przedmiotem bytyby mi-
gracje kompensacyjne rozumiane jako nielegalne migracje miedzynarodowe
uzupelniajace deficyt kapitalu ludzkiego w regionach peryferyjnych. Kicinger
i Weinar (2007) zestawily blisko 400 prac naukowych polskich autoréw dotycza-
cych migracji - takze w tym zestawieniu nie ma ani jednej pracy koncentrujacej
sie na wspomnianej problematyce. Zadaniem niniejszej publikacji jest zagospo-
darowanie tej niszy badawcze;j.

Podejmowana problematyka wydaje sie by¢ istotna dla rozwoju regionéw pe-
ryferyjnych z kilku powodéw. Po pierwsze stale potrzebuja one nowych pomy-
stéw na rozwdj gospodarczy i spoteczny, jako ze wyrazany w jednostkach bez-
wzglednych dystans pomiedzy najlepiej i najstabiej rozwinietymi regionami stale
narasta. Po drugie zadne z dotychczas znanych i stosowanych narzedzi wsparcia
rozwoju nie okazalo sie skuteczne, czego dowodem i jednoczeénie miarg jest
staly odptyw ludnosci z regionéw peryferyjnych do rdzeniowych. Ruch ten jest
wyraznie widoczny nawet w sytuacjach, kiedy to regionom peryferyjnym udzie-
lono wsparcia na olbrzymia, nieznang wczeéniej skale”. Po trzecie wreszcie, rea-
lizacja rekomendacji dla polityki migracyjnej, wynikajacych z niniejszej analizy,
nie wymaga podejmowania wysitku inwestycyjnego, istotnych zmian politycz-
nych badz spolecznych, nie wiaze sie tez z koniecznoscia sprowadzania imigran-
tow do regionéw peryferyjnych. Wymaga tylko woli dostrzezenia istniejacych
mozliwosci i uwolnienia z wiezéw obowiazujacych obecnie, nieprzystajacych do
potrzeb przepiséw prawa potencjatu tych imigrantéw, ktérzy juz przebywaja na
obszarach peryferyjnych.

7 Przykladem takich regionéw sa landy dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej, w ktére w ciggu
éwieré wieku zainwestowano kwote siegajaca dwoch bilionéw euro (Schroder... 2014).
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Wydaje sie, ze w obliczu malej skutecznosci dotychczas podejmowanych dzia-
tani prorozwojowych i stosunkowo niewielkiego ryzyka wigzacego sie z realizacja
postulowanych w niniejszej pracy dziatani warto podda¢ doglebnej analizie moz-
liwosé¢ wykorzystania kapitalu ludzkiego imigrantéw w regionach peryferyjnych.
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RozDzIAt 2. Przeglad koncepcji. Podstawowa terminologia

W niniejszym rozdziale przedstawione zostana najwazniejsze koncepcje
zwigzane z problematyka poruszang w pracy oraz kluczowe terminy uzytkowa-
ne w niniejszej publikaciji.

W przypadku kapitalu ludzkiego w literaturze przedmiotu istnieje relatywnie
wysoki poziom zgodnosci odnosnie do sposobu definiowania go, dyskusja kon-
centruje si¢ natomiast na metodach trafnego i maksymalnie zobiektywizowanego
sposobu wyrazania i mierzenia wartosci zmiennej reprezentujacej kapitat ludzki.
Problematyka migracji jest znacznie bardziej zlozona - niezgodnosci zaczynaja
sie juz na etapie definicji migracji i migranta, pozyskiwanie wiarygodnych in-
formacji o migracjach legalnych jest zadaniem o wysokim stopniu trudnosci,
natomiast o migracjach nielegalnych w ujeciu ilosciowym wiemy skrajnie nie-
wiele; z kolei wyrazanie wielkoSci przepltywoéw migracyjnych nie stanowi pro-
blemu. W przypadku obszaréw peryferyjnych wreszcie, pomimo braku pelnej
zgodnosci co do sposobéw wyrézniania ich, najwazniejszym problemem pozo-
staje identyfikacja wplywu poszczegélnych dzialarn na ich rozwdj spoleczny
i gospodarczy. Wysoki stopienn wewnetrznej zlozonosci poruszanej problematyki
wymaga wstepnego zdefiniowania terminéw oraz nakreslenia ram koncepcyj-
nych niniejszej pracy.

2.1. Kapitat ludzki

Termin kapitat ludzki to konstrukt bardzo zlozony, definiowany na wiele spo-
sobow. Zdecydowana wiekszos¢ uje¢ zawiera stowa-klucze, takie jak: umiejetno-
Sci, potencjal, zdolnosci, wiedza, a takze cechy danej osoby pozwalajace jej zara-
bia¢ - czyli wspéttworzy¢ dobrobyt osobisty, spoleczny i ekonomiczny (Oxley, Le,
Gibson 2008). Kapitat ludzki mozna zdefiniowac¢ jako zaséb umiejetnosci, wiedzy,
kompetencji i cech charakteru oraz osobowosci czlowieka pozwalajacy mu na
wykonywanie pracy majacej okreslong wartos¢ ekonomiczng. W skali regionalnej
kapitat ludzki jest zatem suma kompetencji jednostek. Moze on by¢ pozyskiwany
na wiele sposobéw, w tym w domu, w szkole, w pracy itd. - kazde dzialanie
zmierzajgce do podniesienia wartoéci i przydatnosci potencjalnego pracownika na
rynku pracy powoduje, ze wartos¢ jego kapitalu ludzkiego wzrasta.

W ujeciu klasycznym pod pojeciem ,kapital” rozumie sie wystepujaca pod
réznymi postaciami warto$¢ zdolna do generowania nowych débr i nowej ja-
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kosci, stanowiaca jeden z trzech czynnikéw niezbednych do produkcji débr -
obok ziemi i pracy (Wilkin 2003). Poczatkowo kapital odnoszono gléwnie do
zasobéw rzeczowych oraz finansowych, ktérych dostepnos¢ determinowata
mozliwosci rozwoju gospodarczego (Ricardo 1957; Mill 1965-1966). Wplyw na
potencjat i tempo rozwoju danego obszaru ma jednak takze wiele innych czyn-
nikéw. W sposéb systematyczny zagadnieniem tym zajat sie m.in. Ekins (1992),
ktéry stworzyt model czterech kapitatéw, wyrédzniajac kapitaty: ekonomicznys,
srodowiskowy, spoleczny i ludzki. W tym modelu kapital ekonomiczny wy-
stepuje w rozumieniu tradycyjnym, jako zasoby wytworzonych przez cztowie-
ka srodkéw stuzacych do produkeji oraz do $wiadczenia ustug. Kapitat srodo-
wiskowy to zasoby naturalne, ktére moga zosta¢ wykorzystane przez czlowie-
ka w procesach produkcyjnych. Przez kapital spoleczny rozumie sie system
powiazan (norm, relacji, zachowan itp.) wewnatrz spoteczeristwa zamieszkuja-
cego okreslony obszar pozwalajacy na jego funkcjonowanie. Wreszcie kapital
ludzki to zasoby sily roboczej w rozumieniu iloéciowym (liczba 0s6b zdolnych
do pracy) oraz jakosciowym (wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe, umie-
jetnosci, motywacja, etos pracy itp.). O tempie i kierunkach rozwoju decyduje
jakos¢ wymienionych kapitaléw oraz system sprzezenn zwrotnych zachodza-
cych pomiedzy nimi.

Chociaz juz w XVII wieku wielu ekonomistow uwazato, ze ludzie sg istotnym
elementem bogactwa panstw, to w szczegélowych analizach rola kapitatu ludz-
kiego byla przez dlugi czas zupelnie ignorowana. Wspoélczesnie coraz liczniejsze
sa opracowania wskazujace na to, ze kapital ludzki jest kluczowa determinanta
rozwoju w obliczu rosngcego znaczenia wiedzy w procesach produkcyjnych
i rozwoju, wynikajacego ze zwiekszajacej sie roli innowacji w gospodarce. Za
jednego z twércéw koncepcji kapitatu ludzkiego uwaza sie Beckera (1964), ktéry
w swoich pracach podkreslat kluczowa role cztowieka jako zasobu ekonomicz-
nego, w ktory trzeba i warto inwestowa¢. Koncepcja ta spotkala sie z powszech-
ng akceptacja, w tym na gruncie nauk ekonomicznych. Jak za Druckerem podaje
Grotte (2013, s. 49), [...] tradycyjne zasoby, takie jak praca, ziemia i kapital, stajq sie
raczej przeszkodami niz sitq napedowq rozwoju przedsigbiorstwa, natomiast kluczowym
czynnikiem kreatywnosci we wszystkich dziedzinach Zycia staje sig wiedza.

We wspblczesnych koncepcjach rozwoju endogenicznego kapitatowi ludzkie-
mu przypisuje si¢ kluczowa role. W znaczacym stopniu na zmiane postrzegania
znaczenia tego kapitalu wplynely szczegétowe analizy prowadzone na skale lo-
kalng, regionalng a nawet ogdélnoswiatowa. W badaniach Banku Swiatowego
przeprowadzonych w latach 90. XX wieku w 192 pafistwach §wiata oszacowano,

8 Kapital ten nazywany jest takze gospodarczym, a w literaturze ekonomicznej najczeséciej uzywa sie
terminu: fizyczny.
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ze udzial kapitatu ludzkiego® w tworzeniu $wiatowego dobrobytu wynosi az
64%, wobec 16-procentowego udzialu kapitalu ekonomicznego i 29-procento-
wego udziatu kapitatu srodowiskowego (African Development Bank 1998). Jed-
noznacznie wskazuje to na fakt, ze inwestowanie w kapitat ludzki jest kluczem do
rozwoju panstw i regionéw. Jak mozna przeczyta¢ w Krajowym Raporcie o Roz-
woju Spotecznym Polska 2012 (s. 145), Cata retoryka gospodarki opartej na wiedzy
i spoleczenistwa informacyjnego to w gruncie rzeczy wezwanie, by podnosi¢ poziom kom-
petencji. U schytku XX wieku w wiekszosci panstw nalezacych do Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju ponad 10% dochodu narodowego przezna-
czano na edukacje, czyli de facto na inwestycje w kapital ludzki. Takze krajowe
i regionalne strategie rozwoju podkreslajg koniecznoé¢ inwestowania w kapitat
ludzki, uwazajac go za fundament rozwoju, chociaz w niektérych przypadkach
priorytet jest przyznawany rozwojowi kapitalu ekonomicznego (np. Strategia
rozwoju... 2000; Gorzelak, Smetkowski, Ploszaj 2007; Smetkowski 2007).

Ze wzgledu na zlozonos¢ koncepcji kapitatu ludzkiego i jego nieliniowos¢ nie
jest to zmienna mierzalna wprost. Analiza wykorzystania kapitatu ludzkiego
w wymiarze iloSciowym wymaga jednak skwantyfikowania go dla jednostki
badz grupy. Aby wyrazi¢ kapitat ludzki liczbowo, nalezy zidentyfikowa¢ takie
mierzalne zmienne, ktére - ze wzgledu na ich charakter - sa bezposrednio po-
wigzane z wartoécig kapitatu ludzkiego. W ten sposéb tworzymy zmienne, ktére
roboczo nazwiemy zmiennymi zastepczymi. Wybér zmiennych zastepczych ma
charakter subiektywny i nie poddaje sie latwo weryfikacji. Tworzac zmienna
zastepcza zaklada sie¢ bowiem istnienie silnej korelacji pomiedzy nig a kapitatem
ludzkim, podczas gdy ten ostatni nie jest mierzalny. Niemniej jednak wnikliwa
analiza jakosciowa, oparta na fundamencie teorii kapitalu ludzkiego oraz do-
Swiadczen wynikajacych z dotychczasowych badan, powinna pozwoli¢ na do-
konanie wyboru takich zmiennych, ktére beda prawidtowo odzwierciedla¢ war-
toé¢ kapitatu ludzkiego.

W literaturze przedmiotu nie ma zgodnoséci w temacie wyboru zmiennych
zastepczych ani w kwestii optymalnych sposobéw mierzenia kapitatu ludzkie-
go. Zazwyczaj stosuje si¢ metody oparte na dochodach z pracy, poniesionych
nakladach lub osiagnieciach edukacyjnych (Mulligan, Sala-i-Martin 1997; Oxley,
Le, Gibson 2008).

Pierwszg w ujeciu chronologicznym metoda jest pomiar kapitatu ludzkiego
na podstawie wysokosci uzyskiwanych zarobkéw. Zgodnie z teoria ekonomii
produkt krarficowy pracownika odzwierciedla jego wydajnos¢, ktora jest wigksza
wtedy, kiedy jego kapital ludzki jest wigkszy (Begg, Fischer, Dornbusch 2007b).

9 Przez kapital ludzki w tym badaniu rozumiano gcznie kapitat ludzki i kapital spoleczny, w rozumie-
niu Ekinsa (1992).
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Wyzsze wynagrodzenie jest zatem dobra posrednig miara kapitalu ludzkiego.
Najstarsze prace, w ktérych wykorzystywano te metode sa datowane na schylek
XVII wieku. Wspolczeénie najczeéciej przyjmuje sie zalozenie, ze wartoé¢ kapita-
tu ludzkiego danej osoby to suma dochodéw uzyskanych przez nig w trakcie
calego jej zycia. Wazng zaleta metody opartej na dochodach jest fakt, ze wyraze-
nie wartoéci kapitatu ludzkiego w jednostkach monetarnych znakomicie utatwia
poréwnanie go z innymi rodzajami kapitalu, w szczegélnosci z kapitalem eko-
nomicznym (Ricardo 1957).

Ujecie to ma takze liczne wady. Do najwazniejszych nalezy to, ze zaklada sie
istnienie bezposredniego zwiazku pomiedzy wysokoscia ptacy a produktywno-
§cig pracownika. Tymczasem wysokos$¢ placy zalezy takze od zawirowan go-
spodarczych, zmian systemu prawnego (np. przepiséw emerytalnych), dziatan
zwigzkéw zawodowych itp. (Oxley, Le, Gibson 2008). Kapitat ludzki danej osoby
wyrazany wysokoscig jej zarobkéw bedzie podlegal zmianom wraz ze zmianami
wymienionych powyzej uwarunkowan, pomimo realnej staloéci wartosci tego
kapitalu w danej chwili (Buesselmann 2009). Z drugiej strony mozna jednak
przyjaé, ze kapitatu ludzkiego danego pracownika nie sposéb rozpatrywac
w oderwaniu od rynku pracy, na ktérym ten pracownik funkcjonuje. Zmiany
rynku odzwierciedlaja ogélno$wiatowe oraz krajowe przemiany gospodarcze
i technologiczne, za ktérymi pracownik nadaza lub nie - i wéwczas jego wartosé
roénie lub spada.

Inng wada metody dochodowej, istotng w poréwnaniach miedzynarodo-
wych, jest fakt, ze kapital ten jest wyrazany w réznych walutach. Rodzi to ko-
nieczno$¢ przyjecia okreslonego - subiektywnie wybranego - sposobu przelicza-
nia wartoéci jednej waluty na drugg, a takze powoduje, ze oszacowane wartosci
sa podatne na wahania kurséw walut. Z tym problemem borykaja sie jednak
wszystkie miedzynarodowe poréwnania finansowe, w tym te uzytkowane
w obliczaniu wartoéci produktu krajowego brutto czy tez wskaznika rozwoju
spolecznego. Nie powstal jeszcze zaden sposéb na niebudzaca watpliwosci eli-
minacje tej niejednoznacznosci, wobec czego stosowane obecnie metody doko-
nywania przeliczefi nalezy przyjac¢ za najlepsze spoéréd istniejacych.

Mierzenie wartoéci kapitatu ludzkiego na podstawie poniesionych nakladéw
wywodzi sie z pracy Engela (1883). Przyjmowat on, ze wartoé¢ kapitatu ludzkie-
go odpowiada kosztom poniesionym na edukacje dziecka do wieku 25 lat, nato-
miast z chwilg osiggniecia 26. roku zycia osoba taka staje sie produktywna. Po-
mijajac oczywistqa wade tego uproszczenia wynikajaca z faktu, ze znaczna czeécé
populacji podejmuje prace wczeéniej, nalezy zauwazy¢, ze - podobnie jak
w przypadku kapitalu ekonomicznego - wartos¢ kapitatu ludzkiego nalezy mie-
rzy¢ raczej popytem na dane dobro (tu: wartoscia pracy) niz kosztem jego pro-
dukcji. Latwo obali¢ teze lezaca u podstaw koncepcji Engela o istnieniu zwigzku
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pomiedzy kosztem inwestycji a wartoscia uzyskanego efektu w postaci kapitatu
ludzkiego. Postugujac sie prostym przykladem Oxley, Le i Gibson (2008) wyka-
zuja, ze koszt wychowania i edukacji chorowitego dziecka jest wyzszy niz zdro-
wego, a nie powoduje to podwyzszenia wartosci jego kapitatu ludzkiego.

Wsréd innych wad ujecia kosztowego nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze trak-
towanie wszystkich wydatkéw poniesionych na wychowanie dziecka w katego-
riach inwestycji w jego kapital ludzki oznacza, ze wydatki na biezaca konsump-
cje takze sg uwazane za inwestycje, co nie jest zgodne z prawda. Pominiecie wy-
datkéw konsumpcyjnych nie jest fatwe, gdyz trudno o jednoznaczne rozréznie-
nie pomiedzy biezaca konsumpcja a inwestycja w kapitat ludzki. Nawet przyje-
cie zalozenia, ze konsumpcja jest zaspokajaniem potrzeb a inwestycja poprawia
wydajnoé¢ pracy pozostawia znaczny margines niejednoznacznodci - nawet
wczasy nad morzem, stanowiace oczywisty przejaw zaspokajania potrzeb kon-
sumpcyjnych jednostki, mozna interpretowa¢ w kategoriach dziatari koniecz-
nych do tego, aby poprawi¢ wydajnosé pracy jednostki, dzieki zapewnieniu jej
psychicznego relaksu i wypoczynku fizycznego.

W ujeciu najnowszym miarg wartosci kapitatu ludzkiego jest edukacja. Kon-
cepcje te wywiedziono, podobnie jak dwie poprzednie, z tez klasykéw ekono-
mii, w tym Adama Smitha. Ponad wszelka watpliwos¢é wyksztalcenie jest jedna
z najwazniejszych skladowych kapitalu ludzkiego - poprawia poziom dobroby-
tu jednostki, otwiera perspektywy pracy, pozytywnie wplywa na stan zdrowia,
wyzywienie, a takze na kapital ludzki nastepnego pokolenia. Liczne badania
wykazywaly, ze edukacja i szkolenia odpowiadaty az w kilkudziesieciu procen-
tach za warto$¢ kapitatu ludzkiego, ktéry z kolei mial wartoé¢ wyzsza niz kapi-
tal ekonomiczny (Weisbrod 1961; Kendrick 1976; Eisner 1985, cyt. w: Oxley, Le,
Gibson 2008). Takze wspoélczesne analizy przestrzenne wskazuja na kluczowa
wage kapitatu ludzkiego dla poziomu rozwoju spolecznego, podkreslajac wage
edukacji jako gléwnego czynnika sprawczego'® (por. np. Identyfikacja... 2009;
Krajowy Raport... 2012). Otwarta sprawa pozostaje dokonanie wyboru zmiennej
zastepczej, ktéra bedzie reprezentowaé wyksztalcenie. Najczesciej wykorzysty-
wane zmienne to wspélczynnik alfabetyzacji, wspoétczynnik skolaryzacji oraz
liczba lat edukacji, czasem takze korzysta sie ze wskaznika zatrudnienia, odset-
ka uczniéw porzucajacych szkote w trakcie edukacji lub odsetka uczniow po-
wtarzajacych klase.

Kazdy z tych wskaznikéw jest w jaki$ sposéb powigzany z wielkoscig inwe-
stycji w edukacje, ktéra z kolei jest kluczowym czynnikiem ksztattujgcym jakosé
kapitatu ludzkiego. Kazdy przedstawia jednak inny aspekt procesu edukacyjne-

10'W badaniach przeprowadzonych na obszarze wojewddztwa podkarpackiego wykazano, ze najwaz-
niejszym czynnikiem wplywajacym na rozwdj gospodarczy gmin jest poziom wyksztalcenia ich
mieszkanicéw (Bajor 2013).
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go. Wspolczynnik alfabetyzacji odzwierciedla zupelnie elementarng umiejetnoscé
- czytania i pisania - zatem nie pozwala na zréznicowanie wartosci kapitatu
ludzkiego spoteczenistw w panstwach wysoko rozwinietych i nadaje sie w zasa-
dzie tylko do poréwnan parstw o niskim poziomie rozwoju spolecznego. Jak
zauwazaja Oxley, Le i Gibson (2008), podstawowa wada wspoétczynnika skolary-
zacji'! jest to, ze pokazuje on przyszlg wartosé kapitalu ludzkiego, gdyz informu-
je o tym, jaka czes¢ dzieci i mlodziezy podlega w danej chwili procesowi ksztal-
cenia. Odstep w czasie pomiedzy faza ksztalcenia elementarnego czy éredniego
a chwilg wejécia na rynek pracy jest tak duzy, ze trudno interpretowaé uzyskane
dane w kategoriach odzwierciedlania stanu obecnego. Ponadto cze$¢ absolwen-
tow np. studiow wyzszych moze w przysztosci opusci¢ krajowy czy regionalny
rynek pracy i obecna wartos¢ ich kapitalu ludzkiego nie przelozy sie na przyszly
wklad w tworzenie dobrobytu ekonomicznego kraju czy regionu.

Za lepszy od poprzednich miernik wyksztalcenia uwaza sie liczbe lat eduka-
cji, jaka ma za soba dana osoba. Informuje ona o dokonanej juz inwestycji
w obecnych zatrudnionych, wiec jest w praktyce nosnikiem informacji o wy-
ksztalceniu zasobu dostepnej sity roboczej. Miernik ten takze nie jest wolny od
wad. Nie uwzglednia on doswiadczenia w pracy, ktére jest istotnym elementem
potencjatu danej osoby (Buesselmann 2009). Zaktada, ze ludzie o jednakowym
czasie spedzonym na edukacji majg na rynku pracy identyczng wartos¢. Zmien-
na ta zaklada takze proporcjonalnoé¢ przyrostu wiedzy, czyli kapitatu ludzkiego,
wraz z uplywem czasu, co nie jest zgodne z prawda - zmiana pomiedzy pierw-
szym a drugim rokiem edukacji, w poréwnaniu ze zmiang zachodzaca pomiedzy
np. dziesiagtym a jedenastym rokiem edukacji, jest zupelnie inna. Ponadto
zmienna ta zaklada zerowag wartos¢ kapitalu ludzkiego ludzi pozbawionych
formalnego wyksztalcenia. Pomimo licznych wad liczba lat edukaciji jest najcze-
Sciej wykorzystywana zmienng reprezentujaca edukacje, odzwierciedlajaca war-
tos¢ kapital ludzkiego. Posrednim dowodem na prawidlowosé takiego wyboru
jest istnienie dos¢ Scistego zwigzku pomiedzy Srednig liczba lat edukacji a po-
ziomem zamoznosci mieszkancéw parnstw, mierzonego z wykorzystaniem
wskaznika PKB na mieszkanca (por. Herbst 2012). Analizowany miernik jest
wykorzystywany takze w nowej, przyjetej w 2010 roku metodologii obliczania
wskaznika rozwoju spolecznego (HDI). Stanowi on miare poziomu zycia, repre-

11 Wspoélczynnik skolaryzacji brutto to wyrazany procentowo stosunek liczby os6b uczacych sie na
danym poziomie ksztalcenia do liczby ludnosci w przedziale wiekowym odpowiadajacym temu po-
ziomowi ksztalcenia. Przykladowo, wedtug stanu z 2014 roku w Polsce wiekiem odpowiadajacym
edukacji gimnazjalnej jest wiek 13-16 lat. Wspétczynnik skolaryzacji netto natomiast odnosi liczbe
0s6b uczacych sie na danym poziomie ksztalcenia, pozostajacych w wieku odpowiadajacym temu
poziomowi ksztalcenia, do liczby ludnosci w odpowiednim przedziale wiekowym (czyli nie
uwzglednia np. dzieci mtodszych, ktére wezesniej rozpoczely edukacje w klasie 1, a takze dzieci star-
szych, powtarzajacych klase).
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zentowang m.in. przez $rednig liczbe lat edukacji otrzymanej przez mieszkan-
cow w wieku 25 lat i starszych oraz oczekiwang liczbe lat edukacji dla dzieci
wlasnie rozpoczynajacych proces ksztalcenia.

Do najciekawszych, a jednoczes$nie najprostszych propozycji kwantyfikacji
kapitatu ludzkiego opartych na edukacji nalezy propozycja Buesselmanna (2009).
Postuluje on, aby mierzy¢ kapitat ludzki danej spotecznosci, sumujac iloczyny
wspodlczynnikéw wydajnosci pracy - stanowiacych wagi - i liczb ludzi posiada-
jacych za soba okreslona liczbe lat edukacji (por. wzér ponizej). Jedna z najwaz-
niejszych zalet tej propozycji jest prostota konstrukcji wskaznika, co znacznie
ulatwia jego p6Zniejsza interpretacje.

H, =2kn-ln

gdzie: Hy - kapital ludzki na danym obszarze w roku y, k - wspolezynnik wydajnosci (waga), 1 - liczba

ludzi, n - liczba lat edukacji.

Weziak-Bialowolska i Kotowska (2012) takze proponuja podejscie oparte na
zmiennej edukacyjnej w szacowaniu wartosci kapitatu ludzkiego, lecz dostrzega-
ja potrzebe rozszerzenia sposobu dokonywania szacunkéw na podstawie liczby
lat nauki o poziom kompetencji niezbednych w dobie spoleczeristwa informacyj-
nego i gospodarki opartej na wiedzy. Kompetencje te zestawiaja w cztery katego-
rie: znajomos¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych, umiejetnoéé pozy-
skiwania i korzystania z informacji z internetu, szybkos¢ komunikacji oraz zna-
jomosc jezykéw obcych, gtéwnie angielskiego.

Wszystkie przedstawione powyzej zmienne reprezentujace edukacje maja
charakter ilosciowy. Zakladaja, ze zréznicowanie jakoséci oferowanego wy-
ksztalcenia jest do pominiecia w zestawieniu z réznicami dlugosci czasu edu-
kacji, co przez czeé¢ badaczy jest uwazane za istotny btad (Oxley, Le i Gibson
2008). Jakos¢ procesu edukacyjnego w réznych panstwach jest silnie zréznico-
wana, a jej wplyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza tych parnstw, przejawia-
jacy sie w rozwijaniu umiejetnosci poznawczych populacji, uwazany jest za
kluczowy (por. np. Hanushek, Woessmann 2007), trudno wiec méwié o po-
réownywalnoéci uzyskanego wyksztalcenia nawet w przypadku zaistnienia
pelnej zgodnosci czasu otrzymanej edukacji badz identycznych wartosci
wspoélczynnikéw alfabetyzacji czy skolaryzacji, jesli nie weZmiemy pod uwage
wskaznikow jakosciowych. Jakosé edukacji moze zaleze¢ na przyktad od li-
czebnosci oddziatéw w szkotach, wymogéw formalnych odnosnie do wy-
ksztalcenia nauczycieli, wysokosci plac nauczycieli, liczby obowigzkowych
godzin zaje¢ edukacyjnych w trakcie roku szkolnego, ilosci i jakosci infrastruk-
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tury szkolnej itp. Znaczna czesé tych uwarunkowan stosunkowo czytelnie na-
wiazuje do przedstawionego wczesdniej ujecia kosztowego w szacowaniu war-
tosci kapitatu ludzkiego.

Jakos¢ edukacji mozna tez usitowaé mierzyé z uzyciem testéw i wynikéw eg-
zaminéw koriczacych poszczegélne etapy edukacji. Jednak tylko pozornie taki
spos6b kwantyfikacji obiektywizuje rozwazania na temat edukacji jako sposobu
wyrazania wartosci kapitalu ludzkiego. Oxley, Le i Gibson (2008) zestawili ze
soba wyniki kilkunastu analiz przeprowadzonych niezaleznie przez réznych
badaczy i uzyskali zaskakujace wyniki. Okazalo sig, ze zaleznie od przyjetej me-
todologii mierzenia jakosci edukacji, pozycja Nowej Zelandii w §wiatowym ran-
kingu waha sie od pierwszej do sto siedemnastej. Nawet przy wykorzystaniu
tego samego wskaznika jakosci ksztalcenia, zaleznie od posiadanych danych
i szczegblowej metodologii analizy, Nowa Zelandia lokowala sie¢ pomiedzy
pierwszym a dwudziestym pierwszym miejscem. Nie sposéb na tej podstawie
zakwestionowaé¢ przydatnosci miernikéw jakosciowych edukacji sensu largo,
niemniej jednak wskazuje to na koniecznoé¢ dokonywania ostroznych interpre-
tacji uzyskanych wynikow.

Kapitat ludzki danego obszaru podlega ciggltym zmianom. Do najwazniej-
szych czynnikéw ksztattujacych kierunki i tempo tych zmian, obok inwestycji
w kapital ludzki, naleza procesy migracji, wskutek ktérych odbywa sie transfer
tego kapitalu do innych regionéw kraju lub zagranice. W przypadku migracji
miedzynarodowych kapitat ludzki znajduje si¢ w zupelnie innych realiach spo-
tecznych, politycznych i kulturowych, w efekcie czego jego wartos¢ ulega zna-
czacej zmianie. Z reguly jest ona obnizana za sprawa braku znajomosci lokal-
nych uwarunkowarn, a takze wskutek rozerwania wiezi pomiedzy kapitatem
ludzkim a kapitalem spolecznym, obecnej w kraju pochodzenia migranta. Za
granica, w nowym Srodowisku, migrant jest poczatkowo osoba obca i nie jest
w stanie wykorzysta¢ calego swojego potencjatu. Sytuacja jest nieco tatwiejsza
w przypadku migracji legalnej - wowczas latwiej jest o znalezienie pracy
w swoim zawodzie, odczuwany poziom stabilnoéci i bezpieczeristwa jest wyz-
szy - a sg to czynniki sprzyjajace integracji imigranta z jego nowym otoczeniem.
Jak wskazuja badania, migranci przebywajacy i pracujacy legalnie za granica sa
znacznie lepiej wyksztalceni i lepiej sytuowani od migrantéw nielegalnych
(Grzymata-Kaztowska 2005). W badaniach przeprowadzonych w Stanach Zjed-
noczonych wykazano nawet, ze istnieje znaczne zréznicowanie poziomu wy-
ksztalcenia os6b nielegalnie przebywajacych w USA, zaleznie od sposobu naby-
cia statusu nielegalnego imigranta - az 25% os6b, ktére nielegalnie przekroczyly
granice mialo wyksztalcenie podstawowe lub niepelne podstawowe, wobec
tylko 10% o0séb z analogicznym poziomem wyksztalcenia w grupie oséb, ktore
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przybyly legalnie do USA, ale nie opuscily kraju po wygasnieciu wizy pobyto-
wej (Massey, Malone 2002).

W przypadku migracji nielegalnej sytuacja jest podwdjnie trudna. Oprécz dy-
stansu wynikajacego z réznic kulturowych pomiedzy migrantem a jego nowym
otoczeniem wytwarza sie dystans wynikajacy z jego niskiego statusu spolecznego.
Bywa on dodatkowo powigkszany wtedy, kiedy migrant jest stabo wyksztatcony
i nie zna jezyka kraju, do ktérego przyjechal. Podejmuje on woéwczas zajecia za-
robkowe, ktérymi w zadnym razie nie zainteresowalby sie w swojej ojczyznie.
Wynika to z faktu, ze wykonywany zawdéd jest w powszechnym przekonaniu
Scisle powigzany ze statusem spolecznym osoby pracujacej i o niej Swiadczy. Lu-
dzie sa sktonni podja¢ sie zaje¢, ktére uwazaja za spolecznie ponizajace, gtéwnie
ze wzgledu na swoja relatywng anonimowo$¢ za granica, wykonywanie przez
znajomych imigrantéw podobnych prac oraz tymczasowos¢ takiego zajecia (Ja-
nicka 2009). Pierwszy z wymienionych tu czynnikéw odgrywa kluczowa role -
poczucie ponizenia spowodowane charakterem wykonywanej pracy wystepuje
tylko woéwczas, kiedy istnieja $wiadkowie tego ponizenia, na ktérych opinii
z jakiegoé powodu migrantowi zalezy. Swiadkami w kraju pochodzenia moze by¢
rodzina lub znajomi, za granica za$ sa to tylko inne osoby pozostajace w iden-
tycznej sytuacji. Wzmaga to poczucie wiezi wewnatrzgrupowej. Takie okoliczno-
Sci sprzyjaja tworzeniu sie zwartych skupisk imigrantéw, zastepujacych im ojczy-
zne. W niektérych przypadkach w kraju imigracji tworza sie skupiska ludzi przy-
bywajacych z jednego regionu jakiego$ paristwa. Spoisto§¢ wewnetrzna struktur
spolecznych takich skupisk jest wyjatkowo duza, dzieki czemu poczucie posiada-
nia drugiej ojczyzny za granica jest u emigrantéw bardzo silne. Jak o przypadku
Belgii pisze Grzymata-Kaztowska (2005), dla imigrantéw pochodzacych z Podla-
sia, w szczeg6Inosci z Siemiatycz, jest to ,ich region” (s. 679). Podobnie mieszkan-
cy Chelma s3 silnie zwigzani z Wlochami, a mieszkaricy Moniek jezdza w gtéwnej
mierze do Stanéw Zjednoczonych (Wyzwania... 2003).

Z powodu rosnacych ulatwienn w transporcie miedzynarodowym, wynikaja-
cych z rosnacej gestosci sieci polaczen lotniczych oraz relatywnie coraz tariszych
biletéw lotniczych, migracje miedzynarodowe w coraz mniejszym stopniu maja
charakter migracji stalych. Coraz czesciej przeksztalcaja sie one w migracje wa-
hadlowe. Dotyczy to w szczegélnoéci imigrantow nielegalnych. Zyja oni jedno-
czeénie w dwoch kontekstach kulturowych - kraju pochodzenia i kraju tymcza-
sowego pobytu - i w trzech sferach spotecznych - kraju pochodzenia, kraju po-
bytu i srodowiska imigrantéw. Ze spoleczeristwem, ktére ich gosci sa z reguly
stabo zintegrowani. Wynika to z ich niskiego statusu spotecznego, niskiego wy-
ksztalcenia, stabej znajomosci jezyka kraju imigracji oraz niskiego poziomu
kompetencji kulturowych. Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym integracje
jest poczucie spotecznego ponizenia wynikajace z wlasnej percepcji charakteru
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wykonywanego zajecia zarobkowego - integracja spoteczna spowodowalaby
znaczne poszerzenie kregu oséb dowiadujacych sie o tym ponizeniu, czego
z powodéw psychologicznych imigranci usituja uniknaé. Jak pisze Janicka
(2009), za ponizajace uwaza sie nie tylko wykonywanie zaje¢ powszechnie uwa-
zanych za uragajace godnosci czlowieka, jak prostytucija, ale takze np. sprzatanie,
zmywanie, kelnerstwo itp. Percepcja danego zajecia jest w gtéwnej mierze zalez-
na od statusu spolecznego imigranta w jego ojczyZnie.

Podtrzymywanie wiezi wewnatrzgrupowych, znacznie utatwione dzieki ist-
nieniu ,malej ojczyzny” za granica, z jej instytucjami kulturowymi, sklepami,
zakladami ustugowymi itd., dodatkowo utrudnia integracje z rdzennymi miesz-
kanicami kraju imigracji (Grzymata-Kaztowska 2005). W ten sposéb kapitat ludz-
ki imigrantéw nie jest wykorzystywany w pelni, gdyz ogranicza go brak kapitatu
spotecznego w relacjach z mieszkaricami kraju imigracji. Zgodnie z koncepcja
Ekinsa (1992) efekt synergii pomiedzy kapitatem ludzkim a spolecznym jest w tej
sytuacji znacznie slabszy, niz mégtby wystapié, kiedy imigranci zintegrowaliby
sie ze spoteczeristwem kraju imigracji.

Reasumujgc, z perspektywy panstwa imigracji najkorzystniejszy jest scenariusz,
kiedy imigranci przybywaja i pracuja tam legalnie, gdyz dzieki temu maja wieksze
szanse na integracje spoteczna. Podnosi to ich kapitat spoteczny, co pomaga wy-
zwoli¢ drzemigcy w nich potencjat i wykorzysta¢ w petni ich kapitat ludzki.

W niniejszej pracy kapitat ludzki jednostki bedzie definiowany i rozumiany
w ujeciu klasycznym, jako zasob jej umiejetnosci, wiedzy, kompetencji zawodo-
wych i niezawodowych, a takze cech charakteru oraz osobowosci pozwalajacy
jednostce na wykonywanie pracy zarobkowej. Wielkoé¢ kapitatu ludzkiego re-
gionu bedzie suma wielkosci kapitatu ludzkiego jego mieszkaricow.

2.2. Migracje

Nie istnieje przyjeta powszechnie na szczeblu miedzynarodowym definicja
migracji i migranta. Zaproponowana jeszcze w latach 70. XX wieku przez Komi-
sje Statystyczna Organizacji Narodéw Zjednoczonych definicja, zgodnie z ktéra
emigrantem dlugookresowym jest osoba, ktéra zadeklarowata che¢ wyjazdu na
co najmniej rok i przez minimum rok przebywala na obszarze panstwa, ktére
wlasnie opuszcza, a migrantem krétkookresowym jest osoba deklarujaca cheé
wyjazdu na czas od 3 do 12 miesiecy, nie zostala powszechnie przyjeta
(por. Poulain 1996; Zlotnik 1999; Bell 2003; Janicki 2008). Nawet w paristwach
Unii Europejskiej stosuje sie wiele ré6znych kryteriéw i definicji migracji i migran-
ta. Czesto w jednym panstwie funkcjonuje wiecej niz jedna definicja migranta,
a kryterium wyboru wlasciwej w danej sytuacji definicji jest to, czy rozwazana
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osoba jest obywatelem danego panistwa, czy cudzoziemcem'2. Podobnie zwrot
~kraj pochodzenia” bywa rozumiany jako panstwo urodzenia migranta (Wielka
Brytania), panistwo ostatniego pobytu (Niemcy) lub jako panstwo, ktérego oby-
watelstwo migrant posiada (Holandia, Belgia). Dodatkowym czynnikiem
zmniejszajacym wiarygodnoé¢ analiz jest fakt, ze w wiekszosci przypadkéow
migracja znajduje odzwierciedlenie w bazach danych na podstawie deklaracji
migranta, a nie na podstawie stanu faktycznego. Moze on nie by¢ zgodny z de-
klaracja, np. z powodu zmiany planéw migranta lub wypadkéw losowych.
Z braku danych nie ma mozliwosci jednoznacznego ustalenia poziomu niezgod-
nosci pomiedzy stanem faktycznym a zapisami - w praktyce zatem analiza wiel-
kosci migracji jest de facto analizg zapiséw odzwierciedlajgcych procesy migracji
w pewnym, trudnym do ustalenia stopniu.

Zasygnalizowane powyzej problemy wynikaja bezposrednio ze zlozonego
charakteru samej migracji, ale w duzej mierze takze z powszechnego dazenia do
podzielenia na czesci i ustanowienia sztucznych ram czasowych oraz przestrzen-
nych dla procesu, ktéry de facto stanowi continuum (por. Willekens 1984). Prak-
tyczna réznica pomiedzy migracja na 364 i 366 dni nie istnieje ani na poziomie jej
przyczyn, ani skutkéw dla zadnej ze stron proceséw migracji, natomiast zgodnie
z przyjeta na forum ONZ klasyfikacja pierwszy wyjazd bedzie migracja czasowa,
drugi natomiast - stala. Nieco podobna jest sytuacja w przypadku subiektywnie
dobranych granic przestrzennych w klasyfikacji migracji. Jak slusznie zauwaza
Clark (1982), migracja jest procesem ciggltym, a podzial na migracje zewnetrzne
i wewnetrzne, a w szczeg6lnosci na migracje miedzyregionalne i wewnatrzregio-
nalne, jest w znaczacym stopniu sztuczny. Fakt przekroczenia podczas migracji
granic miasta lub regionu nie wiagze si¢ bowiem ani z istotng zmiang przyczyny
podjecia decyzji o migracji, ani ze zmiana wiekszosci jej skutkéw.

Pomimo powyzszych zastrzezeri, w dalszej czesci niniejszej pracy, w celach
operacyjnych, stosowane beda definicje migracji dlugookresowej - wymiennie
nazywanej stalg - oraz migracji krétkookresowej - wymiennie nazywanej tym-
czasowa - zgodne z przedstawionymi powyzej propozycjami Komisji Staty-

12 Uznanie wlasnego obywatela za imigranta jest najczesciej zalezne od jego wlasnej deklaragji. Jak podaje
raport OECD (1999), w wiekszosci przypadkéw wystarcza deklaracja powrotu po pobycie za granica,
niezaleznie od jego dlugosci oraz od czasu planowanego pobytu. W niektérych paristwach jednak cezu-
ra jest deklarowany czas pobytu w ojczyZznie (np. w Holandii minimum 30 dni, w Danii - 3 miesigce) lub
dlugos¢ pobytu za granica (np. w Irlandii czy Wielkiej Brytanii minimum rok). Jednoczesnie zarejestro-
wanie cudzoziemcéw w wiekszosci przypadkéw wymaga deklaracji co najmniej 3-miesiecznego poby-
tu, czasem diuzszego (np. w Holandii - 180 dni). Réznice kryteriéw rejestracji w przypadku emigracji sa
znacznie mniejsze - w wiekszosci analizowanych przypadkéw kryteria dla wlasnych obywateli i cu-
dzoziemcow sa identyczne, chociaz czesto inne niz kryteria rejestracji imigrantow. W niektérych pan-
stwach Unii Europejskiej wystarczy deklaracja zamiaru wyjazdu (np. w Belgii czy Wloszech), w innych
wyjazd ten musi by¢ dtuzszy niz przyjete minimum (np. w Holandii czy Wielkiej Brytanii jest to 360
dni), w innych natomiast wystarczy sie wymeldowa¢ (np. w Niemczech czy Danii).
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stycznej Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W wymiarze przestrzennym mi-
gracji stosowane beda powszechnie przyjete definicje - migracja miedzynarodo-
wa bedzie migracja zwigzana z przekroczeniem granicy paristwowej, natomiast
wewnetrzna - migracja odbywajaca sie¢ w granicach jednego parnistwa.

2.2.1. Nielegalni imigranci

Nielegalna migracja na wysokim poziomie ogélnosci jest wzglednie tatwa do
zdefiniowania - jest to migracja niezgodna z zasadami okre$lonymi przez pan-
stwo, na obszarze ktérego sie odbywa (Baldwin-Edwards 2008). Podobnie niele-
galny imigrant jest definiowany jako osoba nielegalnie przekraczajgca granice, nie
posiadajaca waznego pozwolenia na pobyt lub na prace w kraju, w ktérym prze-
bywa (van Dam 1998). Juz ta wstepna, ogdlna definicja nielegalnej migracji
i nielegalnego migranta sygnalizuje, ze mamy do czynienia z konstruktem niejed-
norodnym, w wysokim stopniu zaleznym od przyjetej perspektywy i parnistwa,
ktérego dotyczy. Jak pisze Samers (2004), samo przyjecie okreslonych zasad poli-
tyki panstw powoduje, ze niektére przeplywy ludnosci staja sie nielegalne, czyli
niezgodne z prawem. W tym sensie to paristwa z samej natury rzeczy generuja
nielegalne migracje, ktére potem usituja zatrzymaé. Ponadto zasady uznawania
migracji za nielegalng w danym panstwie moga ulega¢ zmianom. Oznacza to, ze
takie terminy jak: nielegalna migracja, nielegalny pobyt, nielegalna praca czy nie-
legalne przekroczenie granicy nalezy rozpatrywac¢ w odniesieniu do konkretnego
miejsca w przestrzeni oraz czasu (por. Kraler 2009). Kwestie nielegalnej migracji
rozpatruje sie niemal zawsze z perspektywy parnistwa imigracji, natomiast punkt
widzenia parnstwa emigracji jest zupelnie pomijany. Tymczasem z tej drugiej per-
spektywy migracja takze moze mie¢ charakter legalny lub nie. Bedzie ona niele-
galna wtedy, kiedy migrant opuscil paristwo bez zgody jego administracji, np. bez
paszportu, z uzyciem sfalszowanych dokumentéw badz kiedy uciekt z kraju
przekraczajac granice, np. w niestrzezonym miejscu.

Zaréwno w przeszlosci, jak i obecnie istniejg panstwa, w ktérych zgodne
z prawem przekroczenie wewnetrznych granic administracyjnych wymaga zgody
odpowiednich organéw administracji. W innych przypadkach sam fakt przekro-
czenia granicy administracyjnej nie wymaga zezwolenia, natomiast legalny pobyt
w nowym miejscu - dtuzszy niz okreslony przepisami czas - wigze sie z koniecz-
noscia zgloszenia doktadnego adresu pobytu organom paristwa. W poczatkach lat
80. XX wieku w Polsce dluzszy niz tygodniowy pobyt poza miejscem statego za-
mieszkania wymagal zgloszenia na komisariacie milicji obywatelskiej'3.

13 Przykladéw obowiazujacych obecnie restrykcji dotyczacych migracji wewnetrznych trzeba szukaé
w panstwach, w ktérych wolnos¢ jednostki do wyboru miejsca pobytu jest ograniczana admini-
stracyjnie, co w Europie juz niemal nie wystepuje. Przykladem stuza wspéiczesne Chiny, gdzie
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W skali $wiata wigkszo$¢ ograniczen dotyczacych migracji wigze sie z przekro-
czeniem granicy pafistwowej, a zatem z migracjami miedzynarodowymi. Wspot-
czeénie autorytarne rezimy z reguly ograniczaja zaréwno swobode opuszczania
kraju przez wlasnych obywateli, jak i naptyw imigrantéw. W nieodlegtej prze-
sztosci dotyczylo to wszystkich panstw bloku wschodniego, w tym Polskil4, czy
totalitarnych i autorytarnych reziméw w Europie Zachodniej'5, dzi§ sztandaro-
wym przykladem jest Korea Pélnocna. Liberalne demokracje z kolei zezwalaja
bez ograniczerr na wyjazd wilasnych obywateli, natomiast reglamentuja mozli-
wos¢ wijazdu cudzoziemcéw na wlasne terytorium. Swoboda emigracji w pan-
stwach europejskich jest zjawiskiem relatywnie mtodym. W XVII i XVIII wieku
merkantylistyczne europejskie monarchie uwazaty mieszkanicow za swoje naj-
cenniejsze bogactwo i zabranialy opuszczania kraju (Castles 2004). Jeszcze
w latach 20. XIX wieku Anglia nie wyrazala zgody na opuszczenie kraju przez
wykwalifikowanych specjalistow, ktérych w dobie postepujacych zmian cywili-
zacyjnych i szybkiego rozwoju przemystu usilowaly tam pozyska¢ miedzy in-
nymi Francja, Rosja i Niemcy (Thompson 1968).

Istnieje wiele sytuacji, na skutek ktérych osoba przebywajaca na terytorium
panstwa, ktérego nie jest obywatelem, jest uwazana za nielegalnego imigranta. Sg
to na przykfad: [1] nieautoryzowane przekroczenie granicy, np. w niedozwolo-
nym miejscu lub w ukryciu przed stuzbami granicznymi, [2] przekroczenie grani-
cy z uzyciem sfalszowanych dokumentéw, [3] przekroczenie czasu pobytu, na

w celu zapobiezenia masowej migracji ludnosci ze wsi do miast funkcjonuje system meldunkowy
oddzielajacy ludnosé miast od ludnosci wsi. Tzw. hukou, meldunek w miescie, daje prawo do le-
galnego pobytu na jego obszarze, do opieki zdrowotnej, edukacji dla dzieci i innych $wiadczen.
Hukou jest dziedziczny w linii Zeriskiej, a uzyskanie go w trybie decyzji administracyjnej jest bar-
dzo trudne (Liao... 2011). Inny jest charakter ograniczen stawianych w Rosji; pobyt w granicach
administracyjnych Moskwy jest mozliwy tylko po uzyskaniu wymaganego przepisami, bardzo
niechetnie udzielanego przez wiladze zezwolenia; takze na wjazd np. do Norylska trzeba mie¢
specjalne zezwolenie.

14 W Polsce az do upadku systemu komunistycznego obywatele nie mieli prawa do przechowywa-
nia paszportu we wlasnym domu. Paszporty byly uwazane za wlasnosé panstwa i przetrzy-
mywane w miejskich lub wojewddzkich komendach milicji obywatelskiej. Aby moc legalnie
opusci¢ kraj, np. w celach turystycznych, nalezato najpierw wystara¢ sie o zgode, wyrazana
wydaniem paszportu przez wladze obywatelowi. Kontrole migracji miedzynarodowych pro-
wadzono bardzo skrupulatnie, a jednym z podstawowych narzedzi byt rejestr SERP prowadzo-
ny przez MSW. Przy opuszczaniu Polski, podczas kontroli granicznej, nalezato wreczy¢ urzed-
nikom odcinek karty przekroczenia granicy, drugi odcinek wreczato sie¢ przy powrocie. Odcinki
byly laczone w rejestrze przekroczeni granicy, dajac precyzyjna informacje o migrantach i mi-
gracjach. Dopiero w 1988 roku uchwalono w Polsce prawo do swobodnej emigracji, czego skut-
kiem byt gwattowny wzrost liczby wyjazdéw zagranicznych (Kicinger, Saczuk 2004).

15 W Hiszpanii w latach 60. XX wieku wyjazdy do sasiadujacej Francji mialy niemal wylgcznie
charakter nielegalny; rezim nie wyrazat zgody na emigracje. Podobnie bylo w Portugalii (Ca-
stles 2004).
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ktéry uzyskalo sie zezwoleniel®, [4] pogwalcenie zasad pobytu, np. podjecie pracy
pomimo posiadania wizy turystycznej bez prawa do pracy, czy tez [5] pozostanie
w panstwie imigracji pomimo odmowy udzielenia zgody na azyl polityczny badz
innej formy ochrony prawnej (Lederer 1998; Jandl 2004; Baldwin-Edwards 2008).
Kraler (2009) wyréznia az trzynaécie réznych typéw nielegalnosci, wskazujac na
rézne mozliwe kombinacje pieciu czynnikéw wspoétdecydujacych o tym, czy
obecno$¢ danej osoby na terytorium okreslonego parnstwa wyczerpuje wszystkie
znamiona legalnosci. Przez te czynniki rozumie: legalno$¢ przekroczenia granicy,
legalno$é pobytu oraz trzy kwestie zwigzane z ewentualnym zatrudnieniem: jego
legalno$é, formalizacje oraz udokumentowanie (por. tab. 1).

Analiza tabeli 1 wskazuje, ze w sensie formalno-prawnym nielegalnym imi-
grantem mozna sta¢ sie zaréwno przekraczajgc nielegalnie granice pafistwowa
(typy 1-7), jak i po legalnym przekroczeniu granicy, ale po przedtuzeniu pobytu
i/lub podjeciu pracy bez zezwolenia (typy 8-12).

Szczegblnym przypadkiem oséb pozbawionych statusu legalnie przebywaja-
cych na terenie danego paristwa sa dzieci nielegalnych imigrantéw urodzone
w kraju swojego obecnego pobytu, zatem niebedgce w sensie faktycznym mi-
grantami (typ 13). Ta niezgodnos¢ stanu faktycznego, wynikajacego z legalnego
przekroczenia granicy lub nieprzekraczania jej wcale, ze stanem formalno-
-prawnym - statusem nielegalnego imigranta - wynika z dokonanego uprosz-
czenia i umieszczenia pod jedna, wspé6lng nazwg wszystkich kategorii oséb nie-
legalnie przebywajacych lub nielegalnie wykonujacych prace w kraju swojego
pobytu. Jandl (2004) upraszcza powyzsza propozycje multiwymiarowosci niele-
galnej imigracji do trzech wymiaréw: legalnoéci lub nielegalnoéci przekroczenia
granicy, pobytu oraz pracy. Pozwala to na zaproponowanie tréjwymiarowej
macierzy legalnoéci imigranta, ktéra proponuje sie nazwac¢ kostka legalnosci
(por. ryc. 1). Kostka pozwala wyréznic 23=8 typéw nielegalnosci.

Kazdy z trzech wymiaréw kostki legalnosci dotyczy innego aspektu nielegal-
nosci imigranta: p1 - przekroczenia granicy, p2 - pobytu, za$ ps - pracy. Jesli imi-
grant we wszystkich trzech aspektach jest nielegalny, wéwczas jego nielegalnos¢
jest typu 1. Jedli przekroczyl granice legalnie, wéwczas znajdzie si¢ w prawej cze-
sci kostki; przykladowo, przy nielegalnym pobycie, ale legalnej pracy nielegal-
nos¢ jest typu 6 (p1=1, p2=0, ps=1). Jesli we wszystkich trzech aspektach imigrant
jest legalny, woéwczas méwimy o typie 8. Wydaje sie, ze propozycja ta moze po-
moéc w uporzadkowaniu rozwazan o nielegalnych imigrantach. Wykorzystywanie

16 Przekroczenie czasu legalnego pobytu moze przyjmowac rézng postac. Jest to np. przedluzenie
pobytu turystycznego badz odwiedzin rodziny powyzej czasu przyznanego w wizie, uzyskanie
przedtuzonego pozwolenia na pobyt na podstawie sfalszowanych dokumentéw, ewentualnie po
przekupieniu urzednika podejmujacego decyzje, podanie niezgodnych z prawda informacji
w kwestionariuszach, czy tez zawarcie fikcyjnego malzeristwa (Lederer 1998).
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kostki nielegalnosci pozwolitoby krétko i jednoznacznie okreslié, jaki doktadnie

jest status osoby nazywanej w uproszczeniu nielegalnym imigrantem.

Tabela 1. Wymiary nielegalnosci.
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1 N N - - - Nieudokumentowani migranci pod-
czas tranzytu

2 N N N - N Nielegalni, niepracujacy imigranci

3 N N N N N Nielegalni, pracujacy imigranci

4 N N N T T/N  Nielegalni, pracujacy imigranci,
placacy podatki

5 N T N N T Azylanci lub uchodZcy bez prawa do
pracy

6 N T/N T/N T/N T Uchodzcy ze statusem pobytu tole-
rowanego

7 N T T T/N T Zalegalizowani imigranci

8 T T N N T/N  Turysci bez prawa do pracy

9 T T N N T Legalni imigranci bez prawa do pracy
(np. studenci)

10 T N N N T/N  Legalni imigranci przedtuzajacy
pobyt ponad czas okreslony w otrzy-
manej wizie

11 T N T T/N T/N  Legalni samozatrudnieni imigranci
przedtuzajacy pobyt ponad czas
okreslony w otrzymanej wizie

12 T N N T T/N  Legalni imigranci przedtuzajacy
zatrudnienie pomimo zakonczenia
pozwolenia na prace

13 - N N N T/N  Dzieci nielegalnych imigrantow

urodzone w kraju imigracji

T - tak; N - nie; T/N - polowicznie.

Zrédto: Kraler A. 2009. Regularisation: A misguided option or part and parcel of a comprehensive policy

response to irregular migration? IMISCOE Working Paper No. 24, s. 12, uproszczone.
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Terminy ,nielegalna migracja” oraz ,nielegalny migrant” maja kilka synoni-
méw oraz wyrazen bliskoznacznych. Termin ,nieregularni migranci”” jest
w zalozeniu szerszy niz ,nielegalni migranci”. Skladaja sie nan osoby, ktére
przekroczyly granice panstwowa w ukryciu lub z wykorzystaniem sfatszowa-
nych dokumentéw (to nielegalni imigranci) oraz wszyscy ci, ktérych przyjazd
miat charakter w pelni legalny (np. turysci), natomiast ztamali oni zasady poby-
tu, np. przedluzajac go lub podejmujac prace wbrew zasadom przyznanej wizy.
Ta ostatnia grupa to osoby, ktére obecnie posiadaja status nielegalnego imigran-
ta, chociaz sama migracja nielegalna nie byta. Innym bliskoznacznym okresle-
niem sa , migranci nieudokumentowani”!8. W tym okresleniu akcentowany jest
brak informacji na temat migranta, a nie charakter jego przyjazdu, chociaz brak
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Rycina 1. Typy legalnosci migracji: kostka legalnosci.
Zr6dto: opracowanie wiasne; pi1 - przekroczenie granicy, p: - pobyt, ps - praca; opis kostki w tekécie gtow-

nymy; typ 3 jest niewidoczny, ukryty w glebi za typem 1.

jednoznacznego kontekstu znaczeniowego, w ktérym terminu tego nalezatoby
uzywad. Przykladowo Ieduygu i Unalan (2002) postulujg, aby zwrot , migranci

17 Termin ten jest relatywnie rzadko uzywany w jezyku polskim i zazwyczaj rozumiany zamiennie
z terminem , nielegalni migranci”. W jezyku angielskim z kolei termin irregular migrants jest uzytko-
wany powszechnie i ma inny kontekst znaczeniowy, blizszy polskiemu, réwniez sporadycznie uzyt-
kowanemu terminowi , migranci nieprzepisowi”.

18 Podobnie jak termin poprzedni, takze zwrot ,migranci nieudokumentowani” jest rzadko uzywany
w polskojezycznej literaturze dotyczacej migracji. Anglojezyczne undocumented migrants jest z reguly
wykorzystywane w kontekscie braku informacji w rejestrach badz innych statystykach na temat po-
bytu lub pracy danej osoby w kraju, w ktérym przebywa. Przyktadowo Grzymata-Kaztowska (2005)
pisze o okoto 30-50 tysigcach nieudokumentowanych pracownikéw z Polski w Belgii pod koniec lat
90. XX wieku.
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nieudokumentowani” okreslat zar6wno osoby, ktére przekroczyly granice nie-
zgodnie z prawem, jak i tych, ktérym np. wygasto wazne pozwolenie na pobyt -
w praktyce zatem stawiaja oni znak réwnosci pomiedzy migrantami nieregular-
nymi i nieudokumentowanymi. Jeszcze inne okreslenie to , niechciana migracja”.
Termin ten zostat uzyty przez Uehlinga (2004). Wskazuje on na to, ze zlozone
zjawisko spoleczne okreslane zazwyczaj mianem irreqular migration, ze wzgledu
na jego charakter, powinno w zasadzie by¢ nazywane unwanted migration. Mia-
nem niezgodnego z prawem - czyli nielegalnego - okreéla si¢ przeciez te zjawi-
ska spoteczne badz dziatania, ktére przynosza szkode panstwu lub jego miesz-
karicom, sa wiec niepozadane i nalezy je eliminowac. Ujecie to jest dyskusyjne -
na obecnosci taniej sily roboczej, jaka stanowia imigranci pracujacy na czarnym
rynku, zyskuja pracodawcy, a posrednio takze gospodarka, czesto wiec uwaza
sie ich za absolutnie konieczny element rynku pracy (por. np. Kicinger, Saczuk
2004; Can Europe... 2007).

Nalezy pamietad, ze status prawny imigranta moze ulega¢ zmianom. Powyzej
wspomniano, ze przekroczenie czasu pobytu ponad okres przyznany w wizie
np. turystycznej powoduje, ze migrant legalny staje si¢ nielegalny. Zmiana statu-
su w przeciwnym kierunku takze jest mozliwa. Migrant moze sta¢ sie legalny,
kiedy podejmie skuteczne dziatania na rzecz legalizacji swojego pobytu. Moze
czyni¢ to indywidualnie, w ramach stworzonych przez system prawny panstwa
swojego pobytu, lub skorzystaé¢ z prowadzonych okresowo akcji legalizacyj-
nych?. Ich rezultatem jest przyznanie w pelni legalnego statusu osobom przy-
bywajacym w danym panstwie nielegalnie, ewentualnie przebywajacym legal-
nie, ale posiadajacym dotychczas status przejsciowy albo inne ograniczenia, np.
w podejmowaniu pracy. Ograniczenia te moga mie¢ charakter np. zgody na po-
byt tylko w okreslonej czesci danego panstwa, podjecia pracy tylko u okreslone-
go pracodawcy lub tylko w okres§lonym zawodzie, ograniczenia czasu legalnej
pracy do kilkunastu godzin tygodniowo itp.%. Legalny status moze by¢ nadany
bezterminowo lub mie¢ ograniczenia czasowe. Jednak, jak stusznie zauwaza
Kraler (2009), juz formalne zawieszenie deportacji jest de facto nieformalnym
pozwoleniem na pobyt czasowy.

W polskojezycznej literaturze przedmiotu w powszechnym uzyciu pozostaja
tylko terminy ,nielegalna migracja” oraz ,nielegalny migrant”, pozostatych
uzywa sie rzadko (por. Gérny i in. 2009). Wobec niejednoznacznosci zakreséw

19 W jezyku polskim na okreslenie dzialani zmierzajacych do zmiany statusu nielegalnego imigranta na
legalny, uzywa sie gtéwnie terminu legalizacja. W literaturze anglojezycznej, z racji powszechnego
uzywania terminu irregular migrants, odpowiednikiem tego stowa jest reqularisation (dost.: doprowa-
dzanie do regularnosci).

20 W literaturze anglojezycznej nadanie w pelni legalnego statusu osobom przebywajacym w danym
kraju legalnie, ale posiadajgcym ograniczenia odnosnie np. mozliwosci podejmowania pracy, nosi
nazwe normalisation.
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znaczeniowych wszystkich innych przedstawionych powyzej terminéw w ni-
niejszej pracy ,nielegalna migracja” oraz ,nielegalny migrant” beda uzywane na
okreslenie os6b, ktérych status prawny w panistwie pobytu nie ma charakteru
w pelni legalnego, niezaleznie od przyczyny badz charakteru tej nielegalnosci.
Zatem migranci, ktérych status okresla dowolna liczba z przedziatu 1-7 na kost-
ce legalnosci beda uwazani za nielegalnych (por. ryc. 11 tab. 1).

2.2.2. Migracje kompensacyjne

Migracje sa procesem o wysokim stopniu skomplikowania. Dla utatwienia
analizy sa dzielone z uwagi na kryterium czasu (stale i tymczasowe), zasieg
(wewnetrzne i zewnetrzne), sposéb organizacji (np. legalne i nielegalne, dobro-
wolne i przymusowe, indywidualne i grupowe itp.), charakter i przyczyny. Kaz-
da z klasyfikacji dzieli pelne spektrum proceséw migracji w taki sposéb, aby
suma wyréznionych typéw migracji obejmowala wszystkie przemieszczenia -
przykladowo, migracja moze by¢ albo wewnetrzna, albo zewnetrzna, innych
migracji z uwagi na relacje do granicy panstwowej nie ma.

Migracje kompensacyjne to termin, ktéry nie wywodzi sie i nie mieéci w zad-
nej z typowych klasyfikacji migracji, gdyz nie oddaje on charakteru samego pro-
cesu migracji, lecz odnosi go do sytuacji na obszarze naplywu ludnosci. Migracje
kompensacyjne sa zazwyczaj definiowane jako migracje miedzynarodowe po-
trzebne do zréwnowazenia zmian demograficznych, takich jak spadajgca liczba
ludnosci, zmniejszajacy sie zaséb ludnosci w wieku produkcyjnym, rosnacy odse-
tek ludnosci w wieku emerytalnym i inne (por. Saczuk 2005). Znaczna czeé¢ ba-
daczy uwaza migracje kompensacyjne za koncept czysto teoretyczny i wskazuje
na brak mozliwosci realnego zastapienia niedoboréw w liczbie lub strukturze
ludnosci imigrantami (np. European Commission 2003; Korcelli 2003, Bijak i in.
2005; Schmid-Drtiner 2006). Inaczej jest w przypadku rynku pracy - uzupelnienie
deficytéw w okreslonych niszach rynkowych pracownikami z zagranicy, dzieki
selekcji migrantéw pod katem biezacych potrzeb, jest doé¢ powszechnie stosowa-
na praktyka?'. Szczegodlnie istotng role migracje kompensacyjne moga odegrac
w panstwach, w ktérych znaczny odplyw migracyjny ludnosci do innych w spo-
s6b naturalny kreuje popyt na prace cudzoziemcéw. Zgodnie z zapisami Polityki
migracyjnej Polski (2012) Polska jest obecnie w takiej wlasnie sytuacji.

2l Nie tylko w parnstwach tradycyjnie imigracyjnych prowadzi sie aktywna polityke selekcji imigrantéw
pod katem potrzeb rynku pracy. Takze np. w Czechach, w 2002 roku, korzystajac z pozytywnych do-
$wiadczen z Kanady, stworzono pilotazowy projekt aktywnej selekcji wykwalifikowanych pracow-
nikéw z zagranicy (Barsa 2004). Byl on odpowiedzia na potrzeby rynku pracy, wczeéniej silnie thu-
mione wskutek bardzo restrykcyjnego prawa imigracyjnego w Czechach (Kicinger, Saczuk 2004).
Podobne zalozenia od korica lat 90. stopniowo przyjmowaty Wielka Brytania, Francja i Niemcy.

36



Migracje miedzynarodowe do panistw wysoko rozwinietych, chociaz rzadko
bywa to zauwazane i eksponowane w literaturze przedmiotu, maja z reguly
wymiar kompensacyjny, ze wzgledu na charakter zmian demograficznych oraz
spotecznych zachodzacych w tych panstwach. Szczegélowe analizy demogra-
ficzne wykonane dla grupy 27 europejskich panistw?? przez zespét badaczy ze
Srodkowoeuropejskiego Forum Badan Migracyjnych i Ludnosciowych wskazuja,
ze - jesli przyjac¢ zalozenie o wzglednej statosci charakteru proceséw migracyj-
nych w Europie - w polowie XXI wieku liczba ludnosci badanych panstw pozo-
stanie niemal niezmieniona. Oszacowano, ze okoto 15% ludnosci badanej grupy
panstw w 2052 roku beda stanowili imigranci przybyli po 2002 roku oraz ich
potomkowie (Bijak i in. 2005). Niski przyrost naturalny bedzie zatem skutecznie
kompensowany przez imigracje?.

Takze analizy przeprowadzone dla Polski wskazujg na nieuchronny spadek
liczby ludnoéci Polski, w tym liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym, spowo-
dowany obnizonymi wskaznikami plodnosci i emigracja. Czynniki te, wraz
z dalszym wzrostem poziomu zycia, z wysokim prawdopodobiefistwem dopro-
wadza do wzrostu liczby imigrantéw (Szul 2004) - a przynajmniej powinny, aby
mozliwe bylo utrzymanie wzglednie stalej liczby ludnosci Polski w horyzoncie
czasowym polowy XXI wieku. Aby uzyskaé ten efekt, Polska bedzie musiala
przyjac okoto 6,6 miliona imigrantéw (Bijak i in. 2005). Skompensuja oni spadek
liczby ludnosci i pozwola na zachowanie potencjalu ekonomicznego sity roboczej
na poziomie zblizonym do obecnego. Przywrécenie struktury wiekowej miesz-
kanicow Polski do stanu sprzed rozpoczecia proceséw szybkiego starzenia sie
spoleczenistwa dzieki migracjom miedzynarodowym nie bedzie jednak mozliwe.

W okresie sprzed przystgpienia Polski do Unii Europejskiej i otwarcia rynkéw
pracy w panstwach Europy Zachodniej dla Polakéw nielegalni imigranci z Polski
byli w tych panistwach grupa stosunkowo homogeniczng, w sensie charakteru
wykonywanych za granicq zajec. Jak wskazujg badania, w Belgii Polacy wyko-
nywali gléwnie proste prace fizyczne, jak np. sprzatanie, pomoc domowa, opieka
nad dzie¢mi, a takze ogrodnictwo, budownictwo i prace remontowe (Grzymata-
Kaztowska 2005). Przekrdj prac wykonywanych przez imigrantéw z Ukrainy
w Polsce jest bardzo podobny (Bieniecki 2007). Mozna wiec powiedzieé, ze imi-
granci do Polski w pewnym stopniu kompensuja straty poniesione z tytutu emi-
gracji z Polski do Europy Zachodniej. Ta kompensata moze by¢ uwazana za pel-

2 Badaniu poddano 25 paristw czlonkowskich Unii Europejskiej wedlug stanu z 2007 roku (wszystkie
poza Cyprem i Maltg) oraz Szwajcarie i Norwegie.

2 Wiekszos¢ projekcji demograficznych zaklada, ze spadek $miertelnosci i wzrost éredniej dlugosci
zycia w panstwach wysoko rozwinietych, obserwowane w ostatnich dekadach, zostang zahamowa-
ne. Moze sie okazad, ze zalozenie to jest bledne - wéweczas liczba ludnoéci bedzie wzrastala (badz
wzrastala szybciej niz wskazuje sie w obecnych projekcjach), podobnie jak odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (por. np. Changing Population... 2005) .
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ng wtedy, kiedy kapitat ludzki osé6b wyjezdzajacych i przyjezdzajacych kore-
sponduja ze soba.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze odptyw ludnosci z obszaréw peryferyjnych
do obszaréw rdzeniowych w obrebie tego samego parnstwa (migracja wewnetrz-
na) moze mie¢ bardzo podobne skutki dla regionalnych rynkéw pracy oraz dla
tempa rozwoju obszaréw odplywu ludnosci jak migracje miedzynarodowe.
W obu przypadkach odptyw kapitatu ludzkiego bedzie skutkowal obnizeniem
potencjatu rozwojowego regionu. Z perspektywy przeplywow kapitatu ludzkie-
go oba typy migracji mozna zatem analizowac Igcznie. Ten postulat jest zgodny
z badaniami nad migracjami wskazujacymi, ze w dobie zwiekszajacej sie latwo-
§ci migracji miedzynarodowych rozpatrywanie migracji wewnetrznych w ode-
rwaniu od analizy migracji miedzynarodowych nie pozwala na uzyskanie pra-
widlowych wnioskéw odzwierciedlajacych pelne spektrum proceséw spotecz-
nych oraz ekonomicznych zachodzacych na danym obszarze. Oba te typy migra-
cji tworza wewnetrznie spdjny system i oddzialuja na siebie nawzajem (Skeldon
2003). W przypadku zintegrowanych politycznie i ekonomicznie paristw Unii
Europejskiej uzasadnienie dla odrebnej analizy migracji stoi na szczegoélnie sta-
bym fundamencie (Janicki 2006a).

Szczegbélnym przypadkiem migracji kompensacyjnych sg migracje powrotne,
ktére w przypadku niektérych panstw w bardzo znaczacy sposéb wplywaja na
ich sytuacje ekonomiczng (Klinth&ll 2006; Migration in... 2005). Powracajacy mi-
granci przywoza ze soba zgromadzony kapitat finansowy i kapitat ludzki (wiedze
i doswiadczenie), ktére moga wykorzysta¢ z pozytkiem dla miejsca swojego po-
chodzenia. Znana od czaséw Ravensteina i po wielokro¢ weryfikowana na grun-
cie teoretycznym zasada moéwiaca o tym, ze kazdy przeplyw generuje przeptyw
powrotny (np. Lee 1966; Jansen 1970), z perspektywy wspodlczesnej sytuacji
w panstwach imigracyjnych niekoniecznie jest w stanie przetrwa¢ prébe czasu.
Jak juz wspomniano w rozdziale 1, skutkiem programéw pracy tymczasowej
powszechnie wdrazanych w Europie Zachodniej po II wojnie $wiatowej byt
znaczny naplyw imigrantéw na state?* (Baubock 2006; Crisp 2006). W zwiazku
z problemami, jakie rodzi odptyw ludnosci, niektére paristwa emigracyjne pro-
wadzg kampanie naklaniajgce emigrantéw do powrotu do kraju pochodzenia?.

2 Opisywana tu prawidlowos¢ jest typowa dla paristw wysoko rozwinietych. Przyktadowo, szczegéto-
we badania przeprowadzone w Australii wykazaly, Ze zdecydowana wigkszo$¢ imigrantéw, ktérych
migracja miata mie¢ charakter tymczasowy, od poczatku rozwazala pozostanie na state w Australii.
Ponad 95% z nich aplikowato lub planowato w przysztosci aplikowaé o pozwolenie na pobyt staty.
Takze znaczna czes$¢ tych, ktorzy przyjezdzali z intencja tymczasowosci pobytu, w miedzyczasie
zmienita zdanie i postanowila pozostaé na stale - legalnie badZ nie (Khoo, Hugo, McDonald 2008).

% Duszczyk (2007) opisuje m.in. kampanie realizowana w Irlandii, w ramach ktérej rzad Irlandii prowa-
dzit akcje informacyjng zmierzajaca do wypromowania kraju w oczach emigrantéw jako kraju zmian
i sukcesu ekonomicznego, celtyckiego tygrysa, w ktérym warto mieszkac i inwestowaé. Akcja byla
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Efektywnos¢ tych dzialan jest jednak bardzo trudna do oszacowania, gtéwnie
z powodu braku obiektywnych narzedzi pomiaru. Znacznie czestsze s3 kampa-
nie, w ramach ktérych do powrotu do krajéw pochodzenia migranci sa zachecani
przez panstwo imigracji. Sygnalizuje to, Ze z obu perspektyw - zaréwno parnistwa
emigracji, jak i paristwa imigracji - saldo zyskéw i strat z tytutu migracji miedzy-
narodowych bywa oceniane negatywnie. Skuteczno$¢ kampanii organizowanych
przez panstwa imigracji takze nie zostala zmierzona w sposéb obiektywny.

Powyzsza analiza sygnalizuje, ze kompensata kapitatu ludzkiego utraconego
przez panstwa emigracyjne z tytutu odpltywu ludnosci do panstw wyzej rozwinie-
tych, w postaci migracji powrotnych, w wielu sytuacjach nie jest realna. W zwigz-
ku z tym pojawiaja sie propozycje, aby zrekonstruowaé zatozenia programoéw
pracy tymczasowej, tak aby odpowiadaly one wspoétczesnym realiom spoteczno-
-gospodarczym. Jedng z ciekawszych propozycji ztozyt Jandl (2006). Jego zdaniem
programy te powinny umozliwié¢ przyjazd za oplata do wysoko rozwinietego pan-
stwa kazdemu chetnemu, w ramach kwot imigracyjnych okreslonych przez pan-
stwo imigracji. Oplata bylaby w praktyce inwestycja w zawodowa przysztosé¢ mi-
granta. Powinna ona mie¢ znaczng wysoko$¢?¢, nawigzujaca poziomem do kosz-
tow nielegalnego przedostania sie do kraju imigracji, aby sktoni¢ ludzi do migracji
legalnej. Dodatkowym czynnikiem skfaniajgcym imigranta do powrotu do ojczy-
zny po uplywie czasu kontraktu miatby by¢ zwrot jednej trzeciej wartosci oplaty
wjazdowej przy wyjezdzie, powiekszony o kolejng jedna trzecia w sytuacji, kiedy
imigrant udokumentuje, ze w kraju swojego tymczasowego pobytu pracowat le-
galnie (Jandl 2006). Taka konstrukcja umowy pomiedzy rzadem parnistwa imigracji
a imigrantem mialaby skloni¢ tego ostatniego do legalnego przyjazdu i legalnej
pracy, poniewaz nielegalna imigracja stracitaby uzasadnienie ekonomiczne.

Przedstawionej powyzej koncepcji polityki migracyjnej wykorzystujacej pra-
widlowosci rynkowe i narzedzia ekonomiczne do zarzadzania migracjami, mimo
uplywu niemal dekady od pojawienia sie jej, nie wdrozylo zadne parnistwo na
Swiecie. Migracje powrotne nalezy zatem traktowac wytacznie jako uzupelnienie
innych form kompensowania kapitalu ludzkiego w regionach odptywu ludnosci
a nie kluczowa metode wsparcia rozwoju tych regionéw.

W niniejszej pracy termin ,migracje kompensacyjne” bedzie rozumiany sze-
roko, z naciskiem na wymiar spoleczno-gospodarczy migracji uzupelniajacych
niedobory kapitatu ludzkiego w kraju lub regionie imigracji. Skoro kapitat
ludzki utracony z powodu emigracji lub starzenia si¢ ludnosci moze zostaé za-
stagpiony - skompensowany - naptywem ludnosci, to migracje kompensacyjne
beda rozumiane jako migracje pozwalajace powrdéci¢ analizowanemu parnistwu

prowadzona w emigracyjnej prasie, na imprezach kulturalnych gromadzacych Irlandczykéw
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych oraz w internecie.
2 Jandl (2006) postulowal, aby oplata wynosita okoto 4000 €.

39



lub regionowi do stanu réwnowagi z perspektywy nie tyle demograficznej, co
ekonomicznej. W tym ujeciu przez migracje kompensacyjne mozna rozumie¢
naptyw ludnosci na dany obszar zaréwno z innych regionéw tego samego pan-
stwa, jak i z zagranicy.

2.3. Obszary peryferyjne

Peryferyjnosc jest zjawiskiem wieloznacznym i wieloaspektowym. W wymia-
rze ekonomicznym jest wyrazana miedzy innymi niskim poziomem rozwoju
gospodarczego, w wymiarze przestrzennym - na przyklad slaba dostepnoscia
komunikacyjna, w spoleczno-demograficznym - wysokimi wskaznikami odpty-
wu ludnosci, w kulturowym - odrebnoscig od gléwnego nurtu kulturowego,
w polityczno-administracyjnym - niestabilnoscia struktur politycznych itd. (por.
tab. 2). Wymienione aspekty peryferyjnosci przenikaja sie i z reguly sa wspéiza-
lezne, tworzac uklad sprzezenn zwrotnych (Miszczuk 2013a), chociaz nie wszyst-
kie regiony cechujace sie peryferyjnoscia w sensie przestrzennym sa peryferyjne
w aspekcie ekonomicznym.

Tabela 2. Cechy regionéw peryferyjnych

Kategoria Cecha
Geograficzno- — Niska dostepno$¢
-komunikacyjna — Niska pozycja w sieci transportowej
— Polozenie peryferyjne
Ekonomiczna — Niski poziom PKB na mieszkanca

— Eksport kapitatu ludzkiego
— Niska dostepno$¢ kapitatu finansowego
— Niekorzystna struktura handlu zagranicznego

Spoleczno- — Niska gesto$¢ zaludnienia
-demograficzna — Wrysoki odptyw migracyjny
i kulturowa — Zaawansowane procesy starzenia si¢

— Niska jako$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego
— Niski poziom przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
— Stabe poczucie tozsamosci terytorialnej

Polityczno- — Brak strategicznych zasobow
-administracyjna — Staba reprezentacja w organach centralnych
— Brak lokalnych elit

— Ograniczone kompetencje wladz regionalnych
— Uwarunkowana historycznie zmienno$¢ przynaleznoéci panstwowej

Zrédto: Miszczuk A. 2013a. Uwarunkowania peryferyjnosci regionu przygranicznego. Lublin, Wyd. Nor-

bertinum, s. 17-18, zmodyfikowane i uproszczone.
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Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju regionalnego jest zjawiskiem
naturalnym, wynikajacym z istnienia szeregu czynnikéw ekonomicznych, spo-
tecznych, politycznych, zaszlosci historycznych, a takze z réznic warunkéow
przyrodniczych. Analizie, wyjadnianiu i interpretacji zréznicowania rozwoju
regionalnego poswiecono w literaturze wiele uwagi. Teorie rozwoju regionalne-
g0, na bazie ktérych mozna wyjasnic istnienie przestrzennych réznic w poziomie
rozwoju oraz powody i kierunki zachodzacych zmian, z uwagi na efekty proce-
s6w rozwojowych mozna podzieli¢ na teorie dywergencji oraz konwergencji.

Cecha wspdlna teorii dywergengji jest przyjecie zalozenia, ze wraz z upty-
wem czasu réznice w poziomie rozwoju regionéw narastajg. Friedmann (1966)
opisuje i wyjasnia ten proces na podstawie modelu rdzenia i peryferii. Zgodnie
z jego zalozeniami regiony lepiej rozwiniete przyciagaja inwestycje i zasoby sity
roboczej, dzieki czemu rozwijaja sie szybciej od innych obszaréw. Regiony rdze-
niowe oddzialuja na swoje otoczenie, nad ktérym wyraznie dominuja nie tylko
w sferze gospodarczej, ale takze politycznej i kulturowej, a jednoczesnie stymu-
luja ich rozwdj, a takze powstawanie i rozwéj obszaréw rdzeniowych nizszego
rzedu. Zaproponowane przez Friedmanna terminy - rdzen i peryferie - staly sie
kanonem w literaturze dotyczacej rozwoju regionalnego.

Nieco inaczej polaryzacje ekonomiczng przestrzeni wyjasnia teoria biegunéw
wzrostu Perroux (1955). Mianem biegunéw wzrostu Perroux poczatkowo okre-
slal dominujace na rynku podmioty gospodarcze, wskazujac na ich kluczowa
role w generowaniu proceséw rozwojowych oraz powolne, systematyczne uza-
leznianie od swoich dziatan innych graczy na rynku. Z czasem teoria ta uzyskata
czytelniejszy wymiar przestrzenny. Przez analogie¢ z dominujagcymi firmami,
dominujace regiony stanowia kota zamachowe wzrostu gospodarczego, skutecz-
nie rywalizujg z regionami peryferyjnymi i podporzadkowuja je sobie w wymia-
rze ekonomicznym. Oddzialywanie obszaréw rdzeniowych na peryferyjne od-
bywa sie poprzez efekt wymywania, drenaz kadry, kapitatu i innych zasobow.
W podobny sposéb przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju przedstawia
teoria Hirschmana (1958), méwi on jednak nie o biegunach wzrostu, lecz o geo-
graficznych centrach wzrostu. Zauwaza jednak, ze wraz z uplywem czasu z do-
konujacego sie rozwoju centréw wzrostu zaczynajg korzystac takze obszary sa-
siadujace, doswiadczajace efektu rozprzestrzeniania sie.

W nalezgcej do tego samego nurtu teorii skumulowanej przyczynowosci
Myrdala (1957) eksponowany jest fakt, ze mechanizmy rynkowe w spos6b natu-
ralny prowadza do przestrzennego réznicowania tempa rozwoju i charakteru
zachodzacych zmian. Obszary rdzeniowe stwarzajg lepsze warunki zycia ludno-
Sci, a przede wszystkim dogodniejsze warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej niz obszary peryferyjne, zatem przyciagaja ludnoé¢ oraz kapitat.
Powoduje to kumulacje pozytywnych impulséw rozwojowych i dalsze przyspie-
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szenie wzrostu obszaréw rdzeniowych. Obszary peryferyjne natomiast sa Zro-
dlem odplywu ludnosci do obszaréw rdzeniowych, co - przez analogie - gene-
ruje i z czasem przyspiesza sprzezenie zwrotne prowadzace do poglebiania sie
trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej obszaréw, na ktérych procesy regresu
gospodarczego raz si¢ rozpoczely. Przerwanie blednego kota prowadzacego do
ekonomicznej polaryzacji przestrzeni nie jest mozliwe bez odwolania sie do po-
zarynkowych oddziatywan na regiony, czyli w praktyce bez interwencji czynni-
kow politycznych i polityki regionalnej paristwa. Do podobnych wnioskéw pro-
wadzi model Kaldora (1970), wykorzystujacy osiggniecia i nawigzujacy do mo-
deli Perroux, Hirschmana i Myrdala. Zgodnie z nim obszary rdzeniowe buduja
swoja przewage wykorzystujac efekt aglomeracji. Skupiaja kolejne inwestycje, sa
dobrze skomunikowane z innymi obszarami metropolitalnymi i w coraz wiek-
szym stopniu samowystarczalne, w rozumieniu mozliwosci zaspokojenia wszel-
kich potrzeb rozrastajacych sie aglomeracji dzieki wykorzystaniu potencjalu firm
i 0s6b fizycznych znajdujacych sie na terenie tej aglomeracji. Zwiekszaja dzieki
temu korzysci skali, poglebia sie takze ich specjalizacja. Kaldor zwraca takze
uwage na kolejne czynniki ksztattujace kierunki i tempo rozwoju, jak uczenie sie
przez dzialanie oraz rozlewanie sie informacji.

Réznicowanie poziomu rozwoju regionéw mozna wyjasnic¢ takze opierajac sie
na teorii bazy ekonomicznej (Andrews 1953; Alexander 1954). Zaklada ona, ze
fundamentem rozwoju regionu jest zlokalizowana na jego obszarze dziatalnos¢
zorientowana na sprzedaz wytworzonych produktéw poza obszar regionu -
firmy i sektory gospodarki nastawione na eksport stanowia zatem baze ekono-
miczng regionu. Jesli dzialaja skutecznie, region sie rozwija, jesli natomiast ich
produkcja nie znajduje zbytu na zewnatrz, wéwczas region popada w stagnacje
gospodarcza. Wedtug teorii produktu podstawowego, takze postrzegajacej spo-
s6b na sukces regionu w dzialalnosci ukierunkowanej na sprzedaz zewnetrzna,
najskuteczniejszym sposobem zapewnienia zbytu produktom wytwarzanym
w regionie jest specjalizacja w produkcji débr, a takze dbatos¢ o ich wysoka ja-
kos¢. Doskonalenie procesu produkcji oraz minimalizacja kosztéw transakcyj-
nych, mozliwe dzieki specjalizacji produkcyjnej, pozwalaja na podniesienie kon-
kurencyjnosci regionu na rynkach zewnetrznych (Innis 1933).

Teorie konwergencji zakladaja, ze wraz z uptywem czasu réznice w poziomie
rozwoju zmniejszaja sie. Najsilniejsze pietno na koncepcjach konwergencji odci-
snal neoklasyczny model Solowa (1956), ktéry w pierwotnej postaci odnosit sie
do panstw a nie do regionéw. Przyjmuje on, ze wielko$¢ produkcji danego ob-
szaru jest pochodng jego zasobéw kapitalu ekonomicznego, sily roboczej oraz
produktywnosci wynikajacej w znacznej mierze z poziomu zaawansowania
technologicznego. Zaréwno kapitat ekonomiczny, jak i ludzki przemieszczaja sie
w poszukiwaniu lokalizacji optymalizujacych efektywnos¢ ich wykorzystania.
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W obliczu rosnacej otwartosci gospodarek na migracje ludzi i kapitalu prowadzi
to do szybszego rozwoju obszaréw stabiej rozwinietych, gdzie wobec nizszych
kosztéw pracy stopa zwrotu z nakladu kapitatu jest wyzsza. Réznice w tempie
rozwoju na korzysé obszaréw stabiej rozwinietych z czasem maja doprowadzic¢
do wyréwnania si¢ poziomu rozwoju obu grup obszaréw.

Do podobnych wnioskéw prowadzi wywodzaca sie¢ z klasycznej pracy Ri-
cardo (1957) teoria kosztéw komparatywnych, zwana czasem takze teorig ko-
rzyéci komparatywnych lub przewagi komparatywnej. Zaklada ona, ze kluczem
do rozwoju kazdego obszaru jest powstrzymanie sie od produkcji takich towa-
row, w przypadku ktérych poziom kosztéw produkcji jest wzglednie wysoki
i zastgpienie ich importem, a jednoczeénie skoncentrowanie sie na produkeji
i eksporcie doébr, ktérych wytworzenie jest relatywnie tanie. Trafna identyfikacja
dziedzin produkcji spelniajacych powyzsze warunki oraz nawiazanie kontak-
tow handlowych z odpowiednimi partnerami powoduje bezwzgledny spadek
kosztéw produkcji u obu partneréw oraz obopdlne korzysci. W ten sposéb ob-
szary stabo rozwiniete korzystaja na wspélpracy gospodarczej z obszarami wy-
soko rozwinietymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze moga one nadmiernie uzalez-
ni¢ sie od swoich partneréw gospodarczych, a w efekcie koncentracji na pro-
dukcji jednego tylko dobra narazi¢ sie na ryzyka zwigzane z prowadzeniem
gospodarki monokulturowe;j.

Liczne badania poddajace empirycznej weryfikacji zarysowane powyzej
teorie wykazuja, ze istnieja zaréwno przypadki potwierdzajace teze o pogte-
bianiu sie réznic w poziomie rozwoju regionalnego, jak i przypadki, gdzie
réznice si¢ zmniejszajg. Chociaz te pierwsze sg zdecydowanie liczniejsze, to
nie brak prac dowodzacych, ze przestrzenna struktura rozwoju regionalnego
z czasem sie rbwnowazy, a obszary peryferyjne rozwijaja sie dzieki sasiedz-
twu obszaréw rdzeniowych - tym szybciej, im wieksze sa réznice w poczat-
kowym poziomie rozwoju pomiedzy regionami rdzeniowymi a peryferyjny-
mi, a takze im bardziej otwarta, przede wszystkim na plaszczyznie handlowej,
jest gospodarka regionu peryferyjnego? (por. Grosse 2002; Churski 2005).

Nalezy zauwazy¢, ze w przestrzeni wspoétwystepuja mechanizmy réznicu-
jace i zmniejszajace réznice rozwojowe, a obserwowany w danym przypadku
efekt jest wynikiem réznic w sile oddzialywania tych mechanizméw (por.
Myna 2012). Obszary rdzeniowe oddzialuja bowiem na obszary peryferyjne

% Liczne przyklady prac dowodzacych istnienia takiego zwiazku przytacza Herbst (2012). Tezy
o zmniejszaniu si¢ dysproporcji w poziomie rozwoju pomiedzy regionami siedmiu wybranych pani-
stw Europy Zachodniej (w latach 1950-1988) oraz pomiedzy amerykanskimi stanami (w latach 1880-
1988) dowodza z kolei Barro i Sala-i-Martin (1991). Na podstawie analizy zmiennych ekonomicznych
twierdzg, Ze réznica w poziomie rozwoju pomiedzy przecietnym regionem z grupy wysoko rozwi-
nietych, a przecietnym regionem z grupy stabo rozwinietych zmniejsza sie w tempie 2% rocznie.
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zaréwno poprzez efekt wymywania, jak i efekt rozprzestrzeniania. Chociaz
nie sposéb podwazy¢ prawdziwosci tezy o istnieniu prorozwojowego oddzia-
lywania rdzenia na peryferie, to zdaniem wiekszosci badaczy znacznie wiecej
korzysci z tej wzajemnej relacji czerpia jednak obszary rdzeniowe. Oddziatuja
one gléwnie na obszary potozone w swoim bezposrednim sgsiedztwie, a efek-
ty rozprzestrzeniania w zasadzie nie docieraja do obszaréw peryferyjnych,
niekiedy wrecz ograniczajac sie do bezposredniego sasiedztwa najwiekszych
aglomeracji miejskich (por. Gorzelak, Smetkowski 2005; Domarnski 2008; Ra-
czyk, Dolzbtasz, Lesniak-Johann 2012; Churski, Burneika, Korec 2014).

Do najsilniejszych negatywnych efektéw oddzialywania obszaréw rdzenio-
wych na obszary peryferyjne nalezy zaliczy¢ przyciaganie i zatrzymywanie mi-
grantéw przez obszary rdzeniowe. Ze wzgledu na selektywny charakter migra-
cji, ktéra czesciej niz inni podejmuja jednostki przedsiebiorcze, mtode i energicz-
ne, stanowiace najlepsza czeé¢ kapitatu ludzkiego regionéw odptywu, wzgledna
sytuacja ekonomiczna, spoteczna i demograficzna regionéw peryferyjnych stale
sie¢ pogarsza. Regiony rdzeniowe tym silniej przyciagaja kolejnych migrantéow,
im stajg sie silniejsze. Rozwo6j obszaréw rdzeniowych odbywa sie wiec kosztem
obszaréw peryferyjnych? (Flint, Taylor 2007; por. takze Grosse 2013). Nawet
pomimo ciaglego rozwoju tych ostatnich, mierzonego w jednostkach bez-
wzglednych, dystans pomiedzy regionami peryferyjnymi a rdzeniowymi bezu-
stannie sie powieksza (Miszczuk 2013a).

Koncepcje peryferyjnoéci mozna w pewnych aspektach zestawia¢ z koncepcja
obszaréw problemowych, pamietajac wszakze o tym, ze obszar problemowy nie
musi by¢ peryferyjny, a obszar peryferyjny nie musi by¢ problemowy. Te ostat-
nie to obszary o niskim poziomie rozwoju, niewykorzystujace swojego potencja-
tu i przegrywajace konkurencje z innymi obszarami®. Barski (1999) cytuje kilka-
nascie innych terminéw uzytkowanych w literaturze zamiennie z terminem ,,0b-
szary problemowe”, z reguly bez precyzyjnego okreslenia znaczenia tych termi-
néw. Sa to miedzy innymi obszary konfliktowe, obszary niedostatku, obszary
depresyjne, obszary trudne, obszary rezerw produkcyjnych, obszary uposledzo-
ne, obszary zagrozen, obszary opdznione w rozwoju, czy obszary stabiej rozwi-

28 Kory$ (2001), wzorujac sie na interpretacji Wallersteina (1974), dotyczacej relacji w ujeciu global-
nym, pisze wrecz o wystepowaniu pewnej formy symbolicznej przemocy, obrazowanej poprzez
narzucanie peryferiom przez centrum warunkéw wspétpracy, wymiany gospodarczej, czy wzor-
c6w kulturowych. Relacja ta docelowo prowadzi do podtrzymania stabosci peryferii i uzaleznie-
nia ich od centrum.

2 Obszary problemowe byly przedmiotem szczegélowej analizy w pracy Banskiego (1999), po-
$wieconej rolnictwu Polski. Wskazal on na przyczyny trudnej sytuacji obszaréw problemo-
wych, przejawy problemowosci, zaproponowal tez sposoby na przelamanie impasu rozwojo-
wego tych obszaréw.
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niete. Obszary peryferyjne, z uwagi na ich problemy rozwojowe, mozna na wielu
plaszczyznach zestawiaé z obszarami problemowymi i poszukiwaé analogii®.

Poniewaz narastanie nieréwnosci w poziomie rozwoju pomiedzy regionami
jest uwazane za zjawisko niekorzystne, poszukuje si¢ sposobé6w na zmniejszenie
tego dystansu. Chociaz coraz powszechniej uwaza sig, ze rozwdj obszaréw pery-
feryjnych powinien bazowaé na ich potencjale endogenicznym, a nie na napty-
wie kapitatu i stymulacji z zewnatrz® (Kawaltko 2011a), to w praktyce regiony
peryferyjne regularnie s3 wspomagane finansowo ze srodkéw polityki spojnosci
i innych; zjawisko to jest powszechne w catej Unii Europejskiej (por. np. Identy-
fikacja... 2009). Warto podkresli¢, ze znaczna cze$¢ badaczy rozumie spdjnosé
spoteczno-ekonomiczng kraju w kategoriach istnienia wieloptaszczyznowego
wspoldziatania pomiedzy obszarami rdzeniowymi i peryferyjnymi, a nie jako
zmniejszanie sie ré6znic pomiedzy tymi obszarami (por. Domarnski 2008). Taka
interpretacja sp6jnosci jest juz widoczna takze w rzadowych dokumentach stra-
tegicznych, w tym w Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju , Trzecia fala no-
woczesnoéci. Polska 2030” (2013). Odrzuca ona tworzenie falszywej alternatywy
pomiedzy wspieraniem regionéw stabszych w imie solidarnoéci z nimi a wspie-
raniem obszaréw najbardziej dynamicznych w imie efektywnosci wydatkowania
srodkéw na rzecz budowania spéjnoéci w wymiarze funkcjonalnym, rozumia-
nym jako budowanie i wykorzystywanie wlasnego potencjalu rozwojowego
przez regiony peryferyjne, dzieki sukcesowi najsilniejszych regionéw.

Kukliniski (2010) twierdzi, ze jedynym sposobem na wydostanie si¢ regionéw
peryferyjnych z zapasci cywilizacyjnej, w jakiej sie znalazly, jest podjecie dzialan
przez same te regiony i ich mieszkaricow. Takie podejscie wynika zaréwno
z dotychczas zgromadzonych do$wiadczen, w tym przede wszystkim spektaku-
larnej porazki koncepcji zewnetrznego wsparcia, jakiej doswiadczyta potudniowa
cze$¢ Wloch (Mezzogiorno), jak i znacznie gorszych od oczekiwanych wynikéw
inwestycji zewnetrznych w regiony peryferyjne, a wreszcie ze szczegétowej anali-
zy przyczyn peryferyjnosci. Analiza rozmieszczenia obszaréw wzrostu gospodar-
czego i stagnacji w Polsce, przeprowadzona przez Dolate i Borowczak (2014),

% Licznie wystepujace w literaturze przedmiotu typologie obszaréw, przyjmujace za kryterium poziom
ich rozwoju i wskazujace na istnienie obszaréw rdzeniowych oraz peryferyjnych, postuguja sie
w kontekscie tych ostatnich bardzo bogatg, zréznicowang terminologia. Obszary peryferyjne bywaja
okreslane mianem: depresyjnych, niedorozwinietych, posrednich, przygranicznych, upadajacych,
wyzyskiwanych, stabych, op6éznionych w rozwoju, nierozwinietych, oczekujacych, wymagajacych
rekonwersji strukturalnej, wymagajacych generalnej rekonstrukcji, problemowych, izolowanych, sta-
gnujacych - i wielu innymi okreéleniami. Typologie obszaréw peryferyjnych, zawierajaca szczegéto-
wy przeglad istniejacych klasyfikacji, przedstawia Miszczuk (2013a).

31 Stymulacja zewnetrzna rozwoju regionéw peryferyjnych nie jest w tym modelu odrzucana, czesto jest
wrecz uwazana za konieczng - cho¢ niewystarczajaca. Koniecznosé ta ma wynikaé z niedostateczne-
go poziomu wewnetrznego potencjatu regiondéw peryferyjnych, ktéry bywa , gteboko uspiony” (por.
Grosse 2013).
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takze wskazuje na ograniczong zdolnos¢ obszaréw stagnacji gospodarczej, okre-
§lanych mianem zmarginalizowanych, do absorpcji pozytywnych bodzcéw roz-
wojowych z zewnatrz. Takze badania przeprowadzone przez Czyz (2014) koricza
sie konkluzja, Ze zewnetrzne wsparcie rozwojowe jest skuteczne gléwnie w przy-
padku tych regionéw, ktére juz znajduja sie¢ na wysokim poziomie rozwoju, za$
regiony slabo rozwiniete nie sa w stanie skutecznie wykorzysta¢ dla realizacji
celéw prorozwojowych nawet unijnych funduszy strukturalnych.

Z drugiej jednak strony Miszczuk (2013a) zauwaza, ze samodzielne przejscie
regionu z modelu gospodarki opartej na zasobach, przez model wykorzystujacy
zewnetrzne wsparcie inwestycyjne, po nowoczesny model oparty na wiedzy
i innowacjach (por. Porter 1990) jest skrajnie trudne. Wskazuje na Finlandie, jako
na modelowy przyklad polozonego peryferyjnie panstwa, ktére samodzielnie
przeszio te Sciezke ewolucyjng. Fundamentami tego sukcesu byty jednak takie
dziatania, jakich na poziomie regionalnym nie sposéb podjaé, z uwagi na szczu-
plos¢ narzedzi oddzialywania pozostajacych w gestii wladz regionalnych, w tym
miedzy innymi: wspieranie rozwoju szkolnictwa wyzszego, instytucjonalne
wspieranie innowacyjnosci krajowych firm oraz wzmacnianie zasobé6w endoge-
nicznych. Zewnetrzne wsparcie rozwoju regionéw peryferyjnych, w wariancie
minimalnym polegajace na tworzeniu systemowych rozwigzan umozliwiajacych
ich samodzielny wzrost, a docelowo prowadzace do zwiekszenia poziomu kon-
kurencyjnosci tych regionéw, wydaje sie by¢ zatem konieczne.

Wspélny mianownik licznych koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego,
zawierajacych posrednie lub bezposrednie wskazania dla przyczyn peryferyjno-
§ci, tworza nastepujace czynniki:

1. Czynnik historyczny - obszary, ktére rozwinely sie¢ wczeéniej, dzi$ przy-
ciagaja kolejne inwestycje i stanowia bieguny wzrostu, uzalezniajac od
siebie peryferie.

2. Czynnik ekonomiczny - korzysci aglomeracji przewazaja nad korzy-
Sciami wynikajacymi z posiadania tariszych zasobéw na obszarach pery-
feryjnych, wiec obszary rdzeniowe rozwijaja sie szybciej niz peryferie.

3. Czynnik innowacji - w obszarach rdzeniowych istniejg korzystniejsze
warunki dla powstawania innowacji, obszary peryferyjne w najlepszym
razie uczestniczg w ich rozprzestrzenianiu.

4. Czynnik ludzki - w obszarach rdzeniowych istnieja lokalne elity poli-
tyczne, stymulujace rozwdj, a na obszarach peryferyjnych ich brakuje®?
(Miszczuk 2013a).

32 W innym ujeciu czynnik ludzki jest zbiorem zachowar typowych dla mieszkaricow danego obszaru
w okreslonych sytuacjach. Réznice regionalne tych zachowarn prowadza do réznic tempa rozwoju
gospodarczego regionéw, a w konsekwencji do réznic w dochodach czy wyksztalceniu ich miesz-
karicow. Korys (2001) przytacza wnioski z pracy Putnama (1995), ktéry réznic w poziomie rozwoju
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Obszary czy tez regiony peryferyjne, z powodu licznych cech utrudniajacych
rozwoj gospodarczy i spoleczny charakteryzuja sie relatywnie niskimi warto-
$ciami wskaznikéw $wiadczacych o poziomie rozwoju. Poziom rozwoju nie jest
zmienng mierzalng wprost - aby go zobrazowaé uzywa sie¢ zmiennych, ktérym
na podstawie réznych przestanek przypisuje sie reprezentowanie zmiennej abs-
trakcyjnej, jaka jest poziom rozwoju. Do najczesciej wykorzystywanych miar
nalezg m.in. warto$¢ produktu krajowego brutto na mieszkarica, wspétczynnik
skolaryzacji, liczba lat edukacji, zuzycie energii w gospodarstwach domowych,
oczekiwana diugosé zycia czy $miertelno$é niemowlat. W analizach zréznicowa-
nia poziomu rozwoju uzywa sie takze miernikéw o charakterze strukturalnym,
jak np. struktura zatrudnienia, struktura produkcji przemystu przetwoérczego czy
tez struktura eksportu. Kazdy z wymienionych miernikéw wskazuje na zaledwie
jedna ceche gospodarki lub spoleczeristwa, jest zatem radykalnym uproszcze-
niem zlozonego, wieloplaszczyznowego tworu, jakim jest poziom rozwoju, do
zaledwie jednego wymiaru. Jest to podstawowa wada miernikéw prostych, cze-
go skutkiem w analizach przestrzennych rzadko wyciaga sie wnioski na pod-
stawie pojedynczych miernikéw. Nawet czesto wykorzystywany produkt krajo-
wy brutto na mieszkanca ma liczne wady (por. Begg, Fischer, Dornbusch 2007a).

Powszechnie uwaza sie, ze mozna lepiej przedstawi¢ zréznicowanie poziomu
rozwoju dzieki uzyciu wskaznikéw syntetyzujacych rézne aspekty zycia spo-
tecznego i gospodarki. Do najczesciej wykorzystywanych wskaznikéw synte-
tycznych nalezy HDI (Human Development Index, wskaznik rozwoju spoleczne-
go). Od chwili powstania w 1990 roku do 2009 roku na HDI skladaly sie cztery
zmienne tworzace trzy wskazniki: oczekiwana diugosé zycia przy urodzeniu,
PKB na mieszkarica mierzony parytetem sily nabywczej waluty, wskaznik alfa-
betyzacji oraz usredniony wskaznik skolaryzacji dla szkolnictwa podstawowego,
$redniego i wyzszego. Dwie ostatnie zmienne, tacznie tworzace wskaznik eduka-
cji, zostaly w 2010 roku zastgpione przez érednig liczbe lat edukacji otrzymanej
przez mieszkancéw w wieku 25 lat i starszych oraz oczekiwana liczbe lat eduka-
cji dzieci rozpoczynajacych proces ksztalcenia.

Istnieje takze wiele innych wskaznikéw syntetycznych wyrazajacych poziom
rozwoju, np. wskaznik rozwoju uwzgledniajacy zréznicowanie wedlug pici
(GDI, Gender-related Development Index), udziat kobiet w procesach decyzyjnych
(GEM, Gender Empowerment Measure), wskaznik poziomu ubdstwa (HPI, Human
Poverty Index) czy tez wskaznik osiggnie¢ technologicznych (TAI, Technology
Achievement Index) (Golinowska, Boni 2004).

poinocnych i potudniowych Wioch doszukuje sie w typowych zachowaniach ich mieszkaricow,
w tym w Klientelizmie i korupgji typowych dla potudniowej czesci kraju, a rzadko wystepujacych
w czesci péinocnej.
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Zestawienia panstw $wiata stworzone z wykorzystaniem kazdego z wymie-
nionych powyzej wskaznikéw - prostych badz zlozonych - przedstawiajg roz-
nigce si¢ w detalach obrazy sytuacji, niemniej jednak ich ogélna wymowa pozo-
staje zblizona. W podobny sposéb, jak poréwnuje si¢ paristwa, mozna usitowac
poréwnywac ze soba ich czesci (regiony) i wykorzystywac do tego celu te same
wskazniki, chociaz nierzadko mozliwos$é te ogranicza dostepnos¢ danych na
poziomie regionalnym. Wskazniki te pozwalaja we wzglednie obiektywny spo-
s6b przedstawi¢ poziom rozwoju regionéw i zidentyfikowac regiony peryferyjne
w sensie spoleczno-ekonomicznym. Tak dobrane kryterium nie uwzglednia jed-
nak peryferyjnosci w sensie przestrzennym, ktéra moze - ale nie musi - i8¢
w parze z peryferyjnoscig spoleczno-ekonomiczng33.

Identyfikacja peryferyjnosci panstwa lub regionu moze zosta¢ przeprow a-
dzona takze na gruncie geopolitycznym. Ze wzgledu na jakosciowy charakter
takich analiz traci ona walor wzglednego obiektywizmu, przypisywany roz-
wazaniom ekonomicznym opartym na wskaznikach wyrazanych liczbowo,
jednak wnosi wiele do poznania charakteru danego obszaru. W takim ujeciu
potozenie Polski w Europie ma dwojaki charakter. Z jednej strony Polska jest
dzi$ zwornikiem pomiedzy Europa Wschodnia a Europa Zachodnia w znacze-
niu geograficzno-politycznym?3* (Szul 2004), z drugiej strony jednak jest poto-
zona peryferyjnie w Unii Europejskiej i w wyniku niskiej przepuszczalnosci
swojej granicy wschodniej, wynikajacej z tego, ze jest ona jednoczesnie ze-
wnetrzng granica Unii, nie ma mozliwosci wykorzystania renty polozenia
przygranicznego w relacji ze swoimi wschodnimi sasiadami (Banski i in. 2010).
Wedlug Domanskiego (2002) Polska w jest calosci polozona poza obszarem
centralnym Europy, ktérego wschodnie obrzeza przebiegaja w okolicach linii
taczacej Berlin, Prage, Wiedeni i Lublane. Polozenie centralne w skali kontynen-
tu rozumianego w kategoriach fizyczno-geograficznych nie przeklada sie za-
tem na korzysci w rozumieniu ekonomicznym, gdyz potozenie Polski w rozu-
mieniu politycznym i gospodarczym ma charakter peryferyjny. Tranzyt osob,
np. turystéw, w kierunku wschodnim odbywa sie najczesciej droga lotniczg,
zatem z pominieciem Polski, wiec w zasadzie jedynie z tranzytu surowcow
transportowanych systemem rurociagéw (gaz, ropa) Polska moglaby czerpac
korzysci finansowe (Szul 2004).

3 Przykladem réznic w ocenie stopnia peryferyjnosci jest Stowacja. Najlepiej rozwinietym w sensie
spoleczno-ekonomicznym sposréd regionéw Slowagiji jest kraj bratystawski, zatem nie jest regionem
peryferyjnym w tym znaczeniu. Jednoczesnie stanowi on peryferie w sensie przestrzennym, gdyz jest
potozony w zachodniej czesci Stowacji, na pograniczu z Austrig i Wegrami.

34 Podobna teze w swojej opublikowanej w okresie miedzywojennym pracy postawit Eugeniusz Romer
(1939), tworzac teorie geopolityczna oparta na koncepcie pomostowosci polozenia Polski (Rykiel
2006). Zgodnie z nig potozenie Polski powinno pozwala¢ na osiggniecie licznych korzysci ptynacych
z tranzytowego potozenia na linii wschéd-zachéd, a w pewnym stopniu takze pétnoc-potudnie.
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Podobnie jak Polska w obrebie Unii Europejskiej, wojewddztwa Polski
Wschodniej, a w szczeg6lnosci wojewddztwa: podlaskie, lubelskie i podkarpac-
kie, sa potozone w Polsce. Peryferyjnos¢ ich potozenia w aspekcie przestrzennym
jest w pewnym sensie podwdéjna - sa one potozone w oddaleniu zaréwno od pol-
skich, jak i od europejskich centréw wzrostu. Peryferyjny charakter tego potoze-
nia jest wzmacniany obecno$cig niskoprzepuszczalnej wschodniej granicy pan-
stwowej i ma wyraznie negatywne konsekwencje dla poziomu i tempa rozwoju
gospodarczego tych obszaréw (Barski i in. 2010). Podobny efekt dla peryferyjno-
sci Polski Wschodniej maja niskie, w poréwnaniu z pozostalymi obszarami Polski,
naklady na dziatalnoé¢ badawczo-rozwojowa (Karasek 2010). Za jeden z najbar-
dziej wyrazistych przejawéw peryferyjnosci przestrzennej mozna uznaé spadek
liczby ludnosci wszystkich wschodnich wojewd6dztw, wynoszacy w latach 1995-
2008 od 0,4% w wojewodztwie podkarpackim, przez 2,4% w podlaskim, po 3,8%
w lubelskim. Prognozy do roku 2035 méwia o kontynuacji tendencji spadkowych
liczby ludnoéci, ktéra w przypadku skrajnym - w wojewéddztwie lubelskim - ma
zmniejszy¢ sie az o 13,3%, czyli o niemal 300 tysiecy oséb (Miszczuk 2010).

Warto zauwazy¢, ze obserwowane na przestrzeni dziejéow zmiany granic Pol-
ski, a co za tym idzie, zmiany relacji potozenia wschodnich obszaréw dzisiejszej
Polski wzgledem jej czesci centralnej, wpltywaly wyraznie na zmiany sytuacji
tych obszaréw. Jak na przykladzie wojewdédztwa lubelskiego zauwaza Miszczuk
(2011), region ten rozwijal sie dynamicznie wtedy, kiedy byl potozony centralnie,
natomiast wyraznie podupadat i nabieral cech regionu peryferyjnego wéwczas,
gdy stawal sie regionem przygranicznym. Wynikalo to z faktu istnienia utrud-
nieri w rozwoju, jakie dotykaja obszary polozone nad granicami panstwowymi,
stanowigcymi zazwyczaj bariere we wspolpracy z regionami z zagranicy. Po-
twierdza to teze o istotnym wplywie peryferyjnego polozenia regionu w sensie
przestrzennym na jego sytuacje spoleczng i ekonomiczna.

W dalszej czeéci niniejszej pracy pod pojeciem obszaréw peryferyjnych rozumie
sie obszary relatywnie slabo rozwiniete w sensie ekonomicznym, charakteryzujace
sie nasilonym wystepowaniem negatywnych zjawisk spoteczno-demograficznych,
polozone z dala od centréw wzrostu i stabo powigzane z nimi komunikacyjnie.
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Ro0zDzi1AL 3. Determinanty rozwoju obszaréw peryferyjnych

Rozwdj obszaréw peryferyjnych jest zalezny od splotu wielu czynnikéw. Od-
dzialuja one zaréwno na obszary peryferyjne, jak i na obszary rdzeniowe, nato-
miast istote réznic pomiedzy tymi regionami stanowi relatywnie staba pozycja
startowa (niski poziom rozwoju) regionéw peryferyjnych. Implikuje to koniecz-
no$¢ uzyskania wyzszej efektywnosci oddzialywania kazdego z czynnikéw
wzrostu, jesli celem jest zmniejszenie dysproporcji w rozwoju regionalnym,
zwiekszenie spéjnosci spolecznej i ekonomicznej kraju oraz obnizenie stopnia
peryferyjnosci danego obszaru - a tak wlasnie czesto okresla sie cele polityki
prorozwojowej panstwa (por. np. National... 2006).

Niski poziom rozwoju regionéw obecnie uwazanych za peryferyjne jest z re-
guly uwarunkowany historycznie. W przypadku Polski, do dzisiaj bardzo wy-
razny i silny jest wywodzacy sie z czaséw rozbiorowych podziat kraju na czes¢
A - zachodnia, lepiej rozwinietg, oraz B - wschodnia, relatywnie zapézniona
w rozwoju. Jak pisze Gorzelak (2006; 2007), dziewietnastowieczne réznice
w zakresie modeli rozwoju gospodarczego oraz relacji spotecznych do dzisiaj
skutecznie oddzialuja na wzorce rozwoju regionalnego Polski i utrudniaja
zmniejszenie dysproporcji regionalnych. Niektérzy przyczyn wspoélczesnego
przestrzennego zréznicowania poziomu rozwoju w Polsce upatruja znacznie
wczedniej, a okres zaboréw postrzegaja w kategoriach utrwalenia zapoczatko-
wanego wczedniej zréznicowania (por. np. lhnatowicz, Maczak, Zientara 1979;
Hryniewicz 2007).

Systematyczng analize czynnikéw wzrostu obszaréw peryferyjnych mozna
oprze¢ na zestawieniu cech charakterystycznych tych obszaréw, ktére przed-
stawiono w tabeli 2. Przypisanie kazdej z podanych cech atrybutu o przeciw-
nym zwrocie pozwala wykreowac oczekiwany obraz sytuacji rozwojowej. Przy-
kladowo w miejsce niskiej dostepnosci w wymiarze geograficzno-komunika-
cyjnym, niskiego poziomu PKB na mieszkarica czy zaawansowanych proceséw
starzenia sie mozna przedstawié¢ tatwy dostep, wysoki poziom PKB na miesz-
karica czy korzystna strukture wiekowa spoleczeristwa. Praktycznie rzecz biorac
uzyskujemy w ten sposéb obraz regionu rdzeniowego, nie odpowiadamy jed-
nak w najmniejszym nawet stopniu na pytanie o to, jak doprowadzi¢ do ocze-
kiwanych zmian.

Alternatywa dla powyzszego jest przyjecie zalozenia, ze czynniki wzrostu
obszaréw peryferyjnych sa w swej naturze zblizone do czynnikéw rozwoju
regionalnego, w ich szerokim ujeciu. Jedna z ciekawszych propozycji komplek-
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sowego zestawienia takich czynnikéw zgtosit Churski (2008), wyrézniajac: kapi-
tat ludzki, kapitat spoleczny (oba w raczej klasycznym rozumieniu), kapitat
materialny (ujmujacy $rodki trwale, w tym zasoby naturalne, infrastrukture
techniczng i spoleczng oraz srodki trwate przedsiebiorstw), kapitat finansowy
(wolne érodki finansowe, niezaleznie od ich posiadacza), a takze innowacje
technologiczne i organizacyjne oraz zewnetrzne przeplywy oséb, kapitatu
i towaréw (jako czynnik uzupetniajacy).

Czynniki wzrostu obszaréw peryferyjnych mozna podzieli¢ na egzogeniczne
i endogeniczne. Do tych pierwszych mozna zaliczy¢ wszelkie dzialania podej-
mowane przez panstwo, a takze obiektywnie istniejace zewnetrzne uwarunko-
wania gospodarcze, spoleczne czy polityczne, ktére wplywaja na stan poszcze-
golnych cech regionu peryferyjnego. Przykltadami takich czynnikéw moga by¢:
sfinansowanie przez wiadze centralne budowy lub unowoczesnienia infrastruk-
tury transportowej, ogélnoswiatowy boom lub kryzys gospodarczy, polityka
Unii Europejskiej w zakresie przeplywu ludnoéci przez granice zewnetrzne Unii
czy tez oddzialywanie silnych osrodkéw wzrostu przejawiajace sie odplywem
migracyjnym ludnosci. Czynniki endogeniczne to zasoby wlasne regionu znajdu-
jace sie na jego obszarze i przezen ksztaltowane. Sa to miedzy innymi: przedsie-
biorczos¢ mieszkaricow, przekladajaca sie na powstawanie miejsc pracy na lo-
kalnym rynku, skutecznoé¢ regionalnych i lokalnych wiladz samorzadowych
w realizacji przyjetej strategii rozwoju, atrakcyjnoé¢ przygotowanej oferty regio-
nu przedstawionej inwestorom zagranicznym czy jakos¢ wyksztalcenia ofero-
wanego przez regionalne uczelnie wyzsze3 (por. takze Korenik 1999).

Jak juz wspomniano, polityka rozwoju obszaréw peryferyjnych w sposéb co-
raz bardziej jednoznaczny zrywa z funkcjonujacym niegdy$ przyzwyczajeniem
do oczekiwania na zewnetrzne wsparcie, bez ktérego rozwoéj nie mogt sie doko-
na¢. Eksponuje sie role czynnikéw endogenicznych wskazujac na to, ze efektywne
wykorzystanie pomocy z zewnatrz jest mozliwe tylko wtedy, jesli zapoczatkuje
ono trwaly rozwoéj oparty na potencjale rozwoju regionu peryferyjnego. Kluczem
do sukcesu jest zatem prawidlowa identyfikacja zasobéw regionu posiadajacych
znaczny potencjal wzrostu oraz wlasciwe ich wykorzystanie. W wiekszosci przy-
padkéw identyfikacji tej tatwiej dokona¢ na poziomie regionalnym, wiec decen-
tralizacja procesu zarzadzania rozwojem jest coraz powszechniej uwazana za
czynnik sprzyjajacy rozwojowi. Od zewnetrznej polityki rozwoju regionalnego

3% Czynniki endogeniczne rozwoju regionéw w ukladzie systematycznym wymienia Juchnicka (2010).
Wskazuje ona na istnienie czynnikéw ilosciowych (zasobowych) oraz jakosciowych (efektywnoscio-
wych). Tym drugim przypisuje znacznie wieksza role w ksztattowaniu sytuacji spolecznej i ekono-
micznej regionu. Laczy je w cztery grupy: infrastruktura niematerialna (okreslajaca jakoé¢ czynnika
ludzkiego), jakos¢ zasoboéw majatkowych, struktura gospodarcza regionu oraz przestrzenne zrézni-
cowanie regionu.
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oczekuje sie natomiast wspierania rozwoju funkcji gospodarczych, stuzacego
budowaniu podstaw do trwalego samorozwoju. Nakreslona tu tendencja do
zmiany paradygmatu rozwojowego staje si¢ coraz bardziej czytelna zaréwno
w opracowaniach naukowych, jak i w dokumentach formutujacych strategie roz-
woju (por. np. National... 2006; Krajowa Strategia... 2010; Kawalko 2011a).

Dalsza cze$¢ niniejszego rozdzialu poswiecona zostata analizie determinant
rozwoju regionalnego, z uwzglednieniem specyfiki obszaréw peryferyjnych.
Analize usystematyzowano na podstawie przywolanego wczesniej modelu czte-
rech kapitaléw Ekinsa (1992), Iaczac w analizie kapital spoteczny i kapitat ludzki.

3.1. Kapital ekonomiczny

Kapital ekonomiczny jest warunkiem sine qua non rozwoju gospodarczego.
Duza dostepnosé tego kapitatu jest jednym z wyréznikéw obszaréw metropoli-
talnych (rdzeniowych), ktére skutecznie przyciagaja inwestycje. Jak pisze Do-
marnski (2008), dzieki swojemu potencjalowi i wewnetrznemu zréznicowaniu
obszary metropolitalne stwarzaja mozliwosci domkniecia efektéw mnozniko-
wych, ktére pojawiaja sie dzieki wystepowaniu duzych przedsiebiorstw. Dzieki
temu kapital zostaje w regionie i jest pomnazany, a wysoko rozwiniete obszary
rdzeniowe staja sie coraz bardziej samowystarczalne. Oddzialtywanie efektu
rozprzestrzeniania jest wyraznie widoczne na obszarach potozonych w bezpo-
Srednim sasiedztwie osrodkéw wzrostu, natomiast wplyw tego efektu na obsza-
ry peryferyjne bywa podawany w watpliwos¢ (np. Gorzelak, Jalowiecki 2001).
Zamkniecie obszaréw rdzeniowych na relacje z obszarami peryferyjnymi nie ma
jednak charakteru obustronnego. Mimo znaczacego zmniejszenia efektu rozprze-
strzeniania efekt wymywania wciaz jest silny; drenaz kapitalu ekonomicznego
i innych zasobéw z obszaréw peryferyjnych wcigz wystepuje.

Chociaz coraz powszechniejsze jest przekonanie, ze rozwoéj obszaréw peryfe-
ryjnych powinien bazowa¢ na ich endogenicznych potencjatach, a nie na pomocy
finansowej z zewnatrz, to jest takze faktem, ze pojedyncza duza inwestycja
w regionie o niskim poziomie rozwoju jest w stanie zmienic trajektorie rozwojo-
wa tego regionu poprzez efekt demonstracji (Domanski 2008). Zgodnie z beha-
wioralng teorig lokalizacji zakladu przemystowego sukces jednego duzego
przedsiebiorstwa w danej lokalizacji staje si¢ jednym z waznych argumentéw za
lokalizacjg kolejnej inwestycji w tym samym miejscu, gdyz w procesie decyzyj-
nym homo satisfactus®® ma tendencje do powielania decyzji poprzednikéw. Wta-

3% Czlowiek zadowolony. Koncepcja homo satisfactus zaklada, Ze nie sa podejmowane decyzje optymalne
z ekonomicznego punktu widzenia, lecz decyzje pozwalajace na zaspokojenie poczucia satysfakgji
decydenta z podjetej decyzji (por. Wieloriski 2005).
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dze centralne, a takze regionalne i lokalne wladze samorzadowe wkiadaja wiec
wiele wysilku w przekonanie inwestoré6w do ulokowania kapitalu w miejscach,
ktére potrzebuja pozytywnych impulséw rozwojowych.

Wybér metody przyciagniecia kapitalu w okreslone miejsce jest w znacznej
mierze pochodna systemu politycznego funkcjonujacego w danym panstwie.
W gospodarkach centralnie sterowanych ogromna wiekszos$¢ decyzji o przezna-
czeniu kapitatu i lokalizacji duzych inwestycji zapadata w osrodku wiladzy cen-
tralnej. W ten sposéb w okresie pomiedzy II wojna $wiatowa a zmiang systemu
politycznego w Europie Srodkowo-Wschodniej powstato wiele duzych zaktadéow
przemystowych w dzi§ powszechnie krytykowanych, bo ekonomicznie nieuza-
sadnionych lokalizacjach. Przykladami takich inwestycji, podjetych w Polsce
w latach 50. XX wieku, byty m.in. Huta im. Lenina w Krakowie oraz Huta War-
szawa¥. W obu przypadkach gléwnymi motywami decyzji lokalizacyjnej nie
byly jednak przestanki gospodarcze, lecz polityczne; celem bylo zwiekszenie
liczebnosci klasy robotniczej w duzych, akademickich osrodkach miejskich,
zdominowanych przez marginalizowang woéwczas tzw. inteligencje. W tym
okresie podejmowano takze proby aktywizacji gospodarczej regionow zap6z-
nionych w rozwoju. Jak podaje Lijewski (1978), dynamika wzrostu uprzemysto-
wienia, mierzona poziomem zatrudnienia w przemysle, w okresie pierwszych
30 lat po zakorniczeniu II wojny $wiatowej nalezala do najwyzszych w Polsce pét-
nocno-wschodniej. Szczegélnie wysoka byla w wojewddztwach: suwalskim,
tomzytiskim, ostroleckim i siedleckim.

Podobne mechanizmy rozwoju regionalnego stosowano w Polsce takze wcze-
$niej, w okresie miedzywojennym. Odziedziczone po zaborcach dysproporcje
w rozwoju poszczegdlnych czesci kraju3® usitowano niwelowaé, stymulujac roz-
wdj gospodarczy i spoleczny regionéw stabiej rozwinietych. W tym czasie po-
wstata koncepcja Centralnego Okregu Przemystowego (COP) - tréjkata bezpie-
czenstwa polozonego we wzglednym oddaleniu od granic z Rosja i Niemcami,
sasiadami postrzeganymi w kategoriach militarnego zagrozenia. Obszar ten na-
lezal do najstabiej rozwinietych w Polsce - w ten sposéb taczono w planowaniu
przestrzennym cele rozwojowe oraz militarno-strategiczne. Gléwnym inwesto-

% Huta im. Lenina zostala wybudowana na wschdéd od Krakowa, w pézniejszej krakowskiej dzielnicy
Nowa Huta. Pod budowe zajeto znaczne powierzchnie czarnozieméw. W szczytowym okresie za-
trudniata niemal 40 tysiecy pracownikéw, dzi$ pracuje tam niespelna 4 tysigce os6b. Huta Warszawa
powstata na warszawskich Bielanach. Zablokowata rozwdj budownictwa mieszkaniowego w kierun-
ku péinocno-zachodnim, najbardziej naturalnym dla miasta z uwagi na przewazajace kierunki wia-
tréw. Obie huty od polowy pierwszej dekady XXI wieku sa wlasnoscia koncernu ArcelorMittal.

3 Ponad 80% przemystu w II Rzeczpospolitej byto skoncentrowane w zachodniej czesci kraju. Dyspro-
porcje byly znaczne takze w wymiarze spotecznym. W pétnocno-zachodniej czesci Polski miedzywo-
jennej, na Pomorzu i w okolicach Poznania poziom alfabetyzacji przekraczal 95%, natomiast we
wschodniej Polsce, na pograniczu wojewédztw poleskiego i wolyriskiego, a takze w niektérych cze-
Sciach Karpat, wynosit niespelna 45%.
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rem na terenie Centralnego Okregu Przemystowego bylo parnstwo, rozwijano
przede wszystkim przemyst ciezki (Winiarski 1976). Jedna ze sztandarowych
inwestycji w COP byla Stalowa Wola - miasto wybudowane od podstaw wokoét
tzw. Zakladéw Poludniowych, p6zniejszej Huty Stalowa Wola.

Wspélczesnie w panstwach, w ktérych w gospodarce dominuje wlasnosé
prywatna stosuje sie inne narzedzia przyciagania kapitalu ekonomicznego.
W skali ogélnokrajowej w rywalizacji z innymi panstwami bardzo istotng role
odgrywaja przepisy prawne. Tam, gdzie sg one korzystniejsze dla inwestoréw
istnieje wieksza szansa na przyciggniecie inwestycji. Przepisy te moga dotyczy¢
na przyktad prawa pracy, determinujacego wplyw zwigzkéw zawodowych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Zbyt silne zwigzki zawodowe moga
utrudnia¢ biezaca dzialalnos¢ inwestora, a przede wszystkim zwiekszaé koszty
jego dziatalnosci, wymuszajac podwyzki dla pracownikéw, negocjujac zmniej-
szenie tempa restrukturyzacji zakladu pracy badz pozostawienie czesci pracow-
nikéw przeznaczonych do zwolnienia na dotychczasowych stanowiskach pracy.
W pewnych okolicznodciach nawet sam fakt istnienia zwigzku zawodowego
w danym zakladzie pracy moze mie¢ negatywne konsekwencje finansowe dla
wlasciciela firmy - obowiazujaca w Polsce ustawa o zwigzkach zawodowych
(2001; art. 31, 32 i nast.) wymusza na firmach zatrudniajacych ponad 150 pra-
cownikéw utworzenie etatéw dla dziataczy zwigzkowych; sg oni jednoczesnie
objeci specjalng ochrona przed zwolnieniem.

Wplyw na decyzje inwestora odnoénie do lokalizacji kapitalu maja takze
przepisy zwiazane z rozpoczynaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Moga one mie¢ bardzo rézny charakter i zakres oddziatywania. Dotycza na
przykiad zasad nabywania nieruchomosci pod inwestycje przez podmioty za-
graniczne, ograniczania swobody dzialalnosci gospodarczej wynikajacego z kon-
cesjonowania niektérych rodzajow dzialalnoéci lub zakazu angazowania kapita-
tu zagranicznego w okreslone branze gospodarki, czy wreszcie procedur admini-
stracyjnych, ktérych stosowanie bywa dlugotrwale i ucigzliwe. Juz sama liczba
przepiséw dotyczacych inwestowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
moze sklania¢ do zastanowienia nad celowoscia podjecia inwestycji w okreslonej
lokalizacji*. Niski poziom stabilnosci systemu prawnego, przejrzystosci oraz
wewnetrznej spéjnosci przepiséw takze moze zniecheca¢ do inwestycji®.

3 Akty prawne ksztaltujace realia inwestycyjne w Polsce sa bardzo liczne. Liczba dokumentéw, ktére
wskazuje sejmowa wyszukiwarka aktéw prawnych ISAP (Internetowy System Aktéw Prawnych,
http:/ /isip.sejm.gov.pl) po wpisaniu stowa , przedsiebiorstwa” wynosi 585. Wpisanie stowa , inwe-
stycje” generuje 985 aktéw prawnych (dostep: 16.02.2014).

40 Jak podaje Szczepkowska-Flis (2006), tylko w latach 1992-1998 w Polsce ustawa o podatku od oséb
prawnych zostata znowelizowana okoto 40 razy.
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W takich przypadkach nieocenione moze okazaé sie wsparcie krajowych lub
lokalnych wladz administracyjnych albo samorzadowych. Analiza czynnikéw
o charakterze obiektywnym, jak polozenie wzgledem rynkéw zbytu, zaplecze
surowcowe, jakosc¢ i koszty sity roboczej, dostepnos¢ komunikacyjna itp. moze
bowiem prowadzi¢ do wniosku o istnieniu wzglednej réwnowagi w ocenie r6z-
nych rozwazanych miejsc potencjalnej lokalizacji inwestycji. Wtedy wlasnie na-
stawienie wladz do inwestora moze przewazyc¢*!, bowiem to one w gléwnej mie-
rze odpowiadaja za tworzenie tzw. klimatu inwestycyjnego, rozumianego jako
zbiér cech i zjawisk o charakterze politycznym, spolecznym, ekonomicznym
i prawno-administracyjnym charakteryzujacych dany kraj, istotnych z punktu
widzenia inwestoréw zagranicznych (Szczepkowska-Flis 2006).

Wydaje sig, ze najsilniejszym i najbardziej efektywnym sposobem oddzialy-
wania na potencjalnego inwestora kapitalowego jest stosowanie narzedzi o cha-
rakterze finansowym, gtéwnie okotopodatkowym. Moga one przyjmowac postaé
pomocy panstwa dla nowych inwestoréw wyrazanej np. gwarancjami udziela-
nymi przez skarb panstwa dla kredytéw udzielanych inwestujacej firmie przez
banki, przekazaniem za symboliczng zlotéwke nieruchomosci pod przyszla in-
westycje, czy redukcja albo catkowitym zniesieniem podatkéw z tytutu uzytko-
wania gruntéw lub budynkéw.

W wiekszosci panstw, ze wzgledu na obowigzujace na calym ich obszarze
przepisy prawne, wszystkie przedstawione powyzej narzedzia oddzialywania na
inwestora w celu naklonienia go do podjecia okreslonej decyzji o lokalizacji fir-
my mogg w réwnym stopniu oddzialywac¢ na inwestora w regionach rdzenio-
wych, jak i na obszarach peryferyjnych. Z tego wzgledu narzedziem kluczowym
dla wzmacniania kapitalu ekonomicznego tych ostatnich wydaja sie by¢ Specjal-
ne Strefy Ekonomiczne (SSE). Jest to zintegrowane wewnetrznie, kompleksowe
narzedzie sluzgce pozyskiwaniu inwestoréw, zakladajace dokonanie wstepnej
selekcji przestrzennej obszaréw, do ktérych adresowane jest wsparcie. Obszara-
mi, ktérym wsparcie to jest dedykowane sa z reguly, chociaz nie zawsze, obszary
charakteryzujace sie wystepowaniem istotnych probleméw gospodarczych,
w tym obszary peryferyjne. Z tego powodu w dalszych rozwazaniach Strefom
poswigcono najwigcej uwagi.

4'W polowie pierwszej dekady XXI wieku Polska stracila kilka znaczacych inwestycji zagranicznych
na rzecz innych parstw regionu. W 2003 roku Grupa PSA (Peugeot, Citroén) podjeta decyzje
o wybudowaniu fabryki samochodéw osobowych na Stowacji, w Trnawie. Planowano zainwe-
stowa¢ 700 mln euro i docelowo zatrudni¢ 3500 os6b. W 2001 roku decyzje o lokalizacji fabryki
samochodéw w czeskim Kolinie podjeta Toyota we wspélpracy z Peugeotem. Inwestycje szaco-
wano na 1,5 miliarda euro, planowano zatrudni¢ 3000 os6b. W obu przypadkach na krotkiej liscie
rozwazanych lokalizacji znalazly sie polskie miasta. Na podjetych przez inwestoréw finalnych de-
cyzjach zawazyla miedzy innymi kwestia jakosci wsparcia udzielanego inwestorom przez polskie
wtladze centralne i samorzadowe.
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Specjalne Strefy Ekonomiczne sg to wydzielone obszary panstwa, na ktérych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wigze si¢ ze zwolnieniem podatkowym,
zatem pewna formag pomocy publicznej udzielanej inwestorowi. Pierwsza na
$wiecie SSE powstala w Shannon w Irlandii w 1959 roku, kiedy to zagrozenie
spowodowane spodziewanym zamknieciem portu lotniczego, bedacego najwaz-
niejszym Zrédtem dochodéw dla mieszkaricéw miasta, doprowadzilo do po-
wstania koncepcji przyciagniecia inwestoréw za pomoca zwolnienia podatko-
wego (Sweeney 2004). Shannon odniosto spektakularny sukces, a z czasem
w jego élady poszly kolejne miasta na calym Swiecie. Wspoétczeénie SSE istnieja
w ponad 100 panstwach Swiata, zatrudniajac kilkadziesigt milionéw ludzi;
w liczbie tej mieszcza sie takze inne obszary o podobnym charakterze i zblizo-
nych zasadach funkcjonowania, chociaz inaczej nazywane - sa to na przykiad
strefy wolnego handlu (free trade zones), parki przemystowe (industrial parks),
wolne strefy (free zones), strefy wolnoctowe (duty free zones) czy tez miejskie strefy
przedsiebiorczosci (urban enterprise zones).

Pierwsza Specjalna Strefa Ekonomiczna w Polsce powstala w Mielcu w 1995
roku. U schytku 2014 roku istnialo czternascie stref, ktére zajmowaly tgcznie
niemal 20 000 hektaréw powierzchni. Od poczatku ich istnienia w strefach wy-
dano 1545 zezwolenri na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie liczac zezwo-
lerr cofnietych z ré6znych powodéw, a skumulowana warto$¢ inwestycji wyniosta
niemal 86 mld zt. Wedlug stanu na koniec grudnia 2012 roku w strefach pracuje
tacznie ponad 247 tysiecy ludzi (Informacja o realizacji... 2013).

Na poczatkowym etapie funkcjonowania SSE w Polsce kazda strefa posiadata
okredlong lokalizacje, gdzie na zwartym terenie przygotowanym do przyjecia
inwestycji oferowano przedsiebiorcom zwolnienie z podatku od dochodéw os6b
prawnych. Najwazniejszymi warunkami uzyskania zwolnienia bylo podjecie
inwestycji o wartosci przekraczajgcej ustalony prég, ustalany indywidualnie dla
kazdej strefy przez podmiot zarzadzajacy*? oraz stworzenie i utrzymanie przez
minimum dwa lata zadeklarowanej przy aplikowaniu do strefy liczby nowych
miejsc pracy®. Strefy byly tworzone w miastach, ktérych sytuacja ekonomiczna
wymagala natychmiastowego wsparcia ze strony panstwa#, w obliczu zagroze-

42 Specjalne Strefy Ekonomiczne sa spétkami akcyjnymi lub spétkami z ograniczong odpowiedzialno-
Scig, w ktoérych, zgodnie z ustawg o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994
r., Skarb Paristwa lub samorzad wojewoddztwa ma wiekszosciowe udzialy.

4 W praktyce dla kazdej ze stref ustalano indywidualne warunki funkcjonowania. W SSE Euro-Park
Mielec warunkiem uzyskania 10-letniego zwolnienia z podatku dochodowego bylo zainwestowanie
co najmniej 10 mln ECU (Kozaczka 2010).

4 Kozaczka (2010) uwaza, ze w wielu przypadkach wiadze lokalne nie byly w stanie samodzielnie
rozwigzaé narastajacych probleméw spotecznych i gospodarczych, wiec interwencja wladz central-
nych bylta absolutnie konieczna. Problem bezrobocia byt szczegélnie dotkliwy w tych miastach,
w ktorych znaczna czes¢ mieszkaricow byla zatrudniona w zakladach reprezentujacych jedna gataz
przemystu lub wrecz w jednym zakladzie.
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nia lokalnej spolecznosci wysokim bezrobociem - w takich okolicznosciach po-
wstata m.in. Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec - a takze w mia-
stach, w ktérych planowane zmiany i restrukturyzacja gospodarki mogty do-
prowadzi¢ do wystapienia podobnych probleméw w nieodleglej przysztosci.

Tworzac strefy w pelni swiadomie wypaczano polityke konkurencyjnosci na
wybranych obszarach parnstwa, aby pomoéc doinwestowaé miasta lub regiony
borykajace sie z problemami gospodarczymi lub spotecznymi. W praktyce zatem
stworzenie SSE w danym miejscu bylo przejawem pomocy parnstwa dla obszaru
problemowego. Zgoda na faktyczne wystapienie efektu substytucji, czyli zasta-
pienia istniejacego wcze$niej miejsca pracy poza strefa miejscem powstatym
w strefie, po upadku zakladu dzialajacego poza nig, byla swiadomie ponoszo-
nym kosztem zalozenia o niedyskryminowaniu kapitatu polskiego - w strefach
umozliwiono bowiem tworzenie zakladéw produkcyjnych zaréwno firmom
z kapitalem zagranicznym, jak i firmom krajowym. Nie istnialy zadne ograni-
czenia, ktére uniemozliwiatyby powstanie na obszarze strefy zakladu o iden-
tycznym profilu produkcji, jaki mial zaklad istniejacy wczesniej, zlokalizowany
w poblizu, co stwarzato przedsiebiorcom warunki nieréwnej konkurencji. Rezul-
tatem przyjecia takiego zalozenia jest wcigz obserwowane przenoszenie zakla-
doéw produkcyjnych spoza stref na teren objety zwolnieniami podatkowymi®.
Mimo tego wielko$¢ nowych inwestycji realizowanych w SSE, w tym inwestycji
kapitalu zagranicznego, pozwala na wydanie zdecydowanie pozytywnej oceny
idei stref jako narzedzia wspomagajacego rozwéj gospodarczy. Szczegodlnie duze
korzysci strefy przyniosty w miastach stanowiacych przemystowe monokultury,
jak Mielec, Stalowa Wola czy Tarnobrzeg (Kozaczka 2010). Szacuje sie, Zze na
koniec 2012 roku okoto 75,3% miejsc pracy w strefach stanowity miejsca nowe
(Informacja o realizacji... 2013).

Wraz z uplywem czasu stopieni rozproszenia obszaréw zarzadzanych przez
Specjalne Strefy Ekonomiczne wzrastal. Poszczegolne strefy zaczety dzieli¢ sie na
czeéci, a nowe nieruchomosci na potrzeby stref pozyskiwano nierzadko
w znacznych odleglosciach od strefy macierzystej. Przyktadowo SSE Starachowi-
ce pozyskata ponad 16 hektaréw ziemi pod inwestycje w potozonych na Slasku
Opolskim Tutowicach, w poblizu autostrady; Tarnobrzeska SSE zarzadza mie-
dzy innymi podstrefg o powierzchni ponad 410 hektaréw w podwroctawskich
Kobierzycach, gdzie spotka LG-Philips Displays zainwestowala ponad 500 mi-
lionéw euro w zaklad produkujacy wyswietlacze cieklokrystaliczne; SSE Euro-
-Park Mielec dysponuje 1acznie trzydziestoma trzema lokalizacjami w trzech

% Przykladem zakladu, ktéry w 2014 roku zlikwidowat produkcje w dotychczasowej lokalizacji na
terenie Lublina i przeniést dziatalnoé¢ do SSE na terenie Lublina, jest drukarnia , Intrograf”. Jest jed-
nak faktem, ze po zmianie lokalizacji i rozbudowie zatrudnienie w firmie wzrosto o niemal 30%
w ciagu zaledwie p6t roku.
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wojewddztwach, w tym w wojewddztwie lubelskim (m.in. w Lublinie) i w za-
chodniopomorskim (w Szczecinie).

Wsréd przyczyn narastajacego rozpraszania stref mozna wskazaé miedzy in-
nymi wysokie koszty zakupu nieruchomosci potozonych w poblizu istniejacych
stref, wynikajace z szybko rosnacej atrakcyjnosci tych lokalizacji, oraz komplika-
cje prawne bedace konsekwencja skomplikowanej struktury wlasnosciowej nie-
ktérych nieruchomosci*. Jednak najwazniejsza przyczyna byla rosnaca wraz
z uplywem czasu presja ze strony potencjalnych duzych inwestoréw zagranicz-
nych. Jako miejsce swojej przyszlej inwestycji rozwazali oni wiele lokalizacji
w Polsce i za granica, zatem pozycja negocjacyjna polskich stref, stawiajacych
ograniczenia co do wyboru lokalizacji, w praktyce oznaczala porazke w rywali-
zacji o inwestora na rzecz konkurencji z zagranicy. Po kilku spektakularnych
porazkach, o ktérych byta juz mowa w tym rozdziale, uznano, ze korzystniej jest
nakloni¢ inwestora do wybudowania zakladu produkcyjnego gdziekolwiek
w kraju, niekoniecznie w miejscu preferowanym przez zalozenia polityki rozwo-
ju regionalnego, niz straci¢ go na rzecz zagranicznej konkurencji oferujacej wyz-
szy poziom elastycznosci w zaspokajaniu oczekiwar inwestora.

To w pelni zdroworozsadkowe podejécie poskutkowalo nie tylko rosnagcym
rozproszeniem stref, funkcjonujacych obecnie w kilkuset lokalizacjach w 146
miastach i 210 gminach miejsko-wiejskich i wiejskich (Informacja o realizagji...
2013), ale takze zupelnym wypaczeniem idei pierwotnie przys$wiecajacej tworze-
niu stref. Dzi$ to nie inwestor pojawia sie tam, gdzie moze otrzymac zwolnienie
podatkowe, lecz w lokalizacji wskazanej przez duzego inwestora tworzona jest
nowa podstrefa po to, aby nie utraci¢ go na rzecz zagranicy. W praktyce zatem
obecna dzialalnoé¢ stref nie jest przejawem pomocy paristwa dla miast, obszaréw
czy regionéw wymagajacych wsparcia, lecz sposobem na pozyskanie inwestycji
zagranicznych w niemal dowolnej lokalizacji w kraju; wspomniana juz podstrefa
w Kobierzycach, polozona w bezposredniej bliskosci jednego z najbogatszych
i najprezniej rozwijajacych sie polskich miast - Wroctawia - jest jednym z licz-
nych dowodéw na poparcie tej tezy. W konsekwencji panstwo de facto utracito
najwazniejsze narzedzie wsparcia obszaréw peryferyjnych w pozyskiwaniu ka-
pitatu ekonomicznego.

Jednym z najsilniejszych zlozonych czynnikéw lokalizacji zakladu przemy-
stowego, stanowiacym sume oddziatywan kilku czynnikéw prostych, sa tzw.
korzysci aglomeracji, czyli skupienia wielu zakladéw w jednym miejscu w prze-
strzeni. Miejscem tym jest z reguly duze skupisko ludnosci: miasto lub aglome-
racja miejska. Przestrzenna bliskoé¢ pozwala na nawigzanie wspodtpracy z inny-

4 W SSE Starachowice w niektérych przypadkach jeden hektar ziemi byl wspétwlasnoscia ponad
20 0s6b (zrédlo: wywiad z czlonkiem Zarzadu SSE Starachowice, maj 2009 r.).
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mi zakladami przemystowymi i utrzymywanie jej kosztéw na relatywnie niskim
poziomie. Znaczna liczba ludnoéci skupiona w jednym miejscu gwarantuje do-
step do lokalnego rynku zbytu oraz zasobu sily roboczej, w tym zaréwno duzej
liczby pracownikéw o niskich kwalifikacjach, jak i pracownikéw wykwalifiko-
wanych, a istniejgce w duzych miastach placéwki naukowo-badawcze oraz
uczelnie wyzsze zapewniaja staly doptyw kadr. Miasta sa wyposazone w infra-
strukture techniczng, zatem koszty uruchomienia nowego zakladu przemysto-
wego s3 mniejsze niz w lokalizacji o znacznej odleglosci od miasta. Korzysci
aglomeracji pozwalaja na wytworzenie si¢ sprzezenia zwrotnego: rozwoj prze-
mystu w duzym o$rodku miejskim powoduje powstanie nowych miejsc pracy,
co przyciagga potencjalnych pracownikéw. Wzrost liczby ludnosci generuje
wzrost zapotrzebowania na produkty przemystowe i ustugi, co przeklada sie na
dalszy rozw6j przemystu.

Korzysci aglomeracji powoduja, ze nowi inwestorzy lokuja swoéj kapital
ekonomiczny tam, gdzie kapitat juz jest. Prezne, bogate, dobrze rozwiniete
oérodki rozwijaja sie jeszcze szybciej, a dystans pomiedzy nimi a obszarami
i regionami peryferyjnymi, rozwijajagcymi si¢ wolniej od obszaréw rdzenio-
wych, stale narasta. W rezultacie dysproporcje w poziomie rozwoju regional-
nego w kraju zwiekszaja sie.

Istnieje jeszcze wiele innych narzedzi stuzgcych do przyciggania kapitatu
ekonomicznego. Niewielkie panstwa, nieposiadajace znacznych zasobéw wila-
snego kapitalu ekonomicznego, srodowiskowego czy ludzkiego, tworza korzyst-
ne dla potencjalnych inwestoréw systemy podatkowe. W tzw. rajach podatko-
wych wysokos¢ oplat wnoszonych na rzecz skarbu panstwa z tytutu dziatalnosci
prowadzonej w dowolnym miejscu na $wiecie bywa na tyle niska, ze wiele firm
rozpoczyna lub przenosi tam swoja dzialalnos¢, aby zredukowaé obcigzenia
podatkowe. Narzedzie to nie przybralo jednak do tej pory charakteru regional-
nego - kapital jest przyciagany do parstwa, a nie do konkretnego regionu tegoz
panistwa. Warto zwréci¢ uwage, ze redukcja badz likwidacja obcigzen podatko-
wych przez panstwa wysoko rozwiniete na czesci ich terytorium jest przez nie
postrzegana w kategoriach uzasadnionej potrzebami stymulanty rozwoju regio-
nalnego, natomiast podobna w sensie formalnym dzialalnoé¢ innych panstw jest
traktowana jako szkodliwe drenowanie bazy podatkowej panistw, w ktérych
tworzony jest dobrobyt4’.

47 W latach 90. XX wieku mianem rajéw podatkowych okreslano 35 panstw §wiata. Dowodem na to, jak
istotna i uciazliwa dla paristw, z ktérych inwestorzy uciekaja z kapitalem o wysokiej mobilnosci, oka-
zuje sie dzialalnos¢ rajow podatkowych, jest inicjatywa podjeta przez Organizacje Wspéipracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD) w 2000 roku. Korzystajac z narzedzi nacisku politycznego i ekono-
micznego, OECD zmusila wszystkie panistwa prowadzace praktyki podatkowe okreslone mianem
szkodliwych, aby zaprzestaly swojej dziatalnosci. Presja byla na tyle silna, ze do roku 2009 wszystkie
panstwa zaniechaly swoich dzialart w takim stopniu, Ze zostaly usuniete z listy prowadzonej przez
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Zdania co do efektywnosci wptywu inwestycji z zewnatrz, w tym inwestycji
zagranicznych, na rozwdj regiondw peryferyjnych sa podzielone. Jak stusznie
zauwaza Domaniski (2008), silne wsparcie publiczne dla inwestora zagraniczne-
go oznacza, ze trwalos¢ lokalizacji firmy jest obnizona. Przedsiebiorstwo, ktére
poniosto mniejsze koszty stworzenia oddzialu w danej lokalizacji latwiej po-
dejmie decyzje o relokacji niz firma, ktéra wlozyla znaczny wysitek finansowy
w realizacje takiego zadania. Ta ostatnia moze by¢ sklonna diuzej czeka¢ na
zwrot z zainwestowanego kapitalu, wobec grozby utraty znacznej jego czesci po
przedwczesnej likwidacji firmy i przeniesieniu zakladu w nowe miejsce, niz
firma, ktérej dziatalnos$é zostata dofinansowana ze $srodkéw publicznych*. Po-
mimo tych watpliwosci przyciaganie kapitalu ekonomicznego z zewnatrz jest
uwazane za najwazniejszy i najskuteczniejszy spos6b wsparcia rozwojowego
obszaréw peryferyjnych.

3.2. Kapitat srodowiskowy

Pod pojeciem kapitatu srodowiskowego rozumie sie najczesciej zlokalizowa-
ne w okreslonej przestrzeni zasoby naturalne, ktére moga zosta¢ wykorzystane
przez czlowieka w procesach produkcyjnych. Od najdawniejszych czaséw uwa-
zano, ze dysponowanie zasobami $rodowiska jest gwarancja sukcesu ekono-
micznego i dobrobytu. Juz starozytni Fenicjanie w trzecim tysiacleciu przed na-
sza era rozpowszechniali w catym basenie Morza Srédziemnego nie tylko wy-
twory 6wczesnego rzemiosla, ale takze np. kos¢ stoniowq, posredniczac w han-
dlu miedzy mieszkaricami Egiptu, Cypru, Krety, Kartaginy, Malty, Korsyki czy
Hiszpanii. Wyprawy Krzysztofa Kolumba z przetomu XV i XVI wieku mialy na
celu dostarczenie 6wczesnym wladcom Hiszpanii ztota i przypraw korzennych.
Posiadanie tych débr i mozliwos¢ uzyskania zaplaty za nie dawato mozliwosé
poprawy wlasnego statusu ekonomicznego.

OECD. Dziatalnos¢ panstw-rajow podatkowych przynosilta oczywiste korzysci finansowe tym pan-
stwom, szkody polegajace na drenazu bazy podatkowej ponosily paristwa bogate. Na liscie paristw
uwazanych przez OECD za raje podatkowe znajdowaly sie miedzy innymi: Andora, Liechtenstein,
Liberia, Monako, Wyspy Marshalla, Nauru i Vanuatu (List of..., dostep 23.02.2014).

48 Przyktadem firmy, ktéra dzieki otrzymaniu wsparcia ze srodkéw publicznych nie utrzymata swojego
zakladu w jednej lokalizacji jest amerykaniski Dell. W latach 90. XX wieku Dell wybudowat fabryke
w irlandzkim Limerick. Kiedy wraz z szybkim rozwojem spotecznym i gospodarczym Irlandii koszty
sity roboczej drastycznie wzrosly, Dell zdecydowat sie na likwidacje swojego zakladu i budowe no-
wego w Lodzi. Fabryka zostata uruchomiona w 2008 roku kosztem okoto 200 min euro, przy wspar-
ciu ze $rodkéw publicznych na poziomie 150 min zi. Jednak juz po uptywie p6t roku od uruchomie-
nia fabryki rozpoczeto negocjacje z firma Foxconn z Tajwanu, producentem sprzetu elektronicznego,
a Dell zaczat szukaé¢ miejsca dla nowej fabryki w panistwie o jeszcze taniszej sile roboczej. Rozmowy
przedstawicieli Della z wladzami miasta £.6dZ oraz z Foxconnem trwaly przez kilka lat, a nad pra-
cownikami zakladéw Della stale wisi widmo zamkniecia ich zakladu pracy (por. Frak 2014).
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Takze wspoélczednie proby zagwarantowania sobie dostepu do zasobéw natu-
ralnych lub ich deficyt sa przyczyna wielu zjawisk politycznych i gospodar-
czych, o réznym ciezarze gatunkowym, skali przestrzennej oraz konsekwen-
cjach. Skutki tych zjawisk sa najbardziej wyraziste na arenie miedzynarodowe;.
Wsréd zdarzen o takim wiaénie charakterze w najnowszej historii Polski warto
wskazaé najpowazniejszg po zakoniczeniu dziatarn wojennych zmiane jej teryto-
rium, zreszta jedna z najwiekszych trwalych zmian terytorialnych w powojennej
Europie do dzisiaj - w 1951 roku fragment Grzedy Sokalskiej z bogatymi ztozami
weglami kamiennego przejat Zwiazek Radziecki, przekazujac Polsce niemal zu-
pelnie pozbawiony surowcéw obszar polozony na wschéd od Sanu w rejonie
Ustrzyk Dolnych. Wymieniane obszary mialy identyczne powierzchnie - ok. 480
km? - natomiast réznily sie posiadanymi zasobami. Grzeda Sokalska lezy na
obszarze weglonosnym ciggnacym sie od okolic Radzynia Podlaskiego i Parcze-
wa, na terenie Lubelskiego Zaglebia Weglowego, po potozone na terytorium
Ukrainy Lwowsko-Wolyniskie Zaglebie Weglowe. Przekazany Polsce fragment
obwodu drohobyckiego posiadal sladowe ilosci ropy naftowej, ztoza byty niemal
zupelnie wyeksploatowane. Wymiana nastgpita na mocy umowy miedzynaro-
dowej sporzadzonej pod dyktando ZSRR (Gawryszewski 2005).

Przedstawiona powyzej sytuacja stanowi zaledwie jeden z wielu przykladéw
dziataii widocznych na arenie miedzynarodowej bedacych konsekwencja prze-
strzennego zréznicowania wielkosci zasobéw kapitatu érodowiskowego. Dziala-
nia te nierzadko przyjmuja forme konfliktéw o réznej intensywnosci i skali prze-
strzennej (por. Lukaszuk 2004; Kubiak 2009). Wsréd konfliktéw o powoli, stop-
niowo narastajgcej intensywnoéci oraz potencjalnie duzym znaczeniu dla sto-
sunkéw miedzynarodowych warto wymieni¢ miedzy innymi trwajacy co naj-
mniej od lat 70. XX wieku miedzynarodowy spér na Morzu Poludniowochin-
skim, angazujacy az sze$¢ okolicznych panstw, o archipelag niewielkich i silnie
rozproszonych Wysp Spratly (Zietek 2014). Zgodnie z Konwencja o prawie
morza posiadacz wysp dysponuje prawem do eksploatacji wylacznej strefy eko-
nomicznej, rozciagajacej sie na co najmniej 200 mil morskich wokét wysp (Kon-
wencja... 1982) - pod dnem morza w rejonie wysp stwierdzono istnienie zl6z
ropy naftowej o zasobnosci poréwnywanej z zasobnoscig z16z Kuwejtu (por.
Craig, Vaughan, Skinner 2003). Innym przykladem miedzynarodowego konflik-
tu o duzej skali przestrzennej i znaczeniu moze by¢ trwajacy od poczatku XX

4 Yaczna liczba wysp, rozrzuconych na powierzchni okoto 250 tys. km?2, wynosi 100-600, zaleznie od
Pprzyjetej definicji wyspy. Ich sumaryczna powierzchnia to zaledwie okofo 5 km?2. Spér, momentami
przechodzacy w faze kryzysu, toczy sie pomiedzy Chinami, Wietnamem, Tajwanem, Filipinami, Ma-
lezja i Brunei (por. takze Cziomer, Zyblikiewicz 2006).
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wieku® miedzynarodowy spér o Arktyke - jeden z ostatnich obszaréw na Ziemi,
ktérych miedzynarodowy status prawny nie zostal jednoznacznie uregulowany.
Roszczenia do terytorium Arktyki wynikajg z zapiséw art. 76 pkt 6 Konwencji
o prawie morza, przewidujacej mozliwos$é objecia ekonomiczng jurysdykcja
przez panstwo przybrzezne obszaru siegajacego nawet ponad 350 mil morskich
od linii brzegowej>! (Konwengja... 1982). Chociaz rywalizacja w Arktyce ma cha-
rakter gtéwnie polityczny®?, to wszystkie zainteresowane strony glosno i po-
wszechnie deklarujg, ze spdr toczy sie o zloza znajdujace sie¢ pod dnem Oceanu
Arktycznego (Janicki 2013).

Konflikty o zasoby przyjmuja nierzadko charakter dziatari wojennych. Jed-
nym z najglosniejszych przyktadéw takich konfliktéw byla pierwsza wojna
w Zatoce Perskiej, ktérej oficjalnym celem bylo wyzwolenie Kuwejtu zaatako-
wanego przez Irak w 1990 roku. De facto wojna ta byla jednak obrong $wiatowe-
go rynku energetycznego przed potencjalnie bardzo glebokim kryzysem spowo-
dowanym tapnigciem na rynku ropy naftowej. Kryzysy takie wystapity po kon-
fliktach na Bliskim Wschodzie w 1973 i 1980 roku?3.

Wszystkie przedstawione powyzej przyklady stanowia tylko drobny wycinek
szerokiego spektrum zdarzen, ktérych gléwna lub jedna z gltéwnych przyczyn
jest che¢ zapewnienia sobie dostepu do zasobéw surowcowych. Stanowia one
empiryczne dowody istotnosci kapitalu srodowiskowego jako elementu stano-
wigcego o poziomie rozwoju gospodarczego panstw lub ich regionéw - gdyby
dostepnos¢ tych zasobéw nie byla istotna, nie toczono by o nie sporéw.

Kapital srodowiskowy moze mie¢ charakter realny lub potencjalny. Czesé za-
sobow jest bowiem dostepna i mozliwa do eksploatacji juz dzi$, cze$¢ natomiast
stanowi zasob, ktérego eksploatacja bedzie mozliwa dopiero po spelnieniu okre-
Slonych warunkéw - wtedy zaséb potencjalny staje sie¢ zasobem realnym.
W ujeciu geologicznym najczesciej méwi sie o zasobach bilansowych, czyli
w pelni udokumentowanych, w przypadku ktérych jakosé z16z i glebokos¢ ich
zalegania odpowiada obecnym standardom oraz o zasobach perspektywicznych,

50 W 1909 roku, zatem w roku pierwszego wzglednie dobrze udokumentowanego zdobycia bieguna
poinocnego, roszczenia do Arktyki i do bieguna pétnocnego zglosita Kanada.

51 Ten szczegdlny przypadek, opisany w art. 76 pkt. 6 Konwengji o prawie morza, przewiduje, ze ogra-
niczenie do 350 mil morskich [...] nie ma zastosowania do podmorskich wzniesien, ktore sa natural-
nymi sktadnikami obrzeza kontynentalnego, takich jak jego ptaskowyze, progi, wierzchotki, tawice
i odnogi (Konwencja... 1982).

52 Jak wynika z poréwnania mapy przedstawiajacej zasieg wylacznych stref ekonomicznych paristw
arktycznych z mapa prawdopodobieristwa wystepowania ropy w Arktyce, wykonang przez U.S.
Geological Survey w 2008 roku, podmorskie obszary roponoéne juz teraz sa wlasnoscia ktéregos
z zainteresowanych panistw. Centralna czes¢ Arktyki, o ktdrg toczy sie spér, jest niemal zupelnie po-
zbawiona ropy (Janicki 2013).

5 W 1973 roku zaczeta si¢ wojna Izraela z koalicja Egiptu i Syrii. Zapoczatkowata ona gwattowny wzrost
cen ropy naftowej na §wiatowych rynkach - w ciggu roku ceny ropy wzrosty o okoto 500%. Kolejny,
mniejszy wzrost byt skutkiem wojny Iraku z Iranem, trwajacej w latach 1980-89.
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czyli prawdopodobnie mozliwych do wydobycia w niesprecyzowanej przyszio-
§ci. Inne stosowane podzialy wyrézniaja: zasoby bilansowe i pozabilansowe
(z uwagi na znaczenie gospodarcze), dostepne i niedostepne (z uwagi na mozli-
wosci dotarcia do zasobéw), a takze przemystowe, prognostyczne i teoretyczne
(z uwagi na stopiert rozpoznania geologicznego) (Craig, Vaughan, Skinner 2003).
Zaproponowany w niniejszej pracy podzial zasobéw na realne i potencjalne
przyjmuje za kryterium polaczenie technicznej i ekonomicznej mozliwosci podje-
cia eksploatacji danego zasobu, niekoniecznie bedgcego surowcem mineralnym,
w danej chwili. Warunkiem zmiany kwalifikacji zasobu jest zazwyczaj dokona-
nie sie postepu technologicznego. Moze on na przykiad umozliwi¢ dotarcie do
zasobow polozonych na wiekszych glebokosciach badz pod dnem oceanu®, mo-
ze lepiej niz dotychczas zwizualizowacé zasoby wstepnie rozpoznane i potwier-
dzi¢ mozliwosé podjecia ich eksploatacji®>, moze wreszcie pozwoli¢ na podjecie
eksploatacji dotychczas niedostepnych zt6z dzieki wdrozeniu nowych technolo-
gii eksploatacji zasobéw?®6.

Takze zmiany sytuacji w $wiatowej gospodarce moga stanowi¢ katalizator
przejscia zasobu z kategorii potencjalnych do realnych. Wzrost popytu na okre-
slony surowiec lub spadek wydajnosci dotychczas eksploatowanych zi6z tego
surowca, przekladajacy sie na zmniejszenie jego podazy na rynku, w gospodarce
rynkowej powoduja wzrost jego ceny. Przy korzystnych prognozach utrzymania
sie tendencji wzrostowej cen producenci moga by¢ skltonni podja¢ eksploatacje
mniej zasobnych z16z badz z16z rezerwowych.

Przez analogie, zar6wno czynniki natury technologicznej, geologicznej, jak
i ekonomicznej moga doprowadzi¢ do odwrotnej zmiany zaszeregowania okre-
Slonych zl6z - z kategorii realnych do potencjalnych. Wykorzystanie produkcji
ubocznej innych z16z, wzrost wskaznika odzysku i powtérnej przerébki surow-
cow, zastepowanie surowca innym czy tez odzysk surowca podczas wykorzy-
stywania innego surowca to najwazniejsze przyczyny takiej wiasnie zmiany>’.

5 Budowane w drugiej dekadzie XXI wieku tzw. platformy péizanurzalne sa w stanie podja¢ eksploata-
cje ropy naftowej w miejscu, gdzie glebokos¢ oceanu przekracza 3600 metréw, natomiast w poczat-
kach podmorskiej eksploatacji ropy mozliwosci techniczne pozwalaty na dotarcie do ztéz potozonych
na glebokosciach zaledwie kilkudziesieciu metréw (Subsea... 2014).

% Wprowadzenie do badar geologicznych tréjwymiarowych wizualizacji komputerowych pozwolito na
stwierdzenie wystepowania nadajacych sie do eksploatacji zasobé6w w miejscach, ktére wczesniej
wykluczano jako niewystarczajaco atrakcyjne.

% Przyktadem moze stuzy¢ biotechnologia, np. wprowadzenie do zloza rudy miedzi szczepéw mie-
dziozernych bakterii, dzigki czemu mozna podja¢ eksploatacje z wiekszych glebokosci.

5 Przykladoéw stopniowego przesuwania zasobéw do kategorii potencjalnych, odzwierciedlajacych
zasygnalizowane powyzej przyczyny jest wiele. Produktem ubocznym eksploatacji rud miedzi jest
srebro, co zwieksza podaz srebra na rynku i zmniejsza rentownoé¢ kopalri srebra; w paristwach wy-
soko rozwinietych roénie odsetek produkcji stali ze ztomu, zmniejszajac zapotrzebowanie na rudy
zelaza; od kiedy na skale przemystowa produkuje sie kauczuk syntetyczny, ekonomiczne uzasadnie-
nie dla produkcji kauczuku naturalnego spadto; od schytku lat 80. XX wieku coraz powszechniej sto-
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Wielkos¢ kapitatu srodowiskowego danego miejsca moze ulec zmianie wraz
z odkryciem nowych zt6z surowcéw mineralnych lub opracowaniem technologii
wykorzystania dla potrzeb cztowieka surowcéw, ktére we wezedniejszych okre-
sach nie byly uwazane za przydatne, niezaleznie od faktu ich wystepowania na
danym obszarze. Do tej grupy nalezy miedzy innymi gaz ziemny uwieziony
w skatach tupkowych. W ostatniej dekadzie XX wieku w USA rozpoczeto jego
eksploatacje na skale przemystows, dzieki czemu w 2006 roku wydobycie gazu
z tupkow stanowito juz 42% catkowitego wydobycia gazu w Stanach Zjednoczo-
nych. Dzieki zasobom gazu zawartego w tupkach USA staly sie niezalezne od
importu gazu ziemnego (Harasimiuk 2011).

W przewidywalnej przyszltosci starania panstw o zwigkszenie zasobéw kapi-
talu srodowiskowego beda trwatly. Nie ma przestanek wskazujacych na to, aby
szacowany przez Bank Swiatowy na poziomie 29% udziat tego kapitalu w two-
rzeniu $wiatowego dobrobytu miat ulec istotnemu zmniejszeniu (African Deve-
lopment Bank 1998). Surowce beda stale wykorzystywane, chociaz ich rola i zna-
czenie beda wcigz sie zmienialy, co mialo miejsce juz w przeszioéci. Z jednej
strony mozna spodziewac sie spadku znaczenia tych zasobéw kapitatu srodowi-
skowego, ktorych przydatnosé spada w zwigzku z postepem technologicznym,
z drugiej natomiast wzrostu znaczenia tych, ktére zaspokajaja potrzeby zmienia-
jacego sie rynku.

Warto jednak podkresli¢, ze dostepnosé zasobéw kapitatu srodowiskowego
nie jest warunkiem koniecznym rozwoju gospodarczego i dobrobytu tak diugo,
jak dtugo potrzebne zasoby mozna sprowadzi¢ z innych panstw lub je zastapic.
Klasyczni ekonomisci zauwazali w swoich pracach, ze nie tylko w skali regio-
nalnej, ale takze w skali ogélnoswiatowej fizyczna ograniczonos¢ i skoriczonosc¢
wielkosci zasobéw, w statycznej koncepcji zasobéw mineralnych® stanowiaca
kluczowa bariere rozwojowa, nie przekresla mozliwosci dalszego wzrostu go-
spodarczego ze wzgledu na istnienie ciggtego postepu cywilizacyjnego i techno-
logicznego (Ricardo 1957; Mill 1965-66). Przemiany prowadzg do rezygnacji
z dotychczas wykorzystywanych surowcéw na rzecz innych, spelniajacych te
same funkcje - jest to tzw. efekt substytucji surowcéw?>. Ponadto, eksploatacja

suje sie techniki odsiarczania spalin podczas spalania w elektrowniach i innych zaktadach ropy naf-
towej, gazu ziemnego oraz wegla - siarka jest tu produktem ubocznym wytwarzania energii, dzieki
czemu jest znacznie tarisza niz siarka pozyskiwana w kopalniach, co stalo sie kluczowa przyczyna
zamkniecia wiekszosci kopalni siarki na $wiecie.

5 Koncepcja statyczna zasobéw mineralnych zaklada, ze ztoza kazdego z eksploatowanych surowcéw
mineralnych musza ulec wyczerpaniu, poniewaz wielko$¢ zasobéw jest ograniczona. Wydobycie
kazdej kolejnej tony surowca przybliza zatem w czasie chwile, kiedy zasoby ulegng wyczerpaniu.

% Przykladowo w hutnictwie zelaza przez wieki powszechnie wykorzystywano drewno, co dopro-
wadzito do pozbawienia znacznych obszaréw np. péinocno-wschodniej czesci Stanéw Zjednoczo-
nych pokrywy lesnej. Zmiana Zrédla energii polegajaca na zastapieniu wegla drzewnego koksem
doprowadzita do tego, ze rola drewna w $wiatowej strukturze energetycznej zaczela szybko spa-
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nieodnawialnych surowcéw mineralnych, nawet w obliczu ciaglego wzrostu
wielkosci wydobycia, nie musi prowadzi¢ do zmniejszania wielkosci zasobéw,
gdyz ciagle odkrywane sa nowe zloza. Jest to odzwierciedlane w tzw. dynamicz-
nej koncepcji zasobéw mineralnych, ktéra zakltada, ze [...] zasoby nie majg skoriczo-
nej wielkosci i sq raczej , funkcjq” ludzkiej wiedzy (Fierla 2005, s. 57). W swojej glosnej
ksigzce The ultimate resource (1981) Simon dowodzi, w duchu wolnorynkowej
ekonomii, Zze miarg zmian iloéci surowca na rynku jest zmiana jego realnej ceny.
Poniewaz realne ceny np. ropy naftowej spadajg, to jej dostepnos¢ rosnie®.
W wydanej w 1996 roku zaktualizowanej wersji tej samej ksiazki Simon pisze:

Our supplies of natural resources are not finite in any economic sense. Nor does
past experience give reason to expect natural resources to become scarce. Rather, if
history is any guide, natural resources will progressively become less costly, hence
less scarce, and will constitute a smaller proportion of our expenses in future
years®! (Simon 1996, s. 6).

Tak wiec posiadanie w dyspozycji okreslonych zasobéw kapitatu srodowi-
skowego lub jego brak moze, ale nie musi, skutkowa¢ odpowiednio wysokim lub
niskim poziomem zycia mieszkaricéw i poziomem rozwoju gospodarczego da-
nego obszaru. Istnienie czytelnego powiazania pomiedzy tymi zmiennymi jest
widoczne w przypadku np. Norwegii, gdzie odkrycie z16z ropy naftowej i gazu
ziemnego na szelfie mérz Pétnocnego i Norweskiego w latach 60. i 70. XX wieku
poskutkowato bardzo szybkim wzrostem zamoznosci mieszkaricéw. W pierw-
szej dekadzie XXI wieku sprzedaz tych dwoéch surowcéw stanowita okoto 55%
wartosci eksportu Norwegii (World Trade... 2010; zob. takze Glomsrid, Aslaksen
2009). Wczesniej byt to kraj rolniczy ze znacznym udziatem rybotéwstwa w two-
rzeniu dochodu narodowego, dzi§ Norwegia nalezy do najbogatszych parnstw na
$wiecie. Istotnym uzupelnieniem dla wysokiego poziomu $éredniej zamoznosci
w kraju jest informacja o wielkosci wewnetrznego zréznicowania tej zamoznosci
w kraju. Jedng z najczesciej stosowanych miar tego zréznicowania jest wspot-
czynnik Giniego®, ktéry w Norwegii wynosi 24,7 i nalezy do najnizszych na

da¢, a kolejne huty zelaza powstawaty nie w poblizu duzych kompleksé6w lesnych, lecz w poblizu
zaglebi weglowych (w XIX wieku do wyprodukowania jednej tony zelaza zuzywano 5 ton wegla
i1,25-2,5 tony rudy zelaza) (Wieloriski 2005).

6 Simon odnosil cene ropy naftowej do érednich zarobkéw w Stanach Zjednoczonych. Wykazal, ze moc
nabywcza mieszkaricow USA, w relacji do ropy naftowej, wzrosta ok. czterokrotnie w okresie po-
miedzy 1890 a 1990 rokiem.

61 Zasoby surowcéw mineralnych nie sa skoriczone w sensie ekonomicznym. Do$wiadczenia z przeszio-
Sci takze nie daja powodoéw, aby oczekiwaé, ze zasoby te ulegng wyczerpaniu. Raczej, jesli mozemy
wyciaga¢ wnioski z przeszlosci, zasoby naturalne beda stopniowo stawaly sie coraz tarisze, a zatem
latwiej osiagalne, i w przysztosci bedq stanowi¢ coraz mniejsza cze$¢ naszych wydatkow (ttum. W.J.).

62 Wspotczynnik (indeks) Giniego, zwany takze wskaznikiem nieréwnosci spolecznej, jest miarg rozkla-
du dochodéw w danym spoteczeristwie. Przyjmuje wartosci z przedziatu <0;1>. Wartos¢ ‘0" oznacza
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Swiecie - co oznacza wzglednie réwny dostep do débr, ktérymi dysponuje pani-
stwo dla jego mieszkaricow (Malinowski 2013).

Przykltadéw panstw, w ktérych wystepowanie bogatych zt6z surowcéw mi-
neralnych nie skutkuje wysokim poziomem zamoznosci mieszkanicow jest bar-
dzo wiele. W pierwszej dekadzie XXI wieku okolo 51% wartosci eksportu Rosji
stanowil eksport ropy naftowej i gazu ziemnego (World Trade... 2010). Spos6b
dystrybucji wewnetrznej petrodolaréw jest jednak daleki od socjalnego modelu
znanego z Norwegii, co skutkuje znacznym rozwarstwieniem spolecznym -
wspodlczynnik Giniego w 2011 roku wynosit okolo 0,42 (CIA 2014). Istnieje takze
wiele innych panistw bogatych w warto$ciowe surowce mineralne, ktérych go-
spodarki sa w jeszcze wigkszym stopniu uzaleznione od eksportu posiadanych
doébr, natomiast poziom zycia wiekszosci ich mieszkancéw pozostaje niski®s.
Przypadkiem skrajnym jest Demokratyczna Republika Konga - panstwo dyspo-
nujace najbogatszymi na kontynencie afrykanskim zlozami wielu surowcow®,
a jednoczesnie od lat znajdujace sie na ostatnich miejscach na wszelkich listach
rankingowych szeregujacych panstwa pod wzgledem poziomu zycia ich miesz-
kanicéw (por. np. International... 2014).

Relacja poziomu rozwoju gospodarczego kraju i jego zasobnosci w kapitat
srodowiskowy przyjmuje niekiedy charakter odwrotny od oczekiwanego - im
wieksze sa zasoby surowcowe, tym nizszy jest poziom rozwoju kraju. W warian-
cie umiarkowanym relacja ta jest okreslana mianem choroby holenderskiej. Na-
zwa pochodzi od sytuacji, jaka wystapila w gospodarce Holandii po odkryciu tam
znacznych zasobéw gazu ziemnego w latach 60. i 70. XX wieku. Mianem tym
okreéla sie sytuacje, kiedy gospodarka przezywa regres spowodowany koncen-
tracja wszystkich wysitkéw na wydobyciu i eksporcie jednego surowca, podczas
gdy pozostale jej sektory podupadaja. Dominujaca branza wysysa z gospodarki
wszystkie zasoby produkcyjne, gdyz efektywnos¢ inwestycji kapitalowej w niej

absolutng réwnosé¢ dochodéw wszystkich mieszkaricow, wartoéé ‘1" oznacza skupienie catosci do-
chodéw danej spotecznosci w rekach jednej osoby. W rzeczywistosci wartosci wspolczynnika Ginie-
go wahaja sie od okoto 0,23 w paristwach o niskiej polaryzacji ptac i wysokim poziomie redystrybucji
dochodéw przez panistwo (sa to gtéwnie panistwa skandynawskie, takze niektére paristwa Europy
Srodkowej i Zachodniej) do okoto 0,70 w panstwach, gdzie gospodarki opieraja si¢ w znacznym
stopniu na eksporcie bogactw naturalnych eksploatowanych w kopalniach pozostajacych wiasnoscia
waskiej grupy bardzo zamoznych ludzi (sa to gtéwnie parnistwa Afryki Potudniowej) (por. takze W6j-
cik-Zotadek 2013).

% S3 to miedzy innymi Algieria, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt, Arabia Saudyjska, Iran, Azer-
bejdzan, Wenezuela, Gabon czy Oman (wszystkie uzaleznione od eksportu ropy naftowej lub gazu
ziemnego w ponad 80%), a takze Gwinea (eksportujaca boksyty), Zambia (miedz), Mauretania (zela-
z0), czy Niger (uran).

¢ W DR Konga wydobywa si¢ miedzy innymi diamenty, miedz, kobalt i koltan. W produkcji dwéch
ostatnich surowcéw DR Konga jest $wiatowym liderem. Szacunki 1acznej wartosci zidentyfikowa-
nych zasobéw mineralnych tego parnstwa podaja wartos¢ zblizong do sumy wartosci rocznego Pro-
duktu Krajowego Brutto Stanéw Zjednoczonych i Europy (Morgan 2009).
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wlasnie jest najwyzsza. Ponadto szybka aprecjacja waluty parstwa-eksportera,
nastepujaca w rezultacie rosngcego popytu na jego najwazniejszy towar ekspor-
towy, powaznie utrudnia lub wrecz uniemozliwia eksport innych towaréw, gdyz
staja sie one niekonkurencyjne na swiatowych rynkach (Stiglitz 2004).

W wariancie skrajnym regres gospodarczy przyjmuje posta¢ okre$lana mia-
nem klatwy surowcowej, zwanej takze klatwa zasobéw naturalnych oraz para-
doksem bogactwa. Znaczne bogactwo surowcéw prowadzi do sytuacji, w ktérej
znikaja ekonomiczne bodzce do rozwijania jakiejkolwiek innej dziatalnosci go-
spodarczej poza tg, ktéra szybko przynosi tatwe dochody, ustaje tez naturalna,
wewnetrzna presja na poszukiwanie nowych rozwigzan i Sciezek rozwoju®.
W rezultacie pafistwo w pelni uzaleznia sie od eksportu swojego najwazniejszego
surowca, co czyni je podatnym na wahania cen tego surowca na $wiatowych ryn-
kach. Moze to prowadzi¢ do catkowitego upadku gospodarczego paristwa
w sytuacji, kiedy popyt na okreslony surowiec znaczaco spadnie, wzglednie kie-
dy kapitat spekulacyjny doprowadzi do zawirowan na rynkach surowcowych.

Niejednoznaczna rola kapitalu srodowiskowego w stymulowaniu rozwoju
panstw i regionéw jest dobrze odzwierciedlana przez dychotomie koncepciji teo-
retycznych odnoszacych sie do relacji czlowiek-srodowisko. Determinizm geo-
graficzny glosi, Ze sytuacja spoteczna, gospodarcza i polityczna cztowieka na
danym obszarze wynika wprost ze stanu érodowiska przyrodniczego, nihilizm
zaprzecza istnieniu tej relacji. Norwegia i Demokratyczna Republika Konga sa
przyktadami dobitnie ilustrujacymi, ze kazda z tych koncepcji sprawdza sie
w okreslonych sytuacjach, a w innych nie. Pomimo tego, pafistwa daza do uzy-
skania kontroli nad jak najwiekszymi zasobami kapitalu srodowiskowego, aby
mie¢ mozliwo$¢ dokonania wyboru co do tego, jak i kiedy zadysponuja tymi
zasobami - posiadanie okre$lonych zasobéw nie implikuje przeciez koniecznosci
podjecia ich natychmiastowej eksploatacji.

W skali regionalnej, przez analogie, znaczaca wielkoé¢ zasobéw kapitatu éro-
dowiskowego na obszarach peryferyjnych moze, ale nie musi, wplywac na po-
prawe ich sytuacji spoteczno-gospodarczej i poziom rozwoju, w relacji do obsza-
réw rdzeniowych. Skuteczne dziatania na rzecz gospodarczego wykorzystania
tych zasobéw moga doprowadzi¢ do zmniejszenia luki rozwojowej - z czasem
zatem region peryferyjny przestaje nosi¢ cechy peryferyjnosci. Natomiast dziata-

0 Dos¢ trafnie i obrazowo sytuacje te opisat Suworow (2007), byly oficer radzieckiego wywiadu: To
wlasnie ta zadziwiajaca biernos¢ odréznia Rosjan od narodéw Zachodu. Po rozpadzie Zwigzku So-
wieckiego los rzucil mnie do Szwajcarii i dowiedzialem si¢ wtedy, Zze ten mlekiem i miodem
plynacy kraj importuje wszystko, Iacznie z... piaskiem. Szwajcarzy nie maja nawet piasku i musza go
sprowadzac zza granicy. Nie maja w ogdle zadnych surowcéw i wiadnie dlatego musza uzywac gtéw
do myélenia. Musieli przez wieki nauczy¢ sie zuzywania minimum surowcéw i energii, a wkladania
we wszystko maksimum umiejetnosci i rozumu. Tego ich nauczyla dawna bieda - ktéra dzi$ przeku-
li w oszalamiajace bogactwo.
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nia nieprzemyslane lub brak dziatari moga skutkowaé dalszym zastojem gospo-
darczym i poglebianiem sie przestrzennych dysproporcji rozwojowych.

Przykltadem obszaru, w ktérym szanse na rozwéj gospodarczy stworzone
przez obecnosé zasobdéw kapitatu srodowiskowego skutecznie wykorzystano jest
Legnicko-Glogowski Okreg Miedziowy (LGOM). Eksploatacja bogatych zi6z
miedzi, odkrytych w latach 50. XX wieku, doprowadzita do tego, ze miasto Po-
lkowice - siedziba koncernu KGHM - od lat znajduje sie na pierwszym miejscu
listy najbogatszych miast Polski, wyprzedzajac w zestawieniu nawet Warszawe.
Podobnie eksploatacja wegla brunatnego w okolicach Belchatowa, rozpoczeta
w 1980 roku, od ponad dekady pozwala gminie wiejskiej Kleszczéw znajdowaé
sie na szczycie listy najbogatszych gmin w Polsce - w 2013 roku wskaznik za-
moznoéci jej mieszkaricow 3,5-krotnie przekraczal wskaznik dla drugiej najbo-
gatszej gminy w kraju (Swianiewicz 2014). Oba te obszary przed rozpoczeciem
eksploatacji miedzi i wegla brunatnego nie wyréznialy sie na tle innych w kraju,
mozna wiec moéwi¢ o dobrze wykorzystanych szansach stworzonych przez
obecnosé bogatych zasobéw kapitatu srodowiskowego.

Z kolei przykladem obszaru, gdzie teoretyczne mozliwosci stwarzane przez
obecnosé tego kapitalu sa wykorzystywane w minimalnym zakresie jest woje-
woédztwo lubelskie. Na terenie Lubelskiego Zaglebia Weglowego o powierzchni
siegajacej 9100 km? istnieje zaledwie jedna, uruchomiona w 1982 roku kopalnia -
Bogdanka. Eksploatuje ona wegiel w trzech szybach, ktére tacznie zagospoda-
rowuja ztoze o powierzchni zaledwie 77 km?, co stanowi tylko 0,8% powierzchni
LZW (Malon, Tyminski 2015). Pozostala cze$¢ stanowia zasoby niezbyt dobrze
rozpoznane, ale od dawna nadajace sie do eksploatacji. Nie przynosza one jed-
nak regionowi zadnych korzysci ekonomicznych. Dopiero w drugiej dekadzie
XXI wieku zasobami tymi zainteresowat sie kapital zagraniczny - australijska
firma Prairie Downs planuje wybudowanie nowej kopalni wegla kamiennego
w rejonie Chelma. Bedzie to pierwsza w Polsce od ponad 30 lat kopalnia wybu-
dowana od podstaw, od czasu uruchomienia kopalni Bogdanka (Skomra 2014).
Dodatkowe szanse stwarza Lubelszczyznie gaz zawarty w seriach tupkoéw, jed-
nak zasobnos¢ potencjalnych z16z oraz mozliwoéci podjecia eksploatacji sa wciaz
jeszcze na etapie weryfikacji (Harasimiuk 2011).

Powyzsze przyklady sygnalizujg, Ze takze w skali regionalnej samo wystepo-
wanie zasobow kapitalu srodowiskowego nie daje gwarancji sukcesu ekonomicz-
nego regionu, trzeba mie¢ wole i umiejetnoé¢ ich wykorzystania. To, czy, kiedy
i w jakim zakresie ztoza wegla kamiennego oraz gazu z tupkéw stang sie kotami
zamachowymi gospodarki regionu lubelskiego i pozwola na zmniejszenie dystan-
su rozwojowego pomiedzy nim a obszarami rdzeniowymi w kraju, powtarzajac
sukces LGOM czy Belchatowa, pozostaje na razie niewiadoma. Trzeba natomiast
zauwazyé, ze istnieje wiele regionéw, w ktérych zasoby kapitatu srodowiskowego
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sa na tyle niewielkie, Ze nie sposéb upatrywac w nich recepty na sukces gospodar-
czy. Potrzebuja one innych stymulant rozwoju, na przyklad kapitatu ludzkiego.

3.3. Kapitat spoteczny i kapitat ludzki

Kapitat spoteczny i kapital ludzki to terminy znaczeniowo i funkcjonalnie
powiazane ze soba. Za tworce teorii kapitalu spotecznego uwaza sie Bourdieu
(1986), chociaz istotny wkiad w rozwazania na temat wplywu kapitalu spolecz-
nego na rozwdj gospodarczy mieli takze Coleman (1988) i Putnam (1995).
Bourdieu wyrdznit trzy rodzaje kapitaléw: ekonomiczny, kulturowy oraz spo-
teczny. Pod tym ostatnim terminem rozumial sume zasobéw dostepnych dla
jednostki lub grupy dzieki istnieniu systemu powiazar zachodzacych w grupie
ludzkiej funkcjonujacej w okreslonej przestrzeni. Grupe te moga stanowic
mieszkaricy danego paristwa, regionu, a nawet miejscowosci, cztonkowie grupy
spotecznej lub zawodowej, a nawet np. pracownicy jednej firmy. Powigzania
miedzyludzkie moga mie¢ charakter norm spolecznych, relacji miedzyludzkich,
przyzwyczajeni, zachowan typowych dla okreslonych sytuacji itp. - catoksztalt
tych cech spoleczeristwa wplywa na jego potencjal rozwojowy. Kapital spotecz-
ny w znacznym stopniu decyduje zatem o kierunkach i tempie zmian zachodza-
cych w danej spotecznosci, a okreslone jej cechy moga ulatwia¢ rozw6j spotecz-
ny i gospodarczy lub go hamowa¢. Przez rozw¢éj rozumie sie tutaj przemiany
spoleczne i gospodarcze zmierzajace do poprawy poziomu i jakosci zycia jedno-
stek, rozumiane w duchu oswieceniowego liberalizmu - te wlasnie idee, z in-
dywidualizmem, wolnoécia i godnoécia jednostki, réwnoscig obywateli wobec
prawa, powszechng edukacja i wolnym rynkiem stworzyly fundamenty kon-
cepcyjne nowozytnej Europy, w opozycji do monarchiczno-klerykalnej koncep-
cji panistwa®® (Jeliriski 2003).

W powyzszym rozumieniu jakos¢ kapitalu spotecznego ma wptyw na dobro-
byt na poziomie calej spotecznosci, w mniejszym stopniu na poziomie poszcze-
golnych jednostek (Miszczuk 2013a), chociaz, jak zauwazaja Gérny i Stola (2001),
w literaturze ujecie to nie jest w pelni konsekwentnie stosowane. Kapital spo-

¢ Jdee oswieceniowego liberalizmu w wielu miejscach na $wiecie nie sa akceptowane, kierunki pozada-
nych zmian spotecznych i gospodarczych sg tam zatem inaczej nakreslane. Przyktadowo w silnie
przywiazanych do tradycji spotecznosciach plemiennych zamieszkujacych np. Somalie, Afganistan
czy Mali rolg spoleczna kobiety jest stuzy¢ mezowi. Zdobywanie przez kobiete wyksztalcenia jest
powszechnie uwazane za niebezpieczng fanaberie, a rozwéj w rozumieniu europejskim bywa uwa-
zany za zagrozenie dla tradycji oraz dla spéjnosci spolecznej. W niniejszej pracy przyjeto, ze pod po-
jeciem rozwoju rozumie sie przemiany zgodne z filozoficzno-politycznymi zatozeniami, na ktérych
zbudowano wspélczesna Europe, niezaleznie od istniejagcych w réznych miejscach $wiata przekonarn
kwestionujacych wartos¢ tych pogladow.
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teczny bywa czasem interpretowany albo jako kapital przynalezny jednostce,
albo przynalezny grupie; w tym drugim przypadku okreslenie go i przypisanie
jednostce jest niemozliwe. W niniejszej pracy kapital spoteczny bedzie rozumia-
ny jako zas6b przynalezny grupie.

Termin ,kapital ludzki” odnosi si¢ nie do spolecznosci, lecz do jednostki.
Oznacza on przydatnos¢ jednostki do tworzenia dobrobytu wilasnego, a posred-
nio takze dobrobytu calej spolecznosci. Przydatnos¢ ta jest pochodng wyksztat-
cenia, doswiadczenia zawodowego, umiejetnosci, motywacji, etosu pracy i in-
nych cech jednostki, ktére wspoétdecyduja o tym, jaki jest jej wklad w rozwdj
obszaru, ktéry zamieszkuje. Suma wartosci kapitalu ludzkiego jednostek stanowi
o wartosci kapitalu ludzkiego panstwa, regionu czy miasta. Dokonujac pewnego
uproszczenia mozna powiedzieé, ze kapital ludzki to zasoby sily roboczej
w ujeciu ilosciowym - liczba oséb zdolnych do pracy - oraz jakosciowym - ich
potencjat (por. takze rozdziat 2.1).

Kapitat spoteczny stanowi srodowisko, w ktérym kapitat ludzki poszczeg6l-
nych czlonkéw okreélonej spolecznosci moze by¢ wykorzystywany lepiej lub
gorzej. Sposoéb wykorzystania kapitalu ludzkiego zalezy takze od sytuacji we-
wnetrznej w kraju badz regionie oraz uwarunkowan zewnetrznych. Przyktado-
wo wysoki poziom bezrobocia moze powodowad, ze znaczna cze$¢ kapitatu
ludzkiego nie jest efektywnie wykorzystywana; problemy gospodarcze moga
wywolaé wystapienie wysokiego odplywu migracyjnego ludnosci i utrate czesci
kapitatu ludzkiego. Kapitat spoteczny grupy oraz kapitat ludzki jednostek uzu-
pelniaja si¢ zatem w tworzeniu dobrobytu miejsca ich zamieszkania.

Kapital ludzki oraz kapital spoleczny sg coraz powszechniej uwazane za klu-
czowe czynniki wzrostu gospodarczego i rozwoju regionalnego, zaré6wno na
gruncie teorii rozwoju regionalnego, jak i wéréd praktykéw (por. np. Temple
2001; Oxley, Le, Gibson 2008; Styputkowski 2010; Herbst 2012). Wsréd celow
polityki regionalnej, zmierzajacej do wyréwnania regionalnych réznic rozwojo-
wych poprzez przyspieszenie rozwoju regionéw peryferyjnych Dziemianowicz,
Szlachta i Zaleski (2006) na pierwszym miejscu wymieniaja wlasnie poprawe
jakosci kapitatu ludzkiego. Zaraz za nim znajduje sie¢ budowanie spoteczeristwa
informacyjnego, co w znacznej mierze dotyczy takze inwestycji w kapitat ludzki,
a wspieranie rozwoju gospodarki poprzez utatwienie rozwoju matych i érednich
przedsigbiorstw oraz inwestowanie w infrastrukture transportowa zajmuja do-
piero dwa kolejne miejsca. Herbst (2007) twierdzi, ze zwigzek pomiedzy tempem
wzrostu gospodarczego a kapitalem ludzkim jest szczegdlnie wyraznie widocz-
ny w analizach wlasnie na szczeblu regionalnym. Z kolei w raporcie przygoto-
wanym na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego recepta na rozwdj ob-
szar6w najstabiej rozwinietych, zaliczonych do peryferii wschodniej i potudnio-
wo-wschodniej Polski, jest przede wszystkim podnoszenie potencjatu kapitatu ludz-
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kiego poprzez zwigkszanie jakosci ksztatcenia (Identyfikacja... 2009, s. 86; por. takze
Kawatko 2011a). Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie wszystkie dokumenty i akty
prawne, ksztattujace polityke regionalng, zawieraja komponent wskazujacy na
role kapitalu ludzkiego. Grosse (2007) wskazuje na ustawe z 12 maja 2000 roku
o zasadach wspierania rozwoju regionalnego oraz ona ustawe o Narodowym
Planie Rozwoju 2004-2006, a takze ich pochodne, tzw. kontrakty wojewddzkie,
ktére role kapitatu ludzkiego marginalizujg lub zupelnie pomijaja.

Posiadany kapital ludzki nalezy stale rozwijaé. Szacuje sie, ze szybki rozwdj
technologiczny powoduje, ze nawet do 80% technologii uwazanej dzi$§ za nowo-
czesng staje sie przestarzata w ciagu zaledwie dziesieciu lat (McDonald, Temple,
Kippen 2005). Relacja czasu ksztalcenia do czasu aktywnosci zawodowej prze-
cietnego pracownika w parnstwach wysoko rozwinietych pozwala stwierdzi¢, ze
okoto 80% sily roboczej to osoby, ktére zdobyly kwalifikacje zawodowe ponad
dziesig¢ lat temu. Oznacza to, ze dla zachowania konkurencyjnosci gospodarki
trzeba bezustannie doksztalca¢ swoja sitle robocza. Tylko w ten sposéb mozna
zmniejszy¢ ryzyko ucieczki kapitalu ekonomicznego, w poszukiwaniu oszczed-
nosci, do szybko rozwijajacych sie panstw posiadajacych znaczne zasoby taniej
i coraz lepiej wyksztalconej sily roboczej. McDonald, Temple i Kippen (2005)
postuluja takze, aby wzmocnié atrakcyjnosé¢ wilasnych rynkéw pracy, sprowa-
dzajac z zagranicy wyksztatconych imigrantéw. Blaszczuk i Zuba (2010) wskazu-
ja natomiast, ze niski poziom kapitalu ludzkiego i spolecznego jest putapka,
z ktorej trudno wyjsé. Obszary ubogie pozostaja i beda wciaz pozostawaé ubo-
gimi z tych samych powodéw, ktére spowodowaly, ze sa one dzi$ slabo rozwi-
niete - wéréd powodéw wymieniaja miedzy innymi niski poziom kapitatu ludz-
kiego i spotecznego. Innymi wymienionymi czynnikami sa mate zasoby kapita-
fowe oraz przewaga kapitalu fizycznego zaangazowanego w dziatalnos¢ nie-
wymagajaca wysokiego poziomu wiedzy.

Takze w analizach demograficznych z coraz wigekszym naciskiem podkresla
sie role kapitatu ludzkiego, chociaz najczesciej nie jest ona werbalizowana sensu
stricto, lecz wyrazana w kategoriach wlasciwej struktury wieku i plci danej spo-
tecznosci. Obserwowane we wszystkich panstwach wysoko rozwinietych szyb-
kie starzenie sie spolteczenistw oraz dotyczacy juz niemal potowy Swiatowej po-
pulacji problem spadku dzietnosci ponizej poziomu prostej zastepowalnosci
pokolenn w horyzoncie czasowym kilku dekad moga doprowadzi¢ do zmniejsze-
nia potencjatu sity roboczej i zachwiania obecnych struktur ekonomicznych tych
panstw (Golini 2000). Demografowie, ktérzy od czaséw Malthusa sygnalizowali
potrzebe zmniejszenia tempa wzrostu liczby ludnosci $wiata dzi$§ wskazuja na
konieczno$¢ perspektywicznego planowania zasobéw kapitatu ludzkiego i pod-
wyzszania rozrodczoéci. Jeli przemiany demograficzne beda zachodzity w do-
tychczasowym tempie i kierunkach, wéwczas przyszle zasoby sily roboczej beda
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pozostawaly w znacznie mniej korzystnej proporcji liczebnej do ludnosci zawo-
dowo biernej niz obecnie. Jednak dziatania majace na celu podniesienie poziomu
dzietnosci kobiet w Zadnym z panstw wysoko rozwinietych nie przyniosly ocze-
kiwanych efektow. Miarg poziomu desperacji w poszukiwaniu skutecznych
stymulant rozrodczosci moze by¢ propozycja, ktéra zostala zgloszona w dyskusji
na miedzynarodowej konferencji pod egida Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w 1997 roku. Jej autor proponowat utworzenie zawodowej armii matek,
ktérym panstwa placityby, podobnie jak zZotnierzom zawodowym. Podobnie jak
zolnierze, takze matki rodzace duzo dzieci zapewniaja spoteczeristwom prze-
trwanie, tyle tylko, ze rozumiane w nieco innych kategoriach i w innym hory-
zoncie czasowym (Golini 2000).

Porazka zakoriczyla sie takze koncepcja ratowania struktur demograficznych
i ekonomicznych panistw wysoko rozwinietych poprzez zwiekszenie naplywu lud-
nosci z panstw stabiej rozwinietych, za to bardziej preznych demograficznie. Poraz-
ka ta stata sie oczywista po publikacji stynnej pracy Replacement Migration: is it a solu-
tion to declining and ageing populations? (2000) wydanej przez Wydziat Ludnosciowy
Departamentu Spraw Gospodarczych i Spolecznych w Sekretariacie ONZ¢”. Praca ta
zostala wielokrotnie, doglebnie i krytycznie przeanalizowana przez wielu badaczy
(por. np. Golini 2000; Abernethy 2001; Bouvier 2001; Espenshade 2001; Grant 2001
i inni). Wykazano, ze w panstwach wysoko rozwinietych imigranci w przypadku
niektérych sektoréw rynku pracy sa w stanie zmniejszy¢ problem niedoboréw rak
do pracy, natomiast nie uratuja dotychczasowych systeméw emerytalnych opartych
na koncepcji wspoélnej puli srodkéw, do ktérej na biezaco wplacaja pracujacy, a czer-
pia z niej emeryci. Nie beda tez w stanie utrzyma¢ dotychczasowej struktury wie-
kowej spoleczenistw w paristwach wysoko rozwinietych.

Potrzebe rozwoju kapitalu ludzkiego i poprawy jego jakosci sygnalizuja ba-
dania wskazujace na bardzo mala role aktywnosci wiasnej mieszkaficow w ich
wlasnej ocenie istotnosci poszczegélnych czynnikéw wzrostu regionéw peryfe-
ryjnych. W badaniach przeprowadzonych we wschodniej czesci wojewddztwa

o7 W cytowanej pracy rozwazano piec¢ scenariuszy demograficznych. Pierwszy byt oparty na projekdji
zmian przedstawionej w World Population Prospects: 1998 Revision (1999), w wariancie sSrodkowym.
Drugga oparto na danych z tego samego dokumentu, ale z zalozeniem zerowej imigracji. Trzeci scena-
riusz zakladal utrzymanie na stalym poziomie liczby ludnosci. Czwarty - utrzymanie stalej liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym. Pigty - utrzymanie statego stosunku liczbowego ludnosci w wieku
15-64 do ludnosci w wieku 65+. Stwierdzono, ze niemozliwe jest utrzymanie na dotychczasowym
poziomie liczb ludnoéci ani proporgji liczb ludnosci w zadnym z poddanych analizie wariantéw.
Zmiany liczby ludnosci danego paristwa zalezg od wielkosci liczb urodzen, zgonéw oraz migragji
miedzynarodowych. Skoro nie istnieja Zadne spolecznie akceptowalne rozwigzania prowadzace do
wzrostu wskaznika zgonéw, to problemy wynikajace sie ze starzenia sie spoteczeristw mozna roz-
wigzaé albo na polu wzrostu wskaznika urodzen, albo migracji miedzynarodowych, albo na gruncie
innym niz demograficzny. Przyklady rozwiagzan z tej ostatniej grupy to m.in. wzrost wieku emery-
talnego, wzrost wysokosci skladek na ubezpieczenia spoleczne, zmiany regulacji prawnych na rynku
pracy zmierzajace do zwiekszenia wskaznika zatrudnienia os6b w wieku przedemerytalnym itp.
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lubelskiego w latach 2007-2010 zaledwie 15,1% ankietowanych mieszkancow
wskazalo na aktywnos¢ wlasng jako istotny czynnik rozwojowy%® (Bariski i in.
2010; por. takze Janicki 2010b). Byt to czynnik, ktéry uzyskat najmniej wskazan
- mieszkancy upatrywali szans rozwojowych w czystym srodowisku przyrod-
niczym, bliskoéci granicy panstwowej, w szczegélnoéci bliskosci przejscia gra-
nicznego, w atrakcyjnosci turystycznej regionu, w produkcji ekologicznej zy w-
noéci i w innych czynnikach. Nawet powszechnie krytykowana mata aktyw-
noé¢ lokalnych wtadz samorzadowych zostala oceniona wyzej niz aktywnos¢
wlasna. Tak niska samoocena wskazuje na to, ze aby wykorzystac¢ teoretyczny
potencjat tkwigcy w kapitale ludzkim tego obszaru nalezy go najpierw wydo-
by¢, obecnie jest on gleboko ukryty.

Jak juz wspomniano w rozdziale 2.1 transfer kapitalu ludzkiego w postaci mi-
gracji ludnoéci z jednego paristwa do drugiego z reguly wiaze sie z utrata czesci
tego kapitatu. Wynika to z faktu przerwania wiezi pomiedzy kapitalem ludzkim
a kapitalem spotecznym, obecnej w kraju pochodzenia migranta. Za granica,
w nowych realiach spotecznych, migrant jest osoba obca. Jego kapitat ludzki nie
moze by¢ w pelni wykorzystany dopéty, dopéki nie stanie sie on czescig spotecz-
noéci kraju imigracji - czyli dopdki nie wytworza sie powigzania miedzyludzkie,
dzieki ktérym zintegruje sie on ze swoja nowa spotecznoscia. Jak wskazuja bada-
nia, znacznie latwiej integruja sie imigranci pochodzacy z krajéow kulturowo bli-
skich ludnosci panstwa imigracji niz ludno$¢ naptywajaca z krajow odlegtych
kulturowo® (por. Wyzwania... 2003; Postepy... 2010; Seges-Frelak 2012). Kulturo-
wa blisko$¢ z reguly utatwia adaptacje i wzajemne zrozumienie, natomiast nad-
miernie silne przywigzanie imigrantéw do tradycji i obyczajéw przywiezionych
z kraju pochodzenia utrudnia integracje. Potwierdza to jedna z konkluzji pracy
Drbohlava (2001): [...] the key issue is how the ethnic group is able to unpack from its
cultural baggage those traits, suitable to new environment0.

Na gruncie analizy regionalnej wewnatrz panstwa sytuacja jest podobna. Od-
plyw ludnosci z regionu slabiej rozwinietego obniza jego szanse rozwojowe,

¢ Badania przeprowadzono w jedenastu gminach na terenie pieciu wschodnich, przygranicznych po-
wiatéw wojewoddztwa lubelskiego, w ramach projektu badawczego Ministerstwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego N306 046 32/3180, Wplyw granicy panstwowej na kierunki rozwoju spoleczno-
-gospodarczego wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego. W ankietach wzielo udziat 1140 re-
spondentow.

¢ Przykladowo w Niemczech stale narasta przekonanie, ze imigranci z Polski wzorcowo integruja sie ze
spoteczeristwem Niemiec (Pacek 2005). Dzieje sie tak nawet pomimo faktu, ze stanowig oni znaczna
w sensie liczebnym, trzeciag po Turkach i Wlochach, grupe imigrantéw, a znaczna liczebnosé¢ grupy
z reguly nie sprzyja integracji. Wyrazem tych przekonari sa takze coraz czestsze wypowiedzi nie-
mieckich politykéw cytowane w niemieckich mediach (por. np. Romaniec 2012). Zdecydowanie naj-
gorzej integruje sie natomiast ludno$¢ pochodzenia tureckiego - najliczniejsza i najbardziej odlegla
kulturowo od etnicznych Niemcéw (Postepy... 2010).

70 Zasadnicza kwestia jest to, w jaki spos6b dana grupa etniczna jest w stanie wydoby¢ ze swojego baga-
zu kulturowego te cechy, ktére pasuja do jej nowego srodowiska (ttum. W.J.).
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umacniajac przewage obszaréw rdzeniowych, przyciagajacych i zatrzymujacych
ludzi miodych i przedsiebiorczych. Oba te czynniki - wysoki poziom przedsie-
biorczosci oraz relatywnie mioda struktura wiekowa spoleczenstwa - sa uwaza-
ne za wazne czynniki rozwojowe. Zostaly one wymienione na poczatku listy
najwazniejszych atutéw Polski umozliwiajacych przyszly szybki rozwéj kraju,
w Krajowej Strategii Rozwoju (National... 2006), a takze w dokumentach mie-
dzynarodowych (np. Examens... 2008). Poniewaz przecietny poziom przedsie-
biorczosci 0s6b wyjezdzajacych jest wyzszy od $redniej w regionie odplywu,
obniza to wartos¢ jego kapitalu ludzkiego w sensie ilosciowym oraz jakoscio-
wym. Takze poziom wyksztalcenia oséb migrujacych jest wyzszy niz $rednia
w spoleczenistwie, a osoby lepiej wyksztalcone pokonujg znacznie wieksze odle-
glosci od tych o nizszym poziomie wyksztalcenia (Uehling 2004). Ponadto po-
garsza sie struktura wieku, a procesy starzenia sie ludnosci przyspieszaja. Ryzy-
ko utraty kapitatu ludzkiego na rzecz regionéw lepiej rozwinietych tego samego
panstwa jest z reguly znacznie wyzsze niz ryzyko odplywu ludnosci zagranice.
Wynika to z mniejszej liczby i mniejszego znaczenia barier dla migracji w przy-
padku migracji wewnetrznych, w zestawieniu z migracjami miedzynarodowymi
(Karras, Chiswick 1999), chociaz od lat wyraznie zauwazalne jest zmniejszanie
sie znaczenia tej ostatniej bariery w przypadku panstw zrzeszonych w silnie
zintegrowanych organizacjach polityczno-gospodarczych, takich jak np. Unia
Europejska (Sinn 2000). W kontekscie powyzszego wydaje sie, ze konieczne jest
zréwnowazenie odptywu kapitatu ludzkiego ludnosci naptywem tegoz kapitatu.
Z drugiej strony trzeba pamietaé, ze za rozwoj panstwa badz regionu odpo-
wiedzialna jest suma réznych kapitaléw: ekonomicznego, srodowiskowego, spo-
tecznego i ludzkiego. Czasowe zmniejszenie wartosci jednego z nich moze zostac
skutecznie skompensowane zaréwno przez naplyw tego samego rodzaju kapita-
tu (tu: poprzez imigracje), jak i przez inny rodzaj kapitalu. R6zne rodzaje kapita-
téw sa bowiem do pewnego stopnia substytutywne. Gérny i Stola (2001) jako
przyklad takiej sytuacji podaja kapital spoleczny, bardzo pomocny migrantom
wyjezdzajacym zagranice po raz pierwszy, ktéry z czasem jest zastepowany
przez wzrastajacy kapitat ludzki i ekonomiczny, bedacy w ich posiadaniu. W ten
spos6b migranci stopniowo uniezalezniajg sie od sieci powigzain, stanowiacej
kapital spoteczny, dzieki wiedzy, umiejetnosciom i zasobom finansowym.
Niektérzy badacze twierdzg, Ze na migracjach miedzynarodowych korzysta
przede wszystkim parnistwo emigracji, natomiast parfistwo imigracji ma z tego tytutu
korzysci tylko w niektérych przypadkach (Abernethy 2001; Martin, Martin 2006).
Teza ta wyplywa z rachunku zyskéw i strat, jakie sa udzialem paristwa emigracji
z tytulu odptywu ludnosci. Pomimo utraty czesci kapitatu ludzkiego spowodowanej
migracja, miedzynarodowe przeptywy ludnosci sa bowiem jednym z istotnych
czynnikéw wzrostu panstw i regionéw emigracji. Dzieje sie to za sprawa tego, ze
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odptyw kapitatu ludzkiego moze w pewnych okolicznoéciach doprowadzi¢ do
wzrostu zasobow kapitalu ekonomicznego. W wielu przypadkach emigranci na
biezaco przesylaja do kraju pochodzenia cze$é zarobionych pieniedzy, natomiast po
powrocie z emigracji wydatkuja zgromadzone Srodki, stymulujac popyt i przyczy-
niajac sie do rozwoju gospodarczego swojej ojczyzny. Nawet pomimo tego, ze wigk-
szo$¢ przekazywanych srodkéw jest przeznaczana nie na inwestycje, lecz na biezaca
konsumpcje (Martin, Martin 2006), miedzynarodowe transfery $rodkéw finanso-
wych wspomagajg rozw6j panistw emigracji. W poczatkach pierwszej dekady XXI
wieku szacowano, ze migranci miedzynarodowi przesylaja okoto 100 miliardéw
dolaréw rocznie rodzinom, ktére zostaly w kraju ich pochodzenia, co bylo kwota
01/3 wyzsza od sumy wartosci kwot przeznaczanych na wsparcie rozwojowe pan-
stw slabo rozwinietych przez Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Waluto-
wy i inne organizacje miedzynarodowe o podobnym charakterze (Wyzwania...
2003). Inne szacunki méwia o jeszcze wiekszych kwotach, np. Martin i Martin (2006)
dla roku 2004 podaja kwote 150 mld $, a Miinz (2006) dla tego samego roku pisze
0 231 mld $. Okoto 80% tej kwoty miato trafi¢ do paristw stabo rozwinietych - naj-
wiecej do Chin, Indii, Meksyku i na Filipiny. Srednioroczne tempo wzrostu wartoéci
przekazéw jest szacowane na 8-9% - dokladne dane na temat wartosci srodkéw
przekazywanych zagranice nie istnieja, za co w znacznym stopniu odpowiedzialne
sa wysokie koszty zagranicznych transferéw srodkéw finansowych; skutkiem tego
jest przekazywanie duzej czesci pieniedzy kanalami nieoficjalnymi. Pienigdze prze-
sylane przez krewnych z zagranicy sa podstawowym Zrédlem dochodéw dla 500-
600 milionéw ludzi na catym Swiecie, a w niektérych panstwach stanowig nawet do
40% wartosci ich produktu krajowego brutto (Miinz 2006). Dzieki nim zmniejszajg
sie obszary nedzy, pojawiaja sie inwestycje, spada bezrobocie. Istnienie przekazéw
miedzynarodowych ma tez liczne wady. Z reguly ich efektem jest narastajace roz-
warstwienie spoleczefistwa i wzrost napie¢ spotecznych, upadek lokalnej przedsie-
biorczosci wynikajacy ze spadku wewnetrznej presji na prowadzenie dziatalnosci
zarobkowej wobec faktu otrzymywania wsparcia finansowego z zewnatrz, choroba
holenderska, niekiedy tez przekazy wspieraja lokalne rezimy (Miinz 2006).
Wiekszos¢ teorii ekonomicznych i modeli opartych na zalozeniach tych teorii
wskazuje jednak, ze najwieksze korzysci z migracji odnosza sami migranci, nato-
miast bilans korzysci obu parstw - imigracyjnego i emigracyjnego - pozostaje spra-
wa otwartg (por. Martin, Martin 2006). Dokonanie jednoznacznego i uniwersalnego
bilansu zyskéw i strat z tytutu migracji miedzynarodowych, z perspektywy panstwa
emigracji, pafistwa imigracji oraz samego migranta nie wydaje si¢ jednak by¢ moz-
liwe. Wyciagane wnioski w znacznym stopniu sa bowiem zalezne od punktu wyj-
Scia analizy. Przykladowo polskie opracowania naukowe z poczatku pierwszej de-
kady XXI wieku dotyczace zblizajacego sie rozszerzenia Unii Europejskiej m.in.
o Polske do$¢ jednoznacznie odrzucaly argumenty przeciwnikéw swobodnego
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przeptywu pracownikéw, jednoczesnie wskazujac na korzysci, jakie moga odnies¢
patistwa imigracji oraz emigracji (por. np. Okélski 2001b; Stepniak 2001). Chociaz nie
zostalo to wprost zwerbalizowane, migracje miedzynarodowe byly w tych pracach
postrzegane w kategoriach wspdlnych zyskéw ze wspétpracy (win-win). W podob-
nym duchu wypowiadaly si¢ wowczas polskie media, politycy i spoleczenstwo,
oczekujac szerokiego otwarcia rynkéw pracy w Europie Zachodniej na imigrantéw
z Polski. Tymczasem otwarcie polskiego rynku pracy na imigrantéw ze wschodu jest
przez znaczna cze$¢ polskiego spoleczenistwa postrzegane jako ryzykowny krok
w niewlasciwym kierunku. Podobnie jest na Ukrainie - na poczatku pierwszej deka-
dy XXI wieku poza ojczyzna przebywalo od 2 do nawet 10 milionéw ludzi, zaleznie
od przyjetej metody szacowania liczby emigrantéw, co bylo powszechna i akcepto-
wana praktyka. Jednoczeénie liczba nielegalnych imigrantéw na Ukrainie wynosila,
wedlug réznych szacunkéw, od 20 tysiecy do 1 miliona ludzi i fakt ten budzit po-
wazne obawy w ukrairiskim spoleczenistwie (Uehling 2004).

Nie sposéb jednak kwestionowaé tego, ze odpltyw ludnosci z paristwa badz
regionu, zmniejszanie sie liczby jego ludnosci z powodu ujemnego przyrostu
naturalnego oraz zmiany struktury wiekowej zmierzajace do starzenia sie spote-
czenistwa obnizajg kapital ludzki tego obszaru. Kompensowanie tej straty na-
plywem kapitalu ekonomicznego moze rozwigzac problem tylko na krétka mete.
Docelowym rozwigzaniem nie moze by¢ oczekiwanie na naptyw srodkéw finan-
sowych z zewnatrz, potrzebny jest rozwéj wlasnego potencjalu i podnoszenie
wartosci wlasnego kapitatu ludzkiego.
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RozDzIAt 4. Migracje jako przedmiot badanh

Migracje miedzynarodowe to przeptywy ludnosci wigzace sie z przekrocze-
niem przez migranta granicy panstwowej, migracje wewnetrzne dokonuja sie
w obrebie paristw. Za najwazniejsze w sensie iloSciowym przyczyny migracji
uwaza sie powody natury ekonomicznej oraz natury politycznej, chociaz spektrum
motywo6w migracji jest znacznie szersze i obejmuje takze migracje z powoddéw
spolecznych, rodzinnych czy érodowiskowych (Janicki, Kubik-Komar 2007). Do-
konanie szczegétowej analizy motywoéw i barier dla migracji jest mozliwe na grun-
cie wielu dyscyplin naukowych, w tym geografii, ekonomii, socjologii, psychologii
czy nauk politycznych. Na gruncie kazdej z nich powstaja mniej lub bardziej liczne
i rozbudowane opracowania teoretyczne, porzadkujace wiedze na temat migracji
i usilujace uja¢ w ramy teoretyczne mechanizmy rzadzace przeptywami ludnoéci.

W przypadku wiekszosci teorii migracja jest traktowana skutek stanu oraz
zmian spolecznych, gospodarczych i politycznych na obszarach odptywu
i naplywu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze chociaz faktycznie migrant decyduje sie na
zmiane miejsca zamieszkania, dostrzegajac korzysci, jakie moze odnies¢ z tego tytu-
tu, to jednoczesnie sam fakt dokonania sie wyjazdu zmienia zaréwno miejsce wy-
jazdu, jak i miejsce przyjazdu w sensie spolecznym, ekonomicznym, kulturowym
i innych - zatem migracja jest takze przyczyna zmian na kazdej z tych plaszczyzn.

Rachunek zyskoéw i strat z powodu migracji réznicuje teorie migracji na teorie
klasyczne, teorie konfliktu i teorie réwnowagi. Te pierwsze zakladaja, zZe migra-
cje sa w pelni naturalnym procesem wynikajagcym z wystepowania réznic eko-
nomicznych w $wiecie i kompensujacym te réznice, podobnie jak przeptyw kapi-
talu. Zyski z tytulu migracji odnosza wszystkie zainteresowane strony - migrant,
panstwo imigracji i panistwo emigracji; gdyby byto inaczej, panistwa skutecznie
powstrzymatyby migracje, korzystajagc z dostepnych sobie narzedzi nacisku.
Teorie konfliktu zaktadajg, ze tylko silniejsze i bogatsze pafistwa, zatem paristwa
imigracji, czerpia korzysci z tego procesu, wykorzystujac imigrantéw i zabierajac
panstwom emigracji najlepsza czes¢ ich kapitatu ludzkiego. Teorie réwnowagi,
zwane tez systemowymi, eksponuja zlozonoé¢ proceséw migracji i postuluja
analize uwzgledniajaca wieloé¢ czynnikéw sprawczych, barier i plaszczyzn, na
ktérych nalezy prowadzi¢ rozwazania, aby mie¢ szanse na uchwycenie istoty
skomplikowanych proceséw migracji.

Badanie proceséw migracji najczesciej jest poprzedzone przez wybor jednej
z dwoch plaszczyzn analizy. W badaniach behawioralnych, szeroko czerpiacych
z psychologicznych teorii motywacji, przyjmuje sie, ze migracja jest skutkiem

79



wystapienia okre$lonego zespotu cech jednostki oraz wynikiem dokonanej przez
nig oceny korzysci z pozostania w miejscu dotychczasowego pobytu w poréw-
naniu z przemieszczeniem si¢ w inne miejsce (Woods 1982). Punktem wyijscia do
analizy jest zatem skala mikro - wychodzi sie od analizy zachowan jednostek, na
podstawie ktérych formulowane sg wnioski dotyczace catych zbiorowosci. Prze-
ciwny kierunek analizy wychodzacy od zagregowanych informacji o zbiorowo-
§ci migrantéw, dostepnych w statystykach, zaklada badanie wspoétzaleznosci
pomiedzy wielkosciami przeptywéw migracyjnych a réznicami pomiedzy bada-
nymi obszarami.

Zdecydowana wiekszos¢ teorii migracji koncentruje sie tylko na jednym jej
rodzaju - albo dowodza istnienia konfliktu, albo istnienia réwnowagi; albo maja
charakter behawioralny, albo makroskalowy; albo dotycza migracji statych, albo
tymczasowych, itd. Do nielicznych wyjatkéw od tej reguly nalezy praca Balaza,
Williamsa i Kollara (2004) wskazujaca na istnienie silnego zwigzku pomiedzy
pierwotnie planowanymi, miedzynarodowymi migracjami tymczasowymi
a migracjami staltymi, w ktére przeksztalcaja sie z czasem migracje tymczasowe.
Na bazie teoretycznej podbudowy zwartej w tej pracy, Khoo, Hugo i McDonald
(2008) dokonali szczegdtowej analizy relacji migracji tymczasowych i statych na
przykladzie migracji do Australii.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku relacji migracji i polozenia granic
politycznych - poddaje sie analizie albo migracje miedzynarodowe, albo we-
wnetrzne. Powszechnie uwaza sie bowiem, ze specyfika obu typéw migracji jest
na tyle r6zna, ze analiza laczna jest co najmniej niewskazana albo wrecz niemoz-
liwa (por. np. Korcelli 1994). Przyjmuje sie, ze przekroczenie granicy pafistwowej
wigze sie z wyrazna zmiang cech samej migracji, motywoéw przemieszczenia
i intensywnosci przeptywoéw. Jednak, jak wspomniano juz w rozdziale 2.2, teza
o zupelnej roztacznosci migracji miedzynarodowych i wewnetrznych jest trudna
do obrony, a w wielu przypadkach w sposéb ewidentny oba typy migracji two-
rza wewnetrznie spdjny system i oddzialuja na siebie nawzajem (Skeldon 2003;
Janicki 2006a). Jest to szczeg6lnie wyraznie widoczne w przypadku odplywu
migracyjnego ludnosci - niezaleznie od tego, czy bedzie to odptyw do sasiednie-
go regionu, czy tez zagranice, utrata kapitatu ludzkiego regionu odptywu ma
identyczny wymiar. Takze na gruncie teoretycznym istnieje szereg istotnych
podobieristw pomiedzy migracjami wewnetrznymi a miedzynarodowymi (por.
Willekens 1995). Kierujac sie tymi przestankami podjeto decyzje o facznej anali-
zie migracji miedzynarodowych i wewnetrznych w niniejszej pracy.

W dalszej czesci niniejszego rozdzialu zaprezentowane zostana najwazniejsze
teorie migracji oraz motywy i bariery dla migracji. Nastepnie przedstawione
zostang metody gromadzenia informacji na temat wielkosci migracji legalnych
i nielegalnych oraz sposoby szacowania brakujacych danych.
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4.1. Teorie migracji

Wsréd teorii migracji zdecydowanie dominuja teorie powstate na gruncie eko-
nomii. Zakladaja one, ze migracja jest efektem dokonanej przez potencjalnego
migranta, na gruncie czysto ekonomicznym, kalkulacji zyskéw i strat z jego ewen-
tualnego przemieszczenia. Jesli bilans wypadnie pomysélnie, wéwczas dokonuje
sie¢ migracja. Kazda z teorii ekonomicznych proponuje inng metodologie doko-
nywania tej kalkulacji, wskazujac na istotnoé¢ réznych zmiennych (por. tab. 3).

Tabela 3. Ekonomiczne teorie migracji

Nazwa teorii Najwazniejsze zalozenia
Klasyczna makroeko- — Migracja to $rodek do osiagniecia przestrzennej rGwnowagi eko-
nomiczna teoria nomicznej, migrant natomiast jest czynnikiem réwnowazacym
migracji rynki pracy

— Migrant dazy do maksymalizacji dochodéw, posiada pelng
wiedzg¢ o potencjalnych korzyéciach

— Pracownicy majg jednakowe kwalifikacje i potrzeby

— Nie ma barier dla migracji

Neoklasyczna teoria — Migracja jest wynikiem réznic wielko$ci popytu
migracji i podazy pracy na réznych obszarach, co skutkuje zréznicowa-
niem wysoko$ci plac, a migracja jest procesem kompensujacym
te réznice
— Celem migracji jest osiggniecie maksymalnej produktywnosci
pracy
— Do kosztéw migracji zalicza si¢ koszty podrdzy, utrzymania, stres
i koszty psychologiczne zwigzane ze zmiang Srodowiska
spolecznego
— Migracja jest mechanizmem réwnowagi, jest korzystna dla obu
powiazanych nig regionéw

Nowa ekonomiczna — Podstawowg jednostka analizy nie jest pojedyncza osoba, lecz
teoria migracji gospodarstwo domowe
— Gléwnym celem migracji jest minimalizacja ryzyka poprzez
dywersyfikacje dochodéw rodziny
— Do najwazniejszych determinant migracji nalezy réZnica pomie-
dzy sytuacja ekonomiczng migranta i jego otoczenia
— Migracja jest ksztaltowana gléwnie przez miejsce pochodzenia

migrantow
Teoria dualnego rynku — Migracja jest skutkiem niedoboru rak do pracy w zawodach
pracy nieprestizowych w krajach wysoko rozwinietych

— Imigranci nie stanowig konkurencji dla lokalnej sity roboczej,
bo wykonujg inne prace
— Zatrudnianie imigrantéw stabilizuje gospodarke kraju imigracji
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Tabela 3. Ekonomiczne teorie migracji (dok.)

Nazwa teorii Najwazniejsze zalozenia
Teoria systemu $wia- — Przyczyna migracji jest polaryzacja ekonomiczna $wiata
towego i struktura powigzan $wiatowej gospodarki

— Migracja jest globalnym systemem podazy pracy, prowadzacym
do poglebiania si¢ réznic w poziomie rozwoju panstw

— Istnieje sprzecznos¢ intereséw pomiedzy panstwami bogatymi
i biednymi

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Massey D.S., Arango J., Hugo G., Kouaouci A., Pellegrino
A., Taylor J.E. 1993. Theories of international migration: review and appraisal. Population and Develop-
ment Review, vol. 19, s. 431-467; Arango J. 2000. Explaining migration: a critical view. Blackwell Publishers,
UNESCO; Janicki W. 2007. Przeglad teorii migracji ludnosci. Annales UMCS, vol. LXII, s. 285-304.

Wiekszos¢ teorii przedstawionych w tabeli 3 sprowadza migracje do
w znacznym stopniu zautomatyzowanego schematu, w ktérym wystapienie
okreslonego zestawu danych poczatkowych i przekroczenie wartosci progo-
wych, pozwalajacych na przelamanie poczatkowej bezwladnosci, generuje prze-
plyw migracyjny. Migranci maja poddawaé sie¢ mechanizmom rynkowym, de-
terminujagcym kierunki ich przemieszczeri, i kompensowaé réznice regionalne
w $wiatowej gospodarce. Maja zestandaryzowane oczekiwania i potrzeby oraz
wiedze na temat uwarunkowar ekonomicznych kraju przeznaczenia. Teorie te
opisuja zjawisko migracji z perspektywy makroskalowej, wnioskujac o przyczy-
nach migracji na podstawie zaobserwowanych przeptywow.

Z psychologicznego, a takze z socjologicznego punktu widzenia teorie eko-
nomiczne reprezentuja podejécie z gruntu bledne, nieuwzgledniajagce miedzy
innymi zréznicowania osobowosciowego jednostek, wystepowania innej percep-
qji tej samej rzeczywistosci przez réznych ludzi, zréznicowania ich potrzeb czy
mentalnego nieprzygotowania znacznej czeéci populacji do podjecia wysitku
migracji, nawet pomimo wystepowania znacznych réznic ekonomicznych. Na
podstawie paradygmatu uwzgledniajacego wymienione powyzej zmienne two-
rzone sa teorie socjologiczne. Koncentruja sie one na indywidualnych motywach
decyzji o migracji i zazwyczaj reprezentuja podejscie mikroskalowe, przez co
bywaja utozsamiane z badaniami behawiorystycznymi (por. tab. 4).

Teorie socjologiczne z reguly interpretujg procesy migracji jako efekt wyste-
powania zwigzkéw pomiedzy réznymi podmiotami w przestrzeni spotecznej -
jednostkami, skupiskami ludnosci i instytucjami spolecznymi. Charakter tych
zwigzkéw wplywa na decyzje jednostki o podjeciu migracji lub o pozostaniu
w miejscu zamieszkania. Kazda zmiana w systemie, na ktéry skladaja sie wy-
mienione powyzej podmioty, wywoluje kolejne zmiany - migracja jest jednym
z ogniw w laficuchu wzajemnie powigzanych zdarzen, w ktérym zmiana jedne-
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go ogniwa indukuje wystapienie kolejnej zmiany. Niektore z teorii wyrostych na
gruncie socjologii dos¢ skutecznie tgcza w interpretacji zjawisk migracyjnych
elementy ekonomiczne oraz spoleczne, np. teoria skumulowanej przyczynowosci
uwzglednia zaréwno mechanizm samooceny migrantéw, jak i zmiany cen ziemi
na obszarach wiejskich.

Tabela 4. Socjologiczne teorie migracji

Nazwa teorii Najwazniejsze zalozenia
Teoria sieci — Najwigkszy wptyw na podjecie decyzji o migracji majg zwigzki po-
migracyjnych mi¢dzy osobami, ktére juz wyemigrowaly, a przysztymi migrantami

— Kolejne fale migrantéw stanowig dla nastepnych podobne wspar-
cie, jakie dla nich samych stanowily fale poprzednie

— Migracja jest procesem, ktdry, raz rozpoczety, sam si¢ napedza
i podtrzymuje, niezaleznie od ewentualnego ustania réznic
w przestrzeni, ktére wywotaty pierwsza fale migracji

— Migracje nalezy rozpatrywa¢ jako fancuch sprzezen zwrotnych a nie
jako zbiér indywidualnych, wzajemnie niezaleznych przeplywow

Teoria — Po wystapieniu pierwszej migracji kazda nastgpna jest generowa-
instytucjonalna na przez powigzania instytucjonalne
— Migracje trwajg dzigki firmom i organizacjom utatwiajacym
zmiang¢ miejsca zamieszkania oraz adaptacje; czeé¢ firm dziata
w granicach prawa, a cz¢$¢ nielegalnie
— Firmy rozwijaja si¢ dzigki kolejnym falom migrantéw, a migracja
jest fancuchem sprzezen zwrotnych

Teoria skumulowa- — Po wystapieniu pierwszej migracji kazda nast¢gpna wynika
nej przyczynowosci z istnienia sieci zalezno$ci spotecznych
— Migracja zmienia sytuacj¢ spofeczno-gospodarczg obszaréw
odplywu, wigc kolejne osoby migruja
— Do najwazniejszych zmian generujacych kolejne fale migracji
nalezy poglebianie si¢ réznic w poziomie Zycia pomiedzy
reemigrantami a ludno$cia niemobilna
— Inne zmiany wptywajace na wystapienie kolejnych migracji to
m.in. zmiany struktury uzytkowania ziemi na opuszczanych ob-
szarach wiejskich i jej cen, zmiany mentalnoéci i potrzeb reemi-
grantow, powstawanie sieci migracyjnych oraz stygmatyzacja nie-
ktérych zaje¢ zarobkowych w krajach imigracji

Teoria sposobnosci — Nie istnieje bezpo$rednia zalezno$¢ pomiedzy odlegltoscig a wiel-
posrednich ko$cia migracji pomig¢dzy o$rodkami miejskimi
— Wielko$¢ migracji jest funkcjg liczby i atrakcyjnosci potencjal-
nych miejsc przeznaczenia potozonych pomiedzy dwoma anali-
zowanymi miejscami
— Decyzja o migracji jest wypadkowg przeprowadzonej przez poten-
cjalnych migrantéw analizy zmiennych o charakterze spotecznym
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Tabela 4. Socjologiczne teorie migracji (dok.)

Nazwa teorii Najwazniejsze zalozenia
Teoria przeszkod — Istniejg cztery grupy determinant migracji: zwigzane z miej-
posrednich scem pochodzenia (czynniki wypychajace), zwigzane z miej-

scem przeznaczenia (czynniki przyciagajace), przeszkody po-
$rednie oraz czynniki osobiste

— Wryjasnienie proceséw migracji lezy we wlasciwej interpretacji
motywodw, jakimi kieruja si¢ migranci

— Percepcja determinant jest wazniejsza od ich rzeczywistego,
obiektywnego znaczenia

— Decyzja o migracji nie zapada od razu po tym, kiedy rachunek
czynnikow za i przeciw wskaze na przewage korzysci z wyjaz-
du, gdyz w procesie decyzyjnym istnieje znaczna inercja wyni-
kajaca z przywigzania do miejsca zamieszkania

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: Massey D.S., Arango J., Hugo G., Kouaouci A., Pellegrino
A., Taylor J.E. 1993. Theories of international migration: review and appraisal. Population and Develop-
ment Review, vol. 19, s. 431-467; Arango J. 2000. Explaining migration: a critical view. Blackwell Publishers,
UNESCO; Janicki W. 2007. Przeglad teorii migracji ludnosci. Annales UMCS, vol. LXII, s. 285-304.

Z perspektywy nauk geograficznych wiekszosci teorii ekonomicznych oraz so-
cjologicznych brakuje co najmniej dwoéch komponentéw: przestrzennego
i demograficznego. Migracje odbywaja sie przeciez w okreslonej przestrzeni fi-
zycznej, wymagajac od migranta pokonania pewnej odleglosci, a takze w prze-
strzeni politycznej, ksztalttowanej przez administracyjno-polityczne decyzje orga-
néw panstw bedacych areng zjawisk migracyjnych. Ponadto migruja ludzie wy-
wodzacy sie ze spoleczenstw o okredlonych cechach demograficznych, ktére to
cechy takze znaczaco wplywaja na intensywnoé¢ i kierunki réznych typéw migra-
qji. Ich uwzglednienie jest zatem warunkiem koniecznym uzyskania wiarygodne-
go, teoretycznego obrazu zjawisk migracyjnych, gdyz wyjasnienie fenomenu ma-
sowych migracji miedzynarodowych za pomoca koncepcji sieci powigzarh miedzy
podmiotami procesu migracji nie jest mozliwe (Krissman 2005; por. tab. 5).

Teoriom geograficznym zarzuca sie doé¢ powszechnie, ze ich jedynym osia-
gnieciem jest stosunkowo skuteczne odzwierciedlanie istniejacych w przestrzeni
relacji. Zupetnie nie ttumacza one motywacji migrantéw, nie analizuja skutkéw
migracji, zmienno$¢ proceséw migracji usilujg wyjasni¢ za pomoca przestrzen-
nego zréznicowania $wiata, a motywy spoleczne badz przestanki ekonomiczne
migracji zupelnie pomijaja. W tym krytycznym ujeciu teorie geograficzne sg wiec
blizsze empirycznemu modelowaniu niz teoriom stawiajagcym sobie za zadanie
wyjasnienie przyczyn zjawisk migracyjnych.

Nie spos6b jednak zaprzeczy¢, ze wskazanie na etap rozwoju demograficzne-
go danego spoteczenistwa jako na zmienng czytelnie powigzang ze zmiennoscia
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proceséw migracji jest wartoéciowym przyczynkiem do kompleksowego wyja-
$nienia przyczyn zmiennosci samej migracji. Podobnie wskazanie na duze
osrodki miejskie przyciggajace migrantéw nie tyle samga liczbg swoich mieszkani-
cow, lecz zespolem cech uwzglednianych przez potencjalnych migrantéow
w procesie dokonywania wyboru miejsca docelowego migracji, typowych dla
wielkiego miasta, wyjasnia znaczaca czes$¢ specyfiki przeptywéw migracyjnych.
W tym rozumieniu wielko$¢ miasta jest zmienng zastepcza, reprezentujaca grupe
cech bedacych potencjalnymi determinantami migracji, skutecznie przyciagajaca
migrantéw (por. Janicki 2007b). Wsréd tych cech moga znajdowacé sie np. wyso-

Tabela 5. Geograficzne teorie migracji

Nazwa teorii Najwazniejsze zalozenia
Teoria — Migracje wynikaja bezpo$rednio z oddzialywania juz istniejacych
grawitacji skupisk ludnoéci, a oddzialywanie to ma charakter zblizony do

przyciagania grawitacyjnego

— Wielko$¢ migracji pomigdzy dwoma o$rodkami jest wprost
proporcjonalna do iloczynu liczb ich mieszkancéw a odwrotnie
proporcjonalna do kwadratu odleglo$ci miedzy nimi

— Wigkszo$¢ migrantéw pokonuje niewielkie odleglosci

— Kazdy przeplyw generuje przeplyw powrotny

Teoria — Istnieje cisty zwigzek pomiedzy wielkoécig i charakterem
przejscia migracji a etapem przej$cia demograficznego, na ktorym znajduje
migracyjnego si¢ spoleczenstwo

— Migracje miedzynarodowe, migracje wewnetrzne, migracje wahadlowe
i inne typy migracji zmieniajg si¢ w roézny sposob

— W zwiagzku z istnieniem $cislej, przewidywalnej relacji pomiedzy
migracjami réznych typéw a przemianami rozrodczosci
i umieralno$ci, mozliwe jest przewidzenie kolejnosci nastepujacych po
sobie zdarzen migracyjnych i skuteczne prognozowanie ich zmiennosci

Teoria — Po uplywie pewnego czasu od zaistnienia pierwszych migracji pomiedzy
systemow konkretnymi lokalizacjami ustalaja si¢ prawidlowosci rzadzace dalszymi
migracyjnych przeptywami

— Panstwa oddajace i przyjmujace migrantdéw sa ze sobg stosunkowo $cisle
powiazane, tworzac system migracyjny, na ktdry sklada si¢ zazwyczaj
jedno panstwo imigracyjne oraz grupa panstw emigracyjnych

— Pomigdzy panstwami zespolu migracyjnego nastgpuje intensywny prze-
plyw ludzi, kapitalu i towardw; jest on duzo intensywniejszy
niz pomiedzy ktérymkolwiek z tych panstw a paiistwami innego systemu

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Zelinsky W. 1971. The hypothesis of the mobility transition.
Geographical Review, vol. 61, no. 2, s. 219-249; Kritz M., Lim L.L., Zlotnik H. (red.) 1992. International
migration systems: a global approach. Clarendon Press, Oxford; Janicki W. 2007. Przeglad teorii migracji
ludnosci. Annales UMCS, vol. LXII, s. 285-304.
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kos¢ zarobkéw (w wiekszych miastach sa one z reguly wyzsze niz na wsi), wy-
soko$¢ bezrobocia (w miastach jest zazwyczaj mniejsze, a rynek pracy jest chton-
niejszy), dostep do ustug edukacyjnych, kulturalnych itp.

4.2. Uwarunkowania migracji

Analiza szerokiego spektrum teorii migracji, zarysowanego w rozdziale 4.1,
prowadzi do wniosku, ze istnieje wiele czynnikéw decydujacych o wielkosci
odplywu migracyjnego oraz o wielkosci napltywu ludnosci. Znajduja sie wsréd
nich czynniki stanowigce motywy migracji, wypychajace migranta z miejsca
pochodzenia lub przyciagajace go do miejsca przeznaczenia, s tez czynniki
oslabiajace oddzialywanie motywéw migracji, zwane barierami. Zestawienie
motywoéw i barier dla migracji, stworzone na podstawie teorii migracji i uzupet-
nione na podstawie analizy historycznie wystepujacych uwarunkowan migracji,
znajduje sie w tabeli 6.

Tabela 6. Motywy i bariery dla migracji

Czynniki zwigzane z panstwem
lub regionem emigracji

Czynniki zwigzane z panstwem
lub regionem imigracji

Motywy
migracji

Niski poziom zycia i zarobkéw
Nieréwnowaga na lokalnym rynku
pracy, bezrobocie

Che¢ zminimalizowania ryzyka
utraty Zrédta dochodéw poprzez
dywersyfikacje dochodéw cztonkéw
rodziny

Roznica pomiedzy sytuacja ekono-
miczng potencjalnego migranta

i jego otoczenia

Pogtebianie si¢ réznic w poziomie
zycia pomiedzy reemigrantami

a ludno$cig niemobilng

Percepcja migracji jako remedium
na problemy zyciowe

Niska dostgpno$¢ ziemi uprawnej,
przeludnienie wsi

Przemiany strukturalne

w gospodarce

Zagrozenie zdrowia lub zycia

z powodu przesladowan na tle reli-
gijnym, narodowoscio-
wo-etnicznym lub z powodu wojen

Potencjalnie wyzsze dochody
Popyt na tanig site robocza

Popyt na sit¢ robocza

w zawodach nieprestizowych
Chtonnos¢ (wielkos§¢) rynku pracy
Laczenie rodzin

Istnienie zwigzkdw interpersonal-
nych pomiedzy emigrantami

a przysztymi emigrantami
Istnienie firm i organizacji ulatwia-
jacych zmiang miejsca
zamieszkania oraz adaptacje
Wysoko$¢ swiadczen socjalnych,
np. zasitku dla bezrobotnych

i dodatku na dzieci

Poziom bezpieczenstwa
publicznego

Atrakcyjno$¢ srodowiska przyrod-
niczego

Istnienie wolnosci spoteczno-
-politycznych
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Tabela 6. Motywy i bariery dla migracji (dok.)

Czynniki zwigzane z pafnstwem
lub regionem emigracji

Czynniki zwigzane z panstwem
lub regionem imigracji

Bariery Brak mozliwosci opuszczenia miej- Bariera jezykowa
dla sca zamieszkania z powodu niedo- Odlegtos¢ fizyczna do pokonania
migracji boru §rodkéw finansowych na po- (czas i koszty podrozy)

krycie kosztéw poczatkowych mi-
gracji

Koszty psychologiczne zwigzane

z opuszczeniem rodziny i przyjaciot
Brak gotowosci do podjecia migracji
Ograniczenia administracyjne moz-
liwosci opuszczenia kraju

Wyzsze koszty utrzymania

Obawa przed nieznanym

Obawa przed porazka

w poszukiwaniu pracy

Nieche¢¢ do obnizenia statusu spo-
tecznego

Niski poziom wiedzy na temat wa-

runkéw funkcjonowania w innym
panstwie

— Odmienno$¢ kulturowa
i wynikajgce z niej potencjalne kon-
flikty warto$ci

— Stosunek mieszkancéw danego
panstwa do imigrantow

— Ograniczenia administracyjne moz-
liwosci wjechania na terytorium
obcego kraju (np. rezim wizowy)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zestawienie uwarunkowan migracji, przedstawione w tabeli 6, ma charakter
przegladowy i nie wyczerpuje listy mozliwych determinant migracji. Wynika to
zaréwno z wielosci typéw migracji, jak i z istnienia znacznego zréznicowania
okolicznoéci, w jakich migracje sa3 podejmowane. Przykladowo czynnikiem
wplywajacym na zwiekszenie intensywnosci migracji wahadlowych jest zmniej-
szanie sie cen biletéw lotniczych a lokalnie takze skrécenie czasu potrzebnego na
dotarcie z miejsca zamieszkania do miejsca przeznaczenia srodkami komunikacji
publicznej. Te same czynniki wplywaja zarazem na zmniejszenie wielkosci mi-
gracji okresowych i migracji stalych na tych samych kierunkach, gdyz wystepuje
tu efekt substytucji migracji’l. W pewnych okolicznosciach czynniki przedsta-
wione w tabeli 6 jako bariery sa w praktyce motywami migracji. Przykltadowo

71 Wspélzaleznosci pomiedzy migracjami réznych typéw sa relatywnie rzadko przedmiotem zaintere-
sowania badaczy. Do wyrézniajacych sie analiz wskazujacych na istnienie czytelnych zwiazkéw po-
miedzy migracjami miedzynarodowymi a migracjami wewnetrznymi nalezy praca Skeldona (2003),
w ktorej autor wykazuje istnienie w Azji wewnetrznie spéjnego sytemu migracyjnego, w ramach kt6-
rego oba wspomniane typy migracji oddziatuja na siebie nawzajem. Przykladowo w miastach glo-
balnych naptyw migrantéw miedzynarodowych moze spowodowac obnizke ptac i przyczynic sie do
odplywu rdzennych mieszkaricéw w poszukiwaniu lepiej ptatnych zajec.
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koszty utrzymania w kraju imigracji s z reguly wyzsze niz w kraju pochodze-
nia, co ujeto w tabeli, ale w przypadku migracji bogatych emerytéw z panstw
Europy Zachodniej i Europy Péinocnej do panistw potudnia kontynentu europej-
skiego sytuacja jest odwrotna.

Istniejg takze takie determinanty migracji, ktérych wplyw na wielkos¢ prze-
plywéw migracyjnych nie zalezy od istnienia zwigzanych z miejscami przezna-
czenia lub pochodzenia obiektywnych okolicznosci sprzyjajacych migracji lub
zniechecajacych potencjalnych migrantéw, lecz od czynnikéw natury admini-
stracyjno-politycznej. Polityka panistw stanowiacych strony procesu migracji
moze bowiem zaréwno sktania¢ do emigracji lub imigracji, jak i do nich znieche-
ca¢, moze takze dzieli¢ migrantow na pozadanych oraz tych, ktérych przyjmo-
wad nie nalezy. Do migrantéw pozadanych z reguly zalicza sie wysoko wykwali-
fikowanych specjalistéw, natomiast do drugiej grupy zaliczani sa zazwyczaj
azylanci oraz migranci przybywajacy w ramach akcji laczenia rodzin
(por. Crawley 2006). Narzedziami polityki migracyjnej panstw sa przede wszyst-
kim metody prawne i administracyjne, w tym charakter przepiséw osiedlen-
czych, polityka w zakresie naturalizacji imigrantéw, czy zasady dostepu do ryn-
ku pracy itp.”? (Convey, Kupiszewski 1996).

Oproécz czynnikéw wymienionych w tabeli 6 na wielko$¢ migracji pomiedzy
panistwami badz regionami maja wplyw cechy samego potencjalnego migranta.
Do najwazniejszych cech charakteryzujacych jednostke, wptywajacych na jego
sklonnos¢ do migracji, naleza:

1. Wiek oraz wiek posiadanych dzieci - najwieksza skltonnosé¢ wykazuje
ludnoé¢ z przedziatu wiekowego 20-29. W tym wieku ludzie migruja
z powodu potrzeby podjecia edukacji, poszukiwania pierwszej pracy.
W panstwach wysoko rozwinietych stosunkowo niewielka czes¢ ludno-
§ci z tego przedzialu wiekowego jest zwigzana z miejscem zamieszkania
z powodu posiadanego potomstwa, gdyz wiek, w ktérym kobieta rodzi
swoje pierwsze dziecko stale wzrasta. Najmniejsza sklonnos$¢ do migracji
wykazuja ludzie po przekroczeniu progu wieku emerytalnego??, a takze
rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym. Jak wykazuja badania liczba po-
siadanych dzieci nie wykazuje zwigzku ze skfonnoscia do migracji.

72 Roli panstw w ksztaltowaniu migracji poswiecony jest caly rozdziat 5, zatem przedstawione tu infor-
macje maja wylacznie charakter sygnalny.

73 Badania przeprowadzone w Szwecji wykazaly, ze prawdopodobieristwo wystapienia migracji gwal-
townie wzrasta w wieku 65 lat, szczegélnie wéréd mezczyzn. Wynika to z faktu osiagniecia przez
mezczyzn wieku emerytalnego i zakoriczenia pracy zawodowej. Wysokos¢ otrzymywanej emerytury
nie jest zalezna od miejsca zamieszkania, w zwiazku z czym znika istniejacy wczedniej zwiagzek prze-
strzenny pomiedzy wysokoécia dochodéw, a miejscem zamieszkania. Zaraz po przekroczeniu wieku
65 lat sktonnos¢ do migracji ponownie szybko spada. Opisana prawidlowos¢ zostala szczegétowo
przedstawiona w pracy Klinthélla (2006).
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2. Ple¢ - zaleznie od uwarunkowan kulturowych wieksza sklonnosé do
migracji wykazuja mezczyzni (np. w panstwach muzulmarnskiego kregu
kulturowego”) lub kobiety.

3. Stan cywilny - podobnie jak w przypadku plci uzaleznienie sktonnosci
do migracji od stanu cywilnego jest zalezne od analizowanego kregu
kulturowego. Przykladowo w czeéci panstw muzulmanskiego kregu
kulturowego migracja kobiet bez opieki meskiego krewnego jest niemoz-
liwa. W kregu zachodnim sklonno$é do migracji w okresie nastepujacym
bezposrednio po zawarciu zwiazku matzeniskiego jest podwyzszona.

4. Poziom edukacji - im jest wyzszy, tym wieksza jest skfonnos¢ jednostki
do migracji. Wynika to z szerszego spektrum mozliwosci, otwierajacego
sie przed migrantem na nowym dla niego rynku pracy.

5. Rodzaj wykonywanej pracy - w réznych miejscach docelowych istnieje
rézny popyt na okreslone umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe. Nie-
dobér rak do pracy w okreslonych sektorach rynku pracy nierzadko pro-
wadzi do stworzenia polityki selektywnej imigracji, majacej na celu przy-
ciggniecie os6b o oczekiwanych kwalifikacjach”. Najczesciej jednak to po-
daz pracy w niektérych zawodach, szczegélnie tych naznaczonych styg-
matem niskiego statusu spolecznego, prowadzi do naptywu ludnosci
z zagranicy do pracy w tych zawodach”.

6. Fakt posiadania na wlasno$¢ nieruchomosci (domu lub mieszkania) -
zmniejsza sklonnos$¢ do podjecia migracji. Zmiana miejsca zamieszkania
jest znacznie latwiejsza, kiedy wiaze sie tylko z wypowiedzeniem umo-
wy najmu lokalu mieszkalnego niz wtedy, kiedy trzeba sprzeda¢ posia-
dany dom lub mieszkanie. Sprzedaz nieruchomosci za atrakcyjng cene,
wobec wahan cen na rynku nieruchomosci, potrafi zaja¢ sporo czasu, co

7 Nazwa ,krag muzulmanski” wystepuje m.in. w podziale $wiata na kregi kulturowe zaproponowa-
nym przez S. Huntingtona (1997). W innych podziatach krag muzutmariski bywa zastepowany np.
przez krag arabski (Skrzydlewski 2007), o nieco innym zasiegu przestrzennym.

75 Iglicka (2001) przytacza przykltad rynku niemieckiego, gdzie z powodu niedoboru kilkunastu tysiecy
informatykéw zaproponowano m.in. Polakom trzyletnie kontrakty za bardzo atrakcyjne wynagro-
dzenie. Uwarunkowania dodatkowe, w tym brak gwarancji mozliwoéci pozostania na niemieckim
rynku pracy po zakoriczeniu kontraktu, spowodowaly, ze zglosito sie tylko niewiele ponad sto os6b.
Kicinger i Saczuk (2004) podaja natomiast przyklad kolejnej, szeroko zakrojonej akcji na niemieckim
rynku, ktéra takze nie zakorczyta sie pelnym sukcesem. Zaplanowano przyjecie 20 tysiecy informa-
tykéw, a udalo sie zrekrutowac tylko 13,5 tysiaca. Do najwazniejszych przyczyn tego stanu rzeczy
zalicza sie¢ wprowadzenie limitu maksymalnie piecioletniego pobytu w Niemczech oraz brak ula-
twienn w podejmowaniu pracy dla matzonkéw.

76 Jak dowodza Gordon (1972) i Piore (1979), stygmatyzacja niektérych zawodéw nie wynika z charakte-
ru wykonywanej pracy, lecz z faktu znaczacej nadreprezentacji imigrantéw w tych zawodach. Mas-
sey (1993) przytacza przyklad przemystu samochodowego, ktéry w Europie Zachodniej jest opano-
wany przez rdzennych mieszkaricow tych paristw, natomiast w Stanach Zjednoczonych na najniz-
szych stanowiskach pracuja gléwnie imigranci.
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skutecznie zmniejsza elastycznos¢ pracownika w podejéciu do ewentu-
alnej migracji (por. Shaw 1975; Korcelli 1994).

Zwiazek pomiedzy cechami osobowymi jednostki a jej sktonnoscig do migracji
jest ksztaltowany takze przez szereg innych, z reguly trudno mierzalnych cech,
w praktyce niewidocznych na poziomie badafi makroskalowych. Sa to miedzy
innymi: styl zycia, relacje z sgsiadami czy status spoteczny (por. Shaw 1975). Oba-
wa przed obnizeniem tego statusu, w zwigzku z prawdopodobng koniecznoscia
podjecia pracy zarobkowej ponizej kwalifikacji, jest jedng z istotnych barier dla
migracji (por. Janicka 2009).

Warto takze zauwazy¢, ze decyzja o podjeciu migracji wymaga nie tylko za-
istnienia bodzca, ktéry do niej sktoni. Jest on warunkiem koniecznym, ale niewy-
starczajacym. Jak wykazuja badania socjologiczne, znaczna czeé¢ populacji nigdy
nie rozwazala ani okresowej, ani tym bardziej stalej zmiany miejsca zamieszka-
nia, niezaleznie od wystepowania czynnikéw, ktére w analizie makroskalowej
ponad wszelka watpliwo§é mogltyby stanowié istotne motywy migracji. Podob-
nie jest w przypadku analizy kierunkéw migracji - znaczna cze$¢ migrantéw nie
wykonuje szczegétowej analizy potencjalnych korzysci i ryzyk wynikajacych
z migracji w okre$lonym kierunku, lecz kieruje sie opiniami znajomych badz
czlonkéw rodziny, ktérzy zmienili miejsce zamieszkania”’.

Powszechnie przyjmuje sie, ze najczestszymi motywami migracji sa moty-
wy ekonomiczne, w tym przede wszystkim te zwigzane z pracg. Istniejg jed-
nak badania wskazujgce na fakt, Ze najwazniejszym w sensie ilodéciowym mo-
tywem migracji jest laczenie lub tworzenie rodzin. Szacuje sie, ze w przypad-
ku USA okoto 70% imigrantéw przybywa, aby zamieszka¢ z rodzing, ktéra
wczeéniej wyemigrowata, a w przypadku parnstw Unii Europejskiej wskaznik
ten wynosi okoto 60% (Can Europe... 2007; por. takze European Commission
2003a). Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze systemy prawne poszczegdlnych
panstw réznie definiujg termin ,rodzina”, czego skutkiem kwalifikacja okre-
slonych migracji do tej grupy nie poddaje sie latwym poréwnaniom miedzy-
narodowym. Salt i Stein (1997), a takze Herman (2006) podkres$laja, ze migra-
cja to biznes rodzinny. Takie postawienie sprawy z jednej strony w czytelny
sposéb eksponuje fakt istnienia znaczacego wplywu powiazan miedzyludz-
kich, znanych z wiekszosci socjologicznych teorii migracji, na migracje, jak
i roli czynnika ekonomicznego. Z drugiej jednak strony utrudnia to jedno-

77 W badaniach migracji przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych wykazano, ze az dwie trzecie
migrantéw nie rozwazalo wyjazdu do Zzadnego innego miejsca przeznaczenia niz to, do ktérego
przybyli. Niemal tyle samo, bo ponad 60% migrantéw, w procesie podejmowania decyzji o kierunku
migracji polegalo tylko na jednym zrédle informagji, ktérym w niemal potowie przypadkéw byli zna-
jomi lub cztonkowie rodziny (Morrison 1977).
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znaczne stwierdzenie przyczyn migracji i przyporzadkowanie okreslonych
przeplywéw migracyjnych do ktorejs z grup.

Istnieja takze zwolennicy tezy, ze wspieranie rozwoju ekonomicznego pan-
stw slabiej rozwinietych przez firmy i inne instytucje pochodzace z panstw
wysoko rozwinietych moze stanowi¢ substytut dla migracji miedzynarodo-
wych. Handel miedzynarodowy oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne,
prowadzac do wzrostu poziomu zycia w panstwach biedniejszych, zmniejszaja
site czynnikéw wypychajacych oraz czynia relatywnie mniej atrakcyjnymi
czynniki przyciagajace. Chociaz na dluzsza mete zmniejszenie réznic w pozio-
mie zycia miedzy panstwami rzeczywiscie moze doprowadzi¢ do wystapienia
opisanego tu efektu, to w perspektywie krétkofalowej nie zaobserwowano
spadku migracji miedzynarodowych z powodu naptywu inwestycji z zagrani-
cy (Hollifield 2004). Podobnie w badaniach nad programami pracy tymczaso-
wej nie stwierdzono, aby przyznanie pracownikom tymczasowym wizy wielo-
krotnego wjazdu, co jest de facto zgoda pafistwa imigracji na swobodne prze-
mieszczanie sie imigranta pomiedzy krajem jego pochodzenia a krajem imigra-
cji, zmniejszylo presje na uzyskanie formalnej zgody na pobyt stalty w panstwie
dotychczasowego pobytu tymczasowego (Khoo, Hugo, McDonald 2008).

4.3. Metody gromadzenia i szacowania danych o migracjach

Zlozonos¢ proceséw migracyjnych jest znaczna, a terminologia z nig zwiaza-
na jest odmiennie rozumiana w réznych panstwach i przez rozmaitych badaczy,
co rodzi problemy z interpretacjg danych i z ich poréwnywalnoécia. Najbardziej
podstawowe Zrédla wiedzy o migrantach, jak spisy powszechne, rejestry ludno-
Sci, rejestry administracyjne i badania ankietowe, gromadza dane o migracjach
w rézny sposob, co skutkuje stosunkowo niskim poziomem poréwnywalnosci
gromadzonych informagji statystycznych. Ponadto wszystkie te Zrédla s obar-
czone bledami wynikajacymi z przyjetych metodologii gromadzenia danych, co
powoduje koniecznoé¢ ostroznej ich interpretacji’®.

Pozyskanie wiarygodnych danych statystycznych na temat migracji jest za-
daniem o wysokim stopniu trudnosci. W odréznieniu od ruchu naturalnego,
gdzie podstawowymi skladowymi sa powszechnie i z duza dokladnoscia reje-

78 Jednego z licznych przyktadéw niezgodnosci pomiedzy stanem faktycznym a zapisami rejestréw
dostarcza praca Masseya i Malone’a (2002). W 1986 roku w Stanach Zjednoczonych przeprowadzono
akcje abolicyjna, co spowodowalo ujawnienie sie okoto 3 milionéw nielegalnych imigrantow. W ame-
rykanskich rejestrach odnotowano gwattowny wzrost liczby imigrantéw w tym wiasnie roku, cho-
ciaz nie by! to rok ich naptywu - ogromna wiekszoé¢ imigrantéw mieszkata w USA od wielu lat. Na
podstawie badan autorzy oszacowali, ze w przypadku wiekszosci analizowanych kategorii imigran-
tow ok. 94-98% osoéb stanowia imigranci przybyli w poprzednich latach.
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strowane urodzenia i zgony”’, zmiana miejsca zamieszkania z tytulu migracji
tylko w czesci przypadkoéw jest rejestrowana przez statystyke publiczna, skut-
kiem czego zachodzi konieczno$é szacowania wielkosci przeplywoéw migracyj-
nych na podstawie r6znych przestanek.

Braki w rejestracji migracji wynikaja z kilku powodéw. W panstwach kieru-
jacych sie zasadami demokracji swoboda przemieszczania si¢ jest uwazana za
jedna z podstawowych swobdd obywatelskich, a koniecznos$¢ zglaszania miej-
sca zamieszkania lub pobytu uwazana jest za ograniczenie wolnosci, nie jest
wiec wymagana. W efekcie w wiekszosci przypadkéw migranci nie zgtaszaja
faktu zaistnienia migracji w urzedach zajmujacych sie gromadzeniem informacji
o ludnosci, lecz w instytucjach, ktére zbieraja i wykorzystuja informacje
o mieszkancach do realizacji wlasnych zadan. Sa to np. szkoly, szpitale, urzedy
podatkowe, parafie, urzedy pracy i inne. Powstaja w ten spos6b tzw. rejestry
administracyjne zawierajace czesto bardzo szczegélowe dane na temat oséb
zamieszkujacych na danym terenie. Maja one jednak dwie bardzo istotne wady.
Po pierwsze obejmuja tylko czes¢ populacji zamieszkujacej na danym obszarze;
przykladowo rejestry szkolne nie bedg zawieraly informacji o osobach doro-
stych, parafie - o wyznawcach innych religii badz wyznan, urzedy podatkowe -
o osobach nieletnich itd. W rezultacie nie mozna uzna¢ rejestréw administracyj-
nych za w pelni reprezentatywne Zrédla informacji o ludnosci. Po drugie reje-
stry te sa z reguly zupelnie niedostepne dla badaczy (por. Langevin, Begeot
1995; Janicki 2006b).

Najwazniejszym w skali wiata Zrédlem informacji statystycznej o migracjach
sa spisy powszechne. Z zasady zawieraja one informacje o miejscu urodzenia,
miejscu zamieszkania i o podstawowym profilu demograficznym migranta
(Massey, Capoferro 2004). Pytania spisowe sa z reguly tak konstruowane, aby
rejestrowac stany a nie zmiany. Dane o migracjach mozna odczytaé z baz danych
spisowych tylko posrednio, obliczajgc zmiane stanu z czasu nastepnego spisu
wzgledem stanu ze spisu poprzedniego. Pytaniami spisowymi najczesciej wyko-
rzystywanymi do analiz migracji s3 pytania o miejsce urodzenia, o miejsce obec-
nego pobytu oraz o miejsce pobytu w czasie poprzedniego spisu®. Warto zwré-
ci¢ uwage, ze wobec faktu przeprowadzania spiséw co kilka-kilkanascie lat®,

7 W panistwach wysoko rozwinietych rejestracja urodzeni i zgonéw jest pelna, jesli pomingé przypadki
ukrywanych przed wszystkimi urodzern w rodzinach patologicznych oraz zaginieé, nieznaczne
w sensie ilosciowym. Natomiast w paristwach o najnizszym poziomie rozwoju rejestracja urodzeri
i zgondéw wcigz rozmija sie ze stanem faktycznym.

80 Opierajac sie na tych zatozeniach wykonano szczegétowa analize przeptywéw migracyjnych dla
wszystkich parnstw swiata w latach 1995-2010 (por. Abel, Sander 2014).

81 ONZ zaleca rytmiczne przeprowadzanie spiséw ludnosciowych, najlepiej co 10 lat. Pelna regularnosé
i powtarzalnoé¢ spiséw wystepuje jednak w niewielu paristwach. W Polsce w XX i XXI wieku odste-
py w czasie pomiedzy spisami wahaty si¢ od o$miu lat (spisy w latach 1970 i 1978) do czternastu lat
(spisy w latach 1988 i 2002).
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wiele ruchéw migracyjnych moze umkna¢ rejestracji podczas spisu, kiedy to
migrant w okresie pomiedzy spisami wyjechat i powrécil w miejsce poprzednie-
g0 pobytu. Ze spiséw niewiele mozna dowiedzie¢ sie takze na temat czasu wy-
stapienia ewentualnej migracji, gdyz np. pomiedzy rokiem urodzenia a rokiem
spisu mogla uptynaé znaczna ilos¢ czasu (por. Willekens 1984). Spisy zawieraja
informacje tylko na temat tych, ktérzy przezyli caly okres miedzy spisami - mi-
gracja w okresie miedzyspisowym osoby, ktéra umiera przed kolejnym spisem,
w zaden spos6b nie zostanie w nim zarejestrowana (Janicki 2006b).

Problem niedostatku informacji statystycznej o wysokiej wiarygodnosci
moglby zostaé rozwigzany dzieki zwigkszeniu czestotliwosci oraz zapewnieniu
pelnej regularnosci przeprowadzania spiséw, a takze dzieki zwiekszeniu liczby
pytaih w spisie, ale z powodéw natury organizacyjno-finansowej nie jest to reali-
zowane. Jednak nawet wprowadzenie powyzszego postulatu w zycie nie jest
w stanie uwolni¢ spiséw powszechnych od jednej z jego podstawowych wad,
bedacych cecha samego spisu. Spisy nie rejestruja bowiem faktéw, lecz ich inter-
pretacje dokonywang przez osoby ankietowane, ktére nie zawsze musza poda-
waé¢ odpowiedzi zgodne z prawda. Przykladem pytania spisowego, na ktére
odpowiedzi sa z reguly obarczone znacznym btedem jest pytanie o miejsce uro-
dzenia. Jak wskazuja badania, z powodéw prestizowych wielu mieszkaricow
podaje jako miejsce urodzenia nie wies, lecz pobliskie miasto (United Nations
1970); przyczyna podania niezgodnych z prawda informacji moga by¢ takze
ktopoty z pamiecia.

Spisy ludnosciowe moga rejestrowac stany de iure lub de facto. Spisy de iure
w wiekszosci przypadkéw z zalozenia wykluczaja nielegalnych imigrantéw,
gdyz nie posiadaja oni miejsca legalnego zamieszkania, chociaz w sensie for-
malnym brak ten nie jest warunkiem koniecznym spisania danej osoby; spis
powszechny w Polsce w 2011 roku objal, obok 0sé6b stale lub czasowo zamies z-
katych w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych, takze osoby niemajace
miejsca zamieszkania (Gléwny Urzad... 2014). Sa jednak takie panstwa jak Sta-
ny Zjednoczone, w ktérych spisy przeprowadza sie metoda de facto, zawieraja
one zatem informacje o faktycznym miejscu zamieszkania danej osoby, nieza-
leznie od jej statusu prawnego (Massey, Capoferro 2004). Jak pisze Heckmann
(2004), dzieki temu zapewne znaczna cze$¢ nielegalnych imigrantéw w USA
jest objeta spisem.

Spisy powszechne z zalozenia nie zawieraja pytania o legalnos¢ pobytu. Za-
danie go prowadziloby albo do uzyskania od osoby spisywanej niezgodnej
z prawda odpowiedzi, z powodu jej obawy przed konsekwencjami udostepnie-
nia informacji o nielegalnosci swojego pobytu, albo do jeszcze wigkszej niz obec-
nie skali unikania spisu przez nielegalnych imigrantéw. W przypadku niekto-
rych panstw, jak Niemcy, przyznanie sie w spisie do nielegalnoéci pobytu pro-
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wadziloby w prostej linii do deportacji (Heckmann 2004). W rezultacie we
wszystkich panistwach znaczna cze$¢ nielegalnych imigrantéw stara sie uniknad
spisania. Jest to szczegélnie latwe w sytuacji, kiedy kwestionariusze spisowe sg
wysylane poczta lub sa udostepnione do samodzielnego pobrania na stronach
internetowych instytucji rzgdowych i nie ma bezposredniego kontaktu pomiedzy
rachmistrzem a osoba spisywang (van Dam 1998). Nie udalo sie jeszcze znalezé
sposobu, dzieki ktéremu udaloby sie uzyska¢ w spisie jakiekolwiek bezposred-
nie informacje o nielegalnych imigrantach.

W odréznieniu od spiséw, przedstawiajacych informacje o migracjach, rejestry
ludnosciowe zawieraja informacje o migrantach. Kilkakrotna zmiana miejsca za-
mieszkania migranta w okresie pomiedzy spisami powszechnymi, w spisie nie-
widoczna, w rejestrach zostanie zapisana jako kilka przemieszczeni danej osoby.
Jednak, aby tak sie stalo, postugiwanie sie dokumentem identyfikujacym w spo-
sOb jednoznaczny jego posiadacza powinno by¢é powszechne, a systemy informa-
tyczne réznych instytucji powinny w sposéb ptynny wymieniaé sie informacjami.
Dzieki temu wykorzystywanie przez migranta np. systemu publicznej opieki
zdrowotnej lub jego rejestracja do celéw podatkowych mogtyby stanowi¢ wiary-
godne Zrédlo informacji o miejscu i czasie jego pobytu. Wygoda postugiwania sie
takim identyfikatorem zazwyczaj skutecznie sktania migranta do wykorzystywa-
nia go, zapewniajac jednoczesnie staly doplyw informacji o nim do systemu. Jed-
nak im wiecej korzyéci ma migrant z faktu posiadania dostepu do szeregu pu-
blicznych $wiadczeri na podstawie posiadanego identyfikatora, tym mniej chetnie
bedzie on zglaszal fakt opuszczenia panstwa dotychczasowego pobytu, niezalez-
nie od czasu planowanego wyjazdu. Efektem moga by¢ znaczne rozbieznosci
pomiedzy zarejestrowanymi wielkoéciami emigracji oraz stanami ludnosci a sta-
nem faktycznym (por. Bilsborrow i in. 1997; Janicki 2006b).

Dodatkowym problemem zwigzanym z jakoscia danych zawartych w reje-
strach jest fakt réznicowania zapiséw dotyczacych identycznych w swej naturze
zdarzen w zaleznosci od tego, kogo dotycza. Wynika to ze znacznych réznic
w definicjach migracji i migranta w réznych panstwach oraz w innym traktowa-
niu w rejestrach wlasnych obywateli oraz imigrantéw (OECD 1999; Kupiszew-
ska, Nowok 2005; por. takze rozdziat 2). Jedna z konsekwencji przyjecia réznych
kryteriow rozumienia imigracji i emigracji jest, paradoksalnie, brak mozliwosci
obliczenia salda migracji na podstawie posiadanych danych o imigracji i emigra-
¢ji, pochodzacych z tego samego zrédla (Langevin, Begeot 1995; Bilsborrow i in.
1997; Janicki 2006b; por. takze rozdziat 2.2).

Efektem koricowym réznic w kryteriach rejestracji migrantow oraz niecheci
migrantéw do wyrejestrowywania sie z miejsca swojego dotychczasowego poby-
tu jest istnienie znacznych réznic w danych dotyczacych wielkoéci przepltywow
migracyjnych pomiedzy panistwami bedgcymi stronami procesu migracji. R6zni-
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ce te z reguly siegaja kilkudziesieciu-kilkuset procent, chociaz zarejestrowano
takze przypadki, kiedy réznica pomiedzy rejestrami paristwa imigracji i paristwa
emigracji siega kilku tysiecy procents? (Kedelski 1990; Kupiszewski 1996, Kupi-
szewska, Nowok 2005). Jak jednoznacznie wskazujg badania, dane gromadzone
w panstwie imigracji sa znacznie bardziej wiarygodne. Migrantowi znacznie
bardziej zalezy bowiem na uzyskaniu dostepu do rozmaitych §wiadczerr w kraju
imigracji, warunkowanych zgloszeniem swojego pobytu w przewidzianej przez
prawo formie niz na rezygnacji z prawa do posiadanych swiadczent w kraju wia-
$nie opuszczanym. W rezultacie w analizach ilo§ciowych za podstawe przyjmuje
sie najczesciej wielkos¢ migracji zarejestrowana w kraju imigracji. Rozwiazania
alternatywne to stosowanie wyzszej z dwoch zarejestrowanych wartosci migracji
pomiedzy panstwami-stronami procesu migracji lub szacowanie najbardziej
prawdopodobnej wielkoéci przeplywu ludnosci pomiedzy dwoma panstwami
(por. Poulain 1993). Réznice pomiedzy wartoéciami uzyskanymi tymi metodami
a wielko$cia rejestréw z panistw imigracji sa jednak stosunkowo nieznaczne.

Jednak nawet rejestry panistw imigracji nie zawieraja praktycznie zadnych in-
formacji o nielegalnych imigrantach - nie zglaszaja oni bezposrednio po przyjez-
dzie swojej obecnosci w kraju, w ktérym nie maja prawa przebywac. Ujawnienie
informacji o takiej osobie nastepuje w zasadzie tylko wtedy, kiedy zostanie ona
zidentyfikowana przez jaka$ instytucje publiczng, np. policje lub szpital, ewen-
tualnie kiedy zgltasza sie¢ ona do odpowiedniego urzedu w celu uregulowania
swojego statusu prawnego, np. proszac o przyznanie statusu uchodzcy (por. van
Dam 1998). Najczesciej czyni to jednak, nie informujac o swoim faktycznym po-
przednim statusie, skutkiem czego figuruje w rejestrach jako wiasnie przybyly
imigrant. W rezultacie wielkoé¢ biezacej imigracji jest zawyzana, a przeszlej imi-
gracji - zanizana (Massey, Capoferro 2004).

Szczegblnym przypadkiem zwigzanym z rejestracja nielegalnych imigrantéw
sg ich dzieci urodzone w kraju imigracji. Ich sytuacja formalno-prawna ksztattuje
sie réznie, zaleznie od panstwa. Rejestry w Holandii zawieraja odzwierciedlajace
stan faktyczny informacje o takich dzieciach, natomiast urodzone we Francji
dzieci imigrantéw sa uwzgledniane w statystykach jako imigranci. Jesli wystapia
o przyznanie francuskiego obywatelstwa, co moga uczyni¢ dopiero po osiagnie-
ciu wieku 18 lat, woéwczas ich status si¢ zmienia. R6znice pomiedzy faktyczna
liczba imigrantéw, ujawniong w spisie powszechnym, a liczbg widoczng w bie-
zacych statystykach potrafig z tego powodu byé bardzo znaczace - we Francji
dla spisu z 1990 roku wspomniana réznica siegnela az 2,3 mln oséb. Wynikato to

82 Bijak i Kory$ (2006) wykonali analize poréwnawcza danych o migracjach zgromadzonych w Polsce
oraz w osiemnastu paristwach stanowiacych gléwne cele emigracji mieszkaricéw Polski. Wspélczyn-
nik zgodnosci poréwnywanych rejestréw waha sie od 2,3% dla Czech do 23,7% dla Luksemburga -
tylko w Kanadzie wynosi on 94,4%.
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ze znacznego odstepu czasu pomiedzy spisami oraz z wysokiego poziomu roz-
rodczosci wéréd imigrantéw (por. Bilsborrow i in. 1997).

Dodatkowym Zrédiem informacji o migracjach sa badania ankietowe. Chociaz
pozwalaja na zgromadzenie informacji tylko o niewielkiej czesci populacji, to ich
przeprowadzanie jest mozliwe z niemal dowolnie wysoka czestotliwoscia. Po-
dobnie istnieje duza dowolnoé¢ w ksztaltowaniu tresci pytan ankietowych przez
badacza i profilowanie ich pod katem potrzeb analiz migracyjnych, co w przy-
padku spiséw powszechnych ani rejestréw ludnosciowych nie jest mozliwe. Do
najwazniejszych wad badan ankietowych w analizie migracji zalicza sie z reguly
niska w sensie ilosciowym reprezentacje poszczegdlnych kategorii migrantéow
w calej badanej probie - wiarygodna analiza zaleznosci migracji od cech samego
migranta, np. od jego wieku, statusu materialnego, wyksztalcenia, kraju czy re-
gionu pochodzenia jest wiec bardzo trudna (Massey, Capoferro 2004). Podobnie
jak w przypadku spiséw, bardzo trudno uzyskaé¢ w ankietach informacje na te-
mat nielegalnych imigrantéw. W obawie przed prawnymi konsekwencjami
z reguly odmawiaja oni udziatu w takich badaniach na skale, ktéra pozwolitaby
wyciagaé nie tylko mikroskalowe wnioski socjologiczne oparte na pojedynczych
studiach przypadkéw, lecz umozliwitaby dokonanie syntezy i przedstawienie
wnioskéw odnosnie calej populacji migrantéw. Nawet badania przeprowadzane
technika ethnosurvey, laczaca zalety badan jakoSciowych z korzysciami analiz
makroskalowych, nie pozwalaja na wlasciwe oszacowanie np. liczebnosci niele-
galnych imigrantéw na badanym obszarze®3.

Jak zasygnalizowano powyzej, pozyskanie wiarygodnych informacji o migra-
cjach i o migrantach jest zadaniem o wysokim stopniu zlozonosci. Szczeg6lnie
trudno jest wlasciwie oszacowac liczbe nielegalnych imigrantéw, gdyz z natury
rzeczy usituja oni ukryé przez instytucjami publicznymi kraju swojego pobytu
fakt przebywania na jego terytorium. Liczebnosci nielegalnych imigrantéw sza-
cuje sie, stosujac szereg przestanek w logiczny sposéb wskazujacych na mozli-
wos¢ wystagpienia zjawiska nielegalnej imigracji. Wielowymiarowos¢ nielegalno-
§ci przedstawiono szczegélowo w tabeli 1 w rozdziale 2.2.1, przy czym niektére
z wymienionych tam kategorii sa liczniej niz inne reprezentowane przez niele-
galnych imigrantéw, a takze w réznym stopniu przyczyniajg sie do powstania
szacunkow liczby nielegalnych imigrantéw w danym parstwie.

8 Ethnosurvey to technika wychodzaca od analiz jakosciowych, na podstawie ktérych powstaja
semi-strukturyzowane kwestionariusze zawierajace pytania otwarte i pétotwarte. Z wybranymi
respondentami przeprowadza si¢ mozliwie swobodne rozmowy, w trakcie ktérych ankieter po-
rusza rézne interesujace go kwestie. W trakcie wypowiedzi respondenta ankieter wypetnia r6zne
pola kwestionariusza, w zaleznoéci od tego, jak toczy sie rozmowa. W Polsce badania tego typu
przeprowadzano doé¢ licznie (por. np. Jazwiriska, Okélski 1996; Frejka i in. 1999; Iglicka, Sword
1999; Iglicka 2001).
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Szacowanie liczebnosci nielegalnych imigrantéw rozpoczyna sie od okre-
$lenia, czy przedmiotem tego szacunku majg by¢ przeptywy do kraju imigracji,
czy liczebnosci 0s6b juz w nim przebywajacych. Te pierwsze szacuje si¢ sto-
sunkowo rzadko, najczesciej na podstawie liczby oséb ztapanych podczas pré-
by nielegalnego przekroczenia granicy. Poniewaz nie jest znana liczba oséb,
ktore przekroczyly granice nielegalnie i nie zostaly zlapane, przyjmuje sie wiec
mnoznik o subiektywnie przyjetej wysokosci, zakladajac, ze na kazdego za-
trzymanego przypada np. dwéch, ktérzy przedostali sie do kraju nielegalnie
(Jandl 2004). Jak pisza van der Erf, Jandl i Reeger (2005), nie ma zadnych wy-
raznych powodoéw, dla ktérych akurat taka wartos¢ tego wskaznika bytaby
bardziej uzasadniona od innych. Wskazujg oni takze na fakt, ze uzyskanie do-
stepu do danych o zatrzymaniach na granicach jest w wiekszosci panistw bar-
dzo trudne, bo dane te klasyfikowane sa jako tajne. Ponadto jedna osoba mogta
zosta¢ zatrzymana i policzona kilkakrotnie. Z powyzszych powodow wiary-
godnoé¢ tak otrzymanych szacunkéw o wielkosci przeplywéw nielegalnych
imigrantéw jest ograniczona.

Metod dokonywania szacunkéw liczby nielegalnych imigrantéw przebywaja-
cych na terytorium danego panstwa jest wiele. Czeé¢ z nich ma charakter uni-
wersalny, inne natomiast sa stosowane tylko przez niektére panistwa, ze wzgledu
na specyfike ich sytuacji politycznej, geograficznej badz prawnej. Przykladowo
mozliwosci pozyskania informacji na temat nielegalnych imigrantéw do Austra-
lii badz Nowej Zelandii, ze wzgledu na ich przestrzenng izolacje, sa znacznie
wieksze niz w przypadku panstw posiadajacych granice ladowe z innymi. Takze
pomiedzy np. Stanami Zjednoczonymi a panistwami imigracyjnymi potozonymi
w Europie réznic jest duzo (por. Roseler, Vogel 1993; Eaton 1998; Lederer 1998).
W ujeciu tradycyjnym liczbe nielegalnych imigrantéw szacuje sie tzw. metoda
rezydualng, obliczajac ja jako réznice pomiedzy danymi spisowymi a danymi
z rejestrow (Jandl 2004; van der Erf, Jandl, Reeger 2005). Poniewaz jednak znacz-
na cze$¢ panstw do gromadzenia danych ludnosciowych wykorzystuje tylko
jeden z tych sposobéw, mozliwosci zastosowania tej metody sa ograniczone.
Dodatkowym ograniczeniem jest unikanie spiséw przez nielegalnych imigran-
téws4. Ponadto metoda ta jest obarczona suma bledéw wynikajacych z wadliwo-
Sci pozyskiwania informacji o migrantach metoda spisowa i metoda rejestrow,
jest wiec uwazana z mato wiarygodna. Bledy jednej metody moga jednak zosta¢
w pewnym stopniu skompensowane bledami drugiej, o ile charakter jednych

8 Jandl (2004) podaje Hiszpanie jako jeden z nielicznych przykladéw skutecznego stosowania metody
rezydualnej (resztowej). Imigranci chetnie rejestruja sie w rejestrach municypalnych, gdyz pozwala to
na uzyskanie dostepu do darmowej opieki zdrowotnej, nie jest natomiast podstawa do usuniecia ich
z kraju. W podobny sposéb obliczono liczbe nielegalnych imigrantéw do Kalifornii w latach
1980-1993 (Johnson 1996).
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i drugich bledéw rézni sie, np. jedne zawyzaja, a drugie zanizaja oczekiwane
liczby. Poniewaz jednak nie jest znany charakter i wzajemna relacja tych bledow,
przyjecie takiego zalozenia nie znajduje racjonalnego uzasadnienia i moze pro-
wadzi¢ do wzrostu potencjalnych bledéw w szacunkach.

Inng metoda jest szacowanie liczebnosci nielegalnych imigrantéw na podsta-
wie zalozenia, ze pewne zidentyfikowane grupy ludzi z duzym prawdopodo-
biefistwem zostana nielegalnymi imigrantami. Przyjmuje sie, ze wiekszoé¢ imi-
grantow, ktérych podania o udzielenie azylu politycznego, o przyznanie statusu
uchodzZcy lub innej formy ochrony odrzucono nie opuszcza dobrowolnie kraju
swojego pobytu, lecz pozostaje w nim nielegalnie - tak powstaje pierwszy sza-
cunek. Drugg grupa potencjalnie nielegalnych imigrantéw sa osoby, ktérym
udzielono zgody na wjazd i pobyt tymczasowy, a one posiadaja w kraju przyjaz-
du czlonkéw rodziny - istnieje prawdopodobieristwo, ze pozostang nielegalnie,
korzystajac ze wsparcia rodziny. Trzecia stanowia sezonowi robotnicy rolni,
ktérzy po zakonczeniu legalnej pracy moga nie wréci¢ do kraju pochodzenia.
Kolejna grupa to osoby zatrzymane podczas przekraczania granicy panstwowej
- jej liczebnoé¢ w pewnym stopniu sygnalizuje wielko$¢ presji imigrantéw na
wjazd do danego kraju, aczkolwiek w znacznym stopniu zalezy ona od aktyw-
nosci stuzb zajmujacych sie wylapywaniem nielegalnych imigrantéw; ta z kolei
jest pochodna prowadzonej w danym momencie polityki wzgledem imigrantéw
i moze ulega¢ znacznym zmianom w czasie (van der Erf, Jandl, Reeger 2005).
Nastepna grupe stanowia osoby wydalone z kraju jako przebywajace w nim
nielegalnie - zaktada sie, ze z duzym prawdopodobieristwem beda chciaty wré-
ci¢. W niektérych panistwach, np. w Holandii, sumuje sie¢ liczbe os6b faktycznie
wydalonych z liczba o0s6b, ktérym nakazano opuszczenie kraju. Jednoczesnie
zazwyczaj nie weryfikuje sie w zaden sposob tego, czy osoby te podporzadkowa-
ty sie¢ nakazowi, czy tez nie. Ponadto czes¢ imigrantéw jest prawdopodobnie
wydalana kilkakrotnie, zatem kilka razy jest uwzgledniana w szacunkach, co
nieco zawyza warto$¢ szacunku (van Dam 1998).

W szczegélnych przypadkach, takich jak zespot panstw Unii Europejskiej,
imigrantem nielegalnym moze by¢ takze osoba, ktéra w zaden sposéb nie
zglosila i nie zarejestrowata faktu swojego pobytu, chociaz bywa to jedynym
warunkiem legalnoéci ich pobytu. Liczbe takich nielegalnych imigrantéw
w Portugalii, pochodzacych z samej Wielkiej Brytanii, szacowano w potowie
dekady lat 90. XX wieku na kilkadziesiat tysiecy (Eaton 1998). Osoby te unika-
ty w ten sposéb opodatkowania w kraju pochodzenia, jednoczesnie unikajac
go w Portugalii; za nieche¢ do rejestracji obwiniano jednak gléwnie ucigzliwe
procedury rejestracyjne.

Warto zwréci¢ uwage, ze zaden z przedstawionych powyzej sposobéw sza-
cowania liczby nielegalnych imigrantéw nie pozwala na uzyskanie informaciji
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weryfikowalnej w jakikolwiek spos6b (Natale 1998). W zadnym z przypadkéw
nie jest bowiem znana proporcja pomiedzy faktyczna liczba np. sezonowych
robotnikéw rolnych, ktérzy rzeczywiscie pozostali nielegalnie w kraju imigracji
po uplywie czasu, na ktéry mieli zezwolenie, a catkowita liczba tych robotnikéw.
Nawet liczba nielegalnie zatrudnionych, przylapanych przez zajmujace sie tym
stuzby publiczne, nie daje zadnej informacji o catkowitej liczbie nielegalnie za-
trudnionych. Takze programy legalizacji imigrantéw, powszechnie przeprowa-
dzanie w wielu europejskich parnstwach (por. Kraler 2009), nie pozwalaja na
wyciaggniecie wnioskéw o calkowitej populacji nielegalnych imigrantéw, gdyz
nie wiadomo, jaka ich czes$¢ zglosita sie do konkretnego programu. Dokonujac
pewnego uproszczenia mozna tylko przypuszczaé, ze skoro liczba imigrantéw
legalizowanych w kolejnych programach wzrasta, to prawdopodobnie rosnie
takze liczba nielegalnych imigrantéw przebywajacych w tych panstwach. Pomi-
mo tych zastrzezen czeé¢ badaczy uwaza, ze szacunki liczebnosci nielegalnych
imigrantéw oparte na liczebnosci zgloszeni do programéw legalizacyjnych daja
wyniki najbardziej zblizone do rzeczywistosci (por. van der Erf, Jandl, Reeger
2005). Nalezy jednak pamieta¢, ze kazdy program legalizacyjny kieruje sie inny-
mi zasadami, a r6znice miedzy programami bywaja duze. Z tego wlasnie powo-
du wnioskowanie na temat rosnacej liczebnosci nielegalnych imigrantéw na
podstawie rosnacych liczb os6b zglaszajacych sie do programoéw legalizacyjnych
powinno by¢ ostrozne - wzrost tej liczby moze by¢ spowodowany np. bardziej
atrakcyjnymi warunkami legalizacji, a nie tylko wzrostem populacji ogélnej nie-
legalnych imigrantéw.

W poszukiwaniu punktu odniesienia dla zgromadzonych danych liczbowych,
ktéry pozwolitby bardziej precyzyjnie i wiarygodnie oszacowaé faktyczna li-
czebno$¢ imigrantéw nielegalnie przebywajacych na terytorium danego panstwa
stosowane bywaja r6zne metody standaryzacji uzyskanych danych. Jedna z nich
jest ankietowanie pracodawcéw z tych sektoréw gospodarki, w ktérych po-
wszechnym zjawiskiem jest zatrudnianie nielegalnych imigrantéw, a takze ich
pracownikéw. W ankietach zadaje si¢ miedzy innymi pytania o liczbe nielegal-
nych imigrantéw zatrudnionych w danej firmie oraz w calym sektorze gospo-
darki, w ktérym ta firma dziata. Odpowiedz na pierwsze z tych pytan jest uwa-
Zana za minimalng, a na drugie - za maksymalng faktyczng liczbe nielegalnych
imigrantéw zatrudnionych w danej branzy.

Innymi czesto stosowanymi metodami sg tzw. metody mnoznikowe. Opie-
raja sie one na zalozeniu, ze liczba nielegalnych imigrantéw pozostaje w stalej
relacji do innej, znanej zmiennej, ktéra moze by¢ np. liczba legalnych imigran-
tow (van der Erf, Jandl, Reeger 2005; Jandl, Vogel, Iglicka 2008). Jesli uda sie
ustali¢ proporcje pomiedzy tymi zmiennymi, wéwczas dokonanie szacunku
liczby nielegalnych imigrantéw jest bardzo proste - jednak takze tutaj w zasa-
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dzie nie ma mozliwosci wiarygodnego zweryfikowania poprawnosci przyjetej
proporgji, chociaz ciggle podejmowane sg préby uwiarygodnienia wynikow
tak przeprowadzanych analiz. Ciekawy przyklad realizacji tego pomystu
w Holandii przytacza van Dam (1998). Dzieki wywiadom z grupa nielegal-
nych imigrantéw ustalono, jaka cze$¢ z nich popadia w konflikt z prawem
podczas pobytu w tym kraju. Nastepnie z rejestréw popelnionych przestepstw
pozyskano informacje o analogicznej proporcji dla imigrantéw przebywaja-
cych w Holandii legalnie, uwzgledniajac réznice miedzy krajami pochodzenia
imigrantéw. Potem zestawiono liczby ze soba, przyjmujac zalozenie uprasz-
czajace, ze poziomy przestepczosci wéréd imigrantéw legalnych i nielegal-
nych sg do siebie zblizone i w ten sposéb uzyskano szacunek liczby nielegal-
nych imigrantéw w catym kraju. Prawidlowos¢ tego ostatniego zalozenia sto-
sunkowo tatwo zakwestionowaé - migranci legalni sa z reguly znacznie lepiej
wyksztalceni i lepiej sytuowani od migrantéow nielegalnych (Grzymala-
Kaztowska 2005), co nie pozostaje bez wptywu na wielkosé wskaznikéw prze-
stepczosci pospolitej. Ponadto van Dam (1998) trafnie zauwaza, ze na podsta-
wie bardzo niewielkiej liczby przebadanych nielegalnych imigrantéw i ich
deklaracji dotyczacych konfliktéw z prawem (siedem sposréd czterdziestu
pieciu 0s6b) autorzy usituja wyciagaé wnioski odnosnie catej populaciji, licza-
cej prawdopodobnie co najmniej kilkaset tysiecy ludzi. Z drugiej jednak strony
metody oparte na statystykach zatrzyman przez policje sa czesto stosowane
w szacowaniu liczebnosci nielegalnych imigrantéw; czyni sie tak m.in.
w Niemczech (por. Heckmann 2004).

Innym przykladem zastosowania metody mnoznikowej jest szacowanie licz-
by imigrantéw na podstawie znanej liczby zgonéw ludnoéci niezarejestrowanej,
przy zalozeniu proporcjonalnosci pomiedzy liczbg mieszkanicow a liczba zgo-
néw w przypadku ludnosci rdzennej i imigracyjnej. Metoda ta ma jednak po-
wazne wady. Imigranci z reguly charakteryzuja sie inng struktura wieku (sa
zazwyczaj mlodsi), innym profilem umieralnosci (z reguly umieralnos¢ jest
wyzsza), a ponadto relatywnie duzo jest zgonéw turystéw (wypadki samocho-
dowe, narciarskie), co utrudnia prosta interpretacje otrzymanych wartosci licz-
bowych (Natale 1998).

Jeszcze inng metoda mnoznikowgq jest metoda capture-recapture, opracowana
w Holandii w 1998 roku. Polega ona na policzeniu nielegalnych imigrantéw
przebywajacych w okreslonym miejscu w przestrzeni. Po uptywie pewnego cza-
su w tym samym miejscu przeprowadza si¢ powtérne liczenie. Stosunek liczby
osob, ktére zostaly policzone dwukrotnie do liczby oséb zidentyfikowanych
w drugim zliczaniu jest wskaznikiem pokazujacym, jaka czes¢ populacji catkowi-
tej imigrantéw udato sie zliczy¢é w drugim liczeniu. Przyjmuje sie tutaj uprasz-
czajace zalozenie, ze badana populacja jest wzglednie homogeniczna i ze zadna
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z jej cech demograficznych czy spotecznych nie powoduje zaburzenia otrzyma-
nej proporcji (Jandl 2004; van der Erf, Jandl, Reeger 2005).

Zaleznie od metody dokonywania szacunkéw liczebnosci nielegalnych imi-
grantéw uzyskuje sie rézne liczby. Rozbieznosci szacunkéw sa tak duze, ze wie-
lu badaczy wypowiada sie bardzo sceptycznie na temat mozliwosci prawidlo-
wego i wiarygodnego oszacowania tych liczebnosci. Lederer (1998) pisze wrecz
o tym, ze nie ma zadnych naukowych podstaw do tego, aby traktowac jako
prawdziwe ktérekolwiek z dokonanych szacunkéw, a informacje prasowe i te-
lewizyjne, w tym takze te podawane przez politykéw najwyzszego szczebla,
moga zupelnie nijak mie¢ sie do rzeczywistosci.

Z podobnych powodéw tatwo mozna podwazyé wiarygodnos¢ tzw. metody
delfickiej, polegajacej na wnioskowaniu o migracjach na podstawie ankiet prze-
prowadzonych wséréd os6b uchodzacych za ekspertéw w kwestiach migracji.
Metoda ta jest czesto stosowana do prognozowania przysztego przebiegu okre-
slonych zjawisk spoteczno-gospodarczych czy politycznych, gdzie metody opar-
te na analizie danych, wobec ich braku, zawodza. W kontekécie analizy migracji,
w szczegodlnosci nielegalnych, ma ona jednak powazna wade, gdyz wiedza an-
kietowanych ekspertéw czesto jest efektem ich wyobrazeni o stanie okreslonych
zjawisk spolecznych, ktére powstaly dzieki szacunkom obarczonym wszystkimi
wadami przedstawionymi powyzej, trudno wiec uzna¢ jej wyniki za wyraznie
bardziej wiarygodne od innych.

Takze poréwnywalnoé¢ danych o migracjach, pochodzacych z réznych zré-
del, jest oceniana jako niska. Wynika to w gtéwnej mierze z réznic w sposobach
gromadzenia danych. Jeszcze wiekszych probleméw nastrecza poréwnywanie
migracji na szczeblu miedzynarodowym. Wynika to z wielu powodéw, w tym
m.in. z réznic odstepéw czasu pomiedzy kolejnymi spisami w réznych pan-
stwach, opisanych powyzej réznic sposobéw gromadzenia danych, réznic fi-
zycznych wielkosci jednostek administracyjnych, dla ktérych gromadzi sie dane,
a przede wszystkim réznic definicji migracji i migranta. Do dzisiaj ani na skale
ogolnoswiatows, ani nawet na skale europejska nie udato si¢ w petni ujednolicié
definicji migranta ani migracji. W réznych panstwach odmiennie rozumie sie
migracje stalg (diugookresowa), tymczasowq i wahadlowa, a migracja jest reje-
strowana po spelnieniu r6znych kryteriéw o charakterze przestrzennym. Oprécz
réznic w definicjach migracji i migranta problemy w interpretacji danych wyni-
kaja takze z niepewnosci odnosnie do zawartosci publikowanych informagji licz-
bowych. Jak pisza Kupiszewska i Nowok (2005), nawet w przypadku czesci pan-
stw Unii Europejskiej nie wiadomo do korica, jak powstaja i - w efekcie - jakie
dane zawieraja dostepne statystyki. Dodatkowym problemem sa réznice w ro-
zumieniu i interpretacji najbardziej podstawowej terminologii, jak np. ,kraj po-
chodzenia” (por. rozdzial 2). Konsekwencja takiego zréznicowania jest brak
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mozliwosci prostego, w pelni wiarygodnego poréwnania gromadzonych w po-
dobny sposéb danych pochodzacych z réznych panstw, gdyz moga one przeka-
zywaé zupelnie inne informacje, pomimo zbieznosci uzywanego nazewnictwa
(por. Zlotnik 1999).

Teoretycznie za migracje nalezatoby uzna¢ kazda zmiane miejsca zamieszka-
nia (adresu). W Unii Europejskiej w ten sposéb definiuje sie¢ migracje tylko
w Niemczech. Wiekszos¢ pozostalych parnstw za migracje uwaza przemieszcze-
nie na czas przekraczajacy subiektywnie przyjeta wartos¢ progowsq, zwigzane
z przeprowadzka do innej jednostki administracyjnej, przyjetej za pole podsta-
wowe analizy. Najczesciej jest nig jednostka administracyjna najnizszego szcze-
bla - w Polsce jest to gmina. Efektem przyjecia takiego kryterium jest catkowite
pominiecie np. migracji pomiedzy dwiema miejscowosciami potozonymi w tej
samej gminie. W cze$ci panstw w statystykach udostepnia sie wytacznie dane
dotyczace migracji na pobyt staly - jest to m.in. Stowacja (Kupiszewska, Nowok
2005). Skutkiem réznic pomiedzy koncepcjami realizowanymi w Niemczech i na
Stowacji jest nadzwyczaj wysoka ruchliwosé migracyjna mieszkaricéw Niemiec
oraz relatywnie niska - mieszkaricow Stowacji czy Polski. W rzeczywistosci licz-
by te przedstawiajg jakosciowo rézne zdarzenia i ich bezposrednie poréwnywa-
nie nie pozwala na uzyskanie wiarygodnego obrazu sytuacji. Jak pisza Bijak
i Korys$ (2006), rejestracja wylacznie migracji na pobyt staly moze by¢ przyczyna
tak powaznego zanizenia wielkosci faktycznych przeplywéw miedzynarodo-
wych, ze - wyjatkowo - rejestry w parnstwach emigracji moga w sposéb bardziej
wiarygodny przedstawia¢ rzeczywista wielkos¢ migracji. Dodatkowym proble-
mem jest fakt, Ze w znacznej czesci panistw, w tym w Polsce i Francji, migracje sa
rejestrowane nie na podstawie zaistniatych faktéw, lecz na podstawie zgloszo-
nych intencji przyjazdu badz wyjazdu (Bijak, Korys 2006). W rezultacie moze
zaistnie¢ sytuacja, kiedy to zaplanowany wyjazd nie zostanie zrealizowany, na-
tomiast bedzie odzwierciedlony w statystykach.

Jak wykazano powyzej, pozyskanie wiarygodnych danych o przeptywach
migracyjnych jest trudne, gdyz dane te z natury rzeczy nie odzwierciedlaja
w pelni stanu faktycznego. W $wietle tego faktu staje si¢ oczywiste, ze progno-
zowanie przyszltych przeptywéw migracyjnych jest zadaniem o jeszcze wyzszym
stopniu ztozonosci, a poziom niepewnosci co do wiarygodnosci dokonanych
prognoz jest wysoki. Bijak (2005) przyczyn duzych bledéw w prognozach migra-
¢ji miedzynarodowych upatruje przede wszystkim w braku spdjnej teorii migra-
¢ji, w niskiej jakosci danych dotyczacych migracji oraz w powszechnym ignoro-
waniu w analizach zmiennej politycznej, czesto stanowiacej najwazniejszg de-
terminante migracji. Kupiszewski (2001) wskazuje natomiast na pomijanie do-
§wiadczen z przeszlosci i tworzenie prognoz zupetnie pozbawionych odniesienia
do znanych wielkosci przeptywéw migracyjnych, ktére w sposéb naturalny mo-
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glyby stanowi¢ punkty odniesienia w analizie ilosciowej®>. W kontekscie legal-
nych migracji miedzynarodowych w Unii Europejskiej proponuje nawet prowa-
dzenie rozwazan raczej o trendach w procesach migracji niz o jej wielkosciach,
wobec znaczacego poziomu niepewnosci odnosnie do wielkosci przeptywoéw,
wynikajacej z niskiej wiarygodnoéci danych (Kupiszewski 2006).

8 Bazujac na analogiach z nieodleglej przeszlosci Polski Kupiszewski (2001) wykazal zupelny brak
realizmu prognoz, ktérych autorzy wieszczyli wielomilionowy odplyw ludnosci z Polski po wejéciu
Polski do Unii Europejskiej i po otwarciu zachodnioeuropejskich rynkéw pracy dla Polakéw. Za
maksymalne mozliwe wielkosci przysztych przeptywéw migracyjnych uznat on wielkoéci migracji
wywolane bardzo silnymi czynnikami sprawczymi z przeszlosci: Il wojng $wiatowsq, podczas ktérej
w migracjach bralo udzial ok. 3% ludnosci Polski rocznie oraz przemianami polityczno-
-gospodarczymi schytku lat 80. XX wieku, kiedy migrowato ok. 0,6% mieszkaricéw rocznie. Nieza-
leznie od uzyskanych wynikéw Kupiszewski wskazuje na to, ze z czasem wyczerpuje si¢ zaséb ludzi
sklonnych do podjecia migragji.
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RozDzIAL 5. Rola pafistw w ksztaltowaniu migracji

Panistwo, jako nadrzedna organizacja polityczna zajmujaca okreslone teryto-
rium, wyposazona w zorganhizowany aparat przymusu, ma mozliwoé¢ okresla-
nia zasad funkcjonowania na swoim terytoriums®. Dotyczy to w zasadzie kazde-
go aspektu zycia spotecznego i gospodarczego os6b zamieszkujacych dane pani-
stwo, w tym takze zasad opuszczania terytorium parnstwa oraz zasad legalnego
przekraczania granicy i wjazdu na jego terytorium. W praktyce oznacza to, ze
aparat panstwowy moze swobodnie ksztaltowaé reguly rzadzace migracjami
wewnetrznymi i migracjami miedzynarodowymi z jego udzialem. Ograniczenia
w okreélaniu tych zasad moga wynika¢ z miedzynarodowych zobowigzan pan-
stwa wobec innych podmiotéw w przestrzeni politycznej oraz wobec wlasnych
obywateli, w ktoérych interesie pafistwo powinno dziataé®” (por. Baczwarow,
Suliborski 2002). Polityka migracyjna panstw jest coraz czesciej uwazana za naj-
wazniejsza determinante migracji (por. Zolberg 1999).

Z drugiej strony migracje, w szczeg6lnosci migracje miedzynarodowe, sa
jednym z waznych czynnikéw ksztattujacych sytuacje panstwa w aspekcie eko-
nomicznym, spotecznym, demograficznym, politycznym i prawnym. Emigranci
obnizaja potencjat sily roboczej opuszczanego parnstwa, imigranci go podwyz-
szaja - ale jednocze$nie moga stanowic¢ obciazenie dla systemu opieki spotecz-
nej. Wskutek migracji zmianie moze ulec struktura wiekowa mieszkancéw pan-
stwa, gdyz zaré6wno wéréd ludnosci naptywajacej, jak i wéréd wyjezdzajacych
z reguly przewazaja ludzie stosunkowo mlodzi, w wieku pelnej aktywnosci
zawodowej. Emigranci moga stanowi¢ dla opuszczanego parstwa swego rodza-

8 Paristwo jest tworem o wysokim stopniu wewnetrznej zlozonoéci, co implikuje znaczng trudnosé
w jednoznacznym zdefiniowaniu go. Liczne definicje w rézny sposéb eksponuja najwazniejsze
atrybuty paristwowosci: suwerenna wiladze nad okreSlonym terytorium zamieszkalym przez
pewna grupe ludzi (np. Otok 1998: paristwo jest terytorialng i suwerenng organizacjq przymusu, dziata-
jacq w interesach gospodarczych, politycznych i ideologicznych ludzi zamieszkujgcych okreslone terytorium,
s. 58). Istotnym dodatkowym elementem jest podmiotowos¢ na forum miedzynarodowym, okre-
$lana przez Konwencje z Montevideo z 1993 roku jako zdolno$¢ wchodzenia w relacje miedzyna-
rodowe (Montevideo... 1933). Niemal wszystkie definicje panistwa zawieraja stowo ,przymus”,
niektére wrecz przyznaja mu priorytet - np. Rykiel (2006, s. 50) definiuje parnstwo jako quasi-
terytorialny aparat przymusu. Z perspektywy potrzeb niniejszej pracy prowadzenie drobiazgowych
rozwazan na temat istoty paristwowosci nie wydaje sie jednak by¢ konieczne; szczegélowa analize
proponuja m.in. Rykiel (2006) oraz Sobczyriski (2006).

87 Baczwarow i Suliborski (2002) definiuja parnistwo jako suwerenny, terytorialny twér dzialajacy na
rzecz politycznych, gospodarczych, spotecznych i obronnych intereséw swoich mieszkaricéw. Istnieje
jednak powazna trudno$¢ w obiektywnym i jednoznacznym zdefiniowaniu tego, co jest interesem
mieszkaficow danego paristwa, w szczegolnosci kiedy wystepuja sprzecznosci intereséw réznych
grup obywateli.
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ju zagraniczne lobby wspierajace je w realizacji jego intereséw na forum mie-
dzynarodowym; imigranci moga wplyna¢ na zmiane polityki zagranicznej pan-
stwa. Liczna grupa imigrantéw moze wymusi¢ na organach parnstwa zgode na
odstepstwa od obowiazujacych regut prawnych, aby dostosowac je do potrzeb
i oczekiwar mniejszosci®s.

uwarunkowania migracii:
- ekonomiczne

- spoteczne

- geograficzne

- polityczno-administracyjne

(dziatalno$¢ panstwa)< czynniki warunkujace

- indywidualne polityke migracyjng

panstwa:
d - historyczne
- ekonomiczne
migracje - spofeczne

- geograficzno-polityczne

sytuacja panstwa

Rycina 2. Relacja pomiedzy migracjami a paristwem.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Paristwo i migracje pozostaja zatem w silnej wzajemnej zaleznosci. Migracja
moze by¢ skutkiem lub przyczyna w lancuchu wzajemnych powigzan pomiedzy
nig sama a panstwem (por. ryc. 2). Z braku obiektywnej miary nie sposéb roz-
strzygna¢, ktory z tych dwoéch elementéw ma wiekszy wplyw na ten drugi, na-
tomiast szczegétowa analiza tej wzajemnej relacji jest konieczna dla zrozumienia,
w jaki sposéb rozwdj obszaréw peryferyjnych moze by¢ skutkiem migracji, dzie-
ki wilasciwie zorientowanym i ukierunkowanym dzialaniom parnstwa. Przedmio-
tem rozwazan niniejszego rozdzialu jest wplyw parnstwa na migracje, natomiast
analiza wplywu migracji na panstwo znajduje sie¢ w rozdziale 6.

5.1. Czynniki warunkujqce polityke migracyjng paristw

Polityka migracyjna panstw jest najczesciej rozumiana jako zesp6l dzialan
panistwa zmierzajacych do regulacji proceséw migracji, w tym zaréwno napty-

8 Przykladowo w Niemczech w 2002 roku wyrazono zgode na dokonywanie rytualnego uboju bydla
bez wczeéniejszego ogluszania go na potrzeby wspdlnot, dla ktérych z powodoéw religijnych byto to
istotne (muzulmarniskiej i zydowskiej), niezaleznie od nadal obowigzujacych przepiséw ogdlnych na-
kazujacych mozliwie humanitarne traktowanie Zzywca rzeznego.
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wu, jak i odptywu ludnosci. Na polityke migracyjna sklada sie zatem polityka
imigracyjna oraz polityka emigracyjna (por. Duszczyk 2012). Na polityke imigra-
cyjna skladaja sie dwa podstawowe elementy: dziatania o charakterze kontrol-
nym, proceduralnym i selekcyjnym, adresowane do oséb przybywajacych z za-
granicy oraz dzialanie dotyczace tych oséb, ktére juz przebywajg na terytorium
danego parnstwa (Kicinger, Saczuk 2004). Przez analogie, w sklad polityki emi-
gracyjnej wchodza dziatania podejmowane wobec wlasnych obywateli przeby-
wajgcych na terytorium panstwa oraz dzialania adresowane do emigrantow.

Polityka migracyjna panistw jest uwarunkowana przez szereg czynnikéw. Ich
znaczenie jest zalezne od specyfiki danego panstwa, miedzy innymi od jego do-
$wiadczen historycznych, sytuacji ekonomicznej, struktury narodowosciowo-
-etnicznej, wewnetrznych uwarunkowan kulturowych, nastawienia wlasnych
obywateli do imigrantéw, polozenia geograficznego czy charakteru sasiedztwa
politycznego. W dalszej czesci rozdziatu czynniki te polaczono w cztery grupy:
historyczne, ekonomiczne, spoleczne i geograficzno-polityczne, i poddano
szczegolowej analizie.

5.1.1. Czynniki historyczne

Istnieja wyrazne réznice w traktowaniu zjawiska migracji miedzynarodo-
wych przez panstwa tradycyjnie imigracyjne oraz parnstwa, ktére w nieodleglej
przesztoéci byly lub wcigz s Zrédiem emigracyjnej sily roboczej. W pierwszej
grupie znajduja sie miedzy innymi Stany Zjednoczone, Kanada, Australia i No-
wa Zelandia, w drugiej - wiekszo$¢ panistw europejskich.

Panstwa imigracyjne zostaly zbudowane rekami ludnoéci naptywowej. Spis
powszechny w Stanach Zjednoczonych przeprowadzony w 2000 roku wykazat,
ze w odpowiedzi na pytanie o pochodzenie etniczne zaledwie 20,2 mln spoéréd
281,4 mIn mieszkaricéw zadeklarowalo pochodzenie amerykanskie, a kolejne 7,9
mln - pochodzenie indianiskie. Lacznie stanowito to tylko 10% mieszkaricow
USA. Wsrod pietnastu najliczniejszych grup az jedenascie stanowi ludnoé¢ po-
siadajaca korzenie w réznych panstwach Europy, stanowigca Igcznie 54,3%
mieszkaricéw USA®. Naplyw ludnoéci do USA na przestrzeni dziejéw nie byt
réownomierny. W latach 1836-1845 érednio rocznie przybywalo 77,5 tysiaca osob,
a w latach 1847-1853 juz 305 tysiecy os6b (Walaszek 2007). Kulminacja naptywu
imigrantéw do Stanéw Zjednoczonych przypadlia na pierwsza dekade XX wieku,

89 Pochodzenie niemieckie zadeklarowalo 42,8 miIn ludzi, irlandzkie - 30,5 mln, angielskie - 24,5 min,
wloskie - 15,6 mln, polskie - 9 min, francuskie 8,3 mln, szkockie - 4,9 min, holenderskie - 4,5 mln,
norweskie - 4,5 mln, szkocko-irlandzkie - 4,3 mln, szwedzkie - 4 mIn. Wéréd pietnastu najliczniej-
szych grup znalazly sie jedynie dwie grupy pozaeuropejskie: pochodzenie afroamerykariskie zade-
klarowato 24,9 mIn os6b, a meksykariskie - 18,4 mIn oséb (Brittingham, de la Cruz 2004).
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kiedy to do USA przybyto, jak sie szacuje, okoto 8,8 mIn ludzi (Freeman 2007).
Narastajgce protesty ludnosci juz zamieszkujgcej kraj przeciwko przyjmowaniu
kolejnych imigrantéw i wzrost nastrojéw ksenofobicznych zaowocowaty zakon-
czeniem okresu liberalnej polityki imigracyjnej i coraz silniejszymi restrykcjami,
ktére sukcesywnie wprowadzano od 1917 roku (Kubiak 1975). Selekcjonowanie
naplywajacej ludnosci mialo miejsce jednak juz wczesniej, a jednym z kluczo-
wych kryteriéw bylo pochodzenie etniczne. W ten sposéb od 1882 roku ograni-
czano naplyw Chinczykéw, a od 1907 roku - Japoniczykéw (Walaszek 2007).
W 1921 roku uchwalono pierwsza typowo imigracyjna ustawe, okreslajaca pro-
centowy udziatl imigrantéw pochodzacych z réznych panstw, majacych prawo
osiedli¢ sie w USA, w catkowitej liczbie przyjmowanych imigrantéw (Sakson
2005). Limity przyje¢ odnoszace sie do panstw pochodzenia zniesiono w USA
dopiero w 1965 roku (Freeman 2007).

Imigracyjny charakter paristwa ma zaréwno poéredni, historyczny wptyw na
jego dzisiejsza polityke imigracyjna, jak i wplyw bezposredni. Stale rosnaca
liczba imigrantéw oraz wzrastajacy odsetek ludnosci naptywowej w spoleczen-
stwie powoduja bowiem wzrost presji na stworzenie systemowej odpowiedzi na
zjawisko imigracji. W wiekszosci przypadkéw panstwa podejmuja jednak tylko
rozwigzania dorazne. Nie zawsze stanowia one czes¢ polityki imigracyjnej sensu
stricto, lecz sa odpowiedzia na problem imigracji, realizowana np. na polu poli-
tyki integracyjnej. Do najczesciej stosowanych narzedzi tego typu naleza pro-
gramy legalizacyjne. Chociaz nie wykazano istnienia bezposredniej zaleznosci
liczbowej pomiedzy wielkoscig biezagcego naplywu imigrantéw do parnstwa lub
odsetkiem imigrantéw w spoleczenstwie a czestotliwoscia przeprowadzania
programoéw legalizacyjnych, to nie sposéb nie zauwazy¢, ze np. w skali Unii
Europejskiej zdecydowana wigkszosé zgtoszen w tych programach jest sktadana
w panstwach potudniowej czesci kontynentu, stanowiacych pierwsze w sensie
przestrzennym cele imigrantéw naplywajacych z péinocnej Afryki czy Bliskiego
Wschodu. Jak podaje Kraler (2009), w samych Wloszech zlozono az 35,4% spo-
§rod wszystkich podart w 68 programach legalizacyjnych przeprowadzonych
w panstwach Unii Europejskiej w latach 1973-2008. Udzial Hiszpanii wynosit
24,7%, Grecji - 19,2%, a Portugalii - 6%; laczny udzial czterech wymienionych
panstw poludniowej Europy w puli przyjetych zgtoszenn w programach legali-
zacyjnych wyniost 85,3%. Nie dziwi to o tyle, ze wedlug szacunkéw okolo po-
towa nielegalnych imigrantéw zamieszkujacych panstwa europejskie mieszka
wlaénie w tych czterech parstwach i we Francji (por. takze Icduygu, Unalan
2002). Mozna zatem powiedzie¢, ze wplyw na polityke migracyjng pafistwa ma
zar6wno jego odlegla przeszlos¢ i tradycyjnie imigracyjny charakter, jak i nie-
dawne zmiany spoleczne wynikajace z masowego naplywu ludnoéci poszuku-
jacej lepszego zycia.
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Chociaz sytuacja polityczna na Swiecie w ciggu ostatnich stu lat zmienita sie
bardzo powaznie, to wcigz parstwa tradycyjnie imigracyjne prowadzg inng poli-
tyke migracyjna niz panistwa europejskie. W ostatniej dekadzie XX wieku Stany
Zjednoczone przyjely 9,1 min imigrantéw. Ludnosé urodzona poza terytorium
USA w 2000 roku stanowila w USA 12,4% mieszkancow, w Kanadzie - 18%,
a w Australii - 23%% (Freeman 2007). Tymczasem $rednio w panstwach UE 15
w 2004 roku wskaznik ten wynosil tylko 6%, nigdzie poza Luksemburgiem nie
przekraczajac wartosci 10%7. Jest to skutkiem zaréwno réznic w prowadzonej
polityce migracyjnej, jak i ré6znic w sytuacji imigrantéw na rynkach pracy.

Te ré6znice Fukuyama (2006) postrzega jako fundament probleméw Europy
z imigrantami. Jego zdaniem rynek amerykariski oferuje imigrantom wiele miejsc
pracy, w szczeg6lnosci w najnizszych segmentach rynku, jest elastyczny i tatwo
dostepny, natomiast system opieki spolecznej jest stabo rozbudowany. Nato-
miast w wiekszosci panstw Europy Zachodniej imigranci maja utrudniony do-
step do pracy, rynek jest mato elastyczny a opieka socjalna bardzo rozbudowana.
W efekcie imigranci przybywaja do USA w poszukiwaniu pracy a do Europy -
w poszukiwaniu korzysci socjalnych. Integracja poprzez prace, z reguly bardzo
efektywna, jest zatem w Europie mocno utrudniona (Fukuyama 2006).

Jakkolwiek dyskusyjna bytaby tak postawiona teza, to jest faktem, ze silniej-
sze w Europie niz w USA ograniczanie dostepu do rynku pracy dla imigrantow
w pewnym stopniu wynika z odmiennosci doswiadczerr historycznych, ktére
rzutuja na wspolczesne podejécie do imigrantéw. Jak pisze Neerup (2009),
w ramach polityki selektywnej imigracji parfistwa europejskie rekrutuja site robo-
cza, natomiast Stany Zjednoczone i Australia - swoich przyszilych obywateli.
W przypadku obu tych panstw polityka zachecania do imigracji na stale ma gle-
boko zakorzeniong tradycje. Jeszcze w XIX wieku administracja australijska ak-
tywnie reklamowata w Anglii wyjazd do Australii, organizowala i subsydiowata
podroéz (Castles 2004).

Bardzo istotng determinantg natury historycznej, r6znicujaca podejscie do
migracji miedzynarodowych w réznych czesciach Europy, jest kolonialna
przesztos¢ wiekszosci panstw zachodniej czesci kontynentu. Zwiagzki pomie-
dzy dawnymi metropoliami i ich dawnymi koloniami sa do dzisiaj bardzo
silne. Powstata w 1931 roku Wspélnota Narodéw, zrzeszajgca obecnie 53 paii-

% Ludzi urodzonych poza granicami kraju, przebywajacych na jego terytorium, traktuje sie jako imi-
grantow. Jest to zgodne ze stanem faktycznym, musieli oni bowiem przekroczy¢ granice paristwowa,
skoro urodzili sie za granica. Czes¢ tej grupy ludzi mogta jednak w miedzyczasie, w ramach proce-
sOw naturalizacji, otrzymac obywatelstwo paristwa swojego obecnego pobytu.

91 Obliczono na podstawie danych Eurostatu, wedlug Antonsicha (2006). Istotne jest tu jednak zastrze-
zenie, ze dane te dotyczg os6b nieposiadajacych obywatelstwa parnstwa swojego pobytu, co, zgodnie
z tredcia przypisu 90., moze w pewnym stopniu wptywac na poréwnywalnosé danych.
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stwa” pod nieformalnym przywoédztwem Wielkiej Brytanii, dawnej metropo-
lii, jest strukturg pozwalajacg Wielkiej Brytanii na zachowanie wptywéw poli-
tycznych na $wiecie, kosztem miedzy innymi preferencji w przyznawaniu
prawa do imigracji dla mieszkanicéw panstw cztonkowskich. Nieco podobne
struktury o charakterze zrzeszen miedzypanstwowych posiadaja Francja
i Portugalia®. Ulatwienia wizowe dla mieszkanicow bylych kolonii, w pota-
czeniu z korzysciami, jakie potencjalny migrant moze odnies¢ dzieki istnieniu
sieci migracyjnych, powoduja wystapienie wyjatkowo silnych powigzarn mi-
gracyjnych pomiedzy dawna metropolia i jej bytymi koloniami. Ich skutkiem
jest liczbowa dominacja imigrantéw z dawnych kolonii w dawnych panstwach
kolonialnych, np. w Wielkiej Brytanii trzy najwieksze grupy imigrantéw sta-
nowia Pakistariczycy, Hindusi oraz imigranci z Bangladeszu, we Francji, Ho-
landii i Wloszech - obywatele panstw Afryki Péinocnej, a w Niemczech - Tur-
cy (por. Janicki 2007a).

W niektérych panistwach Europy Zachodniej, w szczeg6lnosci w Niemczech,
znaczacy wplyw na polityke migracyjna miata II wojna $wiatowa. Po jej zakon-
czeniu wiele panstw rozpoczeto aktywna rekrutacje sily roboczej z zagranicy,
w obliczu demograficznej luki w strukturze wiekowej mieszkaticow, w szcze-
g6lnosci mezczyzn, spowodowanej dziataniami wojennymi. Owczesna polityka
migracyjna zakladala koniecznos$¢ szybkiego pozyskania znacznych zasobéw
imigracyjnej sily roboczej na okredlony czas. Od imigrantéw oczekiwano, ze po
zakonczeniu programéw pracy tymczasowej, w ramach ktérych przybyli do
Europy Zachodniej, powréca do krajéw swojego pochodzenia (Baubock 2006).
Szybko okazalo sie jednak, ze znaczna czes¢ imigrantéw nie zamierza wraca¢ -
przeciwnie, sprowadzaja rodziny i chca pozosta¢ na stale’* (European Commis-
sion 2003a). Polityke aktywnego rekrutowania imigrantéw definitywnie zakon-
czono w wiekszosci paristw Europy Zachodniej dopiero po kryzysie naftowym

2 Liczebnos¢ wedtug stanu z 2014 r. (The Commonwealth... 2014). W tej grupie tylko Mozambik
i Rwanda nie byly nigdy brytyjskimi koloniami (por. Sobczyriski 2006). Wspélnota Narodéw obejmu-
je obszar o powierzchni przekraczajacej 32 min km?, zamieszkaly przez ponad 1,9 mld ludzi.

% Wspdlnota Francuska, zrzeszajaca 56 panstw, powstata w 1958 r. na bazie wczesniejszej Unii Fran-
cuskiej z 1946 r., w celu utrzymania przez Francje wplywéw w koloniach, stopniowo wymykaja-
cych sie spod kontroli. Wspdlnota Paristw Jezyka Portugalskiego, zwana tez Wspélnota Luzytan-
ska, powstala w 1996 r., zrzesza osiem paristw. Ma charakter w wigekszym stopniu kulturowy niz
polityczny. Kazda z tych wspdlnot: brytyjska, francuska i portugalska, ma inne zalozenia, cele
i specyfike, natomiast faczy je fakt rzeczywistej dominacji bytych paristw kolonialnych. Sobczyniski
(2006) wsréd miedzynarodowych organizacji majacych za zadanie podtrzymaé wplywy dawnego
suwerena w dawniej terytoriach podlegtych, dzis niepodlegtych parnstwach, wymienia takze rosyj-
ska Wspélnote Niepodleglych Panistw, powstata w 1991 roku. Zrzesza ona dziewieé¢ parnistw beda-
cych bytymi republikami ZSRR. Chociaz paristwa te nie mialy formalnie statusu terytoriéw zalez-
nych, lecz republik zwigzkowych, relacja miedzy nimi a Federacja Rosyjska miata charakter tzw.
kolonializmu wewnetrznego (Sobczyriski 2006).

% Wyijatkowo trafnie ujgt to Max Frisch: Potrzebowano sity roboczej, a tymczasem przyjechali ludzie. (za:
Wyzwania... 2003, s. 14).
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w latach 1973-1974 (Serrano Martinez 1998). W niektérych panistwach w tym
samym momencie rozpoczeto dziatania majace skloni¢ imigrantéw do powrotu
do krajéw pochodzenia (Rymarczyk 1986).

Innym powodem istnienia réznic pomiedzy politykami migracyjnymi pani-
stw Europy Zachodniej i Europy Wschodniej jest ich najnowsza historia.
W przypadku Polski od 1980 roku, zgodnie z umowa pomiedzy paristwem
polskim a ZSRR, obywatele ZSRR pochodzacy z Rosji, Ukrainy lub Biatorusi
mogli przyjezdzaé¢ do Polski bez wiz (Kicinger 2005a). Na zasadzie inercji ruch
bezwizowy, odbywajacy sie w zasadzie bez dodatkowych ograniczer, trwat az
do wprowadzenia ustawy o cudzoziemcach w 1997 roku (Ustawa o cudzo-
ziemcach... 1997). Jak pisze Kicinger (2005a) wieloletni brak jakiejkolwiek de-
cyzji w zakresie ograniczerr imigracji byl, paradoksalnie, jedng z najbardziej
owocnych decyzji w zakresie polskiej polityki migracyjnej po 1989 roku, gdyz
umozliwil naptyw imigracyjnej sity roboczej odpowiadajacej na szybko zmie-
niajace sie potrzeby rynku pracy. Zmiany w tym zakresie i wprowadzenie
obowiazku wizowego zostaly wymuszone przez zobowiazania Polski wynika-
jace z procesu akcesji do Unii Europejskiej (por. Géralski 2007). Pomimo tego
starano sie zminimalizowa¢ negatywne skutki wprowadzenia rezimu wizo-
wego. Przeciwko wprowadzeniu wiz dla imigrantéw z parnistw bylego ZSRR
przemawialy bowiem argumenty natury ekonomicznej, a takze cheé¢ zagwa-
rantowania polskiej diasporze na Wschodzie swobody przyjezdzania do Pol-
ski. Osiggnieto kompromis, maksymalnie opézZniajagc moment wprowadzenia
wiz, a w pézniejszym okresie wydajac je szybko, bez zbednych formalnosci
i bez oplat. W ten sposéb pogodzono wymogi Unii Europejskiej z interesem
Polski (Kicinger 2005a).

Panistwa Europy Zachodniej, a takze zrzeszajaca je Unia Europejska, w bardzo
wyrazny sposéb wplynely na ksztattowanie sie fundamentéw polityki migracyjnej
panistw Europy Wschodniej. Te ostatnie przejely z Zachodu wzorce oparte na filo-
zofii, w ktorej centrum znajduja sie prawa czlowieka, zakladajacej m.in. koniecz-
nos¢ ochrony uchodzcoéw. Przejely jednak takze praktyke polityczng ograniczania
i kontroli naptywu cudzoziemcéw, zgodna z zasada zero imigracji oraz filozofia
fortress Europe - koncepcja zakladajaca kontrole nad imigracja spoza obszaru za-
mknietej grupy parnstw europejskich, postrzegana w kategoriach zagrozenia
(Geddes 2000; Kicinger, Saczuk 2004).

5.1.2. Czynniki ekonomiczne

Przyjecie perspektywy ekonomicznej w analizie czynnikéw warunkujacych
polityke migracyjna paristw teoretycznie mozna by sprowadzi¢ do odpowiedzi
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na pytanie, czy przyjmowanie imigrantéw jest per saldo korzystne dla gospodarki
danego panstwa, czy tez nie. Jak ujat to Simon (1984, za: DeVoretz 2006, s. 392):

if the marginal immigrant makes a non-negative contribution to the treasury, you
continue to admit immigrants until the contribution goes to zero®.

W praktyce zadne parnstwo nie stosuje powyzszej zasady explicite, chociaz jest
ona nieformalnie uwzgledniana podczas ksztaltowania polityki migracyjne;j.
W interpretacji DeVoretz (2006) ograniczenie wsparcia socjalnego dla imigran-
tow w Stanach Zjednoczonych, wprowadzenie ograniczen mobilnosci we-
wnetrznej dla niektérych imigrantéw w panstwach Unii Europejskiej badZ kon-
tynuacja relatywnie liberalnej polityki admisyjnej w Kanadzie sa przejawami
stosowania zasady proponowanej przez Simona.

W panstwach wysoko rozwinietych, z perspektywy gospodarczej, istnieje
strukturalne zapotrzebowanie na trzy kategorie imigrantéw. Pierwsza stanowia
pracownicy o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Poniewaz wnosza oni ze
soba kapitat ludzki o znacznej wartoéci, sa stosunkowo najtatwiej akceptowani
przez obywateli panistwa imigracji. Druga grupe stanowia pracownicy o niskich
kwalifikacjach, majacy za zadanie wypetni¢ luki w najnizszych segmentach ryn-
ku pracy i zapobiec wystapieniu zjawiska inflacji strukturalnej. Sa gorzej akcep-
towani przez spoleczenstwo panstwa imigracji, gdyz czesto postrzega sie ich
jako istotng konkurencje na rynku pracy dla rdzennych mieszkaricow. Trzecia
grupa sa miodzi imigranci postrzegani nie w kategoriach aktualnych potrzeb
rynku pracy, lecz w kategoriach demograficznych. Dzieki nim struktura wieko-
wa spoleczefistwa ma szanse nieco sie poprawi¢, a systemy emerytalne utrzymac
przysztych $wiadczeniobiorcow, korzystajac ze sktadek wnoszonych takze przez
imigrantow (Neerup 2009). Szczeg6lowe badania wskazuja na to, ze nie jest moz-
liwe pelne skompensowanie deficytu sity roboczej oraz zmian w strukturze de-
mograficznej panstw wysoko rozwinietych dzieki imigrantom (np. Replace-
ment... 2000; Castles 2006). Jednak pomimo tego panistwa te staraja sie tagodzi¢
negatywne skutki zmian spotecznych i demograficznych wtasnie dzieki imigran-
tom (Schmid-Driiner 2006).

Przeciwko liberalnej polityce migracyjnej z reguly protestuja zwiazki zawo-
dowe i inne zrzeszenia pracownikéw, upatrujagc w imigrantach konkurencji dla
siebie na rynku pracy”. Czytelnym skutkiem tych protestow jest stosunkowo

% Jesli kraicowy imigrant [por. produkt kraricowy w ekonomii; np. Begg, Fischer, Dornbusch 2007b]
wnosi do skarbu paristwa wiecej niz z niego czerpie, nalezy kontynuowac przyjmowanie imigrantéw
do momentu, kiedy bilans dla krarficowego imigranta spadnie do zera (ttum. W.].).

% Jak zauwazaja Blevis i Pezet (2012), zwiazki zawodowe reprezentuja pracownikéw w kontaktach
z innymi podmiotami krajowej sceny politycznej. Tak dtugo, jak ich czlonkami nie sg pracownicy-
imigranci, ich interesy w zaden sposéb nie sg chronione. We Frangji ten model powoli sie zmienia,
gdyz coraz czesciej imigranci zapisuja sie do zwiazkéw zawodowych.
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powszechne nieuznawanie kwalifikacji pracownikéw z zagranicy na krajowych
rynkach pracy. Nie wyeliminowano skutecznie problemu nieuznawania kwalifi-
kacji nawet wewnatrz Unii Europejskiej, pomimo przyjecia szeregu dyrektyw
dotyczacych wzajemnego uznawania dyploméw (por. Szylko-Skoczny 2001).
Z innych powodéw, gléwnie natury spoteczno-kulturowej, przeciwko przyjmo-
waniu imigrantéw aktywnie protestuja takze partie polityczne zrzeszajace i re-
prezentujace ludzi o pogladach prawicowych.

Odmienne zdanie w kwestii przyjmowania imigrantéw prezentuja organiza-
cje zrzeszajace pracodawcéw. Dostrzegaja oni koniecznos¢ wypelnienia luk na
rynku pracy, w szczeg6lnosci w zawodach uwazanych za nieprestizowe, znajdu-
jacych sie na dole drabiny spotecznej. Luki te wynikaja z nieréwnowagi pomie-
dzy podaza pracy a popytem na nig w spoteczeristwach o wysokim poziomie
zycia. Oczekiwania pracownikéw co do charakteru wykonywanej pracy oraz
gratyfikacji finansowej za nig bywajg niewspoéimiernie wysokie do mozliwosci
pracodawcéw, poszukuja oni wiec pracownikéw wsréd imigrantéw, ktérych
oczekiwania sa znacznie nizsze. Nawet w Hiszpanii, w ktorej akcje legalizowania
imigrantow sg wyjatkowo czesto przeprowadzane i obejmuja za kazdym razem
grupy imigrantéw o liczebnosciach rzedu kilkudziesieciu-kilkuset tysiecy, pra-
codawcy domagaja sie dalszej liberalizacji polityki migracyjnej. Uwazaja bo-
wiem, ze potrzeby rynku pracy s jeszcze wigksze i nie ma mozliwoéci zaspoko-
jenia ich z wykorzystaniem rodzimej sity roboczej (Kicinger, Saczuk 2004). Po-
dobnie uwazajg niemieccy pracodawcy, ktérzy zwrdcili sie¢ do niemieckiego Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych z ostrzezeniem, ze dalsza readmisja imigran-
tow doprowadzi do zamykania zaktadéw pracy z powodu braku chetnych do jej
wykonywania (Wyzwania... 2003). Polityka migracyjna panstw jest zatem wy-
padkowa sprzecznych oczekiwan réznych grup spolecznych i zawodowych.

Préba zaspokojenia potrzeb wszystkich zainteresowanych stron przez organa
decyzyjne panstw prowadzi nierzadko do wystapienia znacznych rozbieznosci
pomiedzy pierwotnymi, deklarowanymi zatozeniami polityki migracyjnej a jej
ostatecznym ksztaltem. Znamienny jest tu przyklad Niemiec, w ktérych na po-
czatku XXI wieku, pod wplywem raportu komisji ekspertéw pod przewodnic-
twem Rity Stissmuth, planowano catkowita zmiane paradygmatu w polityce mi-
gracyjnej. W raporcie tym postulowano jednoznaczne uznanie Niemiec za pan-
stwo imigracyjne (Stissmuth 2001). Jednak koniecznos¢ czesciowego uwzglednie-
nia postulatow przeciwnikéw liberalizacji tej polityki doprowadzita do tak istot-
nych modyfikacji pierwotnych zalozen raportu, ze oczekujgce na zmiany zrzesze-
nia pracodawcéw, organizacje pozarzadowe, koscioty, a takze sami imigranci
ocenili wprowadzone zmiany jako fasadowe (Schmid-Driiner 2006).

Wsréd endogenicznych czynnikéw natury ekonomicznej, majacych wplyw
na polityke migracyjng, nalezy wskaza¢ takze poziom bezrobocia. Wysokie

113



bezrobocie moze by¢ czynnikiem sklaniajacym organa decyzyjne panistw do
ulatwiania emigracji swoich obywateli. W liberalnych demokracjach formalne
utrudnienia w emigracji, typowe dla niedemokratycznych reziméw, nie wy-
stepuja, dzialania panistw moga jednak by¢ ukierunkowane na zewnatrz. Sta-
rania polskich negocjatoréw o maksymalne skrécenie okreséw przejsciowych
dla swobodnego podejmowania pracy w panstwach UE 15 przez obywateli
Polski, realizowane w okresie przedakcesyjnym, a takze umowy miedzypan-
stwowe o wymianie pracownikéw sezonowych stanowig przyklady dziatan,
ktére w praktyce umozliwily zmniejszenie dotkliwosci problemu bezrobocia
w Polsce, chociaz w ten sposéb tego nie artykutowano i oficjalnie deklarowa-
ne cele byly zupelnie inaczej kreslone (Kicinger 2005a).

5.1.3. Czynniki spoteczne

Kolejna grupa czynnikéw w istotny sposéb ksztattujacych polityke migracyj-
na panstw sa czynniki spoleczne. Przyjmowanie imigrantéw zmienia strukture
narodowosciowo-etniczng panstw imigracji i obniza ich spdjnosé spoteczna
(DeVoretz 2006). Z reguly rodzi to protesty czesci rdzennych mieszkaricow pan-
stwa imigracji i skutkuje wzrostem nastrojéw ksenofobicznych w spoleczen-
stwie, czego efektem z kolei jest zmiana nastawienia do imigracji elit politycz-
nych odpowiadajacych na zapotrzebowanie swoich wyborcéow. Jak zauwaza
Baldwin-Edwards (2008), obecna relatywnie restrykcyjna polityka migracyjna
wielu panstw europejskich nie wynika z analizy przestanek ekonomicznych, lecz
z nacjonalistycznego dyskursu politycznego, ktory jest w znacznie wigkszym
stopniu zideologizowany niz pragmatyczny. Przekonanie o wyzszoséci koncepcji
panistwa narodowego, stanowigcego etniczny monolit, nad paristwem wieloet-
nicznym i wielonarodowym stanowito koncepcyjny fundament polityki migra-
cyjnej panistw Europy Zachodniej oraz Ameryki Péinocnej az do schytku lat 30.
XX wieku. W duchu tej wlasnie koncepcji od naptywajacej ludnosci oczekiwano
gotowosci do asymilacji i szybkiej naturalizacji (European Commission 2003a).
Do dzisiaj, pomimo tragicznych do$wiadczen II wojny swiatowej, zréznicowanie
etniczno-narodowosciowe jest postrzegane jako problem spoteczny przez znacz-
na czes¢ mieszkancow paristw imigracji.

Fakt, ze czynniki spoleczne czesto stoja w sprzecznosci z czynnikami ekono-
micznymi, w kontekscie bilansu korzysci z przyjmowania imigrantéw, nie jest
niczym nowym. W ujeciu ekonomicznym bilans ten jest z reguty dodatni, przy-
najmniej do pewnego czasu (por. Simon 1984). W ujeciu spotecznym, z perspek-
tywy mieszkanicOw panstwa imigracji, jest zazwyczaj postrzegany jako ujemny.
Jest to dobrze obrazowane przez pulapke tzw. paradoksu liberalizmu, w ktorej
tkwia wszystkie wspoélczesne liberalne demokracje. Istota tego paradoksu jest
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teza, ze nie jest mozliwe zapewnienie obiektywnie optymalnego rozwigzania
danego problemu ekonomicznego lub spolecznego i réwnoczesne zagwaranto-
wanie jednostkom wolnosci w duchu liberalizmu; wolno$¢ wyboru dana jedno-
stce wyklucza optymalizacje wyboréw spotecznych i odwrotnie (Sen 1970).
W kontekscie imigracji, racjonalna i odrzucajaca sentymenty analiza ekonomicz-
na nakazywalaby szerokie otwarcie wysoko rozwinietych paristw na imigran-
tow, natomiast znaczna cze$¢ ich mieszkanicéw chciataby je zamkna¢ dla napty-
wu ludnosci z zewnatrz, uwazajac go za zagrozenie dla bezpieczeristwa
(Hollifield 1992; por. takze Bakewell 2008).

Aby pogodzi¢ faktyczne potrzeby gospodarki z oczekiwaniami obywateli
i uspokoi¢ antyimigracyjne nastroje w spoleczefistwie w wielu panistwach swia-
domie réznicuje sie oficjalne deklaracje dotyczace polityki prowadzonej wzgle-
dem imigrantéw i jej realizacje. Polityke taka prowadza miedzy innymi Stany
Zjednoczone wzgledem imigrantéw z Meksyku - deklaruja obrone przed nie-
kontrolowanym naptywem imigrantéw zza swojej poludniowej granicy i rze-
czywiscie jej bronia, natomiast faktycznie toleruja imigrantéw, ktérzy juz prze-
dostali sie do USA. W ocenie Kicinger (2005a), podobna polityke de facto prowa-
dzila Polska w latach 90. XX wieku i na poczatku nastepnej dekady. Zaledwie
2,7 tys. wykrytych nielegalnych imigrantéw podczas 25,7 tys. inspekcji dokona-
nych w zakladach pracy, wobec liczby nielegalnych imigrantéw w Polsce szaco-
wanej wéwczas na 0,3-1 mln, oznacza bardzo niska wykrywalnoéé. Zdaniem
Kicinger (2005a) jest to dowodem na faktyczne ciche przyzwolenie dla pracy
nielegalnych imigrantéw z powodéw ekonomicznych.

Wsrod czynnikow spotecznych wplywajacych na ksztattowanie sie polityki
migracyjnej panstw, silnie zakorzenionych w historii, nalezy wskaza¢ takze
réznice pomiedzy panstwami w rozumieniu wzajemnej relacji panistwa i naro-
du. Kontynent europejski nie jest jednorodny z perspektywy swoich doswiad-
czen historycznych. Europa Wschodnia i Europa Zachodnia réznig sie miedzy
innymi przeszloscig polityczng, poziomem rozwoju gospodarczego, tradycja
i tozsamoscia kulturowa. Po zmianach politycznych z przetomu lat 80. i 90. XX
wieku wigkszoé¢ panstw Europy Wschodniej powrdcita do modelu panstwa
narodowego. Traktowano ten powrdt w kategoriach zwyciestwa nad ponadna-
rodowym radzieckim imperium. Umacnianie tozsamosci narodowej w pan-
stwach Europy Wschodniej toczyto sie réwnolegle z powolnym, lecz wyraznie
zauwazalnym przechodzeniem od epoki tozsamosci narodowych do epoki
tozsamosci postnarodowych w Europie Zachodniej (Chmielewska 2006). R6z-
nica koncepcji panistwa i narodu w obu czesciach Europy jest widoczna takze
W sposobie rozumienia i definiowania terminu naréd jako struktury spoteczno-
-politycznej o okredlonych cechach. W Europie Wschodniej narody maja cha-
rakter etniczny, a panstwa sg wtérne wzgledem narodéw, sa wrecz ich wytwo-
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rem. W tym ujeciu idealne jest paristwo zamieszkane przez czlonkéw jednego
narodu. W Europie Zachodniej natomiast narody maja charakter polityczny i sg
tworzone przez panstwa majace charakter narodowotwoérczy®. Czlonkiem
narodu zostaje sie z chwilg otrzymania obywatelstwa; narodowos¢ i obywatel-
stwo w tym ujeciu staja sie tozsame (Rykiel 2006). Naturalng konsekwencja
przedstawionej powyzej réznicy w podejsciu do parnstwa i narodu jest réznica
polityk migracyjnych i stosunku panstw do imigrantow.

Naréd etniczny niejako z definicji nie stwarza przestrzeni dla ludzi o innych
korzeniach etniczno-kulturowych. Moga oni z nim wspdlistnie¢ w charakterze
mniejszoéci narodowych, ale nigdy nie stang si¢ jego pelnoprawnymi cztonkami.
W przypadku narodéw politycznych procesy integracyjne sa latwiejsze, gdyz
czlonkiem szeroko rozumianej, inkluzywnej wspélnoty narodowej moze zostac
praktycznie kazdy imigrant, po otrzymaniu obywatelstwa. Dostrzezono to m.in.
w Niemczech, gdzie w 1999 roku uchwalono prawo inaczej niz dotychczas formu-
tujace koncepcje narodu niemieckiego. W miejsce dotychczasowej idei narodu
etnicznego, budowanego w oparciu o zasade ius sanguinis®®, wprowadzono pod-
stawowe zalozenia narodu politycznego zlozonego z ludzi zamieszkujacych okre-
Slone terytorium (Castles 2004; Kicinger, Saczuk 2004). W praktyce oznacza to
wprowadzenie zasady ius soli majacej kluczowe znaczenie dla integracji imigran-
tow. Korzysci ptynace z przyjecia koncepcji narodu politycznego sa dostrzegane
takze w Europie Wschodniej. Barsa (2004) postuluje, aby czeskie wtadze paristwo-
we, modyfikujac polityke migracyjng mialy na wzgledzie korzysci, jakie moglaby
przynie$¢ stopniowa przemiana czeskiego spoleczeristwa z narodu etnicznego
w naréd obywatelski, zdolny do przyjmowania i wchianiania imigrantéw. Bardzo
dobitnie, cho¢ w nieco innym kontekscie, ujmuje to Kotakowski (2009, s. 159):

Szczegdlnie niebezpieczna jest zabobonna idea, tak przeraZliwie w hitlerowskiej
mordowni skuteczna, ze narody europejskie sq tworami biologicznymi, ze przyna-
leznos¢ etniczna jest dziedziczna, nie kulturalna.

Konsekwencje systemowych, fundamentalnych réznic w postrzeganiu proce-
sOw imigracji w réznych panstwach, a w efekcie réznic polityk migracyjnych,
maja dwojaki charakter. Z jednej strony rzutuja na stosunek rdzennych miesz-
kancow panstwa do imigrantéw, z drugiej natomiast na stosunek samych imi-
grantow do spotecznosci, ktérej czes¢ stanowia. Pomiedzy politykami migracyj-

97 Rykiel (2006) dodatkowo odréznia paristwa narodowe Europy Zachodniej, w ktérych narody sa
tworzone przez panstwa oraz panstwa obywatelskie Ameryki Pétnocnej, w ktérych obywatele, two-
rzacy panstwo, tworza nardd.

% Dosl.: prawo krwi. Zgodnie z ta zasada, obywatelem paristwa zostaje dziecko posiadajace co najmniej
jednego rodzica, bedacego obywatelem tegoz panistwa. Alternatywna koncepcja jest zasada ius soli
(prawo ziemi), zgodnie z ktéra obywatelstwo jest przyznawane wszystkim osobom urodzonym na
terytorium danego paristwa.
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nymi panstw a stosunkiem ich obywateli do imigrantéw wystepuje pewien ro-
dzaj sprzezenia zwrotnego. Panstwo dzieki swoim okreélonym dzialaniom
wplywa na postrzeganie imigrantéw przez wilasnych obywateli, a z drugiej stro-
ny stosunek obywateli do imigrantéw przeklada sie na dziatania paristw w kwe-
stiach zwigzanych z polityka migracyjng. Nie sposéb jednoznacznie oddzieli¢
tych dwoéch czynnikéw od siebie. Z kolei stosunek imigrantéw do ludnosci
rdzennej determinuje ich zachowania i zaangazowanie spoteczne. Jak wykazuja
badania, poziom spolecznego zaangazowania imigrantéw jest w Europie niski
(Vogel, von Ossietzky 2006). W pewnym stopniu moze to wynika¢ z faktu pozo-
stawania imigrantéw na uboczu gtéwnego nurtu zycia spotecznego i polityczne-
go panstw imigracji. Przejawem marginalizowania imigrantéw jest funkcjonuja-
ca w wiekszosci panstw Unii Europejskiej koncepcja, zgodnie z ktéra prawa wy-
borcze i inne przystuguja obywatelom, a nie mieszkaricom tych panstw - nawet,
jesli zamieszkuja oni te panstwa od wielu lat (Vogel, von Ossietzky 2006; Neerup
2009). Tylko w jedenastu panstwach UE 25 obcokrajowcy maja prawo glosu
w wyborach lokalnych, natomiast takiego prawa w wyborach ogélnokrajowych
nie ma w zadnym z tych panstw?®.

Dodatkowym czynnikiem natury spoteczno-politycznej, ksztattujacym poli-
tyke migracyjna panstw, jest potrzeba uwzglednienia intereséw innych podmio-
tow funkcjonujacych na arenie miedzynarodowej, bedacych dla panstwa imi-
gracji partnerami gospodarczymi badz politycznymi. Zapotrzebowanie parnistw
wysoko rozwinietych na wysokiej klasy specjalistow w niektérych sektorach
rynku pracy moze by¢ stosunkowo fatwo pokryte dzieki imigrantom, za sprawa
atrakcyjnych warunkéw ptacowych w tych parnistwach. Zatrzymanie takich spe-
cjalistow na stale ponad wszelka watpliwos¢ jest korzystne dla panstw imigra-
cji, ktére nie poniosly kosztu ich ksztalcenia, obecnie natomiast moga czerpac
pozytki z wiedzy i umiejetnosci takich oséb. Stoi to jednak w sprzecznoéci
z interesem paristw emigracyjnych, ktére w ten sposéb traca najlepszych specja-
listow. Emigranci osiedlajacy sie na state sprowadzaja do siebie rodziny, skut-
kiem czego z czasem zmniejsza si¢, a w koricu catkowicie ustaje strumiert mie-
dzynarodowych przekazéw finansowych dotychczas zasilajacych rynek parnstw
emigracji. Aby przynajmniej w pewnym stopniu zachowaé pozory dbatosci
o zagranicznych partneréw, panstwa imigracyjne deklarujg potrzebe realizacji
strategii win-win, gwarantujacej korzysci obu panstwom-stronom procesu mi-
gracji. Do najczesciej stosowanych narzedzi zgodnych z duchem tej strategii sa
preferencje dla migrantéw czasowych (Khoo, Hugo, McDonald 2008). Liczne
dokumenty dotyczace polityki migracyjnej zawieraja jednak wewnetrznie

9 W USA w latach 1776-1926 az w 22 stanach prawo glosu w wyborach wladz wszystkich pozioméw
mieli wszyscy mieszkancy, w tym ci nieposiadajacy amerykariskiego obywatelstwa. Prawo to stop-
niowo znoszono wraz z zaostrzaniem sie polityki imigracyjnej w USA (Neerup 2009).

117



sprzeczne zalecenia. Castles (2006) podaje przyklad unijnego Policy Plan on Legal
Migration z 2005 roku, w ktérym zalecenia dotyczace realizacji strategii win-win
we wspblpracy z panistwami emigracyjnymi przeplataja sie z jednoznacznymi
stwierdzeniami o konieczno$ci przyciggania na stale wysoko wykwalifikowa-
nych specjalistéw z tych parnstw.

Przyjmowanie na stale wysoko wykwalifikowanych specjalistéw trwale zu-
baza parnistwo emigracji, w wyniku czego roénie gradient zamoznosci pomiedzy
nim a panstwem imigracji - w efekcie z czasem presja migracyjna wzrasta. Glo-
bal Commission on International Migration postuluje w tym kontekscie, aby
panistwa wysoko rozwinigte zadbaly o zabezpieczenie rodzimej sily roboczej
w tych segmentach wlasnego rynku pracy, ktére najsilniej drenuja panistwa stabo
rozwiniete, a dodatkowo wspieraly ksztalcenie specjalistéw w paristwach stabiej
rozwinietych. Miatoby to zmniejszy¢ rozmiary migracji miedzynarodowych spe-
cjalistow i zredukowaé negatywne ich skutki dla panstw stabo rozwinietych
(Martin, Martin 2006). Postulat ten wydaje sie by¢ jednak zupelnie nierealistycz-
ny - panstwa wysoko rozwiniete nie maja interesu w zmniejszaniu naptywu
specjalistéw, a wrecz przeciwnie.

5.1.4. Czynniki geograficzno-polityczne

Kolejnym czynnikiem w istotny sposéb warunkujacym polityke migracyjna
panstw jest ich polozenie geograficzne oraz charakter ich sasiedztwa polityczne-
go i wynikajace z tego zobowigzania, cele polityczne badz zagrozenia. Polityka
migracyjna panstw stanowigcych obszary dobrobytu i stabilnosci gospodarczej,
otoczonych przez inne paristwa wysoko rozwiniete, w zauwazalny sposoéb rézni
sie od polityki panstw imigracyjnych sasiadujacych z panstwami stanowigcymi
zrédla migrantéw miedzynarodowych. Panistwa potudniowej czesci Europy,
w tym Hiszpania, Wlochy i Grecja, stanowia cele migrantéw przedostajacych sie
do Europy z Afryki Pétnocnej lub z Turcji. Pafistwa te domagaja sie zaostrzenia
zasad przyjmowania imigrantéw w powoli powstajacej wspoélnej polityce migra-
cyjnej Unii Europejskiej oraz bardziej réwnomiernego obcigzenia wszystkich
panistw Unii kosztami finansowymi oraz logistycznymi obstugi imigrantéw.
Dotyczy to zaréwno migrantéw ekonomicznych, jak i uchodzcow.

Do opieki nad uchodzcami zobowiazujg paristwa zaakceptowane przez nie
regulacje miedzynarodowe. Do najwazniejszych aktéw prawnych tej rangi nale-
zy Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 roku (tzw. konwencja ge-
newska). Bardziej szczegélowe rozwigzania, stosowane w Unii Europejskiej,
zawiera tzw. konwencja dublifiska z 1990 roku. Zgodnie z jej zapisami wniosek
o status uchodzcy powinno rozpatrywac¢ pierwsze panstwo UE, w ktérym cu-
dzoziemiec si¢ pojawil, przekraczajac granice (Rozporzadzenie... 2003, art. 10).
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Bezposrednim rezultatem tego zapisu jest to, ze panistwa polozone na potudniu
Europy w spos6b naturalny staja sie osrodkami recepcji rzesz imigrantéw, przed
ktérymi sie bronia. Przejawem tej obrony moga by¢ na przyklad réznice w wy-
nikach rozpatrywania aplikacji o objecie ochrona uchodzcéw z tych samych pan-
stw przez rézne panstwa europejskie. Wsréd aplikacji zlozonych w 2007 roku
przez uchodzcéw z wstrzasanego walkami wewnetrznymi Iraku, Niemcy objeli
ochrong 64,2% o0s6b (98,8% z nich pelna forma ochrony, zgodnie z konwencja
dublinska), Szwecja 80,6% (1,7% pelna ochrona), Belgia 64,8% (46,4% pelna
ochrong), natomiast Grecja odrzucita wszystkie podania o udzielenie schronienia
(2007 Global Trends... 2008). W pewnym stopniu wynika to zapewne ze szcze-
goélnie trudnej sytuacji, w jakiej znalazlo sie to ostatnie panistwo. Jeszcze w latach
90. XX wieku ponad 57% imigrantéw do Grecji stanowili Albariczycy (Tsimbos
2006), jednak struktura etniczno-narodowosciowa oraz kierunki naptywu imi-
grantéw stale si¢ zmieniajg. Obecnie granice Grecji przekracza znaczna wiek-
szo$¢ imigrantéw nielegalnie przekraczajacych zewnetrzne granice Unii Europej-
skiej - w 2010 roku bylo to ponad 80% wszystkich nielegalnych imigrantéw
(McDonough, Tsourdi 2012). Biorac pod uwage mozliwosci finansowe Gregji,
a takze koniecznos¢ zapewnienia pelnej logistyki obstugi imigrantéw, zmiana
zasad zapisanych w konwencji dubliniskiej, postulowana przez Grecje, jest jak
najbardziej uzasadniona.

W innej sytuacji znajduja sie panistwa Europy Wschodniej nalezace do Unii
Europejskiej. Na etapie przed akcesjg do Unii byly one zmuszone wypetni¢ wiele
warunkéw, zawartych m.in. w traktatach stowarzyszeniowych. Niekt6rzy bada-
cze twierdza, ze zreby polityki migracyjnej tych panstw zostaly stworzone na
poczatku XXI wieku tylko dlatego, ze wymusity to zapisy dokumentéw akcesyj-
nych, a wcze$niej niemal zupelnie tym si¢ nie zajmowano, borykajac sie z pro-
blemami gospodarczymi i spolecznymi okresu transformacji ustrojowej (Geddes
2003; por. takze Iglicka 2003). Zasady obecnej polityki migracyjnej panistw Euro-
py Wschodniej nalezacych do Unii Europejskiej wywodza sie wprost z zasad
przyjetych przez panstwa czlonkowskie tzw. starej Unii, lub na nich sa wzoro-
wane (por. Kicinger 2005a). Nalezy jednak przyzna¢é, ze przynajmniej w czeéci
panistw tego regionu polityka migracyjna jest jeszcze in statu nascendi, a przyjete
juz zasady ogoélne stanowia tylko fundament tego, co w przyszlosci bedzie sta-
nowito spéjng polityke migracyjng. Moze to wynika¢ z faktu wystepowania rela-
tywnie niewielkiej presji imigrantéw na panstwa Europy Wschodniej, ktére
przez znaczna cze$¢ z nich sa traktowane w kategoriach krajéw tranzytowych.

Jeszcze inaczej przedstawia sie sytuacja wysoko rozwinietych pafistw niepo-
siadajacych ladowej granicy z zadnym innym paristwem, jak np. Islandia, Nowa
Zelandia badz Australia. Dla potencjalnych nielegalnych imigrantéw dotarcie do
ktéregokolwiek z tych parnstw stanowi duzy problem, w zwigzku z tym znacznie
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latwiej jest tym panistwom broni¢ sie przed ich naptywem oraz ksztattowac poli-
tyke migracyjna. Moze ona by¢ ukierunkowana na migrantéw dostajacych sie
np. do Australii legalnie i koncentrowac sie na zapewnieniu takich warunkéw,
aby po uptywie czasu, na ktéry imigrant otrzymatl wize turystyczna badz poby-
towa, nie utracil on swojego legalnego statusu. Nawet to rodzi jednak powazne
problemy, gdyz nieudzielenie zgody imigrantowi na dalsze pozostanie w Au-
stralii czesto skutkuje zerwaniem przez niego kontaktu z instytucjami panstwo-
wymi i nielegalnym pozostaniem w kraju (Khoo, Hugo, McDonald 2008).
Polityka migracyjna panstw jest z reguly réznicowana takze w zaleznosci od
kierunkéw i krajéw odplywu migrantéw. Chociaz wspoélczednie rzadko przyj-
muje ona oficjalnie posta¢ zblizong do kwot imigracyjnych stosowanych w Sta-
nach Zjednoczonych do 1965 roku (Freeman 2007), to w praktyce nosi pewne
cechy tamtej polityki i ma zblizone zalozenia. Zgoda danego panstwa na swo-
bodne przekraczanie jego granic bez wizy i podejmowanie pracy bez potrzeby
uzyskania zezwolenia jest adresowana do obywateli konkretnych innych pan-
stw; w pozostalych przypadkach wiza lub zgoda na podjecie pracy jest koniecz-
na. Wybér panstw, ktérych obywatele sg traktowani w sposéb uprzywilejowany
nie jest dzietem przypadku. Kluczowym czynnikiem zdaje sie by¢ szacowana
wielko$¢é potencjalnego naptywu imigrantéw z danego pafistwa po ewentualnej
pelnej liberalizacji polityki migracyjnej - im wigksze jest ryzyko wystapienia
znacznej fali imigrantéw, tym ostrozniej wprowadza sie takie ulatwienia. Przy-
kladem obrazujacym opisang tu prawidlowos¢ jest polityka migracyjna Stanéw
Zjednoczonych wzgledem panstw Unii Europejskiej. Obywatele wigkszosci pan-
stw UE podrézowac¢ do USA i podejmowac tam prace bez wizy i bez konieczno-
§ci wystepowania o zgode na podjecie pracy. Jednak obywatele Polski i trzech
innych panstw - Bulgarii, Rumunii i Cypru - musza najpierw pozyska¢ wize
wjazdowa. Chociaz oficjalnie przedstawiciele wiadz USA deklaruja, ze powo-
dem tych utrudnien jest wyjatkowo wysoki odsetek odrzucanych z réznych po-
wodéw aplikacji wizowych skladanych przez Polakéw - w 2013 roku siegnat on
10,8%, wobec 3-procentowego progu uprawniajgcego do przejécia na system
bezwizowy - to sama liczba tych aplikacji sygnalizuje, jak duza mogtaby by¢ fala
migrantéw z Polski w razie wprowadzenia ruchu bezwizowego (Polacy... 2014).
Czynniki historyczne, ekonomiczne, spoleczne i geograficzno-polityczne
wplywajace na polityke migracyjng parnistw maja jeden czytelny wspdlny mia-
nownik - sg nim procesy globalizacji. Migracje, w szczeg6lnosci migracje mie-
dzynarodowe, s3 czytelnym przejawem globalizacji, przed ktoérg tradycyjne
struktury panstwowe bronia sie, dostrzegajac w procesach migracji wiecej zagro-
zen niz korzysci. Polityki migracyjne paristw czesto sa tworzone na podstawie
paradygmatu bezpieczeristwa, a nie paradygmatu rozwoju. Warunkiem ko-
niecznym rozwoju, a raczej immanentng cecha samego rozwoju jest natomiast
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zmiana. Jak zauwazaja Icduygu i Unalan (2002), struktury ekonomiczne panstw,
a w szczegolnosci ich rynki pracy, szybciej adaptuja sie do zmian globalizujacego
sie $wiata niz systemy ideologiczne i polityczne tychze panstw, w tradycyjny
spos6b rozumiejacych koniecznosé obrony swoich terytoriéw i swojej przestrze-
ni. Systemy te musza bowiem uwzglednia¢ koniecznoé¢ przelamania oporu we-
wnetrznego przeciw zmianom, wynikajacego z samej natury czlowieka i obra-
zowanego w jego kolektywnych zachowaniach spotecznych.

5.2. Wptyw paiistw Unii Europejskiej na migracje

Polityka migracyjna prowadzona przez panstwa Unii Europejskiej jest zr6zni-
cowana. Pomimo wielu zapowiedzi jej ujednolicenia, wyraznie sformutowanych
w dokumentach traktatowych datowanych na ostatnia dekade XX wieku, pan-
stwa nie dokonaly faktycznego jej ujednolicenia, nie przekazaly takze organom
unijnym kompetencji w zakresie ksztaltowania ani polityki migracyjnej, ani poli-
tyki integracyjne;j.

5.2.1. Ramy prawne polityki migracyjnej Unii Europejskiej

Najstarsze zapisy sygnalizujace istnienie podwalin polityki migracyjnej na fo-
rum ogolnoeuropejskim znajdujg si¢ w Traktacie Rzymskim z 1957 roku, powo-
tujagcym do zycia Europejskg Wspoélnote Gospodarcza. Chociaz Traktat nie dawat
EWG w zasadzie zadnych uprawniefi w zakresie ksztaltowania tej polityki, to
w art. 3 ust. c jest mowa o zniesieniu przeszkéd miedzy panstwami cztonkow-
skimi w swobodnym przeptywie os6b. Traktat Rzymski rozpoczal pierwsza
z czterech faz stopniowej integracji polityk migracyjnych na obszarze Europy
(por. Geddes 2003).

W 1986 roku, wraz z przyjeciem Jednolitego Aktu Europejskiego, zmieniaja-
cego i rozszerzajacego niektore zapisy Traktatu Rzymskiego, rozpoczyna sie
druga faza integracji europejskich polityk migracyjnych (Ette, Faist 2007).
W odréznieniu od fazy pierwszej, gdzie wszelkie proby narzucania odgérnych
rozwigzan spotykaly sie z uzasadnionym sprzeciwem panstw cztonkowskich,
a wspolpraca miedzyrzadowa w zasadzie nie istniala, teraz stworzono szereg
foréw, na ktérych reprezentanci panistw cztonkowskich omawiali kluczowe kwe-
stie zwigzane z polityka migracyjng; jednym z nich byla Jednym z takich foréw
byta Ad Hoc Working Group on Immigration. W Jednolitym Akcie Europejskim
podtrzymano deklaracje dotyczaca rynku wewnetrznego ze swoboda przeptywu
0sob, zastrzegajac jednoczesnie, ze postanowienia Aktu [...] w Zaden sposob nie
naruszajqg prawa Panstw Czlonkowskich do podejmowania dziatan, ktére uwazajq za
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konieczne w celu kontrolowania emigracji z panstw trzecich [...] (Jednolity... 1986).
O rok wczesniej, w 1985 roku, przyjeto Uklad z Schengen znoszacy kontrole gra-
niczne pomiedzy panstwami czlonkowskimi, a jednocze$nie wzmacniajacy
ochrone granic zewnetrznych calej ich grupy. Jednak porozumienie to weszlto
w zycie w catosci dopiero w 1995 roku, zatem rok 1985 nie jest kamieniem milo-
wym przemian polityki migracyjnej.

Prawa migrantéw politycznych w Unii Europejskiej reguluje przede wszyst-
kim konwencja dublifiska z 1990 roku. Zgodnie z jej zapisami wniosek o udzie-
lenie ochrony azylowej powinno rozpatrywaé pierwsze panstwo bezpieczne,
w ktérym pojawila sie osoba aplikujaca o azyl.

W Traktacie z Maastricht z 1992 roku, powotujacym do zycia Unie Europej-
ska, znalazly sie sformulowania o koniecznosci wspéldziatlania paristw czton-
kowskich na polu polityki azylowej oraz polityki migracyjnej (por. Pacek 2005).
W art. 8 Traktat ustanawia obywatelstwo Unii, przyznajac je kazdej osobie maja-
cej przynaleznosé¢ do panstwa cztonkowskiego i gwarantujac jej prawo do swo-
bodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw czlonkow-
skich (Traktat... 1992). Rok 1993, kiedy to Traktat z Maastricht wszedl w zycie,
jest uwazany za poczatek trzeciej fazy integracji europejskich polityk migracyj-
nych, charakteryzujacej sie  wystepowaniem sformalizowanej wspoétpracy mie-
dzyrzadowej i powszechnym przyznaniem, ze rozwigzanie probleméw dotycza-
cych migracji lezy we wspoélnym interesie panstw czionkowskich i wymaga ich
wspotdziatania (Ette, Faist 2007).

Traktat z Amsterdamu z 1997 roku zakladal wprowadzenie piecioletniego
okresu przejsciowego pomiedzy stanem dotychczasowym, z odrebnymi polity-
kami migracyjnymi poszczegolnych parnstw czlonkowskich, a stanem docelo-
wym, ze wsp6lna polityka migracyjng catej Unii Europejskiej w zakresie migracji
i polityki azylowej (European Commission 2003a). Miala ona zosta¢ wprowa-
dzona w zycie w 2004 roku (Bendel 2005). Jednoczeénie na mocy zapiséw Trakta-
tu przeniesiono decyzje w kwestiach dotyczacych migracji miedzynarodowych
z tzw. filara III, obejmujacego sprawy pozostajace w gestii porozumien miedzy-
rzadowych, do filara I, gdzie decyzje sa podejmowane na forum wspélnotowym
(Gruszczak 2000). Transfer ten objat polityke wizowa oraz sprawy azylantéw
i uchodZcéw, natomiast kompetencje decyzyjne dotyczgce legalnej migracji
wcigz pozostawiono panstwom (Bendel 2005). Traktat wszedl w zycie w 1999
roku i zostal obwotany kolejnym kamieniem milowym na drodze do integracji
polityk migracyjnych w Unii Europejskiej. Ette i Faist (2007) uwazaja, ze rok 1999
jest poczatkiem czwartej, obecnej fazy integracji tych polityk. Warto zauwazyg¢,
ze w Traktacie wyraznie podkreslono istotnos¢ procesu integracji imigrantéw

100 Por. szczegdtowa analiza zawarta w rozdziale 5.1.4.
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i polaczenia koncepcji polityki migracyjnej z koncepcja polityki integracyjnej.
Spostrzezenie to ma duze znaczenie dla przyszlej polityki migracyjnej calej Unii
Europejskiej, gdyz w spos6b jednoznaczny wskazuje na potrzebe prowadzenia
wspolnej analizy obu tych polityk. Kluczowym czynnikiem sukcesu polityki
migracyjnej panistwa jest bowiem dobra polityka integracyjna. Duszczyk (2012)
stusznie zauwaza, ze brak tej ostatniej prowadzi do trudnosci cudzoziemcow
w odnalezieniu sie na rynku pracy, a w efekcie do ich zaleznosci od pomocy
spolecznej paristwa, do gettoizacji miast oraz do powstawania negatywnych
stereotypow na temat cudzoziemcéw, a w rezultacie do konfliktéw kulturowych.

Podczas obrad Rady Europejskiej w Tampere w 1999 roku podtrzymano za-
tozenia Traktatu z Amsterdamu i stworzono ambitny program polityki imigra-
cyjnej oraz integracyjnej zakladajacej przyjecie praw czlowieka, zasad demokracji
oraz rzadéw prawa jako fundamentu tej polityki. Bardzo wyraznie zaakcento-
wano prawo 0s6b potrzebujacych do ochrony w granicach Unii. We Whioskach
z prezydencji znalazl sie miedzy innymi nastepujacy zapis:

Jednak wolnosé nie moze byc postrzegana jako prawo przystugujgce wylgcznie
obywatelom Unii. W rzeczywistosci jest ona dobrem pozgdanym przez wiele pod-
miotow na calym Swiecie, ktore nie mogq si¢ niq cieszyc, cho¢ dla obywateli Unii
jest ona czyms oczywistym. Odmawianie wolnosci tym, ktorych okolicznosci zmu-
szajq do uzasadnionych staran o mozliwos¢ wjazdu w nasze granmice, byloby
sprzeczne z europejskq tradycjg. Wymaga to od Unii opracowania wspdlnej poli-
tyki w sprawach azylu i migracji oraz wlasciwego zorganizowania systemu kon-
troli granic, tak by powstrzymac nielegalng imigracje oraz zwalczac tych, ktérzy
planujg oraz popetniajq zwigzane z tym przestgpstwa miedzynarodowe (Posie-
dzenie... 1999, s. 3).

W Tampere powtdrzono takze sformulowania eksponujace istnienie potrzeby
ujednolicenia przepiséw obowiazujacych w poszczegoélnych panistwach odnosnie
do warunkéw przyznawania prawa pobytu i zamieszkania obywatelom panstw
trzecich. Jednak w 2004 roku w Brukseli Rada Europejska przyjela nowy pro-
gram polityki imigracyjnej, zwany Programem Haskim, ktéry zupelnie inaczej
formutowal cele tej polityki. Ponownie eksponowal bezpieczenistwo oraz ko-
niecznoé¢ kontroli nad migracjami, a takze zwalczanie nielegalnej imigracji,
przyznawal takze panstwom prawo weta co do decyzji unijnych w sprawach
zwigzanych z migracjami legalnymi. W praktyce zatem, w miejsce wspdlnej poli-
tyki migracyjnej na poziomie calej Unii Europejskiej, powrdcono do koncepcji
zarzadzania migracjami na poziomie parnstw. Kazde z nich moze realizowaé
wlasng, w sporej mierze niezalezng od innych polityke migracyjna (Barbou des
Places, Oger 2005). Program Haski zostal oceniony jako duzy krok wstecz na
Sciezce wiodacej do stworzenia wspolnej polityki migracyjnej, ponownie pojawi-
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ly sie poréwnania do koncepgji fortress Europe (Bendel 2005). Opinia o powrocie
do koncepcji twierdzy Europa powstala i zostala ugruntowana nie tylko na skutek
ogloszenia programu haskiego, ale takze z powodu coraz czesciej pojawiajacych
sie wypowiedzi decydentéw, sygnalizujacych potrzebe utworzenia systemu
osrodkéw dla oséb wyrazajacych cheé¢ przyjazdu do ktéregokolwiek z parnistw
Unii Europejskiej, zlokalizowanych w panistwach emigracjil0l.

Niewiele p6zniej, w 2005 roku, Komisja Europejska opublikowata Policy Plan
on Legal Migration zawierajacy czytelng sugestie adresowana do wszystkich pan-
stw czlonkowskich UE, aby podjely one kroki na rzecz zapewnienia podobnych
ram prawnych dla obcokrajowcéw podejmujacych legalng prace we wszystkich
panstwach Unii (Castles 2006).

Precyzyjniej i bardziej wyczerpujaco polityke migracyjna definiuje Traktat
z Lizbony (2007; art. 62 i 63). Stanowi on, ze Parlament Europejski na réwni
z Rada Europejska moze ksztaltowaé polityke migracyjng UE. Oznacza to, ze
organy wspoélnotowe wspéldziela z organami decyzyjnymi panstw czionkow-
skich kompetencje w zakresie calosciowego ksztattowania polityki migracyjnej,
w tym takze polityki integracyjnej. W odniesieniu do migracji zaréwno nielegal-
nych, jak i legalnych obowiazuje gtosowanie wiekszoécig kwalifikowana. Zmiana
dotychczasowej zasady jednomyslnosci w podejmowaniu decyzji dotyczacych
polityki migracyjnej, skutecznie blokujacej wczesniej jakiekolwiek dziatania, byta
duzym krokiem naprzéd w budowaniu fundamentéw wspélnej polityki migra-
cyjnej (Ette, Faist 2007). Jako gtéwny cel Traktat kresli stworzenie zunifikowane-
go w skali calej Unii systemu praw i obowigzkéw dla legalnych imigrantéw,
poréwnywalnego z prawami i obowigzkami obywateli UE (Rafaelli 2014). Og6l-
ne warunki dotyczace wjazdu i pobytu imigrantéw spoza Unii Europejskiej do
kazdego z jej panstw czlonkowskich maja by¢ okreslane przez organy unijne,
natomiast w zakresie kompetencji paristw pozostaja decyzje odnoénie do liczby
0sob, ktore na tak okreslonych zasadach moga zosta¢ przyjete. Na mocy Traktatu
z Lizbony nie przeniesiono natomiast na organy unijne kompetencji w zakresie
ksztaltowania polityki integracyjnej, pozostawiajgc ja w calosci w rekach orga-
néw panstw czltonkowskich. Przyjete w Traktacie z Lizbony rozwigzania zostaty
ocenione jako znaczaco przyspieszajace stworzenie wspdlnych regulacji praw-
nych, majacych na celu unifikacje polityki migracyjnej panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (Duszczyk 2009).

101 Koncepdje te zglosili, niezaleznie od siebie, David Blunkett oraz Otto Schilly, brytyjski oraz niemiecki
ministrowie spraw wewnetrznych, latem 2004 roku (Problemy Afryki powinny byé rozwigzywane, z euro-
pejskq pomocg, w Afryce, nie mozna rozwigzac ich w Europie; Travis 2004, ttum. W.].). Petzold (2014) wyka-
zuje, ze koncepgja ta, chociaz nie zostata zrealizowana w postulowanej postaci w paristwach pétnocnej
Afryki, pod koniec pierwszej dekady XXI wieku byla skutecznie realizowana na wschodnich rubiezach
Ukrainy, gdzie zlokalizowano szereg mobilnych osrodkéw majacych na celu zatrzymywanie i weryfi-
kacje potencjalnych nielegalnych imigrantéw z Rosji i innych paristw do Unii Europejskiej.
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U schyltku 2009 roku Rada Europejska przyjeta kolejny dokument, precyzujacy
zalozenia wspdlnej polityki migracyjnej w okresie do 2014 roku, zwany Progra-
mem Sztokholmskim. Opiera si¢ on na najwazniejszych zatozeniach programéw
z Tampere i Haskiego i zastepuje ten ostatni. Najwazniejsza zmiang wzgledem
poprzednich programéw, zaakcentowang w Programie Sztokholmskim, jest mie-
dzynarodowa solidarnos¢ w opracowaniu i realizacji unijnej polityki migracyjnej.
Program powtarza i eksponuje niektére zapisy Traktatu z Lizbony, w tym spra-
wiedliwe traktowanie legalnych imigrantéw z krajéw trzecich i przyznawanie im
praw i obowiazkéw poréwnywalnych do praw i obowiazkéw obywateli UE.

Jest pewnym zaskoczeniem, ze przez dlugi czas strategie rozwoju calego ob-
szaru Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim fundamentalna, wyznaczajaca
strategiczne cele na pierwsza dekade XXI wieku Strategia Lizboriska (2000), nie
odnosily sie w najmniejszym nawet stopniu do kwestii zwigzanych z imigranta-
mi. Strategia Lizboriska jako gtéwny cel dzialani na nastepng dekade okreslita
stworzenie najbardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie, skutecznie rywali-
zujacej przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi, a takze z Japonia i rynkami
wschodzacymi. Wéréd gtéwnych zadan, stuzacych do realizacji tego celu, znala-
zlo sie¢ miedzy innymi stworzenie wiekszej liczby miejsc pracy oraz podwyzsze-
nie konkurencyjnosci i efektywnosci pracy. Skoncentrowano si¢ na reformie sa-
mego rynku pracy, ulatwieniach dla zakladania i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, zwiekszaniu mobilnosci pracownikéw, inwestowaniu w zasoby ludz-
kie itp., natomiast zupelnie zignorowano potrzebe zagospodarowania i efektyw-
nego wykorzystania mozliwosci imigracyjnej sity roboczej. Jedyna kwestig czytel-
nie, chociaz nie wprost, nawiazujaca do pracownikéw pochodzgcych z zagranicy
bylo w Strategii Lizboriskiej wezwanie panistw czlonkowskich Unii Europejskiej
do znoszenia barier w uznawaniu kwalifikacji zawodowych pracownikéw (por.
Budzyniska i in. 2002). W ocenie stuzb podleglych Komisji Europejskiej Strategia
Lizboriska byla sukcesem, pomimo zZe nie udato sie osiagna¢ zadnego z zakltada-
nych w niej strategicznych celéw (Ocena... 2010). Wedlug zdecydowanej wigkszo-
ci zewnetrznych komentatoréw Strategia poniosta porazke, gdyz réznica w po-
ziomie konkurencyjnosci pomiedzy gospodarka europejska a gospodarkami in-
nych szybko rozwijajacych sie panistw nawet sie poglebila, chociaz gtéwnym ce-
lem Strategii bylo zmniejszenie jej (zob. np. Wyplosz 2010).

W Strategii Europa 2020, ktéra zastapita Strategie Lizboriska, jako gtéwne cele
rozwojowe dla Unii Europejskiej wymieniono inteligentny, zréwnowazony
wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, ktére ma zosta¢ osiggniete miedzy
innymi poprzez uzyskanie wysokiego poziomu zatrudnienia, tworzenie nowych
miejsc pracy oraz inwestycje w kapitat ludzki. W tym dokumencie kilkakrotnie
jest mowa o wykorzystaniu potencjalu imigracyjnej sily roboczej dla realizacji
wspolnych, europejskich celéw. Wskazano przede wszystkim, ze wzrost stopy
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zatrudnienia na europejskim rynku pracy mozna osiggna¢ miedzy innymi dzieki
lepszej integracji imigrantow na rynku pracy (Europa 2020, 2010, s. 12). Komisja Eu-
ropejska zobowiazatla sie, ze w ramach projektéw przewodnich, realizowanych
w ramach Strategii, bedzie [...] wspierac¢ dalekowzroczng i kompleksowq polityke mi-
gracji zarobkowej, ktéra umozliwiataby elastyczne zaspokajanie potrzeb rynku pracy [...]
oraz opracuje [...] nowy program na rzecz integracji migrantow i umozliwienia im
petnego wykorzystania wtasnego potencjatu [...] (s. 21, 22). Realizacja tych deklaracji
jest w trakcie i zbyt wczednie jest jeszcze na dokonywanie jakichkolwiek ocen.

Jak przedstawiono powyzej, zreby polityki migracyjnej Unii Europejskiej po-
wstawaly stopniowo. Czynniki ksztaltujace te polityke miaty wieloraki charakter
- od pogtebiajacych sie dysproporcji w rozwoju ekonomicznym na $wiecie, skut-
kujacych wzrostem presji migrantéw na panstwa wysoko rozwiniete, przez
zwiekszajaca sie potrzebe udzielania wsparcia osobom, ktérych zdrowie lub
zycie bylo zagrozone w krajach ich pochodzenia, po rosnacy poziom integracji
panstw cztonkowskich UE (Kicinger, Saczuk 2004)102. Jednak, pomimo istnienia
wielu zapiséw w licznych dokumentach wysokiej rangi, w tym w cytowanych
powyzej traktatach, do dzisiaj polityka migracyjna w praktyce pozostaje w kom-
petencji poszczegoélnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Wydaja sie
one wcigz nie by¢ gotowe na przekazanie delikatnej kwestii polityki migracyjnej
organom wspélnotowym w pelnym jej zakresie, wiec unijne akty prawne doty-
czace tych spraw maja do dzisiaj formule raczej miekkich zalecerr niz wytycz-
nych do realizacji. Wcigz prowadzone sa prace zmierzajace do ujednolicenia
polityk migracyjnych panistw oraz dalszego przekazywania kompetencji w tym
zakresie organom wspoélnotowym. Warto podkresli¢, ze juz sam fakt pojawienia
sie licznych aktéw prawnych rangi miedzynarodowej jest dowodem na istnienie
swiadomosci koniecznosci wspélpracy miedzy paristwami na rzecz stworzenia
wspdlnej polityki migracyjnej. W poréwnaniu z sytuacja sprzed trzech dekad,
kiedy w ujeciu realnym istnialy wylgcznie odrebne, niemal catkowicie rozlaczne
polityki poszczegélnych panstw cztonkowskich (por. Schmidt 1999), wspoélcze-
$nie polityki migracyjne panistw zblizaja sie¢ do siebie coraz bardzie;j.

Stopniowy wzrost zainteresowania parnistw wspoétpraca Ette i Faist (2007)
tlumacza na gruncie teorii stosunkéw miedzynarodowych, wskazujac na nara-

102 Posrednig role w ksztattowaniu wspélczesnej polityki migracyjnej Unii Europejskiej mozna przypisac
takze dokumentom tworzonym i przyjmowanym na innych forach decyzyjnych. Jednym z przykia-
déw moze by¢ Europejska Karta Spoleczna z 1961 roku, uchwalona na forum Rady Europy. Karta
zawiera zapisy dotyczace przede wszystkim praw czlowieka i wolnosci obywatelskich, na ktérych sie
koncentruje, dotyka jednak takze kwestii dotyczacych imigrantéw. W art. 19 Karty znajduja sie zapi-
sy gwarantujgce migrujagcym pracownikom i ich rodzinom opieke ze strony paristwa przyjmujacego,
w tym sformutowania o zobowigzaniu parnstw-sygnatariuszy do zapobiegania dezinformacji
w sprawach dotyczacych migracji (ust. 1), o identycznym traktowaniu migrantéw i rdzennych
mieszkaricéw w zakresie wynagradzania za prace (ust. 4), o zgodzie na laczenie rodzin (ust. 6) oraz
o ulatwianiu imigrantom nauki jezyka panstwa przyjmujacego (ust. 11) (Europejska... 2006).
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stajaca intensywnos¢ proceséw globalizacji, stanowiacych tlo dla migracji. Za-
réwno globalizacja, jak i migracje miedzynarodowe w coraz wiekszym stopniu
pozostaja poza kontrola panstw, zaczynaja one zatem szukac rozwigzan dla swo-
ich probleméw wewnetrznych na gruncie miedzynarodowym. Nieco inaczej
mozna interpretowaé wspélprace miedzynarodowa po przyjeciu perspektywy
panstwocentrycznej - migracje miedzynarodowe stanowia narastajace zagroze-
nie zewnetrzne, niosac ze soba np. wzrost przestepczosci, za$ Unia Europejska
stanowi wygodna platforme wspoélpracy na rzecz zwalczania tego zagrozenia.
Dodatkowa korzyscia jest przesuniecie ciezaru procesu decyzyjnego poza grani-
ce panstw, co pozwala rzagdom uwolni¢ si¢ od ograniczerr wynikajacych ze zto-
zonych uwarunkowan i zobowigzarh wewnetrznych, np. oczekiwan wtasnych
wyborcow czy krajowego prawodawstwa (Ette, Faist 2007).

5.2.2. Ewolucja polityk migracyjnych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej

Polityka migracyjna panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stale ewoluuje.
Po zakoniczeniu II wojny $wiatowej niektére panstwa Europy Zachodniej ak-
tywnie rekrutowaly sile roboczg z zagranicy, wobec deficytéw wynikajacych ze
zmian struktury demograficznej bedacych skutkiem strat wojennych. Polityke
aktywnego poszukiwania rak do pracy prowadzily Niemcy, Austria, Szwajca-
ria, Holandia oraz Belgia (Kicinger, Saczuk 2004; Baldwin-Edwards 2008). Pan-
stwa postkolonialne masowo przyjmowaly imigrantéw ze swoich bylych kolo-
nii, a takze wtasnych obywateli wracajacych z tychze kolonii po zmianach ich
statusu politycznego. Zakladano woéwczas tymczasowoé¢ imigracji, a naptywa-
jaca ludnos¢ traktowano wylacznie w kategoriach zaspokajania potrzeb rynku
pracy; jak pisze Castles (2006), importowano prace, a nie ludzi. Imigranci do-
stawali czasowe pozwolenia na prace, z reguly nie wyrazano zgody na przyjazd
rodziny zatrudnionego imigranta, gwarantujac sobie w ten sposéb jego powrét
do kraju pochodzenia. Jednak z czasem imigranci coraz skuteczniej radzili sobie
ze stworzonymi ograniczeniami. Organizowali cztonkom swojej rodziny indy-
widualne zaproszenia do pracy, dzieki czemu mogli krok po kroku sprowadzié¢
czlonkéw blizszej i dalszej rodziny. Coraz czesciej wstepowali do zwigzkow
zawodowych i za ich posrednictwem domagali si¢ zwigkszenia zakresu swoich
praw oraz wsparcia socjalnego (Castles 2006). Jak pisze Baubock (2006), procesy
taczenia rodzin staly sie katalizatorem przemiany tymczasowej sily roboczej
w obywateli paristw imigracji.

Imigranci szybko zaczeli tworzy¢ kulturowe getta w duzych miastach, sta-
nowiacych gtéwne cele imigracji. Dzielnice zamieszkale gléwnie przez ludnosé
imigracyjna coraz silniej przyciagaly kolejnych imigrantéw z tych samych pan-
stw, korzystajacych ze wsparcia swoich rodakéw za granica. Struktury spoteczne
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panistw imigracji réznicowaly sie zatem coraz silniej na dwéch réznych ptasz-
czyznach. Z jednej strony wzrastal poziom zréznicowania etnicznego spote-
czenistw, z drugiej natomiast coraz wyrazniej widoczna byla etniczno-kulturowa
homogenizacja poszczegdlnych fragmentéw przestrzeni miejskiej. Zjawiskom
tym towarzyszyta segmentacja rynku pracy i rosngcy poziom wykluczenia spo-
tecznego imigrantéw, wynikajacy w znacznej mierze z relatywnie wysokich
wskaznikéw bezrobocia wsréd ludnosci naptywowej. Jednak dopiero ogélno-
swiatowy kryzys lat 1973-1974 doprowadzil do powaznej rewizji dotychczaso-
wych polityk migracyjnych. Gwattownie zamknieto granice dla imigracji, a licz-
by przyjmowanych legalnych imigrantéw spadty o kilka rzedéw wielkoscil®.

Kolejny wzrost fali imigracyjnej w wiekszoéci panstw Europy Zachodniej
zaczal byé widoczny w latach 90. XX wieku. Na nowo rozgorzata debata na
temat zyskow i strat z przyjmowania imigrantéw. Jej ttem byt coraz silniejszy
odptyw kapitalu do panstw dysponujacych tanig sila robocza, do ktérych
przenoszono produkgcje. Jednak w odréznieniu od transferu zaktadéw produk-
cyjnych, ktérych wyroby wytworzone za granica mozna z powrotem dostar-
czy¢ do panstw pochodzenia kapitatu, nie ma mozliwosci wytransferowania
zagranice wiekszosci ustug, ktérych adresatami sa mieszkaricy panstw wysoko
rozwinietych. Koniecznos¢ zapewnienia taniej sity roboczej w niektérych sek-
torach gospodarek tych panstw, jak np. stuzba zdrowia, budownictwo czy
ustugi hotelarskie stata sie silnym argumentem za ponownym otwarciem ryn-
kéw pracy dla imigrantéw (Castles 2006). Wsréd innych argumentéw wskazy-
wano na coraz szybsze procesy starzenia sie spoleczeristw panstw wysoko
rozwinietych. Zauwazano takze, ze wprowadzanie restrykcyjnej polityki mi-
gracyjnej powoduje przede wszystkim wzrost naptywu imigrantéw nielegal-
nych, wzmacniany przez narastajace nieréwnosci w poziomie zycia na $wiecie,
skutkiem czego roénie szara strefa w gospodarce. Czynniki decyzyjne w pan-
stwach wysoko rozwinietych zostaly postawione w obliczu koniecznosci doko-
nania wyboru pomiedzy szersza akceptacja legalnego naptywu ludnoséci z za-
granicy a utrzymaniem i wzmocnieniem ochrony granic. Wybdr pierwszego
wariantu oznaczal zgode na dalszy wzrost liczby i odsetka ludnoéci imigracyj-
nej w panstwach imigracji, wybér drugiego natomiast - brak zgody, a jedno-
czeénie dalszy wzrost liczby imigrantéw, ale giéwnie nielegalnych.

Pomimo licznych deklaracji dotyczacych zwalczania nielegalnej imigracji,
wiekszo$¢ rzadéw zdecydowala sie na wzmocnienie ochrony swoich granic
i bardziej rygorystyczne przestrzeganie zasad przyjmowania imigrantéw legal-

103 Jak podaje Serrano Martinez (1998) liczba legalnych emigrantéw z Hiszpanii do Republiki Federalnej
Niemiec spadla z kilkudziesieciu tysiecy rocznie w latach 60. XX wieku do poziomu kilkudziesieciu
0s0b rocznie.
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nych!®, Wydaje sie¢ malo prawdopodobne, aby wynikalo to z braku $wiadomosci
czynnikéw rzadowych dla istnienia czytelnego zwigzku pomiedzy wzrostem
obostrzen dla migracji legalnych i wzrostem intensywnosci przeplywéw niele-
galnych, ktére przeciez planowano zwalczaé. Global Commission on Internatio-
nal Migration wprost formutluje teze o tym, ze najskuteczniejszym sposobem na
zwalczanie nielegalnej migracji jest otwieranie kolejnych kanaléw dla migracji
legalnych (Migration... 2005). W podobnym duchu wypowiada sie np. Okoélski
(2001a), piszac o wzroscie zatrudnienia obcokrajowcéw w sytuacji wystepowania
nadwyzki popytu na site robocza nad podaza, w warunkach formalnie utrud-
nionego dostepu do rynku pracy; migracje miedzynarodowe przybieraja woéw-
czas posta¢ pseudoturystyki, a migranci, ktérzy przybywaja jako ,falszywi tury-
§ci” sa najczedciej zatrudniani w najnizszych sektorach rynku pracy. Najwyraz-
niej jednak zlozenie publicznej deklaracji zgody na kontrolowang, legalng imi-
gracje i przyznawanie pelni praw obywatelskich imigrantom wcigz przekracza
mozliwosci rzadéw wielu paristw imigracyjnych, prawdopodobnie z powodu
oczekiwanego silnego sprzeciwu spoteczeristw.

W niektérych panstwach Europy Zachodniej, w odpowiedzi na potrzeby ryn-
ku pracy, postanowiono powrdéci¢ do koncepcji programéw pracy tymczasowe;j.
Bylo to zgodne z postulatami Global Commission on International Migration
nawolujacej do rozwijania tej formy migracji miedzynarodowych szczegoélnie
przez panstwa nieposiadajace tradycji imigracyjnych (Migration... 2005; por.
takze Martin, Martin 2006). W wiekszosci przypadkéw jednak nawet szeroka
oferta skierowana do imigrantéw nie wystarcza do pokrycia zapotrzebowania
rynku pracy w jego dolnych segmentach'%®. Ponadto programy pracy tymczaso-
wej zakladaja i wymuszaja rotacje pracownikéw, co nie jest korzystne ani dla
pracodawcéw, ani dla samych imigrantéw. Pierwszym z nich koniecznos¢ rezy-
gnacji z dalszej wspoétpracy z wstepnie przeszkolonym pracownikiem i przymus
pozyskania nowego obniza efektywnos¢ pracy, drugim natomiast nie daje po-
czucia stabilnosci, a ponadto sprawia, ze staja si¢ oni niejako z zalozenia pra-
cownikami drugiej kategorii (Crisp 2006). Neerup (2009) pisze wrecz o wyklu-
czeniu spolecznym migrantéw tymczasowych w kraju imigracji. Ponadto naj-
czestszym rezultatem utraty prawa do legalnej pracy, po uptywie okresu legalnej
pracy tymczasowej, nie jest - jak zakladajg te programy - powrét imigranta do

104 Np. w Czechach sformutowano takie zalozenia w 2003 roku, uzupelniajac je o deklaracje o wspiera-
niu korzystnych form migracji (Barsa 2004).

105 Castles (2006) podaje liczne przyklady programéw pracy tymczasowej w Wielkiej Brytanii. Sg to
miedzy innymi: The Seasonal Agricultural Workers Scheme, The Sector Based Scheme, programy adreso-
wane do 0s6b chetnych do pracy w okresie wakacyjnym, programy au pair, 1aczace prace w charakte-
rze opieki nad dzie¢mi badz ludZmi starszymi z poznawaniem kraju, programy dla studentow itd.
Mimo tego, ze liczba tych programéw jest znaczna, i tak nie wystarczajg one do pokrycia potrzeb
w dolnych segmentach brytyjskiego rynku pracy.
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kraju pochodzenia, lecz zmiana jego statusu. Imigranci pozostaja i podejmuja
prace nielegalnie. W efekcie, obok programéw pracy tymczasowej, panistwa sto-
sunkowo czesto prowadza polityke oficjalnego zwalczania nielegalnej imigracji
i jednoczesnego faktycznego przyzwalania na nig. W ten spos6b zaspokajane sa
zaréwno oczekiwania pracownikow, czesto postrzegajacych ludnos¢ naptywowa
w kategoriach zagrozenia i konkurencji na rynku pracy, jak i pracodawcéw po-
trzebujacych taniej sity roboczej. Jednak ani politycy, ani pracodawcy oficjalnie
nie chcag otwarcie przyznad, ze moga uwaza¢ zgode na przyjmowanie nielegal-
nych imigrantéw za lepszy wybér niz imigracje w pelni legalng (Castles 2006;
Bruquetas-Callejo i in. 2008).

Obiecujacy pomyst na rozwigzanie problemu nielegalnego pozostawania imi-
grantéw w kraju docelowym, po zakonczeniu programéw pracy tymczasowej,
zglosil Castles (2006). Jego zdaniem zagwarantowanie imigrantom prawa do
wielokrotnego wijazdu na terytorium pafistwa imigracji zmniejszytoby presje
imigrantéw na pozostanie tam za wszelka cene po zakonczeniu okresu legalnego
pobytu. Scista kontrola granic z reguly zmniejsza bowiem intensywnoé¢ migracji
wahadlowych; im trudniej jest przekroczy¢ granice, tym wieksza jest sktonnosé
do pozostania na stale w kraju imigracji i unikania ryzyka ponownego przekra-
czania granicy. Propozycja ta wpisuje sie w dyskusje na temat klasycznego juz
dylematu - czy rozwigzanie problemu nielegalnej imigracji lezy w zaostrzaniu
zasad legalnego naptywu ludnoéci z zagranicy oraz zwiekszaniu intensywnosci
i skutecznoéci kontroli granicznych, czy tez przeciwnie - w poluzowaniu wszel-
kich rygoréw dotyczacych wiz, pobytu i pracy. Zaostrzenie rygoréw moze do-
prowadzi¢ do zwigkszenia intensywnoéci wykorzystania nielegalnych kanatéow
naplywu imigrantéw, poluzowanie zasad natomiast moze skutkowaé zmniej-
szeniem presji na uzyskanie statusu legalnego imigranta i dalsze przebywanie
w panstwie imigracji na dotychczasowych zasadach. Rozstrzygniecie tego dyle-
matu lezy w sferze domystéw - jak piszg Icduygu i Unalan (2002, s. 4), [...] What
we know is often merely a bit more than speculation106.

Jak wykazano w rozdziale 5.1, potrzeba ograniczenia naplywu imigrantéw
oraz skutecznej regulacji i kontroli przeptywéw migracyjnych jest wyraznie eks-
ponowana w panstwach narodowych, w odréznieniu od panstw tradycyjnie imi-
gracyjnych. Przedmiotem odrebnej dyskusji mogtaby by¢ kwestia tego, czy nara-
stajace procesy globalizacji tagodza presje na zwiekszenie kontroli nad imigracja,
czy przeciwnie - przyczyniaja sie do wzrostu nastrojéw antyimigracyjnych (por.
Hollifield 1998). Z jednej strony opér przeciwko naptywowi imigrantéw narasta,
czego przejawem moga by¢ sukcesy partii skrajnie prawicowych w wyborach, od

106 To, co wiemy, to czesto niewiele wiecej niz domysty (thum. W.].).
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lokalnych po ogélnoeuropejskie'?””. Z drugiej jednak strony imigranci, zaréwno
legalni, jak i nielegalni, s3 wraz z uplywem czasu coraz liczniejsi. Wedlug szacun-
kéw International Organisation for Migration z 2000 roku liczba nielegalnych
imigrantéw w Europie na poczatku lat 90. XX wieku wynosita okoto dwa miliony;
dekade pdzniej - ponad trzy miliony (International... 2000). Szacunki te potwier-
dzaja badania Icduygu i Unalan (2002), ktérzy podaja orientacyjne wartosci liczby
nielegalnych imigrantéw w rozbiciu na poszczegdlne paristwa, a na podstawie
rosnacej liczby zgloszert w kolejnych programach legalizacyjnych wnioskujg, ze
liczba nielegalnych imigrantéw stale i szybko rosnie. Moze to dowodzi¢, ze pro-
cesy globalizacji sa silniejsze niz opér paristw narodowych.

5.2.3. Ksztattowanie sytuacji imigrantow jako przejaw polityki migracyjnej panistw

Jednym z najwazniejszych przejawoéw polityki migracyjnej panstw sa za-
sady nadawania imigrantom obywatelstwa panstwa przyjazdu. Zgodnie
z Traktatem z Maastricht obywatel kazdego z parnstw czlonkowskich Unii
Europejskiej jest automatycznie obywatelem Unii, co jednoznacznie wskazuje
na istnienie wspélnego mianownika dla obywatelstw panstw cztonkowskich.
Bledem byloby jednak wnioskowanie na tej podstawie o istnieniu jednolitych
zasad przyznawania obywatelstwa w poszczegdlnych panstwach - kazde
z nich do dzi§ samodzielnie ksztattuje polityke naturalizacyjna. Rozbieznoéci
w tym zakresie sa bardzo znaczace. Niektére panistwa promuja i wyraznie
ulatwiaja naturalizacje imigrantéw, a ich dzieciom nadaja obywatelstwo po
spetnieniu stosunkowo fatwych do realizacji warunkéw, inne pietrza bariery.
Czeé¢ panstw zezwala swoim obywatelom przebywajacym na emigracji na
przyjecie drugiego obywatelstwa, inne w takiej sytuacji domagaja sie zrze-
czenia dotychczas posiadanego obywatelstwa. Niektére panstwa, po spelnie-
niu przez imigranta okreslonych warunkéw, nadaja mu obywatelstwo z pet-
nig praw (citizenship), cze$¢ natomiast nadaje tylko niektére prawa obywatel-
skie (tzw. denizenship'%), nie dajac mozliwosci rozszerzenia ich do postaci
pelnej. Osobom takim zezwala si¢ np. na podjecie pracy, udostepnia sie opie-
ke spoteczng itp., ale nie nadaje sie np. praw wyborczych, rezerwujac je dla
0s6b posiadajgcych petnie praw obywatelskich (Baubdock i in. 2006).

107 W maju 2014 roku w wyborach do Parlamentu Europejskiego we Francji zwyciezyt prawicowy Front
Narodowy, zdobywajac 25% gloséw. Takze w trzech innych paristwach UE wybory wygraty partie
prawicowe, eurosceptyczne, postugujace sie retoryka antyimigrancka - w Wielkiej Brytanii (Partia
Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa), w Danii (Duriska Partia Ludowa), w Gregji (SYRIZA) (Eu-
rosceptycy... 2014). Z kolei w Szwecji w 2014 roku w wyborach parlamentarnych trzecia sila politycz-
na stala sie jednoznacznie antyimigracyjna partia Szwedzcy Demokraci (Lewicowa... 2014).

108 Slowo to w jezyku polskim nie ma bezposredniego odpowiednika, a oznacza obywatelstwo
drugiej kategorii.
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W zakresie zainteresowan polityki panstw Unii Europejskiej wzgledem imi-
grantow pozostaja nie tylko osoby przekraczajace granice badz przebywajace
w panstwie imigracji po przekroczeniu granicy, ale takze dzieci imigrantéw uro-
dzone w kraju imigracji. W panistwach kierujacych sie zasada ius soli sensu stricto
dziecko otrzymuje obywatelstwo z chwilg urodzenia. Stosowanie zasady ius
sanguinis czesto prowadzi natomiast do sytuacji, kiedy dziecko nie posiada zad-
nego obywatelstwa. Dzieje sie tak wtedy, gdy rodzice dziecka nie posiadaja
obywatelstwa parnistwa swojego obecnego pobytu - dziecko zatem nie uzyskuje
obywatelstwa ani z tytutu miejsca urodzenia, ani nie dziedziczy go po rodzicach,
nie przebywajac i nie bedac zarejestrowanym w kraju ich pochodzenia. Jak si¢
szacuje, w samych Niemczech liczba 0séb o statusie native-born foreign resident®
siegga ponad miliona, sposréd siedmiu milionéw imigrantéw (Vogel, von
Ossietzky 2006). Rezygnacja z zasady ius sanguinis i upowszechnienie stosowania
zasady ius soli ma zatem kardynalne znaczenie dla unikniecia sytuacji, kiedy
znaczace liczebnie grupy ludzi, urodzonych i wychowanych w paristwie imigra-
cji ich rodzicéw, maja ograniczone prawa do przebywania w nim i uczestnictwa
w zyciu spotecznym czy politycznym.

Na obszarze Unii Europejskiej ten kierunek przemian jest widoczny, chociaz
zmiany sa wprowadzane powoli i w niejednolity sposéb. W ciagu dwoéch dekad,
od 1989 do 2010 roku, w dwunastu panstwach wprowadzono lub rozszerzono
zakres stosowania zasady ius soli, ale jednoczesnie w siedmiu wprowadzono
mniej lub bardziej istotne ograniczenia w tym zakresie. Zasada ius soli zostata
wprowadzona miedzy innymi w Niemczech (w 2000 roku), w Portugalii (2006),
w Luksemburgu (2009) oraz w Gregji (2010), natomiast w Malcie zrezygnowano
z niej w 1989 roku, a we Francji, Belgii i Irlandii w réznym stopniu ograniczono
zakres jej stosowania.

Zasada ius soli jest stopniowalna, od bezwarunkowego przyznawania oby-
watelstwa z tytulu urodzenia na terytorium danego panstwa (obecnie w Unii
Europejskiej ten wariant nie jest nigdzie stosowany), poprzez przyznawanie
obywatelstwa pod warunkiem dilugotrwalego pobytu rodzica w paristwie uro-
dzenia dziecka lub urodzenia sie rodzica w tym samym panstwie (tzw. po-
dwdjna zasada ius soli; stosowana jest m.in. we Francji, Belgii, Grecji, Luksem-
burgu, Holandii, Portugalii i Hiszpanii), po ulatwienia w naturalizacji dla oséb
urodzonych na terytorium danego parnistwa, w poréwnaniu z imigrantami (sto-
sowana m.in. w Austrii, Bulgarii, Chorwacji, Czechach, Wioszech, Rumunii czy
na Wegrzech). Istnieje liczna grupa panstw, w ktorych zasada ius soli, nawet
W najstabszej postaci, nie ma zastosowania. S to miedzy innymi: Cypr, Dania,
Estonia, Lotwa, Litwa, Malta, Slowacja, a takze Polska (Honohan 2014). W nie-

109 Dost.: zagraniczni rezydenci urodzeni w kraju.
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ktérych panistwach uzaleznia sie stosowanie lub zakres stosowania zasady ius
soli od rezygnacji z poprzednio posiadanego obywatelstwa, co po czesci wy-
nika z obawy o podwdjna lojalnosé imigranta oraz o cheé korzystania przez
niego z wszelkich praw przystugujacych mu w jego nowym kraju jako oby-
watelowi, a jednoczesnie o unikanie niewygodnych obowigzkéw (Baubock
2006). Inne z kolei stosujg rozmaite substytuty tej zasady, np. przyznajac
obywatelstwo dzieciom imigrantéw po osiagnieciu przez nie pelnoletniosci,
o ile wystarczajaco dlugo przebywaly w parnstwie obecnego pobytu - przy-
ktadowo w Szwecji czas ten wynosi pieé lat (Honohan 2014).

Konsekwencja znacznego zréznicowania zasad przyznawania obywatelstwa
imigrantom oraz ich dzieciom jest w praktyce wspotwystepowanie wielu r6z-
nych statuséw prawnych - nie tylko w skali calej Unii Europejskiej, ale takze
w skali poszczegélnych paristw. Pelne uprawnienia obywatelskie maja tylko
osoby naturalizowane, imigranci legalni tylko w niektérych zakresach zycia
spoteczno-politycznego maja uprawnienia zblizone do obywateli panstw,
w ktérych przebywaja, a nielegalni imigranci najczesciej nie maja zadnych praw
(Vogel, von Ossietzky 2006). Wynika to z przyjecia zalozenia, ze prawa sa po-
chodng posiadania obywatelstwa, a nie pochodna zamieszkiwania w danym
panstwie. Warto zwréci¢ uwage, ze w konsekwencji osoby posiadajace obywa-
telstwo, niemieszkajace od lat w danym panstwie, maja pelnie praw obywatel-
skich, natomiast osoby faktycznie od lat w nim zamieszkujace sa pozbawione
catosci lub czeéci praw.

Istnienie tak duzego zréznicowania stosowania zasady ius soli w panstwach
Unii Europejskiej powoduje, ze imigranci i ich dzieci, zamieszkujacy niektére
panistwa, nie maja takich samych praw i mozliwosci jak mieszkaricy innych pan-
stw. W zwigzku z powyzszym postuluje sie¢ wprowadzenie tej zasady we
wszystkich panstwach UE, przynajmniej w podstawowym zakresie. Dodatkowa
korzyscia dla kazdego z panstw wprowadzajacych te zasade byloby utatwienie
prowadzenia polityki integracyjnej (Honohan 2014).

W 2004 roku, kiedy do Unii Europejskiej przyjeto kolejne dziesie¢ paristw, da-
to sie zauwazy¢ bardzo silne zréznicowanie podejécia do przyjmowania imigran-
téw z nowych panstw cztonkowskich wéréd panstw UE 15. Przykladowo oby-
watele Polski po wejsciu Polski w struktury unijne w maju 2004 roku mieli pra-
wo do podjecia legalnej pracy bez koniecznosci uzyskiwania dodatkowych ze-
zwolen w Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz Szwecji. W pozostatych parnstwach
prawo to zdobywali wraz z uptywem czasu. Zgodnie z przyjetymi zasadami
okres przejsciowy mogt trwa¢ maksymalnie siedem lat - w przypadku imigran-
tow z Polski czas ten w pelni wykorzystaly Niemcy oraz Austria. Obywatele
panstw przyjmowanych do Unii Europejskiej w kolejnych rozszerzeniach znaj-
duja sie w podobnej sytuacji. Przepisy regulujace prawo pobytu i pracy obywate-
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li jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej na terytorium drugiego
stale ewoluuja. Status konkretnej osoby jest zalezny od tego, z jakiego paristwa
pochodzi, w jakim panstwie przebywa oraz na jakim etapie integracji we-
wnatrzwspoélnotowej sa oba paristwa.

Z polityka prowadzona wobec imigrantéw $cisle wiaze sie polityka uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych. Brak mozliwosci wykonywania wyuczonego za-
wodu za granica jest istotng bariera dla migracji, w szczegoélnosci dla os6b wy-
ksztalconych - podejmowanie pracy ponizej wiasnych kwalifikacji jest po-
wszechnie postrzegane jako degradacja spoteczna (Janicka 2009). Jako przyczyne
nieuznawania kwalifikacji zdobytych za granica najczesciej podaje sie¢ réznice
pomiedzy krajowymi systemami ksztalcenia i brak mozliwosci prostego poréw-
nania kwalifikacji os6b formalnie posiadajacych identyczne wyksztalcenie. Cho-
ciaz na przestrzeni lat przyjeto szereg dyrektyw zmierzajacych do harmonizacji
zasad uznawania kwalifikacji zawodowych wewnatrz Unii Europejskiej9, to
istnieje wiele okolicznosci umozliwiajacych uchylenie stosowania jej, np. kiedy
czasy trwania szkolen lub studiéw, systemy szkolenia badz zakresy obowigzkéw
na danym stanowisku w réznych panstwach réznia sie w sposéb znaczacy. Takie
sformulowanie pozostawia szerokie pole do interpretacji, pozwala na organizo-
wanie testow sprawdzajacych, stosowanie okreséw prébnych i wykorzystywanie
innych narzedzi ochrony wlasnego rynku pracy przed legalnymi pracownikami
z zagranicy. W interesie poszczegolnych grup zawodowych lezy, aby poziom
trudnoéci takich testow byl odpowiednio wysoki, gdyz w konsekwencji imigran-
ci nie sg dopuszczani do okreslonych zawodow i nie stanowia tam konkurencji
dla ludnosci rdzennej (Kennedy 1997). Oprécz testow weryfikujacych wiedze
merytoryczng organizowane bywaja testy znajomosci jezyka, testy wiedzy oby-
watelskiej, czasem stawiane s3 takze wymagania odnosnie do dlugosci dotych-
czasowej praktyki zawodowej w panstwie imigracji (Szylko-Skoczny 2001).

Mozna oczekiwadé, ze wraz z postepujacym ujednoliceniem systemow ksztal-
cenia uniwersyteckiego wewnatrz Unii Europejskiej zwiekszy sie poréwnywal-
no$¢, przynajmniej w sensie formalnym, wyksztalcenia uzyskiwanego w réznych
panstwach czlonkowskich. Konsekwencja tego powinno by¢ latwiejsze niz do-
tychczas poréwnywanie kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Wydaje sie
jednak, ze powszechne dzi§ nieuznawanie kwalifikacji za poréwnywalne
w znacznym stopniu wynika nie tyle z autentycznej nieporéwnywalnosci kom-
petencji zawodowych pracownikéw, co z dzialann zmierzajacych do ochrony
krajowych rynkéw pracy, pomimo wytycznych ogélnoeuropejskich. Ta tenden-
cja prawdopodobnie nie ulegnie zmianie w najblizszych latach, gdyz zasady

110 S to m.in. dyrektywa 48/89 dotyczaca wzajemnego uznawania dyploméw szkét wyzszych oraz
dyrektywa 51/92 o uznawaniu kwalifikacji zawodowych (por. Szylko-Skoczny 2001).
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wspodlnego rynku pracy od zawsze byly, sa i beda w pewnym stopniu ograni-
czane przez gospodarczy nacjonalizm!!1,

Ograniczanie mozliwosci zawodowych i dostepu do rynku pracy wysoko
wykwalifikowanym imigrantom stoi w jaskrawej sprzecznosci z coraz czesciej
werbalizowanymi oczekiwaniami wobec przyszlych polityk migracyjnych pan-
stw, w ramach ktérych preferencje w przyznawaniu prawa do pobytu oraz na-
turalizacji mialyby by¢ przyznawane wiasnie osobom o wysokich kwalifika-
cjach. Dzialania takie moga przynie$¢ panstwu imigracji szereg korzysci - od
stricte ekonomicznych, wynikajacych ze $wiadczenia pracy na rzecz panstwa
przez osobe wyksztalcong kosztem innego panistwa, po korzysci natury integra-
cyjnej. Wysokie wyksztalcenie jest powszechnie postrzegane jako czynnik
sprzyjajacy szybkiej integracji imigranta w spoteczenistwie przyjmujacym. Wy-
soki kapitat ludzki takich os6b zmniejsza szok kulturowy i pozwala im relaty w-
nie fatwo wlaczy¢ sie w gléwny nurt zycia spolecznego kraju imigracji, w po-
réwnaniu z osobami o nizszym wyksztalceniu (por. np. Bielecki i in. 2005).
Z jednej strony zatem oczekuje sie przyjazdu oséb o wysokich kwalifikacjach
i korzysci wynikajacych z ich pobytu i pracy, a z drugiej ogranicza si¢ im dostep
do tych segmentéw rynku pracy, w ktérych mogtyby one najlepiej wykorzystaé
posiadane kwalifikacje.

5.2.4. Polityka integracyjna panistw cztonkowskich Unii Europejskiej

Integracja to proces wieloplaszczyznowy i wieloaspektowy. Liczne definicje
integracji z reguly podkreslaja jej dwustronny charakter, jako procesu adaptacji
imigrantéw i spoteczenistwa, o wymiarach: ekonomicznym, spotecznym, kultu-
rowym i politycznym. Proces ten ma po czesci charakter spontaniczny, a cze-
Sciowo jest rezultatem indywidualnych wyboréw (por. Kicinger 2005c). W tym
kontekscie przez polityke integracyjna nalezy rozumie¢ tworzenie przez pan-
stwo regutl wspoélistnienia imigrantéw z rdzenng ludnoscig panstwa przyjmuja-
cego, czytelnie sktaniajacych obie strony tego procesu do integracji.

W przypadku zdecydowanej wiekszosci panistw cztonkowskich Unii Europej-
skiej polityka integracyjna jest traktowana jako odrebny byt, niezalezny od poli-
tyki migracyjnej. Polityki te s3 zazwyczaj prowadzone przez inne ministerstwa
badz agendy rzadowe lub samorzadowe. Czasem zdarza sie takze, ze sa one

111 Czytelnym przejawem ograniczania zasad wspdlnego europejskiego rynku na rzecz osiagania korzysci
gospodarczych przez jedno panstwo byly zachowania niektérych paristw i politykéw w okresie bez-
posrednio po wybuchu kryzysu w 2008 roku. Przyktadowo prezydent Francji Nicolas Sarkozy nakla-
niat rodzime koncerny, aby przeniosty jak najwieksza cze$¢ swojej zagranicznej produkcji do Frangji
W zamian za obietnice pomocy publicznej. Dziataniom tym sprzeciwiali sie politycy z tych panstw,
z ktérych miat ewentualnie by¢ wycofywany francuski kapital, w tym z Polski, Czech i Stowagiji.
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ksztaltowane przez jednostki r6znych pozioméw organizacji pafistwall2. Wynika
to albo z przekonania o niezaleznosci przedmiotéw obu tych polityk albo jest
efektem znacznej inercji systemu zarzadzania i kontynuacji przyjetych wczeéniej
rozwigzan. Zwiazki pomiedzy polityka migracyjna a polityka integracyjng wy-
daja sie by¢ jednak nader czytelne i oczywiste. Ksztaltowanie sytuacji imigranta
w panstwie imigracji wywiera wplyw na decyzje potencjalnych migrantéw
o kierunku ich migracji, a takze na wzajemne postrzeganie imigrantéw i ludnosci
rdzennej. Wydaje sie, ze rozsadna polityka integracyjna moze przynies¢ korzysci
zar6éwno imigrantom, jak i mieszkaficom panstwa imigracji, a jednym z warun-
kéw koniecznych osiggniecia tych korzysci jest to, aby byta ona koncepcyjnie
spojna z polityka stricte migracyjna.

Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku cudzoziemcy stale zamieszkujacy
w panstwie innym niz panstwo ich urodzenia stanowili okoto 4% ludnosci Unii
Europejskiej, w roku 2008 juz 6,2% (European Commission 2003b; Vasileva 2009).
Liczby te nie uwzgledniaja jednak oséb naturalizowanych, ktérych nie traktuje
sie juz jako cudzoziemcéw. Ze wzgledu na to, ze procesy naturalizacyjne przy-
bieraja na intensywnosci, liczba oséb, ktére de facto sa imigrantami, ale nie sg juz
tak ujmowani w statystykach, jest prawdopodobnie znacznie wigeksza. Nie wia-
domo jednak jaka, gdyz nie istnieja zadne statystyki pozwalajace to okreslic.
Jakos¢ stosunkéw pomiedzy rdzenng ludnoscig panstwa imigracji a samymi
imigrantami nie jest jednak funkcja udziatu liczby imigrantéw w catkowitej licz-
bie ludnosci kraju (European Commission 2003a).

Niezaleznie od tego, jaka dokladnie czes¢ mieszkanicow danego panistwa sta-
nowig faktyczni imigranci, niezaleznie od ich ewentualnej naturalizacji, jest fak-
tem, ze spoleczeristwa wielu parnistw Unii Europejskiej majg charakter wielokul-
turowy. Wielokulturowos¢ jest tutaj rozumiana w ujeciu deskryptywnym, jako
faktyczne wewnetrzne zréznicowanie etniczno-jezykowe, kulturowe i religijne
panstw!13, Jedli pomingé w rozwazaniach historyczne zréznicowanie wewnetrz-
ne niektorych spoteczenstw4, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow dzisiej-

112 W Hiszpanii polityke migracyjng prowadzi rzad. Deleguje niektére uprawnienia w dé, ale przyznaje
je tylko niektérym prowincjom, zgodnie z koncepcja panfistwa autonomistycznego. Polityke integra-
cyjna natomiast rozdzielono w Hiszpanii pomiedzy kilka pozioméw zarzadzania, od wladz central-
nych przez regionalne po lokalne, przy czym najwiecej kompetencji zarezerwowano dla wiadz re-
gionalnych (Rykiel 2006; Bruquetas-Callejo i in. 2008). Przez kilka dekad podobna byta sytuacja
w Holandii, jednak w 2002 roku prowadzenie obu polityk - migracyjnej i integracyjnej - powierzono
jednemu ministerstwu (Bruquetas-Callejo i in. 2011).

113 W ujeciu normatywnym wielokulturowosc jest paristwowa ideologia zmierzajacg do utrzymania zréz-
nicowania kulturowego jego mieszkaricéw, natomiast w ujeciu programowo-politycznym - zespolem
polityk zmierzajacych do stworzenia ujednoliconego, zinstytucjonalizowanego systemu dziatan stawia-
jacych sobie za cel poszanowanie zréznicowania kulturowego i zagwarantowanie réwnosci wszystkich
cztonkéw danej spolecznosci, niezaleznie od ich pochodzenia (Eodziriski 2003; Janicki 2010).

114 Dawne zréznicowanie wewnetrzne spoleczenistwa Holandii, rozumiane jako tzw. wielokulturowos¢
wewnetrzna, przedstawia Czubiriski (2009). Kryterium podziatu byta wowczas religia, a w spote-
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szy obraz spoleczenstw wielokulturowych powstal dopiero w drugiej polowie
XX wieku i nie byl efektem zamierzonych dziatan. Imigrantéw zapraszano na
czas okre$lony w charakterze taniej sily roboczej, a tych, ktérzy pozostali, pier-
wotnie planowano zasymilowaé (European Commission 2003a). Z czasem zmo-
dyfikowano te plany, a w miejsce asymilacji usitowano wdraza¢ koncepcje wie-
lokulturowos$ci wzorowane na modelu kanadyjskim i australijskim. Zmiana kon-
cepcji wynikala w znacznej mierze z coraz powszechniejszego negatywnego
postrzegania polityki asymilacyjnej, mniej lub bardziej bezposrednio wymusza-
jacej na imigrantach wyzbycie sie wlasnej tozsamosci. Jak pisze Lodzinski (2007,
s. 9): [...] ideologia asymilacyjna jest postrzegana jako niezgodna z zasadami formujgcy-
mi fundament demokratycznego paristwa [...] (ttum. W.].). Polityka wielokulturowo-
Sci okazala sie jednak nieskuteczna, gdyz w warunkach europejskich doprowa-
dzila do powstania silnych podziatéw spolecznych, w czesci paristw do multile-
galizmu'®®, a w niektérych przypadkach takze do nadmiernego eksponowania
réznic kulturowych i wykorzystywania ich do realizacji partykularnych celéw
grup mniejszoéciowych kosztem innych czlonkéw spoteczeristwa. Kerkkanen
(2008) w tym kontekscie méwi wrecz o wykluczeniu i dyskryminacji wiekszosci,
a zjawisko eksponowania réznic kulturowych okreéla mianem , przekulturowie-
nia” (oryg.: overculturalization).

Imigranci czesto czuja sie dyskryminowani na rynku pracy i w zyciu spotecz-
nym i bywa to niezalezne od dlugosci ich pobytu w parstwie imigracji. Jak wy-
nika z analizy przeprowadzonej przez Staniewicz (2006), odczucie to jest po-
wszechne zaréwno wéréd Polakéw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii od czasu
uwolnienia jej rynku pracy dla Polakéw po przyjeciu Polski w struktury Unii
Europejskiej w 2004 roku, jak i wérod imigrantéw z fali migracji powojennych.
Jak wykazuja szczeg6lowe badania warunki zycia ludnosci naptywowej faktycz-
nie sa gorsze niz ludnoéci rdzennej, poziom osiggnie¢ szkolnych dzieci imigran-
tow jest zauwazalnie nizszy, a poczucie wykluczenia towarzyszy im takze
w drugim pokoleniu. Wykluczenie spoleczne dotyczy nie tylko wspomnianego
juz rynku pracy czy edukagji, ale takze uprawnien socjalnych, warunkéw miesz-
kaniowych, opieki zdrowotnej i innych aspektéw codziennego zycia. Poczucie
wykluczenia jest tak silne, ze drugie pokolenie czesciej identyfikuje sie z krajem
ich rodzicéw niz z krajem, w ktérym mieszka od urodzenia (Eaton 1998; Europe-

czenstwie w zgodzie zyli katolicy, protestanci oraz przedstawiciele innych wyznan. W drugiej poto-
wie XX wieku linia podziatu przesunela sie w kierunku tzw. wielokulturowosci zewnetrznej, oddzie-
lajac ludnos¢ rdzenna od naptywowej i tworzac silne podzialy spoteczne (pillarised society).

115 Tego okreélenia dla opisania réznic w traktowaniu przez prawo czlonkéw réznych grup mniejszo-
sciowych uzyli Nielsen i Ebbe (2011). Laegaard (2009) stawia w tym kontekscie ciekawe pytanie: czy
réznice w traktowaniu przez system prawny réznych mieszkaricow tego samego panstwa, wynikaja-
ce z ich przynaleznosci do réznych grup kulturowych, sa wyrazem poszanowania réznic kulturo-
wych czy wyrazem braku réwnosci wobec prawa?
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an Commission 2003a). Wida¢ zatem, ze zaréwno obiektywnie mierzalne wskaz-
niki integracji imigrantéw, jak i ich odczucia wskazujg na istnienie dwoch kate-
gorii mieszkanicéw panstw imigracji, a przynaleznoé¢ do nich jest uwarunkowa-
na miejscem urodzenia.

Nie wydaje sig, aby jakiekolwiek dzialania integracyjne mialy szanse dopro-
wadzi¢ do zupelnego zniwelowania opisanego powyzej zréznicowania. Nawet
w przypadku polaczonych procesami migracji panstw kulturowo i spolecznie
bliskich, z dtugimi tradycjami swobodnych migracji miedzynarodowych, istnieja
pewne réznice miedzy spolecznosciami ludnosci rdzennej i naptywowej!16. Po-
nadto wewnetrzne zréznicowanie spoteczne i poczucie wykluczenia towarzyszy
nie tylko migrantom, ale takze czesci rdzennych mieszkanicoéw kazdego paristwa.
Kryterium przynaleznosci do grupy wykluczonych moze by¢ niski status finan-
sowy, niskie kwalifikacje zawodowe i brak wyksztalcenia, miejsce zamieszkania
w dzielnicy postrzeganej jako nieatrakcyjna, liczne potomstwo itp. (Zimmer-
mann 2001). Pomimo istnienia wyraznej paraleli pomiedzy ludnoscia rdzenna
o niskim statusie spotecznym a imigrantami, zmniejszenie poczucia dyskrymina-
qji i wykluczenia przyczynitoby sie do poprawy sytuacji tych ostatnich i lepszej
ich integracji, co przyniostoby korzysci takze dla ludnosci rdzennej. Poczucie
wlaczenia sie imigrantéw w gtéwny nurt zycia spotecznego mogloby zmniejszy¢
poziom ich frustracji i doprowadzi¢ do redukcji napie¢ spotecznych.

Pytaniem bez odpowiedzi pozostaje, jaki model integracji imigrantéw nalezy
przyjaé, aby proces ten byl z jednej strony skuteczny, a z drugiej spetnial stan-
dardy, jakich oczekuje sie od panstw kierujacych sie zasadami demokracji. Do-
tychczasowe doswiadczenia paristw Europy Zachodniej wskazuja, ze zaden ze
znanych i stosowanych modeli nie jest skuteczny w satysfakcjonujacym stopniu.
Model asymilacyjny zaklada wtopienie sie imigrantow w spoleczenstwo kraju
imigracji oraz pelne respektowanie praw, jezyka, kultury i obyczajéw wiekszo-
§ci. Zgodnie z ta koncepcja ludnos¢ naptywowa powinna zrezygnowac ze swojej
poprzedniej tozsamosci kulturowej i przyja¢ nowa za wlasng, a zadaniem pan-
stwa jest podejmowanie aktywnych dzialan na rzecz asymilacji. Wyrazistym
przyktadem porazki tej koncepcji integracyjnej byly trwajace kilka miesiecy za-
mieszki w Paryzu, Marsylii i innych duzych miastach Francji, jesienig 2005 roku.
Bezposrednig przyczyng star¢ mtodych ludzi arabskiego pochodzenia z policja,
odbywajacych sie na przedmiesciach wspomnianych miast, byla émier¢ dwéch

116 Saarela i Rooth (2006) dowodza, Ze pomimo istnienia relatywnie wysokiego poziomu integracji lud-
nosci pochodzenia finskiego w Szwecji wcigz zauwazalne sa réznice pomiedzy ludnoscig rdzenng
a naptywowa. Jako prawdopodobng przyczyne wskazuja to, Ze Finowie sa czesciej niz Szwedzi za-
trudniani we wrazliwych na wstrzasy makroekonomiczne sektorach gospodarki, co wobec istnienia
zasady zwalniania z pracy najpierw najkrocej zatrudnionego pracownika powoduje, ze imigranci
czesciej i fatwiej traca prace.
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arabskich nastolatkéw, ktérzy zostali porazeni pradem, kiedy ukryli sie w bu-
dynku transformatora elektrycznego podczas ucieczki przed policjantami. Zda-
rzenie to stalo sie pretekstem do wybuchu niezadowolenia spotecznego, ktérego
osig bylo wykluczenie spoteczne ludnosci pochodzenia arabskiego we Francji
(por. Castles 2006). Najnowsza odstona konfliktu wynikajacego z réznic kultu-
rowych we francuskim spoteczenistwie byly zdarzenia z 7 stycznia 2015 roku.
Dwaj Francuzi algierskiego pochodzenia wdarli sie do siedziby redakcji tygo-
dnika Charlie Hebdo, slynacego z bezkompromisowego jezyka i braku posza-
nowania dla wartosci religijnych zadnej z religii, zabijajac dwanascie oséb i ra-
nigc kilkanascie kolejnych. Atak byt odwetem za publikacje karykatur proroka
Mahometa i wyszydzanie islamu. Niczym nieograniczona wolno$¢ stowa,
w szczegdlnosci wolnoé¢ prasy, stanowiaca jeden z fundamentéw zachodniej
cywilizacji i demokracji, jest w tradycyjnej hierarchii §wiata muzulmarskiego
wartoscia stojaca daleko nizej niz poszanowanie dla symboli religijnych, czego
wyraz dal wspomniany atak i jego tragiczne konsekwencije.

Na przeciwleglym biegunie, wzgledem modelu asymilacyjnego, lezy model
spoleczenistwa wielokulturowego. Polityka wielokulturowosci zaklada, ze spote-
czenstwo sklada sie z funkcjonujacych réwnolegle grup kulturowych, ktére taczy
poczucie przynaleznoéci do paristwa, natomiast dzielg réznice kulturowe. Zni-
kome interakcje miedzy grupami kulturowymi sg naturalng i w pelni akcepto-
walng konsekwencja istnienia réznic pomiedzy nimi, a zadaniem panstwa jest
stwarzanie warunkéw dla podtrzymania zréznicowania kulturowego poprzez
dzialania afirmacyjne, a takze transfery socjalne. W Wielkiej Brytanii, przez wiele
lat usilujacej realizowaé taka wlasnie polityke integracyjna, trwajace kilka dni
rozruchy na masowg skale dotknety Londyn w sierpniu 2011 roku, mniejsza byla
skala zajé¢ ulicznych w Birmingham, Liverpoolu czy Manchesterze. Podobnie jak
we Francji w 2005 roku, takze i tutaj zamieszki zinterpretowano jako protest imi-
grantow przeciwko dyskryminacyjnemu traktowaniu ich przez brytyjskie wia-
dze i spoleczeristwo. Polityka integracyjna wiekszosci panstw Europy Zachod-
niej, w tym np. Danii, Szwecji czy Holandii, moze by¢ okreslona mianem polityki
wielokulturowosci, chociaz wystepuje w réznych odmianach. Odmiana holen-
derska byla przez dlugi czas uwazana za wzorzec podejécia wielokulturowego
(Czubinski 2009; Bruquetas-Callejo i in. 2011). WyraZznymi sygnatami, wiadczg-
cymi o nierozwigzanych problemach oraz bardzo powaznych napieciach istnie-
jacych w spoleczenistwie holenderskim byly dwa glosne morderstwa: Pima
Fortuyna, prawicowego, antyislamsko nastawionego polityka w 2002 roku oraz
Theo van Gogha, wspotrezysera filmu o wyraznie antyislamskiej wymowie
(Submission), w 2004 roku. Wraz z uplywem czasu polityka realizowana w Ho-
landii odchodzi od zalozen polityki wielokulturowosci i staje sie coraz blizsza
koncepcji asymilacyjnej w integracji imigrantéw (Czubiriski 2009).
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Koncepcja faczaca cechy polityki wielokulturowosci oraz polityki asymilacyj-
nej jest powstaly w Niemczech model tzw. kultury przewodniej (Leitkultur). Mo-
del ten zaklada dominacje okreslonych standardéw w zyciu spotecznym, do
ktérych grupy mniejszoéciowe powinny sie dostosowac, a jednoczesnie istnienie
zréznicowania kulturowego. Paristwo ma za zadanie stwarzanie warunkéw do
akulturacji, rozumianej jako dobrowolna asymilacja (Tibi 1998). Koncepcja ta,
chociaz wydaje sie by¢ dobrym kompromisem, skutecznie taczagcym oczekiwania
ludnosci naptywowej w zakresie poszanowania jej odmiennosci kulturowej
z oczekiwaniami ludnosci rdzennej odnosnie do zachowania prawnych i kultu-
rowych fundamentéw funkcjonowania parnstwa i spoleczeristwa, jest stopniowo
dyskredytowana jako niewystarczajaco dobrze chronigca prawa ludnosci napty-
wowej. Niektérzy twierdzg, ze koncepcja kultury przewodniej padia ofiara
wszechobecnej w Niemczech poprawnosci politycznej (por. np. Fukuyama 2006).

Zadna z trzech nakreslonych powyzej koncepcji w zadnym z europejskich
panstw nie sprawdzila sie jako modelowa i trudno jest stawiac ja jako wzér do
nasladowania w zakresie realizacji polityki integracyjnej. Wielu autoréw pisze
wprost o porazce polityki integracyjnej prowadzonej w wigkszosci panstw
Europy (np. Duszczyk 2012). Napiecia spoteczne powoli narastajg, a imigranci,
niezaleznie od rodzaju realizowanej przez panstwo polityki, sa stygmatyzowa-
ni i rzadko kiedy traktowani na réwni z obywatelami panstw imigracji.
W Hiszpanii stosunek rdzennych mieszkaricow do imigrantéw bywa okredlany
nawet mianem wrogiego; nieco tylko lepszy jest stosunek mieszkaricow Wtoch
do ludnosci naptywowej, co bywa interpretowane na gruncie silnej we Wio-
szech tozsamosci regionalnej, w odréznieniu od zdecydowanie dominujacej
tozsamosci narodowej Hiszpanéw (European Commission 2003a). Miarg skali
porazki polityk integracyjnych moze by¢ fakt, ze jeden z najtatwiej interpreto-
walnych spotecznych wskaznikéw integracji, czyli wspdétczynnik bezrobocia
ludnosci pochodzenia imigracyjnego, w wiekszosci paristw Unii Europejskiej
jest znacznie wyzszy niz wspoétczynnik bezrobocia ludnosci rdzennej'” (Euro-
pean Commission 2003b).

117 Nie istniejg w pelni obiektywne miary poziomu integracji ludnosci imigracyjnej, zatem do poréw-
nan wykorzystuje sie wiele ré6znych wskaznikéw. Znaczna ich czes¢ bazuje na zalozeniu, ze inte-
gracja spoleczna imigrantéw moze by¢ uznana za pelng, jesli spotecznos¢ imigrantéw nie rézni sie
W spos6b istotny statystycznie od ludnosci rdzennej w jej charakterystyce demograficznej i spo-
lecznej. Przykltadami wskaznikéw sa: ptodnosé, wskaznik umieralnosci, réznice pomiedzy kobie-
tami a mezczyznami w obu tych kategoriach, wskazniki przestepczosci, skolaryzacji, poziom za-
robkoéw, a takze wspomniany juz wspétczynnik bezrobocia (European Commission 2003b; Kory$
2003a). Przyjmowanie takich miar integracji bywa kwestionowane - wysokie bezrobocie tatwo zin-
terpretowac bowiem jako efekt braku wyksztalcenia, wysokie wskazniki przestepczosci jako sku-
tek réznic w $rednim poziomie zamoznoéci itd. Kory$ (2003a) zauwaza, ze podstawowym pro-
blemem natury metodologicznej jest to, ze fundamentem dla wyboru wskaznikéw musi by¢ przy-
jecie normatywnych zalozen wstepnych na temat pozadanego porzadku spolecznego - w rezulta-
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Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze polityka parnstw jest w pewnym stopniu
pochodna opinii spoleczenistwa, ktdrej nie sposéb nie bra¢ pod uwage w pan-
stwach kierujacych sie zasadami demokracji. Ponadto bez spotecznej akceptacji
polityki integracyjnej paristwa nie ma szans na osiagniecie sukcesu takich dzia-
tan, gdyz z natury rzeczy zakladajg one dobre relacje imigrantéw ze spoteczen-
stwem panstwa przyjmujacego. Spoleczeristwo musi identyfikowaé sie z ta
polityka i rozumiec jej cele, aby mozna byto mysle¢ o skutecznej realizacji takiej
polityki (Mazur-Rafat 2006).

Czesto jednak opinia publiczna zdecydowanie utrudnia realizacje dzialan
o charakterze integracyjnym. Nastawienie spoleczefistwa do imigrantéw moze
wynika¢ z historycznych doswiadczen panstwa i jego mieszkaricow oraz z cha-
rakteru panistwa w kontekscie jego struktury spotecznej. Jak wykazano w roz-
dziale 5.1.3, paristwa budowane rekami imigrantéw, w ktérych koncepcja przy-
naleznosci narodowej ma charakter polityczny lub obywatelski, r6znig sie w tym
wzgledzie od panstw stworzonych przez narody etniczne. Zaszlosci historyczne
moga takze utrudnia¢ spoteczng akceptacje dla imigrantéw z panstwa, z ktérym
wiaza sie bolesne do$wiadczenia z przesziosci (por. Bieniecki i in. 2005). Z dru-
giej jednak strony opinia publiczna jest w znacznym stopniu ksztaltowana przez
media oraz wypowiedzi i dzialania politykéw. Ci ostatni w wielu parnistwach
ideologizuja debate na temat polityki migracyjnej i wykorzystuja ja jako narze-
dzie walki w okresie przedwyborczym, a retoryka polityczna powoli i konse-
kwentnie oddala sie od potrzeb i pragmatyki dzialarn na poziomie lokalnym
(Bruquetas-Callejo i in. 2011).

Porazka dotychczasowych polityk integracyjnych panstw Unii Europejskiej
jest w pewnym stopniu efektem budowania strategii rozwoju spolecznego opar-
tej na przekonaniach o charakterze ideologicznym lub etycznym, a nie pragma-
tycznym (European Commission 2003b). Wiadomo powszechnie, ze skutecznosé
proceséw integracji spotecznej imigrantéw jest zalezna od szeregu okolicznosci
zwigzanych zaréwno z samym migrantem, jak i z jego spoleczno-politycznym
i instytucjonalnym otoczeniem w panstwie imigracji. Warunkuja one do$wiad-
czenie spoleczne imigranta i jego szanse na wigczenie si¢ w struktury spoleczne
panistwa imigracji. Wlasciwe wykorzystanie wiedzy na temat tych uwarunko-
wan i odrzucenie zalozen o charakterze ideologicznym jest kluczowym warun-
kiem osiggniecia celow integracyjnych. Wéréd najwazniejszych czynnikéw inte-
gracji mozna wskazac1s:

1. Legalnos$¢ pobytu, determinujacg typ podejmowanej pracy oraz charak-
ter zwigzku pomiedzy imigrantem a paristwem imigracji.

cie dyskusja dotyczaca integracji czesto sprowadza sie do analizy i konfrontacji r6znych norm po-
litycznych, a nie na interpretacji faktéw spotecznych.
118 Por. takze: Lodziriski (1998), Bauer, Lofstrom i Zimmermann (2000), Kory$ (2003a), Bieniecki i in. (2005).

141



2. Wpyksztalcenie, zawdd i atrakcyjnos¢ zarobkéw w parstwie imigracji,
decydujace o przynaleznosci imigranta do okreslonej grupy spolecznej
imigrantéw; rézne grupy w réznym stopniu sie integruja.

3. Mozliwoé¢ wykorzystania przez imigranta jego kwalifikacji (kapitatu
ludzkiego) w panistwie imigracji; jesli istnieje, integracja jest tatwiejsza.

4. Poziom znajomosci jezyka panstwa imigracji; wysoki poziom jest klu-
czowym czynnikiem ulatwiajacym integracje.

5. Wiek imigranta; mlodsi sa bardziej sklonni do inwestowania w siebie
w celu przystosowania sie do nowego srodowiska spotecznego.

6. Planowana diugosé pobytu w panstwie imigracji; przyjazd z intencja po-
zostania na state zwieksza szanse na integracje.

7. Miejsce zamieszkania w panstwie imigracji; zamieszkanie poza gettem
etnicznym, wsréd rdzennych mieszkarnicow panistwa imigracji, zwieksza
szanse na integracje.

8. Réznice kulturowe pomiedzy imigrantami a ludnoscia rdzenna; niewiel-
kie r6znice ulatwiaja integracje.

9. Wzorce spoleczne; nastawienie na indywidualizm ulatwia integracje, sil-
ne wiezi wewnatrzgrupowe ja utrudniaja.

10. Wzajemne nastawienie ludnosci rdzennej i imigrantéw do siebie; orien-
tacja na przysztosé, a nie na zaszlosci historyczne, zdecydowanie ulatwia
integracje.

11. Sytuacja polityczna i spoleczna w parnistwie emigracji; trudna sytuacja
w ojczyznie jest katalizatorem dobrej integracji w panstwie imigracji.

12. Jako$¢ kontaktow z przedstawicielami paristwa.

13. Mozliwoé¢ naturalizowania sie w panistwie imigracji.

Wszelkie dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji imigrantéw w zakresach
wskazanych powyzej zwiekszaja szanse na ich szybka i skuteczng integracje.
Moga to by¢ miedzy innymi: naturalizacja, legalizacja pobytu i pracy, organizacja
kurséw jezykowych, przyjazne traktowanie w urzedach, podnoszenie kwalifika-
cji zawodowych itp. Baubock (2006) twierdzi, ze mozliwos¢ naturalizacji jest
kluczem do integracji spoteczno-politycznej imigranta, gdyz daje mu ona wszel-
kie prawa polityczne, a takze niemal pelny dostep do rynku pracy. Zauwaza
jednoczesnie, ze trudno jest jednoznacznie oceni¢ bezposredni wplyw samej na-
turalizacji na proces integracji imigranta, gdyz nie odbywa si¢ ona w izolacji od
pozostalych czynnikéw integracji, lecz wraz z nimi wspoéttworzy klimat dla pro-
cesu integracji. Trudno jest takze stwierdzi¢, jaka jest kolejnos¢ oddziatywania
poszczegodlnych czynnikéw na proces integracji - czy to naturalizacja poprawia
sytuacje ekonomiczng imigranta, czy tez poprawa jego sytuacji ekonomicznej
zwigksza jego szanse na dobra integracje, a w efekcie takze na naturalizacje.
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Dzialania zwiekszajace spoteczng mobilnos¢ imigrantéw moga znacznie sku-
teczniej wspomagac ich integracje niz dogmatyczne trzymanie sie koncepcji spo-
teczenistwa wielokulturowego, jako jedynego modelu naprawde respektujacego
prawo do odmiennosci, gdyz model ten zaklada de facto wsparcie paristwa dla
grupowej odmiennosci imigrantéw, zamiast zachecania ich do akulturacji (Euro-
pean Commission 2003b; Janicki 2010a). Pomiedzy modelem wielokulturowosci
a zdyskredytowanym modelem asymilacyjnym, zmuszajacym imigrantéw do
odrzucenia wlasnej tozsamosci i czestokro¢ zakazujacym posiadania podwoéjne-
go obywatelstwa, istnieje szerokie spektrum mozliwosci dopasowanych do
zmieniajgcych sie okolicznosci.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze kwestie integrowania imigrantéw w spote-
czenistwach panstw imigracji postrzegano jako problem co najmniej od czasu,
kiedy migracje miedzynarodowe zaczely dotyczy¢é znacznych w sensie liczeb-
nym grup ludzi. Wspoélczesdnie przyjelo sie uwazaé, ze dawni imigranci asymi-
lowali sie szybko i tatwo, a obecnie procesy integracyjne stanowig problem.
Tymczasem na poczatku XX wieku w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie
i w europejskich panstwach imigracyjnych powszechnie uwazano, ze imigranci
zle sie integruja, ze postepuje dewaluacja poczucia przynaleznosci do panistwa
oraz ze nadmiernie roénie przepuszczalnosé granic. Niska zdolnos¢ imigrantow
do integracji ttumaczono woéwczas wywodzacymi sie z réznic biologicznych
réznicami pomiedzy rasami ludzkimi. Dzisiaj, jak zauwaza Nagel (2002), w miej-
sce koncepcji opartej na réznicach rasowych przyjeto koncepcje tlumaczaca pro-
blemy z integracja réznicami religijnymi i kulturowymi. Tymczasem procesy
wspolczesnej techniki, w tym mozliwosci transportowe i komunikacyjne, do
jednoczesnego funkcjonowania w dwoch kontekstach kulturowych - swojej oj-
czyzny i panstwa imigracji. Zjawisko transnacjonalizmu, przejawiajace sie
w takich wlasnie zachowaniach imigrantéw, wydaje sie¢ by¢ nieunikniong konse-
kwencja realiow, w jakich ksztaltuja sie spoleczeristwa wspoétczesnych panstw
imigracyjnych.

5.2.5. Wspdtczesne i przyszle kierunki zmian polityki migracyjnej i polityki integra-
cyjnej wybranych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej

Od czasu podpisania Traktatu z Amsterdamu z 1997 roku oraz posiedzenia
Rady Europejskiej w Tampere w 1999 roku dyskusja na temat polityki migracyj-
nej Unii Europejskiej nabiera tempa. Réwnolegle z nig toczone sa dyskusje na
temat modyfikacji istniejacych polityk poszczegélnych panstw. W niektérych
panstwach liczne sa gltosy nawolujace do stworzenia polityk migracyjnych, wy-
plywajace z przekonania o niemal zupelnym ich braku. Warto przyjrze¢ sie kie-
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runkom, w jakim zmierzaja te debaty oraz proponowanym zmianom - te przed-
stawione we wczesniejszych sekcjach rozdziatu 5.2, np. dotyczace modyfikacji
programéw pracy tymczasowej, powszechnego wprowadzenia zasady ius soli,
czy uznawania kwalifikacji zawodowych imigrantéw, sa bowiem uzupelniane
przez liczne postulaty dotyczace innych aspektéw polityk migracyjnych panistw.
Dos¢é powszechnie uwaza sig, ze najwazniejszymi wyzwaniami, ktérym po-
winna stawié¢ czota wspoélczesna polityka migracyjna sa: wzrost liczebnosci nie-
legalnych imigrantéw, koniecznoé¢ zapewnienia ochrony uchodZcom oraz niska
skutecznosé¢ dotychczasowych programéw integracji imigrantéw. Dostrzega sie
takze konieczno$¢ uwzglednienia zasady laczenia rodzin oraz potrzebe Scislejszej
wspolpracy z panstwami emigracyjnymi (European Commission 2003a). Pomi-
mo tego fundamentem koncepcyjnym, na ktérym budowane sa wspodlczesnie
polityki migracyjne wielu paristw jest podzial migracji miedzynarodowych na te
z natury rzeczy korzystne dla spoleczenistwa i paristwa imigracji oraz na te szko-
dliwe. Do pierwszej grupy zalicza sie migracje legalne, do drugiej - nielegalne.
Tymczasem w wielu sytuacjach nielegalni imigranci korzystnie wplywaja na
gospodarke panistwa imigracji'’®. Opér panstw przed nielegalng imigracja tatwo
mozna jednak zrozumieé na gruncie checi czynnikéw paristwowych do kontro-
lowania sytuacji na swoim terytorium. Znacznie trudniej jest jednak zrozumieg,
dlaczego przyjmowanie wysoko wykwalifikowanych specjalistow jest postrze-
gane jako korzystne i nie budzi istotnych kontrowersji, natomiast trudno o po-
wszechng akceptacje dla przyjmowania pracownikéw o niskich kwalifikacjach -
ktérzy takze sa bardzo potrzebni (por. Can Europe... 2007). Z podobnymi sprze-
ciwami spotykaja sie akcje laczenia rodzin oraz przyjmowanie uchodzcow
(Crawley 2006; Neerup 2009). Sprzeciw wobec tych dzialan bywa werbalizowany
na najwyzszych publicznych forach oraz w mediach, podtrzymujac w spoteczen-
stwach stereotypowy podzial na , dobrych” i , ztych” imigrantéw - tych, ktérych
warto przyjaé oraz tych, ktérym nie nalezy sie nic. Efektem tych dzialan jest sa-
monakrecajaca sie spirala sprzezen zwrotnych - narastajace przekonanie wiadz
o potrzebie kontroli migracji miedzynarodowych jest odpowiedzig na zapotrze-
bowanie spoleczne na te kontrole, wprowadzenie kontroli zwieksza naplyw imi-
grantdw nielegalnych, a to z kolei podtrzymuje przekonanie rzadzacych oraz
spoleczeristw, ze silna kontrola jest nieodzowna (Crawley 2006). Tymczasem
liczne sg opracowania wskazujace na to, ze ograniczanie migracji legalnych pro-
wadzi do wzrostu migracji nielegalnych, natomiast proby zmniejszenia wielkosci
przeplywéw migracyjnych sa w stanie migracje op6znié, ale im nie zapobiegna

119 W odniesieniu do nielegalnych imigrantéw pracujacych na obszarach wiejskich w Greciji tezy takiej
broni Lianos (2001). Podobne opracowania istnieja w odniesieniu do wysoko rozwinietych paristw
potozonych poza obszarem Unii Europejskiej - np. Portes (1978) wykazal, ze nielegalni migranci
z Meksyku do Stanéw Zjednoczonych nie stanowia problemu, lecz rozwiazanie problemu.
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(Zimmermann 2001). Jak wprost méwi Korys (2003b), eliminacja migracji niele-
galnych jest zupelnie nierealistyczna, nalezy wiec skoncentrowac sie raczej na
regulowaniu przeplywo6w, a nie na zabranianiu wjazdu.

Warto zwréci¢ uwage, ze niemal zadnego wplywu na stosunek parnstw do
migracji miedzynarodowych nie ma analiza sytuacji demograficznej tych pan-
stw. Chociaz wiekszoé¢ projekcji demograficznych'?® wskazuje na przyszle
zmniejszanie sie liczby ludnosci niemal wszystkich panstw Unii Europejskiej,
szybkie starzenie sie spoleczenistw oraz wzrost wskaznikéw obcigzenia demo-
graficznego, co jest postrzegane jako zjawisko o negatywnych skutkach ekono-
micznych i spolecznych, to zdano sobie sprawe z braku mozliwosci skompenso-
wania zmian demograficznych za pomoca zwiekszonej imigracji (np. Grant 2001;
Bijak i in. 2005; Ivanow 2005). Dzieki szczegélowym analizom przedstawionym
w World Population Prospects: 1998 Revision (1999) i Replacement Migration...
(2000), a takze w licznych pracach odnoszacych sie do wnioskéw z tych analiz
zgodnie stwierdzono, ze w zadnym z panistw Europy Zachodniej nie jest mozli-
we utrzymanie statych liczb ludnosci, struktur wieku ani wskaznikéw obcigzenia
demograficznego dzigki przyjmowaniu imigrantéw'?!. Z zestawienia wykonane-
go przez Orzechowska (2001) na podstawie danych Wydziatu Ludnosciowego
ONZ wynika, ze w grupie pietnastu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w latach 1995-2000 przyrost rzeczywisty ludnosci miescit sie w przedziale 0,0-
1,1%, a wspotczynnik dzietnosci catkowitej przyjmowat wartoéci od 1,2 do 1,9.
Pomimo tak niskich wartosci, znacznie nizszych od poziomu gwarantujacego
prosta zastepowalnosé¢ pokolen, tempo wzrostu liczby ludnosci az w dwunastu
panstwach byto uwazane za satysfakcjonujace (por. tab. 7). W kwestii dzietnosci
podobna opinie miato siedem panstw, a w kwestii imigracji - dziesie¢. Znamien-
ne jest, ze w zadnym z panistw nie uwazano wskaznikéw wzrostu ani rozrodczo-
Sci za zbyt wysokie, natomiast az w pieciu panstwach tak wlaénie postrzegano
imigracje. Jednoczesnie w kwestiach zwigzanych z dzietnoscig tylko w trzech
panistwach proponowano podjecie jakichkolwiek dzialan, a w przypadku imi-
gracji dotyczylo to az czternastu sposérod pietnastu parnstw.

W wielu panstwach Unii Europejskiej, w tym we Francji, Niemczech i Wiel-
kiej Brytanii, na przetomie XX i XXI wieku przyjeto zalozenia odnoszace si¢ do
modyfikacji dotychczasowych polityk migracyjnych i integracyjnych. Prace te

120 Do nielicznych wyjatkéw nalezy opracowanie wykonane na zlecenie Komisji Europejskiej dla paristw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktérego autorzy zakladaja dalszy spadek $miertelnosci,
wzrost diugosci zycia oraz wzrost odsetka ludnosci w wieku podesztym, a docelowo takze nieznacz-
ny wzrost liczby ludnosci EOG. Autorzy ttumacza przyjecie takich zalozeri koniecznoscia przyjecia
w analizach dlugoterminowych innych zalozen niz zwyklo sie to czyni¢ w analizach krétkookreso-
wych, gdyz ekstrapolacja dotychczas obserwowanych trendéw pozwala na uzyskanie w miare wia-
rygodnych prognoz tylko dla najblizszych lat (European Commission 2005).

121 Szczegdlowa analiza cytowanych tu dokumentéw zostata przedstawiona w rozdziale 3.3.

145



nabraly szczegodlnie duzego tempa po samobdjczym zamachu z 11 wrzesnia 2001
roku na Swiatowe Centrum Handlu w Nowym Jorku. W nowo powstajacych
koncepcjach zakladano szersze niz dotychczas przyjmowanie imigrantéw mto-
dych, wysoko wykwalifikowanych oraz posiadajacych znaczny potencjat inte-
gracyjny. Jednoczesnie planowano ogranicza¢ imigracje oséb o najnizszych kwa-
lifikacjach zawodowych, a w szczegélnosci oséb kulturowo obcych. Za jedno
z najwazniejszych narzedzi fagodzacych spoteczne skutki dotychczasowej poli-
tyki imigracyjnej uwazano stworzenie polityki obowiazkowej integracji imigran-

tow i stopniowe rozszerzanie jej zakresu.

Tabela 7. Stosunek panistw UE 15 do zmian ludnos$ciowych

Opinia Proponowane dziatania
.
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Przyrost rzeczywisty 3 12 0 14 1 0 0
Wskaznik dzietnosci catkowitej 8 7 0 12 1 0 2
0 10 5 1 6 8 0

Imigracja
Liczby w tabeli oznaczaja liczbe panstw w grupie UE 15, w ktérych gremia decyzyjne mialy okreslong

opinie na dany temat.

Zrédto: Orzechowska E. 2001. Replacement Migration as a Policy Response to the Ageing and Declin-
ing Populations of the European Union. Praca magisterska, University of Applied Science Fulda
(maszynopis). Por. takze Zoubanow A. 2000. Population Ageing and Population Decline: Govern-
ment Views and Policies. Prezentacja wygloszona na Expert Group Meeting on Policy Responses to
Population Ageing and Population Decline. Population Division, Department of Economic and Social

Affairs, United Nations Secretariat, New York, 16-18.10.2000.

Chociaz koncepcje powstale w poszczegélnych panstwach rézniga w szcze-
gotach, to ich fundamenty i generalne zatozenia sa zblizone. Przewiduja one, ze
programami integracyjnymi nalezy obja¢ wszystkich imigrantéw, nie tylko
uchodzcéw (Schmid-Driiner 2006). Za najwazniejszy przejaw integracji uznano
dobrg znajomo$¢ jezyka panstwa imigracji, zdecydowano zatem o wprowa-
dzeniu egzaminéw jezykowych jako kryterium wspétdecydujacego o przyzna-
niu statusu rezydenta lub obywatelstwa. Dodatkowo imigranci z krajéow kultu-
rowo obcych mieliby podlega¢ weryfikacji pod katem znajomosci i stopnia
akceptacji dla fundamentalnych wartosci kraju przyjmujacego. Weryfikacja ta
miataby przyja¢ posta¢ egzaminu, poprzedzonego kursami z podstawowej
edukacji obywatelskiej, kladacymi nacisk na prawa jednostki, réwnos¢ pici
oraz respektowanie prawa. Jak zauwaza Barsa (2004), w wielu parnstwach Eu-
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ropy Zachodniej polityka integracyjna jest coraz czesciej wyrazana w retoryce
kontraktu pomiedzy panstwem a imigrantem, a w miejsce dotychczas ekspo-
nowanych praw imigranta pojawia sie oferowana mu wolnoé¢ wyboru miejsca
zamieszkania, pod warunkiem akceptacji okreslonego kanonu wartosci. Niere-
spektowanie zasad tego kontraktu miatoby skutkowaé sankcjami wobec imi-
granta. Kory$ (2003a) zauwaza jednak, ze pomimo istnienia nakreslonych po-
wyzej zalozen zadne europejskie panistwo nie stworzylo do tej pory spodjnej,
aktywnej polityki integracyjnej, nie ma nawet ogdélnych strategii ani czytelnie
sformulowanych celéw szczegdétowych. Wiekszoé¢ dzialan panistw wobec imi-
grantéw w zasadzie sprowadza si¢ do stwarzania im systemu zachet do po-
dejmowania oczekiwanych przez panstwo decyzji; dostosowanie si¢ do poda-
nych zasad jest warunkiem osiagniecia przez imigrantéw indywidualnych
korzysci. Jak stwierdzaja Heckmann i Schnapper (2003), panistwa chca osiagnaé
sukces na niwie polityki integracyjnej poprzez wskazywanie obowigzkéw
i zadan do realizacji imigrantom, jako przysztym cztonkom spoteczeristwa.

W dalszej czeéci niniejszego podrozdziatu przedstawione zostang przyktady
dziatan realizowanych na polu polityk migracyjnych w wybranych panstwach
Unii Europejskiej. Celem tego skrétowego przegladu jest prezentacja wybranych
dobrych i ztych praktyk, co moze ulatwi¢ skonstruowanie wytycznych do stwo-
rzenia zalozen rozsadnej polityki migracyjnej przez organy wtadzy panstwowej.

Polityka imigracyjna w Belgii uchodzi za jedna z najbardziej liberalnych
w Europie. Juz po trzech latach legalnego pobytu mozna ubiegac sie o obywatel-
stwo, natomiast po uplywie siedmiu lat legalnego pobytu podstawa przyznania
obywatelstwa jest deklaracja samego zainteresowanego. Otrzymanie pracy jest
mozliwe nawet w przypadku oséb nieposiadajacych obywatelstwa zadnego
z panstw Unii Europejskiej, o ile nie ma chetnych do jej podjecia wéréd obywateli
UE (Kicinger, Saczuk 2004). Na podobnych zasadach mozna otrzymac¢ zatrud-
nienie m.in. w Wielkiej Brytanii, gdzie stworzono szereg programéw pozwalaja-
cych na podjecie pracy zaréwno osobom o wysokich kwalifikacjach, jak i pra-
cownikom fizycznym. Jedna z wazniejszych przestanek dla powstania tego sys-
temu, obok odpowiedzi na potrzeby rynku pracy, bylo dazenie do zmniejszenia
skali nielegalnej migracji (Kicinger, Saczuk 2004).

Najwazniejsze zalozenia, na postawie ktérych powstaje nowa polityka migra-
cyjna w Niemczech, zmienily sie diametralnie na przelomie wiekéw. Zmiany
wynikaja z przyjecia innego od dotychczasowego gléwnego paradygmatu -
przejscia od polityki ochrony obywatela przed zagrozeniami wynikajgcymi
z imigracji do koncepcji nowoczesnego spoteczeristwa, w ramach ktérego wsp6t-
istnieja obywatele Niemiec oraz imigranci (Stissmuth 2001). Wyrazistym przeja-
wem tej zmiany bylo przedstawione powyzej przyjecie zasady ius soli, w miejsce
obowiazujacej wczesniej zasady ius sanguinis. W ramach zmian postulowano
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takze uznanie Niemiec za panstwo imigracyjne. Szybko okazalo si¢ jednak, ze
realizacja postulatéw w sposéb tak radykalny zmieniajacych rzeczywistos¢ spo-
teczng i polityczng kraju nie jest powszechnie akceptowalna, skutkiem czego
wprowadzone zmiany mialy charakter dalece lagodniejszy od postulowanych.
Wprowadzono dwa rodzaje pozwolenia na pobyt, w miejsce istniejacych dotych-
czas pieciu rodzajow - pierwsze zezwala na przebywanie w Niemczech i moze,
aczkolwiek nie musi, ogranicza¢ dostep do rynku pracy i swobode poruszania
sie do okre$lonych obszaréw kraju, drugie natomiast, uzyskiwane po uptywie
pieciu lat, nie zawiera ograniczen ani w czasie, ani w przestrzeni. Nowe prawo
imigracyjne kladzie duzy nacisk na integracje imigrantéw, de facto nakazujac im
udzial w kursach integracyjnych (Schmid-Driiner 2006).

Inaczej realizowana jest wspoélczesna polityka imigracyjna w Hiszpanii.
W znacznej mierze wynika ona z bardzo szybkich zmian, jakie w ciagu ostat-
nich trzech dekad zaszly w tym kraju - jego szybki rozwdj i wzrost gospodar-
czy doprowadzily do tego, ze Hiszpania z kraju emigracyjnego szybko stala sie
krajem imigracji netto. Roczny naptyw imigrantéw wzrést z 57 tysiecy w 1998
roku do 803 tysiecy w 2006 roku, a liczba imigrantéw z prawem pobytu wzro-
sta z 250 tysiecy w 1985 roku do ponad 4,1 miliona w roku 2008 (Bruquetas-
Callejo 2008). Stosunkowo znaczne sa ograniczenia w dostepie do rynku pracy,
a obowiazujacy system kwotowy nie pozwala na wypelnienie istniejacych luk
legalnymi imigrantami. Istniejacy w systemie prawnym nacisk na migracje
powrotne powoduje, Ze pozwolenia na prace oraz na pobyt przyznaje si¢ na
dos¢ krotki czas, w wyniku czego wielu imigrantéw szybko zmienia swoj sta-
tus na nielegalny. Zwraca uwage jedno z najwazniejszych zalozen hiszpanskie-
go systemu kwotowego, wprowadzonego w 1993 roku - zdobycie prawa do
legalnej pracy poprzez zgloszenie sie do tego systemu jest mozliwe tylko
w panstwie, ktérego obywatelstwo posiada potencjalny imigrant. Przed wpro-
wadzeniem tego ograniczenia wiekszoé¢ zgloszen do pracy sktadali imigranci
juz przebywajacy nielegalnie w Hiszpanii, w praktyce zatem akcja z zalozenia
ukierunkowana na zaspokojenie potrzeb rynku pracy byla ukryta forma akcji
legalizacyjnej (Kicinger, Saczuk 2004). Pomimo ograniczeri wynikajacych
z przyjetych zalozenn Hiszpania nalezy do panstw najczesciej organizujacych
oficjalne akcje legalizacji imigrantéw - tylko w latach 90. XX wieku przepro-
wadzono az trzy takie programy. W pewnym sensie rekompensuja one rygory-
styczng polityke migracyjna. Polityka naturalizacyjna jest natomiast nadal bar-
dzo restrykcyjna - prawo do obywatelstwa mozna otrzymac¢ dopiero po 10
latach nieprzerwanego pobytu w Hiszpanii.

Polityka imigracyjna w Holandii przeszla bardzo diluga Sciezke przemian.
Z sukcesow w realizacji modelu spolecznego opartego na tzw. wielokulturowo-
§ci wewnetrznej, na ktéra przez wieki sktadali sie holenderscy wyznawcy katoli-
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cyzmu, protestantyzmu i innych wyznan, w II potowie XX wieku wywiedziono
model wielokulturowosci zewnetrznej, wynikajacej ze znacznego naplywu imi-
grantéw. Porazka w budowaniu spoleczenstwa zlozonego z funkcjonujacych
réownolegle grup kulturowych, przejawiajaca sie w olbrzymich napieciach we-
wnetrznych, doprowadzita do relatywnie szybkiej zmiany paradygmatu - dzi$
w Holandii coraz wyrazniej kladzie sie nacisk na integracje imigrantéw oraz ich
adaptacje do lokalnych norm i fundamentalnych wartosci, a kompromis nie jest
juz celem samym w sobie (Czubiriski 2009). Scentralizowano prowadzone do-
tychczas niezaleznie od siebie i rozproszone pomiedzy wiele pozioméw zarza-
dzania polityki - imigracyjna oraz integracyjna - i w 2002 roku powierzono je
jednemu ministerstwu. Jego dzialania nastawione sa przede wszystkim na inte-
gracje juz zamieszkujacych Holandie cudzoziemcéw oraz zmniejszenie wielkoéci
naplywu kolejnych. W znacznym stopniu wynika to ze zmiany modelu zarza-
dzania spotecznego - w miejsce wielostronnej wspoétpracy pomiedzy rzadem,
zwigzkami zawodowymi, organizacjami spotecznymi, kosciotami itd., prowa-
dzacej dotychczas do kompromiséw skutkujacych ochrong praw grupowych
i wzmacnianiem wewnetrznych podzialéw w spoteczenistwie, obecnie w coraz
wiekszym stopniu uwzglednia sie wole wiekszosci spoleczeristwa (Janicki 2012).
Prowadzi to coraz wyrazniej w kierunku neokonserwatywnym, czyli usztywnia
polityke migracyjna (Bruquetas-Callejo i in. 2011).

Jeszcze inne sa zalozenia polityki migracyjnej realizowanej w Szwecji. Cho-
ciaz uzyskanie zgody na pobyt jest tam relatywnie latwe, na tle innych panstw
Unii Europejskiej, szczegdlnie w przypadku uchodzcéw (2007 Global Trends...
2008), to niemoznos¢ znalezienia chetnych do pracy Szwedow lub obywateli
innych panstw UE nie jest uwazana za przestanke wystarczajaca do udzielenia
zgody na podjecie pracy przez imigranta spoza UE. Uwaza si¢ bowiem, ze
niedobory rynku pracy mozna pokry¢, wykorzystujac zasoby rodzimej sity
roboczej, miedzy innymi dzieki atrakcyjnej ofercie kurséw doszkalajacych
(Kicinger, Saczuk 2004). Nieco inna jest na szwedzkim rynku sytuacja imigran-
tow z Finlandii. Dzieki umowie dotyczacej nordyckiego wspélnego rynku od
kilku dekad Finowie mogli na preferencyjnych zasadach podejmowaé prace
w Szwecji, stanowia wiec dzisiaj najwieksza liczebnie i relatywnie najlepiej
zintegrowana grupe imigrantéw. Miarg tej integracji jest poziom Srednich
zarobkéw Finéw na tle zarobkéw Szwedéw. W przypadku mezczyzn réznia
sie one zaledwie o 10%, a w przypadku kobiet sa identyczne (Saarela, Rooth
2006; por. takze rozdzial 5.2.4). Badania poréwnawcze przeprowadzone
w kilkunastu panistwach Europy wykazaly, ze imigranci do Szwecji w stosun-
kowo wysokim stopniu chca korzysta¢ z dobrodziejstw tamtejszego systemu
opieki spotecznej (Zimmermann 2001). Pomimo tego polityka migracyjna
Szwecji jest nadal relatywnie liberalna.
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Do aktywizacji polityki imigracyjnej w Czechach wzywa m.in. Barsa (2004).
Proponuje stworzenie czytelnych zasad, w obrebie ktérych imigranci szczegélnie
przydatni z perspektywy spolecznej czy gospodarczej beda mogli zmienié¢ swoj
status: z imigranta, poprzez stalego rezydenta, beda mogli sta¢ sie obywatelami.
Za osoby szczegolnie przydatne Barsa uwaza osoby wysoko wykwalifikowane
(np. manageréw), artystdw, potencjalnych inwestoréw oraz osoby o wysokim
potencjale integracyjnym. Warto$¢ tej ostatniej zmiennej dostrzegli takze autorzy
rzadowego Pilot Project of the Active Selection of Qualified Foreign Workers z 2002 ro-
ku, ktéry zakladat przyjecie do Czech catych rodzin z Bulgarii, Chorwacji i Ka-
zachstanu - mieszkanicéw tych wlasnie panstw okreslono jako osoby o wysokim
potencjale integracyjnym. Barsa proponuje takze oferowanie prawa pobytu w Cze-
chach studentom oraz osobom o trudnej sytuacji zyciowej w krajach ich pocho-
dzenia. Propozycje te znaczaco rozszerzaja zalozenia przyjetej w 2000 roku Strate-
gii Integracji Obcokrajowcéw, ktdrej gtéwnym celem bylo maksymalne przyblize-
nie statusu oséb od wielu lat przebywajacych w Czechach do statusu obywateli
tego kraju. Obecnie na uzyskanie prawa do stalego pobytu na zasadach ogélnych
czeka sie w Czechach az dziesig¢ lat, a nastepnie kolejnych pie¢ na obywatelstwo.
Istnieje tez szereg dodatkowych warunkéw, ktére musi spetni¢ imigrant, aby méc
otrzymac prawo statego pobytu lub obywatelstwo. Pewien wylom w tej restryk-
cyjnej polityce zostal wprowadzony poprzez wprowadzony w 2002 roku pilota-
zowy program oferujacy wysoko wykwalifikowanym specjalistom prawo statego
pobytu juz po uptywie 2,5 roku (Kicinger, Saczuk 2004). Poniewaz Czechy juz od
lat 90. XX wieku sg panistwem imigracyjnym (liczba legalnych imigrantéw wynio-
sta wtedy 131 tysiecy os6b, natomiast liczba emigrantéw - 44 tysigce), dostosowa-
nie polityki migracyjnej do realiow wydaje sie by¢ koniecznoscia.

Wydaje sig, ze przedstawione powyzej postulaty i proponowane kierunki
zmian polityk imigracyjnych panistw wynikaja ze zdystansowanej, chlodnej
analizy realiow spotecznych, gospodarczych i politycznych, w jakich znajduja
sie paristwa Unii Europejskiej. Naptyw imigrantow ponad wszelka watpliwos¢
rodzi napiecia spoteczne. Nie oznacza to jednak, ze wlaéciwym kierunkiem
dzialani jest maksymalne ograniczenie naplywu cudzoziemcéw, imigranci sg
bowiem potrzebni panistwom wysoko rozwinietym. Nalezy raczej zadbad
o wlasciwg polityke imigracyjng, a takze o polityke integracyjng. Brak tej dru-
giej, nawet przy najlepszych zalozeniach pierwszej, bedzie oznaczal koniecz-
noé¢ ciaglego zestawiania i poréwnywania korzysci gospodarczych z naptywu
imigrantéw z kosztami spotecznymi.

Aby przygotowac sensowna polityke migracyjng, zawierajaca takze istotny
komponent integracyjny, czynniki rzagdowe powinny podja¢ nastepujace kroki:

1. Uzmyslowic sobie oraz calej klasie politycznej pilng potrzebe stworzenia
polityki migracyjnej oraz integracyjnej.
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2. Zdiagnozowaé obecna sytuacje na podstawie dostepnych danych staty-
stycznych i opracowarn naukowych.

3. Sformulowaé doktryne migracyjna, zdefiniowac¢ cele strategiczne.

4. Przeprowadzi¢ debate spoteczna i przygotowac spoleczeristwo na przy-
jecie niepopularnych rozwigzan.

5. Sformulowaé polityke migracyjna obejmujaca wszystkich imigrantéw
a nie tylko uchodzcéw - co dzi$ jest czesta praktyka w wielu parnistwach.

6. Sformulowac czytelne kryteria i zasady integracji imigrantéw.

7. Podczas realizacji zadan wyplywajacych z polityki migracyjnej na bieza-
co analizowa¢ sytuacje i aktywnie reagowacé; z jednej strony, polityka
migracyjna powinna by¢ elastyczna, z drugiej natomiast nie powinna
traci¢ z oczu gléwnych celéw, nawet pomimo istnienia niekorzystnych
zjawisk spolecznych, jak bezrobocie.

8. Zapewni¢ mediom dostep do informacji, aby informacja na temat polity-
ki migracyjnej byla mozliwie rzetelna i nie powodowata utrwalania
w spoleczenistwie negatywnych stereotypéw; nie dopusci¢ do ideologi-
zacji debaty na temat polityki migracyjnej'?2.

Do najwazniejszych sktadowych polityki migracyjnej i polityki integracyjnej
nalezy zaliczy¢ polityke naturalizacyjna. Nie istnieje mozliwoé¢ skutecznego
zintegrowania imigrantéw ze spoteczenstwem kraju imigracji, jesli odmawia sie
im prawa lub powaznie utrudnia dostep do peini praw obywatelskich. Baubock
i in. (2006) postuluja, aby imigranci przebywajacy w nowym panstwie przez
dlugi czas, np. przez piec¢ lat, zawsze dostawali jego obywatelstwo, bo tylko to
gwarantuje im mozliwos¢ wspéldecydowania o wlasnym losie w ramach prze-
widzianych przez procedury obowiazujace w demokratycznym panstwie. Ana-
logicznie, postuluja nieodbieranie obywatelstwa emigrantom, a jednoczesnie
nadawanie ich dzieciom obywatelstwa parstwa emigracji ich rodzicéw. Wska-
zuja jednoczesnie na to, Zze w obliczu istnienia obywatelstwa Unii Europejskiej
nadanie imigrantowi obywatelstwa jednego z panstw czlonkowskich automa-
tycznie uprawnia go do korzystania ze wszystkich praw przystugujacych oby-
watelom UE w innych panstwach Unii, powinno by¢ zatem czynione rozwaz-
nie. Paristwa powinny jednak zmieni¢ swoje generalne nastawienie do naturali-
zacji imigrantéw i postrzegac¢ ja w kategoriach korzysci, jakie spoleczenistwo
i panistwo odniesie dzigki utatwieniu integracji imigrantéw poprzez ich natura-
lizacje, a nie pietrzy¢ przed imigrantami formalne bariery, ktére zdecydowanie
niekorzystnie wplywaja na procesy integracyjne i rodza napiecia spoteczne.
Baubdck i in. (2006) proponuja takze, aby panistwo wobec emigrantéw z wla-
snego terytorium nie stosowato takich krokéw, ktérych nie byloby sklonne za-

12 Na podstawie: Wyzwania... 2003 (zmodyfikowane i uproszczone).
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akceptowaé w stosunku do imigrantéw z innych panistw na wlasnym teryto-
rium. Na bazie tego zdroworozsadkowego postulatu fatwo mozna stworzy¢
kolejny - symetrie w podejsciu do imigrantéw z innych panstw na wlasnym
terytorium i oczekiwaniach odnosnie do relacji tych panstw do wilasnych oby-
wateli przebywajacych na emigracji. W praktyce jednak rzadko ktére paristwo
usiluje kierowac sie zasada symetrii - zazwyczaj obowigzuje zasada obrony
wlasnych obywateli przed niekorzystnymi dla nich zasadami, ktérymi kieruja
sie inne panstwa, a jednoczeénie ksztaltowanie wtasnej polityki wobec imigran-
tow w zgodzie z wlasnymi interesami.

Inng istotng sktadowa kompleksowej polityki migracyjnej panistwa sa zasady
legalizacji pobytu i pracy nielegalnych imigrantéw. Ich znaczna liczebnos¢, sie-
gajaca w skali catej Unii Europejskiej kilkunastu milionéw ludzi, ma swoje istot-
ne skutki spoteczne, polityczne i ekonomiczne, wiec chociazby z tego powodu
nie sposéb ignorowacé ich obecnosci. W niektérych panstwach skala problemu
jest wyjatkowo duza; przykladowo, szacunki z korica lat 90. XX wieku wykonane
dla Grecji wskazywaly, ze az okoto 45% nielegalnych imigrantéw przebywaja-
cych w Grecqji pracuje, w przeliczeniu na pelne etaty. Wobec szacowanej tacznej
liczby nielegalnych imigrantéw siegajacej 350-500 tysiecy ludzi okoto 10-12%
zasobu sily roboczej w Grecji mogli stanowi¢ wéwczas nielegalni imigranci (Lia-
nos 2001). Zatem sprowadzanie polityki prowadzonej wobec nielegalnych imi-
grantéw do maksymalnie skutecznego identyfikowania ich i deportowania oraz
do okresowych, przeprowadzanych dorywczo akcji legalizacyjnych nie jest wy-
starczajgco kompleksowa odpowiedzig na zjawisko nielegalnej imigracji. Po-
trzebne sa dobrze przemysélane narzedzia prowadzace do realizacji przyjetej
strategii dzialania, ktéra z kolei odpowiada przyjetym celom. Wlasciwa identyfi-
kacja celow krotko- i dlugofalowych jest wiec warunkiem koniecznym sukcesu
na tym polu polityki migracyjnej.

Ksztattowanie wspélnej polityki migracyjnej Unii Europejskiej lezy w rekach
instytucji centralnych UE. Istotng role w tym wzgledzie odgrywa Parlament Eu-
ropejski, umocowany w tej roli Traktatem z Lizbony (2007), na forum ktérego
tocza sie liczne debaty dotyczace polityki migracyjnej catej Unii. Szczegélowa
analiza przeprowadzona dla 61 gtosowan dotyczacych spraw zwigzanych z poli-
tyka migracyjna, ktére odbyty sie w Parlamencie Europejskim w latach 1999-
2004 wykazala, ze na podejmowane decyzje europostéw w gtéwnej mierze maja
wplyw ich przekonania polityczne, a nie racjonalna analiza ekonomiczna (Hix,
Noury 2007). Cztonkowie partii o pogladach lewicowych wspieraja liberalizacje
polityki migracyjnej pomimo tego, ze na gruncie ekonomicznym imigranci moga
stanowi¢ konkurencje na rynku pracy dla wyborcéw partii lewicowych, rekrutu-
jacych sie w znacznej mierze sposréd pracownikéw o wysokich oczekiwaniach
w zakresie socjalnego wsparcia parnistwa dla jego najgorzej sytuowanych miesz-
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kanicéw. Z kolei europostowie o pogladach prawicowych opowiadaja sie za re-
strykcyjna polityka migracyjna paristwa, mimo ze znaczna cze$¢ ich wyborcow
to pracodawcy korzystajacy z pracy imigrantéw i wyraznie zglaszajacy zapo-
trzebowanie na imigracyjna sile robocza (Hix, Noury 2007).

Warto takze zwrdéci¢ uwage na dzialania Komisji Europejskiej w zakresie poli-
tyki migracyjnej. Jedna z wazniejszych jest Global Approach on Migration and Mobili-
#1233 z 2005 roku - inicjatywa na rzecz stworzenia spéjnego, ogélnoswiatowego
systemu dziatani dotyczacych migracji miedzynarodowych. Jej powstanie wynika
z przekonania, ze zjawisko migracji jest zbyt zlozone, aby forum europejskie byto
wystarczajace dla rozwigzania wszystkich wynikajacych z niego probleméw. Po-
czatkowo inicjatywa ta koncentrowata sie na potudniowym sasiedztwie Unii Eu-
ropejskiej, ale juz w 2007 roku rozszerzono ja na sasiedztwo wschodnie (Polityka
azylowa... 2014). Wydany w listopadzie 2011 roku komunikat Komisji, podsumo-
wujacy dotychczasowe dziatania i wskazujacy dalsze kierunki rozwoju (Global
Approach... 2011), zostat jednak skrytykowany z powodu faktycznego ogranicza-
nia dostepu do paristw Unii Europejskiej imigrantom spoza UE oraz traktowania
imigrantéw w kategoriach sily roboczej, pomimo deklarowanego wsparcia dla
0s6b potrzebujacych ochrony i wsparcia (zob. Martin 2012).

Ciagle zmiany szczegélowych rozwiazan i wytycznych dotyczacych réznych
aspektoéw polityki migracyjnej na forum ogélnoeuropejskim nie powinny dziwic.
Zlozonoé¢ problemu oraz stale zmieniajace sie uwarunkowania powoduja ko-
niecznoé¢ cigglego dostosowywania podejmowanych dzialaii do okolicznosci.
Pozostaje to w zgodzie z tezg stanowiaca o tym, ze polityka migracyjna powinna
by¢ traktowana raczej jako podlegajacy stalym przemianom proces niz jako stan
(Gorny i in. 2009). Wazne jest natomiast, aby czytelne i mozliwie niezmienne
byty gléwne cele polityki migracyjnej, gdyz zmiany strategicznych celéw w trak-
cie realizacji dzialann zmierzajgcych do ich osiggniecia prowadzilyby do chaosu
i uniemozliwity rozsadne planowanie jakichkolwiek dziatar.

5.3. Polityka migracyjna i polityka integracyjna Polski

Jak przedstawiono w rozdziale 5.2, tworzenie polityki migracyjnej powinno
rozpoczyc sie od postawienia prawidiowej diagnozy obecnej sytuacji. W kolejnej
fazie nalezy sformutowac¢ doktryne migracyjna, definiujaca generalne nastawie-
nie do imigracji i imigrantéw, zawierajaca najwazniejsze wytyczne i formulujgca
cele strategiczne. Nastepnym etapem powinno by¢ przeprowadzenie szerokiej

123 Pierwotna nazwa tej inicjatywy to Global Approach on Migration; czton mobility dodano w 2010 roku,
aby zasygnalizowaé zainteresowanie nie tylko migracjami, ale takze krétkotrwatymi przeptywami
ludnosci niestanowigcymi migracji sensu stricto.
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debaty spolecznej, a kolejnym - sformutowanie polityki migracyjnej. W Polsce
w ostatnich latach powstato kilka dokumentéw réznej rangi, dotyczacych kwestii
migracji miedzynarodowych. Ich powstanie nie dowodzi jednak istnienia spdj-
nej, przemyslanej polityki migracyjnej, jest raczej tylko wstepnym sygnatem po-
jawiajgcego sie¢ powoli zainteresowania publicznych czynnikéw decyzyjnych
problematyka imigrantéw. Srodowisko naukowe w Polsce od dtuzszego czasu
jest zaangazowane w badania migracji miedzynarodowych, ich przyczyn i skut-
kéw, wskazuje takze na potencjalne kierunki przysztych zmian koniecznych
z perspektywy spolecznej i gospodarczej - jednak badania te nie przekladaja sie
na adekwatne do potrzeb zmiany sytuacji prawnej imigrantéw. Nie sformuto-
wano do tej pory najbardziej nawet podstawowych zatozenn doktryny migracyj-
nej, nie zdefiniowano celéw strategicznych, nie odbywa sie takze debata pu-
bliczna na temat imigrantéw (por. Gérny i in. 2009; Bieniecki 2013). Jesli w prze-
strzeni publicznej w Polsce jest mowa o migrantach, to dotyczy to niemal wy-
tacznie sytuacji emigrantéw z Polski do innych panstw. Jak pisze Pacek (2005),
dowodzi to braku refleksji i niewyciggania wnioskéw z bledéw popelnionych
w innych panstwach.

Niektorzy autorzy, w kontekscie lat 90. XX wieku, pisza o zupelnym braku
polityki migracyjnej w Polsce (np. Iglicka 2003), inni o pelnym dostosowaniu ram
prawnych przyszlej polityki migracyjnej Polski do wymagan unijnych i nieza-
koriczonym formutowaniu podstaw tej polityki (Mazur-Rafat 2006). Kwintesen-
cja ocen z pierwszej dekady XXI wieku jest stwierdzenie zawarte w pracy Kicin-
ger (2005a) o tym, ze - wobec braku jakichkolwiek dokumentéw nakreslajacych
ramy polityki migracyjnej w Polsce - mozna analizowac ja tylko z perspektywy
uchwalanych aktéw prawnych i w ten sposéb doszukiwa¢ sie intencji ustawo-
dawcy. Chociaz oceny w przypadku poczatku drugiej dekady XXI wieku sa fa-
godniejsze, to nadal stwierdzenia o zupelnym braku zaangazowania czynnikéw
centralnych w tworzenie polityki migracyjnej sa wyraznie styszalne (Bieniecki
2013). Znacznie lepiej niz dziatania urzedéw centralnych sg zazwyczaj oceniane
dzialania podejmowane przez stowarzyszenia, fundacje czy samorzady lokalne.
Ich zaangazowanie w rozwigzywanie faktycznych probleméw imigrantéw,
w tym probleméw wynikajacych z kontaktéw z urzedami wyzszej rangi, jest
dostrzegane i cenione. Nalezy jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze dziatania te
nie s3 przejawami tworzenia polityki migracyjnej, lecz realizacjg najbardziej pod-
stawowych zadan, jakie wynikaja z faktu przebywania imigrantéw na teryto-
rium Polski. Majg one minimalny - o ile jakikolwiek w ogéle - wplyw na ksztat-
towanie polityki migracyjnej na szczeblu ogélnopanistwowym.

Stworzenie spdjnej polityki migracyjnej przed rozpoczeciem si¢ znaczacego
w sensie ilosciowym naptywu imigrantéw do Polski jest kluczowe dla wskaza-
nia pozadanych wzorcéw i wytyczenia Sciezek, ktérymi procesy migracji beda
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podazaé w kolejnych latach. Istotna modyfikacja tych wzorcow w czasie, kiedy
Polska stanie sie paristwem typowo imigracyjnym bedzie bardzo trudna, gdyz
rozwigzania przyjete w pierwszej fazie wzrostu migracji zostana usankcjono-
wane tradycja i beda na zasadzie inercji decydowaly o ksztalcie i charakterze
kolejnych przeptywoéw (Duszczyk 2012).

Faktyczny brak polityki migracyjnej w Polsce, w rozumieniu przedstawionym
powyzej, jest powodem, dla ktérego dalsza analiza w niniejszym rozdziale ma
inng strukture niz rozwazania w rozdziale przedstawiajacym polityke migracyj-
na Unii Europejskiej i jej panistw czlonkowskich.

5.3.1. Ramy prawne polityki migracyjnej Polski

W czasach wspotczesnych w Polsce powstalo wiele aktéw prawnych ksztat-
tujacych sytuacje cudzoziemcéw. Do najstarszych nalezy konstytucja z 1952
roku, ktéra w art. 75 zawierala zapis o udzielaniu [...] azylu obywatelom panistw
obcych, przesladowanym za obrone intereséw mas pracujgcych, walke o postep spotecz-
ny, dziatalnos¢ w obronie pokoju, walke narodowo-wyzwolericzq lub dziatalnosé nau-
kowq. Konstytucja ta obowigzywata do 1992 roku, do czasu wejscia w zycie tzw.
Malej Konstytucji, a zostala ostatecznie uchylona na mocy Konstytucji Rzecz-
pospolitej Polskiej z 1997 roku. Waznym aktem prawnym dotyczacym cudzo-
ziemcow byta Ustawa o cudzoziemcach z 1963 roku, ktéra w art. 13 stanowita
o mozliwosci uzyskania przez cudzoziemca karty statego pobytu, czyli zezwo-
lenia na zamieszkanie. Karty te byly wydawane przez komendy wojewdédzkie
Milicji Obywatelskiej, ten sam organ byt wiadny podja¢ decyzje o wydaleniu
cudzoziemca z terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w razie narusze-
nia przepiséw art. 5 ustawy. Przepisy te w praktyce dopuszczaly mozliwos¢
wydalenia z Polski kazdego cudzoziemca, ze wzgledu na bardzo pojemny za-
pis art. 5 ust. 5, wskazujacy na niesprecyzowany interes publiczny jako powoéd
wydalenia. Ustawa ta, z licznymi zmianami, obowiazywala az do 1997 roku,
w miedzyczasie przekazujac kompetencje w réznych zakresach, m.in. w zakre-
sie wydawania kart pobytowych w rece wojewodéw. Jednoczeénie w art. 23
Ustawa upowazniala Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Spraw Za-
granicznych do zwolnienia poszczegdlnych cudzoziemcéw lub okreslonych
kategorii cudzoziemcéw od niektérych obowigzkéw natozonych na mocy
ustawy (Ustawa o cudzoziemcach... 1963).

W grupie obowigzujacych obecnie aktéw prawnych, okreélajacych status
prawny oséb nieposiadajacych obywatelstwa polskiego, przebywajacych na
terytorium Polski, znajduje sie¢ miedzy innymi ratyfikowana w 1991 roku Kon-
wengja dotyczaca statusu uchodzcéw z 1951 r. (tzw. konwencja genewska). Na-
klada ona na panstwo obowiazek udzielenia ochrony kazdemu, [...] kto na skutek
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uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonari politycznych
przebywa poza granicami paristwa, ktdrego jest obywatelem (Konwencja dotyczaca...
1951, art. 1 ust. A pkt. 2).

W 1991 roku uchwalono ustawe o zmianie ustawy o cudzoziemcach z 1963
roku, dostosowujac ja w bardzo podstawowym zakresie do nowych realiow
politycznych oraz do struktur organizacyjnych Rzeczypospolitej Polskiej, po
zmianie ustroju politycznego panstwa. Szeé¢ lat pézniej uchwalono zupelnie
nowa Ustawe o cudzoziemcach (Ustawa... 1997) wprowadzajaca do polskiego
systemu prawnego wiele rozwigzan wypracowanych przez panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej. Ustawa ta nakladala na przyjezdzajacego do Polski cu-
dzoziemca miedzy innymi obowigzek wykazania si¢ posiadaniem s$rodkéw fi-
nansowych wystarczajacych na pokrycie kosztéw jego pobytu lub zobowiazanie
obywatela Polski, goszczacego cudzoziemca, do pokrycia tych kosztéw. Obo-
strzenie to bylo jednym z gléwnych powodéw gwaltownego spadku liczby cu-
dzoziemcéw przyjezdzajacych do Polski zza wschodniej granicy (Kicinger
2005a). Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana, a w 2003 roku zostata uchy-
lona i zastgpiona przez nowa Ustawe o cudzoziemcach (Ustawa... 2003) - ta
z kolei w dniu 1 maja 2014 roku zostala zastapiona przez obecnie obowiazujaca
Ustawe o cudzoziemcach (Ustawa... 2014) uchwalong w grudniu 2013 roku.

Ustawa ta okreslita zasady i warunki wjazdu, przejazdu i pobytu cudzoziem-
cOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zasady opuszczania kraju.
Jako cudzoziemca zdefiniowano osobe nieposiadajaca obywatelstwa polskiego.
Zgodnie z obowigzujacym obecnie stanem prawnym sprawami cudzoziemcow
kompleksowo zajmuje sie Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, przy czym zakres
dziatani i kompetencji Urzedu, zdefiniowany w art. 16 Ustawy, jednoznacznie
wskazuje na intencje ustawodawcy - Urzad jest powolany do zajmowania sie
przede wszystkim osobami ubiegajacymi sie o udzielenie jakie$ formy ochrony
na terytorium Polski, a nie migrantami ekonomicznymi. Nieco inaczej rozktada
akcenty, definiujac zakres tych dziatani, Regulamin Organizacyjny Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw'?. Znaczng czeé¢ zadan dotyczacych cudzoziemcow

124 Urzad stworzono w 2001 roku, jako Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw. Zgodnie z nazwa, zaj-
mowat sie on sprawami dotyczacymi repatriacji Polakéw, przyznawaniem obywatelstwa oraz kom-
pleksowa obstugg spraw dotyczacych cudzoziemcéw w Polsce. W 2007 roku spod zakresu dzialar
URiC wylaczono kwestie dotyczace spraw repatriacyjnych i obywatelstwa, przekazujac je bezpo-
$rednio Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, a w jego miejsce powotano funkcjonujacy obecnie
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw. W zakresie jego zadan, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu, lezy miedzy innymi:

1. Prowadzenie spraw zwiazanych z nadawaniem statusu uchodZcy, udzielaniem zgody na po-
byt tolerowany, udzielaniem ochrony azylowej i ochrony uzupelniajacej.

2. Legalizacja pobytu cudzoziemcéw na terytorium Polski.

3.  Wydalanie cudzoziemcéw z terytorium Polski.
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ustawa powierza Urzedom Wojewo6dzkim, w ktérych kompetencji lezy miedzy
innymi legalizowanie pobytu cudzoziemcéw w Polsce, w tym wydawanie zgody
na pobyt czasowy i staly oraz wydawanie lub przediuzanie wiz. Na mocy usta-
wy cudzoziemcy moga otrzymac zgode na pobyt czasowy na okres trzech lat. Za
znaczacy krok w kierunku uelastyczniania polskiego prawa nalezy uzna¢ moz-
liwoéé jednoczesnego otrzymania pozwolenia na pobyt i na prace - wczeéniej
cudzoziemcy musieli stara¢ si¢ o oba te pozwolenia oddzielnie. Cudzoziemcy nie
musza obecnie przedstawia¢ tytutu prawnego do zajmowanego lokalu mieszkal-
nego, co bylo znaczaca przeszkoda na drodze do uzyskania stosownych zezwo-
lerr w ubieglych latach.

W okresie poprzedzajagcym wprowadzenie obecnie obowigzujacej Ustawy
o cudzoziemcach maksymalnym okresem, na jaki mozna byto uzyska¢ zgode na
pobyt czasowy byly dwa lata. W latach wczesniejszych, na podstawie Ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (1994), wize na pobyt czasowy
z prawem do pracy mozna bylo otrzymac¢ na maksymalnie 12 miesiecy. Prawo
cudzoziemcéw do pracy zostalo okreslone w Ustawie o zatrudnieniu z 1989 ro-
ku, ktéra w art. 33 ust. 1 warunkowata podjecie pracy uzyskaniem zgody woje-
wody; podejmujac decyzje wojewoda zobowigzany byl uwzglednia¢ sytuacje na
rynku pracy. PézZniejsze akty prawne ograniczaly czas, na jaki mozna bylo uzy-
ska¢ pozwolenie na prace do jednego roku, jednoczeénie wprowadzajac relatyw-
nie wysoka oplate za wydanie zezwolenia, r6wna minimalnej placy miesieczne;j.
Jak pisze Kicinger (2005a), rezultatem przyjecia tak restrykcyjnych rozwigzan
bylo skuteczne odstraszenie cudzoziemcéw od legalnego podejmowania pracy
w Polsce - wiekszos¢ tych, ktérzy mimo wszystko podjeli prace, to wysoko wy-
kwalifikowani specjalisci w zachodnioeuropejskich firmach, a pracownikom
niewykwalifikowanym wydano zaledwie 2% wszystkich pozwolen.. Ogromna
wiekszoé¢ nisko wykwalifikowanej sity roboczej znalazta zatrudnienie poza le-
galnym rynkiem pracy. Po czesci wynika to takze z faktu, ze otrzymanie legalnej
pracy przez cudzoziemca wymagalo zaangazowania jego pracodawcy w proces
pozyskiwania tego pozwolenia. Z badan przeprowadzonych przez Kory$ (2003b)
wynika, ze Ukrainki pracujgce nielegalnie w Polsce w charakterze pomocy do-
mowej Srednio az przez trzy lata szukaly polskiej rodziny, ktéra byla gotowa
pomoc im w legalizacji ich pobytu i pracy.

4.  Wyrazanie zgody na wydanie wizy Schengen lub wizy krajowej.

5. Udzielanie pomocy cudzoziemcom ubiegajacym sie o nadanie statusu uchodzcy, miedzy in-
nymi poprzez prowadzenie osrodkéw dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy.

6. Przygotowywanie projektéow aktéw prawnych i uméw miedzynarodowych dotyczacych
spraw cudzoziemcow.

7. Kontrolowanie dzialann wojewodéw w sprawach nalezacych do zakresu dzialania Urzedu.
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Liczne sa jednak glosy wskazujace na to, ze najnowsze regulacje prawne nie
zmieniaja w spos6b znaczacy sytuacji cudzoziemcéw na polskim rynku pracy,
a poziom elastycznosci przepisbw jest nadal razaco niski. Zgodnie
z art. 8 ustawy wnioski o legalizacje pobytu sa przygotowane wylacznie
w jezyku polskim, co stanowi znaczaca bariere w prawidlowym wypelnieniu
ich przez cudzoziemcéw?®. Czas trwania procedury rozpatrywania wniosku
o pozwolenie na pobyt i na prace jest bardzo dtugi - érednio rozpatrywanie
trwa dwa miesigce w przypadku wnioskéw o pobyt czasowy i trzy miesigce
w przypadku wnioskéw o pobyt staly. Podane tu czasy rozpatrywania wnio-
skéw pochodza z informacji podanych przez samych urzednikéw zajmujacych
sie tymi wnioskami. Zastrzegaja oni jednak, ze podane okresy oczekiwania
dotycza tych wnioskéw, ktére sa kompletne juz na etapie skladania, a wyma-
gane przez prawo opinie Strazy Granicznej, Wojewé6dzkiej Komendy Policji
oraz Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego sptyna do Urzedu bez opédznienia
(Legalna praca... 2014). Warto zwréci¢ uwage, ze w ocenie os6b sktadajacych
wnioski procedury legalizacji pobytu i pracy sa dlugotrwate i ucigzliwe, a spo-
sOb traktowania obcokrajowcéw przez polskie stuzby mundurowe i urzedni-
kéw nosi znamiona dyskryminacji. Az 61% respondentéw w badaniach prze-
prowadzonych przez Bienieckiego i in. (2005) doswiadczylo ztego traktowania
ze strony polskich wtadz. Najbardziej nieprzyjaznym miejscem jest granica
panstwowa (65% wskazari), drugim - Urzad do Spraw Cudzoziemcéw (37%
wskazan). Co znamienne, na zle traktowanie skarza sie zaréwno osoby pracu-
jace nielegalnie, jak i osoby posiadajace zezwolenie na prace.

Za najbardziej kuriozalne rozwigzanie przewidziane w ustawie nalezy jednak
uzna¢ koniecznoé¢ zlozenia, wraz z wnioskiem o pozwolenie na prace, szczego-
towej specyfikacji okreélajacej warunki jej wykonywania - nazwe konkretnego
pracodawcy, stanowisko pracy, wymiar czasu pracy, typ umowy wiazacej pra-
codawce z pracownikiem oraz wysokos¢ gratyfikacji finansowej za prace. Zmia-
na ktéregokolwiek z tych parametréw, poza podwyzszeniem wynagrodzenia,
wigze sie z koniecznoscia ponownego starania si¢ o zezwolenie na prace lub
o zmiane dotychczasowego zezwolenia. Sankcja karng jest mozliwos¢ cofniecia
cudzoziemcowi zgody na pobyt i na prace, a w ostatecznym rozrachunku nawet

125 W tym kontekscie przywolywana bywa argumentacja, ze jezyk polski jest jedynym jezykiem urzedo-
wym w Polsce, co uzasadnia koniecznoé¢ wypelnienia dokumentacji w tym jezyku. Jest ona nietrafio-
na - wiele instytugji publicznych w Polsce, z uniwersytetami na czele, oferuje swoje ustugi w réznych
jezykach i przygotowuje informacje o tych ustugach w jezykach swoich potencjalnych klientéw. Fakt,
ze nie czyni tego Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, dowodzi jedynie tego, ze cudzoziemcy wcigz nie sg
w Polsce traktowani przez powotane do tego celu instytucje publiczne jako partnerzy i klienci, lecz ja-
ko petenci. Na anglojezycznej wersji strony internetowej UdSC widnieje zapis: Website under construc-
tion. Welcome to the Polish version. Wersja rosyjskojezyczna przynosi analogiczng informacje: Caiim
8 paspabome. [Tocemume noasckyto bepcuto caima. (www.udsc.gov.pl, dostep: 10.05.2015 r.).

158



deportacja. Jak nietrudno zauwazy¢, w tych warunkach cudzoziemcy sa sztywno
zwigzani ze swoim pracodawca, zatem ich atrakcyjno$¢ na rynku pracy jest
w tym aspekcie znacznie nizsza niz obywateli Polski.

Nieco korzystniejsza jest w Polsce sytuacja chetnych do podjecia pracy oby-
wateli niektérych panstw powstalych z rozpadu ZSRR: Armenii, Bialorusi, Gru-
zji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Dzieki rozwigzaniom legislacyjnym wypracowa-
nym w latach 2006-2011 przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej moga
oni podjaé prace sezonowa na okres do szeSciu miesiecy na podstawie oswiad-
czenia przyszlego pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
(Rozporzadzenie... 2006; Rozporzadzenie... 2011). Z perspektywy polskiego
rynku pracy, szczegélnie w rolnictwie, jest to sytuacja bardzo korzystna, gdyz
pozwala na szybkie zaspokojenie chwilowych potrzeb rynku pracy dzieki legal-
nym migracjom o charakterze wahadlowym, co nie bytoby mozliwe w przy-
padku koniecznosci wielomiesiecznego oczekiwania na zezwolenie na prace
w trybie opisanym w Ustawie o cudzoziemcach (por. Polityka migracyjna...
2012; Legalna praca... 2014).

Kolejnym aktem prawnym jest uchwalona w 1997 roku, obowiazujaca do
dzisiaj, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, kt6-
ra w art. 56 wskazuje na mozliwo$¢ przyznania cudzoziemcom prawa do azylu
lub statusu uchodzcy, odwotujac sie do ustawy oraz uméw miedzynarodo-
wych. Jednoczeénie w art. 37 Konstytucja ogranicza wolnosci i prawa cudzo-
ziemcoéw wynikajace z Konstytucji, takze odwolujac sie do aktu prawnego
w randze ustawy (Konstytucja... 1997). Konstytucyjne prawo do uzyskania
statusu uchodzcy ma zwiazek z miedzynarodowymi regulacjami prawnymi
w tym zakresie, w tym z konwencja genewska. Prawo do azylu natomiast jest
pochodna wczesniejszych rozwigzan prawnych w tym zakresie i wyrasta
z tradycji polskiego prawodawstwa. Opieka w formie azylu Polska obejmuje
kilkanascie 0s6b rocznie (por. Lodzinski 1998; Pacek 2005).

W 2003 roku, wraz z kolejng ustawa o cudzoziemcach, uchwalono Ustawe
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Ustawa o udzielaniu... 2003). Zdefiniowano w niej pie¢ form ochrony: status
uchodzcy, ochrone uzupelniajaca, azyl, pobyt tolerowany oraz ochrone czasows,
a takze warunki przyznawania tej ochrony. Zapisy Ustawy wyraZnie odnosza sie
do konwengcji genewskiej z 1951 roku, doprecyzowujac warunki uzyskania po-
szczeg6lnych form ochrony, wskazujac na udzielane przez organy panstwa for-
my wsparcia socjalnego, opieki medycznej i innych form ochrony cudzoziem-
cow. Ustawa uporzadkowata istniejacy dotychczas stan prawny, na podstawie
ktérego w okresie poprzedzajacym jej wejScie w zycie rozpatrywano wnioski
cudzoziemcéw o udzielenie ochrony. W latach 1992-2013 w Polsce przyznano
status uchodzcy zaledwie 3% os6b, ktére zlozyty wniosek o ochrone (3772 osoby

159



z 127 557, ktére aplikowaly)'?. Tak niski wskaznik po czesci wynika zapewne
z zasad przyjetych przez zajmujacy si¢ uchodzcami Urzad do Spraw Cudzo-
ziemcow, w ramach ktérych jednym z warunkéw przyznania statusu uchodzcy
jest w praktyce udowodnienie przes§ladowarn wtasnej osoby - pomimo istnienia
zapisu w Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw, ktéra w cytowanym powy-
zej art. 1 ust. A pkt. 2 wyraZnie stanowi, ze obawa przed przesladowaniem, a nie
faktycznie dokonane przesladowanie, jest przestanka wystarczajaca do objecia
uchodzcy ochrong - nota bene, ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
w art. 14 ust. 1 zawiera identyczny w swej wymowie zapis. Zapisy tejze ustawy
w art. 14 ust. 3 wyraznie wskazuja na istnienie pewnego poziomu subiektywi-
zmu w ocenie tego zagrozenia, a nawet w ocenie cech osoby ubiegajacej sie
o ochrone, potencjalnie generujacych to zagrozenie:

Uzasadniona obawa przed przesladowaniem w kraju pochodzenia moze istniec,
chociazby cudzoziemiec nie posiadat cech powodujgcych przesladowanie z powodu
rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslo-
nej grupy spotecznej, jezeli takie cechy sq mu przypisywane przez podmioty do-
puszczajqce si¢ przesladowan (Ustawa o udzielaniu... 2003, art. 14 ust. 3).

Istnienie zapiséw tak liberalnych i tak korzystnych dla potencjalnych uchodz-
cow nie przeklada sie jednak na wysoki wskaznik pozytywnie rozpatrzonych
wnioskéw o udzielenie ochrony. Po czeéci moze to wynika¢ takze z tego, ze
znaczna czes¢ osob, ktére zlozyly wniosek, nie czeka na decyzje Urzedu, lecz
opuszcza oérodki pobytowe i zrywa z nimi kontakt - przyktadowo w 1997 roku
ponad 80% zlozonych wnioskéw umorzono z braku mozliwosci skontaktowania
sie z wnioskodawcami. Przypuszcza sie, ze udaja sie oni do parstw Europy Za-
chodniej, w tym do Niemiec i Wielkiej Brytanii (Lodziniski 1998). Nie sposéb
jednak catej odpowiedzialnosci za tak razgco niski wskaznik pozytywnie rozpa-
trzonych wnioskéw przypisa¢ samym wnioskodawcom. Od wielu lat wsréd
skladanych aplikacji absolutnie dominuja wnioski ztozone przez obywateli Fede-
racji Rosyjskiej - w 2013 roku stanowily one az 84,5% wszystkich wnioskéw.
Wiekszos¢ z nich pochodzila z Czeczenii, ale nawet w latach toczacego sie tam
otwartego konfliktu zbrojnego ogromna wigkszo$¢ podan byla rozpatrywana
negatywnie. W tej sytuacji powodéw odmowy udzielenia statusu uchodzcy na-
lezy jednak szukac po stronie polskiej.

W 2009 roku weszla w zycie ustawa o obywatelstwie, ktéra precyzuje miedzy
innymi warunki nabycia polskiego obywatelstwa przez cudzoziemcéw (Ustawa
o obywatelstwie... 2009). Obywatelstwo polskie mozna naby¢ przez uznanie, po
spelnieniu przez cudzoziemca warunkéw opisanych w art. 30 ustawy. Najkrot-

126 Obliczenia wtasne na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw.
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szy, bo zaledwie dwuletni, jest okres oczekiwania na uznanie za obywatela pol-
skiego w przypadku osoby posiadajacej zezwolenie na osiedlenie si¢, uzyskane
w zwigzku z posiadaniem statusu uchodzcy nadanego w Polsce. Podobny czas
oczekiwania wystepuje w przypadku osoby posiadajacej zezwolenie na osiedle-
nie sie lub pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspoélnot Europejskich lub pra-
wo stalego pobytu, ktéra pozostaje co najmniej od trzech lat w zwigzku malzen-
skim z obywatelem polskim lub nie posiada zadnego obywatelstwa. Jesli cudzo-
ziemiec spelnia powyzsze warunki, ale nie pozostaje w zwigzku malzeriskim
z obywatelem polskim, wéwczas - przy zalozeniu, ze ma w Polsce stabilne
i regularne zrédlo dochodu oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkal-
nego - moze zosta¢ uznany za obywatela RP po uptywie trzech lat. W kazdym
z opisanych powyzej przypadkéw dodatkowym warunkiem jest nieprzerwany
pobyt na terytorium RP w podanym okresie. Uznanie za obywatela RP pozostaje
w gestii wojewodéw. Okres dwoch lub trzech lat, po ktérym mozna zostaé
uznanym za obywatela Polski, jest stosunkowo krétki, zapisy ustawy nalezy
zatem uzna¢ za sprzyjajace naturalizacji cudzoziemcéw. Warto jeszcze zwrdcié
uwage na fakt, ze zgodnie z art. 5 wejScie cudzoziemca w zwigzek maltzeriski
z obywatelem Polski nie nadaje mu z mocy prawa obywatelstwa polskiego, na-
tomiast matoletni cudzoziemiec nabywa obywatelstwo polskie, jesli jego rodzice
nie posiadajg zadnego obywatelstwa lub sa nieznani (art. 14, 15). Zgodnie z zapi-
sami ustawy kompetencje w zakresie nadawania obywatelstwa pozostaja w re-
kach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 18).

Kolejnym aktem prawnym w randze ustawy, ksztaltujagcym sytuacje imi-
grantéw w Polsce, jest Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Ustawa o skutkach... 2012). Wymienia ona sankcje, jakie groza
cudzoziemcowi przebywajagcemu nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz jego pracodawcy. Dla cudzoziemca jedyna sankcja jest wydale-
nie'?”” go z terytorium RP, ma on natomiast zagwarantowang ustawowo ochrone
przed brakiem $wiadczenia finansowego za wykonang prace. Dla pracodawcy
w wiekszosci przypadkoéw sankcja jest tylko konieczno$¢ pokrycia kosztow
wydalenia cudzoziemca (art. 6, 7), natomiast w przypadku zatrudniania wielu
cudzoziemcéw istnieje zagrozenie karg grzywny albo ograniczenia wolnosci
(art. 9). Szczegolnie dotkliwa jest kara w przypadku szczegélnego wykorzysty-
wania cudzoziemca, np. do pracy w warunkach uchybiajacych godnosci czto-
wieka - moze ona siegna¢ nawet trzech lat pozbawienia wolnosci (art. 10).
Sankcje ustawowe nie sa nazbyt restrykcyjne, co przez pracodawcéw moze by¢

127 Przez wydalenie rozumie si¢ wydanie nakazu opuszczenia terytorium Polski; fizyczne, sitowe do-
starczenie go do granic panstwa i spowodowanie, aby je opuscil, jest okreslane mianem deportacji
(por. Lodziriski 1998).
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odczytane jako faktyczne przyzwolenie na zatrudnianie cudzoziemcéw niele-
galnie przebywajacych w Polsce.

Warto zwréci¢é uwage, ze osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego sa
w polskim systemie prawnym nie wprost utozsamiane z imigrantami, o ktérych
nie ma mowy w zadnych obowigzujgcych obecnie aktach prawnych w randze
ustawy lub rozporzadzenia. Takze Konstytucja RP z 1997 roku nie zawiera zad-
nych ustaleni co do imigrantéw, istnieja w niej natomiast zapisy dotyczace cu-
dzoziemcoéw. Grupy cudzoziemcéw i imigrantéw nie s3 w pelni tozsame, gdyz
dziecko cudzoziemcéw urodzone w Polsce nie jest imigrantem, a jest cudzoziem-
cem - a jednoczes$nie dziecko Polakéw urodzone za granica jest imigrantem,
a nie jest cudzoziemcem. W skali obecnych, a w szczegdlnosci w skali oczekiwa-
nych w nieodleglej przysztosci przeptywéw migracyjnych ludnosci te réznice
mozna jednak traktowac jako marginalng w sensie ilosciowym.

Istotniejsze jest, ze analiza wymienionych powyzej aktéw prawnych prowa-
dzi do wniosku, ze w polskim systemie prawnym gtéwny nacisk potozony zostat
na stworzenie szczegbélowych przepiséw dotyczacych wjazdu i pobytu cudzo-
ziemcoéw na terytorium Polski oraz na ich kontrolowaniu. Ponad péltorej dekady
temu teze taka postawil Lodziniski (1998) - pomimo pewnych zmian wydaje sie
ona by¢ w znacznej mierze aktualna takze dzié. Zdecydowanie natomiast brakuje
w systemie prawnym fundamentéw koncepcyjnych, na ktérych mozna by zbu-
dowaé polityke migracyjna Polski. Autorzy dokumentu Polska polityka migra-
cyjna (2012, s. 21) konkluduja, ze [...] W chwili obecnej polska administracja publiczna
nie posiada spojnego, komplementarnego systemu monitoringu migracji, ktory nie powi-
nien byé rozumiany tylko jako system kontroli, lecz jako instrument pozwalajgcy na
kreowanie i realizowanie polityki migracyjnej parnistwa (por. takze Pacek 2005).

5.3.2. Uwarunkowania i powstawanie polityki migracyjnej Polski

Sytuacja migracyjna Polski na przestrzeni ostatnich trzech dekad ulegtla ra-
dykalnym zmianom. W polowie lat 80. XX wieku migracje miedzynarodowe
z oraz do Polski napotykaly na powazne utrudnienia bedace skutkiem zalozeni
6wczesnego systemu politycznego. Przejawem tych trudnosci byta miedzy in-
nymi bardzo niska mobilnos¢ transgraniczna - liczba przekroczeni granic Polski
w 1985 roku wynosita zaledwie 3,5 mln, wobec okoto 90 mIn pod koniec lat 90.
XX wieku. Ogromny wzrost mobilnosci, a takze wzrost liczby migracji miedzy-
narodowych byt skutkiem otwarcia granic i liberalizacji zasad opuszczania tery-
torium Polski oraz zasad wjazdu, po transformacji ustrojowej przetomu lat 80.
i 90. XX wieku. Szybko okazalo sie, ze na mapie globalnych przeptywoéw migra-
cyjnych Polska lokuje sie w grupie panstw emigracyjnych - waznymi panstwa-
mi docelowymi dla emigrantéow staly si¢ Niemcy, Wielka Brytania, Francja,
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a takze Stany Zjednoczone, Wilochy i Szwecja. W zwiagzku ze spodziewanym
wzrostem poziomu zamoznoéci mieszkanicow Polski, a takze stosunkowo szyb-
ko kreslonymi aspiracjami Polski w zakresie integracji z zachodnioeuropejskimi
strukturami polityczno-gospodarczymi, juz w potowie lat 90. mozna byto prze-
widywadé, ze wraz z uptywem czasu Polska wstapi na Sciezke przemian proce-
sOw migracji znang z doswiadczen panstw Europy Zachodniej. Paristwa emi-
gracyjne jeszcze w pierwszej polowie XX wieku, jak Niemcy, Wielka Brytania
czy Francja, wysylajace emigrantéw gléwnie do Ameryki PéInocnej, staly sie
panstwami docelowymi dla migrantéw z Europy Potudniowej i szybko osiggne-
ly pozycje panstw imigracyjnych. Emigracyjne panstwa Europy Potudniowej,
w tym Wtochy, Hiszpania czy Grecja, w latach 70., 80. i na poczatku lat 90. XX
wieku staly sie paristwami imigracji netto (Tsimbos 2006). Dodatnie saldo mi-
gracji miedzynarodowych w Grecji wystapilo po raz pierwszy w 1980 roku
(Lianos 2001), a w Hiszpanii w 1986 roku (Bruquetas-Callejo i in. 2008). Rozwdj
gospodarczy i nastepujacy wraz z nim wzrost poziomu zycia w Polsce z czasem
doprowadzi do tego, ze liczba imigrantéw takze w Polsce zacznie regularnie
przekracza¢ liczbe emigrantéw.

Pewna liczba imigrantéw, pochodzacych przede wszystkim z panistw powsta-
tych po rozpadzie ZSRR, a takze z Wietnamu oraz z Rumunii, osiedlila sie w Pol-
sce na poczatku lat 90. - do dzi$ najliczniejszymi spolecznosciami imigranckimi sa
spotecznosci: ukraifiska, bialoruska i ormiariska. Jednak dla wiekszosci migran-
tow miedzynarodowych, zaréwno ekonomicznych, jak i poszukujacych schronie-
nia przed przesladowaniami, Polska jest w gléwnej mierze panistwem tranzyto-
wym. Liczba cudzoziemcéw przebywajacych na state w Polsce, zgodnie z danymi
ze Spisu Powszechnego z 2011 roku, wynosi zaledwie 63 tysigce osob, co stanowi
niespelna 0,2% mieszkaricéw Polski (Wyniki... 2012). Jak podaja autorzy Polityki
migracyjnej Polski (2012) w latach 1990-2010 do Polski legalnie przybylo i zareje-
strowalo sie zaledwie 130 tysiecy imigrantéw. Natomiast liczba emigrantéw
z Polski, ktéra po akcesji do Unii Europejskiej w 2004 roku gwaltownie wzrosta,
prawdopodobnie przekraczajagc w 2007 roku dwa miliony oséb, utrzymuje sie
wcigz na wysokim poziomie i czyni Polske typowym paristwem emigracyjnym.
Szacunki liczby mieszkaricow Polski, ktérzy opuscili kraj w ciggu pierwszych
dwoch lat po 1 maja 2004 roku wahaty sie od 400 tysiecy do dwoéch milionéw
osob. Glowny Urzad Statystyczny szacowal, ze w 2007 roku poza granicami Pol-
ski czasowo przebywato okoto 2,3 miIn statych mieszkaricow Polski (cyt. za: Poli-
tyka migracyjna... 2012). Gtéwnymi celami migracji staty sie te paristwa, ktére od
razu po akcesji Polski do UE w pelni otworzyly swoje rynki pracy dla obywateli
Polski - Wielka Brytania, Irlandia oraz Szwecja.

Powszechnie prognozuje sie, ze wzrost poziomu zycia w Polsce, zmniejszaja-
ce sie¢ réznice zamoznosci pomiedzy Polska a pafistwami Europy Zachodniej,
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a jednoczesnie rosnacy gradient zamoznosci pomiedzy Polska a paristwami po-
tozonymi na wschéd od naszych granic doprowadza do rozwoju scenariusza
znanego z doswiadczen panstw Europy Zachodniej i Europy Poludniowej. Juz
obecnie rokrocznie wydaje si¢ cudzoziemcom ok. 40 tysiecy pozwoleni na prace -
wedtug danych dla lat 2010-2013 liczba ta waha si¢ od 37 do 41 tysiecy. Jedno-
czed$nie, dzieki uproszczonym procedurom podejmowania legalnej, sezonowej
pracy przez obywateli niektérych panstw Europy Wschodniej, od 2007 roku stale
wzrasta liczba os6b zatrudnianych w ten sposéb - w 2010 roku przekroczyla ona
180 tysiecy, w 2011 roku siegneta niemal 260 tysiecy. Liczby te nie obejmuja wiz
z pozwoleniami na prace, ktérych liczba w 2011 roku przekroczyta 209 tysiecy
(Polityka migracyjna... 2012). Wielu autoréw daje wyraz swojemu zaskoczeniu
faktem pozostawania przez Polske w gronie paristw emigracyjnych. Gérny i in.
(2009) zauwazaja, ze Polske trudno w sposéb jednoznaczny ulokowaé na okre-
slonej pozycji w cyklu migracyjnym. Jednoczes$nie stwierdzaja, ze przejawem
obecnej pozycji Polski jako paristwa emigracyjnego jest nie tylko ujemny bilans
migracyjny, ale posrednio takze niemal zupelny brak debaty publicznej na temat
polityki migracyjnej.

Na przyszte zmiany w zakresie migracji Polska powinna by¢ przygotowana.
Polsce potrzebna jest aktywna polityka migracyjna, wyprzedzajaca i ksztaltuja-
ca przyszle, spodziewane zjawiska i procesy, polityka pozwalajaca zwigkszy¢
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki na europejskim i globalnym rynku,
a takze zmniejszy¢ negatywne konsekwencje niekorzystnych proceséw demo-
graficznych. Powinnismy takze korzysta¢ z doswiadczen panstw Europy Za-
chodniej, aby unikngé powtérzenia bledéw popelnionych podczas realizacji
polityk migracyjnych i ich negatywnych skutkéw. Duszczyk (2012) stusznie
zauwaza jednak, ze w zakresie zjawiska migracji czynniki decyzyjne w Polsce
zachowuja sie glownie reaktywnie, zaledwie odpowiadajac swoimi dziataniami
na zaobserwowane zjawiska i procesy. Podobne konkluzje zawiera praca Gor-
ny i in. (2009), w ktérej pada stwierdzenie o decyzjach podejmowanych ad hoc,
w odpowiedzi na pojawiajace sie stymulanty o charakterze wewnetrznym badz
zewnetrznym, a takze trafne spostrzezenie o znacznej ilosci czasu, jaka mija od
zaistnienia bodzca do wystapienia reakcji administracyjnych czynnikéw decy-
zyjnych w Polsce. Ta ostatnia okolicznoé¢ powinna by¢ powaznie brana pod
uwage podczas planowania harmonogramu prac nad przyszla polityka migra-
cyjna Polski, aby jej wypracowanie zdazylo poprzedzi¢ wzrost fali imigracji
w Polsce. Pewna czeé¢ badaczy uwaza, ze podejmowanie jakichkolwiek dziatan
na rzecz aktywnego rekrutowania imigrantéw, nawet w obliczu niskiego
wskaznika urodzen, jest niewskazane. Taka opinie podzielala m.in. wigkszos¢
panelistéw w badaniach eksperckich Delphi, koncentrujacych sie na scenariu-
szach polityki ludnosciowej dla Polski (Kotowska, Matysiak, Domaradzka
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2005). Warto jednak zauwazy¢, ze w badaniach tych wyraznie koncentrowano
sie¢ na kwestiach zwigzanych z ruchem naturalnym, a kwestie migracyjne trak-
towane byly zupelnie marginalnie.

Nie wszyscy zgadzaja sie z teza, ze w nieodlegtej przysztosci Polska stanie sie
panstwem imigracji netto i podazy Sciezka znang z wiekszosci panstw Europy
Zachodniej. Wielo$¢ typéw zachowan migracyjnych obserwowana w Polsce,
z wyrazng dominacja liczby migracji wahadlowych nad liczba migracji statych,
moze prowadzi¢ do konkluzji, ze w Polsce powstaje zupelnie nowy model mi-
gracji. Dominowa¢ w nim maja migranci wahadtowi, nie przywigzani do zadne-
go z miejsc, stale wykorzystujacy najlepsza z opcji, jakie maja do dyspozycji
w danym momencie, nie osiedlajacy sie, a nawet nie bedacy dtugoterminowymi
rezydentami. W pracy Goérny i in. (2009) zostali oni okresleni mianem fluid mi-
grants — migrantéw ,, ptynnych”. Ma to by¢ odpowiedzig na kombinacje czynni-
kéw stymulujacych wspélczesne migracje, w ktérej to kombinacji coraz istotniej-
sz role odgrywaja procesy globalizacji. Chociaz autorzy stawiaja przedstawione
powyzej tezy bardzo ostroznie, w formule pytan i watpliwosci, to warto zauwa-
zyé, ze wylaniajacy sie z nich model nowych migracji jest jednym z prawdopo-
dobnych scenariuszy rozwoju sytuacji i powinien by¢ przedmiotem powaznych
rozwazan w kontekscie powstawania polityki migracyjnej w Polsce. W powyz-
szym kontekscie warto takze zauwazyé, ze narastajgce w wielu panstwach
o wyzszej niz Polska stopie zyciowej restrykcje w zakresie przyjmowania imi-
grantow daja panstwom takim jak Polska szanse na zwiekszenie swojej roli
w rywalizacji o imigrantéw, ktdrej pierwsze symptomy sa widoczne juz od kilku
dekad. Przykladem takiej rywalizacji sa chociazby obserwowane takze w Polsce
juz w latach 90. XX wieku starania emisariuszy zagranicznych uczelni wyzszych
o pozyskanie najlepszych absolwentéw szkét srednich na studia.

Ramy prawne, w obrebie ktérych powinniémy sie poruszaé podczas tworze-
nia polityki migracyjnej sa czytelnie nakreslone dzieki wspétpracy miedzypan-
stwowej w ramach Unii Europejskiej, a podstawowe akty prawne polskiego
systemu legislacyjnego, regulujgce sytuacje imigrantéw, takze sa gotowe, cho-
ciaz w wielu sprawach sg wyraznie niespdjne. Wynika to w gléwnej mierze
z rozdzielenia kompetencji w zakresie spraw dotyczacych imigrantéw pomie-
dzy kilka urzedéw centralnych, w tym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a takze z rozproszenia zapiséw doty-
czacych imigrantéw w licznych aktach prawnych. Duszczyk (2012) przytacza
przyklad sytuacji, kiedy to zmianom prawnym pozwalajgcym na zatrudnienie
cudzoziemskich absolwentéw polskich szkét wyzszych bez zezwolenia nie to-
warzyszyla zmiana przepisow w zakresie prawa do pobytu w Polsce po zakon-
czeniu studiéw, wiec byli studenci - chociaz mogli podja¢ prace w Polsce - nie
mogli w niej legalnie pozostac.
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Jak juz wspomniano w Polsce do dzisiaj nie ma doktryny migracyjnej oraz
czytelnie nakreélonych celéw strategicznych do osiggniecia w ramach polityki
migracyjnej. Dopiero od niedawna w przestrzeni publicznej pojawiaja sie
pierwsze symptomy narastania potrzeby wypracowania zalozen polityki mi-
gracyjnej. Jednym z przejawoéw jest przyjety w 2012 roku przez Rade Mini-
strow, przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych'? dokument:
Polityka migracyjna Polski, stan obecny i postulowane dziatania (2012). Za cel
jego autorzy postawili sobie nakreslenie [...] uzgodnionej z partnerami spoteczny-
mi polityki migracyjnej paristwa oraz sprawnego i elastycznie reagujgcego na zmienia-
jace sie uwarunkowania systemu zarzqdzania migracjami (Polityka migracyjna...
2012, s. 13). Stusznie zauwazaja oni, ze chociaz obecnie Polska nie jest jeszcze
panstwem imigracji netto, co prognozowano juz od poczatku XXI wieku (por.
Gorny i in. 2009), to istnieje wysokie prawdopodobieristwo szybkiej zmiany
tego stanu w trudnej do precyzyjnego okreslenia, jednak raczej nieodleglej
przysztosci. Swoje stanowisko uzasadniaja, zauwazajac stopniowy wzrost
atrakcyjnosci Polski jako kraju docelowego dla migrantéw. Jako symptoma-
tyczny postrzegaja sukces programu pracy sezonowej dla obywateli niektérych
panstw Europy Wschodniej, dostrzegaja takze narastajaca potrzebe przyjmo-
wania cudzoziemskich pracownikéw do pracy na stanowiskach nieatrakcyj-
nych dla obywateli Polski. Wazne jest takze spostrzezenie, ze réwnolegle
z instrumentami polityki migracyjnej powinny powstawaé uregulowania i in-
strumenty polityki integracyjnej, gdyz z do$wiadczerr panstw imigracyjnych
wynika jednoznacznie, ze zmiana formuly migracji z cyrkulacyjnych lub cza-
sowych na migracje o charakterze stalym odbywa sie szybko, ptynnie i niemal
niezauwazalnie (Polityka migracyjna... 2012).

Autorzy Polityki migracyjnej Polski (2012) wyrazZnie i jednoznacznie stwier-
dzaja, ze w juz w perspektywie éredniookresowej konieczne bedzie w Polsce
uzupelnienie niedoboréw rak do pracy imigrantami, chociaz stusznie postrzegaja
role imigracji jako wspierajaca, nawet przy jej potencjalnie masowym charakte-
rze. Dostrzegaja takze przyszle skutki spoleczne zwiekszonej imigracji. Wymie-
niajg wéréd nich zaréwno potencjalne korzysci ptyngce z mozliwosci wykorzy-
stania potencjalu imigrantéw, w tym potencjalu kulturowego, czy z nawigzania

128 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW) jest odpowiedzialne za wiekszos$¢ spraw zwigzanych
z cudzoziemcami, w tym za nadzér nad Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw oraz nad Strazg Gra-
niczng. Departament Polityki Migracyjnej w MSW ma za zadanie koordynacje dzialaii zwigzanych
z polityka migracyjna panistwa, w tym m.in. tworzenie zalozeri polityki migracyjnej i integracyjnej
wobec imigrantéw, analizowanie sytuacji migracyjnej Polski, przygotowywanie analiz i raportéw
oraz wspéiprace miedzynarodowa w zakresie polityki migracyijnej. Niektére kwestie, w tym sprawy
dotyczace migracji zarobkowych i integracji cudzoziemcéw, leza w gestii Ministerstwa Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (Polityka azylowa... 2014). W 1997 roku powotano do zycia takze, podlegajacy bezpo-
$rednio premierowi, Miedzyresortowy Zespé6t do Spraw Migracji, ktérego dziatania sa koordynowa-
ne przez Departament Polityki Migracyjnej w MSW.
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Scilejszej wspodlpracy z panistwami emigracji, jak i spoteczne koszty. Wsréd tych
ostatnich zauwazajg napiecia spoteczne wynikajace z réznic kulturowych oraz
wzajemnej nietolerancji dla odmiennosci, konkurencje na rynku pracy, szczegol-
nie wyraznie widoczng w przypadku wahan koniunktury gospodarczej, czy tez
wykorzystywanie stabszej pozycji imigrantéw przez czes¢ pracodawcéw i ofe-
rowanie im gorszych warunkéw pracy. Autorzy postuluja taka modyfikacje pol-
skiego systemu prawnego, ktéra pozwolilaby na otwarcie sie Polski na przyj-
mowanie cudzoziemcéw. Wskazuja na koniecznoé¢ uproszczenia procedur ad-
ministracyjnych zwigzanych z przyjmowaniem ich, a takze jednoznacznie opo-
wiadaja sie za przebudowa systemu integracji cudzoziemcéw. Rekomenduja
takze wskazanie konkretnych kategorii cudzoziemcéw, ktérych przyjmowanie
byloby w interesie paristwa polskiego. Uwazaja, ze powinny znalez¢ sie¢ wéréd
nich miedzy innymi: osoby pochodzenia polskiego, studenci, naukowcy, cudzo-
ziemcy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza, imigranci zarobkowi o potrzeb-
nych w Polsce kwalifikacjach, osoby wymagajace ochrony z powodéw humani-
tarnych, a takze cztonkowie rodzin przynajmniej czeéci wymienionych wczeéniej
0sob. Postuluja takze rozpoczecie budowy systemu aktywnego pozyskiwania
cudzoziemcéw do pracy w Polsce, w pozadanych sektorach rynku.

Jak w swojej pracy, bardzo szeroko analizujacej polityke migracyjna Polski,
zauwaza Duszczyk (2012), Polityka migracyjna Polski jest dobrym krokiem
w kierunku stworzenia efektywnej polityki migracyjnej, chociaz wyraznie pod-
kreéla on koncepcyjne uchybienia tego dokumentu. Do najwazniejszych zalicza
bardzo wysoki poziom ogdlnikowosci stwierdzeni dotyczacych integracji cudzo-
ziemcéw w Polsce, w tym brak wskazani odnoénie do modelu i sposobéw ich
integracji, a takze brak uregulowania roli cudzoziemcéw na polskim rynku pra-
cy. Kwestionuje tez zasadnos¢ zapiséw o priorytetowym traktowaniu oséb po-
siadajacych wysoki potencjal integracyjny, upatrujac w nich sposobu na otwar-
cie rynku pracy dla oséb juz mieszkajacych w Polsce. To ostatnie zastrzezenie
wydaje sie jednak by¢ wysoce dyskusyjne - postulowana przez tego samego
autora przemy$lana polityki integracyjna, spdjna z polityka migracyjna, bytaby
na pewno bardziej skuteczna w przypadku imigrantéw, ktérzy z natury rzeczy
integruja sie tatwiej.

Autorami Polityki migracyjnej Polski sg cztonkowie miedzyresortowego Ze-
spotu do Spraw Migracji reprezentujacy kilkanascie ministerstw i urzedow?!?.

129 Zgodnie z § 3 Zarzadzenia Nr 106 Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 1997 r. w sprawie
powolania Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji, w pracach Zespotu biora udzial miedzy
innymi reprezentanci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Socjalnej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Urzedu Ochrony Parstwa,
Policji, Strazy Granicznej, Konwentu Wojewodoéw, a takze przedstawiciel Prezesa Rady Ministréw
(Zarzadzenie... 1997).
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Nie sposéb nie zauwazy¢, ze sam fakt zglaszania przez nich postulatéw, o kto-
rych mowa w poprzednim akapicie, wyraznie sygnalizuje brak lub przynajmniej
istotny deficyt uregulowan prawnych i koncepcyjnych we wskazywanych aspek-
tach polityki migracyjnej. Stanowi to silne wsparcie dla postawionej w poczat-
kowej czesci rozdziatu 5.3 tezy, méwiacej o braku spdjnej polityki migracyjnej
i integracyjnej Polski i koniecznodci jej stworzenia. Ponadto wcigz zywe i po-
wszechne jest oczekiwanie na to, aby polski system prawny stworzyl na tyle
atrakcyjne warunki pobytu i pracy dla cudzoziemcéw, aby znaczaco zwigkszyt
sie ich naptyw do Polski (por. Legalna praca... 2014). Mialby on w nieodlegtej
przysztosci wypelni¢ luke na rynku pracy wynikajaca z coraz szybszego starze-
nia sie polskiego spoteczeristwa i utraty znacznej czesci zasobu sily roboczej. Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w wywiadzie przeprowadzonym w 2012 roku
stwierdzil, ze nawet przyjecie péimilionowej rzeszy imigrantéw do Polski nie
spowoduje znaczacych zmian: Nawet 500 tys. cudzoziemcow pozostanie u nas niewi-
docznych (Legalni lepsi... 2012).

Z teza o braku polityki migracyjnej w Polsce nie do korica zgadza sie m.in. Ki-
cinger (2005a). Twierdzi ona, ze wiele dziatan polskich organéw parnstwowych
i samorzadowych jest de facto prowadzeniem polityki migracyjnej, chociaz nie
zostala ona zdefiniowana explicite. Jako przyklady podaje polityke cichej toleran-
¢ji wobec nielegalnych imigrantéw wyrazang miedzy innymi przez niska wy-
krywalnoé¢ nielegalnie zatrudnionych imigrantéw, akty prawne regulujace moz-
liwoé¢ podjecia legalnej pracy przez cudzoziemcéw w Polsce czy starania pol-
skiego rzadu o uzyskanie maksymalnie krétkich okreséw przejéciowych w moz-
liwosci legalnego podejmowania pracy przez obywateli Polski w panistwach Unii
Europejskiej po akcesji Polski do UE. Takze Goérny i in. (2009) uwazajg, ze dok-
tryna migracyjna w Polsce nie zostala jasno ani bezposrednio sprecyzowana,
natomiast dostrzegaja mozliwos$¢ doszukania sie przestanek polityki migracyjnej
Polski w urzedowych dokumentach, w tym w oficjalnych odpowiedziach pol-
skich wladz na zapytania kierowane do nich przez centralne organa Unii Euro-
pejskiej, a takze w publicznych stwierdzeniach cztonkéw rozmaitych gremiow
decyzyjnych i wywiadach, ktérych udzielaja. Nawet jedliby zgodzi¢ sie z teza
o istnieniu przejawéw polityki migracyjnej, ktérych nie sposéb kwestionowad, to
jednoczeénie trudno nie zauwazy¢, ze brak generalnej strategii oraz czytelnie
sformutowanych celéw szczegétowych zdecydowanie utrudnia weryfikacje tego,
czy kolejne powstajace akty prawne réznej rangi prowadza te niezdefiniowang
polityke w pozadanym kierunku, czy tez nie sg z nig w pelni zgodne. Aby moc te
zgodnoé¢ zweryfikowaé i zapewnié, konieczne jest stworzenie ram koncepcyj-
nych, w obrebie ktérych powinny miescic sie akty ustawodawcze i wykonawcze.

Przejawem deficytu szerokiego horyzontu i wizji dlugofalowej polityki mi-
gracyjnej moze by¢ takze prowadzona w Polsce polityka wzgledem zagranicz-
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nych studentéw. W wielu wysoko rozwinietych panstwach, w tym np. w Sta-
nach Zjednoczonych, w Kanadzie, w Niemczech czy w Irlandii, prowadzi sie
aktywna polityke rekrutowania studentéw z zagranicy, a potem, po ukonicze-
niu przez nich studiéw, korzysta sie¢ z ich kapitatu ludzkiego powiekszonego
podczas studiéw. Tymczasem w Polsce zagranicznym studentom czesto nie
przedtuza sie wizy pobytowej po ukoniczeniu przez nich studiéw. Zatem za-
miast korzysta¢ z ich kapitalu ludzkiego oraz kapitatu spolecznego, ktéry zo-
stal wytworzony dzieki ich kilkuletniemu pobytowi w Polsce, wypychamy ich
z powrotem do kraju pochodzenia lub do innych panistw, chetniej przyjmuja-
cych imigrantéw. Juz przed dekada pisata o tym m.in. Pacek (2005), jednak
problem jest wcigz aktualny, pomimo zmian w Ustawie o cudzoziemcach oraz
zmian innych aktéw prawnych. Zwiastunem pozytywnych zmian jest wpro-
wadzone w ostatnich latach umozliwienie cudzoziemskim absolwentom pol-
skich uczelni wyzszych podjecia pracy bez koniecznosci uzyskiwania zezwole-
nia na prace (Duszczyk 2012).

W Polsce problemem pozostaje takze polityka integracyjna wobec imigran-
tow. Obecnie s3 nia objete niemal wylacznie osoby ubiegajace sie o status
uchodzcy lub inng forme ochrony prawnej w Polsce, natomiast imigranci eko-
nomiczni pozostaja zupelnie poza systemem dzialarh prointegracyjnych - polity-
ka integracyjna w ich przypadku powinna by¢ stworzona od podstaw (por. Ko-
ry$ 2003a; Duszczyk 2012). Jest to szczeg6lnie istotne ze wzgledu na proporcje
liczebnosci obu wspomnianych grup imigrantéw. Jak wskazuja liczne badania
i raporty zdecydowana wiekszo$¢ nielegalnych imigrantéw przebywajacych
w Polsce od dawna stanowig imigranci ekonomiczni - takze wiekszo$¢ oséb
skladajacych wnioski o objecie ochrong i status uchodzcy kieruje si¢ motywami
ekonomicznymi (por. Popoff 1997). Takze w przypadku migrantéw politycznych
wiele jest jeszcze do zrobienia, brakuje np. programéw preintegracji oséb ubiega-
jacych sie o status uchodzcy. Oczekuja one w osrodkach dla uchodzcéw znacznie
dluzej niz okreslony w przepisach okres do szeéciu miesiecy, warto wiec wyko-
rzystac ten czas, aby lepiej przygotowac je do zycia w polskim spoleczeristwie
(por. Raport... 2006).

Miarg poziomu faktycznej integracji imigrantéw w Polsce moze by¢ ich zaan-
gazowanie obywatelskie. W powszechnej ocenie jest ono bardzo niskie - nie two-
rza oni zadnych formalnych struktur, cial konsultacyjnych czy partii politycz-
nych (por. np. Vogel, von Ossietzky 2006). Prawdopodobnie wynika to z nadal
stosunkowo niskiej liczebnoéci imigrantéw w Polsce. Koncentruja sie oni gtéw-
nie na poprawie swojego statusu ekonomicznego, przesuwajac na dalszy plan
aktywizacje spoleczno-polityczna.

Istotnym elementem polityki migracyjnej w wielu panstwach Unii Europej-
skiej sg akcje legalizacyjne - jak podaje Kraler (2009), w parnistwach Unii Europej-
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skiej w latach 1973-2008 przeprowadzono az 68 réznych akcji legalizacyjnych.
W Polsce w latach 2003-2014 przeprowadzono cztery takie akcje, najczesciej na-
zywane abolicyjnymi. W pierwszej, przeprowadzonej w 2003 roku, ztozono 3508
wnioskéw; az 48% z nich zlozyli obywatele Wietnamu, kolejne 38% - Armenii.
Pozytywnie rozpatrzono 2747 wnioskéw (78%). Istotnym warunkiem uzyskania
akceptacji bylo wykazanie przez wnioskodawece, Ze jest on w stanie samodzielnie
utrzymacé sie w Polsce i ze nie bedzie korzystal z systemu opieki spolecznej.
Druga akcja, réwniez z 2003 roku, przyniosla 282 wnioski - wszystkie uzyskaly
akceptacje (Kraler 2009). Przeprowadzenie dwdéch akgji legalizacyjnych w tym
samym roku wynikato z innych grup docelowych, do ktérych byta adresowane -
pierwsza dotyczyla wszystkich nielegalnych imigrantéw, natomiast druga tylko
tych, ktérzy chcieli zalegalizowac sie przed planowanym opuszczeniem Polski.
Prawdopodobnie wyjatkowo wysoki wskaznik akceptacji w tej ostatniej akcji -
100% - wynikal wlasnie z zamiaru opuszczenia Polski przez migrantow. W trze-
ciej akcji, przeprowadzonej w latach 2007-2008, na 2022 podania pozytywnie
rozpatrzono 1346, co stanowito niespeina 67% zlozonych wnioskéw. W ostatniej
akeji, przeprowadzonej w 2012 roku, ztozono 9555 wnioskéw i na ich podstawie
wydano 4593 zezwolen na pobyt (48%). Wéréd oséb, ktére uzyskaly pozytywna
decyzje, niemal 70% stanowia facznie obywatele Ukrainy i Wietnamu (Rok po
aboligji... 2013). Gtéwnym celem tej ostatniej akcji, zdaniem Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcéw, byla legalizacja tych zatrudnionych w Polsce cudzoziem-
cow, ktérych pobyt w miedzyczasie stracit walor legalnosci (Legalni lepsi...
2012). Takie sformutowanie powodéw akcji legalizacyjnej w ujeciu proponowa-
nym przez Kralera (2009) nalezy zinterpretowac jako prébe odzyskania przez
panstwo kontroli nad przebywajacymi na jego terytorium ludzmi. Dzigki niej
panistwo moze skuteczniej walczy¢ z szarg strefg w gospodarce, zarabia¢ na po-
datkach, wprowadza¢ okredlone standardy pracy i zmniejsza¢ poziom wyklu-
czenia spotecznego imigrantow.

Liczby wnioskéw skiadanych w kolejnych akcjach abolicyjnych w Polsce, na
tle liczby nielegalnych imigrantéw, szacowanej na 80 tysiecy do miliona os6b
sklaniaja do postawienia tezy, ze albo warunki uzyskania abolicji sa zbyt trudne
do spelnienia, albo nielegalny pobyt i praca sa dla imigrantéw atrakcyjniejsze niz
mozliwos¢ legalnego przebywania i pracy w Polsce. Ponad wszelka watpliwos¢
warunki uzyskania abolicji w 2003 roku byly niemal niemozliwe do spelnienia
dla znacznej czeéci imigrantéow. Wymagane byly wéwczas miedzy innymi:
umowa o prace, umowa najmu mieszkania, a takze co najmniej siedmioletni,
nieprzerwany, udokumentowany okres pobytu w Polsce (Szansa dla... 2012).
Wobec faktu, ze dopiero od jesieni 2003 roku np. Ukraificy czy Bialorusini musie-
li posiadac polska wize, niewielu z nich w poprzedzajacym okresie mogto wyka-
zaé sie stalym pobytem w Polsce. Miarg wielkosci zainteresowania Polska na
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Ukrainie w tamtym czasie moze by¢ takze liczba az 600 tysiecy wiz wydanych
w polskich konsulatach na Ukrainie w samym tylko 2004 roku (Poland... 2008).

Stopniowa liberalizacja zasad udzielania zgody na pobyt czasowy oraz na
prace, wyraznie widoczna w kolejnych uchwalanych w Polsce aktach prawnych,
nie przeklada sie jednak na radykalny wzrost liczby wnioskéw abolicyjnych.
Prowadzi to do wniosku, ze relatywnie male zainteresowanie nielegalnych imi-
grantéw zmiana swojego statusu ma swoje korzenie w wiekszym stopniu
w uwarunkowaniach ekonomicznych i spotecznych pobytu w Polsce niz
w ograniczeniach natury prawnej, a w pewnym stopniu takze w obawach przed
konsekwencjami ujawnienia sie, w przypadku nieuzyskania zgody na pobyt. Jak
pisze Lodzinski (1998) Polska jest krajem trudnym dla imigrantéw z powodu
znaczacych probleméw adaptacyjnych - miedzy innymi odmiennosci kulturo-
wej, postaw Polakéw, bezrobocia, nieznajomosci jezyka czy relatywnie niskich
plac. Chociaz méwi o tym w kontekécie uchodzcéw, to trudno dopatrzeé sie
znaczacych réznic w nakredlonych tutaj ograniczeniach w przypadku imigran-
tow typowo ekonomicznych.

5.4. Polityka migracyjna wzgledem regionow peryferyjnych

Warto zwrdéci¢ uwage na to, ze - niezaleznie od opdzZniert w realizacji oraz
istotnych watpliwosci koncepcyjnych co do ksztaltu przyszlej polityki migracyj-
nej realizowanej w Unii Europejskiej - wszystkie zglaszane postulaty zmierzaja
do catkowitej unifikacji tej polityki. Jak przedstawiono powyzej zréznicowanie
polityk krajowych jest powszechnie postrzegane jako niepozadany stan przej-
Sciowy, ktéry docelowo powinien ulec zmianie na rzecz wspdlnej polityki ogol-
nounijnej, obejmujacej swoim zasiegiem wszystkie panstwa we wszystkich za-
kresach polityki migracyjnej i integracyjnej, a takze wszystkie kategorie imigran-
tow. Postulaty te i podejmowane w ich duchu dziatania sa w pelni zgodne z kie-
runkiem zmian zachodzacych od lat w Unii Europejskiej - wraz z uptywem cza-
su rozszerza sie zakres kompetencji wladz wspélnotowych kosztem kompetencji
wladz krajowych. Niestety, zadne z postulowanych dziataii nie uwzgledniaja
W najmniejszym nawet stopniu potrzeb polityki regionalnej.

U podstaw polityki regionalnej, z uwagi na jej podstawowe narzedzia zwanej
tez polityka strukturalng lub - ze wzgledu na jej gléwne cele - polityka spéjno-
cil3, lezy koncepcja zmniejszania dysproporcji rozwojowych pomiedzy po-

130 Jak zauwazaja Dyba i Stryjakiewicz (2012) ten ostatni termin pojawil si¢ w uzyciu, w charakterze
synonimu terminu poprzedniego, okoto 2007 roku, pomimo braku powszechnie akceptowanej defi-
nicji terminu ,,sp6jnos¢”. Nieco intuicyjnie rozumiano go jako na tyle niewielki stopiert zréznicowa-
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szczeg6lnymi panistwami i pomiedzy regionami panstw cztonkowskich UE. Rea-
lizacja polityki regionalnej wyraza sie miedzy innymi poprzez udzielanie silnego
wsparcia finansowego regionom, ktérych sytuacja ekonomiczna lub spoteczna
w sposob znaczacy odbiega od oczekiwan. Rozbiezno$¢ ta zostata skwantyfiko-
wana poprzez zestawienie wartosci produktu krajowego brutto na mieszkarica
regionéw ze Srednim produktem krajowym brutto w Unii Europejskiej’®!. Jesli
PKB na mieszkarica w regionie jest nizsze niz 75% sredniego PKB na mieszkarica
w UE, wéwczas region otrzymuje srodki z polityki spojnosci na realizacje celow
infrastrukturalnych, na podniesienie poziomu kapitatu ludzkiego, wzrost kon-
kurencyjnosci i zatrudnienia. Sa one przeznaczane m.in. na budowe sieci komu-
nikacyjnej, na badania naukowe, na szkolenia zawodowe, a takze na realizacje
projektéw zakladajacych wspoétprace miedzynarodowa. Wéréd narzedzi wspar-
cia dla regionéw nalezy wyrézni¢ przede wszystkim narzedzia polityki finanso-
wej, w tym Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny oraz Fundusz Spéjnosci (por. Grosse 2007).

Prowadzenie polityki regionalnej zmierzajacej do redukcji dysproporcji roz-
wojowych pomiedzy regionami Unii Europejskiej zaktada miedzy innymi - jak
przedstawiono powyzej - potrzebe rozwoju kapitatu ludzkiego regionéw pery-
feryjnych. Podnoszenie poziomu tego kapitalu jest wspierane w gtéwnej mierze
przez Europejski Fundusz Spoteczny. Srodki pozostajace w jego dyspozycdji,
wydatkowane miedzy innymi w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych, moga by¢ przeznaczane
miedzy innymi na aktywizacje zawodowa mieszkanicow, zwalczanie bezrobo-
cia, ksztalcenie i doksztalcanie, w tym np. szkolenia zawodowe czy na rozwgj
przedsiebiorczosci. Polityka regionalna nie zawiera natomiast zadnych elemen-

nia poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw paristw czlonkowskich, aby bylo to poli-
tycznie akceptowalne.

131 Na potrzeby dystrybucji srodkéw przeznaczonych na realizacje polityki spéjnosci, poprzez region
rozumie sie jednostki administracyjne poziomu NUTS 2. System NUTS (Nomenclature des Unités
Territoires de Statistiques) to stworzona do celéw statystycznych klasyfikacja jednostek administracyj-
nych wewnatrz Unii Europejskiej. Wobec nieporéwnywalnosci wielkosci i znaczenia jednostek ad-
ministracyjnych pierwszego rzedu w poszczegdlnych parnstwach cztonkowskich zdecydowano sie na
stworzenie szesciostopniowego systemu NUTS. Jednostkami poziomu NUTS 0 sg zawsze parnistwa.
Jednostki NUTS 1 to duze jednostki administracyjne pierwszego rzedu w duzych paristwach, np.
niemieckie landy badz brytyjskie regiony. Na poziomie NUTS 2 znajduja si¢ nieco mniejsze jednostki
administracyjne pierwszego rzedu, w tym np. wloskie regiony, belgijskie prowincje czy polskie wo-
jewodztwa. Ostatni poziom - NUTS 5 - to najmniejsze jednostki administracyjne w niektérych pan-
stwach, w tym np. polskie, niemieckie i hiszpariskie gminy. Zadne paristwo UE nie posiada pigcio-
stopniowego wewnetrznego podziatu administracyjnego, wiec niektére poziomy systemu NUTS po-
zostajg niewypelnione. Aby zapewni¢ maksymalng mozliwg poréwnywalnoé¢é miedzy panstwami,
jednostki administracyjne sztucznie Iaczy sie w grupy badz dzieli. W ten sposéb w Polsce istnieje
szeé¢ jednostek (regionéw) poziomu 1, skladajacych sie z dwéch do czterech wojewédztw kazdy,
16 jednostek poziomu 2 (wojewodztwa), 45 jednostek poziomu 3 (podregiony, jako grupy powiatéw),
379 jednostek poziomu 4 (powiaty) oraz 2489 jednostek poziomu 5 (gminy) (Cele... 2014).
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téw choéby w najmniejszym stopniu sygnalizujacych istnienie zainteresowania
wykorzystaniem i dystrybucja kapitalu ludzkiego pochodzacego z zagranicy,
czyli imigrantami. Informacje o priorytetach rozwojowych definiowanych dla
calej Unii Europejskiej, w tym o wykorzystaniu potencjatu imigracyjnej sity
roboczej, lepszej jej integracji i o dalekowzrocznej polityce migracji zarobkowej,
zawarte w strategii Europa 2020 nie znajduja odzwierciedlenia w koncepcjach
rozwoju regionalnego (por. rozdziat 5.2.1). Wyraznie zatem widaé, ze polityka
migracyjna nie ma zadnych punktéw wspdlnych z polityka regionalna, jakby
zwigzki pomiedzy migracjami a rozwojem regionalnym nie istnialy. Tymcza-
sem nie dos¢, ze one istnieja, to s bardzo silne. Jak wykazano w rozdziale 3.3,
kapitat ludzki i kapital spoteczny majg kluczowe znaczenie dla rozwoju regio-
néw peryferyjnych. Wydaje sie zatem, ze dla dobra rozwoju tych regionéw,
nalezatoby rozpoczaé¢ prace nad analiza mozliwosci prowadzenia regionalnej
polityki migracyjnej.

Na pierwszy rzut oka przedstawiona powyzej koncepcja stoi w jaskrawej
sprzecznosci z przyjetymi zasadami stopniowej unifikacji polityki migracyjnej
na forum ogélnounijnym. Jest to jednak mylne wrazenie - nic bowiem nie stoi
na przeszkodzie, aby w ramach tworzenia obowigzujacej wszystkie paristwa
cztonkowskie UE koncepcji polityki migracyjnej przewidzie¢ mozliwoéc¢ ksztat-
towania niektérych jej regul w odniesieniu do regionéw peryferyjnych przez
wladze panistwowe, a jeszcze lepiej - przez wiladze regionalne. Skoro jest moz-
liwa alokacja specjalnie wydzielonych $rodkéw finansowych do regionéw po-
trzebujacych wyjatkowo silnego wsparcia, nic nie powinno uniemozliwiaé przy-
jecia podobnych rozwigzan na gruncie polityki migracyjnej. Przyjecie konkret-
nych rozwiazant wymaga osobnych, szczegélowych badani koncentrujgcych sie
na stworzeniu narzedzi, ktére pozwola na skuteczne wykorzystanie imigrantow
- zaréwno przyszlych, jak i obecnie zamieszkujacych regiony peryferyjne - dla
ich rozwoju, na gruncie spoteczno-ekonomicznym, a takze na gruncie praw-
nym. Wydaje sig, ze stworzenie imigrantom wyjatkowo korzystnych warunkéw
dla pobytu i pracy w tych regionach, w ktérych ich kapitat ludzki jest najbar-
dziej potrzebny bedzie w stanie skutecznie skloni¢ ich do podjecia decyzji
o pobycie i pracy w tych wiasnie regionach. Taka mozliwos¢ daje juz dzi$ przy-
jeta w Niemczech w 2005 roku nowa polityka migracyjna - najbardziej podsta-
wowe zezwolenie na pobyt, jakie moze w Niemczech uzyska¢ imigrant moze
ogranicza¢ mu prawo do przebywania lub pracy do okreslonych czesci kraju
(Schmid-Driiner 2006). Nic nie stoi na przeszkodzie, aby ograniczenia te kiero-
waly strumiefi imigrantéw do regionéw peryferyjnych.

W ramach realizacji wlasnej regionalnej polityki imigracyjnej kazdy z re-
gionéw peryferyjnych mégtby dodatkowo definiowa¢ swoje potrzeby w za-
kresie struktury spolecznej imigrantéw, a takze samodzielnie dobiera¢ narze-
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dzia, za pomocg ktérych przyciggalby imigrantéw. Spektrum narzedzi reali-
zacji tego celu nie powinno by¢ odgoérnie ograniczone ani skatalogowane,
gdyz niepotrzebnie ograniczaloby to kreatywnos$é¢ wiladz regionalnych czy
lokalnych'32. Polityka selektywnej migracji pod katem potrzeb rynku pracy
mialaby szanse osiagna¢ zaréwno cele polityczne, w tym przede wszystkim
spokdj spoteczny, jak i cele ekonomiczne, z zaspokojeniem potrzeb pracodaw-
c6w na czele (Zimmermann 2001).

Warto zwréci¢ uwage na to, ze zréznicowana regionalnie polityka migracyjna
mogtlaby siega¢ zaréwno po narzedzia stwarzane specjalnie na potrzeby tych
regionéw, jak i po narzedzia powszechnie znane i wykorzystywane na poziomie
polityki ogdélnokrajowej. Jednym z przykladéw takich dziatan jest stosowanie
ograniczonej przestrzennie polityki abolicyjnej. W jej ramach legalizowany
moglby by¢ pobyt tych imigrantéw, ktérzy spelniaja warunki legalizacji ustalone
na poziomie ogoélnokrajowym, a jednoczesnie przebywaja na obszarach peryfe-
ryjnych potrzebujacych wsparcia. Abolicja dla cudzoziemcéw jest z reguty po-
strzegana jako narzedzie zarzadzania migracjami, natomiast w przedstawionym
tutaj ujeciu mogtaby stac sie narzedziem wsparcia rozwoju regionalnego.

Wykorzystywanie abolicji jako sposobu na rozwigzanie problemu nielegalnej
imigracji bywa kwestionowane, wskazuje sie bowiem czesto na to, ze staje sie
ona czynnikiem przyciaggajacym kolejne fale imigrantéw, ktérzy potem oczekuja
na nastepna akcje abolicyjna. Jednak, jak w dyskusji panelowej relacjonowanej
przez Biuletyn Migracyjny (Czy Polska... 2007) zauwazyla Forys, znacznie ko-
rzystniejszym rozwigzaniem z perspektywy polskiego rynku pracy i spoteczen-
stwa jest przyjecie do niego i przyznanie petni praw tym cudzoziemcom, ktérzy
juz znaja polskie realia i jezyk, gdyz sa oni czesciowo zintegrowani ze spoteczen-
stwem, w ktérym zyja. Sa tez duzo lepiej przygotowani do tego, aby zostac
w Polsce na state niz imigranci sprowadzani z zagranicy w ramach programoéw,
ktérych zadaniem jest sprostanie wymaganiom okreslonych segmentéw rynku
pracy. Abolicja nie powinna by¢ zatem kontestowana jako narzedzie niespra-
wiedliwego nagradzania tych, ktérzy wczesniej zltamali prawo i nielegalnie
przebywaja na terytorium Polski, lecz traktowana jako skuteczne narzedzie
wspomagajace procesy rozwoju spolecznego i ekonomicznego. Jak juz wspo-
mniano, w szczegdlnosci korzystne mogloby by¢ posrednie zarzgdzanie migra-

132 Przykltadem zestawu niestandardowych narzedzi stuzacych do przyciggania migrantéw moze po-
chwali¢ sie niemieckie miasto Gorlitz. W obliczu istotnego deficytu ludnosci i licznych pustostanéw
wiladze miasta postanowily zaoferowac osobom przyjezdnym, gotowym do osiedlenia sie¢ w miescie
na stale, swoisty pakiet powitalny. W jego sktad wchodzily dwa darmowe noclegi w hotelu, trzy
miesigce bezplatnej energii elektrycznej w zasiedlonym mieszkaniu oraz szeéciopak piwa (Bal 2014).
Chociaz nie jest znana skutecznoé¢ tych dziatan, juz sam ich niesztampowy charakter sygnalizuje, ze
odgérne tworzenie katalogu narzedzi przyciagajacych imigrantéw mogloby niepotrzebnie ograni-
czaé kreatywno$¢ i mozliwosci wtadz lokalnych.

174



cjami miedzynarodowymi poprzez kierowanie strumieni migrantéw do regio-
néw potrzebujacych wsparcia.

Tymczasem obecna polityka migracyjna Polski nie wykorzystuje w najmniej-
szym nawet stopniu mozliwosci kierowania imigrantéw do regionéw peryferyj-
nych. Bardzo powaznie ogranicza im co prawda mozliwo$¢ zmiany pracodawcy,
kazdorazowo wymagajac zgody Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na taka
zmiane, niemniej jednak nie wykorzystuje tego narzedzia do przestrzennej alo-
kacji imigrantéw w miejscach, w ktérych byliby oni potrzebni, lecz do stalego
kontrolowania miejsca ich pobytu i pracy. Ustawa o cudzoziemcach, obowigzu-
jaca w Polsce do 1997 roku, nadawata w art. 25 Ministrowi Spraw Wewnetrznych
oraz Ministrowi Spraw Zagranicznych prawo do wprowadzenia czasowego za-
kazu pobytu cudzoziemcé6w na okreslonych czesciach terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Ustawa o cudzoziemcach... 1997) - to narzedzie takze nie bylo nigdy
wykorzystywane do ksztalttowania wymiaru przestrzennego polityki migracyjnej
Polski. Warto to zmieni¢.
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R0OzDzI1AL 6. Rola migracji w ksztaltowaniu sytuacji panstw

Jak wspomniano we wstepie do rozdziatu 5, paristwo i migracje pozostaja
w silnej wzajemnej zaleznosci. Ma ona charakter sprzezenia zwrotnego - zar6w-
no panstwo moze wplywac na intensywno$é¢, specyfike i kierunki ruchéw migra-
cyjnych, jak i zjawisko migracji ksztattuje realia funkcjonowania panstwa. Migra-
cje warunkuja biezaca sytuacje demograficzng, spoteczng i gospodarcza panistwa,
w znacznym stopniu stanowia takze o mozliwosciach jego przyszlego rozwoju.

Zjawisko ruchliwosci przestrzennej ludnosci, w szczegélnosci zjawisko mi-
gracji miedzynarodowych, zawsze budzilo wiele emocji, o z reguly znacznie
wyzszym poziomie intensywnoéci niz ma to miejsce w przypadku ruchu natu-
ralnego. W panstwach typowo emigracyjnych odplyw ludnosci netto jest
z reguly postrzegany negatywnie, gdyz jego konsekwencja jest utrata istotnej
czesci najlepszych zasobéw sily roboczej. W panstwach typowo imigracyjnych
znaczny naplyw ludnosci jest z kolei postrzegany w kategoriach zagrozenia dla
ludnosci rdzennej na rynku pracy oraz w zyciu spotecznym?33. Interesujace jest,
Ze w tym samym czasie w panstwach emigracyjnych imigracja nie jest przed-
miotem szczegblnego zainteresowania i troski, za§ w panstwach charakteryzu-
jacych sie naplywem ludnosci netto emigracja nie budzi wiekszych emocji.
W obliczu powyzszego czytelne jest, ze obiektywna ocena wplywu zjawiska
spotecznego, jakim jest migracja na panstwo i jego mieszkaricéw jest zadaniem
o wysokim stopniu trudnosci. Ocen takich dokonuje si¢ bowiem z okreslonej
perspektywy, obarczonej doswiadczeniami, ktére warunkuja charakter tej oce-
ny. Ponadto sam charakter relacji pafistwo-migracje nie pozwala na czytelne
odréznienie przyczyn od skutkéw, skutki migracji moga mie¢ inny charakter
w mikro- i makroskali, moga takze by¢ zalezne od specyfiki i np. pochodzenia
imigrantéw (Kory$ 2003b). Warto takze zauwazy¢, ze nie sposéb dokonac wia-
rygodnej kwantyfikacji wptywu migracji na panstwo w obliczu wyjatkowo
fragmentarycznej, w poréwnaniu z innymi elementami zycia spotecznego,
wiedzy na temat liczebnosci oraz cech znacznej czesci ludnosci naptywowej -
imigrantéw nielegalnych.

133 W okresie bezposrednio poprzedzajacym rozszerzenie Unii Europejskiej o dziesie¢ nowych paristw
w 2004 roku w tzw. starych panstwach cztonkowskich powszechne byly obawy o zalanie ich rynkéw
pracy przez imigrantéw z nowych paristw czlonkowskich (Stepniak 2001). Wyrazem tych obaw byto
wykorzystanie mozliwosci ograniczenia dostepu do rynkéw pracy w az 12 sposréd 15 panistw Unii
w okresie kilku lat po jej rozszerzeniu. Jednoczesnie w panstwach wstepujacych do Unii liczne byly
glosy artykulujace obawy przed odptywem najlepszej czesci sily roboczej z kraju.
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Przedmiotem analizy w niniejszym rozdziale jest wplyw migracji, gléwnie
migracji miedzynarodowych, na sytuacje demograficzng, spoleczng i gospodar-
cza panstwa oraz jego regionéw. Szczeg6lng uwage poswiecono wpltywowi mi-
gracji na sytuacje regionéw peryferyjnych, dla ktérych typowym zjawiskiem jest
odplyw ludnosci, w kontekscie teoretycznej mozliwosci zastgpienia kapitatu
ludzkiego utraconego z tytutu emigracji kapitatem ludzkim imigrantow.

6.1. Wptyw migracji na struktury demograficzne i sytuacje spoteczng
panstw

Zmiany liczby ludnosci panistw powszechnie budza niepokéj. Rodzi sie on
zaréwno wtedy, kiedy liczba ludnosci szybko wzrasta, jak i wéwczas, kiedy ma-
leje. W obu przypadkach jest to niezalezne od tego, czy zmiany zachodza za
sprawa przyrostu naturalnego czy migracji. Zmiana liczebnosci populacji ozna-
cza bowiem konieczno$¢ sprostania nowym wyzwaniom stawianym przed
strukturami administracyjnymi panistwa. Moga one mie¢ wieloraki charakter,
zaleznie od poziomu rozwoju gospodarczego panistwa oraz kierunku zmian
demograficznych.

Wysoki przyrost naturalny, typowy dla panstw stabo rozwinietych, moze
oznaczaé ryzyko wystapienia jeszcze wiekszych niz dotychczas probleméw
z wyzywieniem ludnosci, narastajace przeludnienie miast, klopoty z zapewnie-
niem mieszkaricom podstawowej infrastruktury technicznej, z rosnagcym bezro-
bociem czy z edukacja. Ujemny przyrost naturalny wystepujacy w znacznej cze-
§ci panstw najwyzej rozwinietych, a takze w wiekszoéci panstw bylego bloku
wschodniego rodzi obawy dotyczace rosnacych kosztéw ubezpieczen spotecz-
nych, a z czasem zalamania sie systeméw emerytalnych oraz spowolnienia roz-
woju gospodarczego panstwa. W warstwie politycznej wystepuja obawy zwia-
zane z perspektywicznym pogorszeniem si¢ pozycji pafistwa na arenie miedzy-
narodowej, ktérej miarg w pewnym stopniu jest liczba jego ludnosci. Takze sam
fakt zmniejszania sie liczby ludnosci bywa postrzegany w kategoriach proble-
mu'3. Wysokie, dodatnie saldo migracji z kolei rodzi obawy o to, ze imigranci

13 Tradycyjnie rozumiany patriotyzm sklania do dumy ze znacznej liczby oséb nalezacych do tego
samego narodu, zamieszkujacych w ojczyZnie badz za granicg, z powodu samego faktu przynalezno-
§ci do tej samej wsp6lnoty etnicznej. Przykladowo, w licznych publikacjach, zaréwno popularnonau-
kowych, jak i aspirujacych do miana naukowych, liczbe Polakéw mieszkajacych poza granicami Pol-
ski okreéla sie na poziomie nawet ponad 20 milionéw oséb, a Chicago okresla sie mianem drugiego
najludniejszego miasta skupiajacego Polakéw na $wiecie (por. np. Radzilowski, Stecula 2012). Tym-
czasem spis powszechny przeprowadzony w Stanach Zjednoczonych w 2000 roku wyraznie wyka-
zal, ze liczba 0s6b majacych polskie korzenie przekracza 9 milionéw, natomiast liczba os6b uwazaja-
cych sie za Polakéw to niespelna 470 tysiecy. Odréznienie pochodzenia etnicznego od faktycznej,
obecnej przynaleznosci narodowej mieszkaricow Stanéw Zjednoczonych nie powinno budzi¢ zad-
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beda stanowi¢ konkurencje na rynku pracy, a takze o nieuchronne wystapienie
konfliktéw wynikajacych z réznic kulturowych. Wreszcie znaczny odptyw mi-
gracyjny moze spowodowaé, ze w niektérych sektorach gospodarki zabraknie
rak do pracy, ze coraz trudniej bedzie znalez¢ dobrego pracownika, a takze, ze
zalamie sie¢ system emerytalny, oparty w wielu parstwach na miedzypokolenio-
wych transferach pienieznych. Przedstawione tu obawy maja charakter przykla-
dowy i sa czesto przywolywanymi potencjalnymi konsekwencjami zmian liczby
ludnoséci. Warto przyjrze¢ sie doktadniej tym obawom, gdyz znaczna czeé¢ spo-
$réd nich wynika gléwnie z zachwiania poczucia bezpieczeristwa spowodowa-
nego sama zmiang jako taka!®, a nie z realnego i powaznego zagrozenia, jakie
wigze sie z nowa sytuacja demograficzna.

Na poczatku lat 60. XX wieku liczba ludnosci $wiata wynosita 3 miliardy
i szybko rosta. Rodzilo to powszechne i glosno wyrazane obawy przed przyszto-
Scig Swiata, mozliwosciami wyzywienia ludnosci, zabezpieczenia podstawowych
potrzeb surowcowych, w tym energetycznych itp. Wéréd licznych prac z tamte-
go okresu i p6zniejszych, wskazujacych na szybko zblizajacy sie¢ moment prze-
kroczenia pojemnosci Ziemi i bedaca jego skutkiem globalng katastrofe gospo-
darcza, warto wymienié prace o znamiennych tytutach, np. The population bomb
(Ehrlich 1968), The limits to growth (Meadows, Meadows, Randers, Behrens 1973)
czy pozniejsza The population explosion'3® (Ehrlich, Ehrlich 1991). Prognozowano
w nich, ze juz w latach 70. XX wieku setki milionéw ludzi beda umieraty z gto-
du, a przed koricem tysigclecia na §wiecie zabraknie podstawowych surowcéw
energetycznych, w tym ropy naftowej. Prace o podobnej wymowie powstawaly
i powstaja nadal, sygnalizujac potrzebe posiadania kontroli nad wzrostem liczby
ludnosci oraz szybkiego wyciagniecia praktycznych wnioskéw z refleksji nad
wplywem czlowieka na Srodowisko przyrodnicze. Cze$¢ z nich ma charakter
naukowy, cze$¢ natomiast popularyzuje tezy neomaltuzjanskie'®, przyczyniajac

nych watpliwosci - szczegélnie, jesli wzigé pod uwage, ze az 46,5 miliona mieszkaricow USA zade-
klarowato w 2000 roku niemieckie pochodzenie etniczne, a ponad 33 miliony - irlandzkie. Pomimo
tego, liczne polskie i polonijne publikacje powielaja przedstawiony powyzej blad, stosujac zamiennie
zwroty: ,Polacy” i ,0soby pochodzenia polskiego” (lub np. Polish Americans i Poles). Blad ten jest
obecny takze na powszechnie wykorzystywanych portalach internetowych o charakterze quasi-
encyklopedycznym, jak np. Wikipedia: [...] 3,3% spotecznosci USA uwaza sig¢ za Polakéw (9 962 334 osob)
(Polonia... 2014).

135 Riemann (2005) w swojej szczegdlowej analizie wskazuje na wiele powodéw obaw i lekéw, w tym na
lek przed zmiang. Analizuje co prawda gléwnie obawy jednostek, a nie zbiorowosci, ale obawy
przed zmianami demograficznymi sa werbalizowane wlasnie przez jednostki. Potem skladaja sie one
na zbiorowe postrzeganie nowej rzeczywistosci.

136 Kolejno: Bomba ludnosciowa, Granice wzrostu i Eksplozja ludnoéciowa (ttum. W.J.).

137 Neomaltuzjanizm to wspoélczesna teoria wywodzaca sie z pochodzacej z przetomu XVIII i XIX
wieku koncepcji Thomasa R. Malthusa, gloszacej, ze wysoki przyrost naturalny prowadzi do nie-
réwnowagi pomiedzy zasobami (zywnoscig), a ich konsumentami, a docelowo do katastrofy
zywnosciowej. Wspolczesnie koncepcje Malthusa, koncentrujaca sie na relacji populacja-zasoby
zywnosciowe, rozciaga sie na inne rodzaje zasobéw, w tym np. na surowce mineralne, budujac
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sie do narastania obaw przed przeludnieniem u czytelnikéw niezwigzanych
bezposrednio ze srodowiskiem naukowym (por. np. Kunzig 2011).

Tempo zuzywania przez cztowieka wielu podstawowych surowcow oraz wytwa-
rzania przez niego roznego typu zanieczyszczen przekroczyto juz granice fizycznej
wytrzymatosci. O ile nie nastqpi powazne ograniczenie przeplywow zasobéw ma-
terialnych oraz energii, w nadchodzgcych dekadach bedziemy mie¢ do czynienia
z niekontrolowanym spadkiem zuzycia energii oraz produkcji przemystowej
i rolnej na jednego mieszkarica (Meadows, Meadows, Randers 1995, s. xiv).

Neomaltuzjariska wymowa powyzszego cytatu jest jednoznaczna - ludzkosé
powinna zmniejszy¢ swoja presje na srodowisko przyrodnicze, jesli chce prze-
trwaé w perspektywie Srednio- i dtugookresowej. Zmniejszenie presji jest moz-
liwe, je$li zmniejszy sie Srednie zuzycie zasoboéw przez jednostke lub jesli
zmniejszy sie liczba ludnoéci.

Jak przedstawiono powyzej, wzrost liczby ludnosci od lat jest powszechnie
uwazany za problem. Teza - jaka nie wprost stawiaja zwolennicy hamowania
wzrostu liczby ludnosci - jest taka, ze jedyna wiasciwa i bezpieczna jest obecna
liczba ludnosci. Zaleznie od tego, kiedy teza ta jest stawiana, ta wladciwa liczba
ludnosci jest mniejsza lub wieksza. W skali globalnej, w latach 60. XX wieku za
wlasciwa uwazano 6wczesna liczbe, na poziomie 3-4 miliardéw. Dzi$ aktualna
liczba mieszkancéw Ziemi, siegajaca okoto 7 miliardéw, nie budzi obaw, nato-
miast dalszy wzrost jest przedmiotem troski i niepokojéw. Jest to postawa uza-
sadniona na gruncie psychologicznym - boimy sie nieznanego, a znane i oswo-
jone nie rodzi poczucia zagrozenia (Riemann 2005). Trudniej zrozumie¢, dlacze-
go analizy prowadzone na gruncie naukowym takze pozostaja pod silnym
wplywem obawy przed nieznanym.

Paradoksalnie jako ludzko$¢ boimy sie nie tylko konsekwencji wzrostu, ale
takze konsekwencji spadku liczby ludnoéci, chociaz sytuacji z mniejsza niz obec-
nie liczba ludnosci doswiadczyliémy juz w przesztosci. Zaréwno wiele prac nau-
kowych, jak i artykuly popularnonaukowe oraz publicystyka forsuja teze o de-
mograficznej i gospodarczej katastrofie, jakiej przyjdzie nam sprosta¢ w efekcie
spadku liczby ludnosci’®. Negatywne majg by¢ skutki zaréwno niskich wskaz-
nikéw przyrostu naturalnego, jak i odptywu migracyjnego ludnosci.

na jej podstawie koncepcje rozwoju zréwnowazonego. Jej elementem niezmiennie pozostaje jed-
nak przekonanie o koniecznoéci kontrolowania i utrzymywania na niskim poziomie wysokosci
przyrostu naturalnego, w obawie przed nieréwnowaga pomiedzy popytem na dostepne dobra,
a ich podaza. Przykladem stosowania w praktyce koncepcji neomaltuzjanskiej jest akcja ,Jedno
dziecko w rodzinie”, funkcjonujaca od 1979 roku w Chinach, skutkujaca m.in. powaznym za-
chwianiem réwnowagi plci w chirfiskim spoteczeristwie.

138 Z6kciak (2012) na uchodzacym za powazny portalu internetowym forsal.pl juz w tytule artykutu
alarmuje, ze Demograficzna bomba tyka. Zniknie 500 gmin, 70 powiatéw i dwa wojewodztwa. W tresci arty-

180



Tymczasem wbrew powszechnemu przekonaniu oraz czesto przyjmowanej
za pewnik, sporadycznie tylko poddawanej krytycznej analizie tezie stanowigcej
o tym, ze spadek liczby ludnosci ma gtéwnie negatywne konsekwencje, moze on
tez by¢ korzystny dla obszaru, gdzie zmniejsza sie liczba ludnosci (Burke 1997;
Burke 1999; Bouvier 2001). Milczace zalozenie, ze niewielki wzrost liczby ludno-
Sci jest korzystny dla panistwa lub regionu, natomiast spadek - choéby niewielki
- prowadzi w prostej linii do katastrofy spotecznej i gospodarczej, jest zdaniem
wielu badaczy z gruntu falszywe (np. Meyerson 2001). Przykladowo spadek
liczby ludnosci, w kontekscie przekroczenia pojemnosci wielu obszaréw, moze
by¢ bardzo korzystny dla srodowiska przyrodniczego, moze takze oznaczaé
zmniejszenie zapotrzebowania na surowce. Grant (2001) w tym kontekscie wy-
mienia m.in. spadek emisji gazéw cieplarnianych oraz gazéw powodujacych
kwasne opady, zmniejszenie zanieczyszczenia woéd rzecznych czy obnizenie
poziomu zagrozenia tych gatunkéw roélin i zwierzat, ktore dzi$ sa zagrozone
wyginieciem. W okresie przejsciowym pomiedzy sytuacja, kiedy liczba ludnosci
osiaggnela okre$lony poziom, a sytuacja nowa, ze znacznie mniejsza liczba ludno-
Sci, moga wystapi¢ problemy gospodarcze, nalezy wiec skupic sie na udzieleniu
trafnej odpowiedzi na pytanie, jak mozliwie tagodnie przejs¢ od spoleczenstwa
o wiekszej do spoteczeristwa o mniejszej liczbie ludnosci, a nie na prébach zaha-
mowania tego spadku (Abernethy 2001).

Przejécie do spoteczenstwa o zmniejszonej liczbie ludnosci oraz osiagniecie
stabilizacji spolecznej i ekonomicznej na nowym poziomie budzi najwiecej wat-
pliwosci, lecz jest mozliwe. Za najbardziej podstawowy uwaza sie¢ problem, wi-
docznego w projekcjach demograficznych dla wielu panistw wysoko rozwinie-
tych, narastajacego deficytu sily roboczej. Szacuje sig, ze liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym w UE 15 do roku 2050 spadnie o okoto 43 miliony (17%). W nie-
ktérych panistwach spadek ten bedzie jeszcze szybszy, na przyklad we Wtoszech
osiggnie az 39% (Ivanov 2005). Wedtug innej projekcji, zaktadajacej stalos¢ migra-
cji obserwowanej na poczatku XX wieku przez nastepne 50 lat, zasoby sity robo-
czej 27 europejskich panstw poddanych analizie do roku 2052 spadng o okoto
12%. Gdyby nie naptyw ludnosci z zewnatrz, spadek liczebnosci sily roboczej
siegnalby 28% (65 milionéw ludzi), a liczba ludnosci badanego obszaru spadiaby
o okoto 16% (Bijak i in. 2005). Deficyt ten mozna pokry¢ przede wszystkim lepiej
wykorzystujac potencjat istniejacej sity roboczej, korzystajac z rezerw w postaci

kutu odwotujacego sie do prognoz GUS wskazujacych na powazny spadek liczby ludnosci w czesci
wojew6dztw do roku 2035, w tym w lubelskim o 17%, w $wietokrzyskim o 15% i w t6dzkim o 14 %,
mozna znalez¢ ostrzezenia przed pogorszeniem stanu lokalnych budzetéw, problemami z utrzyma-
niem juz istniejacej infrastruktury, wskazanie na przyszia koniecznoéé¢ zamkniecia czesci szkot, rezy-
gnacje z wielu inwestycji oraz zubozenie duzych potaci kraju. W podsumowaniu dowiadujemy sie, ze
[...] zamiast tetnigcych Zyciem gmin coraz czesciej bedziemy ogladali puste skanseny.
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0s6b bezrobotnych oraz oséb pozostajacych w wieku produkcyjnym, ale z r6z-
nych powodéw niepracujacych (Grant 2001; Prskawetz, Fent 2004). W panistwach
Unii Europejskiej istniejg spore rezerwy sily roboczej w postaci oséb bezrobot-
nych oraz 0os6b zawodowo biernych z powodéw niezwigzanych z wiekiem ani ze
stanem zdrowia, lecz z polityka paristwa. Sa to na przyklad grupy spoleczno-
-zawodowe posiadajace prawo do wczesnych emerytur. W réznych panstwach
rézne grupy maja to prawo; stosunkowo czesto sg to stuzby mundurowe (woj-
skowi, policjanci, strazacy), a takze inne grupy wykonujace zawody wigzace si¢
z podwyzszonym ryzykiem i zagrozeniem dla zdrowia i/lub zycia (Saczuk 2005).

Innym rozwigzaniem pozwalajagcym na pokrycie spodziewanego deficytu sity
roboczej jest podniesienie wieku emerytalnego. U schytku XX wieku najpow-
szechniejszym w panstwach wysoko rozwinietych poziomem wieku emerytal-
nego byl wiek 60/65 lat, czesto uzalezniony od plci. Przyjeto te wartosci jako
progowe, kiedy oczekiwana dlugos¢ zycia wynosila nieco mniej niz 70 lat. Skoro
obecnie w wiekszoséci tych panstw dlugosé zycia przekracza 80 lat, to korekta
wieku emerytalnego wydaje sie nie tylko uzasadniona, ale wrecz konieczna,
niezaleznie od braku spotecznej akceptacji dla takich posunie¢ (Meyerson 2001,
por. takze Golini 2005 oraz Saczuk 2005). Trzeba tez zmodyfikowaé systemy
emerytalne do postaci, w ktérej kazdy pracujacy gromadzi érodki na wlasna
emeryture, w miejsce wcigz powszechnego w $wiecie systemu wspélnej puli
srodkéw, do ktérej na biezaco wplacaja pracujacy, a czerpia z niej emeryci
(Golini 2000; Espenshade 2001).

Projekcje zmian liczby ludnosci §wiata oraz poszczegélnych panstw wskazu-
ja na to, ze uzupelnienie strat zasobow sily roboczej oraz przywroécenie struktu-
ry wiekowej spoleczenistw w parnistwach wysoko rozwinietych przy pomocy
imigrantéw z panstw o nizszym poziomie rozwoju jest niewykonalne. Aby
utrzyma¢ na stalym, dotychczasowym poziomie wskaznik obcigzenia demogra-
ficznego we Wloszech, jednym z najbardziej zaawansowanych w procesach
starzenia sie panstw Swiata, do 2050 roku nalezaloby rokrocznie przyjmowac
2,2 miliona imigrantéw; w 2050 roku mieszkaloby wowczas we Wloszech
194 miliony ludzi, w tym 79% stanowiliby imigranci i ich dzieci (Grant 2001,
por. takze Replacement Migration... 2000). W kontekscie powyzszego koncen-
tracja wysitkow na stworzeniu warunkéw do dobrego funkcjonowania spote-
czenstwa i gospodarki z mniejszg liczbg ludnosci wydaje sie¢ by¢ jedynym reali-
stycznym i rozsadnym rozwigzaniem (Abernethy 2001; Espenshade 2001). Po-
dobnie niewykonalny jest powrét do spoleczenistwa o strukturze wiekowej
sprzed kilku dekad, przede wszystkim z powodu zmian poziomu plodnosci
oraz umieralno$ci, w tym takze zmian przyrostu naturalnego zachodzacych w
populacji imigrantéw (por. White 2006). Jak pisza Bijak i in. (2005), w tej sytua-
¢ji, zamiast usilowac za wszelka cene odwrdéci¢ naturalny bieg zdarzen i proces
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powolnego starzenia sie spoleczenistwa, lepiej jest skoncentrowac sie na wpro-
wadzaniu takich zmian w organizacji zycia spolecznego, ktére beda dobra od-
powiedzia na nieodwracalne zmiany demograficzne. Zauwazaja oni, ze imigra-
cja powinna by¢ postrzegana jako jedno z narzedzi stuzacych do wprowadzenia
koniecznych zmian, ale nalezy oczekiwaé¢ od niej realizacji zadai na gruncie
spotecznym i ekonomicznym, a nie demograficznym.

Posrednim dowodem korzysci, jakie panstwa emigracyjne moga czerpac
z faktu odptywu ludnosci jest to, ze zaré6wno w przesztosci, jak i obecnie obywa-
teli niektérych panstw aktywnie zacheca sie do emigracji. W przesztosci dziato
sie tak miedzy innymi w Polsce okresu miedzywojennego, kiedy to do emigracji
nie tylko nawotywano, chociaz nie czyniono tego otwarcie i oficjalnie, ale wrecz
aktywnie ja stymulowano. Osiedlanie si¢ w Ameryce Potudniowej utatwiaty
i organizowaly dotowane przez panstwo sp6tki, emigranci dostawali znizki na
bilety kolejowe, rezygnowano z pobierania od nich optat za paszport emigracyj-
ny itp. (Kicinger 2005b). Wartoécia dodang znaczacej liczbowo emigracji miato
woéwczas by¢ zwiekszenie szans na pozyskanie przez Polske kolonii na innych
kontynentach, a metode wykorzystujaca emigracyjne zasoby ludzkie uwazano za
stosunkowo tania i efektywna. Jak pokazal czas, ten cel nie zostal osiagniety.
Emigracje silnie promowano takze na przyklad w Holandii (Jackson 1986),
a w okresie bezposrednio po Il wojnie Swiatowej bylo to powszechng praktyka
w calej zniszczonej wojna Europie, ktéra uwazano za przeludniong (European
Commission 2003a). Wspoélczeénie podobne zachety bywaja kierowane do
mieszkanicéw np. Meksyku czy Filipin (Abernethy 2001). W sytuacji wystapienia
powaznych trudnoéci wewnetrznych panstwa, emigracje uwaza sie bowiem za
remedium na problemy spoleczne i gospodarcze opuszczanego kraju, w tym na
bezrobocie (por. Korys 2003b).

Nie tylko paristwa emigracyjne, ale takze - przez analogie - regiony odptywu
ludnosci moga czerpac korzyéci ze zmniejszania sie liczby ich ludnosci. W wymia-
rze lokalnym moze to oznacza¢ na przyklad mniejsze zageszczenie ludnosci, ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Spadek liczby ludnosci osrodka miejskiego
moze skutkowac¢ np. skréceniem czasu potrzebnego na dotarcie z miejsca za-
mieszkania do miejsca pracy, wobec zmniejszenia sie liczby samochodéw na uli-
cach miasta. Moze to mie¢ pozytywne konsekwencje zaréwno dla srodowiska
(redukcja zanieczyszczen z tytulu emisji spalin), jak i dla mieszkaricow miasta.
Krétszy czas dojazdu to miedzy innymi nizszy poziom stresu, a zatem wyzsza
efektywno$¢ pracy, a takze obnizenie negatywnych skutkéw zdrowotnych zycia
w stresie (problemy z ukladem krazenia, zachorowalnoé¢ na choroby psychiczne,
tendencje samobojcze itp.). Mniejsza liczba mieszkancéw to takze nizsze koszty
wynajmu mieszkan i lokali, w ktérych prowadzi sie dzialalno$¢ gospodarcza.
Przykladem miasta, w ktérym znaczny spadek liczby ludnosci przyniost pozy-
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tywne efekty w sensie spolecznym jest niemiecki Lipsk. Pomijajac historyczne
maksimum liczby jego ludnosci z lat 30. XX wieku, przekraczajgce 700 tysiecy
mieszkaricéw, liczba ludnosci Lipska spadta z okoto 550 tysiecy w chwili potacze-
nia dwéch panstw niemieckich do niespelna 450 tysiecy dekade p6zniej, co w opi-
nii mieszkanicow miasta przyniosto wiele korzysci, a komfort zycia w Lipsku
znacznie sie poprawil (Janicki 2009b).

Jak przedstawiono powyzej, zmiany liczby ludnosci paristwa badz regionu
moga mie¢ zaréwno negatywne, jak i pozytywne konsekwencje. Nie ma moz-
liwosci sformutowania uniwersalnej i jednoznacznej diagnozy odnosnie do
tego, jaki jest bilans tych konsekwencji dla panstwa lub regionu emigracji ani
imigracji. Ze wzgledu na istnienie wielu uwarunkowarn, odmiennie ksztattuja-
cych sytuacje r6znych obszaréw, odpowiedZ moze w istotnym stopniu zalezec
od specyfiki danego obszaru. Pomimo to w pracach naukowych oraz w zyciu
spolecznym przewaza poglad o przewadze negatywnych konsekwencji od-
plywu ludnoéci - z perspektywy panstwa emigracji. W tym samym momencie
zdecydowanie dominuje opinia o przewadze negatywnych konsekwencji na-
plywu ludnosci - z perspektywy panstwa imigracji. Wydaje sie, ze emigracji
badz wewnetrznego odplywu ludnosci do innych regionéw tego samego pan-
stwa nie nalezy jednak postrzegaé w kategoriach porazki na Sciezce do rozwo-
ju, lecz jako naturalny element strategii rozwoju obszaréw rozwinietych stabiej
od innych (Skeldon 2003). Podobnie naplyw ludnosci z innych parnstw badz
regionéw powinien by¢ traktowany jako zjawisko stanowigce jeden z elemen-
tow przemian spolecznych i gospodarczych wspdiczesnego, globalizujacego sie
Swiata, w ktérym wzrost nieréwnosci w poziomie zycia jest silnym czynnikiem
wypychajacym, stymulujacym migracje (Castles 2006).

Polityka migracyjna radykalnie ograniczajgca odplyw badz naptyw ludnosci
w praktyce prowadzi do zastgpienia migracji rejestrowanych migracjami niele-
galnymi, a nie do zatrzymania przepltywoéw ludnosci. Powoduje takze wzrost
zainteresowania tymi kanalami migracji legalnych, ktére wcigz pozostajg otwarte.
Do kanatéw najczeéciej wykorzystywanych w takich sytuacjach nalezy migracja
na zasadzie laczenia rodzin, uznawana powszechnie za podstawowe prawo
czlowieka i akceptowana nawet w sytuacjach kryzysu gospodarczego. Ta formula
migracji miedzynarodowych nalezy do najwazniejszych, wykorzystywanych
nawet w tych okresach, kiedy z powodu powaznych zmian gospodarczych badz
politycznych na $wiecie, jak np. po kryzysie naftowym poczatku lat 70. XX wieku,
panistwa radykalnie ograniczajg miedzynarodowe przeptywy migracyjne. Takze
obecnie uwaza sie, Ze jej znaczenie wzrasta (European Commission 2003a).

Migracje miedzynarodowe zmieniajg nie tylko liczbe ludnosci i struktury demo-
graficzne paristw emigracji i imigracji, wplywaja takze na ich struktury spoteczne.
Do najistotniejszych, z perspektywy mozliwosci rozwoju spolecznego i gospodar-
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czego panstw i regionéw, nalezy wplyw migracji na strukture wyksztalcenia.
W przypadku przeplywéw miedzynarodowych odsetek ludzi z wyzszym wy-
ksztalceniem oraz wysokimi kwalifikacjami jest wyzszy wsréd migrantéw niz
wérdd ludnosci niemobilnej. Zjawisko to przypisuje sie selektywnemu charakterowi
migracji, ktérg czesciej niz inni podejmuja jednostki przedsigbiorcze i energiczne,
takze relatywnie mlode i dobrze wyksztalcone. Skutkiem powyzszego jest teore-
tyczny wzrost poziomu wyksztalcenia w paristwie imigracji i analogiczny spadek
w panstwie emigracji. Teoretyczny, gdyz wzrost odsetka ludnosci z np. wyzszym
wyksztalceniem w panistwie imigracji z powodu naplywu migrantéw nie znajdzie
odzwierciedlenia na jego rynku pracy dopéty, dopdki imigranci nie beda mogli
wykorzysta¢ swojego kapitalu ludzkiego na nowym rynku. Ograniczaja ich nie
tylko przekonania i obawy potencjalnych pracodawcéw o zatrudnianie obcokra-
jowcow, ale takze przepisy o uznawaniu kwalifikacji, w wielu parnistwach silnie
bronione przez zwigzki zawodowe i inne zrzeszenia pracownikéw, postrzegajacych
imigrantéw w kategoriach konkurencji na rynku pracy (Szylko-Skoczny 2001).

Naplyw imigrantéw ma takze posredni wplyw na strukture wyksztalcenia
ludnosci panstwa imigracji. Jak dowodza liczne badania, z powodu gorszych
warunkéw zycia i pracy ludnosci imigracyjnej, w poréwnaniu z rdzennymi
mieszkanicami, w wielu przypadkach takze imigranci w drugim pokoleniu maja
poczucie wykluczenia. Jednym ze skutkéw, a poniekad takze cech charaktery-
stycznych tego spolecznego uposledzenia, jest takze nizszy $redni poziom wy-
ksztalcenia imigrantéw w drugim pokoleniu niz ich autochtonicznych réwieéni-
kéw (por. np. European Commission 2003a). W ten sposob zaktéca sie w pewnym
stopniu miedzypokoleniowy transfer kapitalu ludzkiego - lepiej wyksztalceni
rodzice nie przekazuja swoim dzieciom na emigracji wyksztalcenia i umiejetnosci
spolecznych w takim stopniu, w jakim miatoby to miejsce w ojczyznie. Powyzsze
nie jest jednak regula bez wyjatkéw. W przypadku imigrantéw do Polski znacznie
wyzszy odsetek dzieci imigrantéw, w poréwnaniu z dzie¢mi obywateli Polski,
uczeszczal w 2002 roku do liceéw ogoélnoksztalcacych (80% wobec 49%), nato-
miast znacznie nizszy do szkét zawodowych (3% wobec 13%). Kory$ (2003a) za-
uwaza, ze to dobry prognostyk dla dzieci imigrantéw w Polsce. Dostrzega jednak
takze, ze obraz ten moze nie poddawac sie tak latwej i bezposredniej interpretacji
- znaczna cze$¢ imigrantéw do Polski, w szczegolnosci imigranci z Zachodu, to
osoby urodzone w Polsce, ktére wyjechaty przed wieloma laty i zrzekly sie pol-
skiego obywatelstwa, a teraz wracaja jako obcokrajowcy.

Migracje miedzynarodowe maja takze wplyw na sp6jnoé¢ spoteczng panstw
imigracji. Wynika to ze zmieniajacej sie¢ pod wplywem migracji struktury etnicz-
no-narodowosciowej panstwa imigracji. Imigranci, ktérzy integruja sie tatwo
i szybko, nie zaburzaja regul zycia spolecznego i wpisuja sie¢ w model funkcjo-
nowania spolecznosci goszczacej, nie rodza zazwyczaj negatywnych emocji
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wéréd rdzennej ludnosci paristwa imigracji'®. Inaczej jest w sytuacji, kiedy imi-
granci integruja sie stabo, pochodzg z panstw o znaczgco i w istotny sposéb od-
miennych regulach zycia spotecznego, a w panstwie imigracji usitujg stworzy¢
sobie swoje ,mate ojczyzny” rzadzace si¢ regulami przywiezionymi ze soba
z krajow pochodzenia. Powstajace w ten sposéb getta etniczne wystepuja
w wiekszosci duzych miast w panstwach o znacznej liczbie imigrantéw. Wysoka
koncentracja imigrantéw i problemy spoteczne, jakie to rodzi, powoduja wzrost
nastrojow antyimigracyjnych w spoteczenstwach panstw przyjmujgcych, obra-
zowany przez stopniowo narastajaca popularnosc partii politycznych gloszacych
hasta antyimigracyjne (por. rozdziat 5.2.2).

Trudno jest jednak w sposéb bezdyskusyjny wskazaé na charakter relacji po-
miedzy poziomem bliskosci kulturowej a jakoscia integracji. Chociaz relatywnie
bliscy kulturowo i jezykowo, a takze nieodrézniajacy sie fizycznie od Polakéw
Ukrairicy integruja si¢ w polskim spoteczeristwie stosunkowo szybko i tatwo, to
przypisywanie tego wylacznie kulturowej bliskosci do Polakéw i tworzenie na
bazie tego przyktadu jakichkolwiek regut fatwo zakwestionowaé, podajac przy-
ktad Wietnamczykéw - ci ostatni uchodza za modelowy przykiad spotecznosci
wtapiajacej sie w spoteczeristwo panstwa imigracji, pomimo znacznego poziomu
odmiennosci kulturowej. Kory$ (2003a) twierdzi wrecz, ze diaspora wietnamska
integruje sie z Polakami najlepiej ze wszystkich spotecznosci imigranckich. Po-
dobnie, zwiazek pomiedzy tempem i jakoscig integracji imigrantéw w spote-
czenstwie paristwa imigracji a ich wyksztalceniem i, szerzej patrzac, kapitatem
ludzkim, nie jest do korica jednoznaczny. Chociaz najczesciej przyjmuje sie, ze
wysoki kapital ludzki jest czynnikiem ufatwiajagcym zaréwno migracje miedzy-
narodowg, jak i integracje (por. np. Grzymata-Kaztowska 2005), to Kory$ (2003a)
podaje, jako kontrprzyklad, imigrantéw ze Stanéw Zjednoczonych czy Kanady
w Polsce. Sa oni z reguly dobrze wyksztalceni, powszechnie dobrze postrzegani,
a jednocze$nie integruja sie bardzo stabo.

6.2. Wptyw migracji na rynki pracy i stan finanséw publicznych pasistw

Migracje miedzynarodowe sa znacznie czeéciej poddawane analizie z per-
spektywy ich wplywu na rynki pracy i, w szerszym ujeciu, gospodarki panstw

139 Bliskos$¢ kulturowa z reguly znaczaco ulatwia procesy integracyjne. Interesujaco puentuje to
w swoim eseju Bauman (2009), wskazujac na fakt, ze chociaz wiele czasu zajelo zrozumienie
czlonkom regionalnych wspélnot w Niemczech (Bawarczykom, Saksoriczykom, Badericzykom
i innym) czy we Francji (mieszkaricom Langwedocji, Burgundii, Bretanii i innych), ze sa do siebie
podobni i mogg tworzy¢ jedng wspdlnote narodows, to dzi$ istnienie wspdlnoty francuskiej czy
niemieckiej jest czyms$ zupelnie naturalnym i oczywistym.
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emigracji i imigracji niz jako czynnik wptywajacy na zmiany struktur demogra-
ficznych tych panstw, gdyz w znacznie wigkszym stopniu modyfikuja gosp o-
darcze realia panstw zwigzanych procesami migracji (Orzechowska 2001).
Przyktadowymi konsekwencjami migracji, z perspektywy paristwa emigracji,
sq: spadek podazy sily roboczej, zwolnienie tempa rozwoju gospodarczego,
spadek wplywéw podatkowych, zmniejszenie tempa postepu technologiczne-
go czy spadek faktycznej stopy bezrobocia. Poza ostatnim, pozostate skutki
emigracji s postrzegane negatywnie. Perspektywa parstwa imigracji nie jest
prostym, lustrzanym odbiciem perspektywy panstwa emigracji. Chociaz, przez
analogie, obserwuje sie tam wzrost podazy sily roboczej, to przyspieszenie
tempa rozwoju gospodarczego nie jest juz tak oczywiste, wptywy z tytutu po-
datkéw moga by¢ skompensowane wzrostem obcigzenn socjalnych paristwa,
a wplyw migracji na wysokos¢ stopy bezrobocia jest zupelnie niejednoznaczny.
Celem rozwazan w niniejszym podrozdziale jest dokonanie analizy konse-
kwencji migracji miedzynarodowych dla panistw emigracji i imigracji.

Jak wstepnie nakreélono powyzej, wplyw migracji miedzynarodowych na
rynki pracy i sytuacje finansowa panstw imigracji wymyka sie fatwym i jedno-
znacznym ocenom. Przez dlugi czas liczni badacze dowodzili, ze w przypadku
przyjmowania migrantéw dobrze wyksztalconych korzysci przewazaja, nato-
miast przyjmowanie migrantéw o niskim poziomie wyksztalcenia, uchodzcéow
oraz rodzin ktérejkolwiek z poprzednio wymienionych grup generuje straty?40.
Dowodu na stusznoé¢ tak formutowanej tezy upatrywano w relatywnie wysokiej
produktywnosci imigrantéw dobrze wyksztalconych, w poréwnaniu z imigran-
tami o niskim poziomie wyksztalcenia, a takze w stosunkowo niskim poziomie
ryzyka polegania przez nich na opiece spotecznej paristwa imigracji (Zimmer-
mann 2001). Finansowa nadwyzka w budzecie panistwa, z tytulu przyjmowania
imigrantéw, jest w takiej sytuacji najwieksza, istnieje jednak takze znaczne ryzy-
ko obnizenia dochodéw ludnosci rdzennej z tytulu szybszego wzrostu popytu na
prace niz podazy pracy (Borjas 1995). UchodZcéw oraz osoby niepracujace uwa-
zano natomiast za obcigzenie dla budzetéw panstw, gtéwnie z powodu przystu-
gujacych im $wiadczenn socjalnych. Konkludowano powszechnie, ze warto
przyjmowaé osoby wysoko wyksztalcone, z duzym do$wiadczeniem zawodo-
wym, natomiast przyjmowanie os6b o niskiej produktywnosci jest niewskazane.
Przykladem realizacji tej koncepcji zwigzku migracji miedzynarodowych z roz-
wojem panstw byl uruchomiony w Niemczech w 2000 roku program zielonej
karty dla informatykéw#! (Orzechowska 2001). W ten spos6b, chociaz oficjalnie

140 Na str. 3 swojej pracy Rowthorn (2005) cytuje liczne prace prowadzace do powyzszej konkluzji.

141 Wiecej informacji na temat programu zielonej karty dla informatykéw i jego konsekwencji w rozdzia-
le 4.2 (por. takze Iglicka 2001). Podobne programy sa tworzone w réznych panstwach dla specjali-
stéw z réznych branz; nie powstaja natomiast programy adresowane np. do szeregowych pracowni-
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tego nie przyznawano, w praktyce dzielono migracje miedzynarodowe na te
z natury rzeczy korzystne dla pafistwa przyjmujacego oraz na te szkodliwe42,

Jednak, jak dowodzi Rooderburg (2003) na przykladzie Holandii, zgodna ze
stanem faktycznym ocena wplywu imigrantéw na stan finanséw oraz rynek
pracy panstwa imigracji bylaby jednak mozliwa dopiero wtedy, gdyby udato sie
poréwnac srednig produktywnoéé pracy imigranta i rdzennego mieszkarica pan-
stwa imigracji. Prskawetz i Fent (2004) w swojej szczeg6lowej analizie wykazali,
jak bardzo trudno jest wyekstrahowac, sposréd wielu zmiennych wpltywajacych
na produktywnos¢ pracy, jedna ceche badanej osoby i przypisa¢ jej okreslony
wplyw na produktywnos$é pracy'®. Ponadto nalezaloby takze trafnie ocenic,
w jakim stopniu rynek pracy absorbuje imigrantéw nie kosztem rdzennych
mieszkancéw, lecz dzieki wzrostowi liczby miejsc pracy. Obiektywna ocena
zadnej z tych dwoéch zmiennych nie jest jednak mozliwa, nie sposéb zatem
stwierdzi¢, jaki jest finalny charakter zmian finansowych w panstwie imigracji
(Rowthorn 2005). Do podobnie niejednoznacznych wnioskéw prowadzi
Klinthalla (2006) analiza poréwnawcza strat ponoszonych przez Szwecje z tytulu
powrotu do ojczyzny migrantéw, ktérzy pobieraja w Szwecji emeryture i wydat-
kuja ja za granica oraz oszczednoéci szwedzkiego budzetu wynikajacych z braku
koniecznosci $wiadczenia finansowanych przez panstwo ustug zdrowotnych na
rzecz tych oséb. W tym kontekscie zgloszony przez Simona (1984) i przedsta-
wiony w rozdziale 5.1.2 niniejszej pracy postulat, aby przyjmowac imigrantéw
tak dlugo, jak ostatni z nich przynosi panistwu zyski netto, nalezy traktowaé wy-
taczne w kategoriach modelowych.

Wzrost liczby ludnosci danego obszaru, w tym wzrost spowodowany imigra-
qja, jest z reguty kojarzony ze wzrostem gospodarczym. Wéréd powodéw mozna
wskaza¢ miedzy innymi teoretycznie wiekszy potencjal do wytworzenia inno-
wagji, latwiejszy podzial pracy czy narastajaca ekonomie skali (por. Simon 1989;
Begg, Fischer, Dornbusch 2007a). W niektérych panstwach liczba imigrantéow
i odsetek, jaki stanowiag w spoleczenstwie, wskazuje na poprawnosc¢ tak stawia-

koéw sektora budowlanego badz innych nisko wyspecjalizowanych pracownikéw. Potwierdza to teze
o selekgji imigrantéw pod katem ich wyksztalcenia.

142 W rozdziale 5.2.5 przedstawiono inna linie podziatu migracji na korzystne i niekorzystne, stanowiaca
koncepcyjny fundament wielu analiz. Do pierwszej grupy zaliczono migracje legalne, a do drugiej
nielegalne.

143 Przedmiotem analizy cytowanej pracy byt zwigzek produktywnosci pracy i wieku. Wykazano, ze
chociaz produktywnosé pracy z wiekiem z reguly wzrasta, bo wzrasta kapitat ludzki, wiedza, umie-
jetnosci i doswiadczenie, to jednoczeénie relatywnie obniza si¢ poziom przedsiebiorczosci i ambicji,
a wzrasta koszt utrzymania pracownika, wiec produktywnosé w przeliczeniu na koszt pracy moze
wrecz spadaé. Pomimo istnienia wielu zajeé, w ktérych badano zwiazek wieku i produktywnosci
pracy, nie udalo si¢ jednoznacznie ustali¢ charakteru badanej wspoéizaleznosci (Prskawetz, Fent
2004). Podobnie trudne moze by¢ ustalenie charakteru zwigzku, a przede wszystkim wagi czynnika
,,obcoéci” na rynku pracy.
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nej tezy - przykladowo, w 2008 roku w Hiszpanii liczba legalnie przebywajacych
obcokrajowcé6w wynosila okoto 4,5 miliona ludzi, co stanowilto ponad 10% popu-
lagjii kraju (Bruquetas-Callejo i in. 2008). Badania nie potwierdzaja jej jednak
W spos6b jednoznaczny, w znacznej mierze ze wzgledu na trudnosé¢ dokonania
obiektywnej, empirycznej weryfikacji tez ekonomicznych o wybitnie makrosko-
powym charakterze (Kupiszewski, Bijak, Nowok 2006).

Znacznie latwiej jest zweryfikowaé czesto stawiang teze o korzystnym wptly-
wie imigrantéw na rynek pracy dzieki odpowiadaniu na zapotrzebowanie na
prace w najnizszych jego segmentach. Niektérych zawodéw rdzenni mieszkancy
wykonywaé nie chca, gdyz uwazane sa one za nieprestizowe, a oferowane za
prace relatywnie niskie wynagrodzenia nie s3 w stanie zrekompensowaé¢ im
utraty pozycji spolecznej zwiazanej z negatywnym postrzeganiem danego za-
wodu w spoleczenistwie. W opinii Ukrainicéw pracujacych nielegalnie w Polsce
rywalizacji o prace pomiedzy nimi a Polakami faktycznie nie ma, gdyz Polacy
nie chca podejmowac sie tych zadan zarobkowych, ktérymi paraja sie Ukraificy,
a na pewno nie za tak niewielkie wynagrodzenie (Bieniecki i in. 2005). Takze
badania prowadzone w Niemczech wykazuja, ze w pewnych sektorach rynku
pracy, miedzy innymi w sezonowej pracy w rolnictwie, imigranci nie konkuruja
z rdzennymi mieszkaricami o miejsca pracy, gdyz ci ostatni nie chca jej podej-
mowac¢ (Wyzwania... 2003). Obecnos¢ imigrantéw na rynku pracy wplywa zatem
na obnizenie zagrozenia inflacja strukturalna. W teoretycznej sytuacji braku imi-
grantow niski popyt na prace w zawodach nieprestizowych, przy duzej podazy
miejsc pracy, musialby doprowadzi¢ do wzrostu plac w tych zawodach. Mogto-
by to spowodowaé presje na wzrost plac w innych zawodach, postrzeganych
jako bardziej prestizowe, a docelowo nie zréwnowazony wzrostem produkcji
wzrost plac w calej gospodarce, czyli w praktyce inflacje.

Wieloplaszczyznowe badania wloskiego rynku pracy wykazaty, ze wpltyw za-
trudniania imigrantéw na zatrudnianie rdzennych mieszkancéw Wtoch w zasa-
dzie nie istnieje. Stwierdzono, ze rywalizacja o miejsca pracy, ktéra moga przegrac
rdzenni mieszkaricy, dotyczy niemal wylacznie oséb szukajacych swojej pierwszej
pracy, na dodatek jest on odczuwalny tylko w pierwszym roku tych poszukiwan.
W kolejnych latach znika zupelnie, nawet w przypadku os6b legitymujacych sie
niskim poziomem wyksztalcenia. Podobne wyniki uzyskano w badaniach rynku
pracy w Stanach Zjednoczonych (EU enlargement... 2003). Takze zakrojone na
szeroka skale badania przeprowadzone w kilkunastu wysoko rozwinietych, gtow-
nie europejskich panstwach doprowadzily do wniosku, ze imigranci nie wptywali
tam negatywnie na lokalne rynki pracy (Zimmermann 2001).

Zdaniem wielu badaczy, a takze zdaniem wigkszosci organizacji zrzeszaja-
cych pracodawcéw, nie da sie zaspokoi¢ potrzeb rynkéw pracy bez imigracyjnej
sity roboczej, w tym bez imigrantéw o niskich kwalifikacjach zawodowych
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i wyksztalceniu (Wyzwania... 2003; Kicinger, Saczuk 2004; Can Europe... 2007;
por. takze rozdzial 5.1.2). Castles (2006) pisze wrecz o tym, ze mimo istnienia
szeregu réznych programéw pozwalajacych na przyjmowanie imigracyjnej sily
roboczej w Wielkiej Brytanii, w tym programéw pracy tymczasowej, popyt na
prace wciaz nie jest zaspokojony w wystarczajacy stopniu. Do podobnych wnio-
skéow w kontekscie Hiszpanii dochodza Bruquetas-Callejo i in. (2008), podkre-
slajac brak réwnowagi pomiedzy szybko narastajacymi potrzebami rynku pracy
a wcigz nadmiernie restrykcyjna polityka imigracyjna prowadzona na poziomie
ogolnokrajowym. Takze na polskim rynku pracy sytuacja wydaje sie by¢ po-
dobna. Badania przeprowadzone w potowie pierwszej dekady XXI wieku na
reprezentatywnej probie pieciu tysiecy przedsiebiorstw pozwolily oszacowaé
skale zapotrzebowania na cudzoziemskich pracownikéw w Polsce na 535 tysie-
cy ludzi. Liczba ta przedstawiata potencjalny popyt na pracownikéw, rozumia-
ny jako deklaracja zamiaru zatrudnienia cudzoziemcéw w najblizszej przyszto-
§ci (Kaczmarczyk 2008).

Prowadzono takze badania zmierzajace do ustalenia, jak wygladataby sytua-
cja w panstwach wysoko rozwinietych, gdyby przyja¢ techniczne i zupelnie nie-
realistyczne zalozenie zerowej imigracji do tych panstw. Szacunki wykonane dla
grupy 27 europejskich panstw wskazuja, ze w poddanym badaniu 50-letnim
okresie (lata 2002-2052) zasoby sily roboczej spadlyby srednio o 28%, wobec
spadku Iacznej liczby ludnosci o 16% (Bijak i in. 2005). Oznaczaloby to miedzy
innymi dalsze pogorszenie wskaznika obcigzenia demograficznego - w niekto-
rych panstwach, jak np. we Wloszech, na jednego emeryta przypadatoby zaled-
wie 1,2 osoby w wieku produkcyjnym. Autorzy ostroznie konkluduja, Ze imigra-
cja nie jest w stanie catkowicie rozwigza¢ problemu niedoboru ragk do pracy,
wskazuja jednak, Ze jest ona jednym z elementéw kompleksowego systemu dzia-
tan, ktére nalezy podja¢ w celu utrzymania europejskich gospodarek i spote-
czefistw w stanie rownowagi.

Na jeszcze inny aspekt sprawy zwraca uwage Okolski (2001b). Zauwaza, ze
obecnos¢ nielegalnych imigrantéw pozwala obnizy¢ koszty produkcji wielu towa-
réw, co moze wplynac¢ korzystnie nie tylko na stan domowych budzetéw miesz-
karicéw paristw imigracji, ale takze - paradoksalnie - na stan finanséw parstwa.
Jako przykiad takiej sytuacji podaje przemyst odziezowy we Frangji, ktéry byl
w stanie podja¢ skuteczng walke z tanim importem tylko dzieki powszechnemu
wykorzystaniu taniej, bo nieopodatkowanej w zaden sposéb imigracyjnej sity ro-
boczej. Gdyby nie to, obcigzenia socjalne budzetu pafistwa po upadku calej galezi
przemystu musialyby wzrosnaé. Duszczyk (2012) zauwaza natomiast, ze imigranci
nierzadko uwalniaja potencjal rdzennych mieszkaricéow kraju imigracji, zastepujac
ich w pracach domowych, opiece nad dzie¢mi czy osobami starszymi. Mozna za-
tem postawic teze, ze imigranci stabilizujg rynek pracy panstw imigracji.
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Nie wszyscy jednak zgadzaja sie z teza o korzystnym wplywie imigracyjnej
sity roboczej na rynki pracy panstw imigracji. Abernethy (2001) twierdzi, ze
przyczyna niecheci rdzennych mieszkanicéw panistw imigracyjnych do wykony-
wania niektérych zawodéw nie jest ich niski prestiz spoleczny, lecz fakt, ze
obecno$¢ imigrantéw na rynku pracy doprowadzila do zanizenia ptac w niekto-
rych jego sektorach. W tym ujeciu imigranci nie sg remedium pozwalajacym
zrownowazy¢ rynki pracy, lecz przyczyna zachwiania réwnowagi pomiedzy
popytem a podaza pracy na tych rynkach, prowadzacej do wzrostu bezrobocia
wéréd ludnosci rdzennej. Z badan przeprowadzonych w panstwach Europy
Potudniowej wynika, ze imigranci sa3 w znacznie wigkszym stopniu przyciggani
przez rynek pracy niz ten rynek wspoéttworza - czyli efekt wypychania ludnosci
rdzennej przewaza (Reyneri, Baganha 1999). Czes¢ spoéréd badaczy stawia teze,
ze najwieksze korzysci dla stanu finanséw panistwa przynosi nie wzrost imigra-
cji, a takze nawet nie wzrost dzietnosci kobiet, generujacy wzrost przychodéow
fiskalnych panistwa dopiero w dilugim horyzoncie czasowym, lecz wzrost
wskaznika zatrudnienia. Dzieki temu wzrastaja wplywy do budzetu paristwa,
a jednoczesnie spadaja wydatki z tytutu $§wiadczen socjalnych. Traktuja to jako
argument przeciwko zwiekszaniu imigracji - skoro istnieje bardziej efektywne
i bezproblemowe w sensie spolecznym narzedzie rozwigzywania probleméw
gospodarczych, dlaczego z niego nie skorzystac.

Pomimo tego, ze w $wiecie nauki zwolennicy tezy o negatywnym, per saldo,
wplywie imigrantéw na rynki pracy panstw imigracji wyrazZnie s3 w mniejszosci,
teza ta zdaje si¢ wyraznie i coraz silniej dominowaé w spoleczeristwach paristw
imigracji. Konsekwencja tego ostatniego, a jednoczeénie dowodem na prawdzi-
wos¢ stawianej tu tezy, jest wzrost znaczenia partii politycznych o antyimigra-
cyjnym nastawieniu w wielu wysoko rozwinietych panstwach Europy. Tylko
w 2014 roku wyrazne sukcesy odniosty takie partie we Francji, w Wielkiej Bryta-
nii, Szwecji, Danii oraz w Gregji (por. rozdziat 5.2.2).

Migracje miedzynarodowe wpltywaja takze na rynki pracy i stan finanséw pan-
stw emigracyjnych. Podobnie jak w przypadku paristw imigracji netto, takze tutaj
nie sposéb jednoznacznie stwierdzi¢, czy na odplywie ludnosci per saldo zyskuja
one, czy traca. W literaturze przedmiotu odzwierciedlenie znajduja obie koncepcje.
Przyktadowo Abernethy (2001) twierdzi, ze paristwa emigracyjne - w odréznieniu
od panistw imigracji - na migracjach miedzynarodowych zawsze zyskujg. Jako
argument w dyskusji wskazuje na fakt, ze w kierunku przeciwnym do dominuja-
cego kierunku migracji zawsze wystepuja transfery pieniezne, dzieki ktérym
wzrasta poziom zamoznoéci mieszkaficéw parnistwa emigracji i poziom ich zycia,
a takze rosnie popyt wewnetrzny na towary i ustugi, co stymuluje rozwdj lokalnej
gospodarki (por. takze Kory$ 2003b; Wyzwania... 2003). Istnieja réwniez prace
dowodzace znikomosci wplywu miedzynarodowych przekazéw pienieznych na
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rozwdj gospodarczy i zmiany spoleczne panstw emigracji. Na przyklad Hirszfeld
i Kaczmarczyk (1999) twierdza, ze migracje w wiekszym stopniu konserwuja
struktury spoleczne panstw emigracji niz przyczyniaja sie do ich modernizacji.

Za najwazniejsza negatywna konsekwencje odptywu ludnosci do paristw wy-
zej rozwinietych uwaza sie utrate najlepszej czesci sily roboczej, ze wzgledu na
selektywny charakter proceséw migracji. Odplyw znacznej czesci najbardziej
przedsigbiorczych, najlepiej wyksztalconych i zorganizowanych miodych ludzi,
niejednokrotnie stymulowany przez pracownikéw dziatéw rekrutacyjnych wiel-
kich firm o zasiegu globalnym, zwany jest drenazem modzgéw. Proces ten nie
tylko zmniejsza potencjal rozwojowy panistw emigracji, ale jednoczesnie obcigza
kosztami wyksztalcenia pézniejszych emigrantow panstwa stabiej rozwiniete,
ktére w ten sposob finansuja przyszty rozwdj panstw bogatszych!44,

Czynnikiem tagodzacym negatywne konsekwencje odptywu ludnosci za grani-
ce jak fakt, ze znaczna cze$¢ emigrantéw po pewnym czasie wraca do ojczyzny.
Podczas pobytu za granica wiekszo$¢ emigrantéw przez dlugi czas utrzymuje
zwigzki z krajem pochodzenia. W badaniach przeprowadzonych wsréd polskich
migrantéw w Londynie na poczatku XXI wieku wykazano, ze 70% z nich przeja-
wia silne zainteresowanie biezaca sytuacja w Polsce i utrzymuje relacje ekono-
miczne z ojczyzna, a az 80% regularnie, nawet do dziesieciu razy w roku, jezdzi do
Polski (Garapich 2006). Jednoczesnie zaledwie 22% badanych jednoznacznie zade-
klarowalo, ze planuje zosta¢ na stale w Wielkiej Brytanii, 26% przybyto z czytelna
intencjg pobytu tymczasowego, natomiast 42% badanych nie potrafito stwierdzi¢,
gdzie docelowo zostanie i co bedzie robilo w najblizszej przysztosci (Eade, Drink-
water, Garapich 2007). Wyniki tych badan znajduja potwierdzenie w zakrojonych
na znacznie szersza skale badaniach opartych na danych pochodzacych z rejestru
cudzoziemcéw podejmujacych prace, obejmujacych ponad 175 tysiecy kwestiona-
riuszy - az polowa badanych nie odpowiada w nich na pytanie, jak diugo planuje
pozosta¢ w Wielkiej Brytanii. Wahadtowy charakter tych migracji jest prostym,
bezposrednim dowodem na to, ze zdecydowana wigkszo$¢é migrantéw to osoby
jednoczeénie upatrujgce swoich szans w pobycie za granica, jak i zwigzane z kra-
jem pochodzenia. Pomimo istnienia wielu istotnych réznic pomiedzy migracjami
wigzacymi Polske z Wielka Brytanig a migracjami pomiedzy kazda inng para pan-
stw mozna przyjaé, ze samo istnienie migracji wahadtowych w kazdym przypad-

144 Znane sa badania przedstawiajace odmienne stanowisko. Przykladowo, Beine, Docquier i Rapoport
(2001) twierdza, ze jesli zagranice odplynie tylko czes¢ oséb wyksztalconych, wéwczas, docelowo,
$redni poziom wyksztalcenia ludnosci niemobilnej wzroénie. Te dyskusyjna hipoteze stawiaja wy-
chodzac jednak od odmiennej od przedstawionej powyzej definicji drenazu mézgéw. W ich rozu-
mieniu jest to odplyw ludnoéci o wyksztalceniu przecietnie wyzszym niz u ludnosci niemobilnej.
Wobec faktu, Ze emigranci z reguty sa $rednio lepiej wyksztatceni niz ludnoé¢ pozostajaca w kraju,
wiekszoé¢ ruchéw migracyjnych w tym ujeciu bylaby drenazem mézgéw, co podwaza zasadnosé
dalszej dyskusji.
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ku dowodzi istnienia pozytywnych aspektéw wplywu migracji miedzynarodo-
wych na panistwo emigracji.

Fakt, ze znaczna cze$¢ emigrantéw rozwaza powr6t do ojczyzny i w krot-
szym lub diuzszym horyzoncie czasowym realizuje ten plan, dowodzi, ze wptyw
migracji miedzynarodowych nalezy rozwazac¢ takze w kategoriach ditugookre-
sowych. Osoby powracajace z emigracji przywoza ze soba Srodki finansowe,
ktére zaoszczedzily podczas pobytu za granica, przywoza takze zdobyta wiedze
i umiejetnosci, ktére teraz moga przyczynic sie do wzrostu gospodarczego i roz-
woju ich ojczyzny. Z perspektywy panstw emigracyjnych tymczasowy odpltyw
ludnosci do panstw bogatszych bywa w tym kontekscie postrzegany pozytyw-
nie, bywa wrecz stymulowany (Martin, Martin 2006). Jednak szczegétowe bada-
nia wykazuja niejednokrotnie, ze wiekszos¢ emigrantéw pracuje za granica po-
nizej swoich kwalifikacji, czyli w praktyce marnuje swdj potencjat i umiejetnosci,
zamiast je rozwija¢. Analiza wykonana w ukladzie regionalnym dla Polski
w latach 1988-1997 wykazata, ze nawet w przypadku migracji wewnetrznych
zyski z ewentualnego podwyzszania kwalifikacji zawodowych migrantéw
w czasie ich pobytu poza miejscem (regionem) zamieszkania nie kompensuja
strat spowodowanych odplywem ludnoséci, nawet w diugim horyzoncie czaso-
wym (Micevska, Saczuk, Stark 2007). Ponadto czes¢ badaczy zwraca uwage na
to, ze w pewnych okolicznosciach migracja moze stac sie pulapka, z ktérej trud-
no migrantowi wybrnaé. Jesli przywiezione ze soba do domu érodki finansowe
przeznaczy on nie na przynoszace zyski inwestycje, lecz na biezaca konsumpgije,
wowczas szybko moze okazac sig, ze utrzymanie podwyzszonego poziomu zycia
jest mozliwe tylko dzieki kolejnemu wyjazdowi (Kory$ 2003b). W ten sposéb
migracja tymczasowa staje si¢ przyczynkiem do migracji wahadtowej, a migrant
nie wykorzystuje swojego potencjalu i umiejetnosci w ojczyznie, lecz za granica.
W jeszcze innym ujeciu powrdét dawnego emigranta do ojczyzny, w szczegdlno-
$ci powrdt wymuszony poprzez dzialania ekstradycyjne panistw wysoko rozwi-
nietych, moze prowadzi¢ do zalamania gospodarki budzetowej gospodarstwa
domowego. Reemigrant pozbawiony przez lata pobytu za granica dostepu do
rynku pracy w ojczyZnie nie moze sie na nim odnalez¢ i staje sie ciezarem, a nie
wsparciem dla budzetu swojej rodziny. Szczegélnie czesto problem ten jest iden-
tyfikowany w panstwach o bardzo niskim poziomie rozwoju spotecznego i go-
spodarczego (Van Houte, Davids 2008).

Trudniej mierzalnym, ale nie mniej istotnym bagazem przywozonym przez
reemigrantéw jest Swiadomos¢ istnienia odmiennych niz istniejacy w ojczyznie
modeli funkcjonowania spoleczeristwa i zarzadzania panistwem. Zazwyczaj sa
one oceniane przez migrantéw jako lepsze od znanych z kraju pochodzenia, ze
wzgledu na dominujace kierunki migracji z paristw slabiej do wyzej rozwinie-
tych gospodarczo i istnienie koniunkcji pomiedzy rozwojem gospodarczym
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a rozwojem spolecznym. W ten sposéb dzieki reemigrantom latwiej o przeszcze-
pienie idei spolecznych czy modeli politycznych do ich ojczyzn. Kory$ (2003a)
w takim wlaénie kontekscie pisze o promocji idei demokratycznych na Ukrainie
i w innych panstwach bylego ZSRR. Naoczna obserwacja codziennych realiow
zycia w panstwach, ktére porzucily model gospodarki i spoleczenstwa socjali-
stycznego na rzecz kapitalizmu i demokracji pozwala migrantom skonfrontowac
skuteczno$é realizacji tego modelu spotecznego z modelem, w ktérym pozostato
wiele elementéw typowych dla czaséw radzieckich. Nierzadko konfrontacja taka
odbywa sie takze pomiedzy wlasnymi obserwacjami a niekorzystnym obrazem
panistw potozonych w Europie Zachodniej obecnym, z powodéw politycznych,
w krajowych mediach w panistwach emigracji.

Wplyw migracji miedzynarodowych na stope bezrobocia panstw emigracji
wydaje sie by¢ oczywisty. Odplyw czesci sity roboczej oznacza spadek popytu
na prace i obnizenie stopy bezrobocia, dzieki czemu zmniejszeniu ulegaja na-
piecia spoteczne (por. Kory$ 2003b). Ta zaleznos¢, chociaz trudno ja zupelnie
zakwestionowad, tylko pozornie jest az tak oczywista, jak sie wydaje. Spadek
liczby chetnych do pracy z powodu wyjazdu za granice oznacza takze zmniej-
szenie liczby nabywcéw towaréw i ustug na lokalnym rynku, czyli spadek
popytu. Jesli przyjaé, ze za spadkiem popytu podaza spadek produkcji (por.
Begg, Fischer, Dornbusch 2007a), to lokalny rynek pracy powinien odczué¢ od-
plyw czeéci nabywcéw w postaci obnizenia podazy pracy, czyli wzrostu bez-
robocia. Bez odpowiedzi pozostaje pytanie o to, ktéry z tych proceséw - spa-
dek bezrobocia z powodu wyjazdu czy wzrost bezrobocia z powodu spadku
podazy pracy - jest szybszy.

Wierzbicki (2001) zwraca uwage, ze osoby bezrobotne stosunkowo rzadko
decyduja sie na podjecie migracji miedzynarodowych. Wynika to z ich malej
mobilnosci, na ktéra wptywa miedzy innymi niski poziom ich wyksztalcenia. Ze
wzgledu na fakt, Ze osoby stabo wyksztalcone stanowia zazwyczaj wiekszosc¢
bezrobotnych na lokalnych rynkach pracy, Wierzbicki (2001) konkluduje, ze mi-
gracje miedzynarodowe nie s3 w stanie rozwiaza¢ problemu bezrobocia. Takze
badania brytyjskie z poczatku XXI wieku dotyczace Anglii i Walii dowodza, ze
wysoka stopa bezrobocia w danym regionie niekoniecznie musi skutkowaé
znacznym odplywem ludnoéci i powstaniem ujemnego salda migracji (Deve-
lopment... 2002). Wéréd innych czynnikéw zmniejszajacych sktonnos$é do migra-
¢ji warto wymienic¢ takze efekt uwiezienia, typowy dla obszaréw o stabej sytuacji
ekonomicznej. Ich mieszkancy niejednokrotnie nie moga pozwoli¢ sobie na wy-
jazd zagraniczny w poszukiwaniu pracy, gdyz nie dysponuja zasobem $rodkéow
finansowych wystarczajacym do poniesienia niezbednych kosztéw poczatko-
wych relokacji. Dopiero wzrost poziomu zamoznosci moze prowadzi¢ do wzro-
stu wielkosci odplywu ludnosci (Karras, Chiswick 1999; de Haas 2008).
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Warto zwrdci¢ uwage takze na ograniczenia wynikajace z istnienia znacza-
cych réznic pomiedzy oficjalnie podawang liczbg bezrobotnych a faktyczna licz-
ba 0s6éb pozostajacych bez pracy. R6znice te maja wiele przyczyn. Znaczna czesécé
os6b deklarujacych sie jako bezrobotne rejestruje sie w urzedzie tylko w celu
uzyskania dostepu do bezplatnych §wiadczen zdrowotnych i socjalnych, nato-
miast faktycznie nie planuje podja¢ zadnej pracy. Badania polskiego spoteczen-
stwa przeprowadzone w 2009 roku wykazaly, ze odsetek oséb, ktére nie byty
chetne do podjecia zadnych legalnych zadan zarobkowych siegnat az 50% bada-
nych, wobec okoto 33% w roku 2005 (Czapinski, Panek 2009). Pewna czeé¢ z nich
uzyskuje nieopodatkowane dochody w szarej strefie. Bezrobocie nominalne mo-
Ze pozostawac bez zmian lub spada¢ znacznie wolniej niz bezrobocie rzeczywi-
ste, gdyz pewna czes¢ emigrantéw pozostaje formalnie zarejestrowana w kraju
pochodzenia jako bezrobotni, pomimo opuszczenia kraju. W zwigzku z poda-
nymi tutaj przykladowymi czynnikami powodujgcymi wystgpienie réznic po-
miedzy stanem faktycznym bezrobocia i jego odzwierciedleniem w statystykach,
bezposrednia analiza wplywu migracji miedzynarodowych na bezrobocie jest
znaczgco utrudniona. Dodatkowym czynnikiem utrudniajagcym analize jest nie-
pelnosé i mata wiarygodnoséé danych dotyczacych samych migraciji.

Jak przedstawiono powyzej, wplywu migracji na sytuacje gospodarcza i stan
finanséw panstw emigracji i pafistw imigracji nie sposéb bezdyskusyjnie oceni¢
w kategoriach ekonomicznych i udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
czy i w ktérym przypadku przewazaja korzysci, a w ktérym straty. Wyrazem
tego dylematu sa glosy wskazujace na to, ze migracje miedzynarodowe nieko-
niecznie sa gra o sumie zerowej, zatem w okreslonych przypadkach korzysci na-
tury ekonomicznej moga odnosi¢ wszystkie strony tego procesu - migrant, pan-
stwo emigracji i panistwo imigracji (Crisp 2006). Dzieje sie to za sprawa lepszej
alokacji sily roboczej i kapitalu oraz przeplywu srodkéw finansowych pomiedzy
stronami procesu migracji (Stepniak 2001). Przyktadem tak postrzeganej migracji
jest, w relacji sir Andrew Greena'#, migracja z Polski do Wielkiej Brytanii:

Nie mamy problemu z imigracjq z Polski; jest ona korzystna dla wszystkich stron.
Rzgd powinien ograniczy¢ wielkos¢ imigracji z innych panstw. Powinien zredu-
kowaé liczbe pozwolen na prace wydawanych imigrantom z reszty swiata (Green
A., BBC Today, 20.11.2005; cyt. za: Garapich 2006, sl. 17, ttum. W.].).

Jednak w wielu sytuacjach za deklarowang strategia win-win nie kryja sie
zyski dla obu stron procesu migracji. Castles (2006) wykazuje istnienie czytel-

145 Byly brytyjski dyplomata, obecnie przewodniczacy MigrationWatch UK, organizacji zajmujacej sie
monitorowaniem migracji do Wielkiej Brytanii. Cytowana powyzej opinia A. Greena jest o tyle za-
skakujaca i istotna, Ze jest on znany z wyrazZnego i jednoznacznego sprzeciwu wobec naptywu imi-
grantéw do Wielkiej Brytanii.
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nej sprzecznosci pomiedzy zaleceniami unijnego Policy Plan on Legal Migra-
tion z 2005 roku, domagajacego sie od panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
realizacji takiej wlasnie strategii we wspoélpracy z panstwami emigracyjnymi,
a jednoczesnie wskazujacego na koniecznosé przyciggania wysoko wykwalifi-
kowanych specjalistéw z tych panstw'#. Jak wykazuja badania australijskie
(Khoo, Hugo, McDonald 2008), zdecydowana wiekszo$¢ wysoko wykwalifi-
kowanych imigrantéw-specjalistow chce zostac na stale w panstwie imigracji -
jesli pobyt legalny jest niemozliwy, wéwczas nielegalnie. Sktonnos¢ do pozo-
stania w panstwie imigracji jest odwrotnie proporcjonalna do réznicy zamoz-
noéci mieszkancow panstw-stron procesu migracji. Tak wiec zyski parnstw
emigracyjnych z tytulu powrotu emigrantéw do ojczyzny miewaja charakter
czysto teoretyczny.

Jedyna chyba teza, przyjmowana jako zalozenie w zdecydowanej wiekszosci
modeli ekonomicznych, jest to, ze strong korzystajaca w najwiekszym stopniu
na migracjach sg sami migranci (Martin, Martin 2006). Gdyby bylo inaczej, do-
browolne migracje mialyby charakter incydentalny, tymczasem stanowia one
zdecydowang wiekszo$¢ wszystkich migracji, zaréwno w skali globalnej, jak
i w przypadku migracji wewnetrznych w wiekszosci panstw. Perspektywa
migrantéw nie jest jednak przedmiotem rozwazain niniejszej pracy; ich zacho-
wania sg wypadkowa splotu czynnikéw ksztaltujacych procesy migracji,
w tym polityki panstw przedstawionej w rozdziale 5, a jednoczesnie migranci
wplywaja na sytuacje ekonomiczng i spoleczng tych panstw. Tak wiec to czyn-
niki decyzyjne w panstwach powinny ksztaltowac¢ procesy migracji w taki spo-
sOb, aby osiagna¢ zaktadane skutki wplywu migracji na panstwa. Jak wykaza-
no w powyzszym rozdziale czytelnos¢ tego sprzezenia zwrotnego jest jednak
zaburzana przez niejednoznaczno$¢ kierunku i sily oddziatlywania zaréwno
poszczegodlnych czynnikéw ksztattujacych migracje, jak i wplywu migracji na
panstwo oraz spoleczenistwo.

6.3. Wptyw migracji na sytuacje politycznq paiistw

Migracje miedzynarodowe w istotny spos6b wplywajg na sytuacje politycz-
na panstw. Wplyw ten jest zauwazalny zaré6wno na gruncie ich sytuacji we-
wnetrznej, jak i na arenie miedzynarodowej. W obu przypadkach wynika to
z wplywu imigrantéw na sytuacje spoleczng i rynek pracy tych paristw,
a w pewnej mierze takze ze zmian struktury etnicznej panistwa imigracji. Zmia-

146 Wiecej na temat strategii pozornych wspélnych zyskéw wszystkich stron procesu migracji miedzyna-
rodowych w rozdziale 5.1.3.
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ny sytuacji politycznej sa wiec niejako odzwierciedleniem i konsekwencja zmian
spoleczno-gospodarczych.

Naplyw imigrantéw zmienia strukture narodowosciowo-etniczng panstw imi-
gracji. Tak dlugo, jak liczba imigrantéw jest niewielka, organy paristwa oraz spote-
czenistwo w niewielkim stopniu reaguja na zjawisko migracji miedzynarodowych
i nie jest ono przedmiotem debaty publicznej oraz nie wzbudza powszechnie du-
zych emociji. Taka jest dzi$ sytuacja miedzy innymi w Polsce. Kiedy jednak naptyw
imigrantéw jest znaczny i staja sie oni wyraznie widoczni na rynku pracy i w zyciu
spolecznym paristwa imigracji, wéwczas sytuacja ulega zmianie. Opinia publiczna
zaczyna interesowac sie problematyka imigracji, media zabieraja glos w sprawach
zwigzanych z imigrantami i relacjonujg zdarzenia z ich udzialem, rozpoczynajac
ksztattowanie opinii publicznej w kierunku zgodnym z wtasna linig Swiatopogla-
dowa i programowa, a partie polityczne zaczynajg w swoich programach
uwzglednia¢ komponent zwigzany z imigrantami i polityka migracyjna. W prak-
tyce zatem naplyw imigrantéw sam w sobie jest przyczyna zmian politycznych.
Kierunek tych zmian nie jest tatwy do przewidzenia, gdyz zalezy on nie tylko,
a nawet nie przede wszystkim, od nastawienia do imigrantéw dominujacego
w danym spoleczenistwie we wstepnej fazie narastania naptywu ludnosci. Glow-
nymi czynnikami ksztaltujagcymi sytuacje sa skuteczno$é poszczegélnych partii
politycznych, a przede wszystkim skutecznos¢ mediéw reprezentujacych rézne
podejscia do problematyki migracji miedzynarodowych w ich oddziatywaniu na
opinie publiczna. Tej ostatniej nie sposéb nie bra¢ pod uwage w parnistwach demo-
kratycznych - i w ten spos6b imigranci sama swoja obecnoscia posrednio wywotu-
ja zmiany polityczne w kraju imigracji (European Commission 2003a).

A T T
L = 21 Ts
é ‘.-"""‘- "'-....-...A

partie polityczne <> media

imigranci‘:—1> opinia publiczna

—> oddziatywania pierwotne

-3 oddziatywania wtorne

1,2, 3, 4 - kolejnosé oddziatywan pierwotnych
Rycina 3. Schemat relacji pomiedzy aktorami krajowej sceny spoleczno-
-politycznej.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wzajemne relacje pomiedzy poszczegdlnymi aktorami krajowej sceny spo-
teczno-politycznej przedstawione sa na rycinie 3. Mianem oddzialywan pier-
wotnych okredlono tu ciag relacji pobudzajacych zainteresowanie partii poli-
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tycznych - a z czasem takze organéw legislacyjnych paristwa - problematyka
imigrantéw. Wraz z uptlywem czasu i z narastaniem probleméw wynikajacych
bezposrednio lub posrednio z obecnosci imigrantéw, zainteresowanie to jest
odzwierciedlane w aktach prawnych ksztattujacych sytuacje imigrantéw. Od-
dzialywania pierwotne sa ponumerowane w kolejnosci ich wystepowania. Mia-
nem oddzialywan wtérnych okreslono zespoét relacji pomiedzy poszczeg6lnymi
aktorami pojawiajacy sie jako rezultat oddziatywan pierwotnych, po zmianach
na krajowej scenie spoleczno-politycznej wynikajacych z zainteresowania orga-
néw legislacyjnych paristwa problematyka imigrantéw. Dla zachowania przej-
rzystosci schematu, a takze w obliczu Swiadomos$ci wysokiego poziomu subiek-
tywizmu ocen sily poszczegélnych oddziatywan zrezygnowano z jakichkolwiek
prob kwantyfikaciji tej sity.

Efektem zaistnienia sieci wspélzaleznosci przedstawionych na rycinie 3 jest
zmiana polityki wewnetrznej paristwa w zakresie relacji spolecznych, gospodar-
czych i stricte politycznych. Zmianie moga ulec na przyklad polityka spoteczna
w zakresie opieki socjalnej nad bezrobotnymi badZz osobami o bardzo niskich
dochodach, charakter wsparcia dla rodzin z tytulu posiadania dzieci czy tez
przepisy emerytalne. Zwiekszanie liczebnosci mniejszosci narodowych lub et-
nicznych moze prowadzi¢ do zmian w ustawodawstwie dotyczacych praw
mniejszoéci. Moga one dotyczy¢ zaré6wno samego uznania danej grupy za mniej-
szo§¢ narodowa lub etniczng, jak i zakresu praw oraz obowiazkéw czionkéw
mniejszoéci, w tym na przyklad praw wyborczych, obowiazku stuzby wojsko-
wej, prawa do edukagcji czy opieki spoteczne;.

Przykladem aktu prawnego w randze ustawy, wstepnie sygnalizujacego kie-
runki przyszlej polityki pafistwa polskiego wzgledem grup mniejszo$ciowych,
jest ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
uchwalona w 2005 roku. Zgodnie z zapisami tej ustawy, za mniejszo$¢ narodowa
mozna uznac taka grupe, ktorej [...] przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat (Ustawa o mniejszosciach... 2005, art.
2 ust. 1 pkt. 5). W ten sposoéb znaczne liczebnie grupy stanowigce de facto mniej-
szoéci narodowe, jak np. Wietnamczycy, nie sa de iure mniejszoécia narodowa
w Polsce i nie maja zadnych praw przyznanych uznanym oficjalnie mniejszo-
Sciom. Nalezy zauwazy¢, Ze czynnikiem, ktéry spowodowal zainteresowanie
polskiej legislatywy kwestia mniejszosci nie byta narastajgca imigracja, lecz wyni-
ki spisu powszechnego z 2002 roku, w ktérym - zgodnie z deklaracjami oséb
pytanych - najwigksza mniejszoscia narodowa okazali sig Slazacy!¥”. Niejako przy
okazji ustawa uporzadkowala takze sytuacje imigrantéw.

147 Cytowana ustawa jest dobrym przykladem obrazujacym reaktywnos¢ organéw ustawodawczych
panistw w zakresie polityki wzgledem mniejszosci. Chociaz wyniki spisu w zakresie struktury naro-
dowosciowej dalo sie przewidzied, np. na podstawie badan socjologicznych czy geograficznych doty-
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Pojawienie sie grup mniejszoéciowych o charakterze narodowosciowo-
-etnicznym wymusza na organach panstwa zajecie stanowiska takze w kwestii
dotyczacej polityki w zakresie ksztaltowania poczucia przynaleznosci imigran-
tow do panistwa lub narodu dominujacego, a takze polityki dotyczacej ich toz-
samosci. W zdecydowanej wigkszosci panstw polityka taka ma charakter reak-
tywny - zwigzane z obecnosciag imigrantéw zjawiska spoteczne lub wydarzenia
stanowig zapalnik dla powstawania aktéw prawnych regulujacych ich sytuacje.
Najbardziej wyrazistymi przyktadami reakcji paristw na obecnoé¢ imigrantéw
jest prowadzona przez nie polityka imigracyjna i polityka integracyjna. Funda-
menty tych polityk sa tworzone na podstawie przyjetego paradygmatu panstwa
i prowadza albo do panistwa wieloetnicznego albo homogenicznego etnicznie.

Nieczesto paradygmat paristwa w zakresie struktury etnicznej jego obywateli
i innych mieszkanicéw jest formutowany w sposéb niebudzacy watpliwosci inter-
pretacyjnych. Nawet w aktach prawnych wysokiej rangi pojawiaja sie dyskusyjne
sformutowania. W preambule do obowiazujacej obecnie w Polsce Konstytucji
z 1997 roku znajduje sie nastepujacy zapis: [...] my, Narod Polski — wszyscy obywatele
Rzeczypospolitej [...]. Czytelnie sugeruje on istnienie tozsamosci przynaleznosci do
narodu i przynaleznosci do patnistwa, chociaz w dominujacej w dyskursie nauko-
wym dotyczacym Europy Wschodniej, w tym Polski, interpretacji poje¢ ,,narodo-
wos¢” i ,,obywatelstwo” rozréznienie pomiedzy nimi istnieje, jest bardzo czytelne
i istotne: narodowo$¢ jest przynaleznoscia do narodu, obywatelstwo natomiast -
przynaleznoscia do panstwa; czlonkowie innego niz dominujacy w danym pan-
stwie naréd stanowia mniejszo$¢ narodowa w tym panstwie, pozostajac jego
obywatelami. Wazny dla grup mniejszociowych w Polsce jest zapis ustawy
o mniejszosciach (2005), zabraniajacy |[...] stosowania srodkéw majgcych na celu asy-
milacje 0s6b nalezqgcych do mniejszosci (art. 5 ust. 1). Nalezy doprecyzowac, ze
ochrong przed dzialaniami asymilacyjnymi paristwa objete sa wylgcznie mniej-
szoéci narodowe i etniczne wymienione w ustawie, prawne uznanie mniejszosci
moze mie¢ zatem istotny wplyw na faktyczng liczebnoé¢é mniejszosci, jej sytuacje
spoleczng, poczucie tozsamosci jej czlonkéw oraz perspektywy rozwoju'#8. Cho-

czacych mniejszosci narodowych i etnicznych, prowadzonych w Polsce od lat (np. Kwasniewski
1997; Gruszewski 1999; Heffner 1999; Szmeja 2000), to dopiero spis powszechny sklonil organa decy-
zyjne panistwa do zajecia sie tematyka mniejszoéci. Deklaracje przynaleznosci do narodu $laskiego
zlozylo 173,2 tys. 0s6b, gléwnie mieszkaricéw wojewddztwa $laskiego. Z powodéw politycznych or-
gana panstwa postanowily zignorowaé te deklaracje, de facto traktujac je w kategoriach zbiorowej
pomytki. Wyrazem takiego podejécia byty zapisy cytowanej ustawy, zgodnie z ktéra Slazacy nie sta-
nowia w Polsce ani mniejszoéci narodowej, ani mniejszosci etnicznej. Implicite, w sensie prawnym
uwaza sie ich za Polakéw, pomimo ich czytelnej deklaracji przynaleznosci do innego narodu (Janicki
2009a). Wyniki spisu powszechnego z 2011 roku wykazaly znacznie wieksza niz w poprzednim spi-
sie liczbe os6b deklarujacych przynaleznosé do narodu $laskiego.

148 Niewymienienie mniejszosci $laskiej w ustawie o mniejszoéciach w sposéb jednoznaczny zezwala
organom parstwa na prowadzenie dzialalnosci asymilacyjnej wobec ludnosci deklarujacej $laska
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ciaz nie z pozycji polityka, lecz zaangazowanego w biezace procesy polityczne
socjologa, polityke panstwa w kwestii mniejszosci etnicznych otwarcie i jedno-
znacznie podsumowuje Nijakowski#® (2004). Stwierdza on, ze mniejszosci nie sa
mile widziane, gdyz latwiej jest rzadzi¢ spoleczeristwem homogenicznym, bo
istnienie grup o statusie mniejszosciowym daje im kosztowne z perspektywy
panistwa przywileje, obniza poparcie dla lideréw partii politycznych innych niz te
reprezentujace mniejszosci, a takze podnosi ryzyko ingerencji w wewnetrzne
sprawy panstwa przez panstwo wspierajace z zewnatrz dang mniejszos¢. Na
gruncie stricte politycznym przekonania takie znalazly wyraz w Raporcie o stanie
Rzeczpospolitej przygotowanym na zlecenie Prawa i Sprawiedliwosci, sugeruja-
cym istnienie zwigzku pomiedzy dazeniami do uznania $laskiej tozsamosci
w Polsce a skierowana antypolsko polityka paristwa niemieckiego!>0.

Powigzania pomiedzy wplywem imigrantéw na wewnetrzng sytuacje poli-
tyczna w panstwie a polityka panstwa wzgledem autochtonicznych grup mniej-
szoSciowych tylko pozornie sg bardzo luzne. Zwigzek o charakterze sprzezenia
zwrotnego pomiedzy obecnoécig imigrantéw i dziatalnoscig paristwa jest w swej
istocie zblizony do zwigzku pomiedzy obecnoscia mniejszosci autochtonicznych
i dzialalnoscig paristwa. Obie te grupy - autochtoniczna i naptywowa - sa bo-
wiem mniejszoéciami z perspektywy cztonkéw narodu dominujacego w danym
panistwie i w obu przypadkach istnieje potrzeba wypracowania zasad wspoétzy-
cia tych spolecznosci na jednym terytorium. Kwestia wtérng pozostaje, czy
czynnikiem sprawczym, katalizatorem powstania katalogu tych zasad jest istnie-
jaca od dawna grupa autochtoniczna, czy naptyw imigrantow.

Migracje miedzynarodowe wplywaja takze na zewnetrzna sytuacje polityczna
panstw. Za gléwny czynnik sprawczy nalezy uzna¢ bedaca wynikiem migracji
obecnos¢ allochtonicznych grup mniejszosciowych na terytorium obcego dla nich
panstwa. Jeéli cztonkowie mniejszoéci utrzymuja zwigzki z krajem pochodzenia,
a tak zwykle sie dzieje, woéwczas moga oni stanowic rosnaca w sile wraz ze wzro-
stem swojej liczebnosci grupe lobbujaca w interesach obcego parnstwa. Znanym
przykladem powaznego wplywu lobby imigracyjnego na polityke zagraniczna
panstwa jest bardzo pézne przystgpienie Stanéw Zjednoczonych do I wojny $wia-
towej. Wynikalo ono nie tylko z doktryny Monroe’a o wzajemnej nieingerencji

przynaleznosé¢ narodowa. Podobne dziatania mogg by¢ prowadzone wobec wszystkich innych grup,
ktore nie zostaly wymienione w ustawie, czyli wszystkich poza: Bialorusinami, Czechami, Litwinami,
Niemcami, Ormianami, Rosjanami, Stowakami, Ukrairicami, Zydami, Karaimami, Lemkami, Roma-
mi i Tatarami (Ustawa o mniejszosciach... 2005).

149 L, Nijakowski jest statym doradca sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, pracowat
takze nad ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

150 [...] Slgskosc, ktora odrzuca polskq przynaleznosé narodowsg, jest po prostu pewnym sposobem odciecia sig od
polskosci i przypuszczalnie przyjeciem po prostu zakamuflowanej opcji niemieckiej (Raport o stanie... 2011, s.
34-35).
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Stanéw Zjednoczonych i panistw europejskich w ich interesy, ale takze z tego, ze
w poczatkach XX wieku wigkszo§¢ mieszkarncéw Stanéw Zjednoczonych stano-
wili imigranci z réznych panstw Europy, a diaspora niemiecka byta bardzo liczna;
jednoznaczne opowiedzenie si¢ USA po ktérejkolwiek ze stron grozito wiec wy-
buchem niezadowolenia czeéci mieszkaricéw, czego wtadze chciaty unikngé (por.
Pajewski 1978). Obecnie procesy te takze sa widoczne, chociaz moze mniej spek-
takularne. Nagel (2002) zauwaza, ze wraz z rosnacymi ulatwieniami w migracjach
miedzynarodowych, w tym dzigki spadkowi kosztu i czasu przejazdu miedzy
nawet odleglymi miejscami, a takze dzigki systematycznemu zwiekszaniu prze-
puszczalnosci granic panistwowych dla imigrantéw, migranci znacznie czesciej
niz niegdy$ podrézuja do ojczyzny i mniej chetnie zapuszczajg korzenie w pan-
stwie imigracji. Transnacjonalizm jako zjawisko spoleczne istnial oczywiscie
znacznie wczedniej, jednak dopiero kiedy migracje miedzynarodowe przyjety
obecng skale zwigzki migrantéw z krajami ich pochodzenia zaczely odgrywac
duza role w ksztaltowaniu sytuacji politycznej panstw, gdyz tempo proceséw
integracyjnych zmniejszylo sie (por. takze Ruszkowski 2010).

Podobnie jak w przypadku zmian wewnetrznej sytuacji politycznej, tak
i w polityce zewnetrznej nie tylko naptyw ludnosci narodowosciowo lub etnicz-
nie obcej, ale sama jej obecnos¢ moze by¢ powodem lub pretekstem do wystapie-
nia niekorzystnych zjawisk politycznych. Znaczna liczebnoé¢ grup mniejszo-
Sciowych moze by¢ spowodowana catkiem typowym we wspoélczesnym $wiecie,
uwarunkowanym historycznie brakiem izomorfizmu terytorium paristwa i ob-
szaru zamieszkatego przez ludnos¢ homogeniczna narodowosciowo®! lub tez
migracjami, ktére mialy miejsce w mniej lub bardziej odleglej przesziosci. Nieza-
leznie od przyczyny, konsekwencje polityczne moga mie¢ duzy ciezar gatunko-
Wy, az po zmiany granic obszaru pozostajacego de facto pod kontrola wladz pan-
stwowych. Czasem odbywa sie to wskutek dziatania sit odsrodkowych, zmierza-
jacych do autonomizacji panistwa lub wyodrebnienia na jego terytorium nowego
organizmu panstwowego, czasem natomiast za sprawa ingerencji obcego pan-
stwa w wewnetrzne sprawy innego panstwa, pod pretekstem ochrony praw
mniejszoéci. Wspolczesnymi przykitadami obrazujacymi pierwszy spoéréd po-
danych tu przyktadéw sa: stopniowo zwiekszajaca stopieni federalizacji paristwa

151 Jzomorfizm paristwa i narodu, czyli pelna zbieznos¢ granic parnstwa i granic obszaru zamieszkanego
przez wszystkich cztonkéw jednego narodu, a jednoczesnie pozbawionego ludnosci o odmiennej
przynaleznosci narodowej jest konceptem czysto teoretycznym. Nie istnieja we wspélczesnym Swie-
cie panistwa zamieszkale przez narodowosciowo-etniczny monolit, chociaz istnieje grupa paristw,
w ktorych przytlaczajaca wiekszosé, bo ponad 95% ludnosci nalezy do jednego narodu. Sg to miedzy
innymi Islandia, obie Koree, Lesotho, Japonia, Albania, Armenia czy Bangladesz. Paristwa takie sg
nazywane panstwami narodowymi. Na drugim biegunie polozone sa paristwa, w ktérych najwieksza
grupa narodowosciowo-etniczna nie stanowi bezwzglednej wiekszosci w sensie liczebnym, wzgled-
nie liczebnosci grupy dominujacej i grup mniejszosciowych sa poréwnywalne. Przykladami sg: An-
dora, Czarnogora, Bosnia i Hercegowina, Singapur czy Belgia.
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Belgia, dzialania Szkotéw zmierzajace do utworzenia osobnego panstwa, zasto-
powane przez referendum z 18 wrzeénia 2014 roku, w ktérym przeciwnicy nie-
podlegtosci uzyskali 55,3% gloséw, przy bardzo wysokiej, wynoszacej 84,59%
frekwencji (Scotland... 2014), badzZ stale narastajace dazenia Kataloficzykéw do
samostanowienia, z dotychczasowa kulminacja w postaci nieuznawanego za
legalne przez rzad w Madrycie referendum z dnia 9 listopada 2014 roku. Ponad
80% os6b bioracych w nim udzial opowiedzialo sie za pelna niepodlegloscia
Katalonii, jednak wobec formalnej nielegalnosci, niewysokiej frekwencji (ok.
35%), zreszta trudnej do prawidlowego oszacowania wobec braku dostepu orga-
nizatoréw do list wyborczych, a takze szeregu innych uwarunkowarn, nie sposéb
uzna¢ wyniku referendum za wiazace dla kogokolwiek. Pomimo tego druzgo-
czaca przewaga zwolennikéw niepodleglosci nie powinna zosta¢ zignorowana
(Wstepne wyniki... 2014). Natomiast wspélczesnym przykladem sytuacji inge-
rencji zewnetrznej w sprawy panstwa niejednolitego etnicznie jest poludniowa
i wschodnia Ukraina, gdzie rzekoma dyskryminacja ludnosci etnicznie rosyjskiej
stala sie pretekstem do nieoficjalnej interwencji wojskowej sit rosyjskich. Jej skut-
kiem stalo sie przejecie Krymu i wlaczenie go w struktury Federacji Rosyjskiej
oraz de facto oderwanie dwoéch wschodnich obwodéw Ukrainy - donieckiego
i tuganskiego - i stworzenie na ich obszarach pozoréw nowych organizméw
panstwowych. Przyktadéw z nieco bardziej odleglej przesztosci, w tym pozaeu-
ropejskich, wspierajacych teze o zwigzku niejednolitosci etnicznej mieszkaricow
panstwa i ryzyka rozpadu panstwa jest znacznie wiecej. Pojawienie si¢ na mapie
politycznej takich panstw i organizméw quasi-panstwowych jak Bangladesz
(1971 r.), panstwa bytej Jugostawii od Stowenii (1991 r.) po Kosowo (2008 r.),
Erytrea (1993 r.), Czechy i Stowacja (1993 r.), Timor Wschodni (2002 r.), Osetia
Potudniowa (2008 r.), czy Sudan Potudniowy (2011 r.), w znacznej mierze wyni-
kato z réznic na tle etnicznym, gdzieniegdzie wzmacnianych poprzez nalozenie
sie na réznice etniczne takze réznic religijnych badz rasowych.

Powyzsze przyklady wskazuja, ze obecnos¢ grup mniejszosciowych,
w szczegolnosci silnie skoncentrowanych przestrzennie w okreslonych czesciach
panstwa, moze prowadzi¢ do destabilizacji jego sytuacji politycznej i rozpadu.
Znaczny naplyw imigrantéw w dlugim horyzoncie czasowym moze prowadzi¢
do stopniowego zwiekszania sie nacisku ludnoéci naptywowej na wladze pan-
stwowe, w celu uzyskania dla siebie szerszych niz dotychczas praw, a posrednio
takze do wzrostu wplywéw obcego panistwa na wlasnym terytorium. Chociaz
droga pomiedzy naptywem imigrantéw a powaznym zagrozeniem dla panstwa
imigracyjnego wydaje sie by¢ bardzo diuga, to w panistwach charakteryzujacych
sie wystepowaniem grup imigracyjnych o znacznych liczebnosciach obawy te sa
glosno i publicznie werbalizowane. Czytelnym przykladem pokazujacym, jak
niewiele czasu jednak potrzeba od rozpoczecia znacznego naptywu imigrantéw
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do upowszechnienia wspomnianych obaw jest Wielka Brytania. Wiekszos¢ lud-
noéci naptywowej mieszka tam nie wiecej niz od dwoéch pokoleri, a obawy
o eksportowanie innego systemu wartosci i wspieranie wywrotowej dziatalnosci
radykalnych imaméw przez Arabie Saudyjska sa powszechne (por. Lewicka
2003; Islam... 2004; Nalborczyk, Sieklucka 2005; Janicki 2007a). Naptyw imigran-
tow w ciggu ostatnich dwdéch dekad doprowadzil tam do radykalnych zmian
nastawienia ludnosci rdzennej oraz do zmian kierunkéw prowadzonej polityki
spotecznej. Polityka premultikulturalizmu, kiedy to najwiecej uwagi poswieca sie
ochronie imigrantéw przed dyskryminacja w zyciu publicznym, szybko ewolu-
owal w Wielkiej Brytanii w kierunku zwanym wysokim (high) multikulturali-
zmem, kiedy odmiennos¢ imigrantéw jest usankcjonowana i doceniana, a orga-
nizacje ich zrzeszajace sa silnie wspierane. Kolejnym etapem byla faza zwana
antymultikulturalizmem, ktéry wyrést z przekonania o ekspansji i nadmiernie
silnej pozycji mniejszosci kulturowych w spoteczenistwie brytyjskim. Obecnie
Wielka Brytania znajduje sie w fazie postmultikulturalizmu, nawotujacego do
poszukiwania alternatywnej koncepcji spoleczenstwa, gwarantujacej wyzsza
spojnos¢ spoteczna (Vertovec 2005).

Chociaz nie sposéb stawia¢ dzisiaj tezy o istnieniu zagrozenia dla integralno-
Sci terytorialnej Wielkiej Brytanii, Francji czy Holandii z powodu obecnosci licz-
nych rzesz imigrantow, to rownie trudno nie zauwazy¢ zmian, w tym zmian
politycznych, zachodzacych w tych panstwach pod wplywem narastajacej liczby
imigrantéw. Imigracje juz od do$¢ dawna i coraz powszechniej postrzega sie tam
w kategoriach nietradycyjnego zagrozenia dla bezpieczenistwa, w tym dla bez-
pieczenstwa socjalnego, fizycznego, stabilnoéci spolecznej i tozsamosci kulturo-
wej (Kicinger 2004; Tragaki 2007).

6.4. Wplyw migracji na sytuacje regionow peryferyjnych

W odréznieniu od relacji panstwo-migracje, wykazujacej wyrazne cechy
sprzezenia zwrotnego, relacja pomiedzy migracjami a regionami peryferyjnymi
ma w gléwnej mierze charakter jednokierunkowy. Jest to wynikiem braku
mozliwosci ksztaltowania proceséw migracji przez wladze regionalne, gdyz
kompetencja ta jest z reguly zarezerwowana dla wladz panstwowych. Mozli-
wos¢ ksztaltowania proceséw migracji poprzez okreslanie jej zasad, w odnie-
sieniu do migracji miedzynarodowych, rezerwuja dla siebie wladze centralne
wszystkich panstw, niezaleznie od ustroju - zaréwno pafnstw unitarnych, jak
i regionalnych czy federacyjnych. Wladze regionalne nie maja mozliwosci
okreslania regut prawnych odnoszacych sie do migracji, moga tylko, porusza-
jac sie w obrebie zasad okreslonych przez wladze centralne, usilowac stwarzac
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warunki ekonomiczne lub spoleczne przyciagajace migrantéw. Niekiedy wia-
dzom nizszego szczebla przyznawane sa kompetencje w zakresie realizacji
zwigzanych z imigrantami zadan dotyczacych np. opieki spotecznej, edukacji,
zdrowia lub zamieszkania, niemniej jednak ramy, w ktérych moga sie¢ one po-
ruszad, takze tutaj sa okreélane przez rzady centralne. W praktyce zatem relacja
migracje-regiony ma charakter jednokierunkowy, a regiony pozostaja mniej
lub bardziej biernymi przedmiotami oddzialywania panistwa, w ktérym sie
znajduja oraz migrantéw. Procesy migracji ksztaltuja realia demograficzne
i sytuacje spoleczno-gospodarcza regionéw, w ten spos6b wpltywajac na moz-
liwosci ich dalszego rozwoju.

Jednym z nielicznych wyjatkéw od tej zasady jest polityka integracyjna
w Hiszpanii, ktéra jest w znacznej mierze ksztalttowana przez wladze regionalne.
Jednak ze wzgledu na fakt, ze jest ona hierarchicznie zalezna od zasad polityki
migracyjnej, regulowanej centralnie, w praktyce takze polityka integracyjna jest
uwarunkowana przez polityke wladz panstwowych. Bruquetas-Callejo i in. (2008)
wskazujg, ze rozbicie kompetencji w zakresie polityki stricte imigracyjnej
i polityk integracyjnej pomiedzy wladze dwoch réznych pozioméw skutkuje licz-
nymi sprzecznosciami. Rzad centralny w Hiszpanii, w odpowiedzi na ustalenia
na poziomie ogélnounijnym oraz na zapotrzebowanie spoteczne, prowadzi poli-
tyke zmierzajaca do ograniczenia wielkosci naptywu ludnosci z zagranicy, a takze
do zminimalizowania obecnosci imigrantéw w zyciu spolecznym kraju, podczas
gdy wladze wiekszosci regionéw chca jak najszerszego uwidocznienia ich obec-
nosci, aby moéc rozwingé dziatania zmierzajace do zintegrowania ich ze spote-
czenistwem. Wobec istnienia zaleznoéci pionowej pomiedzy réznymi szczeblami
wladzy, zamierzenia wladz regionalnych nie zostaly zrealizowane tak, jak plano-
wano. Postulowaly one przesuniecie kompetencji w zakresie ksztattowania poli-
tyki imigracyjnej w dét i powierzenie jej wladzom regionalnym, argumentujac, ze
nie da si¢ skutecznie prowadzi¢ jednej z polityk, kiedy nie ma sie¢ wplywu na
druga - postulat ten nie spotkat sie jednak z przychylnosciag wladz centralnych.

Szczegodlnie dotkliwie konsekwencje migracji sa odczuwane w regionach pe-
ryferyjnych parnstw emigracyjnych. Sa one niejako podwdjnie uposledzone:
z tytulu emigracyjnego charakteru calego parnstwa ludnos¢ takich regionéw od-
plywa zagranice, a z tytulu peryferyjnego charakteru regionu - do regionow
rdzeniowych tego panstwa. Jak na przykladzie Polski wykazali Micevska, Sa-
czuk i Stark (2007), istnieje zwigzek pomiedzy poziomem wzglednego ubéstwa,
bedacego jedng z cech pozwalajgcych odrézni¢ regiony peryferyjne od regionow
rdzeniowych, a wielko$cig migracji wewnetrznych. Zwigzek ten jest znacznie
silniejszy od relacji pomiedzy wielkoscig migracji a poziomem zarobkéw. Liczba
ludnoéci regionéw peryferyjnych jest wiec wyjatkowo podatna na zmiany, cho-
ciaz poziom peryferyjnosci regionéw nie musi by¢ kluczowym czynnikiem
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ksztattujacym ruchliwosé lub wielko$é odptywu ich mieszkaricéw. Przykladowo,
zgodnie z wynikami spisu powszechnego przeprowadzonego w Polsce w 2002
roku, powyzej dwoéch miesiecy przebywalo za granica od 0,7% mieszkanicow
wojewodztw 16dzkiego i wielkopolskiego po 9,9% mieszkaricow wojewoédztwa
opolskiego (Raport... 2003), a w 2011 roku liczby te wzrosty do odpowiednio
2,8%,3,1% 110,9% (Wyniki... 2012). Tymczasem nie sposéb przypisaé ani woje-
woédztwu opolskiemu najwyzszego w kraju poziomu peryferyjnosci, ani t6dz-
kiemu - poziomu najnizszego.

Poniekad podobnie jak w przypadku analizy na poziomie panstw, tak
i w analizie regionalnej obecna liczbe ludnosci regionéw traktuje sie jako liczbe
oczekiwang, stwarzajaca regionom mozliwosci dalszego wzrostu, natomiast
liczba mniejsza postrzega sie negatywnie (por. rozdzial 6.1). Zmniejszanie sie
liczby ludnosci regionéw peryferyjnych jest uwazane za czynnik pogarszajacy
zaréwno mozliwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego tych regiondéw, jak i ich
struktury demograficzne. Migracyjny odptyw ludnosci, ze wzgledu na relatyw-
nie wysoki udzial kobiet w wieku rozrodczym w strukturze wieku migrantéw,
dodatkowo obniza potencjal demograficzny regionu i daje negatywny impuls
dla wysokosci wskaznika urodzen, powoduje tez narastajaca deformacje struk-
tury wiekowej ludnoéci. Na gruncie rozwazan ekonomicznych, odptyw ludno-
$ci powoduje zmniejszenie zasobéw sily roboczej regionu, w szczegdlnosci pra-
cownikéw o wysokich kwalifikacjach zawodowych, i spowodowane tym zabu-
rzenia na lokalnych rynkach pracy, a takze zmniejszenie wplywéw podatko-
wych. Lesiniska i Okoélski (2013) zauwazaja takze negatywny wplyw migracji
miedzynarodowych w aspekcie spoleczno-kulturowym, w tym ostabienie wiezi
spolecznych, problemy rodzinne zwigzane z nieobecnoscia rodzicéw, czy
wzrost liczby rozwod6w152.

Odplyw ludnoéci z regionéw peryferyjnych moze mie¢ takze skutki pozy-
tywne. Podobnie jak w przypadku skutkéw negatywnych, sa one podobne do
skutkéw obserwowanych na poziomie ogélnokrajowym. Emigranci obnizaja
popyt na prace w regionie odptywu, przyczyniajac si¢ do spadku stopy bezrobo-
cia, przesylaja z zagranicy érodki finansowe swoim rodzinom pozostalym
w kraju, a wracajac przywoza ze soba bagaz wiedzy i doswiadczeri oraz wzorce
spoleczne z panistwa bedacego na wyzszym poziomie rozwoju. Jednak, jak wy-
kazano w poprzednich czeéciach rozdziatu 6, bilans korzysci przeptywoéw mi-
gracyjnych ludnoéci z reguly jest uwazany za dodatni w panstwach imigracyj-
nych, pomimo istnienia wielu watpliwosci i niejednoznacznoéci ocen, a w pan-
stwach emigracyjnych - za ujemny.

152 Lesiniska i Okolski (2013) prowadza analize na poziomie ogélnokrajowym, gtéwnie w kontekscie
migracji miedzynarodowych nastepujacych po akcesji Polski do Unii Europejskiej, niemniej jednak
wnioski, ktére formulujg, tatwo przeszczepic takze na grunt analizy regionalnej.
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Podobng teze mozna postawi¢ na poziomie analizy regionalnej. Niezaleznie
od miedzynarodowego lub wewnetrznego charakteru migracji dotyczacych re-
gionéw peryferyjnych tracg one na rzecz innych panstw lub regionéw najwaz-
niejszy spoéréd czynnikéw wzrostu - kapital ludzki. Doswiadczenia paristw
i regionéw emigracyjnych wskazuja, ze proby zastopowania odptywu ludnosci,
niezaleznie od charakteru podjetych dziatan, sa na poziomie regionalnym réwnie
nieskuteczne co na poziomie panistwowym. Przeplywy miedzynarodowe i mie-
dzyregionalne ludnosci sa zjawiskiem naturalnym, a ich intensywno$¢ narasta
wraz z pojawianiem sie kolejnych utatwieni dla mobilnosci ludnosci - préby wal-
ki z tym zjawiskiem sg z natury rzeczy skazane na porazke. Nieodwracalnosé
zmian demograficznych i spoleczno-politycznych, bedacych wynikiem migracji,
dobitnie eksponuja liczni badacze, postulujac jednoczesnie przeorientowanie
polityki spotecznej na inne niz dotychczas cele. Zamiast skazanej na porazke
walki z procesami odptywu i starzenia sie ludnosci proponuja oni skupienie sie
na wprowadzaniu takich zmian w organizacji zycia spotecznego, ktére pozwola
jak najefektywniej dostosowac sie do nowych realiéw (np. Abernethy 2001;
Meyerson 2001; Bijak i in. 2005).

Regiony peryferyjne panistw wysoko rozwinietych znajduja sie w dos¢ szcze-
golnej sytuacji. Z jednej strony doswiadczaja odptywu mieszkaricow do regio-
néw rdzeniowych, a z drugiej sa celem wedréwek migracyjnych oséb z panstw
stabiej rozwinietych. Jesli pomina¢ nieliczne przypadki panstw ograniczajacych
swobode migracji wewnetrznych, pierwszy z tych przeptywéw ma z reguly cha-
rakter legalny. Mimo to czesto nie jest zarejestrowany w statystykach ze wzgledu
na praktyki samych migrantéw oraz brak narzedzi administracyjnych skutecznie
motywujacych migrantéw do zgloszenia zmiany miejsca faktycznego zamiesz-
kania. Pomimo tych ograniczen informacja statystyczna o wewnetrznych migra-
cjach miedzyregionalnych w panistwach wysoko rozwinietych jest relatywnie
dobrym odzwierciedleniem stanu faktycznego. Rejestracja migracji miedzynaro-
dowych do regionéw peryferyjnych panstw wysoko rozwinietych pozostaje
w znacznie gorszym stosunku do faktycznej wielkoéci przeptywoéw transgra-
nicznych niz w przypadku migracji wewnetrznych, gdyz pewna, nieznana czes¢
tych migracji ma charakter nielegalny. Brak informacji statystycznej o wielkosci
migracji powoduje, Ze nie jest ona niemal w zaden sposéb brana pod uwage
w analizach ekonomicznych i prognozach demograficznych. Tymczasem poten-
cjalne korzysci z przyjmowania imigrantéw, w tym imigrantéw nielegalnych, sa
w przypadku regionéw peryferyjnych znacznie wieksze niz w przypadku regio-
néw rdzeniowych. Te ostatnie rozwijajg sie szybciej, majg tez wyzszy potencjat
wzrostu - a w regionach peryferyjnych, borykajacych sie z problemami gospo-
darczymi i spolecznymi, dodatkowe impulsy dla rozwoju sa bardzo pozadane.
Warto postawi¢ pytanie, w jakim stopniu naplyw imigrantéw, w tym nielegal-
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nych, jest w stanie skompensowac utrate kapitatu ludzkiego w regionach peryfe-
ryjnych spowodowana migracjami wewnetrznymi oraz emigracjg. Udzielenie
odpowiedzi na to pytanie wymagaloby wstepnego oszacowania liczebnosci imi-
grantéw przebywajacych w regionach peryferyjnych.

Na poziomie regionalnym migranci nieudokumentowani pozostaja poza za-
siegiem analiz ekonomicznych. Sa oni obecni we wszystkich kategoriach regio-
néw, w tym w regionach peryferyjnych panstw imigracyjnych oraz w regionach
peryferyjnych pewnej czesci panistw o charakterze emigracyjnym. Te ostatnie,
pomimo swojej relatywnie stabej sytuacji gospodarczej w zestawieniu z regio-
nami lepiej rozwinietymi, wcigz moga by¢ bardzo atrakcyjne dla imigrantéw
z panstw slabiej rozwinietych. Bezposrednia kwantyfikacja wplywu migrantéw
nielegalnych na sytuacje ekonomiczng regionéw jest jednak niemozliwa, przede
wszystkim z braku wiarygodnej informacji o liczbie tych migrantéw, niemniej
jednak wskazane jest podjecie proby dokonania oceny tego wplywu wobec wy-
sokiego prawdopodobiefistwa wystepowania znacznej liczby migrantéw w nie-
ktérych regionach. Zupelne pominiecie migrantéw nieudokumentowanych by-
toby de facto przyjeciem zalozenia o ich nieobecnosci, co z pewnoscig jest nie-
zgodne z prawda. Chociaz poszczegdlne szacunki dotyczace liczebnosci niele-
galnych imigrantéw juz na poziomie ogélnopanistwowym charakteryzuja sie
znacznymi rozbieznoéciami, a struktury demograficzne i spoteczne imigrantow
sg stabo rozpoznane, to nie sposéb nie zgodzi¢ sie z teza postawiona w nieco
innym kontekscie przez Gorzelaka i Wyznikiewicza (1981), ze kazdy szacunek
oparty na racjonalnych przestankach jest lepszy niz przyjecie wartosci zero lub
akceptacja zalozenia o braku danych.

Migranci miedzynarodowi nie stanowia jednej, spéjnej grupy - nawet jesli
rozpatrujemy wylacznie migrantéw o wspdélnym pochodzeniu etnicznym, oby-
watelstwie i statusie do jednego tylko panstwa. Jak wykazali Eade, Drinkwater
i Garapich (2007) na przykladzie polskich imigrantéw do Londynu, migrantéw
mozna podzieli¢ na cztery grupy rézniace sie przyjetymi strategiami migracyj-
nymi. Pierwsza grupe stanowia tzw. , bociany” - osoby przybywajace sezonowo,
podejmujace niskoplatne zajecia i starajace sie dzieki zarobionym srodkom fi-
nansowym na biezaco uzupelnia¢ deficyty domowego budzetu w ojczyZnie.
Druga grupa to ,chomiki” - przyjezdzaja jednorazowo, na znacznie dluzszy
okres, w celu akumulacji kapitatu, ktéry pozwoli na realizacje okreslonych celow
konsumpcyjnych lub inwestycyjnych w Polsce, po planowanym powrocie. Trze-
cia, zreszta najliczniejszg grupe stanowia ,badacze” - osoby nieposiadajace
z gory przyjetych zalozen i sprecyzowanych planéw, wcigz rozwazajgcy wszyst-
kie opcje, w tym powr6t do Polski oraz pozostanie w Wielkiej Brytanii. Ostatnia
grupa to ,osiedlency” (oryg.: stayers), zatem osoby planujace pozosta¢ na stale
w Wielkiej Brytanii i awansowa¢ na brytyjskiej drabinie spotecznej. W podobny
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spos6b mozna scharakteryzowaé kazda grupe imigrantéw w kazdym miejscu
i regionie, w tym w regionach peryferyjnych. Istotne jest, ktéra z nich z perspek-
tywy szans tych regionéw na rozwéj w wymiarze spotecznym, ekonomicznym
badz demograficznym jest najkorzystniejsza.

»Bociany” i ,chomiki” wykorzystuja réznice w poziomie zarobkéw w kra-
jach pochodzenia i przeznaczenia, aby zarobi¢ i wykorzysta¢ zaoszczedzone
srodki finansowe po powrocie do ojczyzny. Regionowi peryferyjnemu paristwa
wyzej rozwinietego obie te grupy przynosza liczne, bezposrednie, biezace ko-
rzysci wynikajace m.in. z wypetniania luk na rynku pracy, jednak ich obecnos¢
wigze sie z odptywem pieniedzy za granice, a w dluzszej perspektywie czaso-
wej nie odgrywa zadnej roli w aspekcie demograficznym. Na drugim biegunie
na osi korzysci regionu peryferyjnego znajduja sie ,osiedlericy”. Na biezaco
przynosza panstwu i regionowi imigracji takie same korzysci jak inne grupy,
natomiast fakt wigzania przez nich planéw na przyszloé¢ z panstwem imigracji
skutkuje wydatkowaniem zarobionych érodkéw na konsumpcje i na ewentual-
ne inwestycje w miejscu ich obecnego pobytu. Zwieksza to popyt na lokalnym
rynku, przynosi dodatkowe wplywy do lokalnego i krajowego budzetu i po-
zwala na pelne wykorzystanie obecnosci imigranta w miejscu jego pobytu -
zaré6wno w warstwie spolecznej, ekonomicznej, jak i demograficznej. Wreszcie
~badacze” sa grupa, ktérej wiekszos¢ docelowo bedzie chciala podja¢ decyzje
i wréci¢ do ojezyzny lub pozosta¢ w kraju imigracji. Nawet jeéli proces podej-
mowania decyzji bedzie dlugotrwaly, to z perspektywy regionu ich pobytu
byloby korzystne, gdyby dotaczyli do ,osiedlencéw” - przynajmniej z perspek-
tywy makroekonomicznej. Nasuwa sie zatem pytanie, jak doprowadzi¢ do tego,
aby jak najwieksza grupa imigrantéw podjeta decyzje o pozostaniu w kraju
imigracji i jak skfoni¢ ich do tego, aby pozostali w regionie peryferyjnym tego
kraju - lub przejechali do niego z innego regionu.

Jednoznaczna identyfikacja wag poszczegolnych czynnikéw sprawczych,
sklaniajgcych imigrantéw do pozostania w regionie peryferyjnym kraju imigra-
qji, jest zadaniem o wysokim stopniu trudnoéci. Jest jednak mozliwe stworzenie
teoretycznego zestawu optymalnych warunkéw, ktérych wspoétwystepowanie
ma szanse sprawic, ze cel ten zostanie osiggniety. Czes¢ sposréd tych warunkéw
ma charakter uwarunkowan zewnetrznych, jednak na niektére sposréd nich
wladze panstwowe lub regionalne moga mie¢ znaczacy wplyw. Zestawienie
takich warunkéw zawiera tabela 8.

Tabela 8 nie wyczerpuje listy czynnikéw sklaniajgcych imigrantéow do podje-
cia okreélonej decyzji migracyjnej. W szczegdlnosci nie zawiera ona typowych
determinant i indywidualnych uwarunkowan migracji, jak np. odlegloé¢ miedzy
panstwami czy wiek lub poziom wyksztalcenia migranta, lecz koncentruje si¢ na
tych czynnikach, na ktére wladze panstwa lub regionu imigracji majg lub teore-
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tycznie mogg mie¢ wptyw. Czynniki te moga sta¢ sie narzedziami ksztaltowania
regionalnej polityki migracyjnej w rekach wladz panstwowych lub samorzado-
wych. Analiza tabeli 8 prowadzi do wniosku, ze zdecydowana wiekszos¢ tych
narzedzi ma charakter prawno-administracyjny i sprowadza si¢ do stworzenia
imigrantom prawnych mozliwosci funkcjonowania w paristwie imigracji na za-
sadach zblizonych do obywateli tego paristwa. Dotyczy to m.in. mozliwosci lega-
lizacji pobytu, podjecia legalnej pracy, wykonywania pracy w swoim zawodzie,
uzyskania obywatelstwa czy tez sprowadzenia rodziny. Znacznie bardziej wy-
magajace sa dwa ostatnie czynniki, czyli objecie opieka socjalng paristwa oraz
stworzenie przez panstwo korzystnego klimatu spotecznego i warunkéw dla
integracji imigrantéw. Pierwsze wigze si¢ z koniecznoscig ponoszenia bezpo-
srednich kosztoéw tej opieki, drugie z wymogiem stworzenia przemys$lanej i efek-
tywnej polityki integracyjnej. Ta ostatnia ma za zadanie minimalizacje negatyw-

Tabela 8. Przykladowe czynniki wplywajace na decyzje imigranta odnosnie do
miejsca dalszego pobytu

Czynniki zalezne od wladz Czynniki niezalezne od wtadz
panstwa lub regionu imigracji panstwa lub regionu imigracji
Czynniki — Mozliwo$¢ legalizacji pobytu. — Znaczna roznica zarobkow
sktaniajace do — Mozliwo$¢ podjecia legalnej miedzy panstwami.
pozostania pracy. — Niestabilna sytuacja polityczna
w panstwie lub — Mozliwo$¢ wykonywania pracy w kraju pochodzenia.
regionie w swoim zawodzie. — Dziatania wojenne lub przegla-
imigracji — Mozliwo$¢ uzyskania obywatel- dowania w kraju pochodzenia.
stwa po niezbyt dlugim czasie.
— Mozliwo$¢ sprowadzenia ro-
dziny.
— Objecie opieka socjalng panstwa.
— Stworzenie przez panstwo ko-
rzystnego klimatu spolecznego
i warunkow dla integracji imi-
grantow.
Czynniki — Niekorzystne przepisy prawa — Pozostanie czgéci czlonkow
wypychajace krajowego, utrudniajace imi- rodziny za granica.
z panstwa lub grantom uzyskanie pelnych — Pozostanie przyjaciol za granica.
regionu praw w kraju imigracji. — Poczucie obcosci w kraju imi-
imigracji — Negatywne nastawienie spole- gracji.

czenstwa do imigrantow.

— Prze$ladowania etniczne.

— Wigksze mozliwosci znalezienia
pracy w regionach rdzeniowych.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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nego wplywu réznic kulturowych pomiedzy ludnoscia rdzenng a imigrantami
na wewnetrzng sytuacje spoteczng oraz polityczng panstwa imigraciji.

Maksymalizacja pozytywnych efektéw admisji imigrantéw i kompensacja
utraconego w wyniku odptywu ludnosci kapitatu ludzkiego w regionach peryfe-
ryjnych jest teoretycznie mozliwa wtedy, kiedy odplyw ten jest réwnowazony
przez naptyw. Zestawienie obu tych przeplywéw powinno by¢ dokonane za-
réwno na plaszczyznie ilosciowej, wyrazanej liczebnosciami obu migrujacych
grup, jak i na plaszczyznie jakosciowej, wyrazanej wartosciami kapitatu ludzkie-
go migrantéw. Plaszczyzna iloSciowa moze odgrywacé istotng role w rozwaza-
niach dotyczacych zmian demograficznych. Przyjecie wstepnego, upraszczajace-
go zalozenia o istnieniu pewnego podobienistwa struktur wiekowych oraz mode-
li rodziny ludnosci odptywajacej i naplywajacej pozwala na proste zestawienie
liczebnosci obu grup i wyciagniecie wnioskéw co do kierunku i charakteru
zmian demograficznych. Rozwazania na plaszczyznie jakosciowej musza by¢
poprzedzone kwantyfikacja kapitatu ludzkiego obu grup migrantéw, uwzgled-
niajaca miedzy innymi zwigzek pomiedzy kwalifikacjami zawodowymi migran-
tow, a faktycznie wykonywang przez nich praca.

Wobec znacznych trudnosci w dokonaniu generalnej oceny wielkosci wpty-
wu migrantéw nielegalnych na sytuacje spoteczno-gospodarcza i polityczna
regionéw peryferyjnych, wynikajacych z niedostepnosci danych, ocena ta zosta-
nie dokonana na przykladzie wybranego regionu. Rozwazania te sa przedmio-
tem rozdziatu 7 niniejszej pracy.
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RozDzZIAL 7. Migracje kompensacyjne do regionéw
peryferyjnych. Analiza na przykladzie

wojewodztwa lubelskiego

Celem analizy w rozdziale 7 jest préba wykazania potencjalnych skutkéw
realizacji przedstawionych w poprzednich rozdziatach koncepcji kompensacji
kapitatu ludzkiego, utraconego z tytutu odptywu ludnosci, kapitalem napty-
wajacym w postaci imigrantéw. Przedmiotem analizy bedzie wojewdédztwo
lubelskie, jako typowy region peryferyjny.

Jak przedstawiono w rozdziale 6, zaréwno migracje miedzynarodowe, jak
i migracje miedzyregionalne maja wplyw na sytuacje spoleczno-gospodarcza
i perspektywy dalszego rozwoju regionéw peryferyjnych. Odptyw ludnosci
netto jest jedng z cech charakterystycznych tych regionéw, a zapobieganie mu
jest z reguly nieskuteczne. Jednoczesnie regiony peryferyjne sa celem wedréwek
migracyjnych mieszkaficow panstw stabiej rozwinietych, gdyz w obliczu
znacznych réznic w poziomie zycie miedzy panistwami, dla imigranta nawet
pobyt w relatywnie slabo rozwinietym regionie panstwa pozostajacego na
wyzszym poziomie rozwoju moze by¢ bardzo korzystny.

Z perspektywy makroekonomicznej rozwigzaniem korzystnym dla regionu
peryferyjnego jest pozostanie na jego obszarze tych imigrantéw, ktérzy
podwyzszaja kapital ludzki regionu imigracji. Dla zmniejszenia ryzyka
wystapienia napie¢ spolecznych, optymalne jest przyjmowanie tych imigrantéw,
ktérzy sa sklonni zintegrowaé sie na plaszczyznie spoteczno-kulturowej
z ludnoécia rdzenna. Skutecznoé¢ kompensacji utraconego kapitatu ludzkiego na
gruncie makroekonomicznym moze by¢ wyrazana réznica pomiedzy naptywaja-
cym kapitatem ludzkim a kapitalem utraconym na rzecz innych panstw i regio-
néw. Kompensacje kapitalu ludzkiego w regionie peryferyjnym paristwa srednio
rozwinietego mozna zatem wyrazic relacja:

Eo+EA+E, o L+,

gdzie E., E: oraz E, oznaczaja odplyw migracyjny do innych regionéw w pan-
stwie emigracji lub za granice, natomiast I, oraz I, oznaczaja naptyw ludnosci
z zagranicy (por. ryc. 4).

Na rycinie 4 przedstawiono trzy panstwa o zréznicowanym poziomie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego. Istotny jest jednak nie poziom ich rozwoju rozu-
miany w kategoriach absolutnych, lecz relacja pomiedzy poziomami rozwoju
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tych panstw. Innymi stowy, paristwem najstabiej rozwinietym moze by¢ takze
panstwo o relatywnie wysokim poziomie rozwoju, jednak stabiej rozwiniete od
dwoch pozostatych. Dla zachowania przejrzystosci schematu pominieto migracje
w kierunkach przeciwnych do zaznaczonych oraz pozostate kierunki migracji,
w tym np. migracje miedzy regionami peryferyjnymi lub rdzeniowymi we-
wnatrz jednego panstwa oraz migracje do panstw trzecich.

panstwo najwyzej rozwiniete panstwo Srednio rozwiniete panstwo najstabiej rozwiniete

region g .. region
rdzeniowy
. 7

rdzeniowy

region " region
pery?eryjny RefEn

O region peryferyjny parstwa srednio rozwinietego
—> kierunki migracji z i do regionu peryferyjnego
--=- inne kierunki migracji

E - odplywy ludnosci z regionu peryferyjnego

| - naptywy ludnosci do regionu peryferyjnego

Rycina 4. Migracje z udzialem regionu peryferyjnego panstwa srednio rozwinie-
tego.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Relacja wielkosci naptywu i odptywu kapitalu ludzkiego moze by¢ wyrazona
sama liczba migrantéw tylko po przyjeciu zalozenia, Ze zmienne istotne z per-
spektywy analizy wielkosci kapitatu ludzkiego migrantéw w obu kierunkach,
takie jak np. wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe, wiek, status prawny itd.,
nie r6znia sie od siebie w spos6b istotny. Znacznie precyzyjniej relacje te mozna
skwantyfikowa¢, mierzac kapitat ludzki migrantéw jedna z metod przedstawio-
nych w rozdziale 2.1 - metoda kosztowg, dochodowa lub oparta na wskaznikach
zwigzanych z edukacjg. Za najlepszy ze sposob6éw, chociaz niepozbawiony wad,
uznano ostatnig z wymienionych metod, a miarami edukacji w tym ujeciu moga
by¢ miedzy innymi: wspélczynnik alfabetyzacji, wsp6lczynnik skolaryzaciji, licz-
ba lat edukacji czy wyniki egzaminéw koricowych. Zgodnie z przedstawiona
propozycja Buesselmanna (2009), do obliczenia wielkosci kapitatu ludzkiego
potrzebne sg informacje o liczbie oséb w analizowanej grupie, wielkosci wsp61-
czynnikéw ich wydajnosci oraz liczbie lat edukacji poszczegolnych oséb. Cyto-
wane juz, postulowane przez Weziak-Bialowolska i Kotowska (2012), pogtebie-
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nie poziomu szczegdtowosci analizy poprzez uzupelnienie informacji o bada-
nych jednostkach o ich znajomos¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych,
umiejetno$é pozyskiwania i korzystania z informacji z internetu, szybkos¢ ko-
munikacji oraz znajomos¢ jezykéw obcych wydaje sie prawidtowo wskazywaé
na kierunki modyfikacji tradycyjnego podejscia w szacowaniu wartosci kapitatu
ludzkiego i definiowac optymalny w ujeciu teoretycznym kierunek analizy. Jed-
nak w przypadku makroskopowej analizy wielkosci kapitatu ludzkiego migran-
tow miedzynarodowych, a w szczegolnosci nielegalnych imigrantéw, oszacowa-
nie wielkosci zdecydowanej wigkszosci przedstawionych powyzej zmiennych
jest niewykonalne, z uwagi na specyfike migracji i wynikajacy z niej brak infor-
magji statystycznej na te tematy (por. rozdziat 2.2).

W konsekwencji powyzszego analiza relacji wielkosci kapitatu ludzkiego, jaki
wojewodztwo lubelskie traci na skutek odptywu migracyjnego i jaki mogloby
zyskaé, maksymalizujac wykorzystanie kapitatu ludzkiego imigrantéw, bedzie
opierala sie w gléwnej mierze na relacjach pomiedzy liczebnosciami obu grup;
dane uwzgledniajace specyfike poszczegélnych grup migrantéw beda wykorzy-
stywane w miare ich dostepnosci. Jest to wymuszony przez rzeczywistos¢ kom-
promis pomiedzy checiami a mozliwosciami, dla ktérego jedyna alternatywa
wydaje sie by¢ zupelne zaniechanie analizy.

7.1. Wojewdédztwo lubelskie jako region peryferyjny

Przyjecie, ze wojewdédztwo lubelskie jest regionem, wymaga krétkiego przy-
blizenia idei regionu jako przedmiotu rozwazan. Literatura, w szczego6lnosci ta
wyrosta na gruncie geografii, jest w tym zakresie przebogata (np. Dziewornski
1967; Piskozub 1987; Koter 1993; Szul 1993; Zawadzka 1993; Jatowiecki 1996), nie
jest wiec mozliwe - i nie wydaje sie celowe - poddanie szczegélowej analizie
tego zagadnienia w niniejszym opracowaniu. Mozna wyr6zni¢ trzy gtéwne nur-
ty badawcze, na gruncie ktérych wyrosly trzy podejscia do regionu jako jednost-
ki przestrzennej. W pierwszym ujeciu region jest narzedziem badawczym, a cel
badan definiuje sie jako stworzenie podstaw do analizy przestrzennej zjawisk
spotecznych i gospodarczych. W ujeciu drugim region jest narzedziem stuzacym
do organizacji dziataii spolecznych i gospodarczych w przestrzeni. W ujeciu
trzecim przyjmuje sie, ze region jest bytem obiektywnym, ktéry moze stanowié¢
przedmiot poznania (por. Chojnicki, Czyz 1993).

Analiza stopnia peryferyjnoéci regionéw, z uwagi na konieczno$¢ wykorzy-
stania danych statystycznych dostepnych wylacznie w uktadzie administracyj-
nym, wymaga zastosowania ujecia drugiego, zatem potraktowania istniejacych
jednostek administracyjnych jako regioné6w. Wiele analiz jednoznacznie wska-

213



zuje na to, ze obecne wojewddztwa sa tworami w znacznym stopniu sztucz-
nymi, a przebieg ich granic nie jest pochodna osiggnieé¢ regionalizacji struktu-
ralnej, wskazujacej na obiektywnie istniejace powigzania gospodarcze, spo-
teczne czy uwarunkowania historyczne, lecz jest wynikiem rozgrywek poli-
tycznych (np. Miszczuk 2003; por. takze Wendt 2001). Pomimo tego, ze trwa-
tos¢ granic jednostek administracyjnych pierwszego stopnia jest w Polsce bar-
dzo niska (por. Janicki, Lucjan 2009), czego wyrazem sa kilkakrotne zmiany
podzialu administracyjnego Polski po 1945 roku, to wraz z uplywem czasu
wewnatrz nowo powstalych jednostek administracyjnych wytwarza sie sie¢
nowych relacji i wspoélzaleznosci, dzieki ktérym jednostki te zaczynaja przy-
pomina¢ regiony obiektywne. Jak pisze Miszczuk (2003, s. 29), [...] dtugotrwate
funkcjonowanie regionu zdelimitowanego w oparciu o subiektywne kryteria moze przy-
czynié¢ sig do powstania regionu rozumianego jako przedmiot poznania. Chociaz
wspolczesnie istniejagcym wojewddztwom, z racji krétkotrwatosci ich istnienia,
nie sposéb przypisaé atrybutéw regionéw obiektywnych, to warto zauwazyé,
ze granice wojewddztw stanowia granice obecnego terytorialnego systemu
spolecznego. Z tego ostatniego powodu wykorzystanie wojewoédztw jako pod-
stawowych jednostek przestrzennych w analizie jest rownie uprawnione, jak
wykorzystanie regionéw (por. Dyba, Stryjakiewicz 2012).

Jak wykazano w rozdziale 2.3, peryferyjnos¢ regionéw jest zjawiskiem nie-
jednoznacznym i wieloaspektowym. Implikuje to koniecznoé¢ dokonania subiek-
tywnego wyboru mierzonych cech peryferyjnosci oraz miar tych cech. Subiekty-
wizm takiego wyboru jest najwieksza wada kazdego sposobu mierzenia wartosci
zmiennych niemierzalnych wprost; takze powszechnie wykorzystywane miary
rozwoju, jak produkt krajowy brutto, czy mniej znane, jak miernik dobrobytu
ekonomicznego, sa poddawane krytyce z powodu nie do kornca prawidtowego,
zdaniem krytykéw, odzwierciedlania faktycznego stanu rozwoju obszaréw
i zamieszkujacych je spolecznosci (Nordhaus, Tobin 1973; Krajowy Raport...
2012). Nie istnieje jednak Zzadna miara, ktéra przedstawialaby zréznicowanie
przestrzenne cech niemierzalnych w sposéb bezdyskusyjny.

W niniejszej pracy zdecydowano sie na dokonanie pomiaru stopnia peryfe-
ryjnosci regionéw z wykorzystaniem wskaznika peryferyjnosci. Punktem wyijscia
dla stworzenia go sg cechy peryferyjnosci wymienione w tabeli 2 (rozdziat 2.3).
Wiele sposréd nich to cechy niemierzalne wprost, wykorzystanie ich do oceny
stopnia peryferyjnosci danego obszaru jest wiec mozliwe po wprowadzeniu do
analizy mierzalnych zmiennych zastepczych, reprezentujacych dana ceche.
Przypisanie danej cesze zmiennej zastepczej takze jest dzialaniem obarczonym
pewnym stopniem subiektywizmu, co jest stusznie uwazane za jedna z najistot-
niejszych wad wszelkich analiz positkujacych sie zmiennymi zastepczymi.
Z powodu braku mozliwosci bezposredniego wyrazenia danej cechy za pomoca
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wartosci liczbowych, nie da sie jednak matematycznie udowodni¢ prawidiowo-
Sci dokonania powigzania cechy ze zmienna zastepcza. Aby moglo ono by¢
uznane za poprawne, zmienna zastepcza powinna na gruncie logicznym by¢
powiazana z cecha, ktérg reprezentuje. Jesli dany obszar rzeczywiscie ma charak-
ter peryferyjny, zostanie on wyrézniony praktycznie w kazdej analizie opartej na
racjonalnie dobranych zmiennych.

Pewna czes$é aspektéw zjawiska peryferyjnosci regionéw jest trudno mierzal-
na lub niemierzalna ze wzgledu na swoj jakosciowy charakter, zostang one wiec
pominiete w dalszej analizie. Tabela 9 zawiera zestawienie cech regionéw pery-
feryjnych, uzupelnione o zmienne zastepcze reprezentujace te cechy.

Cechy regionu peryferyjnego pogrupowano w cztery kategorie, odzwiercie-
dlajace kategorie peryferyjnoéci przedstawione w tabeli 2. Kategorie geogra-
ficzno-komunikacyjna reprezentuja trzy cechy. Niska dostepnosé¢ wyrazono
gestoscia sieci drog szybkiego ruchu (drég ekspresowych i autostrad) w uzna-
niu faktu, ze w dobie dominacji modelu postfordowskiego w gospodarce>
mozliwoé¢ szybkiego dostarczenia produktu do odbiorcy jest istotnym warun-
kiem dostepnosci komunikacyjnej’>. Niska pozycja regionu w sieci transpor-
towej jest reprezentowana przez liczbe ponadregionalnych, osobowych pota-
czen kolejowych wychodzacych ze stolicy wojewdédztwa. Przyjeto, ze im wiek-
sza jest czestotliwo$¢ polaczen kolejowych z innymi regionami lub z zagranica,
tym tatwiej dosta¢ sie do analizowanego regionu lub go opusci¢. Peryferyjne
polozenie regionu w ujeciu geograficznym jest reprezentowane przez odlegtos¢
drogowa stolicy wojewoddztwa od komunikacyjnego $rodka Polski, mierzona
czasem dojazdu z wykorzystaniem sieci drég publicznych do skrzyzowania
autostrad Ali A2 pod Strykowem1%.

153 Postfordyzm to model organizacji produkcji przemystowej cechujacej wspoélczesne wysoko rozwi-
niete gospodarki. Jedna z jego istotnych cech jest produkcja just-in-time, czyli biezaca realizacja zgla-
szanych zaméwien na towary, minimalizujgca koniecznosé skladowania nadwyzek towaru w ma-
gazynach producenta. Warunkiem koniecznym do sprawnego funkcjonowania tego modelu jest
istnienie wydolnej sieci komunikacyjnej umozliwiajacej szybkie dostarczenie towaru do odbiorcy.

15 W badaniach zmierzajacych do ustalenia najistotniejszych czynnikéw determinujacych wystepo-
wanie przestrzennego zréznicowania obszaréw wzrostu gospodarczego i stagnacji w Polsce usta-
lono, ze najwazniejszymi czynnikami sa infrastruktura techniczna oraz dostepnos¢ przestrzenna
(Perdat, Hauke 2014).

155 Czas dojazdu mierzono na podstawie wskazan https://www.google.pl/ maps, wariant najszyb-
szy. Koncepcja alternatywna bylo mierzenie czasu dojazdu do stolicy kraju. Uznano, ze wobec
istnienia wiecej niz jednego regionu rdzeniowego w Polsce wybranie jednego z nich za punkt
odniesienia dla pomiaréw bedzie obarczone wyzsza doza subiektywizmu niz wybranie punktu
stanowiacego centrum komunikacyjne kraju. Rozwazano takze wyrazenie odlegtosci w kilome-
trach - uznano jednak, ze wobec znaczaco réznej éredniej predkosci na drogach réznych katego-
rii identyczny dystans do pokonania nie wskazuje na taka sama dostepnosé komunikacyjna.
Whniosek ten jest zgodny m.in. z postulatem zgtoszonym przez Vaishara (2006), ktérego zdaniem
to wlasnie czas lub koszt podrézy sa lepszymi miernikami peryferyzacji niz odleglos¢ fizyczna
mierzona w kilometrach.
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Aspekt ekonomiczny peryferyjnosci jest reprezentowany przez cztery zmien-
ne. Poziom PKB na 1 mieszkarica jako jedna z nielicznych cech ma charakter
mierzalny; wyrazono go w polskich ztotych, wobec braku koniecznosci dokony-
wania poréwnan miedzynarodowych. Eksport kapitatu ludzkiego, rozwazany
w kategoriach ekonomicznych, jest znacznie trudniejszy do jednoznacznego
oszacowania. Przyjeto, ze bedzie on reprezentowany przez wskaznik posrednio
obrazujacy wielkos¢ odptywu ludnosci z wyzszym wyksztalceniem poza region.
Wyrazono go za pomocg wielkosci wspoélczynnika skolaryzacji brutto’® dla
przedziatu wiekowego 20-24 lata, standaryzowanego do wartosci Sredniej dla
Polski, w stosunku do odsetka ludnosci w wieku 20-24 lata w relacji do catkowi-
tej liczby ludnosci regionu, takze standaryzowanego dla Polski. Wysoka wartos¢
wskaznika jest korzystna dla regionu, gdyz oznacza, ze wielu absolwentéw po
zakonczeniu studiéw pozostaje w regionie swoich studiéw, np. za sprawa pracy
znalezionej jeszcze podczas studiéw - zatem kapital ludzki regionu wzrasta'®’.
Dostepnosé¢ kapitalu finansowego zmierzono wielkoécig nakladéw inwestycyj-
nych w przeliczeniu na 1 mieszkafica, niezaleznie od Zrédla kapitatu (krajowy
czy zagraniczny) oraz od celu inwestycji (prywatna czy publiczna). Ostatnia
ceche w tej kategorii, czyli strukture handlu zagranicznego, zmodyfikowano do
postaci wielkosci eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Chociaz wartoscé
eksportu nie méwi wprost nic o jego strukturze, to mozna przyjaé, ze wartosé
wysoka poérednio sygnalizuje duzy udzial sprzedazy produktéw wysoko prze-
tworzonych w eksporcie jako produktéw o wyzszej wartoéci dodanej - dobrze
swiadczy wiec o poziomie rozwoju gospodarczego regionu’®.

Peryferyjnos¢ regionu w ujeciu spoleczno-demograficznym i kulturowym re-
prezentuje pie¢ zmiennych. Gestos¢ zaludnienia jest cecha mierzalng wprost, po-
dobnie jak odplyw migracyjny, wyrazony saldem migracji miedzywojewddz-

1% Por. rozdzial 2.1.

157 Wartos$¢ wskaznika przekraczajgca 100 oznacza, ze w badanym regionie wspétczynnik skolary-
zacji brutto pozostaje w korzystniejszej relacji do wartosci éredniej dla Polski niz odsetek ludno-
sci w wieku 20-24 lata. Poérednio, lecz jednoznacznie wskazuje to na dodatnie saldo migracji
ludnosci w wieku 20-24 lata w regionie, czyli na naptyw maturzystéw. Analogicznie, wartosci
ponizej 100 oznaczajg saldo ujemne migracji maturzystéw. Tak skonstruowany wskaznik jest ko-
rzystniejszy od wskaznika obrazujacego relacje pomiedzy wspélczynnikiem skolaryzacji dla
wieku 20-24 lata a odsetkiem ludnosci z wyksztalceniem wyzszym. Decyzja o migracji w istotny
spos6b wplywajaca na wybér miejsca przyszlej pracy i rozwoju kariery zawodowej jest bowiem
decyzja o miejscu podjecia studiow.

158 Dodatkowym, istotnym ograniczeniem na tym etapie analizy jest fakt, ze eksport dokonuje sie
z reguly bezposrednio z regionéw, podczas gdy nieproporcjonalnie duza, w stosunku do regionalne-
go zréznicowania wielkosci konsumpcji, czes¢ wartosci produktéw importowanych przechodzi
przez firmy zlokalizowane w Warszawie. W efekcie bilans handlu zagranicznego np. wojewédztwa
lubelskiego jest stale dodatni, natomiast wojewédztwa mazowieckiego - ujemny. Nie $wiadczy to
jednak w najmniejszym stopniu o sytuacji gospodarczej tych regionéw, natomiast wyklucza mozli-
wos¢ wyciagniecia prostych wnioskéw z analizy poréwnawczej bilansu handlowego regionéw
(por. Komornicki, Szejgiec 2013).
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kich'®. Poziom zaawansowania procesOw starzenia wyrazono za pomocg od-
wrotnosci wspoélczynnika obcigzenia demograficznego, obliczonego jako stosunek
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym do liczby oséb w wieku poprodukecyjnym60.
Zmienng reprezentujaca jakos$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego jest procentowy
udziat kobiet w organach ustawodawczych jednostek samorzadu terytorialnego.
Uznano, ze wobec nieproporcjonalnie niskiej reprezentacji kobiet w tych ciatach,
w stosunku do proporcji liczebnosci kobiet i mezczyzn w Polsce, wyzszy udziat
kobiet $wiadczy o wyzszym poziomie zaawansowania regionu na Sciezce prze-
mian spoleczno-kulturowych. Zmienng reprezentujaca poziom przedsiebiorczosci
jest liczba zarejestrowanych przedsigbiorstw w przeliczeniu na 1000 mieszkan-
cowel. Ostatnig ceche peryferyjnosci w kategorii spoteczno-demograficznej i kul-
turowej, wystepujaca w tabeli 2, czyli poczucie tozsamosci terytorialnej, pominie-
to w analizie ze wzgledu na wysoce subiektywny charakter tej cechy, trudnos¢
W jej interpretacji iloéciowej, a takze trudnosci w zestawieniu wynikéw dostep-
nych badan socjologicznych prowadzonych w poszczegélnych czesciach Polski na
podstawie réznych zalozern metodologicznych. Wydaje sie, ze pie¢ pozostatych
cech stopniu wystarczajagcym wskaze na miedzyregionalne zr6znicowanie peryfe-
ryjnosci w kategoriach spoteczno-demograficznych i kulturowych.

Kategorie polityczno-administracyjna peryferyjnoéci reprezentuja trzy
zmienne. Zasobno$¢ w strategiczne surowce jest wyrazana procentowym udzia-
tem regionu w wydobywalnych zasobach bilansowych pieciu surowcéw mine-
ralnych wystepujacych w Polsce, uznanych za najwazniejsze: wegiel kamienny,
wegiel brunatny, gaz ziemny, metan pokladéw wegla oraz miedz. Wybdr su-
rowcow do analizy byt podyktowany przede wszystkim przez globalng wartos¢
wydobywanego surowca oraz jego znaczenie dla gospodarkil®?. Reprezentacja

159 Migracje wewnatrzwojewddzkie pominieto w analizie. Osoba zmieniajagca gmine zamieszkania
wewnatrz danego regionu wcigz w nim pozostaje, wiec z perspektywy analizy poréwnawczej regio-
noéw taka migracja nie jest istotna.

160 Njeco inne mozliwosci interpretacyjne daloby zestawienie liczebnosci grupy osoéb w wieku pro-
dukcyjnym (18-59/64) z sumgq liczebnosci os6b w wieku poprodukcyjnym (60/65+) oraz przed-
produkcyjnym (0-17). Uznano jednak, ze dzieci i mlodziez z natury rzeczy pozostaja na utrzyma-
niu swoich rodzicéw, a ekonomicznym problemem na skale krajowa jest zaburzenie proporcji
pomiedzy liczebno$ciami dwoéch starszych grup, wiec dokonany wybdr wydaje sie by¢ lepszym
rozwigzaniem. Zdecydowano sie takze na zastosowanie odwréconego wspdlczynnika, aby
w przypadku tej zmiennej takze zachowa¢ wystepujacy we wszystkich pozostalych przypadkach
charakter zmiennosci - wyzsze wartosci oznaczaja sytuacje korzystniejsza.

161 Ta cecha ma takze czytelng wymowe ekonomiczng. Jak wykazaty analizy zmierzajace do obliczenia
Lokalnego Wskaznika Rozwoju Spolecznego, na poziomie powiatéw istnieje silna korelacja (ok. 0,71)
pomiedzy liczbg zarejestrowanych przedsiebiorstw w przeliczeniu na liczbe mieszkaricéw oraz za-
moznoécig mieszkaricéw (por. Krajowy Raport.... 2012).

102 Z powodu relatywnie niewielkiej ilosci, a w konsekwengji niskiej wartoéci wydobywanej w Polsce
ropy naftowej pominieto ten surowiec w analizie. Surowce wystepujace powszechnie, o tacznej wyso-
kiej wartoéci, jak np. kruszywa budowlane, nie spelniaja z kolei kryterium znaczenia strategicznego.
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regionu w organach centralnych zostala wyrazona poprzez liczbe postéw na
Sejm1%3, Wobec znacznego poziomu subiektywizmu cechy peryferyjnosci wska-
zujacej na brak lokalnych elit zdecydowano sie na pominiecie jej w analizie ilo-
sciowej. Pominieto takze ceche wskazujaca na niski poziom kompetencji wladz
regionalnych - unitarny ustréj Rzeczpospolitej Polskiej przyznaje identyczne
uprawnienia wladzom regionalnym wszystkich regionéw, cecha ta wiec nie
wplywa na poziom peryferyjnosci regionéw. Zmiennos$¢ przynaleznosci pan-
stwowej, jako ostatnig ceche w kategorii polityczno-administracyjnej, pomimo
wysokiego poziomu trudnosci w obiektywizacji kwantyfikacji tej cechy, zdecy-
dowano sie wyrazic liczbg okreséw historycznych, podczas ktérych dany region
przynalezat do Polskil64.

Istnieje wiele sposobéw Iaczenia zmiennych czastkowych w celu uzyskania
zmiennej syntetycznej reprezentujacej analizowane cechy. Wielu autoréw wska-
zuje na fakt, ze im bardziej skomplikowany jest sposéb laczenia zmiennych
czastkowych, tym trudniej o obiektywne uzasadnienie dla zréznicowania wag
poszczegodlnych sktadowych analizy oraz o jednoznaczna interpretacje uzyska-
nego obrazu (por. np. Brown, Odland, Golledge 1970; Grabiriski, Wydymus, Ze-
lias 1982). Autorzy prac poréwnujacych wyniki uzyskane z wykorzystaniem
réznych metod niejednokrotnie dochodza do wniosku, ze metody najprostsze
daja najblizszy rzeczywistosci obraz sytuacji, zas réznice pomiedzy metodami
bardzo zlozonymi a metodami najprostszymi sg zupelnie nieistotne (np. van der
Gaag, van Wissen 2002). W zwigzku z powyzszym zdecydowano sie na przyjecie
zalozenia o réwnowaznoséci kategorii peryferyjnosci w tworzeniu syntetycznego
wskaznika peryferyjnoéci, a takze zalozenia o réwnowaznosci cech peryferyjno-
§ci w poszczegélnych kategoriach. Pozycje wojewédztwa lubelskiego w zesta-
wieniu peryferyjnosci wyraza S$rednia arytmetyczna wynikéw uzyskanych

163 Ze wzgledu na unitarny ustréj Rzeczpospolitej Polskiej oraz funkcjonujaca w Polsce proporcjonalna
ordynacje wyborczg, postowie reprezentuja w parlamencie w znacznie wiekszym stopniu stanowisko
wiasnych partii niz opinie wyborcéw z regionu, z ktérego kandydowali do Sejmu. Ponadto czesto-
kro¢ kandyduja do Sejmu z innego regionu niz region wlasnego zamieszkania i pracy, ze wzgledu na
centralnie tworzone partyjne listy kandydatéw. Pomimo tych ograniczeri trudno o wskazanie lepszej
i stabilnej w czasie reprezentacji regionéw w organach centralnych. Rotacja 0s6b zasiadajacych we
wiadzach centralnych réznych organéw panistwa jest bardzo duza, co w znacznej mierze jest po-
chodna zmieniajacej sie woli wyborcéw - natomiast wielkoé¢ poselskiej reprezentacji regionéw
w parlamencie jest niezmienna nawet w dtugim horyzoncie czasowym.

164 Autor zdaje sobie sprawe z wysokiego poziomu subiektywizmu zmiennej wybranej do analizy.
Uzyskany wynik koricowy zalezy od wielu decyzji podjetych na wstepnym etapie analizy, w tym
przede wszystkim od wyboru konkretnych przedzialéw czasowych (okreséw historycznych), roz-
strzygniecia wielu probleméw metodologicznych na gruncie historycznym (np. dokladnoé¢ informa-
Gji o przebiegu granic), kartograficznym (precyzja posiadanych map) oraz analitycznym (przypo-
rzadkowanie regionu do Polski w sytuacji przynaleznosci jego wiekszej lub mniejszej czeéci do pari-
stwa polskiego). Wiecej informacji na temat ograniczen w analizie oraz przyjetej metodologii mozna
znalez¢é w: Janicki, Lucjan (2009). Pomimo istnienia tych ograniczen, zdecydowano sie na wiaczenie
tej zmiennej do analizy, aby podja¢ probe ilosciowego wyrazenia zmiennej historycznej.
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w poszczegélnych kategoriach, a w tych kategoriach - érednia wynikéw czast-
kowych dla poszczegélnych zmiennych.

Jak wskazuje tabela 9, w kategorii geograficzno-komunikacyjnej wojewddz-
two lubelskie znajduje sie na 15. miejscu w Polsce z wynikiem 51,2% wartosci
$redniej dla Polski. Na ten niski wynik w najwigkszym stopniu wplywa niska
dostepnos¢ komunikacyjna mierzona gestoscia sieci drég szybkiego ruchu.
W kategorii ekonomicznej wojewddztwo lubelskie takze zajmuje takze 15. miej-
sce, a w stosunku do $redniej dla Polski uzyskuje wynik 65,5%. Wynik ten
W znacznej mierze obcigza najnizsza w Polsce wartoé¢ eksportu na 1 mieszkarca,
stanowigca niespelna jedna trzecia wartoéci $redniej. W przypadku poziomu
PKB przypadajacego na 1 mieszkanca oraz dostepnoéci kapitatu finansowego
wojewodztwo lubelskie znajduje sie na przedostatnim miejscu w Polsce. W kate-
gorii spoteczno-demograficznej i kulturowej sytuacja wojewédztwa lubelskiego
jest podobna - miejsce 15. z wynikiem 80,3% S$redniej wartosci dla Polski. We
wszystkich subkategoriach wojewo6dztwo lubelskie osigga niskie wyniki, z ostat-
nim miejscem w Polsce w kategorii wielkosci salda migracji ludnosci. W katego-
rii polityczno-administracyjnej sytuacja jest nieco inna. Wojewé6dztwo lubelskie
znajduje sie na 7. miejscu w Polsce, chociaz w ujeciu procentowym wcigz jest
ponizej Sredniej (93,1%). Usrednienie wynikéw ze wszystkich czterech kategorii
peryferyjnoéci daje wojewddztwu lubelskiemu 14. miejsce w Polsce w wynikiem
68,6% sredniej dla kraju.

Jak wynika z powyzszej analizy zaré6wno w ujeciu globalnym, jak i w kazdej
z czterech kategorii peryferyjnosci z osobna wojewédztwo lubelskie lokuje sie
ponizej lub znaczaco ponizej wartosci srednich dla wojewo6dztw w Polsce. Takze
az 14 sposréd 15 poddanych analizie zmiennych wskazuje na gorsza od prze-
cietnej sytuacje wojewddztwa lubelskiego na tle Polski. Wydaje sie, ze tak jedno-
znaczne wskazanie na peryferyjny charakter wojewoédztwa pozwala na odrzuce-
nie watpliwosci natury metodologicznej pojawiajacych sie na etapie tworzenia
zrebow analizy. Inny dobér zmiennych reprezentujacych poszczegolne cechy
peryferyjnosci, poddanie analizie danych statystycznych z innych lat badz tez
zmiana sposobu obliczania wskaznika syntetycznego moglyby spowodowaé
wieksze lub mniejsze zmiany wartoéci tego ostatniego w poszczegélnych woje-
wodztwach, lecz nie zmienilyby obrazu koficowego - ponad wszelkg watpliwos¢
wojewddztwo lubelskie jest w skali Polski regionem peryferyjnym. Sytuacje
w Polsce zobrazowano na rycinie 5.

Uzyskany obraz jest w znacznym stopniu zbiezny z wynikami innych analiz
makroekonomicznych, geograficznych czy spotecznych. Przykladowo w analizie
rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewédztw w Polsce, w podziale na
podstawowe sekcje gospodarcze, wojewddztwo lubelskie w znalazto sie¢ w naj-
nizszej klasie atrakcyjnosci inwestycyjnej wraz z wojewdédztwem podlaskim oraz
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Rycina 5. Peryferyjnoé¢ wojew6dztw na podstawie wskaznika peryferyjnosci.

Zrédto: opracowanie wiasne.

podkarpackim, zajmujac w rankingu atrakcyjnosci 15. miejsce w Polsce. Z kolei
w dwoéch najwyzszych klasach atrakcyjnosci inwestycyjnej znalazly sie woje-
woédztwa (w kolejnosci atrakcyjnosci): mazowieckie, dolnoslaskie, Slaskie, wiel-
kopolskie, t6dzkie i pomorskie (Godlewska-Majkowska i in. 2012). Obiektywnie
niski poziom rozwoju gospodarczego niektérych wojewédztw jest takze powo-
dem powolania do zycia finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej Programu
Rozwéj Polski Wschodniej. W nowej perspektywie finansowej lat 2014-2020 na
wsparcie pieciu wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swie-
tokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego przeznaczono pule dwoéch miliardow
euro (Ponad... 2014). Wojewédztwa te znajdowaly sie w ostatniej dziesigtce re-
gionéw Unii Europejskiej, uszeregowanych wedlug malejacego poziomu zamoz-
nosci mieszkaricéw, mierzonej wielkoscig produktu krajowego brutto na miesz-
karica, przed rozszerzeniem Unii o Rumunie i Bulgarie (Strategy... 2008). Woje-
woédztwo lubelskie zajmowalo w tym zestawieniu ostatnie miejsce.

Wschodnia czes¢ Polski jest stabiej rozwinieta od czesci zachodniej, czego ko-
rzenie znajduja sie jeszcze w XIX wieku, w réznicach w poziomie rozwoju gospo-
darczego oraz w polityce panistw zaborczych. Réznice rozwojowe pomiedzy Pol-
ska Wschodnig a innymi obszarami kraju wida¢ w niemal wszystkich analizach,
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w tym takze w badaniach opartych na metodologii obliczania Wskaznika Rozwo-
ju Spotecznego (HDI). Badania takie, przenoszace na poziom lokalny analize po-
réwnawcza wykonywana powszechnie na poziomie miedzynarodowym, takze
wykazaly, ze wiekszo$¢ obszaréw o najnizszym poziomie rozwoju znajduje si¢ na
obszarach wiejskich, polozonych dawniej w zaborze rosyjskim. Wojewd6dztwo
lubelskie znalazlo si¢ na 14. miejscu pod wzgledem poziomu rozwoju spoleczne-
g0 (Krajowy Raport... 2012). Z kolei w analizie obszaréw, ktérych mieszkaricy
S3 W najwyzszym stopniu zagrozeni ubdstwem, wykonanej na poziomie regio-
nalnym, wskaznik zagrozenia w wojewddztwie lubelskim jest zdecydowanie
najwyzszy w Polsce i systematycznie wzrasta (Strategia Rozwoju... 2014).

Jak kazdy inny region, takze wojewé6dztwo lubelskie jest wewnetrznie silnie
zréznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, a takze pod
wzgledem poziomu zycia. Wéréd licznych badan poddajacych analizie to zrézni-
cowanie wyréznia sie cytowany powyzej Krajowy Raport o Rozwoju Spolecz-
nym Polska 2012, w ktérym na 5-stopniowej skali umieszczono wszystkie po-
wiaty. W wojewddztwie lubelskim az 7 sposréd 24 powiatow znalazlo sie
W najnizszym przedziale; sa to powiaty: bialski, parczewski, polski, janowski,
chelmski, krasnostawski i zamojski'®. Z kolei w analizie przestrzennego zrézni-
cowania obszaréw wzrostu gospodarczego i stagnacji, przeprowadzonej dla
pierwszej dekady XXI wieku na poziomie powiatéw, az 14 powiatéw wojewddz-
twa lubelskiego znalazto sie w 6smej, najnizszej kategorii, grupujacej powiaty,
ktére przez caly 11-letni okres objety badaniem charakteryzowaly sie gospodar-
cza stagnacja (Dolata, Borowczak 2014). Obszary te mozna uzna¢ za wewnetrzne
peryferie wojewoédztwa lubelskiego. Peryferyzacja ta ma charakter potrdjny:
ludno$é¢ z tych obszaréw odptywa za granice, do krajowych regionéw rdzenio-
wych oraz do regionalnych centréw rozwoju (biegunéw wzrostu). Szul (2006),
zauwazajac przestrzenng stopniowalnoé¢ zjawiska peryferyzacji, nazywa takie
obszary ,peryferyjnymi peryferiami”'®’. To tym przede wszystkim obszarom
potrzebne sa pozytywne impulsy rozwojowe.

165 W badaniach tych wykorzystano nieco inne wskazniki niz stosuje sie w poréwnaniach miedzyna-
rodowych, gdyz zastosowanie identycznych wskaznikéw nie pozwoliloby na zaobserwowanie lo-
kalnych réznic wewnatrz panstwa wysoko rozwinietego, miedzy innymi z powodu zintegrowa-
nego w skali ogélnopolskiej systemu ksztalcenia. Polem podstawowym badan byl powiat. Zdro-
wie bylo w badaniach reprezentowane przez oczekiwang dalsza dlugosc trwania zycia noworodka
oraz zagregowany wspolczynnik zgonéw na nowotwory i choroby serca, edukacja przez odsetek
dzieci w edukacji przedszkolnej (przedzial wiekowy 3-4 lata) oraz érednig z wynikéw egzaminu
gimnazjalnego dla cze$ci matematyczno-przyrodniczej, natomiast dobrobyt ekonomiczny - przez
$redni poziom zamoznosci mieszkanicéw (Krajowy Raport... 2012).

166 Znamienne jest, ze w skali Polski wszystkie powiaty, ktére znalazly sie w najnizszym przedziale,
poza polozonym w wojewddztwie warmirisko-mazurskim powiatem nowomiejskim, sa potozone
w granicach dawnego zaboru rosyjskiego.

167 Oryg. peripheral peripheries. Szul (2006) uzywa tego okreslenia w kilku kontekstach, zauwazajac
zaréwno peryferyjnos¢ Polski w skali Unii Europejskiej, peryferyjnosé pieciu wojewédztw tzw.
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Pomimo istnienia wyrazZnego subregionalnego zréznicowania poziomu rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa lubelskiego w niniejszej pracy analiza
zostanie ograniczona do poziomu calego wojewo6dztwa. Jej fundamentem jest bo-
wiem szacunek liczebnosci nielegalnych imigrantéw przebywajacych na obszarze
wojewddztwa, ktéry - jak wykazano powyzej - z natury rzeczy charakteryzuje sie
niezbyt wysokim poziomem wiarygodnosci i jest w zasadzie nieweryfikowalny.
Ewentualne wykonanie analogicznych szacunkéw dla poziomu subregionalnego
lub lokalnego wigzatoby sie z konieczno$cig rozszacowania wartosci przyjetych
dla wojew6dztwa na nizsze poziomy. W takiej sytuacji docelowy poziom wiary-
godnosci szacunkéw bylby zatem jeszcze nizszy, gdyz z duzym prawdopodobien-
stwem nastgpitaby kumulacja bledéw. Odstapienie od analizy na poziomie subre-
gionalnym wydaje sie by¢ jedynym rozsadnym rozwigzaniem.

7.2. Migracje z i do wojewddztwa lubelskiego

Wojewo6dztwo lubelskie, jako jeden z najstabiej rozwinietych regionéw Polski,
charakteryzuje sie od lat ujemnym saldem migracji. Odptyw kapitatu ludzkiego
do innych regionéw Polski i poza granice kraju jest jedna z najwiekszych bolaczek
tego obszaru. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (2013) eksponuje koniecz-
nos¢ przeciwdzialania wyludnianiu sie obszaréw stabiej rozwinietych, nie propo-
nuje jednak zadnych konkretnych dziafan, ktére nie bylyby znane i przynajmniej
w pewnym zakresie stosowane w poprzednich latach. Takze autorzy Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (2014) w swojej wizji przy-
sztych proceséw rozwojowych postrzegaja zmniejszenie sie tendencji do odptywu
ludnosci jako remedium na bolaczki rozwojowe regionu, a jednoczesnie jeden
z najwazniejszych celéw do osiagniecia. Zaden z tych dokumentéw nie zauwaza
jednak mozliwosci przyciggniecia do regionu kapitatu ludzkiego z zagranicy, nie
widzi takze niewykorzystanego kapitalu ludzkiego juz obecnego w regionie
w postaci nielegalnych imigrantéw. Wilaéciwe oszacowanie mozliwosci wygene-
rowania wsparcia dla rozwoju regionu dzieki uwolnieniu potencjalu imigrantow
wymaga nakreslenia przynajmniej przyblizonego obrazu wielkosci migracji
z oraz do regionu oraz liczebnosci populacji imigrantéw w regionie.

Rzeczywista wielkos¢ ponadregionalnych migracji ludnosci w wojewédztwie
lubelskim, rozumianych jako suma miedzyregionalnych migracji w Polsce oraz
migracji zagranicznych, pozostaje nieznana. Bardzo szczegélowo przyczyny braku

Wschodniej Polski w Polsce, peryferyjnos¢ subregionéw wewnatrz wojewdédztw, jak i peryferyj-
noé¢ obszaréw wiejskich wzgledem lokalnych, subregionalnych centréw. Wobec wyréznienia az
czterech pozioméw peryferyzacji, na okreslenie obszaréw polozonych na samym dole drabiny
rozwojowej uzywa okreélenia , poczworne peryferie” (quadruple periphery).
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informacji statystycznej na temat migracji, w tym w szczegélnosci migracji mie-
dzynarodowych, przedstawiono w rozdziale 4.3. Warto krétko przypomnie¢ jego
najwazniejsze tezy, dla podkreslenia wagi trudnosci w prawidlowym oszacowaniu
rzeczywistych wielkosci migracji - zaréwno legalnych, jak i nielegalnych:

1. Dostepne metody gromadzenia danych o migracjach, ze wzgledu na
swoja specyfike, nie sa w stanie zapewnié¢ informacji o wszystkich ru-
chach migracyjnych, nawet tych w pelni legalnych.

2. Istniejg znaczace rozbieznosci w definicjach migracji i migranta miedzy
panstwami, nawet w Unii Europejskiej, co generuje istotne rozbieznosci
w informacjach o wielkosciach tych samych miedzynarodowych ruchéw
migracyjnych dostarczanych przez panstwa-podmioty migracji, a takze
uniemozliwia bezposérednie poréwnywanie wielkosci migracji we-
wnetrznych miedzy panstwami.

3. W wiekszoéci przypadkéw nie istnieje koniecznos¢ zglaszania jakiejkol-
wiek instytucji zamiaru migracji ani faktu jej zaistnienia.

4. Nielegalni imigranci za wszelka cene usituja ukry¢ fakt swojego pobytu
w panstwie imigracji, najczesciej nie sa wiec w zaden sposob rejestrowani.

5. Szacowanie liczebnosci nielegalnych imigrantéw dokonywane jest na
wiele sposob6éw, nie udato sie jednak do tej pory stworzy¢ mechanizmu,
ktéry pozwolilby w sposéb wiarygodny zweryfikowaé poziom precyzji
dokonywanych szacunkéw. Szacunki te pozostaja wiec w duzym stopniu
wyobrazeniami autoréw o wielkosci tej grupy, a nie jej odzwierciedle-
niem. Potwierdza to fakt uzyskiwania znaczaco rozbieznych szacunkéw
liczebnoéci tej samej grupy imigrantéw, zaleznie od przyjetej metody.

W efekcie powyzszego wszelkie dane dotyczace migracji ponadregionalnych
w wojewoOdztwie lubelskim nalezy traktowaé¢ z duza ostroznoscia. Podobnie
ostroznie nalezy podchodzi¢ do prognoz, nawet te krétkookresowe bywaja obar-
czone znacznymi bledamils.

7.2.1. Migracje udokumentowane

Do analizy wielkosci udokumentowanych migracji ludnosci w wojewodztwie
lubelskim wybrano przedziat obejmujacy lata 1999-2013, w gléwnej mierze ze
wzgledu na obowigzujacy od 1999 roku nowy podzial administracyjny Polski.
Rozszerzenie analizy na wczesniejsze lata wymagaloby szacowania czesci danych,

168 Prognozy demograficzne z korica dekady lat 90. XX wieku cytowane przez Iglicka (2001) wskazywa-
ty, ze od 2006 roku Polska bedzie panistwem imigracji netto. Mimo uptywu niemal dekady od 2006
roku ta prognoza jednak sie nie sprawdzita. Szczegélowa analize wykonywanych w ciggu ostatnich
kilkudziesieciu lat prognoz demograficznych dla Polski, przyjmowanych zatozen, skali bledéw oraz
przyczyn ich zawodnosci przedstawia Eberhardt (2012).
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wobec braku ciggtosci serii danych dostepnych w ukladzie administracyjnym, co
obnizyloby wiarygodnos¢ wynikéw. Uznano, ze wobec relatywnie niskiej wiary-
godnosci rejestrowanych danych liczbowych o migracjach oraz w obliczu koniecz-
nosci szacowania danych o migracjach nielegalnych, dalsze poglebianie poziomu
niepewnosci co do wiarygodnosci wynikéw byloby niewskazane. Ponadto 15-letni
okres analizy jest wystarczajagco dlugi, aby méc wyciagaé wnioski zaré6wno na
temat stan6w, jak i kierunkéw zmian.

Zgodnie z dostepnymi danymi statystycznymi, w okresie 1999-2013 wielkos¢
odptywu ludnosci z wojewddztwa lubelskiego do innych wojewddztw wyniosta
ponad 122,6 tys. os6b'®. W tym samym okresie do wojewddztwa lubelskiego
naplyneto ponad 56,6 tys. os6b, czyli z tytutu rejestrowanych migracji miedzyre-
gionalnych wojewdédztwo lubelskie stracito niespelna 67 tys. oséb (4,4 tys. os6b
rocznie). Wielko$¢ sald migracji miedzy wojewdédztwem lubelskim a poszcze-
gblnymi innymi wojewo6dztwami przedstawiono na rycinie 6.
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Rycina 6. Wielkoé¢ srednich rocznych sald migracji na pobyt staly miedzy woje-
wodztwem lubelskim a innymi wojewddztwami w latach 1999-2013.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

169 Wszystkie cytowane w tym rozdziale dane liczbowe pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS
(www stat.gov.pl) oraz Rocznika Demograficznego 2013, GUS, Warszawa - chyba, Ze wskazano inaczej.
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Wojewddztwo lubelskie ma w badanym okresie dodatnie Srednie roczne sal-
do wymiany ludnosci, wynoszgce zaledwie 24 osoby rocznie, tylko z wojewodz-
twem $wietokrzyskim. Podobnie nieznacznie ujemne jest saldo wymiany ludno-
Sciowej z wiekszoscia pozostalych wojewddztw. Jedynie w kilku przypadkach
ubytek ludnoéci netto przekracza 100 oséb rocznie, sa to wojewddztwa: wielko-
polskie (149 os.), dolnoslaskie (169 o0s.), pomorskie (205 os.) i matopolskie
(354 0s.). Zdecydowanie najwazniejszym partnerem w wymianie ludnosci jest
dla lubelskiego wojewédztwo mazowieckie. Przybywa stamtad 31,6% wszyst-
kich migrantéw do wojewoddztwa lubelskiego, odptywa tam 52,8% wyjezdzaja-
cych do innych wojewddztw, natomiast udzial wojewddztwa mazowieckiego
w saldzie migracji ludnoéci wynosi az 71,0% ($rednio 3124 osoby w ciggu rokuy).
We wszystkich przypadkach gléwnymi celami migracji ludnoéci sg miasta wo-
jewoédzkie (Strategia Rozwoju... 2014).

Na nakre$lonym powyzej tle migracji miedzywojewo6dzkich rejestrowane mi-
gracje miedzynarodowe z udzialem wojewé6dztwa lubelskiego wydaja sie mato
znaczace w sensie ilosciowym (por. ryc. 7). W latach 1999-2013 do wojewddztwa
lubelskiego naptyneto facznie ponad 4,7 tys. oséb (Srednio 316 os. rocznie), wyje-
chato ponad 8,3 tys. 0s6b (554 os. rocznie), zatem w calym badanym okresie 1u-
belskie stracito niespelna 3,6 tys. 0s6b (238 os. rocznie)!”0. Wielkos¢ ta jest po-
rownywalna z wielkoscia wymiany ludnosci z wojewédztwem pomorskim. Za-
tem, gdyby przedmiotem troski o utrate kapitalu ludzkiego w wojewddztwie
lubelskim byty wylacznie rejestrowane migracje miedzynarodowe na pobyt sta-
ty, problem mialtby charakter zupelnie marginalny.

Bardzo niewielka liczba migrantéw miedzynarodowych, pochodzaca z da-
nych polskiej statystyki publicznej, jest w znacznej mierze efektem sposobu gro-
madzenia danych o migracjach. Polska statystyka publiczna wyréznia migracje
na pobyt staly, wigzace sie z meldunkiem na terenie Polski i uwidocznieniem
migranta w rejestrze PESEL, migracje dlugookresowe, zwigzane ze zmiang pan-

170 Przedstawione powyzej dane nie uwzgledniaja informacji o migrantach z Polski przebywajacych za
granica. Jak wykazano w rozdziale 4.3., dane o wielkosci migracji pochodzace z paristw imigracji sa
z reguly znacznie bardziej wiarygodne od tych dostepnych w panistwach emigracji. Probe wykorzy-
stania informacji pochodzacych z obu Zrédel: z paristw pochodzenia i paristw przeznaczenia migran-
tow miedzynarodowych oraz stworzenia szacunkéw wielkosci przeplywéw migracyjnych na skale
globalna, na podstawie danych dotyczacych stanéw ludnosci oraz miejsc urodzenia, podjeli Abel
i Sander (2014). Analiza objeto lata 1995-2010. Poréwnanie wynikéw danych GUS i powyzej cytowa-
nych danych, przeliczonych dla wspélnego dla obu analiz okresu 1999-2010 daje zaskakujace wyniki.
W czasie tym, zgodnie z danymi GUS, saldo migracji miedzynarodowych w Polsce wyniosto -179
tys. 0os6b, natomiast zgodnie z danymi z cytowanej publikacji zaledwie -26 tys. oséb. Przyjeta w pra-
cy Abel i Sander (2014) metodologia, w znacznej mierze sprowadzajaca si¢ do szacowania wielkosci
przeplywéw netto na podstawie wielkoéci rejestrowanych stanéw, zaklada proporcjonalnosé wielko-
§ci przeptywow ludnosci do wielkosci stanéw ludnosci. Chociaz w ogélnej analizie na skale globalng
jest to dzialanie w znacznym stopniu uzasadnione i wytlumaczalne, to w przypadku analizy doty-
czacej jednego panistwa dane rejestrowe i spisowe sg jednak znacznie bardziej wiarygodne.
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Rycina 7. Wielko$¢ migracji miedzyregionalnych i zagranicznych w wojewo6dz-
twie lubelskim w latach 1999-2013.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

stwa zamieszkania na okres co najmniej 12 miesiecy, oraz migracje krétkookresowe,
na czas od 3 do 12 miesiecy. Do 2005 roku ta ostatnia kategoria obejmowata pobyty
od 2 do 12 miesiecy; nalezy takze doda¢, ze migracje na pobyt staly sa czescig mi-
gracji diugookresowych. Podstawa umieszczenia migranta w okreslonej kategorii
jest zlozona przez niego deklaracja dtugosci czasu pobytu w kraju badz za granica.
Jesli jednak np. imigrant nie uzyska pozwolenia na pobyt staly, gdyz nie uda mu sie
spelni¢ warunkéw wynikajacych z ustawy o cudzoziemcach (2013), wowczas jest
on w statystykach traktowany jako migrant czasowy na okres przekraczajacy trzy
miesigce - chociaz przebywa w Polsce od wielu lat. Jak pisza Bijak i Kory$ (2006)
metody gromadzenia danych o migracjach w Polsce s3 archaiczne i zupelnie niedo-
stosowane do wspoélczesnych realiéw spoteczno-politycznych, zostaly bowiem
zaprojektowane jeszcze w okresie sprzed zmian z 1989 roku i w niewielkim tylko
stopniu zmodyfikowane. Stad istnieje koniecznoé¢ uzupelnienia obrazu migracji
o migrantéw czasowych. Kupiszewski (2001) zauwaza, ze chociaz z perspektywy
stanow ludnosci migracje osiedlericze rzeczywiscie sa najwazniejsze, to z perspek-
tywy rynkéw pracy migracje okresowe, miedzy innymi ze wzgledu na ich masowy
charakter, sa nie do pominiecia. Wedlug stanu z korica 2012 roku czasowo za grani-
cg przebywato 112,2 tys. mieszkaricow wojewd6dztwa lubelskiego!”!.

171 Liczba o0s6b, ktére zglosity wyjazd na pobyt czasowy za granice w ewidencji ludnoéci, wynosita
w tym samym czasie zaledwie 1,4 tys. oséb. Jest to miara réznicy pomiedzy wielkosciga danych
gromadzonych z réznych zrodet, majacych za zadanie maksymalnie precyzyjnie odda¢ stan fak-
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Z perspektywy analizy kapitatu ludzkiego istotne sa pewne cechy migrantéw,
w tym przede wszystkim ich wiek oraz poziom wyksztalcenia. W analizach de-
mograficznych z reguly zestawia sie strukture plci i wieku ludnosci migrujacej ze
struktura plci i wieku ludnosci niemobilnej. W niniejszej analizie wyzsza jest przy-
datnoé¢ poréwnania tych struktur dla ludnosci naptywajacej i odptywajacej, gdyz
przy poréwnywalnych strukturach w gléwnej mierze to saldo migracji jest odpo-
wiedzialne za utrate kapitatu ludzkiego.
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Rycina 8. Struktura wieku migrantéw miedzyregionalnych i zagranicznych
w wojewoddztwie lubelskim w latach 1999-2013.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Jak pokazano na rycinie 8, struktury wieku migrantéw miedzyregionalnych
i zagranicznych w wojewé6dztwie lubelskim w badanym okresie sa w znacznej
mierze poréwnywalne. Odsetek ludnosci w wieku ponizej 20 lat'’2 w kazdej
z czterech analizowanych grup mieéci sie¢ w przedziale od 18,6% do 22,2%. Grupa
w wieku 20-59 lat stanowi od 68,0% w przypadku migrantéw z innych woje-
wodztw do 77,3% w przypadku emigrantéw. Natomiast grupa w wieku od 60 lat
stanowi od 7,0% do 9,8%, tylko w przypadku emigrantéw stanowi zaledwie 2,2%

tyczny, a wielkoécia danych pochodzacych ze zgloszeri w ewidengji. Te ostatnie tym samym nale-
zy uzna¢ za zupelnie niewiarygodne.

172 Analize wykonano, wydzielajac w strukturze wiekowej trzy przedzialy: ponizej 20 lat, 20-59 lat
oraz 60 lat i wiecej. Podzial ten podyktowany byt ograniczeniami wynikajacymi z niedostepnosci
niektérych danych w przedziatach rocznych badz 5-letnich. W pewnym uproszczeniu mozna jed-
nak przyjaé, ze przedziaty te dobrze reprezentuja ekonomiczne grupy wieku: najnizszy jest przy-
blizeniem ludnoéci w wieku przedprodukcyjnym, srodkowy reprezentuje ludnos¢ w wieku pro-
dukeyjnym, a najwyzszy - w poprodukcyjnym.
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migrujacych. Réznice pomiedzy czterema analizowanymi grupami sa zatem nie-
wielkie, jednak odsetek ludnosci w przedziale wieku od 20 do 59 lat jest zauwa-
zalnie wyzszy w obu grupach ludnosci odplywajacej z wojewddztwa lubelskiego
niz w grupach ludnosci naptywajacej.

W strukturze wyksztalcenia ludnosci réznice sa wyrazniejsze (por. ryc. 9).
Najistotniejsza z perspektywy analizy kapitalu ludzkiego grupa oséb z wyzszym
wyksztalceniem stanowi od 15,0% w przypadku emigrantéw po 22,8% w przy-
padku migrantéw do innych wojewdédztw. Osoby z wyksztalceniem co najmniej
srednim stanowia od 27,3% do 32,8% migrantéw, natomiast z wyksztalceniem
podstawowym - od 45,3% do 54,3%.
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Rycina 9. Struktura wyksztalcenia migrantéw miedzyregionalnych
i zagranicznych w wojewd6dztwie lubelskim w latach 1999-2013173.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Zajedna z gléwnych przyczyn odptywu ludnosci z wyzszym wyksztalceniem
z wojewodztwa lubelskiego uwaza sie niewielki popyt regionalnej gospodarki na

173 Dane dotyczace migrantéow miedzynarodowych sg dostepne w okresie 1999-2005, informacje pdz-
niejsze oszacowano na podstawie dostepnych danych. Natomiast dane dotyczace wyksztalcenia mi-
grantéw miedzyregionalnych, wobec niedostepnosci danych dotyczacych tego wskaznika, sa w cato-
Sci szacunkami opartymi na statystykach dotyczacych migracji ludnosci w wieku 13 lat i wiecej za-
meldowanej na pobyt czasowy (ponad 3 miesigce). Podobienistwa danych w tych dwéch seriach
mozna oczekiwaé ze wzgledu na w znacznej mierze poréwnywalny charakter tych migracji. Do po-
dobnych wnioskéw doszla Iglicka (2001), analizujgc ré6zne grupy polskich emigrantéw. Doszla do
wniosku, ze u schylku dekady lat 90. XX wieku profil osobowy przecietnego polskiego emigranta
czasowego byl zblizony do profilu typowego emigranta osiedlericzego.
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wiedze. Wynika on z relatywnie nieznacznej liczby przedsiebiorstw o wysokim
poziomie zaawansowania technologicznego, posrednio wynikajacej z niskiego
poziomu bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie (Strategia Rozwo-
ju... 2014). Niedobdr miejsc pracy jest silnym czynnikiem wypychajacym, jednak
nalezy zauwazy¢ takze, ze region opuszczajg takze ludzie na kilka lat przed wej-
Sciem na rynek pracy, poszukujac lepszych mozliwosci edukacyjnych np.
w Warszawie (por. ryc. 8).

7.2.2. Migracje nieudokumentowane

Podobnie jak w przypadku catej Polski, tak i w przypadku wojewddztwa lu-
belskiego liczba 0s6b przebywajacych nielegalnie na jego obszarze jest nieznana.
Wielokrotnie podejmowane byly proby oszacowania liczebnosci tej grupy
w skali kraju, jednak zadnego z tych szacunkéw nie mozna uzna¢ za bardziej
wiarygodny od innych w sposéb w pelni uzasadniony merytorycznie, gdyz nie
jest znany sposéb na zweryfikowanie poprawnosci szacunkéw (por. rozdzial
4.3). Problem ten dotyczy wszystkich panstw i wszystkich analiz zwigzanych
z problematyka nielegalnej imigracji'7~.

Jak stusznie, w kontekscie prognoz migracji miedzynarodowych, zauwazaja
Mach i in. (2001), podawanie precyzyjnych wartosci liczbowych w takich anali-
zach jest z natury rzeczy obarczone sporym bledem, postuluja wiec wykorzy-
stywanie raczej rzedow wielkosci i trendow, a nie konkretnych liczb. Szacowanie
wielko$ci migracji nielegalnych jest réwnie trudne, jak prognozowanie, zatem
postulat ten znajdzie zastosowanie w ponizszej analizie. Wszelkie przedstawione
ponizej dane liczbowe nalezy traktowac jako przyblizenia.

Szacowanie liczebnosci nielegalnych imigrantéw powinno sie rozpoczaé od
skoncentrowania analizy na jednej, mozliwie homogenicznej grupie, dzieki cze-
mu uda sie unikngé kumulacji bledéw wynikajacych z nakladania sie na siebie

174 Por. np. Baganha (1998) dla Portugalii, Maresova (1998) dla Czech, Natale (1998) dla Wiloch, van
Dam (1998) dla Holandii, Heckmann (2004) dla Niemiec i inne. Lederer (2001) stwierdza, ze cho-
ciaz media oraz politycy powszechnie podaja liczebnos¢ nielegalnych imigrantéw na terytorium
Niemiec na poziomie 0,5-1,5 mIn ludzi, to nie ma do tego zadnych naukowych podstaw. W po-
dobnym tonie wypowiada sie Jandl (2004), okreélajac podawane liczby mianem niczym niepopar-
tych zgadywanek. Natomiast Salt i Singleton (1995) podajg, ze analiza ex-post migracji legalnych
w Unii Europejskiej wykazala bledy wczesniejszych prognoz na poziomie siegajagcym nawet
1150% - istnieja liczne przestanki, aby sadzi¢, Ze precyzyjne prognozowanie migracji nielegalnych
moze by¢ obarczone jeszcze powazniejszymi bledami. Jeszcze inny przykiad podaje Klinchenko
(2000); liczbe nielegalnych imigrantéw przebywajacych w 2000 roku na Ukrainie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych Ukrainy szacowalo na 20-30 tysiecy oséb, a przeprowadzone w tym samym
czasie badania pozwolity oszacowaé liczbe nielegalnych imigrantéw na 500 tysiecy do miliona
0s6b. Tak duzy rozrzut wielkosci szacunkéw wskazuje miedzy innymi na skale trudnosci w pra-
widlowym oszacowaniu liczebnosci grup ludzi, ktérzy z natury rzeczy usilujg ukry¢ przed czyn-
nikami administracyjnymi swoja obecnos¢.
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kolejnych szacunkéw, majacych za zadanie usrednienie wartosci dla grup o r6z-
nej specyfice (por. Lederer 1998). W przypadku wojewoédztwa lubelskiego zde-
cydowanie najwieksza liczebnie grupa imigrantéw legalnych, a takze oséb prze-
bywajacych czasowo na jego obszarze, sa obywatele Ukrainy. Nie ma podstaw,
aby sadzi¢, ze w przypadku imigrantéw nielegalnych liczniejsza bedzie inna
grupa, zatem préba oszacowania liczebnosci tej wlasnie grupy bedzie przedmio-
tem ponizszych rozwazan.

Fundamentem dla oszacowania liczebnoéci nielegalnych imigrantéw z Ukrai-
ny, przebywajacych na obszarze wojewédztwa lubelskiego, beda dane zawarte
w statystykach publicznych. Ze wzgledu na nieciaglos¢ serii dostepnych danych,
zmieniajgce si¢ definicje niektérych zdarzen statystycznych, a takze dostepnos¢
czesdci danych wylacznie dla catej Polski dane dotyczace wojewddztwa lubelskie-
go beda szacowane z wykorzystaniem nastepujacych zalozen:

1. Liczebnos¢ okreslonych grup migrantéw na terenie wojewoédztwa lubel-
skiego pozostaje w zwiazku o charakterze prostej proporcjonalnosci z ja-
kas inng zmienng o znanej wartoéci; zaleznie od specyfiki grupy, zmien-
na bedaca punktem odniesienia takze sie zmienia.

2. Istnieje pewien poziom podobienstwa pomiedzy strukturami spotecz-
nymi i demograficznymi migrantéw przybywajacych na rézne okresy
i posiadajacych rézny status w Polsce; chociaz poziom tego podobien-
stwa jest w wiekszosci przypadkéw nieznany, to przyjecie zalozenia
o0 jego istnieniu jest znacznie lepszym rozwigzaniem niz zignorowanie
wewnetrznego zréznicowania spotecznego badz demograficznego danej
grupy, ktéra ponad wszelka watpliwos¢ jest zréznicowana (np. wieko-
wo, pod wzgledem wyksztalcenia itp.).

3. Podawanie wartosci z dokladnoscia do jednej osoby jest niewskazane;
mimowolnie mogtoby sprawia¢ wrazenie wysokiej precyzji szacunku.
Dane szacowane beda podawane w zaokragleniach do pelnych dziesia-
tek, setek lub tysiecy, zaleznie od okolicznosci.

4. W przypadku braku danych dla wojewédztwa lubelskiego w znacznej
czesci przypadkéw szacowano liczebnosé obywateli Ukrainy w woje-
wodztwie jako okoto 5% obywateli Ukrainy w Polsce w danej kategorii.
Proporcja ta znajduje potwierdzenie w wielu réznych kategoriach, gdzie
dane sa dostepne. Przykltadowo sposréd 20295 wydanych w 2012 roku
obywatelom Ukrainy zezwoleni na prace 1059 wydano na prace w woje-
wodztwie lubelskim (5,2%); wielko$¢ migracji obywateli Ukrainy do Pol-
ski na state w latach 2004-2013 wyniosta 7562 osoby, z czego 351 (4,6%) -
do wojewo6dztwa lubelskiego. Istniejg takze kategorie, gdzie proporcja
jest inna, np. w kategorii wydaleni z terytorium Polski w roku 2012 nie-
mal 40% stanowig wydalenia z wojewédztwa lubelskiego; wigze sie to
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z przygranicznym polozeniem wojewddztwa. Ostateczna wartos$é sza-
cunku w poszczegdlnych kategoriach jest zatem wypadkowa oddziaty-
wania réznych zmiennych!7>.

Liczba obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie na obszarze wojewdd z-
twa lubelskiego wedlug stanu na koniec 2013 roku nie jest prosta suma liczb
widocznych w tabeli 10. Z duzym prawdopodobienstwem niektére kategorie
zawieraja sie w znacznej czeéci w innych. Przykladowo przybyli na pobyt staty
po pewnym czasie mogli uzyskaé¢ obywatelstwo, zatem dane te moga moéwic
w pewnej czesci o tych samych osobach. Spostrzezenie to znajduje potwierdze-
nie w wysokiej zbieznosci obu liczb. Wieloletni pobyt w Polsce jest jednym
z warunkéw przyznania polskiego obywatelstwa, wiec zbieznos¢ ta wydaje sie
by¢ zrozumiala i nie wymaga dalszego komentarza. Relacje pomiedzy innymi
liczbami pozostaja mniej czytelne. Przykladowo, nie jest znana liczba oséb,
ktére po pobycie na czas okreslony nie przekraczajacy 12 miesiecy wystapili
o zgode na pobyt dlugoterminowy i ja otrzymali. Podobnie nie sa dostepne
dane wskazujace na to, jaka czes¢ przebywajacych krétkookresowo uzyskata
zgode na kolejny pobyt krétkookresowy176, jaka - na podjecie pracy, jaka czesé
studentéw uzyskala pozwolenie na czas okreslony powyzej, a jaka ponizej
12 miesiecy, jaka cze$¢ z nich uzyskala takze pozwolenie na prace!” itd. Jeszcze
inna jest specyfika danych dotyczacych os6b, ktére uzyskaly zgode na za-
mieszkanie na czas okreslony. Chociaz liczba oséb, ktérym taka zgode wydano
w 2011 roku wynosi 8165 os6b, to wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcéw, cytowanych przez Brunarska, Grotte i Lesiniska (2012), liczba waz-
nych kart pobytu wéréd obywateli Ukrainy na koniec tego roku wynosita
11 750 os6b, mozna wiec wnioskowad, ze znaczna czes¢ kart wydanych w po-
przednich latach utracita juz waznos¢.

175 Proponowana tu metoda zachowania proporcjonalnosci jest stosowana powszechnie w anali-
zach przestrzennych. Przykladowo Brunarska, Grotte i Lesiriska (2012) odnosza analizowana
populacje migrantéw z Ukrainy do Polski do przestrzennego rozmieszczenia cudzoziemcéw
zamieszkujacych Polske, liczby o$wiadczer pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cu-
dzoziemcowi oraz do wydanych zezwolen na prace. Natomiast Duszczyk (2012) zwraca uwage
na nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do poziomu zarobkéw pozycje wojewddztwa lubel-
skiego jako celu przyjazdéw Ukraificéw. Jako powdd wskazuje przede wszystkim zapotrzebo-
wanie na prace w rolnictwie, wyjatkowo wysokie w tym wojewddztwie, a w mniejszym stopniu
takze jego przestrzenng bliskos¢ wzgledem Ukrainy.

Dowodem na istnienie takich zdarzen sa wizy pobytowe wydawane przez wojewodéw. Przyktado-

wo w latach 2008-2012 wojewoda lubelski wydat niemal 2000 takich wiz, z czego kilkaset wydano

obywatelom Ukrainy. Liczby te s niewielkie, w zestawieniu z liczbami wiz wydawanych rokrocznie

w polskich placéwkach dyplomatycznych na Ukrainie; przykladowo w 2012 roku wydano tam po-

nad 640 tysiecy wiz (Ukrairicy... 2014).

177 Zgodnie z ustawa o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (2004) osoby posiadajace ze-
zwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na odbywanie studiéw sg zwolnione z obowigzku posiada-
nia zezwolenia na prace. Wymog ten nie zostat jednak uchylony w przypadku oséb, ktore legitymuja
sie tylko wizg wydana w celu podjecia nauki (por. Kostyra 2014).
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Tabela 10. Szacowana liczba obywateli Ukrainy przebywajacych legalnie w Pol-
sce i w wojewddztwie lubelskim wedlug stanu na koniec 2013 roku

. . Liczba Liczba
Kategoria Podstawa oszacowania .
w Polsce w woj. lub.

Przybyli na pobyt staly Dane z lat 2003-2013 9700 460
Nabyli obywatelstwo Dane dla Polski z lat 2000-2013 9 600 450
Uzyskali zgode na osie- Dane dla Polski z lat 2000
dlenie i2005-2013 17 400 900
Uzyskali status dtugo- Dane dla Polski wg stanu
terminowego rezydenta z konca 2013 r.
UE 2200 200
Uzyskali zgod¢ na za- Dane dla Polski 2011-2013;
mieszkanie na czas w latach 1999-2013: 108 tys.
okreslony w Polsce i 5-18 tys. w woj.

lubelskim 27 900 1 400-5 100
Przebywajacy na czas Dane z lat 2011-2013; przyjeto
okreslony powyzej 12 3-letni $redni czas pobytu
miesigcy 14 000 700
Przebywajacy na czas Dane z 2013 r.; dane dla jednego
okreslony od 3 do 12 roku, wobec krétkiego deklaro-
miesiecy wanego czasu pobytu 22000 4330
Uzyskali zgod¢ na pod- Dane dla Polski 2011-2013;
jecie pracy w latach 1999-2013: 118 tys.

w Polsce i 7 tys. w woj. lubel-

skim 59000 3000
Studenci Dane z 2013 r. (stan) 9 800 1700
Wydane wizy Dane dla Polski z 2013 r. 721 000 36 000

Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie okresu 1999-2013 wykonane na podstawie: Bank Danych Lokal-
nych GUS (www.stat.gov.pl); Roczniki Demograficzne GUS 2007-2013; dane Urzedu ds. Cudzoziemcéw;
Odpowiedz MSZ na interpelacje poselskie w sprawie skandalu wizowego. Nasz komentarz: MSZ mija sie
z prawda, 2014. http://porteuropa.eu/bialorus/wizy/5399-odpowiedz-msz-na-interpelacje-poselskie-w-
sprawie-skandalu-wizowego (dostep: 10.01.2015); Wiecej studentéw zagranicznych w Polsce. Raport 2013.
Lublin ma coraz wiecej studentéw z zagranicy, 2014. www.um.lublin.pl/um/index.php?t=200&id=205462
(dostep:  6.01.2015); www.studyinpoland.pl/  konsorcjum/index.php?option=com_content&view=
article&id=3187 %3 Araport-2013-wicej-studentow-zagranicznych-na-polskich-uczelniach&catid=181%3
A90-newsletter-2013&Itemid=20 (dostep: 6.01.2015).

W kontekscie powyzszego laczna liczba obywateli Ukrainy przebywajacych
w wojewoddztwie lubelskim moze by¢ oszacowana wylacznie wariantowo. Wa-
riant wysoki jest suma wszystkich wymienionych w tabeli 10 kategorii, poza
liczbg wydanych wiz, i zaklada pelna rozlacznosé podanych w niej danych licz-
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bowych; suma wynosi ok. 16,8 tys. oséb. Wariant niski zaklada, ze cze$¢ katego-
rii w caloéci zawiera sie w innych kategoriach, i jest suma oséb, ktére przybyly
na pobyt staly oraz przebywaja na czas okreélony ponizej lub powyzej 12 miesie-
cy; suma wynosi 5,5 tys. os6b. Oba warianty skrajne wydaja sie nieprawdopo-
dobne, trudno bowiem zaklada¢ pelne zawieranie si¢ poszczegélnych zbiorow
w innych lub ich pelna roztagcznosé. Wariant posredni zaklada, ze liczba obywa-
teli Ukrainy przebywajacych w wojewddztwie lubelskim jest suma liczb oséb,
ktére przybyty na pobyt staly, uzyskaty zgode na osiedlenie, status rezydenta UE
lub przebywaja na czas okreslony w obu okresach (od 3 do 12 miesiecy oraz po-
wyzej 12 miesiecy) oraz studentéw - suma ta to 6,6 tys. oséb. Liczba oséb osza-
cowana w analogiczny sposéb dla Polski wynosi 65 tysiecy.

Czes¢ sposréd kategorii wymienionych w tabeli 10 zawiera osoby, ktére
z wysokim prawdopodobieristwem przeniosly sie z Ukrainy do Polski na state,
niezaleznie od swojego formalnego statusu. Mozna zalozy¢, ze uzyskanie zgo-
dy na zamieszkanie na czas okreslony moze prowadzi¢ do pozostania w Pol-
sce, nawet pomimo zakonczenia okresu, na jaki wydano zezwolenie i braku
zgody na przedluzenie czasu pobytu. Warto tez zwréci¢ uwage, ze w niekto-
rych kategoriach zawarte sa dane dotyczace tylko tych os6b, ktére przebywaja
w wojewddztwie lubelskim obecnie. Tymczasem w poprzednim okresie, np.
w przypadku pobytu od 3 do 12 miesiecy tylko w latach 2006-2012 przybylo
do wojewddztwa lubelskiego okolo 14 tysiecy oséb; szacunek dla catosci okre-
su 1999-2013 to 22 tysigce os6b, a analogiczny szacunek dla catej Polski to 160
tysiecy os6b. Czes¢ 0s6b z tej grupy zapewne przyjezdzata kilkakrotnie, wiec
faktyczna liczba oséb, ktére przynajmniej okresowo przebywaty na badanym
obszarze jest nizsza. Czeé¢ z nich prawdopodobnie wcigz przebywa w woje-
woédztwie lubelskim nielegalnie.

Kolejng grupa oséb de facto przebywajacych w Polsce i na obszarze woje-
wodztwa lubelskiego sa posiadacze wiz. Do potowy 2003 roku w ruchu pomie-
dzy Polska a Ukraing obowigzywal ruch bezwizowy, obowiazek posiadania wiz
wprowadzono w zwiagzku ze zblizajacym sie terminem przystapienia Polski do
Unii Europejskiej. Od grudnia 2007 roku, kiedy Polska stala sie czlonkiem grupy
panistw zwanej strefag Schengen, wizy dla obywateli Ukrainy sa platne; tym sa-
mym rezim wizowy bardzo si¢ zaostrzyl. Wezeéniejszy rezim byt bardzo liberal-
ny, tatwo byto otrzyma¢ dtugoterminowq wize wielokrotnego wjazdu (por. Bru-
narska, Grotte, Lesifiska 2012). W czerwcu 2014 roku pomiedzy Polska a Ukraing
podpisana zostala umowa, na mocy ktorej wiza zezwalajgca na pobyt od 3 do
12 miesiecy w Polsce znowu bedzie bezplatna (Polska znosi... 2014), a jedna
z grup osOb zwolnionych obecnie z oplaty za wize sa studenci. Liczba wiz wy-
danych obywatelom Ukrainy w ostatnich latach co roku wzrasta, od minimum
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osiggnietego w 2008 roku, tuz po wprowadzeniu oplat za wizy?”8. Ukrairicy mo-
ga otrzymac wize jednokrotnego lub wielokrotnego wjazdu, o okresie waznosci
nawet do pieciu lat, jednak najczesciej wydawanymi sa wizy zezwalajace na za-
ledwie kilkumiesieczny pobyt. Wzrost liczby wiz jest zatem odzwierciedleniem
zaréwno rosngcego zapotrzebowania Ukraificow na przyjazd do Polski, jak
i, posrednio, faktycznych priorytetéw polskiej polityki wizowej (por. Odpowiedz
MSZ... 2014). Wszystkie te osoby przybyly do Polski legalnie, jednak nie spos6b
rozstrzygnad, jaka czes¢ z nich zastosowata sie do warunkéw uzyskanej wizy,
a jaka np. podjela nielegalne zatrudnienie!”.

Nalezy dodaé, ze statystyki powstale na podstawie spiséw powszechnych,
dotyczace liczebnosci Ukrainicow w Polsce, nie przyczyniaja sie w istotny sposéb
do zrozumienia skali obecnosci obywateli Ukrainy w Polsce. Jak pisza Brunar-
ska, Grotte i Lesiriska (2012) metodologia przyjeta w spisie uniemozliwia wyko-
rzystanie w analizie liczby oséb deklarujacych Ukraine jako miejsce urodzenia
(227,5 tys. os6éb) - przyjeto bowiem, ze jako pafistwo urodzenia nalezy podaé
panstwo w granicach aktualnych na chwile sporzadzania spisu. Prowadzi do
tego, ze osoby urodzone w II Rzeczpospolitej na obszarach, ktére obecnie leza
w granicach Ukrainy, podawaly Ukraine jako miejsce urodzenia. Ukrairiska
identyfikacja narodowo-etniczna (49 tys. os6b, w tym 37 tys. oséb jako pierwsza
lub jedyna) najczesciej oznacza zamieszkanie w Polsce od lat, a nie przynalez-
noé¢ do grupy imigrantéw, a wiec takze nie stanowi wiarygodnej podstawy ja-
kichkolwiek szacunkéw. W najwiekszym stopniu pomocna moze by¢ liczba os6b
deklarujacych ukrainiskie obywatelstwo - w skali Polski bylo to 13,4 tys. oséb,
w tym 1,3 tys. w wojewddztwie lubelskim. Metodologia spisu powszechnego
powoduje jednak, ze znaczna czes¢ oséb legalnie, ale tymczasowo przebywaja-
cych w Polsce nie zostala objeta spisem, dane te takze nie s wiec wiarygodnym
odzwierciedleniem stanu faktycznego.

Wiarygodne oszacowanie liczby obywateli Ukrainy przebywajacych nielegal-
nie na obszarze wojewoddztwa lubelskiego jest zadaniem o jeszcze wyzszym
stopniu trudnoéci. Kilka metod takiego szacowania przedstawiono w rozdziale
4.3. Niektore nie beda mogly znalez¢é zastosowania w przypadku Polski i woje-
woédztwa lubelskiego ze wzgledu na niedostepnosé czesci danych koniecznych
do wykorzystania danej metody. Z tego powodu wykluczone zostanie zastoso-
wanie m.in. metody rezydualnej, gdyz nielegalni imigranci w Polsce nie uczest-
nicza w spisach powszechnych.

178 W kolejnych latach obywatelom Ukrainy wydano nastepujace liczby polskich wiz: 2009 r. - 439 tys.,
2010 1. - 450 tys., 2011 1. - 570 tys., 2012 r. - 642 tys., 2013 r. - 721 tys.

179 Szczegdtowa analize uwarunkowar rynku pracy i problemoéw, jakie rodzi préba wykorzystania
informacji o wydanych wizach do szacowania liczby imigrantéw przedstawiaja Brunarska, Grotte
i Lesiriska (2012).
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Wsréd metod, ktérych zastosowanie jest mozliwe, znajduje sie miedzy inny-
mi metoda szacowania liczebnosci nielegalnych imigrantéw na podstawie zato-
Zenia, ze osoby nalezace do pewnych okreslonych grup z duzym prawdopodo-
bieristwem znajda lub juz znajduja sie w Polsce, pomimo braku zezwolenia na
pobyt. Sa to miedzy innymi osoby, ktérych podania o udzielenie statusu uchodz-
cy lub azyl polityczny odrzucono, osoby, ktére nie otrzymaly zgody na wijazd,
zamieszkanie, osiedlenie lub status rezydenta UE, a takze osoby wydalone
z kraju albo zobowiazane przez jednostke policji lub strazy granicznej do opusz-
czenia kraju. Druga mozliwa do zastosowania metoda, uchodzaca za jedna
z najlepszych w przypadku analiz dotyczacych panstw potudniowej czesci Eu-
ropy, jest przyjecie w charakterze punktu odniesienia liczby oséb, ktére zgtosity
sie do programéw legalizacyjnych. Fundamentem trzeciej metody bedzie zato-
zenie o istnieniu pewnego poziomu podobiefistwa pomiedzy wspélczynnikiem
zgonéw mieszkancow wojewddztwa lubelskiego i Polski a wspoélczynnikiem
zgonéw obywateli Ukrainy przebywajacych w Polsce.

Uzyskanie polskiej wizy na Ukrainie jest obecnie stosunkowo latwe - odsetek
odmoéw wizowych w polskich konsulatach na Ukrainie wynosi, zaleznie od roku,
tylko 2-3% (Polska znosi... 2014). Powaznym problemem jest natomiast pozy-
skanie wizy w sensie technicznym - liczba chetnych jest tak olbrzymia, ze pol-
skie placowki dyplomatyczne, nawet pomimo wprowadzenia nietypowego roz-
wigzania w postaci outsourcingu realizowanego przez prywatne punkty weryfi-
kowania dokumentéw oséb ubiegajacych sie o wize, nie sa w stanie na biezaco
obstugiwac wszystkich chetnych. Wydaje sie, ze w kontekscie formalnie latwego
pozyskania polskiej wizy nielegalne pozostanie w Polsce po uplywie okresu
wizy nie powinno by¢ postrzegane wsréd obywateli Ukrainy jako rozwigzanie
atrakcyjne, poniewaz mogtoby ono utrudni¢ uzyskanie zgody na kolejny wjazd
do Polski lub na legalizacje pobytu. W zwigzku z tym liczba wydawanych wiz
nie bedzie podstawg szacowania liczebnosci nielegalnych imigrantow.

W tabeli 11 przedstawiono szacunki liczby obywateli Ukrainy przebywaja-
cych nielegalnie w Polsce i w wojewddztwie lubelskim wykonane trzema meto-
dami przedstawionymi powyzej. Jak nalezato sie spodziewa¢, kazda z nich gene-
ruje inne wyniki: od 19 oséb w przypadku metody opartej na analizie odmoéw
w akgjach abolicyjnych, poprzez ponad 4,8 tys. 0s6b w przypadku metody opar-
tej na analizie liczby odméw w kilku wymienionych w tabeli kategoriach, po
ponad 10,7 tys. 0s6b w przypadku analizy liczby zgonéw. Ze wzgledu na zna-
czgce rozbieznoéci kazdy z tych szacunkéw nalezy podda¢ doktadniejszej anali-
zie w celu znalezienia odpowiedzi na pytanie, ktéry z nich mozna uzna¢ za naj-
bardziej wiarygodny.

Bezposrednia interpretacja szacunku opartego na analizie liczby udzielonych
odmoéw (metoda 1) bylaby niewlasciwa, zakltadataby bowiem, ze wszystkie oso-
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by, ktére nie otrzymaly zgody na osiedlenie, zamieszkanie badZ wjazd do Polski,
a takze osoby, ktére zostaly z kraju wydalone przebywaja obecnie nielegalnie na

Tabela 11. Szacowana liczba obywateli Ukrainy przebywajacych nielegalnie
w Polsce i w wojewddztwie lubelskim wedtug stanu na koniec 2013 roku

Liczba Liczba
Kategoria w Polsce w woj. lubel-
Odmowa nadania statusu uchodzcy 194 5%
Odmowa udzielenia azylu politycznego 1 0
Odmowa nadania statusu rezydenta UE 323 7
Odmowa zgody na zamieszkanie 4503 110*
Odmowa zgody na osiedlenie 1106 24
Odmowa zgody na wjazd do Polski 73 240 1 800%
Odmowa wydania wizy (wg 2012 r.) 12 540 300%
Wydalenie z terytorium Polski 4913 1956
Zobowigzanie do opuszczenia Polski 25068 630*
Metoda 1: suma 121 888 4832
Negatywna decyzja w abolicji z 2003 r. 20 1*
Negatywna decyzja w drugiej abolicji z 2003 r. 0 0
Negatywna decyzja w abolicji 2007/2008 r. 130* 8*
Negatywna decyzja w abolicji 2012 r. 400* 11
Metoda 2: suma 550 19

Na podstawie liczby zgonéw obywateli Ukrainy
w Polsce Metoda 3 68 200%* 10 720**

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie okresu 2008-2013, na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS;

dane Urzedu ds. Cudzoziemcéw, Ocena skutkéw abolicji dla cudzoziemcéw z 2003 roku, 2012. Wydziat
Analiz Migracyjnych Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

* Wartosci szacowane; przyjety wspdlczynnik uwzglednia proporcje pomiedzy liczbg przebywajacych
w wojewdédztwie lubelskim a liczbg przebywajacych w Polsce.

** Na te liczbe sktadaja sie wszyscy obywatele Ukrainy, zaréwno przebywajacy legalnie, jak i nielegalnie na
terytorium Polski; wskazniki skorygowano o réznice w strukturze wieku miedzy imigrantami (na podsta-
wie dostepnych danych dla imigrantéw legalnych), a mieszkaricami Polski, a takze o éredni czas pobytu

obywateli Ukrainy w Polsce (por. Brunarska, Grotte, Lesiriska 2012).

terenie Polski lub wojewédztwa lubelskiego. Zatozenie takie tatwo podwazy¢ -
czeé¢ osoéb, ktérym np. odméwiono zgody na zamieszkanie, otrzymata takie
pozwolenie po zlozeniu kolejnego podania, inni wycofali si¢ i pozostali na Ukra-
inie. Bezpieczne wydaje si¢ zalozenie, ze nie wiecej niz potowa oszacowanej ta
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metoda liczby oséb faktycznie przebywa w Polsce lub w wojewddztwie lubel-
skim bez wymaganych zezwolerr - czyli w wojewédztwie lubelskim bytoby to
niespelna 2,5 tys. os6b. Uznanie polowy wyliczonej wartoéci maksymalnej za
najbardziej prawdopodobna nie jest efektem niczym nieuzasadnionego usred-
niania warto$ci maksymalnej (obliczonej) i minimalnej (zero), lecz skutkiem
przyjecia zalozenia, ze ta wlasnie warto$¢ minimalizuje wielko$¢ potencjalnego
btedu dokonanego szacunku.

Szacunek liczby potencjalnych nielegalnych imigrantéw wykonany metoda
oparta na liczebnosci odméw w kolejnych akcjach abolicyjnych objat szerszy niz
w pozostalych przypadkach okres, aby ulatwi¢ poréwnanie wynikéw szacun-
kéw opartych na réznych przestankach. Najnowsza akcja abolicyjng w Polsce,
przeprowadzong w 2012 roku, objeto bowiem tych cudzoziemcéw, ktérzy prze-
bywaja w Polsce nieprzerwanie od grudnia 2007 roku oraz tych, ktérzy w prze-
szlosci bezskutecznie ubiegali sie o nadanie statusu uchodzcy; ci ostatni zlozyli
ok. 3% wnioskéw w tej akcji abolicyjnej. Pomimo rozszerzenia zakresu czasu
analizy wida¢ wyraznie, ze metoda oparta na liczebnosci odméw w kolejnych
akcjach abolicyjnych nie spelnia swojej roli. W przypadku kazdej z tych akcji,
w tym ostatniej, stawiajacej przed jej uczestnikami stosunkowo niewielkie wy-
magania, liczba zgloszen legalizacyjnych byta wielokrotnie mniejsza od oczeki-
wanej przez zdecydowana wiekszoé¢ badaczy. Przyczyny niskiej frekwencji
w akcjach abolicyjnych mogtyby byé¢ przedmiotem odrebnej analizy, ktéra nie
wydaje si¢ by¢ potrzebna ani przydatna dla oszacowania liczby nielegalnych
imigrantéw, zostanie wiec pominieta. Podsumowujac, mozna zatem przyjaé, ze
liczba ta - zaréwno w skali og6lnokrajowej, jak i wojewodzkiej - jest mocno za-
nizona i nie odzwierciedla faktycznej liczby obywateli Ukrainy nielegalnie prze-
bywajacych w Polsce i na obszarze wojewddztwa lubelskiego.

Szacunek wykonany na podstawie liczby zgonéw uwzglednia zgony
wszystkich obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie Polski i wojewédztwa
lubelskiego, niezaleznie od ich statusu pod katem legalnosci pobytu. Wielkos¢
grupy os6b przebywajacych legalnie zostata oszacowana na 6,6 tys. oséb, zatem
szacunek liczby nielegalnie przebywajacych w wojewoédztwie lubelskim Ukra-
incow oparty na liczbie zgonéw, skorygowany o te wartosé, to okolo 4,1 tys.
0s6b. Chociaz zmienna bedaca podstawa tego szacunku - umieralnosé populacji
- ma charakter obiektywny, wymaga ona jeszcze jednego komentarza. Obywa-
tele Ukrainy przebywajacy nielegalnie w Polsce w praktyce nie moga korzystac
z publicznej opieki medycznej, wizyta w szpitalu oznaczataby bowiem koniecz-
no$¢ wylegitymowania sie, czego nielegalni imigranci z oczywistych powodow
unikaja. W razie powazniejszych probleméw zdrowotnych wyjezdzaja wiec na
Ukraine, mimo utrudnien w powrocie do Polski (por. Abolicja szansa... 2012).
Czes¢ zgondéw w tej populacji nie ma zatem miejsca na obszarze Polski, wiec
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faktyczna liczba Ukraincéw przebywajacych w wojewoédztwie lubelskim moze
by¢ nieco wyzsza.

Podsumowujac poréwnanie szacunkéw wykonanych trzema metodami wy-
daje sie, ze liczby oszacowane z uzyciem metod pierwszej i trzeciej - okoto 2,5
tysiaca os6b oraz okoto 4,1 tysiaca oséb - sa bardziej wiarygodne od wartosci
uzyskanych metoda druga. Obie te liczby wskazuja na podobny rzad wielkosci
liczebnosci Ukraincow w wojewddztwie lubelskim, co podnosi poziom ich wia-
rygodnosci'®. Liczba 0s6b oszacowana w analogiczny spos6b dla Polski wynosi
60 tysiecy. Warto skonfrontowac te liczby z liczebnosciag grupy nielegalnych imi-
grantéw z Ukrainy szacowang w innych pracach, a takze z rezultatami szacun-
kow dokonywanych w innych parnistwach.

Wséréd nieco starszych szacunkéw liczebnosci cudzoziemcé$w nielegalnie
przebywajacych w Polsce pojawiaja sie liczby z przedziatu 50-300 tysiecy (Kor-
czynska, Duszczyk 2005) oraz od 300 tysiecy do miliona; w tej grupie wigekszo$¢
mieli stanowi¢ obywatele Rosji, Bialorusi i Ukrainy (Kicinger 2005). Inaczej prze-
dzial ten kresli Kloc-Nowak (2007), podajac liczby od 50 do 600 tysiecy; wiek-
sz05¢ z nich mieli stanowi¢ obywatele Ukrainy. Najbardziej precyzyjne szacunki,
oparte na szczegbélowych badaniach ankietowych przeprowadzonych w pieciu
tysigcach polskich przedsiebiorstw w latach 2004-2007 podaje Kaczmarczyk
(2008). taczna liczba zatrudnionych cudzoziemcéw wynosita, zgodnie z tymi
szacunkami, 71 tysiecy ludzi. Znaczna wielko$¢ préby badawczej oraz przyjeta
metodologia badania pozwalaja sadzi¢, ze wiarygodnos¢ tego szacunku byta
wysoka. Natomiast Jandl (2003) szacowal wielko$¢ rocznego naptywu nielegal-
nych imigrantéw do Polski na 10 tysiecy os6b.

Informacje o obecnej liczbie imigrantéw przebywajacych na terenie Polski sg
czesto podawane do publicznej wiadomosci przez organy polskiej administracji
publicznej. Informacje te nie sa spéjne, czesto znaczgco réznig sie od siebie.
Liczba obywateli Ukrainy, ktérzy w 2013 roku podjeli legalna prace w Polsce
wyniosta ok. 217 tysiecy osob. Jednoczesnie tylko 19 tysiecy z nich uzyskato
zezwolenie na prace; pozostali korzystali z zapiséw rozporzadzenia zezwalaja-
cego obywatelom szesciu panstw, w tym Ukrainy, na podjecie pracy na czas do
6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy na podstawie oswiadczenia przyszie-
go pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi (Rozporzadze-
nie... 2011; Pismo DRP... 2014; por. takze rozdzial 5.3.1). Jak podaje Minister
Pracy (Pismo DRP... 2014) liczba cudzoziemcéw, ktérzy faktycznie podjeli prace
w Polsce jest nizsza od liczby zarejestrowanych oéwiadczen o zamiarze powie-

180 Nie jest to wiarygodnoé¢ w sensie popperowskim - nie sposéb bezdyskusyjnie dowieé¢ prawdziwo-
§ci tych danych, nie sposéb tez dokona¢ falsyfikacji tej tezy. W rozwazaniach o liczebnosci nielegal-
nych imigrantéw nie ma jednak innej mozliwosci - pozostaje wybor pomiedzy akceptacja utomnosci
prowadzonych analiz a nieprowadzeniem analizy w ogéle.
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rzenia pracy cudzoziemcowi, gdyz cudzoziemiec mégl np. nie otrzymaé wizy
lub zrezygnowac¢ z przyjazdu do Polski, pomimo wystawionego dla niego
o$wiadczenia. Poniewaz wiekszos¢ oswiadczen dotyczy cudzoziemcéw prze-
bywajacych poza terytorium Polski (w 2012 roku ponad 87%), ryzyko nieotrzy-
mania wizy wjazdowej moze mie¢ wpltyw na faktyczng liczbe osob, ktére podje-
ty prace. Wszystkie powyzsze liczby sa wyraznie wyzsze, niz podaje Rafal Ro-
gala, szef Urzedu ds. Cudzoziemcéw. Jego zdaniem liczba legalnych imigran-
tow na poczatku 2012 roku’®! w Polsce wynosila okoto 100 tysiecy osé6b, kolej-
nych 80 tysiecy to imigranci nielegalni (Legalni lepsi... 2012). Nalezy podkresli¢,
ze szacunek ten w praktyce wskazuje na okoto dwu- trzykrotnie mniejsza liczbe
imigrantéw w Polsce niz oszacowano w niniejszej pracy, gdyz Rogala méwi
o wszystkich imigrantach, nie tylko o obywatelach Ukrainy - ktérzy, jak sie
szacuje, stanowia jedna czwarta do jednej trzeciej wszystkich imigrantéw prze-
bywajacych w Polsce.

Liczebno$é cudzoziemcéw pracujacych nielegalnie na obszarze Polski w dru-
giej polowie pierwszej dekady XXI wieku Gérny i in. (2009) szacuja na maksy-
malnie 3,5% krajowej sily roboczej, wskazujac jednakze na watpliwosci co do
jakosci tego szacunku. Podobny jest rzad wielkodci szacunkéw podawanych
przez Jandla, Vogel i Iglicka (2008) dla obywateli Ukrainy pracujacych w Polsce
w na poczatku tej samej dekady, na podstawie danych z ukrairiskiej ambasady -
300 tysiecy ludzi. Gdyby przyjaé, ze putap 3,5% krajowej sity roboczej jest aktu-
alny takze dzi$, liczebnos¢ ta w skali Polski wynositaby 500 tysiecy ludzi, w tym
30 tysiecy w wojewoddztwie lubelskim. Dane te dotycza wszystkich cudzoziem-
coéw, niezaleznie od obywatelstwa; przeliczenie ich dla obywateli Ukrainy, za-
leznie od zmiennej, na podstawie ktérej stworzony zostatby wspoétczynnik, po-
zwoliloby otrzymac liczbe od 7,5 do 18 tysiecy oséb. Na pewno nalezatoby liczbe
te skorygowac znaczaco w dét w zwigzku z tym, Ze obecnie obywatele Ukrainy
maja mozliwos¢ podjecia pracy na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcowi. Zdobycie go jest nieporéwnywalnie fatwiejsze niz
zdobycie zezwolenia na prace we wczeéniejszym okresie. Mozna zakladaé, ze
skala nielegalnoéci zatrudnienia zostala z tego tytulu powaznie ograniczona,
natomiast nie sposéb bezdyskusyjnie oszacowac skali tej korekty. Szybki i gwal-
towny wzrost liczby sktadanych o$wiadczeri z niespetna 4 tysiecy w 2006 roku,
przed wprowadzeniem przepisow dotyczacych oswiadczeni, do 20,2 tysiecy
w 2007 roku i 143 tysiecy w 2008 roku dowodzi skali przesuniecia pomiedzy
zatrudnieniem nielegalnym a legalnym w tych latach (Duszczyk 2012).

181 Réznica w czasie oszacowania pomiedzy 2012 rokiem w wypowiedzi R. Rogali a 2013 rokiem
W niniejszej pracy jest relatywnie nieznaczna, teoretycznie zatem mozna oczekiwac¢ wysokiego po-
ziomu zbieznoéci przedstawianych danych liczbowych.
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Uwzgledniajac skale tego przesuniecia mozna przyjaé, ze korekta szacunku o co
najmniej o 50% na pewno nie bylaby przesadzona.

Z kolei w pracy Morehouse i Blomfielda (2011) liczba 100 tysiecy jest podana
jako minimalna liczba nielegalnych imigrantéw przebywajacych na terytorium
Polski. Dokonujgc obliczerr analogicznych do przedstawionych powyzej, uzysku-
jemy liczbe obywateli Ukrainy w wojewédztwie lubelskim na poziomie co naj-
mniej 1,5-3,6 tysiecy oséb, zatem bardzo zblizona do szacunkéw dokonanych
w niniejszej pracy.

Jeszcze inny sposéb na przyblizenie liczebnosci nielegalnych imigrantéw cy-
tuje raport podejmujacy problematyke trudnosci metodologicznych w dokony-
waniu takich szacunkéw (Jandl, Vogel, Iglicka 2008). Liczebnos¢ polskich niele-
galnych imigrantéw w Berlinie zostala w pracy Cyrus (2008) oszacowana jako
zblizona do liczby legalnych imigrantéw. W niniejszej pracy zbieznos¢ danych
dla imigrantéw z Ukrainy w Polsce jest rzeczywiscie bardzo wysoka - 65 tysiecy
przebywajacych legalnie i 60 tysiecy przebywajacych nielegalnie - natomiast
w przypadku wojewédztwa lubelskiego rozbieznos¢ jest wieksza (odpowiednio:
6,6 tysiaca i 2,5-4,1 tysiaca).

W opracowaniach dotyczacych liczebnosci nielegalnych imigrantéw, opar-
tych na analizie zatrzyman na granicy panistwowej najczesciej przyjmuje sie, ze
na granicy udaje sie zatrzymac okoto 1/3 os6b, ktére prébuja przekroczyé¢ ja
nielegalnie, natomiast 2/3 przekracza ja skutecznie. Jandl (2004) uwaza, ze liczba
zatrzyman na granicy jest jedyna wiarygodng metoda oszacowania liczebnosci
nielegalnych imigrantéw, chociaz dostrzega jednoczeénie niczym niepoparta
arbitralnos¢, a zatem umownoé¢ relacji 1/3-2/3. Gdyby liczebnos¢ nielegalnych
imigrantéw w wojewo6dztwie lubelskim szacowac na podstawie podobnej relacji,
wynosilaby ona 3,6 tys. 0s6b - jest to liczba poréwnywalna z wartoscig szacunku
liczebnosci tej grupy, dokonanego powyzej.

W wyczerpujacej pracy Brunarskiej, Grotte i Lesiriskiej (2012), w catosci po-
swieconej imigrantom ukrairiskim w Polsce, autorki nie podjely sie podania kon-
kretnych danych liczbowych, ktére mozna by poréwnaé z proponowanymi
W niniejszej pracy, pomimo tego, ze przedstawily i szczegétowo skomentowaly
szereg przestanek, na podstawie ktérych mozna by prébowaé dokonaé takiego
szacunku. Sam ten fakt moze by¢ miarg trudnosci w szacowaniu liczebnosci nie-
legalnych imigrantéw, a poérednio takze dowodem na stan niewiedzy $rodowi-
ska naukowego na ten temat.

Organizacje spoleczne, dziatajace na obszarze Polski, posiadajace w zakresie
swoich zainteresowan imigracje, szacujg liczebnoé¢ nielegalnych imigrantéw
w Polsce bardzo réznie. Wedlug szacunkéw cytowanych przez ogélnopolskie
media, liczba Ukraincéw przebywajacych w Polsce nielegalnie moze nawet po-
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nad dwukrotnie przekraczaé liczbe oséb podejmujacych legalng prace, czyli sie-
gac znacznie ponad 400 tysiecy (Ukrainicy uciekaja... 2014).

Z kolei zgodnie z wynikami badan migrantéw zarobkowych, przeprowadzo-
nych przez Ukrainski Komitet Statystyczny i Akademie Nauk, cytowanych przez
portal informacyjny dla ukrairiskich migrantéw Nasz Wybir, liczba Ukraificow
pracujacych w Polsce w latach 2010-2012 siega 168 tysiecy (Polska atrakcyjna...
2013). Liczba ta nawiazuje do szacunkéw lacznej liczby oséb przebywajacych
legalnie (65 tysiecy) i nielegalnie (60 tysiecy) w Polsce, dokonanych na takich
samych zasadach, jak oszacowanie dla wojewddztwa lubelskiego opisane szcze-
goétowo powyzej.

Podsumowujgc szacunki dokonane réznymi metodami, podawane przez
rézne zrédla - od analiz naukowych, poprzez dane polskiej i ukrairiskiej admi-
nistracji publicznej, po informacje pochodzace od organizacji spolecznych -
szacowana liczebnosé¢ obywateli Ukrainy nielegalnie przebywajacych lub pracu-
jacych w Polsce waha sie od 20 do 400 tysiecy, a w wojewodztwie lubelskim -
od 1,5 do 9 tysiecy os6b. Chociaz w sensie czysto formalnym zbieznos¢ szacun-
kéw, wobec braku mozliwosci empirycznej weryfikacji ktéregokolwiek z nich,
nie stanowi o ich wysokiej wiarygodnosci, to wydaje sie, ze szacunki dokonane
w niniejszej pracy - 60 tysiecy w Polsce i 2,5-4,1 tysigca w wojewd6dztwie lubel-
skim - na powyzej nakreslonym tle wydaja sie dobrze odzwierciedlaé¢ prawdo-
podobny stan faktyczny?s2,

7.3. Imigranci z Ukrainy w wojewddztwie lubelskim jako ukryty kapitat
ludzki

Obywatele Ukrainy przebywajacy na obszarze wojewddztwa lubelskiego sta-
nowia kapitat ludzki, ktérego efektywne wykorzystanie mogloby w pewnym
stopniu stanowi¢ przeciwwage dla kapitatu ludzkiego utraconego z tytulu emi-
gracji lub migracji wewnetrznych do innych regionéw Polski i zmniejszy¢ rézni-
ce rozwojowe pomiedzy wojewddztwem lubelskim a pozostala czeédcig kraju.
W tym kontekscie naptyw Ukraincéw mozna by okresli¢ mianem migracji kom-
pensacyjnych. Maksymalizacja wykorzystania potencjalu imigrantéw wymaga
jednak likwidacji barier i skutecznego zniwelowania oddzialtywania wszystkich

182 W badaniach relacjonowanych przez Icduygu i Unalan (2002) w Hiszpanii w 1998 roku proporcja
pomiedzy liczebnoscig migrantéw legalnych (zarejestrowanych) a nielegalnych (szacowanych) byla
jak okolo 4 do 1. Analogiczna proporcja w przypadku szacunkéw podanych powyzej dla wojewo6dz-
twa lubelskiego - 6,6 tys. do 2,5-4,1 tys. - wynosi okoto 2 do 1. Nie sposob traktowac takze tego po-
dobienstwa jako dowodu wiarygodnosci szacunkéw dla wojewodztwa lubelskiego, jednak pokazuje
to, ze dokonany szacunek nawiazuje poziomem do innych istniejacych ocen.
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tych czynnikéw, ktére powoduja, ze czesé ich kapitatu ludzkiego jest marnowa-
na. Szczegétowa analiza tych czynnikéw zostala przedstawiona w rozdziatach
2.4 oraz 3.3, jednak dla zachowania przejrzystoéci wywodu oraz osadzenia go
w realiach relacji pomiedzy obywatelami Polski a obywatelami Ukrainy najwaz-
niejsze sposréd nich przedstawiono na rycinie 10. Nalezy podkresli¢, ze termin
,imigrant” uzywany na rycinie 10 nalezy rozumieé¢ szeroko - przedstawione
prawidlowosci dotycza zaréwno wigkszosci imigrantéw legalnych, jak i niele-
galnych, a takze os6b, ktére nie wyczerpuja przyjetej do celow statystycznych
definicji migranta, np. przyjezdzaja do pracy sezonowej na kilka tygodni.

staba znajomos¢ lokalnych realiow €<— | staba znajomosc¢ j. polskiego|—>

réznice kulturowe pomiedzy imigrantami
a ich polskim otoczeniem

|

silne wiezi wewnatrzgrupowe wsréd imigrantébw €—————

v

nieche¢ Polakéw do imigrantow

utrudnienia w budowaniu niski poziom
kapitatu spotecznego «——— integracji spotecznej ¢«——
w relacjach z Polakami imigrantow

tymczasowos$¢ pobytu w Polsce

nieche¢ do inwestowania w siebie

niski poziom wlf
wykorzystania praca imigrantow
kapitatu ludzkiego ponizej kwalifikacji zawodowych € |
imigrantow T T
nieuznawanie nielegalnosé
kwalifikaciji <_pobytu lub pracy
zawodowych T

| przepisy prawne |

Rycina 10. Czynniki wplywajace na niski poziom wykorzystania kapitatu ludz-
kiego Ukrainicow w Polsce.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Czynniki wplywajace na niski poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego
Ukraificow w Polsce uktadajg si¢ w trzy pozostajace we wzajemnej wspotzalez-
noéci taficuchy przyczynowo-skutkowe. Pierwszy z nich dotyczy samych Ukra-
incow 1 bierze poczatek w réznicach jezykowych, drugi w niecheci Polakéw do
imigrantéw, a trzeci - w przepisach prawnych. Stosunkowo najprostszym ru-
chem wyzwalajacym ukryty kapitat ludzki Ukraificéw bytaby zmiana przepiséw
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prawnych w taki sposéb, aby zmaksymalizowa¢ ich szanse na legalny pobyt
i legalng prace w Polsce w tych zawodach, w ktérych mogliby oni najlepiej wy-
korzysta¢ swoj potencjal. Wymagaloby to stopniowej likwidacji wiz, zniesienia
konieczno$ci uzyskiwania pozwoleni na prace dlugoterminowa oraz wyrazenia
zgody na osiedlanie sie Ukraificow w Polsce. Chociaz dzisiaj postulaty te wydaja
sie zupelnie nierealne, to spelnienie przez Ukraine tylko jednego warunku - wej-
$cie w struktury Unii Europejskiej - natychmiast powoduje, ze wszystkie te po-
stulaty stajq sie oczywisto$cia. Poprawienie znajomosci jezyka polskiego

lezy w gestii samych imigrantéw, niemniej jednak to po stronie polskich wladz
istnieja mozliwosci zaoferowania darmowych kurséw jezykowych imigrantom
- podobnie, jak jest to realizowane w przypadku Polakéw i przedstawicieli
innych nacji, ktérzy wyemigrowali do Niemiec!®. Najtrudniej o zmiane trzeciej
przyczyny probleméw z wykorzystaniem kapitatu ludzkiego imigrantéw, czyli
niecheci wielu mieszkaricow Polski do ludnosci naptywowej. Chociaz w tym
przypadku mozliwosci wladz s ograniczone, to w jej zasiegu jest np. udziela-
nie wsparcia dla kampanii spolecznych zmierzajacych do obalania stereotypéw
i przelamywania barier.

Widaé zatem, ze we wszystkich obszarach stanowiacych fundamenty pro-
blemu z wlasciwym wykorzystaniem kapitalu ludzkiego imigrantéw polskie
wladze dysponujg narzedziami skutecznego oddzialywania i poprawy sytuaciji.
Do podobnych wnioskéw przed dekada doszli Bieniecki i in. (2005), analizujac
uwarunkowania integracji spolecznej imigrantéw z Ukrainy w Polsce, w tym
czynniki spoteczno-kulturowe oraz polityczne. Takze wielu innych badaczy
uwaza, ze kluczowa determinanta migracji jest polityka panstwa, ktére powinno
wzigé na siebie odpowiedzialnosé¢ takze za skutki spoleczne migracji (por. np.
Kicinger 2005). Kloc-Nowak (2007) wymienia szereg p6l, na ktérych panstwo
mogtoby by¢ bardziej aktywne niz dotychczas. Sg to m.in.: zorganizowanie kam-
panii informacyjnej dla imigrantéw na temat procedur legalizacji pobytu i pracy,
wprowadzanie zachet do legalizacji pracy w charakterze pomocy domowej, do-
radztwo zawodowe, aktywne pozyskiwanie pracownikéw w tych zawodach,
gdzie istnieje nieréwnowaga pomiedzy popytem a podaza pracy, promowanie
wéréd Polakéw wiedzy na temat Ukrainy i Ukraificow w celu zmniejszania dy-
stansu i tamania stereotyp6éw i inne. Obecnie czes¢ sposréd wymienionych tu
dziatlaii panstwo juz prowadzi, jednak ich adresatami sa niemal wylacznie
uchodzcy oraz osoby ubiegajace sie o nadanie tego statusu, stanowigce, w sensie

183 Zimmermann (2001) wskazuje, ze znajomosc jezyka jest najwazniejszym czynnikiem integracji imi-
grantéw. Identyczna teze stawiali przebywajacy w Polsce cudzoziemcy, wskazujac brak lub niedobér
kompetencji jezykowej jako swdj gléwny problem rzutujacy na tempo integracji i na mozliwosé odna-
lezienia sie na rynku pracy (Duszczyk 2012). Efektywna polityka integracyjna powinna zatem
uwzgledniaé potrzebe organizacji kurséw jezykowych dla imigrantéw.
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iloSciowym, margines grupy imigrantéw. Kluczowe pozostaje jednak pytanie,
w jakim stopniu pozyskanie na state imigrantéow z Ukrainy i wykorzystanie ich
kapitatu ludzkiego jest w stanie skompensowacé utrate kapitatu ludzkiego Pola-
kéw, ktérzy opuscili wojewddztwo lubelskie. Udzielenie odpowiedzi na to pyta-
nie wymaga skwantyfikowania kapitatu ludzkiego obu tych grup. Kwantyfikacja
ta zostanie dokonana z wykorzystaniem liczebnosci imigrantéw z Ukrainy osza-
cowanej w rozdziale 7.2 oraz na podstawie wybranych elementéw metod obli-
czania kapitalu ludzkiego przedstawionych w rozdziale 2.1.

Wybér zmiennych do analizy ilociowej jest w praktyce podyktowany dostep-
noscig danych, a dane na temat imigrantéw nielegalnych sa z natury rzeczy nie-
dostepne. W przypadku Ukrairficow legalnie przebywajacych w Polsce znane sa
dane o odsetku oséb legitymujacych sie okreslonym poziomem wyksztalcenia.
Okoto 35% imigrantéw z Ukrainy, ktérzy przybyli na pobyt staly legitymuje sie
wyksztalceniem wyzszym, okoto 40% - $rednim i policealnym, a pozostate 25% -
nizszym niz $rednie. Struktura ta w przypadku oséb przybywajacych na czas
okreélony jest nieco inna; wartoéci wynosza odpowiednio: 25%, 50% i 25%184
Bezposrednie przypisanie ktorejkolwiek z tych wartosci imigrantom nielegalnym
prawdopodobnie byloby btedem, gdyz, jak wczedniej wykazano, status staty-
stycznego imigranta ma z reguly zwiazek z poziomem jego wyksztalcenia. Z re-
guly najnizszym dysponuja ci, ktérzy przekroczyli granice nielegalnie. Tak wiec
nalezaloby przyjaé, ze w przypadku nielegalnych imigrantéw z Ukrainy propor-
cje pomiedzy trzema przedstawionymi powyzej grupami w strukturze wyksztat-
cenia sg jeszcze mniej korzystne niz w przypadku migrantéw okresowych.

Jedli przyja¢ za punkt odniesienia deklaracje samych Ukraificéw, to w udzial
0s6b z wyksztalceniem wyzszym wsréd obywateli Ukrainy pracujacych w Polsce
wynosi 12%, az 60% ma wyksztalcenie érednie, pozostali - nizsze niz $rednie
(Polska atrakcyjna... 2013). Te proporcje takze sugeruja, ze w grupie imigrantéw
nielegalnych przecietny poziom wyksztalcenia jest nizszy niz w grupie imigran-
tow legalnych, nie sposéb jednak wywnioskowaé z nich konkretnych wartosci.
Jednak nawet gdyby przypisanie imigrantom konkretnego poziomu wyksztalce-
nia bylo mozliwe w sposéb wiarygodny, to szacunek lacznej wartosci kapitatu
ludzkiego imigrantéw bylby obarczony btedem wynikajagcym z koniecznosci
przyjecia wspélnego mianownika dla ludzi, ktérzy mogg znaczaco réznic sie
liczbg lat otrzymanej edukacji, chociaz finalnie legitymuja sie¢ takim samym po-
ziomem wyksztalcenia. Nalozenie si¢ na siebie bledéw szacunkéw liczebnosci
grup, liczby lat edukacji oraz réznic w jej jakoéci doprowadzitoby do wysokiego

184 Szacunki na podstawie znanych wartosci z lat 2006-2011. Dane wedlug stanu z 2012 roku dla wszyst-
kich obecnych na terytorium Polski obywateli Ukrainy wynosza odpowiednio: 26,3%, 52,6% i 21,1%.
Nieco zblizone dane cytuje Duszczyk (2012) za badaniami empirycznymi przeprowadzonymi przez
GUS w 2008 roku: wyksztalcenie wyzsze 25%, $rednie ogdlnoksztatcace 40%, Srednie zawodowe 20%.
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poziomu niepewnosci odnosnie wiarygodnosci, a zatem przydatnosci analitycz-
nej uzyskanego wyniku koncowego, postanowiono wiec dokonaé¢ poréwnan
w kazdej z grup, podzielonych z uwagi na poziom wyksztalcenia, osobno (por.
tab. 12). Z podobnych powodéw zrezygnowano z wprowadzania innych zmien-
nych, np. wieku imigrantéw, chociaz najnowsze badania prowadzone na terenie
Polski wskazuja, ze kapital ludzki z wiekiem malejeé5.

Tabela 12. Wielko$¢ rocznych migracji w wojewo6dztwie lubelskim wedlug typu
migracji i wyksztalcenia

Wryksztalcenie
Kategoria . $rednie nizsze niz
wyzsze i policealne $rednie

Migracje rejestrowane
Migranci z innych wojewodztw 695 1031 2050
Imigranci 70 93 153
Migranci do innych wojewodztw 1863 2607 3702
Emigranci 83 182 289

Saldo migracji rejestrowanych -1181 -1665 -1788
Potencjalni imigranci
Imigranci nielegalni 50 250 160
Absolwenci studiow 340 - -
Posiadacze zezwoleni na prace 266 305 190
Suma 656 555 350

Saldo z uwzglednieniem migracji
kompensacyjnych -525 -1110 -1438

Inni
Robotnicy sezonowi w woj. lubelskim 1458 7291 4618
Imigranci nielegalni w Polsce 6250 31250 20000
Absolwenci studiéw w Polsce 1620 - -
Posiadacze zezwolen na prace w Polsce 7172 8196 5123

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Zrédet do rycin 7 i 9 oraz tabel 10 i 11. Dane dla migracji reje-
strowanych: wartosci érednie roczne z lat 1999-2013. Dane dla migracji potencjalnych: szacunki dla roku

2013. Szacunki dla Polski w kategorii , Inni” z wylaczeniem wojewddztwa lubelskiego.

185 Weziak-Bialowolska i Kotowska (2012) wykazaly istnienie zwigzku pomiedzy wielkoscia kapitatu
ludzkiego jednostek a wiekiem, na przykladzie ludnosci Polski. Stwierdzily, ze najwyzszym kapita-
fem ludzkim charakteryzuja sie osoby w wieku 15-24 lata, a najnizszym osoby w wieku powyzej
75 lat. Szybki spadek wartosci kapitatu ludzkiego wraz z wiekiem wynika w gléwnej mierze z bar-
dzo szybkiego starzenia sie technologii uwazanych za nowoczesne oraz znacznie wyzszego poziomu
elastycznoéci ludzi mtodych w przyswajaniu sobie zdobyczy technologicznych.
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Analiza tabeli 12 wskazuje, ze na wszystkich trzech poziomach wyksztalcenia
wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie odptywem netto ludnosci, ktérej mi-
gracje maja charakter rejestrowany. Faktyczny deficyt w grupie os6b z wyksztal-
ceniem wyzszym jest z duzym prawdopodobieristwem wyzszy od widocznego
w tabeli, ze wzgledu na powszechnoé¢ zjawiska podejmowania przez imigran-
tow prac ponizej ich kwalifikacji zawodowych i niezgodnie z poziomem posia-
danego wyksztalcenia. W poszukiwaniu mozliwosci kompensacji deficytu kapi-
talu ludzkiego wskazano w tabeli kilka grup os6b, wéréd ktérych mozna by po-
szukiwa¢ o0séb zainteresowanych pozostaniem w wojewodztwie lubelskim
i podjeciem pracy. Sg to imigranci nielegalni, absolwenci studiéw oraz posiada-
cze zezwolen na prace.

W dzisiejszych realiach spoteczno-gospodarczo-politycznych pewna czes¢
os6b nielegalnie przebywajacych lub pracujacych na obszarze wojewo6dztwa nie
bylaby sktonna zmieni¢ swojego statusu, m.in. ze wzgledu na zmniejszenie si¢
swojej przewagi konkurencyjnej wzgledem Polakéw w przypadku opodatkowa-
nia ich pracy. Z podobnych powodéw, a takze z uwagi na czasochtonnos¢ i zlo-
zono$¢ procedur znaczna czes¢ pracodawcéw nie bylaby chetna do udzielenia
wsparcia w legalizacji pobytu zatrudnionym przez siebie nielegalnym imigran-
tom. Zmiana tych realiéw, uproszczenie procedur, a przede wszystkim zmiana
paradygmatu polityki wzgledem imigrantéw warunkuja mozliwos¢ pelnego
wykorzystania tej czesci kategorii potencjalnych imigrantéw jako kapitatu ludz-
kiego w wojewodztwie lubelskim. Obecnie kapital ludzki tej grupy jest wyko-
rzystywany znacznie ponizej mozliwosci. Wiekszos¢ tych osob, niezaleznie od
ich wyksztalcenia, jest zatrudniana w charakterze robotnikéw wykonujacych
proste prace budowlane, remontowe czy ogrodnicze, a takze jako pomoc domo-
wa, opieka nad dzie¢mi lub ludzmi starszymi (por. Bieniecki i in. 2005; Bieniecki
2007; Brunarska, Grotte, Lesiriska 2012).

Absolwenci studiow wyzszych to druga grupa oséb potencjalnie zaintereso-
wanych pozostaniem w Polsce. Nad osobami o statusie nielegalnych imigrantéw
maja oni kilka istotnych przewag: przebywaja w Polsce legalnie, kilkuletni pobyt
pozwolit im zapozna¢ sie z realiami zycia w kraju, maja - z definicji - wyksztal-
cenie wyzsze zdobyte w Polsce, wiec znika problem uznawania kwalifikacji zdo-
bytych za granica. Mozna tez zalozy¢, ze przez kilka lat studiéw nauczyli sie
jezyka polskiego w stopniu umozliwiajgcym swobodng komunikacje. Dzigki
wszystkim wymienionym czynnikom latwo i szybko wtapiaja sie oni w polskie
spoleczenistwo. Liczba ukrainiskich studentéw w wojewédztwie lubelskim szyb-
ko wzrasta (Wiecej studentéw... 2013; Lublin ma... 2014), wiec teoretyczny poten-
cjat tej grupy ludzi jest znacznie wigkszy niz przyjeta w tabeli 12 wartos¢ wyni-
kajaca z obecnej Sredniej liczby studentéw jednego roku, przysztych absolwen-
tow. Mozliwos¢ wykorzystania tego potencjatu jest jednak, podobnie jak w po-

248



przednim przypadku, uwarunkowana prawnie. Chociaz cudzoziemscy absol-
wenci polskich uczelni wyzszych majg obecnie mozliwos¢ podjecia pracy bez
konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia na prace, to wcigz nie maja prawa legalnie
pozostaé¢ w Polsce po zakoniczeniu studiéw, jesli nie uzyskaja stosownych ze-
zwolerr (Duszczyk 2012). Powoduje to, ze zamiast wykorzysta¢ kapitat ludzki
ukrainiskich absolwentéw oraz kapitat spoleczny, wytworzony dzieki ich kilku-
letniemu pobytowi w Polsce, Polska poprzez polityke prowadzong wzgledem
absolwentéw uczelni wyzszych sklania ich do powrotu na Ukraine lub wyjazdu
do innego paristwa. W $wietle badan wskazujacych na to, ze studenci dysponuja
najwyzszym kapitatem ludzkim ze wszystkich grup spotecznych wyréznionych
ze wzgledu na status na rynku pracy’®, podjecie natychmiastowych dziatan
ukierunkowanych na skuteczne zatrzymanie ich w Polsce wydaje sie by¢ ko-
niecznoscia. Dotychczasowe zaniedbania w tym zakresie sa oznaka zupelnego
braku wyobrazni decydentéw oraz ignorowaniem rozwigzania problemu deficy-
tu kapitatu ludzkiego, ktére samo sie nasuwa. Potrzeba chwili jest takze intensy-
fikacja dziatani ukierunkowanych na przycigganie do Polski jak najwiekszej licz-
by studentéw z zagranicy, co poprawitoby chwilowa sytuacje uczelni wyzszych,
a w perspektywie kilku lat zwiekszylo podaz relatywnie wysokiej jakosci kapita-
tu ludzkiego na rynku pracy. Polityke przyciagania najlepszych absolwentéw
szkot srednich z zagranicy juz od kilku dekad prowadza liczne uniwersytety ze
Stanéw Zjednoczonych, Niemiec, Wielkiej Brytanii czy Irlandii, istnieja zatem
stosunkowo proste wzorce gotowe do nasladowania (por. Pacek 2005).

Trzecia grupa potencjalnych imigrantéw to posiadacze zezwoleri na prace.
Mozna zaklada¢, ze grupa ta jest w zdecydowanej wiekszosci rozlgczna wzgle-
dem dwoéch poprzednich; nielegalno$¢ pobytu skutecznie utrudnia uzyskanie
zezwolenia na podjecie legalnej pracy, a studenci posiadajacy zezwolenie na
pobyt czasowy ze wzgledu na odbywanie studiéw sa zwolnieni z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace (Ustawa o promocji... 2004). Mozna tez przy-
puszczad, ze sa to osoby bardziej niz inne zdeterminowane do uzyskania statego
zatrudnienia w Polsce, skoro skutecznie wystaraly sie o zezwolenie na prace,
pomimo istnienia mozliwosci podjecia pracy sezonowej na okres do szesciu mie-
siecy na podstawie o$wiadczenia przyszlego pracodawcy o zamiarze powierze-
nia pracy cudzoziemcowi (Rozporzadzenie... 2006; Rozporzadzenie... 2011). Teo-
retyczny potencjat tej grupy ludzi jest widoczny w tabeli 12. Udzial ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym jest w tej grupie wyjatkowo duzy, okolo dwukrotnie
wiekszy od odsetka ludnoéci z wyksztalceniem wyzszym w Polsce, i wynosi
okoto 35%; tymczasem w Polsce, wedlug danych ze Spisu Powszechnego z 2011

18 Analiza wykonana przez Weziak-Bialowolska i Kotowska (2012) dotyczyta wprawdzie polskich, a nie
ukraifiskich studentéw, jednak metodologia tych badani pozwala przypuszczaé, ze ich wyniki
w przypadku Ukraificow bylyby zblizone.
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roku, jest to 17,5%. Obecnie kapital ludzki tej grupy jest wykorzystywany
w niewielkim stopniu, czego miarg jest fakt, ze az 92% osob sposrdéd nich podjeto
prace w charakterze robotnikéw wykwalifikowanych'®. Struktura zatrudnienia
tej grupy ludzi odbiega od struktury zatrudnienia zaréwno w Polsce, jak i na
Ukrainie. Az 70,7% zatrudnionych uzyskato zezwolenie na prace w transporcie
i gospodarce magazynowej (46,4%) lub w handlu hurtowym i detalicznym
(24,3%), podczas gdy w wojewddztwie lubelskim w tych dwéch sektorach tacz-
nie zatrudnionych jest zaledwie 5,2% pracujacych!®. Przejawem prowadzonej
wobec Ukrairficow polityki zatrudnienia jest takze czas, na jaki wydawane sa
zezwolenia na prace. W 87,5% przypadkéw zezwolenia wydano na czas od 3 do
12 miesiecy, a tylko w niespetna 3% przypadkéw na okres dtuzszy niz dwa lata.
Zmiana proporcji na korzysé tych oséb i powszechne udzielanie zezwoleni na co
najmniej kilka lat byloby czynnikiem stabilizujacym sytuacje Ukraificow w Pol-
sce i sklaniajgcym ich do powaznego rozwazenia imigracji na stale. Z badan
przeprowadzonych wsréd cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce wynika, ze
zmiana dotychczasowego nastawienia, w wiekszosci przypadkéw niechetnego
osiedleniu w Polsce na stale, jest mozliwa i uzalezniona w gltéwnej mierze od
otrzymania prawa pobytu i zgody na zatrudnienie na dtugi czas. W takiej sytua-
cji cudzoziemcy byliby takze sktonni rozwazy¢ sprowadzenie do Polski najbliz-
szej rodziny (Duszczyk 2012).

Jak wynika z tabeli 12, nawet potraktowanie wszystkich trzech wymienio-
nych powyzej grup osob jako potencjalnych imigrantéw, wypetniajacych luki na
rynku pracy wojewoédztwa lubelskiego i wnoszacych tu swoj kapitat ludzki, nie
moze w pelni skompensowa¢ strat z tytulu odptywu ludnosci. Pomimo tego
potencjalna poprawa sytuacji wydaje sie by¢ bardzo znaczaca. Kompensacja
utraty oséb z wyksztalceniem wyzszym na poziomie przekraczajagcym 55%, a dla
nizszych pozioméw wyksztalcenia odpowiednio 33% i20%, to radykalna zmiana
dotychczasowej sytuacji i powazny doptyw kapitalu ludzkiego. Warto takze
zauwazy¢, ze wobec znacznie nizszego Sredniego wieku Ukraificow przybywaja-
cych do wojewddztwa lubelskiego niz Polakéw zamieszkujacych region, jakosé
kapitatu ludzkiego ulegltaby dalszej poprawie; jak podaje Duszczyk (2012), nie-
mal 45% wszystkich cudzoziemcéw, ktoérzy mogli w 2011 roku podjaé prace na
podstawie o$wiadczenia pracodawcy stanowily osoby w wielu 26-40 lat (por.
takze Weziak-Bialowolska, Kotowska 2012).

187 Zrodlem wszystkich danych w tym akapicie sq zestawienia Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
i obliczenia wykonane na ich podstawie (dane za rok 2013).

188 W skali calej Polski wskaznik ten wynosi 7,1%. W przypadku Ukraificow, dostepne s dane dotycza-
ce charakteru podejmowanej pracy dla prawie 48% oséb, ktore uzyskaly zezwolenie na prace. Dane
dotyczace sekcji PKD sg znane dla ponad 88% tych oséb. W obu przypadkach mozna przyjaé, ze in-
formacje te sa reprezentatywne dla calej grupy, ze wzgledu na wysoki odsetek oraz znaczna liczeb-
nos¢ obserwacji statystycznych.
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Istnieja jeszcze dwie grupy obywateli Ukrainy, w przypadku ktérych zmiana
w zakresie polityki wzgledem cudzoziemcéw w Polsce moglaby doprowadzi¢
do wzrostu ich zainteresowania migracja na state. Pierwsza grupa sa osoby
przyjezdzajace do prac sezonowych. Ich liczebno$¢ znacznie przewyzsza zapo-
trzebowanie rynku pracy wojewdédztwa lubelskiego, mierzone wielkoscig straty
z tytutu migracji - w przypadku os6b z wyksztalceniem wyzszym oraz nizszym
niz Srednie okolo 3-krotnie, w przypadku wyksztalcenia $redniego - ponad
6-krotnie. Nie sposéb przewidzie¢ jednak, jaka czeé¢ z nich powaznie rozwaza-
taby trwala zmiane miejsca zamieszkania i przeniesienie do Polski, nawet
w sytuagji zmiany warunkéw przyjazdu, pobytu i pracy na znacznie korzyst-
niejsze od obecnie obowiazujacych. Szylko-Skoczny i Duszczyk (2010) podaja,
ze az 78% badanych Ukraificow wyrazilo che¢ przedtuzenia swojego pobytu
w Polsce, o ile ich zatrudnienie mialoby charakter legalny. Gdyby przyjaé, ze
w analizowanej grupie wskaznik ten pozostawalby na poziomie nawigzujacym
do powyzszego, wéwczas kompensacja utraconego w wojewodztwie lubelskim
kapitatu ludzkiego bytaby pelna.

Druga bardzo liczna grupa oséb, ktére potencjalnie moglyby skompensowacé
utrate kapitatu ludzkiego w wojewédztwie lubelskim sg trzy ostatnie wymie-
nione w tabeli 12 grupy - nielegalni imigranci, absolwenci studiéw oraz osoby
posiadajace zezwolenie na prace - ale przebywajacy w innych wojewoédztwach
Polski. Wybér obecnego miejsca ich pobytu i pracy zapewne nie byt przypad-
kowy - istnieje wyrazna korelacja pomiedzy wysokoscia wynagrodzen a wiel-
koscig naptywu cudzoziemcéw do poszczegélnych wojewddztw Polski (por.
Duszczyk 2012) - zatem zalozenie o mozliwosci naklonienia ich do zmiany
miejsca pobytu i pracy i przeniesienie do wojewddztwa lubelskiego moze wy-
dawac¢ sie nierealistyczne. Jednak, podobnie jak w przypadku wszystkich po-
przednio rozwazanych grup, warunkiem sukcesu jest zmiana dzisiejszych rea-
liow i stworzenie takich warunkéw, ktére umozliwig osiggniecie zakladanych
celéow. Gdyby przyjaé zalozenie, ze przyciagniecie oséb przebywajacych w in-
nych miejscach Polski do wojewédztwa lubelskiego moze by¢ srodkiem do
osiagniecia celu, jakim jest skuteczne wsparcie rozwojowe regionu o charakterze
peryferyjnym, wéwczas do zasad wydawania zezwolenl na prace i legalizacji
dlugoterminowego pobytu cudzoziemcéw nalezaloby wprowadzi¢ zmienna
przestrzenng. Zamieszkanie i praca na obszarze wojewédztwa lubelskiego mo-
glyby by¢ prawnie dozwolone, natomiast w innych wojewédztwach - nie. Pro-
pozycja ta, po ewentualnym uwzglednieniu innych wojewédztw peryferyj-
nych®, moglaby podzieli¢ Polske, z perspektywy imigrantéw z Ukrainy, na

189 Kryteria wyréznienia regionéw peryferyjnych, ktére zostalyby objete proponowana zasada sa kwe-
stig odrebnej dyskusji. Mozna by uwzgledni¢ wyniki analizy peryferyjnosci, przedstawione w roz-
dziale 7.1, mozna kierowa¢ te forme wsparcia do wojewédztw tzw. Polski Wschodniej lub jeszcze
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dwie grupy regionéw: te, w ktérych pobyt i praca maja charakter podobny do
dotychczasowego, oraz te, gdzie droga do uzyskania pozwolenia na pobyt
i prace jest zdecydowanie latwiejsza i szybsza. Docelowym stanem byloby uzy-
skanie przez imigrantéw obywatelstwa i pelni wiazacych sie z tym praw, co
automatycznie znositoby przestrzenne ograniczenia w mozliwosci podejmowa-
nia legalnej pracy. Wydaje sie, ze osiagniecie stabilizacji zyciowej i zawodowej
w miejscu trwajacego przez kilka lat zamieszkania doprowadzitoby jednak do
pozostania tam znacznej wigkszosci nowych obywateli Polski. Mozna oczeki-
wadé, ze wzorce migracji wewnetrznych tej grupy oséb docelowo zblizalyby sie
do wzorcéw migracji wewnetrznych Polakéw. W przypadku wojewédztwa
lubelskiego oznaczaloby to odplyw netto okoto 2% tej populacji rocznie, zatem
ogromna jej wiekszos¢ pozostalaby na miejscu i zwiekszata poziom kapitatu
ludzkiego regionu.

Nalezy wszakze pamietaé, ze chociaz szczegblowe rozwigzania dotyczace
imigrantéw pozostaja w gestii organéw administracji paristwowej, to fundamen-
talne zmiany polityki imigracyjnej wymagaja uzgodnienia i porozumienia na
forum Unii Europejskiej. Nawet wtedy, kiedy formalnie uzgodnienie takie nie
jest konieczne, jak w przypadku akcji abolicyjnych, odbycie konsultacji miedzy-
narodowych jest wskazane, gdyz skutki takiej abolicji posrednio dotykaja
wszystkie panstwa czlonkowskie, moga wiec wywolaé¢ negatywne reakcje
w przypadku postawienia ich wobec faktéw dokonanych (por. Kraler 2009).
Propozycja znaczacej liberalizacji polityki prowadzonej przez Polske wzgledem
obywateli Ukrainy w zakresie prawa wizowego, zasad podejmowania pracy,
pobytu i uzyskiwania obywatelstwa takze moglaby spotka¢ sie ze sprzeciwami
ze strony unijnych partneréw Polski. Nie moze to jednak by¢ argument przeciw-
ko podjeciu dziatan, ktére maja szanse skutecznie wspoméc w rozwoju najstab-
sze ekonomicznie regiony Polski.

Obecne w literaturze przedmiotu rozwazania dotyczace nielegalnych imi-
grantéw z Ukrainy do Polski dotychczas koncentrowaly sie gtéwnie na prébach
oszacowania ich liczebnosci oraz charakteru wykonywanych przez nich zajeé
zarobkowych, przyczynach nielegalnosci i Sciezkach wyjscia z nielegalnosci.
Wydaje sig, ze warto jednak zmieni¢ rozlozenie akcentéw w analizie. Wazniejsze
od tego, jaka jest obecna liczebnos¢ tej grupy, jest to, w jaki sposéb osoby o réz-
nym statusie, w tym nielegalnie przebywajace lub pracujace w Polsce, mogtyby
uzyskaé prawo do pobytu i pracy na tych obszarach, gdzie ich kapitat ludzki jest
najbardziej potrzebny - w regionach peryferyjnych. Skala ich dotychczasowego
zatrudnienia w Polsce i wplyw na zasoby pracy byl dotychczas oceniany jako

inaczej wyodrebnié obszary wsparcia. Wyodrebnienie to jest wtdrne wzgledem przyjecia zasady jako
takiej i nie bedzie przedmiotem szczegétowych rozwazan w niniejszej pracy.
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marginalny, stawiano tez tezy o mozliwosci zastgpienia Polakéw przez cudzo-
ziemcow wylgcznie w sytuacji wyczerpywania sie zasobéw pracy w Polsce (por.
Duszczyk 2012). Sytuacja ta moze ulec zmianie. Istotne jest, aby zmiana ta byla
przemyslana, sterowalna i przynosita oczekiwane rezultaty.

7.4. Rekomendacje

Jak wykazano w rozdziale 5, zalozenia polityki migracyjnej poszczegélnych
panstw Unii Europejskiej nie uwzgledniajg zmiennej przestrzennej, dzieki ktérej
naptyw imigrantéw mogtby by¢ kierowany do tych regionéw, ktére w najwiek-
szym stopniu odczuwajg negatywne skutki zmian demograficznych i gospodar-
czych. Analiza zrebé6w powoli powstajacej polityki migracyjnej Polski takze nie
pozwala dostrzec elementéw sygnalizujacych istnienie koncepcji regionalnego
zréznicowania uwarunkowan prawnych migracji, dzieki ktérym strumiers imi-
grantéw moglby by¢ kierowany do regionéw wymagajacych wsparcia rozwojo-
wego. Natomiast polityka regionalna parnstw, a takze polityka spdjnosci Unii
Europejskiej powstaja w oderwaniu od polityki migracyjnej. Wciaz poszukuje sie
rozwigzan probleméw regionéw peryferyjnych w powstrzymywaniu odptywu
ludnosci, w stymulowaniu naptywu kapitatu ekonomicznego oraz w poprawie
stanu infrastruktury tych regionéw - chociaz doswiadczenie uczy, ze wszystkie
te metody charakteryzuja sie niskim poziomem skutecznosci. Polityka regionalna
w orbicie swoich zainteresowan nie dostrzega mozliwosci, jakie moglaby jej
stworzy¢ polityka migracyjna, gdyby odpowiednio wykorzystaé mozliwosé
ksztaltowania zmiennej przestrzennej w polityce migracyjnej i w sposéb prze-
myslany dokonywac¢ dystrybucji kapitatu ludzkiego pochodzacego z zagranicy.

W celu stworzenia racjonalnej polityki migracyjnej Polski, ktéra pozwolitaby
uniknaé btedéw polityk migracyjnych popelnionych przez inne parstwa, a takze
skorzysta¢ z mozliwosci ksztaltowania jej regionalnego wymiaru, warto wycia-
gna¢ wnioski z do$wiadczeni tych europejskich panstw, ktére przejécie z fazy
panistwa emigracyjnego do imigracyjnego maja juz za soba. Zgodnie z wymie-
nionymi w rozdziale 5.2.5 krokami prowadzacymi do stworzenia sensownej
polityki migracyjnej, po uswiadomieniu na forum politycznym potrzeby stwo-
rzenia tej polityki, nalezaloby rozpoczaé¢ od szczegoétowej analizy sytuacji na
gruncie naukowym. Nie wymaga to przygotowywania kolejnych, bardzo rozle-
glych analiz naukowych, opracowan statystycznych i raportéw - ta praca
w znacznej mierze jest juz wykonana, a literatura przedmiotu bardzo rozbudo-
wana. Na podstawie analizy istniejacych prac nalezatoby sformulowac doktryne
migracyjng i zdefiniowac strategiczne cele, nie zapominajgc o komponencie prze-
strzennym. Nastepnie trzeba sformulowad polityke migracyjng obejmujaca
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wszystkich imigrantéw, nie tylko osoby starajace sie o nadanie statusu uchodzcy.
Na etapie tworzenia aktow wykonawczych i szczegélowych rozwigzan wzorce
zachodnioeuropejskie - dobre i zle - powinny by¢ stalymi punktami odniesienia.

Ten etap powstawania polityki migracyjnej nalezy uzna¢ za kluczowy. Jesli
polityka ta ma by¢ stabilna i jesli mamy unikna¢ ciggtego wprowadzania zmian
w trakcie jej realizacji, co zawsze prowadzi do chaosu, powinna ona by¢ dobrze
przemyslana. Dobrym poczatkiem mogtoby by¢ powierzenie realizacji wszyst-
kich zadan zwigzanych zaréwno z polityka stricte migracyjng, jak i z polityka
integracyjna, jednej instytucji, na wzoér holenderski. Pozwolitloby to unikngé
chaosu kompetencyjnego i koniecznosci prowadzenia dodatkowych uzgodnieni
miedzyresortowych, potrzebnych w przypadku rozbieznosci wizji lub niezgod-
noéci aktéw wykonawczych opracowywanych przez rézne gremia.

Sugeruje sie rozpoczecie prac nad przestrzenng polityka migracyjng od spraw
najbardziej fundamentalnych - od przedefiniowania paradygmatu spoteczen-
stwa i przejscia od koncepcji ochrony obywateli Polski przed ludnoscia napty-
wowa ha rzecz przygotowania fundamentéw pod spoleczeristwo wieloetniczne
oraz przyszla, skuteczng integracje imigrantéow w polskim spoleczenstwie.
Przyjmowanie, a docelowo naturalizacje imigrantéw nalezy postrzegaé¢ w kate-
goriach korzysci a nie zagrozenia. Naturalizacja stanie sie fatwiejsza dla imigran-
tow oraz latwiej akceptowalna dla ludnosci rdzennej, jesli polityka integracyjna
zostanie wlasciwie zaprojektowana i bedzie dobrze prowadzona. Kierowanie
strumienia imigrantéw do regionéw peryferyjnych moze w znacznym stopniu
wplynaé na strukture etniczng przede wszystkim tych wtasnie regionéw, wiec
wysilki na rzecz przygotowania ludnosci rdzennej do przyjecia imigrantéw po-
winny koncentrowa¢ sie wlasnie tam.

Kryteria i zasady przyjecia, legalizacji, integracji, a z czasem naturalizacji imi-
grantow powinny by¢ przede wszystkim czytelne i jednoznaczne. Wydaje sie, ze
rozwigzania istniejagce m.in. w Belgii, gdzie nastepuje automatyczna legalizacja
imigranta na podstawie deklaracji samego zainteresowanego po siedmiu latach
pobytu w kraju, moglaby by¢ traktowana jako rozwigzanie wzorcowe, chociaz
przyjety tam okres wydaje sie by¢ zbyt dlugi. Unika sie wéwczas uznaniowosci
akeji legalizacyjnych i niepewnosci zwigzanej z jej wynikami dla imigranta, co
w dotychczas obowiazujacej w Polsce formule prawdopodobnie sktania wielu
imigrantéw do nie uczestniczenia w akcjach abolicyjnych. Warto zauwazy¢, ze
w tej koncepcji prowadzenie akcji abolicyjnych byloby zupelnie niepotrzebne.
Aspekt przestrzenny polityki migracyjnej moégtby by¢ wyrazany réznicg czasu,
po uplywie ktérego imigrantowi przysluguje automatyczna legalizacja, na ko-
rzy$¢ imigrantéw legalizujacych sie w regionach peryferyjnych.

Pozwolenia na prace powinny by¢ wydawane na dluzszy niz dotychczas
okres - na kilka lat, a nie kilka miesiecy. Doswiadczenia Hiszpanii wskazuja
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jednoznacznie, ze nadmierne skracanie tego czasu prowadzi do szybkiej zmiany
statusu imigrantow z legalnego na nielegalny, co jest kierunkiem niepozada-
nym. Nie nalezy takze ogranicza¢ mozliwosci uzyskania pozwolenia na prace
do tych oséb, ktére sktadajg wniosek o takie pozwolenie w swoim panstwie, jak
czyni sie to w Hiszpanii. Znacznie latwiej jest bowiem zintegrowac ze spote-
czenstwem imigrantéw juz w nim zadomowionych, przebywajacych w Polsce
od pewnego czasu niz tych, ktérzy dopiero przyjechaliby tutaj po uzyskaniu
stosownych zezwolenn. W kwestiach zwigzanych z praca model szwedzki,
z ograniczaniem dostepu do rynku pracy imigrantom spoza Unii Europejskiej,
w imie intensyfikacji poszukiwan pracownikéw z UE, nalezy uznaé¢ za niewta-
Sciwy. Powaznie ogranicza on bowiem mozliwos¢ podjecia legalnej pracy przez
imigrantéw i stawia ich na starcie na pozycji mieszkaricow drugiej kategorii.
W ksztattowaniu wymiaru przestrzennego polityki migracyjnej mozna by przy-
ja¢ zmodyfikowany model brytyjski, tworzac liczne programy legalnej pracy dla
imigrantéw, przynajmniej czeSciowo ograniczone przestrzennie do regionéw
peryferyjnych. Pozwolenia na pobyt i prace w regionach peryferyjnych moglyby
by¢ przyznawane na dluzszy czas niz na innych obszarach, co byloby kolejnym
czynnikiem sklaniajagcym imigrantéw do wybrania tych wtasnie regionéw jako
miejsca swojego pobytu i pracy.

W tworzeniu zrebéw polityki integracyjnej warto skorzysta¢ z licznych do-
$wiadczen, w tym bledow, brytyjskich, holenderskich, niemieckich i francuskich.
Konsekwentne, realizowane od samego poczatku potozenie nacisku na integracje
imigrantéw oraz ich adaptacje do wypracowanych, dominujacych w Polsce norm
spoleczno-kulturowych i poszanowanie dla fundamentalnych wartosci pozwoli-
toby zmniejszy¢ poziom napie¢ spolecznych wynikajacych z réznic kulturowych
pomiedzy imigrantami a ludnoscia rdzenng. Pomocnym narzedziem na pewno
bylyby kursy jezykowe dla imigrantéw, ktérych uzupetnienie o modut kulturowy
pozwolitoby im lepiej zaadaptowac sie do norm spolecznych. Klasyczny model
spoleczenistwa wielokulturowego, z bedaca jego efektem przestrzenna izolacja
réznigcych sie kulturowo grup imigracyjnych i podtrzymywaniem tego zrézni-
cowania przez czynniki panistwowe, w imie poszanowania odmiennosci, zostal
wielokrotnie zweryfikowany negatywnie, warto wiec rozwazy¢ ominiecie tego
etapu rozwoju spoleczeristwa i bezposrednie przejécie do etapu postmultikultura-
lizmu w imi¢ zagwarantowania wyzszej spdjnosci spolecznej (por. rozdziat 6.3).
Podobnie nalezy odrzuci¢ model asymilacyjny, gdyz - jak dowodza doswiadcze-
nia francuskie - stosowanie nadmiernie silnej presji na szybkie wtopienie si¢ imi-
grantéw w spoleczeristwo kraju imigracji rodzi silne, niemal zautomatyzowane
reakcje obronne i prowadzi do wzrostu napieé, zamiast je tagodzic.

Ostatnim etapem przemian imigranta w obywatela jest jego naturalizacja.
Okres dziesieciu lat nieprzerwanego pobytu w pafistwie imigracji, bedacy
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w Hiszpanii wymogiem uzyskania obywatelstwa, nalezy uzna¢ za nadmiernie
restrykcyjny i nierealistyczny. Podobnie jak postulowana powyzej automatyczna
legalizacja pobytu, tak i naturalizacja mogtaby mie¢ charakter automatyczny, na
wniosek imigranta posiadajacego zezwolenie na pobyt staly np. od pieciu lat.
Postuluje sie takze rezygnacje z zasady ius sanguinis na rzecz przyjecia zasady ius
soli. W praktyce oznacza to stopniowe przechodzenie od spoteczeristwa jednoet-
nicznego do wieloetnicznego, w ktérym grupy mniejszosciowe maja znacznie
wiecej niz symboliczny, w sensie ilosciowym, udzial w spoleczenistwie.

Naplyw migrantéw z zagranicy niemal zawsze jest Zrédlem obaw w spote-
czenistwach panstw przyjmujacych i rodzi napiecia spoteczne. Jednak wycigganie
na tej podstawie wniosku o wyzszoéci polityki ograniczania naptywu imigran-
tow i Scistego kontrolowania imigracji nad polityka ich racjonalnego przyjmo-
wania i integracji byloby bledem, panistwa wysoko rozwiniete potrzebuja bo-
wiem imigracyjnej sily roboczej (por. rozdziat 6.2). Problemem do rozwigzania
powinno by¢ zatem nie to, jak zatrzymaé imigrantéw w panstwach ich pocho-
dzenia, lecz jak zminimalizowa¢ negatywne skutki spoteczne ich przyjmowania.
Warto pamietaé, ze przyciaganie do Polski imigrantéw bliskich kulturowo po-
zwolitoby zminimalizowac ryzyko wystapienia powaznych probleméw spolecz-
nych na tle etnicznym, a zatem polityka ukierunkowana na obywateli Ukrainy
moglaby przynies¢ pozytywne efekty. Jednym z najwazniejszych kluczy do suk-
cesu jest skuteczna polityka integracyjna. Nie powiedzie si¢ ona jednak, jesli
imigrantom bedziemy odmawiaé prawa lub powaznie utrudnia¢ dostep do peini
praw obywatelskich. Przedstawiony wczeéniej postulat symetrii w traktowaniu
imigrantéw do Polski oraz w oczekiwaniach co do traktowania emigrantow
z Polski do innych parnistw moéglby by¢ kolejnym stalym punktem odniesienia
w budowaniu rozsadnej polityki migracyjne;j.

Nalezy mocno podkresli¢, ze gtéwnymi adresatami wszystkich przedstawio-
nych powyzej dzialann nie sa przyszli imigranci do Polski, lecz ludzie, ktérzy
czesto od wielu lat przebywaja na state lub czasowo w Polsce - osoby wielokrot-
nie przyjezdzajace do Polski na czas okre$lony, migranci wahadlowi, osoby po-
siadajgce prawo tymczasowego lub statego pobytu, a takze przebywajacy de facto
na state migranci nielegalni. Jak wykazano we wczesniejszych czesciach rozdzia-
tu 7, faczna liczebnos¢ trzech najwazniejszych grup przebywajacych w woje-
wodztwie lubelskim obywateli Ukrainy - nielegalnych imigrantéw, absolwen-
tow studiéw oraz oséb posiadajacych zezwolenie na prace - jest na tyle mata, ze
nie pozwoli na pelng kompensacje kapitatu ludzkiego utraconego w wojew6dz-
twie z tytulu odptywu ludnosci, niemniej jednak przyciggniecie do tego regionu
0s6b nalezacych do tych samych kategorii, lecz przebywajacych w innych woje-
woédztwach pozwolitoby catkowicie skompensowac te straty. Wszystkie te oso-
by, ze wzgledu na niekiedy znaczna dtugosé¢ dotychczasowego pobytu w Polsce,
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juz obecnie prawdopodobnie s3 w wysokim stopniu zintegrowane spolecznie,
lecz ich status prawny nie odzwierciedla tego faktu. Warto wykorzysta¢ ich
obecnosc i da¢ im mozliwosé samorealizacji, co bedzie z pozytkiem zaréwno dla
imigrantéw, jak i dla paristwa polskiego i jego najbardziej niedomagajacych eko-
nomicznie regionéw - regionéw peryferyjnych.
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Zakonczenie

Regiony peryferyjne sa od lat przedmiotem zainteresowania politykéw
i samorzadowcéw, obiektem badan naukowcéw, a takze miejscem zamieszka-
nia licznych rzesz ludzi, ktérych éredni poziom zycia jest z reguly nizszy niz
mieszkancéw regionéw rdzeniowych. Istnienie réznic w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego regiondéw, a zatem samo istnienie regionéw peryfe-
ryjnych, jest zjawiskiem w pelni naturalnym, wynikajacym z nakladania sie
szeregu czynnikéw ksztaltujacych obecna sytuacje regionéw, zakorzenionym
w procesach dlugiego trwania i z tego powodu niemozliwym do eliminacji
w krétkim czasie. Pomimo tego stale podejmowane sg dziatania zmierzajace do
zmniejszenia dysproporcji rozwojowych. Istnienie réznic w poziomie rozwoju
postrzega sie bowiem negatywnie, upatrujac w nizszym poziomie rozwoju
spotecznego i gospodarczego utrudnienia na Sciezce rozwoju regionéw i za-
mieszkujacych je spotecznosci.

Peryferyjnoé¢ regionéw moze mie¢ charakter geograficzno-komunikacyjny,
ekonomiczny, spoleczno-demograficzny i kulturowy lub polityczno-admi-
nistracyjny. Najczeéciej wymienione tu aspekty peryferyjnosci regionéw przeni-
kaja sie¢ wzajemnie i wzmacniaja na zasadzie sprzezen zwrotnych; peryferyjnosé
W ujeciu przestrzennym moze prowadzi¢ do obnizenia atrakcyjnosci inwestycyj-
nej regionu (peryferyjnoé¢ ekonomiczna), co powoduje zwiekszenie odptywu
ludnosci poszukujacej bardziej atrakcyjnych warunkéw pracy i placy w regio-
nach rdzeniowych (peryferyjnoé¢ spoleczno-demograficzna). Narastajaca pola-
ryzacje panstw usituje sie¢ niwelowad, korzystajac z narzedzi wsparcia zewnetrz-
nego oraz stymulacji wewnetrznej regionéw. W wielu przypadkach jednak po-
tencjal wsparcia i mozliwosci stymulacji wyczerpuja sie, a efekty sa znacznie
gorsze od zakladanych. Jak zauwazaja autorzy najnowszej Strategii Rozwoju
Wojewo6dztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (2014), istniejace dotychczas, proste
czynniki rozwoju tego obszaru ulegly wyczerpaniu - znaczng cze$¢ ograniczen
dla lokalnej przedsiebiorczoéci zniesiono, dzialania na rzecz naptywu kapitatu
zagranicznego s3 od lat prowadzone, a atrakcyjnos¢ relatywnie niskich kosztow
pracy nie przynosi juz dalszych szybkich efektéw prorozwojowych. Waznym
czynnikiem, ktérego dalsze oddzialywanie jest spodziewane w najblizszych la-
tach sg $rodki unijne na realizacje polityki spojnosci, niemniej jednak spodzie-
wane jest znaczace zmniejszenie wielkosci tych srodkéw po zakoriczeniu wiasnie
rozpoczetego okresu programowania 2014-2020. Konieczne jest zatem jak
najefektywniejsze wykorzystanie tych srodkéw na innowacyjne przedsiewziecia,
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ktére wygeneruja efekt prorozwojowy, nie bedac jedynie socjalnym wsparciem
dla obszaréw stabiej rozwinietych (Strategia Rozwoju... 2014).

Podobne do przedstawionych powyzej postulaty sa od lat zgtaszane w kon-
tekscie rozwoju zaréwno wojewodztwa lubelskiego, jak i innych polskich woje-
wodztw o charakterze peryferyjnym. W przypadku wojewddztwa lubelskiego
zakladane efekty nie zostaly osiaggniete, na co dowodem i jednocze$nie miarg jest
istnienie stalego odplywu jego mieszkanicow do lepiej rozwinietych regionéw
Polski oraz za granice. Jesli przyja¢ zalozenie, ze poleganie na zewnetrznym
wsparciu rozwojowym, jako gléwnym stymulatorze wzrostu, jest dziataniem
krétkowzrocznym i nieefektywnym w dlugim horyzoncie czasowym!%, to ko-
nieczne jest znalezienie takich czynnikéw rozwoju i wzrostu, ktére - nie obcigza-
jac nadmiernie ani budzetu centralnego, ani nie bazujac na srodkach unijnych -
pozwola na harmonijny rozwdj regionu i zmniejsza luke rozwojowa pomiedzy
nim, a regionami rdzeniowymi.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o skuteczny stymulator rozwoju regio-
nu, na podstawie teorii czterech kapitaléw Ekinsa (1992), pozwolilo stwierdzi¢,
ze kluczem do sukcesu jest kapitat ludzki. Pozostaje on w sieci wspétzaleznosci
z pozostalymi trzema kapitalami - ekonomicznym, srodowiskowym i spolecz-
nym - jednak ma do odegrania zdecydowanie najwazniejsza role. Regiony pery-
feryjne niejako z natury rzeczy charakteryzuja si¢ odplywem netto ludnosci,
czyli tracg swéj kapitat ludzki. Préby powstrzymania tego odplywu, podobnie
jak proby zwiekszenia przyrostu naturalnego, sa skazane na porazke - narastajg-
ca mobilnos¢ sily roboczej na calym S$wiecie, w Unii Europejskiej dodatkowo
znaczgco wzmocniona przez mozliwoé¢ podejmowania legalnej pracy w innych
panstwach czlonkowskich bez istotnych ograniczen, zwieksza skionnos¢ do
opuszczania regionéw peryferyjnych na rzecz regionéw oferujacych lepsze wa-
runki zycia i pracy. Pomimo tego w dokumentach strategicznych odplyw ludno-
§ci jest stale przedstawiany w kategoriach zjawiska o negatywnym wydzwieku,
ktére nalezaloby powstrzymacd, nie przedstawia sie jednak zadnych propozycji
realizacji tego celu, ktére nie bylyby juz znane i zweryfikowane negatywnie pod
katem ich skutecznoéci. Z wysokim prawdopodobiefistwem nie uda sie to takze
w przyszlosci, gdyz latwosé przemieszczania sie sily roboczej stale wzrasta. War-
to zwréci¢ uwage, ze inwestycje w infrastrukture, w tym w drogi szybkiego ru-
chu, chociaz zwigkszaja komfort zycia mieszkaricéw i utatwiaja dotarcie poten-

190 Przykladem obszaru, ktérego dobrobyt budowano $rodkami plynacymi z zewnatrz, jest dawna
Niemiecka Republika Demokratyczna. Pomimo kilku bilionéw euro przeznaczonych na inwestycje
prorozwojowe w tej czesci Niemiec po de facto wigczeniu NRD w struktury Republiki Federalnej
Niemiec, wschodnia czes¢ kraju stale rejestruje odptyw ludnosci netto. Wedtug danych Eurostatu az
trzy wschodnioniemieckie regiony poziomu NUTS 2 znalazly sie w grupie dziesieciu regionéw Unii
Europejskiej o najwyzszych wskaznikach odptywu ludnosci w latach 2001-2010; byty to:
Mecklenburg-Vorpommern, Chemnitz i Thiiringen.
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cjalnych inwestoréw do regionéw peryferyjnych, takze nie odwréca tego trendu
- mieszkaricy wojewo6dztwa lubelskiego nadal beda je opuszcza¢. Podobnie nie-
liczne, relatywnie niewielkie i powoli pojawiajace sie np. w Specjalnej Strefie
Ekonomicznej w Lublinie zaklady przemystowe nie spowoduja, ze saldo migracji
ludnosci w wojewodztwie lubelskim w przewidywalnym horyzoncie czasowym
przyjmie wartosci dodatnie.

W poszukiwaniu drogi wyjscia z tej patowej sytuacji warto poszukiwaé roz-
wigzan niestandardowych, skoro rozwigzania typowe zawodza. Wydaje sie, ze
takim wiasnie rozwigzaniem jest uwolnienie i wlasciwe wykorzystanie kapitatu
ludzkiego obcokrajowcéw. Kapital ten jest po czesci ukryty w cudzoziemcach
przebywajacych nielegalnie juz w chwili obecnej na obszarze wojewédztwa lu-
belskiego, a po czeéci marnowany z powodu legalnego zatrudniania cudzoziem-
c6w na stanowiskach nieodpowiadajacych ich kwalifikacjom zawodowym i do-
Swiadczeniu. Zdecydowanie najliczniejsza grupa imigrantéw w wojewodztwie
lubelskim, a takze w Polsce, sa obywatele Ukrainy - i to oni wlaénie moga przy-
najmniej w pewnym stopniu skompensowac straty regionu wynikajace z odply-
wu jego mieszkanicow do innych regionéw Polski lub zagranice.

Postulaty dostrzezenia potencjatu cudzoziemskiej sity roboczej, chociaz zna-
lazty sie w niektérych polskich dokumentach rzadowych, nie formutuja ani
wprost ani nawet poérednio potrzeby uwolnienia potencjatu tych cudzoziem-
c6éw, ktorzy juz przebywaja w Polsce. W Zatozeniach polityki ludnosciowej Pol-
ski (2013, s. 208-209) czytamy:

System admisji i legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce, poza rozwigzaniami
o charakterze ogdlnym, powinien przewidywac preferencyjne rozwigzania prawne
w zakresie pobytu i pracy na terytorium RP dla wybranych grup cudzoziemcow, do
ktérych nalezq [...] cudzoziemcy wykazujgcy zainteresowanie procesem integracji
w Polsce i podejmujgcy dziatania w tym kierunku (np. nauka jezyka polskiego, ak-
tywnosé spoteczna etc.).

Takze ten dokument, postulujacy wyjécie poza rozwazania ogélne w trakto-
waniu cudzoziemcéw, sam nie wykracza poza rozwazania na wysokim poziomie
og6lnosci na tyle, aby wskaza¢ potencjal tkwigcy w obecnych imigrantach
z Ukrainy. Oproécz tych, ktérzy przebywaja w Polsce juz teraz, istnieje znaczna
grupa Ukraincow, ktérzy byliby sklonni przyjecha¢ do Polski na state, o ile stwo-
rzone zostatyby warunki prawno-administracyjne utatwiajace, a nie utrudniajace
im przyjazd, podjecie pracy i osiedlenie (Duszczyk 2012). Precyzyjne oszacowanie
liczebnosci tej ostatniej grupy nie jest mozliwe, gdyz zmiana warunkéw przyjaz-
du, pracy i pobytu Ukrainicéw w Polsce z wysokim prawdopodobieristwem spo-
wodowataby zmiane liczby os6b zainteresowanych przyjazdem do Polski; préba
stwierdzenia zatem, ile os6b stanowiloby zaséb potencjalnych imigrantéw, wy-
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magalaby przynajmniej wstepnego okreslenia tych warunkéw. Istnieja jednak
liczne przestanki pozwalajace sadzié, ze wielkos¢ tej grupy bylaby znaczna. Ukra-
ina jest wspolczesnie paristwem nalezacym do Scislej $wiatowej czotéwki paristw
przyjmujacych i wysytajacych migrantéw, obok Stanéw Zjednoczonych, Rosji,
Indii oraz Niemiec. Dotychczas gléwnym partnerem migracyjnym Ukrainy pozo-
staje Rosja - w obu kierunkach zarejestrowano nieco ponad 3,5 miliona migracji
(World... 2013). U schytku minionej dekady Polska byla czwartym najwazniej-
szym celem ukrainskim migrantéw zarobkowych - kierowalo sie tu okoto 8%
wyjezdzajacych; dzi$ jest drugim, po Rosji (Brunarska, Grotte, Lesiriska 2012).
W zwigzku z oczekiwanym wzrostem wielkosci migracji z Ukrainy do paristw
Unii Europejskiej w najblizszych latach'” mozna zaklada¢, ze teoretyczny poten-
cjat emigracyjny Ukraincéw jest wielokrotnie wiekszy niz ewentualne potrzeby
wojewodztwa lubelskiego w zakresie pozyskiwania kapitatu ludzkiego.

Liczba Ukraificéw zarejestrowanych w Polsce jako imigranci jest bardzo mata.
Wynika to z bardzo restrykcyjnej, nieodpowiadajacej potrzebom czaséw definicji
migracji miedzynarodowej i imigranta uzytkowanej w Polsce do celéw staty-
stycznych. Zastapienie strat kapitatu ludzkiego wynikajacych z odplywu ludno-
sci wojewoddztwa do innych regionéw Polski i za granice jest mozliwe tylko wte-
dy, jesli w kregu rozwazan, oprécz imigrantéw sensu stricto, znajda sie inne oso-
by przebywajace na obszarze wojewddztwa, niezaleznie od ich obecnego statusu,
a takze osoby potencjalnie zainteresowane przyjazdem. Sa to przede wszystkim
osoby przebywajace lub pracujace w wojewoddztwie lubelskim nielegalnie, ab-
solwenci uczelni wyzszych regionu oraz osoby posiadajace pozwolenie na prace,
niewyczerpujace definicji imigranta. Liczebnoé¢ oséb z pierwszej z tych kategorii
z natury rzeczy pozostaje nieznana; tym bardziej trudno o precyzyjne scharakte-
ryzowanie tej grupy badz oszacowanie wartosci jej kapitatu ludzkiego. Jak wy-
kazatly szacunki, dokonane na podstawie szczegétowej analizy sytuacji ani niele-
galni imigranci, ani nawet wszystkie trzy wymienione grupy razem wziete nie sa
w stanie w pelni skompensowaé utraty kapitalu ludzkiego regionu, chociaz
kompensacja na poziomie kilkudziesieciu procent wydaje sie by¢ bardzo znacza-
ca poprawa sytuacji regionu. W celu zidentyfikowania dodatkowych mozliwosci
zasilenia zasobéw kapitatu ludzkiego regionu wskazano takze na dwie inne gru-
py 0s6b potencjalnych zainteresowanych dlugotrwatym pobytem w Polsce - sa
to przedstawiciele wymienionych powyzej trzech kategorii oséb przebywajacy
na innych obszarach Polski oraz robotnicy sezonowi. W kazdej z tych grup moz-
na upatrywac szans regionu na pozyskanie kapitatu ludzkiego, a ich Iaczna li-

91 Spodarek (2013) oczekuje, ze wielkos¢ tych migracji bedzie jeszcze wigeksza niz obserwowana obecnie;
przewiduje wzrost nawet o 30-40%. Z kolei Kupiszewski (2006) juz przed dekada prognozowat
utrzymanie w dlugim horyzoncie czasowym emigracji z Ukrainy i niektérych innych paristw bytego
ZSRR do paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym do Polski.
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czebno$é dalece przekracza potrzeby wojewddztwa lubelskiego. Tym samym
glowna hipoteza badawcza niniejszej pracy, wskazujaca, ze miedzynarodowe
migracje kompensacyjne sa w stanie w istotnym stopniu zastapi¢ kapitat ludzki
w regionach peryferyjnych utracony z tytutu odptywu ludnosci do innych regio-
néw lub zagranice, zostala potwierdzona czeéciowo. Liczebnoé¢ nielegalnych
imigrantéw juz dzi$ obecnych na obszarach peryferyjnych jest bowiem zbyt ma-
ta, aby kompensacja strat migracyjnych byla petna. Uzyskanie tego efektu wy-
maga stworzenia i wykorzystania zmiennej przestrzennej w powstajacej polityce
migracyjnej, ktéra moze i powinna kierowaé strumienn migrantéw do regionéw,
ktoére potrzebuja kapitatu ludzkiego.

Ukrairicy byliby sklonni pozosta¢ w Polsce na dluzej, czeé¢ nawet na stale, je-
sli warunki ich przyjazdu, pracy i pobytu zmienilyby sie. Jak wskazuja Szylko-
-Skoczny i Duszczyk (2010), ponad trzy czwarte badanych oséb wyrazito taka
che¢, pod warunkiem uzyskania mozliwosci legalnego zatrudnienia. Jak wyka-
zano w toku analizy, obecnie imigranci najczesciej wykonuja prace zupelnie nie-
zwiazane z ich kwalifikacjami zawodowymi, a dotyczy to zaré6wno imigrantéw
legalnych, jak i nielegalnych - zatem ich kapitat ludzki nie jest wykorzystywany
efektywnie; w ten sposéb potwierdzenie znalazla pierwsza szczegélowa hipote-
za badawcza niniejszej pracy. Ponadto obecnie wiekszoé¢ Ukraificow przyjezdza
do Polski na krétko, a migracje maja charakter cyrkulacyjny. W badaniach z 2010
roku, cytowanych przez Brunarska, Grotte i Lesiriska (2012), zdecydowana wiek-
szoé¢ Ukraincéw przebywata w Polsce krécej niz 5-7 miesiecy, za to mediana
liczby przyjazdéw do Polski wyniosla az pieé. Chociaz obserwowane jest stop-
niowe wydluzanie czasu przecietnego pobytu w Polsce, to nie nalezy oczekiwac
dokonania si¢ znaczacej, samoistnej zmiany i wydluzenia czasu pobytu, jesli
warunki tego pobytu nie ulegng istotnej zmianie. Wykorzystanie kapitatu ludz-
kiego Ukraificow wymaga gruntownej rewizji dotychczasowych praktyk oraz
szybkiej zmiany paradygmatu w niezbyt dobrze sprecyzowanej i sformalizowa-
nej, rodzacej sie dopiero polityce migracyjnej Polski. Jest ona obecnie budowana
na podstawie tych samych bledéw, ktore zostaly popelnione na etapie kon-
struowania fundamentéw polityk migracyjnych wielu panstw Europy Zachod-
niej. Jak pisat Nagel (2002), polityki te nosza cechy typowej schizofrenii - pani-
stwa potrzebuja elastycznej, mobilnej sity roboczej i otwartych rynkéw pracy, ale
jednoczeénie chcg kontrolowaé granice i utrudniajg przyjazd, pobyt i podjecie
pracy imigrantom. Mozna sie¢ spodziewad, ze podazanie przez Polske ta samag
Sciezkg z czasem doprowadzi do podobnej sytuacji i zblizonych probleméw,
z ktérymi dzi$ boryka sie Europa Zachodnia.

Wsréd zmian, ktérych wprowadzenie w Polsce nalezaloby rozwazy¢, mozna
wskaza¢ miedzy innymi wydluzenie przecietnego okresu, na jaki przyznaje sie
pozwolenie na prace z kilku miesiecy do kilku lat, wprowadzenie zasady auto-
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matycznej abolicji wynikajacej na przykltad z kilkuletniego pobytu i braku kon-
fliktu z prawem w tym czasie'®? oraz wprowadzenie do polityki migracyjnej
zmiennej przestrzennej, polegajacej na zré6znicowaniu warunkéw pobytu i pra-
cy oraz uzaleznieniu ich od miejsca pobytu w Polsce. Waznym czynnikiem po-
wodzenia tych zmian byloby takze przyjecie zasady 3xP: zasady przyjazdu,
pobytu i pracy powinny by¢ spdjne, wynikaé z przyjetych zatozen, ktére z kolei
bylyby emanacja postawionych polityce migracyjnej celéw; jednym z kluczo-
wych celéw powinno by¢ pozyskiwanie kapitatu ludzkiego dla regionéw pery-
feryjnych wéréd cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce oraz za granica. Jak
wykazano, osiggniecie tego celu bedzie mozliwe, jesli polityka migracyjna be-
dzie zawierala komponent przestrzenny i bedzie zintegrowana z polityka re-
gionalng, co obecnie nie ma miejsca. Tym samym druga hipoteza szczegétowa,
moéwigca o efektywnym wspieraniu polityki rozwoju regionalnego przez poli-
tyke migracyjna, zostata potwierdzona.

Imigracja z reguly budzi w spoleczeristwach pafistw imigracyjnych obawy
0 miejsca pracy oraz o potencjalne konflikty wynikajace z réznic hierarchii war-
tosci bedacych pochodng réznic kulturowych. Obawy te sg zjawiskiem natural-
nym i typowym dla mieszkaricéw wielu, jesli nie wszystkich panstw. Mieszkan-
cy Europy Zachodniej obawiali sie naplywu imigrantéw z Polski po rozszerzeniu
Unii Europejskiej w 2004 roku, Polacy obawiaja si¢ naptywu Ukraificéw, a wsrod
mieszkancéw Ukrainy powszechne sa obawy przed skutkami imigracji z panstw
azjatyckich, kojarzonej ze wzrostem przestepczosci, rozprzestrzenianiem sie
choréb i z handlem narkotykami (Uehling 2004). Jesli migracja ma charakter
nielegalny, woéwczas skala obaw jest jeszcze wieksza, gdyz budzi sie w spote-
czenstwie lek przed ukrytym i nieznanym (por. Czy Polska potrzebuje... 2007).
Potencjat konfliktéw na tle kulturowym w przypadku imigrantéw ukrainskich
w Polsce jest bardzo niski. Wynika to z relatywnie niewielkich réznic kulturo-
wych pomiedzy Polakami a Ukraificami, w poréwnaniu z réznicami pomiedzy
ludnosécig rdzenng wiekszoéci pafistw Europy Zachodniej a imigrantami wywo-
dzacymi sie gtéwnie, chociaz nie zawsze, z ich bylych kolonii. Imigranci z pan-
stw kulturowo blizszych panstwu imigracji z reguly powoduja znacznie mniej
konfliktéw niz przybysze z panstw o odmiennych hierarchiach wartosci i kultu-
rze. W zgodnej z ta teza ocenie Rafala Rogali, szefa Urzedu ds. Cudzoziemcoéw,
Jestesmy w naprawde korzystnej sytuacji, poniewaz mamy mozlivwos¢ wprowadzenia na
nasz teren migrantéw bliskich nam kulturowo (Grzechem bytoby... 2014). Dzieki
temu Polska ma szanse unikna¢ probleméw, z jakimi boryka sie np. Szwecja
(por. Coraz wiecej niecheci... 2014), Wielka Brytania czy Francja. Najwieksze

192 Oprécz oczywistego, w przypadku oséb nielegalnie przebywajacych w Polsce, konfliktu z prawem
wynikajacego z samej nielegalnoéci pobytu.
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szanse na dobre funkcjonowanie w Polsce majg Ukrairicy z wysokim kapitatem
kulturowo-zawodowym (por. Bieniecki i in. 2005).

W spoleczenistwach panstw przyjmujacych imigrantéw powszechne sa takze
obawy o wzrost presji migracyjnej w sytuacji, kiedy warunki przyjazdu, pobytu
i pracy sa liberalizowane. Paradoksalnie konsekwencje sa z reguly dokfadnie
odwrotne i presja migracyjna spada. Paradoks ten mozna ttumaczy¢ faktem lega-
lizacji pobytu znacznej czesci oséb, ktére do tej pory przebywaly w panstwie
imigracji nielegalnie (por. Okélski 2001). Legalizacja pobytu ma jednak takze
negatywne strony, daje bowiem impuls dla przybycia kolejnych fal imigrantéw,
a takze posrednio zacheca do nieprzestrzegania prawa, nagradzajac tych, ktérzy
je ztamalil®®. Wydaje sie jednak, ze zyski z przeprowadzenia abolicji przewazajg
nad kosztami. Nielegalni imigranci wychodza z szarej strefy, zaczynaja placié
podatki i sktadki ubezpieczeniowe, a legalizacja pobytu daje im poczucie bezpie-
czenstwa. To ostatnie z kolei zwieksza poczucie stabilizacji i ulatwia podjecie
decyzji o pozostaniu w panstwie imigracji. Z perspektywy checi pozyskania ka-
pitalu ludzkiego imigrantéw w regionach peryferyjnych jest to decyzja korzyst-
na. Warto takze zauwazy¢, ze legalizacja powoduje, Ze imigrant jest w znacznie
mniejszym stopniu narazony na kryminalizacje, rzadziej tez pada ofiara prze-
stepstw - jako imigrant nielegalny unika kontaktéw z wladza i nie zglosi np.
pobicia lub okradzenia na policji, jako legalny - nie ma tego problemu.

W kontekscie polskich regionéw peryferyjnych, w tym wojewddztwa lubel-
skiego, trzeba z naciskiem podkresli¢, ze postulowane szersze otwarcie na cu-
dzoziemcé6w ma powazne szanse wspomoc te regiony w rozwoju, a jednoczeénie
mozliwe jest unikniecie btedéw i konfliktéw obserwowanych w wielu parstwach
Europy Zachodniej. W przypadku obaw o wypieranie Polakéw z rynku pracy
warto zauwazy¢ podobienistwa pomiedzy sytuacja polskich migrantéw do Nie-
miec oraz ukrainiskich migrantéw do Polski. Podobnie jak ci pierwsi nie konku-
ruja z Niemcami na rynku prac sezonowych w rolnictwie, gdyz niemieccy bez-
robotni nie s zainteresowani podjeciem takiej pracy, tak Ukraificy nie stanowia
podobnej konkurencji dla polskich bezrobotnych (Wyzwania... 2003). Jednocze-
$nie sg zazwyczaj cenionymi pracownikami i maja bardzo silng motywacje do
pracy - poniesli okredlone koszty przyjazdu i osiedlenia sie w Polsce, trudniej
jest im wiec pozwoli¢ sobie na nieefektywna prace i w rezultacie na jej utrate.
Podobnie jak Polacy pracujacy w parnstwach Europy Zachodniej, tak i Ukraincy

19 Wyrazem braku akceptacji dla nieprzestrzegania prawa przez imigrantéw sa zasady przyjete we
Francji, gdzie osobom przekraczajgcym granice nielegalnie lub nielegalnie przebywajacym we
Francji odmawia sie prawa do legalizacji pobytu. Jednak nawet tam funkcjonuje nieformalna za-
sada ,legalizacji zastuzonej” (oryg. earned regularisation) - specjaliéci w poszukiwanych zawo-
dach, mimo nielegalnego pobytu w kraju, moga liczy¢ na pelng legalizacje, gdyz sobie na nig
,zastuzyli” (por. Kraler 2009).

265



w Polsce s3 cenieni za niskie wymagania ptacowe, elastycznosé¢ i gotowosé do
podjecia sie drobnych, niestandardowych prac (Bieniecki i in. 2005).

Przedstawione powyzej zestawienie kosztow i korzysci ma podioze ekono-
miczne i spoleczne. Jak zauwaza Lipowicz (2011), przyjmowanie imigrantow
z panstw o trudniejszych warunkach zycia ma takze wymiar moralny - jest prze-
jawem splacania dlugéw wdziecznosci wobec tych, ktérzy w trudnych czasach
przygarniali Polakéw. Nawet jednak, nie odwolujac sie¢ do argumentéw o cha-
rakterze moralnym nietrudno dowies¢, ze przyjmowanie imigrantéw z panstw
stabiej rozwinietych nie powinno budzi¢ w Polsce sprzeciwéw, przy zalozeniu
racjonalizacji analizy tego procesu. Kiedy Polska byta u progu wejscia w struktu-
ry Unii Europejskiej, powszechnie podawane byly argumenty na rzecz obopdl-
nych zyskéw ze spodziewanego wzrostu migracji miedzynarodowych. Wska-
zywano, ze obawy zglaszane w Europie Zachodniej sg nieuzasadnione, wobec
korzysci ptynacych z lepszej alokacji sity roboczej i kapitatu (por. np. Iglicka
2001; Kupiszewski 2001; Okolski 2001). Argumenty przeciwnikéw swobodnego
przeplywu ludnosci, w tym wzrost bezrobocia w parstwie imigracji, wzrost
kosztéw w systemie opieki spolecznej, zaktécenie rownowagi spolecznej z po-
wodu réznic kulturowych i inne byly odrzucane jako bezzasadne (por. Stepniak
2001). Polscy naukowcy, analitycy i politycy, reprezentujacy panstwo stabiej
rozwiniete, dowodzili wéwczas, Ze akceptacja dla migracji z Polski nie wigze sie
z zagrozeniami dla panstw wyzej rozwinietych, lecz z korzysciami dla obu stron.
Dzis, wzgledem Ukrainy, Polska znajduje si¢ w sytuacji panistwa lepiej rozwinie-
tego. Warto zestawi¢ wykorzystywana wéwczas argumentacje z obecnie podno-
szonymi obawami i wyciggna¢ wnioski.

Wydaje sie, ze jednym z najwiekszych zagrozeni dla skutecznosci polityki
efektywnego wykorzystania potencjalu imigracyjnej sity roboczej w Polsce jest
stosunek rdzennych mieszkarnicow Polski do imigrantéw. Nawet wéréd polskich
emigrantéw do Europy Zachodniej, po ktérych mozna by spodziewac sie wyz-
szego niz przecietny poziomu zrozumienia dla potrzeby migracji miedzynaro-
dowych i dla bedacej jej konsekwencja wieloetnicznosci panstw imigracyjnych,
zdecydowanie dominuja opinie niechetne wielokulturowosci i wieloetnicznoéci
Polski'®*. Takie nastawienie Polakéw do imigrantéw utrudni ich integracje, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do utrzymania sie dotychczasowego modelu
migracji tymczasowej lub migracji wahadlowej. Migranci tymczasowi z kolei
pozostaja z reguly na marginesie zycia spotecznego kraju imigracji, co utrudnia

194 Badania przeprowadzone wéréd polskich emigrantéw w Londynie wykazaly, ze az 80% z nich nie
wyobraza sobie wielokulturowosci typowej dla Londynu w Polsce i uwaza, ze Polacy jako nardéd sa
nietolerancyjni. Autorzy badan pisza wrecz o tym, ze okolo 1/3 badanych charakteryzuje sie mniej
lub bardziej jednoznacznie i otwarcie rasistowskim podejéciem do zjawiska wieloetnicznosci (Eade,
Drinkwater, Garapich 2007).
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skuteczng walke ze stereotypami na ich temat wéréd rdzennych mieszkancow
i poglebia nieche¢ imigrantéw do pozostania na stale. W ten sposob oba te zjawi-
ska - nastawienie imigrantéw do stalej zmiany miejsca zamieszkania oraz na-
stawienie rdzennych mieszkaricéw do imigrantéw - pozostaja w zwigzku o cha-
rakterze sprzezenia zwrotnego. Przerwanie tego blednego kota wymaga zaanga-
zowania czynnikéw administracyjno-politycznych w kraju imigracji i stworzenia
pozytywnego klimatu dla imigracji i imigrantéw. Brak pozytywnych stymulant
w tym zakresie umacnia marginalizacje spoteczng imigrantéw, ktérym brakuje
motywacji do integrowania si¢ ze spotecznoscig panistwa imigracji (por. Okolski
2001a; Korys 2003a; Neerup 2009).

Z przyjeciem koncepcji legalizacji pobytu, a docelowo takze naturalizacji
Ukrainicéw, Polska bedzie miata problem. Panistwo idealne, w opinii wielu Pola-
kéw, to paristwo, w ktérym jest miejsce tylko dla jednego narodu. Naréd legity-
mizuje panstwo, jest i powinien by¢ jego spoiwem kulturowym, a zachodnioeu-
ropejski model wieloetnicznego panstwa obywatelskiego jest nam obcy (por.
Chmielewska 2006). Zgloszony ponad dekade temu w Czechach postulat
uwzglednienia przez wladze korzysci, jakie moglaby przynies¢ stopniowa prze-
miana czeskiego spoteczeristwa z narodu etnicznego w naréd obywatelski, zdol-
ny do przyjmowania i wchianiania imigrantéw, wciaz bardzo powoli przedostaje
sie¢ do $wiadomosci zaré6wno czynnikéw decyzyjnych, jak i mieszkancéw Repu-
bliki Czeskiej (por. Barsa 2004). Naiwnoscia byloby oczekiwaé, ze w niemal
w pelni monoetnicznej Polsce, znajdujgcej sie na ciezce przemian migracyjnych
daleko w tyle za Czechami, bedacymi od lat paristwem imigracyjnym, proces ten
bedzie szybszy i latwiejszy. Pierwszym krokiem we wlaéciwym kierunku bytaby
zmiana podejscia do migracji miedzynarodowych i zaprzestanie traktowania ich
w kategoriach zagrozenia dla bezpieczeristwa parnistwowego oraz dla spdjnosci
spolecznej. Racjonalne zarzadzanie migracjami miedzynarodowymi moze spo-
wodowad, Ze stang sie one narzedziem pozytywnej przemiany, a nie zagroze-
niem, przed ktérym nalezy sie broni¢!%.

Wykorzystanie kapitalu ludzkiego obecnego juz dzi$ w regionach peryferyj-
nych, a takze tego, ktérego pozyskanie z zagranicy ma szanse przynie$¢ tym
regionom znacznie wiecej korzysci niz zagrozen, jest warte wysitku, ktéry nalezy
podja¢ w celu przygotowania Polski na nadchodzace zmiany. Pelne wykorzysta-
nie mozliwosci, umiejetnoéci i doswiadczenia cudzoziemcéw wydaje sie by¢
jednym z najbardziej efektywnych narzedzi wsparcia rozwojowego dla regionéw
peryferyjnych. Im wczeéniej zrealizujemy pomyst szerokiego otwarcia polskiego
rynku pracy dla imigrantéow z Ukrainy, tworzac dla nich korzystne warunki

19 Nieodparcie nasuwa si¢ tu poréwnanie ze zjawiskiem rozpadu jader atomowych; raz zapoczatkowa-
ne i pozbawione kontroli prowadzi do eksplozji, wlaéciwie pilotowane natomiast - do bezpiecznego
pozyskiwania znacznych ilosci energii.
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funkcjonowania w Polsce, tym wieksza jest szansa, ze szeroki strumieri Ukrain-
cOéw nie zostanie przejety przez inne panistwa Unii Europejskiej i nie przegapimy
szansy na rozwoj — zaréwno regionéw peryferyjnych, jak i calego kraju.
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Z powodu odptywu ludnosci obszary peryferyjne traca najlepsza czes¢ swojego
kapitatu ludzkiego, przede wszystkim ludzi mtodych, zdolnych i przedsiebiorczych.
Skutecznos¢ dotychczasowych préb powstrzymania tego odptywu, np. poprzez
poprawe dostepnosci komunikacyjnej, zachety finansowe dla inwestoréw czy
inwestycje w kapitat ludzki mieszkancéw - podobnie jak proby zwiekszenia przyrostu
naturalnego-zostata wielokrotnie zweryfikowana negatywnie.

Na obszarach peryferyjnych istnieje ukryty kapitat ludzki w postaci cudzoziemcow,
czesto nielegalnych imigrantéw, zatrudnianych na stanowiskach nieodpowiadajacych
ich kwalifikacjom. Uwolnienie tego kapitatu i umozliwienie imigrantom podjecia
legalnej pracy w ich zawodach ma szanse w znacznym stopniu wypetni¢ powstata luke.
Implementacja tego rozwigzania wymaga gruntownej rewizji dotychczasowych
praktyk oraz zmiany paradygmatu niezbyt dobrze sprecyzowanej, rodzacej sie dopiero
polityki migracyjnej Polski. Migracje miedzynarodowe nie powinny by¢ traktowane
w kategoriach zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwowego oraz dla spojnosci
spotecznej, lecz jako narzedzie pozytywnej przemiany w regionach potrzebujacych
wsparcia. Polityka migracyjna powinna zawiera¢ komponent przestrzenny i kierowa¢
strumien imigrantéw do tych regionéw, ktére w sposoéb szczegdlny potrzebuja kapitatu
ludzkiego. Powinna takze byc¢ zintegrowana z polityka rozwoju regionalnego, co
obecnie nie ma miejsca.

Przyjmowanie imigrantéw z panstw bliskich nam kulturowo pozwolitoby
zminimalizowac ryzyko wystapienia konfliktow spotecznych znanych z panistw Europy
Zachodniej. Im wczesniej zrealizujemy pomyst szerokiego otwarcia na imigrantow,
w znacznej czesci od lat obecnych w Polsce, tym wieksza jest szansa, ze nie zostana oni
przejeci przez inne panstwa Unii Europejskiej i nie przegapimy szansy na rozwoj -
zaréwno regionéw peryferyjnych, jak i catego kraju.
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