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ROK XX. WARSZAWA, 2 STYCZNIA 1938 .
TRESC nru 1. Na progu nowego roku — Fr. Grela.
majatkowych zagadnien gromady — mgr pr. Roman Dolnicki.

gospodarcze.

Uaktywnienie gospodarki s:morzadowej — M. K.-P.
Co pisz3 inni:
A. O organizacje pracy nad podniesieniem gospodarczym wsi — A.

Jeszcze o sprawie
Szpital jest dla drobnego rolnika niedostepny —-

Sprawy biezgce. WiadomoAci zagraniczne. Wiadomosci
Poradnik.

Na progu nowego roku

I.znéw uplynat rok. I znéw, jak zwykliémy co-
rocznie, czynimy i teraz krétki przeglad najwazn ej-
szych zdarzen, jakie w zyciu samorzadowym przy-
mésl rok miniony. W tym przegladzie chcemy zna-
lezé bodaj najbardziej ogélne wskazania jak dla sa-
morzadu zapowiada sie rok nowy.

Rok 1937 na szczescie konczy diugi okres kry-
Zysu gospodarczego, w ktorym pracowalismy pod
niewdzieczng koniecznoscia cigglego Sciesniania go-
spodarki samorzadowej, ScieSniania, ktére pod na-
porem konieczno$ci zyciowych niejednokrotnie prze-
kreslalo najistotniejsze i najracjonalniejsze poczy-
nania. I tu na dobro zapisaé nalezy, ze w tym az na-
zbyt dlugim okresie przesilenia, pod znakiem ktore-
go i rok 1937 mijat, samorzad kroczyt dalej po linii
wyprobowanej — utrzymania kazdej swej akeji,
ktora stala sie juz powszechng potrzebg. Wyjatki od
tej linii postepowania, moze nawet i liczne, nie mo-
g3 jednak zmieni¢ zasadniczej oceny.

Rok ubiegly przynosi ogélng poprawe sytuacji
w calej Polsce; odczuwa ja oczywiscie i samorzad.

I to jest najwazniejszy moment, jaki w tym ro-
ku nalezy zarejestrowaé. Réwnolegle z poprawa
koniunktury dodatnio na sytuacje finansowg samo-
rzagdu wplywa zakoficzona tez ostatecznie w tym o-
kresie akcja oddluzeniowa. Oba te czynniki, aczkol-
wiek walnie przyczyniaja sie do poprawy sytuacji
finansowej, nie czynig tego w stopniu na tyle dosta-
tecznym, by mozna bylo osiggniete rezuitaty uznaé
za wystarczajace. Problem finanséw komunalnych
w roku ubieglym nie zostal rozwigzany. Jednak
z zapowiedzi, jakie zjawily si¢ pod koniec roku, kté-
re czeSciowo nawet juz wchodzag w stadium re-
alizacji, sadzi¢ wolno, iz akcja oddluzeniowa byla
pierwszym krokiem w porzgdkowaniu gospodarki

finansowej, i ze zdecydowano si¢ na krok nastepny.
Ma nim byé zapowiedziana zmiana wieloletniej prak-
tyki Rzadu, ktéry przez diugi okres czasu ,realizo-
wal dwie akcje sprzeczne w zatozeniu w stosunku do
samorzadu terytorialnego® 1), — cigglego zmniej-
szania jego uprawnien finansowych i réwniez cigg-
lege przerzucania na samorzad coraz to nowych o-
bowigzkéw. Wprawdzie Rzad w swym programie
na najblizszy okres nie zapowiada wigkszych re-
form, projektujac przeprowadzenie pelnej reformy
finansow komunalnych w ciggu lat 3-ch jednak juz
na okres przejSciowy rysuje si¢ dalsze polepszer}ie
sytuacji samorzadu w drodze zaréwno podniesie-
nia jego dochodéw jak i przez przejmowanie przez
Skarb Panstwa niektérych obowigzkéw, ciazgcych
na samorzadzie (na razie dodatki mieszkaniowe dla
nauczycieli).

Przestawienie na wrecz odwrotne, jak dotych-
czas, tory stosunku Rzadu do samorzadu to znowu
dodatni fakt. Przeliczajac ten fakt w granicach zna-
nych juz pociagnieé na realne cyfry zlotych nowych
dochodéw, wzglednie zmniejszenia dotychczasowych
wydatkéw, jest to w stosunku do istniejacych po-
trzeb oczywiscie bardzo niewiele. Waga tego faktu
tkwi jednak nie w cyfrze absolutnej, ktéra aktual-
nie mozna zmierzyé na ile mozliwosci budzetowo - fi-
nansowe wzrosly, lecz w tym, iz stanowi on zdecy-
dowany powrét z utartej wieloletnia praktyka droT
gi, ktéra doprowadzila samorzad do stanu zupelnej
wegetacjl, w jakiej sie on dzi§ znajduje.

Rejestrujac owe dodatnie momenty stwierdzié

1) Z exposé P. Wicepremiera i Ministra Skarbu in.
E. Kwiatkowskiego, wygloszonego w Sejmie w dn. 1.XII1.1937
roku.
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musimy, iz szereg bolaczek, rozwigzania ktorych od
dluzszego juz czasu wyczekujemy nadal trwaé be-
dzie. Jedna z nich, na odcinku juz catkowicie upo-
rzadkowanym, to brak przepiséw regulujgcych orga-
nizacje i gospodarke przedsiebiorstw komunalnych.
Ta dziedzina mimo swej wysoce doniosiej roli jaka
odgrywa w caloksztalcie dzialalno$ci zwigzkéw sa-
morzadowych, nie doczekala sie jeszcze uporzadko-
wania, choé¢ moze wlasnie tutaj najwiecej jest do
pcprawienia. Podobnie majg si¢ sprawy pracowni-
cze, bedace w wielu wypadkach przyczyna niedoma-
gan w gospodarce samorzadowej. Otwarta tez pozo-
stala sprawa przywrécenia samorzadowi prawa eg-
zekucji jego danin. Nic tez nie uczyniono w roku
minionym w kierunku uruchcmienia kredytu komu-

nalnego, bez ktérego trudno mowié o aktywizacji
dzialalncsci samorzadu.

Oto tylko kilka najwazniejszych z dlugiego sze-
regu spraw, ktére wymagaja rozstrzygniecia.

Na progu nowego roku wolno nam zywié na-
dzieje, iz przynosi on zapowiedZ lepszego jutra. Co-
dzienne troski i trudnosci w rozwigzywaniu zagad-
nien beda nadal udzialem kazdego samorzadowca,
bo zycie nasze zbiorowe nie tylko nadal trwa lecz
takze rozwija sie.

Wolno nam z otuchg patrzeé w nastepujacy o-
kres czasu, bo zasobni w doswiadczenie lat minio-
nych lepiej bedziemy mogli wypelnia¢ swe obo-
wiazki.

Fr. Grela.

Uaktywnienie gospodarki sameorzadowej

Poprawa koniunktury w rolnictwie powinna
nas napawac optymizmem co do mozliwosci powiek-
szenia wplywow dochodowych w budzetach roku
przyszlego, do opracowania ktérych przystapily juz
zwigzki samorzadowe. Sadze, ze nadszedl! wreszcie
czas, aby samorzad ziemski od polityki zaciskania
pasa i psychozy oszczedzan'a za wszelka cene, (jak-
ze czesto z uszczerbkiem dla dobra cgétu — przy-
pomnijmy sobie masowg likwidacje wielu pozytecz-
nych urzadzen, stanowigcych wieloletni dorobek) —
i stanu wegetacyjnej niejednokrotnie biernosci’ ru-
szyly do rozszerzenia granic swej gospodarki w tych
dziedzinach, w ktorych w okresie kryzysu szczegdlnie
zostala uszczuplong.

Dla uprzytomnienia sobie jakie spustoszznia
spowodowal w poszczegélnych dzialach gospodarki
wszechwladny kryzys przejdimy kolejno dzialy pre-
liminarza budzetowego i zanalizujmy odkrywajace
sie na nowo mozliwosci.

A wiec zacznijmy od dochodow. Gros wplywow
dochodowych w powiatach stanowig: dodatek do
panstwowego podatku gruntowego i specjalne opta-
ty drogowe, oraz w wypadkach podejmowania po-
waznigjszych nieodzownych inwestycyj — podatek
inwestycyjny.

Wiemy, ze maksymalne stawki tych damin nie
wszedzie byly wykorzystywane, co zreszta bylo cal-
kiem zrozvamiale w okresie katastrofalnie niskich
cen w rolnictwie. Obecnie, gdy ceny te s3 niemal|
dwukrotnie wyzsze, niewykorzystanie przez zwiaz-
ki samorzadowe przystugujacych im uprawnien do
maksymalnych stawek podatkowych, dopuszczonych
ustawowo, bylo by nieusprawiedliwionym marno-
trawstwem mozliwosSci finansowych.

Spoéréd pomniejszych zrodel dochodowych war-
to podda¢ rowmiez krytycznej ocenie wysokosé
oplat, pobieranych za korzystanie z szeregu urz3-
dzen, ktore rowniez zostaly wydatnie obnizone.

Oczywidcie, szybkie podwyzszenie tych oplat
do granic z okresu przedkryzysowego nie moze mieé
miejsca, uwazam jednak, ze stopniowe ich powigk-
szenie w celu zdobycia $rodkéw na udoskonalenie
i rozbudowe uszczuplonych w tych - dziedzinach
agend jest wskazane i bedzie korzystne dla ogdlu.

Tyle co do dcchodéw, na ustalen e wysokosci
ktorych zwigzki samorzadowe maja bezposredni
wplyw. Jezeli chodzi o inne wplywy, wysoko§é kto-
rych uzalezniona jest od dochodéw skarbowych, to
wiemy z projektu panstwowego preliminarza bud-
zetowego na rok przyszly, ze wplywy te na rzecz
Skarbu Panstwa obliczane s3 optym stycznie ze
wzgledu na poprawe koniunktury réwn'ez w handlu
i przemysle, wobec czego i w budzetach samorzado-
wych émialo mozemy przewidywacé sumy wyisze n'z
w rcku ‘biezgeym, zreszta ‘uzgadniajac jak zwykle
swe przewidywania z informacjami urzedéw skar-
bowych.

Przechodzac do wydatkéw, trzeba zaczaé od
Dzialu 1. Zarzgd ogdélny — wydatki osobowe.
Nawolywanie do powiekszenia wydatkéw osobowych
nie jest u nas mile widzianym, uwazam jednak, ze
nastawienie na obnizke plac pracowniczych tez wre-
szcie powinno sie skonezyé, tym bardziej, ze wzrost
drozyzny Zycia zaznacza sie stale i wyraznie w mia-
re poprawy sytuacji gospodarczej.

Jezeli chodzi o powigkszenie etatow — to
w wiekszych powiatach wobec wzrastajacego ruchu
budowlanego na wsi i w miastach, a réwniez wo-
bec wzmagajacego si¢ w grcmadach i gminach tem-
pa budowy szkét, doméw ludowych i innych budyn-
kéw publicznych, — koniecznoscia staje si¢ zaan-
gazowanie inzyniera - architekta dla zorganizowa-
nia nalezytego nadzoru budowlanego tam, gdzie to
jeszeze nie zostalo zrobione.

Wydatki administracyjno - rzeczowe — dzigki
zaleceniom oszczednoéciowym zostaly w latach po-
przednich poobnizane do granic ostatecznych.

Czynienie dalszych oszczedno§ci na tych wy-
datkach ze wzgledéw praktycznych uwazalbym nie
tylko za niewskazane, lecz wprost szkodliwe. Nie
nawoluje bynajmniej do rozrzutnosci, stwierdzam
tylko koniecznoé¢ utrzymania wydatkéw w. grani-
cach zapewniajacych przyzwoite i schludne utrzy-
manie obiektéw administracyjnych i urzadzen wew-
netrznych biur samorzadowych. .

Po przeprowadzeniu akcji oddluzeniowej i usta-
leniu planu splaty zaciggnietych zobowigzan na diu-
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gi szereg lat wysokosé kredytow na obstuge diugéw
ulegla stabilizacji, za wyjatkiem chyba kredytu na
odsetki od krotkotermmowych pozyczek,. zacigga-
nych zazwyczaj w okresie oslabionych wplywéw po-
datkowych na czasowe zasilenie funduszéw. kaso-
wych. Niestety, obejsé sie bez tego wydatku moga
tylko samorzady, posiadajace w dostatecznej wyso-
koSci nagromadzony kapitat obrotowy. Oczywiscie,
kredyt powyzszy nalezy uznaé¢ za malum necessa-
rium i obowigzkiem kazdego zwigzku samorzadowe-
go winno by¢ dazenie do jego stopniowej likwidacji.

Byloby wywazaniem otwartych drzwi dowodzié,
na tym miejscu o olbrzymim znaczeniu postepu bu-
dowy i ulepszania dréog dla podniesienia stanu kul-
turalnego i gospodarczego naszych wsi i miasteczek.

Nikt chyba z dzialaczy samorzadowych nie za-
przeczy, ze zagadnienie drogowe w Polsce jest jed-
nym z najaktualniejszych. Niestety, w budzetach sa-
morzgdowych dziat V, zawierajacy kredyty na bu-
dowe i utrzymanie drég, najbardziej bodaj ucierpial
wskutek obnizenia w wigkszo§ci powiatow stawek
oplat drogowych do pclowy.

Poza tym nie jest tajemnica, ze w wielu powia-
tach i te tak okrojone dochody budzetu drogowego
nie catkowicie byly uzywane zgodnie z przeznacze-
niem, gdyz w mniejszej lub wigkszej czesci, w za-
leznoSci od sytuacji finansowej samorzgdu powia-
towego, przeznaczono je na splate dlugow i pokrycie
wydatkéw, nie majacych nic wspélnego z drogami.
Dzi§ wobec poprawy sytuacji sa mozliwoSci posze-
rzenia i1 ozywienia gcspodarki drogowej, przede
wszystkim za§ w kierunku racjonalnej konserwacji
I przyspieszenia tempa budowy drég o twardej na-
wierzchni.

- Duzg pomoc dla powiatu powinny obecnie oka-
za¢ gminy dzieki posiadanym mozliwoSciom szar-
warkowym, wprowadzonym ustawg z dn. 26.111.
1935 r. o §wiadezeniach w naturze. Poza prawem
do pewnej czesci szarwarku na budowe i utrzyma-
nie dréog wojewodzkich i powiatowych (art. 13 usta-
wy) — istnieje przeciez mozliwosé dobrowolnej wy-
miany miedzy wydzialem powiatowym a gminami
dwiadczen w tej dziedzinie; ze strony wydzialu —
pomoc finansowa na utrzymanie personelu technicz-
nego i material budowlany, — ze strony zas gmin
odstapienie odpowiedniej ilo§ci robocizny pieszej
i sprzezajnej.

Wprowadzenie w 2ycie nowych przep:sow usta-
wy o Swiadczeniach w naturze, zdaniem moim, od-
krylo nows ere ,,szarwarkowa* dla samorzadu gmin-
nego, skierowujac olbrzymie, nienalezycie dotych-
czas wyzyskiwane mozliwosci inwestycyjne na ra-
cjonalne tory.

Nalezyte jednak wykorzystanie tych mozliwo-
§ci przez gminy w pierwszym rzedzie zalezy od po-
mocy organizacyjnej i technicznej ze strony wy-
dziatu powiatowego. Poczynajagc od opracowania
projektu preliminarza szarwarkowego, ktory powi-
nien przewidywaé taka ilosé Swiadczen w naturze,
jaka wymagana jest dla zaspokojenia potrzeb pub-
licznych. i dopilnowania aby projekt ten nie zostal
pomniejszony (nie wszedzie bowiem wsrod dziala-
czy gminnych doceniana jest warto$é gospodarki
szarwarkowej), 1 poéZniej — przy wykonywaniu

programu szarwarkowego, — kwestia organizacji
i kontroli pracy winna stanowié¢ szczegdlna troske
powiatowego zarzadu drogowego, jako organu tech-
nicznego, nadzorujacego szarwark gminny.

Bo przeciez wartodé globalna budzetow szar-
warkowych w powiecie wynosi przecigtnie tyle sa-
mo co powiatowy buzet drogowy, wreszcie racjonal-
nie zaprojektowany program szarwarkowy powi-
nien SciSle sie zazebia¢ z programem powiatowym
drogowym, by stanowi¢ jedng harmonijna calosé.

Jezeli chodzi o hierarchi¢ potrzeb w gospodar-
ce samorzadu ziemskiego, to poza drogami, majacymi
swe specjalne dochody, na pierwszym miejscu z pew-
no$cia musimy zaszeregowaé potrzebe podniesienia
oSwiaty na wsi. Realizacja tego doniostego obow:gz-
ku sprowadza sie gléwnie do dwéch zagadnien: bu-
dowy szkot powszechnych i organizacji o§wiaty po-
zaszkolnej. Zagadnienie budowy szkét wobec wzra-
stajacej z roku na rok ilosci dziatwy, podlegajacej
obowigzkowi powszechmego nauczania — bedzie je-
szcze przez dlugie dziesigtki lat Zréodlem trosk i kio-
potéw zwigzkéw samorzgdowych, o ile panstwo nie
przyjdzie im z wydatng pomocs.

Rola samorzadu powiatowego w tej dziedzinie
sprowadza sie glownie do koordynowania wysitkow
poszczegolnych gmin i gromad, okazywania pomo-
cy administracyjnej i technicznej przy opracowywa-
niu projektow, kosztoryséw i prowadzen:u nadzoru
nad robotami budowlanymi (architekt powiatowy).
\Wskazanym jest jednak rowniez okazywanie pomo-
cy finansowej tym gminom, ktére nie posiadaja do-
statecznych funduszéw na ten cel.

W wielu powiatach zapoczatkowame zostaly
specjalne fundusze budowy szkdl, ktére, niestety,
w okresie ,,0szczednoSciowym* ulegaly stopniowej
redukeji, dcchodzge w koncu do Smiesznie matych

sum, preliminowanych w budzetach powiatowych.

Ten sam los b. czesto podzielily i kredyty preli-
minowane ma oSwiate pozaszkolng, rozwoj ktorej
z braku Srodkow zostal powaznie zahamowany.

Wdziecznym przeto zadaniem samorzadisw po-
wiatowych w okresie zarysowujacej si¢ poprawy fi-
nansowej powinno byé podniesienie funduszow na
budowe szkél powszechnych do wysokosci realnej,
umozliwiajgcej wzmocnienie tempa prac gromad
i gmin w tej dziedzinie.

Réwniez i potrzeby oSwiaty pozaszkolnej winny
by¢ potraktowane bardziej rzeczowo, a kredyty
przeznaczone na ten cel ulec wydatnemu zwieksze-
niu.

W zakresie stuzby zdrowia publicznego naj-
wieks.zym wydatkiem jest utrzymanie oSrodkéw
zdrowia i ambulatoriow lekarskich. W okresie kry-
Zysowym jezeli nie ilo&¢ tych placowek, to ich wypo-
sazenie ze wzgledéw oszczednoSciowych uleglo po-
waznej redukeji.

Ideatem, do ktorego nalezy dazyé, bylo by utwo-
rzenie w kazdej gminie przychodni lekarskiej,
a w kazdej wiekszej wsi osadzenie poloznej.

W ‘miare wiec wzrastajacych mozliwosci bud-
zetowych obowiazkiem samorzadu powiatowego win-
no byé¢ stopniowe przywrécenie utraconego stanu
posiadania w tej dziedzinie przy wspéludziale samo-
rzadéw gminnych. Nie od rzeczy bedzie przypomnie-



4  SAMORZAD

nie o mozliwosci wspoélpracy z ubezpieczalnig spole-
czng w tej dziedzinie i uzyskania stad pewmej po-
mocy finansowej.

Doptiata na utrzymanie szpitali w tych powia-
tach, gdzie one istniejg, — stanowigca powazng po-
zycje w budzecie powiatowym powinna mieé obecnie
raczej tendencje znizkowe. Z chwilg polepszenia si¢
sytuacji i zdolnos¢ ptatnicza ludnosci ulegta wzmoc-
nieniu.

W dobie kryzysu wydatki na opieke spoleczna
w budzetach samorzadowych spadly do granic mini-
malnych, przede wszystkim przez likwidacje zakla-
déw opiekunczych, nastepnie za$ dzieki przerzucaniu,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, kesztow op:eki
na osoby fizyczne i prawne do tego zobowigzane.

Uwazam, Ze opieka otwarta, stosowana przez
samorzady od kilku juz lat, ckazala si¢ w naszych
skromnych warunkach bardziej odpowiednia i celo-
w3, no i co najwazniejsze mniej kosztowng niz opie-
ka w zakladach zamknigtych.

Dlatego tez nawrét do przedkryzysowych me-
tod opieki zamknietej uwazam za niewskazany.

Na tym miejscu pragne jeszcze poruszyé¢ spra-
we prowadzenia przez wydzialy powiatowe agend
zastepczej instytucji Funduszu Pracy.

W gruncie rzeczy ten drobny narzucony obo-
wiazek nie bylby uciazliwy, gdyby nie karykatural-
na wprost formalistyka i zasypywanie korespon-
dencja ze strony wojewddzkich biur Funduszu Pracy.

Kto sie blizej dotkngl tych wszystkich saznis-
tych drukow, sprawozdan, szematéow i1 wykazow,
otrzymywanych do wypeliania od biur Funduszu
Pracy, — ten naprawde uzyskuje wrazenie, ze ma
si¢ do czynienia z Funduszem Pracy ,,papierowej*.

Popieranie rolnictwa: Poglad na rol¢ samorzg-
du terytorialnego w akecji nad podniesieniem roini-
ctwa dotychczas nie jest skrystalizowany, wynikiem
czego jest rozbieznoS¢ w ujmowaniu tego zagadnie-
nia na poszczgdélnych terenach.

Jak wiadomo opinia idzie w kierunku ograni-
czenia zakresu dzialalnoSci samorzadu terytorialne-
go do rzeczy podstawowych, jak melioracja, zalesie-
nie nieuzytkéw itp., prace za$ szczegélowe, obejmu-
jace bezposSrednio udoskonalenie pracy rolnika na
roli, — winny by¢ prowadzone przez dobrowolne or-
ganizacje rolnicze przy pomocy finansowej samo-
rzadu terytorialnego i gospodarczego.

Opinia ta wzoruje sie na stanie rzeczy istnieja-
cym w wojewddztwach zachodnich, gdzie kultura
rolna i uswiadomienie spoleczne ludnosci rolniczej
stoi na wyzynach niedostepnych dla przec'e¢tnego
mieszkanca Polski ,, B, stanowigcej, niestety, prze-
wazajaca wiekszo§¢ terytorialng w panstwie.

Nie tak dawno byliSmy s$wiadkami ekspery-
mentu zapoczatkowanego w wojewodztwie poleskim,
idacego we wrecz odwrotnym kierunku.

Mimo ujemnej oceny tego eksperymentu przez
Ministerstwo Rolnictwa dzialalno§é poleskich przy-
musowych zwigzkéw miedzykomunalnych dala, we-
dlug opinii miejscowych dziataczy, wspaniale jak na
krotki okres ich istmienia rezultaty.

Obecnie znowu obserwujemy nowy ekspery-
ment w tej dziedzinie zainicjowany przez generala
Zeligowskiego na Wilenszczyznie.
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Nie wchodzgec w ocene przytoczonych faktow,
pragne stwierdzié tylko, 2ze samorzad terytorialny
nie powinien sam szukaé wlasnych drog w tej dzie-
dzinie, lecz szukaé rozwigzania w porozumieniu z sa-
morzadem rolniczym.

Popieranie przemystu i handlu jest bodaj naj-
skromniejszym odcinkiem w pracy samorzadu po-
wiatowego. Dzialu tego nie nalezaloby nadal zanied-
bywaé. Szczegdlnie obecnie, gdy zarysowuja si¢ wi-
doki wzmocnienia polskiego stanu posiadania w tej
dz’edzinie. Preliminowanie przeto odpbwiednich
kwot na pomoc, np. w ksztalceniu si¢ niezamoznej
mlodziezy w szkolach zawodowych jest ze wszech-
miar wskazane.

Bezpieczenstwo publiczne — nie nasuwa spe-
cjalnych uwag, za wyjgtkiem kredytu na akcje prze-
ciwpozarowa. Od niedawna staje sie coraz bardziej
aktualng sprawa organ zacji Zenskich druzyn sama-
rytansko - pozarniczych. Akcja ta stale sie rozwija
i daje naprawde piegkne wyniki. W celu zapewnienia
nalezytej opieki fachowej w wiekszych powiatach
konieczno$ciag wydaje sie zaangazowanie instruk-
torki druzyn stuzby samarytansko - pozarniczej
i w miare mozno$ci wydatek na ten cel musial by
by¢é uwzgledniony.

Jednym z powazniejszych zadan w gospodarce
finansowej zwigzkéw samorzadowych bezsprzecznie
Jest zgromadzenie w mys§| zalecen wiladz nadzor-
czych w odpowiedniej wysokoSci kapitalu obroto-
wego.

Kapital obrotowy powinien umozliwic w okre-
sie najstabszych wplywow podatkowych nie tylko
prowadzenie normalnych agend gospodarczych, lecz
i zaprojektowanych prac inwestyeyjnych bez ucie-
kania sie do drogich kroétkoterminowych pozyczek.

Wysoko$é tego funduszu nie moze byé Scisle
okredlona, w kazdym badZ razie nalezy przypusz
czaé, ze obecnie jeszcze nie zagraza niebezpieczen-
stwo, aby ktory ze zwigzkéw samorzadowych prze-
znaczy! za duzo ma ten cel. Biorac jednak pod uwage
ustalong norme dopuszczalnego zadluzenia krétko-
terminowego dla zwigzkéw samorzadowych, w wy-
soko$ci 2094 sumy dochodéw zwyczajnych nalezalo
by uwazaé, ze wysokosé funduszu obrotowego w tych
granicach réwniez byla by wystarczajaca.

Nie méwie juz o tym, ze jeszcze wazniejsza
kwestia dla uporzadkowania gospodarki finansowe;j
w samorzadzie jest pokrycie niedoboru budzetowe-
go z lat ubieglych. Zwigzki samorzadowe, posiadaja-
ce niedobér budzetowy, oczywiscie nie moga marzyé
o rozszerzeniu agend swej gospodarki do czasu je-
go zlikwidowania i winny przeznaczaé w budzetach
wszelkie wolne kwoty na ten cel.

Na zakonczenie swych uwag pragng jeszcze po-
wiedzie¢ kilka sléw ma temat mozliwosci podejmo-
wania niektérych inwestycyj.

Do rzedu takich inwestycyj zaliczam: budowe
gmachéw administracyjnych, szpitali, elewatorow
zbozowych itp.

Podejmowanie ich, zdaniem moim, powinno na-
lezeé¢ do wyjatkéw naprawde nadzwyczajnych, kie-
dy z jedne) strony brak ich nie da si¢ niczym uspra-
wiedliwié¢ z punktu widzenia nasilenia i kolejnosci
potrzeb miejscowych, — z drugiej za$, gdy plan sfi-
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nansowania budowy jest oparty na zupelnie pew-
nych podstawach, jak dlugoterminowe pozyczki, do-
tacje, oraz specjalne dochody wlasne.

Dopdki czarno na bialym nie ma zagwaranto-
wanego uzyskania pokrycia kosztow inwestycy), do-
péty zarzad zwigzku samorzqdowego nie powinien
sie wazyé na jej rozpoczecie.

Z popularme zwanego okresu ,,radosnej twor-
czodci‘ zbyt duzo mamy w pamieci wypadkéw wzno-
szenia imponujgcych gmachow, obliczonych raczej

na efekt zewnetrznych, przewaznie zakosztownych
i niedostosowanych do skromnych warunkow i moz-
liwosci lokalnych, — bez posiadania w budzecie od-
powiedniego pokrycia kosztéow budowy.

Musimy pamietaé, ze wlasnie podobne wypadki
byly jedna z przyczyn zalamania s'e¢ finansowego
zwigzkow samorzgdowych, dla ktérych jedynym wy-
bawieniem z tragicznej sytuacji okazala sie¢ wresz-
cie akeja oddluzeniowa.

M. K.-P.

Jeszeze o sprawie majatkowyeh zagadnien

gromady
(Artykul dyskusyjny).

1.

Pozwalajac sobie zabraé¢ glos w dyskusji tocza-
cej sie na tamach ,,Samorzadu‘ nad sprawa majat-
kowych zagadmen gromady zaznaczam, Ze tematem
chuch rozwazan bedzie stan tego zagadnienia jedy-
nie w wojewoddztwach poludniowych, jako znanego
mi terenu.

Zasadnicza ustawa normujaca wzajemme pry-
watne prawa i obowigzki mieszkancéw wojewddztw
potudniowych tj. obowiazujacy ma terenie Malopol-
ski kodeks cywilny pcaustriacki dzieli w § 288 wlas-
no$¢ nieruchcmg gminy na majatek gminy i dobro
gminne.

Kodeks ten, w powolanym juz § 288, okresla ja-
ko dobro gmimne ,,rzeczy, stuzace podilug ustawo-
dawstwa krajowego kazdemu czlonkowi gminy do
uzywania*, za§ jako majatek gminy te rzeczy, ,,kto-
rych przychody przeznaczone s3a na opedzenie wy-
datkéw gminnych*.

Z postanowien § 288 k. c. w zestawieniu z § 286
tego kodeksu wynika d:aleJ, ze zaréwno m-a_]atek
gminy, jak i dobro gminme sg wlasnoscig gminy, a
§ 290 k. c. postanawia, ze przepisy w n'm zawarte
co do obrotu prawnego rzeczami odnosza sie z regu-
ty réowniez do débr gm\rmych i majatku gminy, a
,odmienne i szczegolne przeplsy odnoszace sie do za-
rzadu i uzywania débr zaw1eraJa, prawo publiczne
1 rozporzadzenia polityczne*.

Takim prawem publicznym, normujgcym spra-
we zarzadu i uzywania wlasnoei nieruchomej gmin,
s3 postanowienia §§ 65 do 71 ustawy gminnej z ro-
ku 1866.

W Swietle tych przepis6w sprawa majatku

gminnego nie budzi zadnych watpliwosci, gdyZ ma--

jatek tem jest zupelna wlasno§ciag gminy, ktérym
moze oma dowolnie rozporzadzaé, naturalnie przy
uwzgledn’eniu uprawnien przewidziamych przez u-
stawe gminng dla wladz nadzorczych.

Bardziej skomplikowany charakter prawny po-
siada matomiast dobro gminne, gdyz § 68 ustawy
gminnej z roku 1866 dopuqzcz.a “do korzystania z po-
zytkéw dobra gminnego osoby trzecie, zachodzi wiec
w tym wypadku co do dobra gminnego ,wiasnosé
niezupelna*, oméwiona w § 357 kodeksu cywilnego.

Prawo do istoty rzecay posiada tu gmina, za$
prawo do pozytkéw z rzeczy osoby uprawnione do
korzystania z tych pozytkéw tj. uzytkownicy,
wzglednie wlasciciele pozytkéow. Ten stan zgodnie
z § 363 k. c. powoduje ten skutek, ze tak wlasciciel
glowny tj. gmina, jak i wlasciciele pozytkowi ,nie
miogg przedsiebraé¢ niczego, co stoi w sprzecznosci
z prawem drugiego*’.

Podane wyzej zapatrywanie prawne, Zze dobro
gminne stanowi wiasnoéé gminy zostalo potwier-
dzone szeregiem wyrokow sadowych, wydanych
w sporach uzytkownikéw z gm'nami o wlasnosé
dobra.

Znane mi sa wypadki, w ktérych gminy w spo-|
rach wytoczonych im przez uzytkownikéw dobra o
przysadzenie uzytkownikom prawa wlasnoSci uzy-
skaly zgodne wyroki trzech instamcyj sadowych u-
znajge, ze wlasno§é dobra gminnego nalezy do
gminy.

Powyiszy stan prawny dotyczacy wlasnoSci nie-
ruchomej gmin odnosi sie obecnie do wlasnosci gro-
mad, ktére z mocy art. 108 ust. 1 ustawy z r. 1933
o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego staly sie sukcesorkami praw majatkowych
gmin i polaczonych z tymi prawami obowigzkow.

Jak juz poprzednio wspommiatem i jak to juz
obszernie gostalo oméwione w artykulach, ktére na
ten temat pojawily sie poprzednio w ,,Samorzadzie*
zarzad i uiytkowanie dobra gminmego, wzglednie o-
becnie gromadzkiego, reguluja postanowienia usta-
wy gminnej z roku 1866, a szczegdlnie §§ 66 i 68 tej
ustawy, ten ostatmi w brzmieniu ustalonym ustawa
z dnia 4 lutego 1908 dz. u. kraj. Nr 58. Postanowie-
nia te pozwalaja radzie gminnej mna ograniczenie
praw uzytkownikéw przy korzystamiu z pozytkéw
dobra gromadzkiego pizez wprowadzenie ograni-
czen matury gospodarczej dla zapobiezenia wymisz-
czemiu dobra, dalej przez wprowadzenie optat za u-
zytkowanmie dobra, a wreszcie przez wydzierzawie-
nie czeSci dobra gminnego, ktéra zostamie uzmana
za niepotrzebng do zaspokojenia potrzeb gospoder-
czych.

Jak wiec widzimy prawa gminy w zakresie za-
rzagdu dobrem gminnym sg znaczne, bo idg az do
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prawa wydzierzawienia czeSci dobra wilacznie, nie
przystuguje natomiast gminie prawo sprzedazy do-
bra gminnego, gdyz wzbrania tego '§ 66 ustawy
gminnej pcstanawiajacy, ze dobro gminy ma byé
utrzymane w calosci, a do podzialu dobra miedzy
cztemkéw gminy potrzebna jest uchwala sejmu kra-
jowego. Tyle co do stanu prawnego zagadnienia.

Praktyka uczy, ze obecnie w wiekszo$ci gromad
na terenie wojewodztw poludniowych stwierdzié
mozna nastepujacy stan faktyczny w zakresie za-
rzadu majatkiem i dobrem gromadzkim:

1) majatek gromadzki pozostaje w wylacznym
posiadaniu gromady;

2) dobrem gromadzkim zarzadza gromada,
z tym, ze w pozytkach z niego plynacych uczestnicza
wszyscy mieszkancy gromady za oplatg, ktéora sta-
nowi dochdd gromady;

3) wyijagtek w wielu wypadkach stanowia lasy
nalezace do dobra gromadzkiego, z ktérych pozytki
pobiera tylko grupa oséb wyraznie uprawnionych,
wzglednie nawet zarzad tych laséw pozostaje w re-
kach uprawnionych.

11.

Znanym jest, ze obecnego stanu gospodarki do-
brem gromadzkim mie mozna uzna¢ za zadawala-
Jacy.

Pastwiska niezmeliorowane i niezagospodaro-
wane, stuzace z racji swego stanu raczej jako miej-
sca spacerowe dla bydla a nie m'ejsca wypasu, przed-
stawiajg z reguly duze obszary nieuzytkéw,  lasy
czesto zdewastowane, lub niezagospodarowane, oto
obraz sklaniajacy do szybkiego znalezienia $rodkéw
zaradczych celem zmiany stanu obecnego.

Przyjrzyjmy sie jednak $rodkom, jako prowa-
dzacym do tego celu: pierwszy to podzial dobra gro-
madzkiego miedzy uprawnionych, celem zwigksze-
nia stopnia wykorzystania gospodarczego tych ob-
szarow, drugi — to przekazanie dobra gromadzkie-
go na wylaczng wilasno$¢ gromad.

Przeciw pierwszemu S§rodkowi przemawiaja, —
zdaniem moim — nastepujace momenty :

a) gospodarcze: dobro gromadzk e jako calcsé
nalezycie zagosprodarowane moze daé wieksze ko-
rzy$ci od korzySci, ktore os’agneliby poszczegodlni
wlasciciele, zwlaszcza, ze grunty te ulegalyby dal-
szemu rozdrobnieniu na skutek dzialéw rodzimnych.

Grunty te pozbaw’one bylyby moznos§ci meliora-
cyj oraz zagospodarowania, stojacych obzcnie w dy-
spozycji gromad ma mocy ustawy o Swiadczeniach
rzeczowych w naturze i art. 23 ustep 3 ustawy o
czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego.

Las podzielony na drobne czesci nie przedsta-
wialby zadnej warto$ci gospodarcze].

b) wzgledy na finanse gromad i gmin:

Na podstawie dostepnych dla mnie danych obli-
czam, ze dochéd osiggany z dobra gromadzkiego wy-
nosi w wojewddztwie lwowskim okoto 1.300.000 zi,
w wojewoddztwie stan‘stawowsk’m okolo 1.000.000
zt i w wojewddztwie tarnopolskim okolo 800.000 z}
rocznie.

|

\

Nie zapozmaje faktu, iz dochéd ten moze byé
dlatego tak wysoki, iZ gromady nie loza nic na za-
gospodarowanie dobra, jednak nawet po obliczen'u
wydatkéw na ten cel pozostanie zysk, ktéry w wielu
wypadkach stanowi giowne, a nawet jedyne Zrédilo
dochodow gromad.

Finanse gromad zostalyby przeto powaznie za-
chwiane, jak niemniej odbiloby to sie powaznie na
finansach gm‘n, ktére wobec niewystarczajacych
irodel dochodowych korzystajag w wielkiej mierze
z wlasnosci gromad, przynajmniej w naturze.

c) wzgledy prawne: odebranie gromadom ich
wlasnosci byloby wywlaszezeniem ich bez odszkodo-
wania,

d) wzgledy spoleczne: rozdzial dobra nie objal-
by wszystkich mieszkancéw, lecz tylko uprawnio-
nych pozbawxajac pozostalych mieszkancow, jak
réwniez mieszkancéw do gminy przybywa_]acych

moznoSci taniego wypasu bydla, zbierania S$c'otki, |

galezi itp., a wspomnieé nalezy, Ze grupa nieupraw-
nionych stanowﬂaby wlasnie mieszkancéw najbied-
niejszych.

Pozostaje nadto trudno$¢ podzialu, zwigzana
z réinym polozeniem i wartoScia gruntow i polaczo-
ne z tym zatargi, jak niemniej wzgledy bezpieczen-
stwa i szereg innych, ktorych omawianie rozszerzy-
loby zbytmio ramy artykutu.

Niewatpliwie te wszystkie wzgledy spowodowa-
ty, ze ustawa z dnia 9 grudnia 1899 r. o dzieleniu
gruntéw wspolnych i regulacji odnoszgacych sie do
nich wspélnych praw uzytkowania i zarzadu (dz.
u.'kraj. Nr20 z r: 1900),~kt6ra-obejmowala rown‘ez
dobro gminne nie zostala prawdopodobnie ani w jed-
nym wypadku wykonana, a wydana w dziewieé lat
p6zniej ustawa z dnia 4 lutego 1908 (dz. u. kraj.
Nr 58) nowel'zujgeca § 68 ustawy gminnej z r. 1866
utrzymata dobro w wiasnoSci i zarzadzie gmin.

Drugim wysuwanym Srodkiem do ulepszenia
stanu gospodarki dobrem gromadzkim jest, jak juz
wspomnialem przekazanie dobra gromadzkiego na
wylaczna wlasnoéé gromad.

Przyznajgc, ze $rodek ten przy wzmozonym
nadzorze nad gospodarka gromad moéglby prowadzié
do celu, wskazuje, ze wprowadzenie go byloby wy-
wlaszezeniem uzytkownikéw z posiadanych przez
nich praw majatkowych, a przypuszezam, ze dopu-
szezanie do wstrzasu z tym polaczonego nie byloby
wskazane.

Gdy wiec zaden ze wskazanych wyzej Srodkow
nie moze by¢ uzyty uwazam, ze wystarczajgcym
srodkiem do unormowania gospodarki dobrem gro-
madzkim moze byé ustawa utrzymujaca zasady § 68
ustawy gminnej z r. 1866, w brzm‘en‘u ustalonym
ustawa z r. 1908, jednak pcstanawiajaca, ie w Wy-
padku niepowziecia przez rady gromadzkie uchwatl
zapobiegajacych uszczupleniu lub udaremnieniu
przeznaczenia dobra grcmadzkiego zarzadzenia
w tym kierunku bedz'e mogt wydaé wojewoda przy
wspotudziale wydzialu wojewodzkiego.

Za niewystarczajgey uwazam § 34 rozporzg-
dzenia Ministra Spraw Wewn. z r. 1937 o groma-
dach, poniewaz wigze on wojewodg przy wydawaniu
zarzadzen istniejagcym zwyczajem.



SAMORZAD 7

III.

W artykule pt. ,,W sprawie majatkowych za-
gadnien gromady* (,,Samorzad* Nr Nr 32 83 z r.
1937) poruszy! dr Ludwik Bar zasadnicza sprawe
pozbawienia gmin zbiorowych na terenie woje-
wiédztw poludniowych majatkéw na korzysé gro-
mad, co nastgpilo z mocy art. 108 ust. 1 ustawy sa-
morzadowej z 1933 r.

~ Znang jest rzecza, ze gminy zbiorowe, pozba-
wione majatku, a ogramiczone do skapych zrédet do-
chodowych radza sobie w ten sposéb, iz przerzucaja
na gromady, — zreszta zasadniczo bez ich sprzeci-
wit — szereg zadan nalezacych do gmin. Gromady
buduja i utrzymujg szkoly, dostarczaja szkolom ze
swych lasé6w drzewa na opal, nie pobierajg od gmin
nalezytosci za zajmowanie budynkéw, swiadcza na
rzecz biednych mieszkancow gminy itp.

Znacznym krokiem do poprawy finanséw gmin
i niejako usankcjonowaniem zwyczaju pociagania
gromad do wydatkéow nalezgcych zasadniczo do
gmin, stalo si¢ rozporzadzenie Ministra Spraw
(?’e\}a;metrz.nych z dnia 29 stycznia 1937 r. o groma-
ach.

Co Eiszﬂ inni

Rozporzadzenie to odcigzajgce gmime, a raczej
ustalajgce, ktore zadania ma spelié gromada po-
stanawia jednak, ze zadania powyzsze podejmuje
gromada z wiasnej inicjatywy i dla zaspokojenia po-
trzeb wylacanie miejscowych.

Zdarza si¢ jednak czesto, ze w sklad gminy
oprécz gromad, posiadajacych majgtek i dochody
wchodza réowniez gromady pozbawione  dochodu,
w ktérych gmina musi spelniaé¢ w pelni wszelkie za-
dania cigzace nie tylko na niej, ale i na gromadzie.

W tych wypadkach postanowienia rozporzgdze-
nia o gromadach sg niewystarczajace.

Sadze wigc, ze shuszng byloby rzeczg zwré6cenie
gminom zbiorowym majgtku dawnych gmin jedno-
stkowych, z pozostawieniem gromadom zarzgdu do-
brem gromadzkim i dochodéw z tego dobra plynsg-
cych.

W ten sposéb gminy uzyskatyby srodki na spel-
nienie zadan publicznych we wszystkich gromadach
do nich nalezacych i w wypelnianiu swychi zadan
nie bylyby zalezne od dobrej woli gromad.

Mgr pr. Roman Dolnicksi,.

Szpital jest dla- drobnego rolnika niedostepny

W ,,Gazecie Polskiej* z dn. 14 grudnia 1937 r.
ukazal si¢ artykut M. J. pt. ,,Z dziedziny paradok-
s6W*, w ktérym Autor porusza zagadnienie lecznic-
twa szpitalnego ludnosci wiejskiej.

»Szpital posiada — méwi Autor — dla stosun-
kow wiejskich znaczenie szczegélnie donioste. Albo-
wiem wie§ w swej olbrzymiej wigkszosci jest w ogdle
pozbawiona opieki lekarskiej. Po wtére — warunki
zycia wiejskiego, zwlaszcza mieszkaniowe, malo sprzy-
jaja domowemu leczeniu powazniejszych choréb.

Sa szpitale publiczne prawie w kazdym powie-
cie. Liczba ich jest niedostateczna. Ale gdyby s’e na-
wet najlepiej rozbudowalo sieé¢ szpitali — to j eszcze
zagadnienia leczenia szpitalnego dla ludnosci wiej-
skiej nie rozwigzujemy. Szpital bowiem pobiera tak-
se szpitalng za leczenie.

»Takse szpitalng oplaca: za ubezpieczonego —
ubezpieczalnia spoleczna; za ,ubogiego’ (W znaczeniu
formalnym) — wlaSciwa gmina, ktéora wydatki z tego
tytutu pokrywa ze swoich ogélnych zZrédel podatko-
wych; wszyscy inni — tj. nie naletgcy do kategorii
ubezpieczonych i ,,ubogich gminnych — ponosza kosz-
ty leczenia sami‘.

Autor stwierdza, ze taksa szpitalna wynosi o-
becnie powyzej 4 zt dziennie.

»A teraz zapytajmy kto w stosunkach wiejskich
moze zaplaci¢ za leczenie 4 z! dziennie? W szczeg6l-

no$ci — czy wydatek taki moze ponie$é drobny rol-
nik“?

Powoluje sie Autor na obliczenia Instytutu Pu-
lawskiego, odnoszace sie do gospodarstw od 5 — 10
ha, w wydatkach ktorych z 1934/35 r. na leczenie
figuruje cyfra niespeina 4 z! na osobe dorosia rocz-
nie. Gdyby nawet dochéd rolniczy obecnie powaznie
sie zwiekszyl, nawet o 509

»to nie zmieni ostatecznego wniosku, mianowicie,
ie nawet w warunkach optymalnych choroba czlonka
rodziny drobnego rolnika, wymagajaca leczenia szpi-
talnego, réwna sie klesce elementarnej i ze poza wy-
padkami niewatpliwej ostatecznoSci bramy szpitali sa
dla calego ,stanu zywicieli“ zamkniete*.

»Chlop posiadacz znajduje sie tedy w najgorszej
sytuacji, o ile chodzi o leczenie szpitalne; w gorszej
niz ubezpieczony pracownik najemny i w gorszej, niz
»subogi gminny*. Paradoksalnosé jego polozenia pote-
guje fakt, ze, nie mogac korzystaé ze szpitala, réwno-
czeSnie ponosi on na ten cel ciezary i to w podwéjnej
postaci: raz jako platnik danin powiatowych bierze
udzial w pokryciu doplaty do kosztéw utrzymania szpi-
tala, drugi raz jako platnik danin gminnych sklada
si¢ na koszta leczenia ubogich.

Jakze stuszne uwagi! Trzeba wiec szukac roz-
wigzania tego zagadnienia, azeby ci, ktérzy placié
musz3 na utrzymanie szpitali — nie byli sami po-
zbawiani leczenia szpitalnego.

A..
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O _organizacje pracy nad podniesieniem gospodarczym wsi

W ,Kurierze Porannym* z dn. 17 grudnia
1937 r. ukazal si¢ artykul dyskusyjny pt. ,,0 Wiej-
ski Zwiazek Gospodarczy R. P.“, w ktérym oméwio-
na jest sprawa organizacji pracy nad podniesieniem
rolnictwa, a w zwigzku z tym zmiany, jakie naleza-
to by wprowadzi¢ w ustroju samorzadu terytorial-
nego i rolniczego.

»Kurier Poranny“ wychodzi =z zalozenia, ze
w pracy nad podniesieniem rolnictwa wylonily sie
dwa kierunki: spoleczny i samorzadowy.

Pierwszy pragnie oprze¢ postep wsi na pracy
dobrowolnych organizacji spotecznych, drugi na
samorzadzie gospodarczym i terytorialnym (ak-
cja gen. Zeligowskiego). Zwolennicy pierw-
szego kierunku dowodza, ze postep zalezy przede
wszystkim od wychowania samodzielnego uspolecz-
nionego czlowieka, ktéry i sam osobiscie i swoim
przykladem potrafi podnie$é poziom gospodarczy
wsi. Zwolennicy drugiego kierunku uwazaja, ze
pierwszy kierunek prowadzi prace zbyt powoli i nie-
réwnomiernie — trzeba wiec oprzeé ja na samorza-
dzie, ktory ja droga przymusu upowszechni.

zeby odpow:iedzieé na to pytanie, ktory k'eru-
nek uwazac nalezy za lepszy ,,Kurier Poranny* osg-
dza krytycznie samorzad jak i organizacje dobro-
wolne ze stanowiska potrzeb wsi.

»Rozpatrujac dorobek samorzadu terytorialnego
z ostatnich kilku lat, nalezy stwierdzié, ze dotychczas
nie spelnil on swego zadania, jako jeden z gléwnych
czynnikow podnoszenia gospodarczego wsi‘.

»Kurier Poranny* wymienia przyeczyny, ktore
g}o’iy}y sie na to, ze samorzad nie spelnit tych za-

an:

1) Podniesienie granicy wieku przy wyborach
pozbawilo samorzad elementu mlodego, energiczne-
go, spolecznego—wychowanego przez szkoly polskie.

2) Podzial samorzadu jest stuszny, ale groma-
da, chociaz ma powazny zakres dzialan‘a, nie moze
nic zdziala¢ wobec pozbawienia je) uprawnien po-
datkowych.

3) Nadmierny wplyw na samorzad administra-
cji panstwowej powoduje, Ze ,traci w oczach chlo-
pow racje swego bytu jako instytucja obywatelska*.

4) Zarzucenie samorzadu przez biurokracje
»bapierkami* i obowigzkami administracyjno - po-
licyjnymi powoduje utrudnienie rozwijania prac
samorzadowych, na ktore nie ma pieniedzy.

»W tych warunkach izby rolnicze, nie majac pet-
nego oparcia terenowego, gdyz samorzad pods‘awowy
(gromady i gminy) nie spelnial swych funkcji, nie
osiagnely takich rezultatéw, jak to nal:zalo oczekiwaé,
rozbudowujac réwnoczesnie w nadmierny sposéb swoéj
aparat administracyjny*.

Ocena pracy organizacji dobrowolnych takze
nie przedstawia si¢ dodatnio.

,Jedna z najwazniejszych ujemnych stron orga-
nizacji dobrowolnych jest nadmierne ich rozbicie orga-
nizacyjne. Organizacji, zrzeészajacych rolnikow, jest
co najmniej kilkadziesiat®.

Wylicza nastepnie, ze polskich organizacji ogél-
no - rolniczych jest — 7, organizacjit kobiet wiej-
skich — 6, samodzielnych organizacji mlodziezy
wiejskiej — 2. Najlep'ej stosunkowo uporzgdkowa-
na organizacyjnie jest spoldzielczo$é rolnicza.

Wymienia ,,Kurier Poranny‘ ewolucje zadan
organizacyjnych kélek rolniczych przed wojna
i obecnie, niedomagania statutowe, budzgce nieuf-
no$é ludnosci wiejskiej.

I wreszcie konczy krytyke slowami:

»Duza wine réwniez za niedorozwédj organizacji
rolniczych ponosi terenowa administracja panstwowa,
usilujaca calkowicie sobie podporzadkowaé organizacje
rolnicze i nagigé je do doraznych potrzeb politycznych,
z ogromng szkoda dla powagi i opinii organizacji
w oczach ludnoS$ci wiejskiej, ktéra chcialaby w organi-
zacji rolniczej widzieé silng, niezaleznag instytucje,
zdo_l‘pq skutecznie bronié najiywotniejszych intercsow
wsi“,
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