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Partie polityczne w Polsce wobec polityki wschodniej
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koncepcje, ewolucja

relacji polsko-ukrainskich na tle koncepcji polityki wschodniej w programach

partii politycznych w Polsce. W zwiazku z tym podjeto probe odpowiedzi na
pytania dotyczace uwarunkowan pogladéw na temat tych relacji, wybranych koncepcji
oraz ich ewolucji od poczatku lat dziewigédziesigtych do 2023 roku.

C elem ponizszego opracowania jest zwrocenie uwagi na obecno$¢ problematyki

Uwarunkowania

1. Gléwne orientacje geopolityczne w polskiej polityce wschodniej

W ramach polskiej mysli politycznej od co najmniej XIX wieku (a wedlug niektorych
opinii wieku jeszcze wczeéniej) uksztattowaly sie dwie koncepcje w kwestii polskiej
polityki wobec Europy Wschodniej. Gtéwna linia podziatu przebiega w tym wzgledzie
pomiedzy orientacjg nazwang tzw. obozem prometejskim (réwniez idealistycznym lub
patriotycznym czy niepodlegto$ciowym) a koncepcjami okreslonymi jako tzw. obdz
realistyczny'. Wyrazane jest przekonanie, ze takze we wspotczesnym dyskursie poli-
tycznym przedstawiane programy, deklaracje, wypowiedzi i dziatania polityczne moz-
na przypisa¢ do jednej z powyzszych orientacji.

Wedlug do$¢ zgodnych opinii zréodtem tego podzialu jest specyficzne potozenie
Polski miedzy Niemcami a Rosjg, co wigze si¢ z pojawianiem si¢ powaznych zagro-
zen dla polskiej panstwowosci i interesu narodowego. Obdz prometejski w zwigzku
z tymi zagrozeniami rozwigzanie postrzegal m.in. w szukaniu réznych form wspét-

! Obszerng analize ,,prometeizmu” oraz ,realizmu” w kontekscie wspotczesnej polityki wschodniej
Polski przedstawit Andrzej Turkowski: A. Turkowski, Zmagania na peryferiach. Elity III RP o Rosji,
Warszawa 2020, s. 38-42.
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pracy i porozumienia z narodami i paistwami lezacymi pomiedzy Polska a Rosja.
Prometeizm zaktadal powstanie wolnych panstw narodéw zniewolonych przez Rosje
i nastepnie ZSRR sprzymierzonych z Polska®. W zwigzku z tym w réznych kontek-
stach historycznych pojawialy sie koncepcje okreslane jako m.in. ,federalistyczna’,
sjagiellonska’, ,,Miedzymorza™. W ostatnich latach do tych idei nawiazuje koncepcja
»Iréjmorza’, ktéra znalazta poparcie w otoczeniu prezydenta Donalda Trumpa. W ra-
mach orientacji prometejskiej przywigzywano duze znaczenie do zagadnienia istnienia
przyjaznego wobec Polski niepodleglego i demokratycznego panstwa ukrainskiego,
odwolujac sie do hasta, ktérego autorstwo przypisywane jest Jozefowi Pilsudskiemu:
»hie moze by¢ wolnej Polski bez wolnej Ukrainy i wolnej Ukrainy bez wolnej Polski”.
W sferze symboliki znaczaca role odgrywa w tym kontekscie wspomnienie zrywow
powstanczych (poczawszy od XVIII w.), w ramach ktdrych szczegdlne, tragiczne piet-
no odcisneta Rosja, a ktdre jednoczesnie byly proba ozywienia idei wielonarodowej
I Rzeczypospolitej. Pozytywna refleksja na temat tradycji insurekcjonizmu w pamieci
historycznej stanowi takze istotng przestanke legitymizacji kierunkéw wspodlczesnej
polityki. Natomiast z perspektywy ,realistdéw” powstania narodowe, a zwlaszcza ich
inspiratorzy i przywddcy opierajacy swoje kalkulacje na blednych rachubach pomocy
zewnetrznej sg przedmiotem krytycznej refleksji*. Przejawiajg oni ponadto sceptycyzm
wobec koncepcji geopolitycznych ,prometeistéw” (zarzucajac im oderwanie od my-
$lenia w kategoriach realizmu politycznego i brak powaznej refleksji o naturze wspot-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych) i uwazajg za wlasciwa opcje poszukiwanie
réwnowagi w relacjach Polski z najblizszymi w wymiarze geopolitycznym silnymi pod-
miotami geopolitycznymi (Niemcy, Rosja) jako gwarancji uzyskania bezpieczenstwa
narodowego. W sferze polityki zagranicznej dla realistéw politycznych optymalnym
rozwigzaniem jest prowadzenie przez Polske polityki wielowektorowej i unikania tym
samym orientowania si¢ na jednego partnera strategicznego w roli tzw. junior part-
nera’. W wymiarze normatywnym stosunki Polski z silnymi sgsiadami powinny by¢
bardziej przyjazne niz relacje wzajemne pomiedzy nimi. Ewolucja wspolczesnych sto-
sunkéw miedzynarodowych w kierunku poliarchicznoéci (erozja liberalnej hegemonii
USA na rzecz tzw. wielobiegunowosci) generalnie ma potwierdza¢ potrzebe elastycz-
nego podejscia do polityki zagranicznej®.

> M. Kornat, Idea prometejska a polska polityka zagraniczna 1921-1939/1940, [w:] Ruch prometejski
i walka o przebudowe Europy Wschodniej (1918-1940), red. M. Kornat, Warszawa 2012, s. 36.

* M. Mr6z, Historyczne uwarunkowania polityki wschodniej III RP, [w:] Polityka wschodnia Polski.
Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, red. A. Gil, T. Kapu$niak, Warszawa 2009, s. 8-10.

*  Zob. szerzej: L. Mazewski, Powstariczy szantaz i polityka odwetu. Polska a Rosja/ZSRR z perspektywy
cyklicznych zrywéw narodowych, Warszawa 2022, s. 119-127.

* Por: L. Mazewski, Polska jako junior partner. Szkice o polityce polskiej od elekcji Stanistawa Augusta
do upadku PRL, Krakow 2022, s. 9-15.

¢ M.in. wraz ze wzrostem znaczenia i aspiracjami Chinskiej Republiki Ludowej oraz panstw grupy
BRICS, a takze Republiki Federalnej Niemiec i koncepcjami federalizacji Unii Europejskiej oraz
europejskiej autonomii strategicznej. Poglady badaczy i publicystéw orientacji realistycznej kore-
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Przywolane orientacje w zakresie polskiej polityki wschodniej posiadaly swoich re-
prezentantéw zaréwno w schylkowych latach I Rzeczypospolitej, w czasie zabordw, w II
Rzeczypospolitej, w Polsce Ludowej oraz w réznych okresach na emigracji politycznej’.
Po roku 1989 w tzw. III Rzeczypospolitej mysl polityczna neoprometeizmu ksztaltowa-
ta si¢ gléwnie w §rodowiskach historykéw i dawnych opozycjonistow funkcjonujacych,
m.in. w Osérodku Studiéw Wschodnich i Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu
Warszawskiego, a takze licznej grupy publicystéw, m.in. z ,Gazety Polskiej”®. Znacznej
cze$ci partii politycznych wspolczesnej Polski, a szczegdlnie partii politycznych okre-
$lanych dawniej jako partie nurtu niepodleglosciowego, w tym Konfederacji Polski
Niepodleglej (KPN), Ruchu Odbudowy Polski (ROP), Porozumieniu Centrum (PC)
oraz Prawu i Sprawiedliwosci (PiS) zawsze bliski byt ten sposéb myslenia o polityce
wschodniej panistwa polskiego®.

W III Rzeczypospolitej orientacja realistyczna w polityce zagranicznej (w tym
polityce wschodniej) jest rozwijana w analizach politologéw i geopolitykéw (m.in.
z Centrum Badan Wschodnich na Uniwersytecie Warszawskim, Polskiego Towarzy-
stwa Geopolitycznego) czy niektérych publicystéw (m.in. ,,Mysli Polskiej, ,, Przegladu’,
»Najwyzszego Czasu’, ,Opcja na Prawo” i portali internetowych)'®. Okresowo réwniez
takie spojrzenie na architekture stosunkéw miedzynarodowych pojawialo si¢ w wypo-
wiedziach czeéci politykéw zwiazanych m.in. z Platforma Obywatelska (PO)", Socjal-
demokracji Rzeczpospolitej Polskiej (SdRP), Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD)"?,
Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL), Samoobrony RP, Unii Polityki Realnej (UPR)
i Konfederacji Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ (KWiN) oraz w programach tych partii poli-
tycznych?®.

W praktyce politycznej postawy poszczegolnych partii politycznych w kwestii po-
lityki wschodniej Polski mialy czesto charakter labilny i oscylowaly pomiedzy wspo-
mnianymi orientacjami. Na dynamike zmian programéw partyjnych, wypowiedzi
politykéw, deklaracji i decyzji politycznych wptywaly uwarunkowania ideologiczne
(motywowane m.in. przestankami historycznymi, cywilizacyjnymi), wewnetrzna sy-

sponduja z realistyczng teorig stosunkéw miedzynarodowych, ktorej czolowym obecnie globalnym
reprezentantem jest John Mearsheimer; Zob.: Potgga patistw 2020. Rankingi potggometryczne, red.
L. Kiczma, M. Sulek, Warszawa 2020, passim; J. Mearsheimer, Tragizm polityki mocarstw, Krakéw
2019, passim; idem, Wielkie ztudzenie. Liberalne marzenia a rzeczywistos¢ miedzynarodowa, Kra-
kow-Warszawa 2021, passim.

7 Zob. szerzej: A. Turkowski, Zmagania na peryferiach..., s. 73-130.

8 Zob. szerzej: P. Kowal, Testament Prometeusza, Warszawa—Wojnowice 2018, passim.

° M. Ra$, Rosja w debacie politycznej w Polsce, [w:] Polityka wschodnia Polski — miedzy fatalizmem
geopolitycznym a klgtwg niemocy, red. S. Bielen, Warszawa 2019, s. 55-67.

10 A. Turkowski, Zmagania na peryferiach..., s. 83-90.

Na przyktad w wypowiedziach R. Sikorskiego (PO), w tym tekscie pt. Lekcje historii, modernizacja

i integracja, ,Gazeta Wyborcza” 2009, s. 6.

2 L. Tomczak, Lewicowe partie polityczne w Polsce. Program, organizacja, strategie, Szczecin 2012,
s. 162-184.

* M. Ra$, Rosja w debacie politycznej w Polsce..., s. 55-67.
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tuacja polityczna (m.in. wynikajgca z rywalizacji wyborczej), uwarunkowania gospo-
darcze (zwigzane z realizacja intereséw ekonomicznych poszczegdlnych podmiotéw)
oraz najczesciej dos¢ reaktywna adaptacja do sytuacji zewnetrznej (bedacej efektem
rywalizacji i wspotpracy w wymiarze zaréwno globalnym, jak i regionalnym oraz reali-
zowanych strategii bezpieczenstwa narodowego relewantnych uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych)'.

2. Uwarunkowania ideowo-polityczne (nurt partyjny) i genetyczne

W okresie demokratycznej transformacji na polskiej scenie politycznej pojawilo sie
wiele partii politycznych, ktdrych tozsamo$é ideowo-programowa byla okreSlana
przynaleznoscig do okreslonego nurtu politycznego (rodziny ideologicznej). Zrdzni-
cowanie pomiedzy nurtami politycznymi wigzalo sie rdézng percepcja rzeczywistosci
w wymiarze zardbwno wewnetrznym, jak i miedzynarodowym, co wynikato najczesciej
z odmiennych przestanek filozoficznych i §wiatopogladowych, doswiadczen i kontek-
stu politycznego®.

Z przynaleznoscig partii politycznej do nurtu politycznego wigzala si¢ réwniez spe-
cyfika jej pogladéw w kwestii polityki wschodniej, w tym relacji polsko-ukrainskich. Na
przyklad partie nurtu liberalnego relacje polsko-ukrainskie postrzegaly w wigkszym
stopniu przez pryzmat polityki Unii Europejskiej (w praktyce panstw UE dysponuja-
cych najwigkszym potencjalem) wobec Ukrainy’®. Podobnie, wérdd tych stronnictw
pozytywng rekomendacje dla kierunku transformacji gospodarczej Ukrainy znajdo-
wal model wzorowany na ,,planie Balcerowicza” Natomiast w kwestiach politycznych
jako pozadane dla Ukrainy silne wsparcie znajdowal model demokracji liberalnej oraz
umacnianie standardéw praw cztowieka zgodnie z warto$ciami lewicowo-liberalnymi?.
Z kolei dla nurtéw partyjnych zaliczanych do centroprawicy priorytetem byly relacje
bilateralne, wspétpraca w zakresie bezpieczefistwa w Europie Srodkowej i Wschodniej,
sprzeciw wobec agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej'®. Ponadto, dla partii politycz-
nych nurtu konserwatywno-chadeckiego (PiS, LPR), podobnie jak dla cz¢éci ugrupo-
wan nurtu socjaldemokratycznego (SLD) oraz PSL we wzajemnych stosunkach wazna
byta kwestia polityki pamieci (zwlaszcza upamigtnienia zbrodni na Polakach popetnio-
nych przez Ukrainska Powstanicza Armie), co dla relewantnych przedstawicieli rodo-
wisk liberalnych schodzilo na plan dalszy w relacjach polsko-ukrainskich®.

14 Zob. szerzej: R. Wréblewski, Bezpieczeristwo narodowe. Zintegrowane i zréwnowazone, Siedlce 2019,
s. 309-327.

15 W. Sokét, M. Zmigrodzki, Wspélczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia teorii i praktyki poli-

tycznej, Lublin 2005, s. 200-258.

A. Krawcewicz, Polityka wschodnia w koncepcjach partii politycznych w I1I Rzeczypospolitej Polskiej,

Zabrze-Tarnowskie Gory 2018, s. 240-250.

17 Ibidem.

8 Ibidem, s. 144-155.

19 Ibidem, s. 199-224.
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Rozbieznosci i zbieznosci programowe pomiedzy nurtem socjaldemokratycznym,
nurtem liberalnodemokratycznym, nurtem neoagrarnym, nurtem konserwatywno-li-
beralnym, niepodlegto$ciowym, konserwatywno-chadeckim, narodowym, lewicowo-
-populistycznym wynikaly takze z innych uwarunkowan, m.in. genetycznych. Czgs§¢
stronnictw w poczatku lat dziewiec¢dziesigtych wywodzita sie z ugrupowan istniejacych
w okresie PRL (np. SARP, SLD, PSL), inne z kolei swoja genezg siegaly dzialajacych
od lat siedemdziesigtych organizacji opozycji antykomunistycznej (np. Unia Demo-
kratyczna, Kongres Liberalno-Demokratyczny, Porozumienie Centrum, Unia Pracy),
a kolejne odwotywaly sie do zupelnie nowych podziatéw socjopolitycznych?. Wyni-
katy stad roznice na tle m.in. rodzajoéw relacji interpersonalnych pomiedzy polityka-
mi polskimi a ukrainskimi, znajomosci w kregach postkomunistycznych czy dawnych
$rodowisk opozycyjnych. Z czasem ten czynnik tracil na znaczeniu wraz ze zmianami
generacyjnymi w klasie politycznej. Poszczegdlne nurty dodatkowo byly zréznicowane
takze ze wzgledu na odmienng niekiedy taktyke rywalizacji politycznej oraz uwiklania
w sferze intereséw politycznych, ekonomicznych oraz powiazan migdzynarodowych?.

3. Kontekst miedzynarodowy i sytuacyjny
Niewatpliwie na koncepcje partii politycznych w kwestiach polityki wschodniej (w tym
relacji z Ukraing) wplywal kontekst miedzynarodowy. Partie polityczne w Polsce (nie-
zaleznie od staloéci pogladéw w pewnych kwestiach) modyfikowaly swoje koncepcje,
adaptujac sie do wyzwan zewnetrznych. W poczatkach lat dziewieédziesigtych zasad-
nicze znaczenie dla polskiej polityki wschodniej miata erozja bipolarnego modelu sto-
sunkéw miedzynarodowych, rozwigzanie Ukladu Warszawskiego i Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej oraz rozpad Zwiazku Radzieckiego i powstanie niepodleglych
panstw postradzieckich. Ukraina od poczatku swojego niepodlegtego funkcjonowania
byta postrzegana przez wigkszo$¢ partii politycznych w Polsce jako wazny (albo nawet
najwazniejszy) partner Polski w Europie Wschodniej. Znaczna cze$¢ partii politycz-
nych podkreslata potrzebe zblizenia Ukrainy ze $wiatem zachodnim, rozwijania stan-
dardéw demokratycznych i spoleczenstwa obywatelskiego?.

Kolejne zmiany otoczenia zewnetrznego Polski wptywajace na polityke wschodnia
byly zwigzane z akcesjg Rzeczypospolitej Polskiej do NATO i UE. W zwigzku z tym
w tym czasie w programach i deklaracjach partyjnych mozna bylo znalez¢ poparcie

2 W. Sokét, Dynamika zmian systemu partyjnego w Polsce, [w:] Patistwo w czasach zmiany, red.
M. Pietra$, I. Hofman, S. Michatowski, Lublin 2018, s. 63-82.

21 Szczegdlowe programy wyborcze partii politycznych w Polsce w: Wybory 1991. Programy partii
i ugrupowan politycznych, red. I. Stodkowska, Warszawa 2001; Wybory 1993. Partie i ich progra-
my, red. I. Stodkowska, Warszawa 2001; Wybory 1997. Partie i ich programy, red. 1. Stodkowska,
Warszawa 2004; Wybory 2001. Partie i ich programy, red. . Stodkowska, Warszawa 2002; Wybory
2005. Partie i ich programy, red. I. Stodkowska, Warszawa 2006; Wybory 2007. Partie i ich progra-
my, red. I. Stodkowska, Warszawa 2011; Wybory 2011. Partie i ich programy, red. 1. Stodkowska,
Warszawa 2013.

2 M. Ras, Rosja w debacie. .., s. 62-66.
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dla instytucjonalizacji prozachodniego kierunku polityki ukrainskiej. Pod koniec
pierwszej dekady XX wieku postawy i zachowania polskich partii politycznych wobec
panistw Europy Wschodniej byly uwarunkowane polityka ,,resetu” (odej$ciem od poli-
tyki konfrontacji, czego zwieniczeniem byl szczyt lizbonski w 2010 r.) w relacjach ame-
rykansko-rosyjskich. Z kolei po 2013 roku w efekcie tzw. ,,resetu resetu” (zwigzanego
z porzuceniem przez prezydenta Baraka Obame dotychczasowej polityki wobec Rosji
w konsekwencji m.in. pogwalcenia integralnosci terytorialnej Ukrainy) podmioty po-
lityczne w Polsce stangty wobec kolejnej zmiany sytuacji w otoczeniu zewnetrznym.
Wplynelo to na ozywienie kontaktéw przedstawicieli partii politycznych ze srodowi-
skami politycznymi na Ukrainie (zwlaszcza politykéw Prawa i Sprawiedliwo$ci w cza-
sie tzw. Euromajdanu i w latach 2014-2021) oraz zmodyfikowalo postawe ,realistycz-
nej” czescei elit politycznych (zwlaszcza PO, lecz réwniez PSL i mainstreamowej lewicy)
na rzecz wspierania proeuropejskich aspiracji Ukrainy?.

W okresie konfrontacji amerykansko-rosyjskiej w czasie prezydentury D. Trumpa
waznym elementem wschodniej polityki Polski stala si¢ koncepcja Trojmorza, ktéra
nie przewidywata jednak obecnosci Ukrainy w ramach tej struktury. Zmiany w 2021
roku w wewnetrznej polityce USA skutkujagce modyfikacjami polityki zagranicznej
tego supermocarstwa postawily podmioty polityczne w Polsce, w tym réwniez partie
polityczne wobec nowych wyzwan zwigzanych przede wszystkim z zapewnieniem bez-
pieczenstwa narodowego.

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine (ktéra byla intensyfikacja wojny trwajacej
od 2014 roku we wschodniej czgsci tego panstwa) od 24 lutego 2022 roku zaktywizo-
wala §rodowiska polityczne w Polsce w kwestii jednoznacznej oceny tego faktu oraz
pomocy dla ofiar agresji. Wigkszo$¢ partii i ugrupowan politycznych wyrazilta zdecy-
dowane stanowisko wobec dziatan rosyjskich, wyraznie wigzgc kwestie relacji Polska—
Rosja ze stanem stosunkow amerykansko-rosyjskich i opowiadajac si¢ tym samym za
sankcjami wobec agresora oraz wszechstronng pomoca (humanitarng, finansows, mi-
litarng) dla Ukrainy i jej obywateli**. Uwarunkowania zewnetrzne mialy wiec wplyw na
programy, postawy i deklaracje partii politycznych w Polsce w kwestii relacji polsko-
-ukrainskich.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze juz od lat dziewigédziesigtych XX w. ukrainskie
elity polityczne (co takze dostrzegali liderzy partyjni w Polsce) na ogét z zadowoleniem

# K. Mrozek, Wybory 2015. Komitety wyborcze a polityka wschodnia, Warszawa 2015, passim.

# Wigkszoé¢ parlamentarna od poczatku 2022 roku przyjeta wiele dokumentéw polityczno-praw-
nych dotyczacych agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej i pomocy panstwu ukrainskiemu oraz
$wiadczen socjalnych dla obywateli Ukrainy. M.in.: 27 stycznia Sejm wigkszoscig 456 glosow za;
1 przeciw przeglosowal uchwate ,,Polityka Federacji Rosyjskiej godzi w prawo mi¢dzynarodowe”
12 marca 2022 r. wiekszo$cig 4 glosow przegltosowano ustawe ,,O pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’, przewidujaca wiele korzystnych
rozwiazan socjalnych dla obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski (znowelizowana pozniej
14 grudnia 2022 r.). Za przyjeciem tej ustawy glosowalo m.in. 225 postow PiS; 124 z KO; 43 z Le-
wicy; 24 z Koalicji Polskiej. Z kolei 9 postow z Konfederacji wyrazito gtos przeciwny.
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przyjmowaty role Polski jako ,,pomostu” czy ,,adwokata” w relacjach z Zachodem, wiek-
sz wage przywiazujac jednak do relacji z silniejszymi podmiotami miedzynarodowymi
(Niemcy, Unia Europejska, USA) niz z najblizszym swoim zachodnim sasiadem®.

Poréwnanie koncepcji i postulatow partii politycznych dotyczacych relacji
politycznych miedzy paristwami w odniesieniu do polskiej polityki wschodniej
i relacji polsko-ukrainskich

1. Opinie i postulaty partyjne w wybranych kwestiach polityki wschodniej

Analizujac stanowiska partii politycznych wobec Ukrainy po 1991 roku nie mozna
pomingé szerszego kontekstu polityki wschodniej, a przede wszystkim odniesient do
Rosji oraz innych sgsiadujacych z Polska panstw poradzieckich. Problem ten nalezy
zatem postrzega¢ catosciowo, w zaleznosci od wyzej wymienionego kontekstu miedzy-
narodowego, sytuacji wewnetrznej w Ukrainie oraz zmian partii politycznych w Polsce
u steru rzadow. I tak, o ile w okresie rzadéw SLD pojawilo si¢ wiele deklaracji (nie tylko
tej partii) zwigzanych z postulatami wspotpracy z obszarem poradzieckim?, natomiast
w okresie rzadéw PiS podkreslano potrzebe strategicznego partnerstwa polsko-ukrain-
skiego, to z kolei dojscie do wladzy PO wigzalo si¢ z dazeniem do wspodtpracy z Rosja
i bardziej realistyczna polityka wobec Ukrainy, wpisujaca si¢ wowczas w polityke Unii
Europejskiej. W tabeli 1 przedstawiono charakterystyczne w okresie ostatnich trzy-
dziestu lat stanowiska partii politycznych wobec Ukrainy na tle postulowanej przez te
stronnictwa polityki wschodniej.

Po inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraing stanowisko partii politycznych, zaréw-
no rzadzacej centroprawicy (PiS, PS), jak i gléwnego nurtu partii opozycyjnych (PO,
Lewica, PSL) w kwestii oceny sytuacji politycznej (czyli potepienia agresji, sankcji na
Rosje i wielowymiarowej pomocy dla Ukrainy) byto doé¢ jednolite. Wyraznie odmien-
ne od partii gtéwnego nurtu stanowisko przyjety srodowiska polityczne niedysponuja-
ce szerokim poparciem spotecznym i mozliwoscig uzyskania wptywu na ksztaltowanie
polityki zagranicznej RP. Z ugrupowan parlamentarnych dotyczylo to przede wszyst-
kim Konfederacji Wolnoé¢ i Niepodlegto$¢, ktéra pomimo wewnetrznego zréznicowa-
nia od poczatku swojego istnienia postulowala prowadzenie przez Polske niezaleznej
i suwerennej polityki zagranicznej w duchu realizmu politycznego. Z tej orientacji wy-
plywala réwniez krytyczna ocena polityki politycznego mainstreamu wobec Ukrainy
i obywateli ukrainskich na terytorium Polski®.

» Retoryka w tym wzgledzie ulegta pewnej zmianie w 2022 roku, gtéwnie w kontekécie oceny m.in.
przez prezydenta Wladymira Zelenskiego roli Polski w zakresie bezwarunkowej pomocy dla Ukrainy.
Zeleriski dzigkuje Polsce za historyczne wsparcie, ,Rzeczpospolita® 15 VIII 2022, s. 1.

% L. Miller, Polska polityka wschodnia w zjednoczonej Europie. Wystgpienie Leszka Millera przewodniczgcego
SLD [20.05.2001], Archiwum Partii Politycznych Instytutu Studiéw Politycznych PAN, SLD 2001.

¥ Konfederacja przeciwna kolejnym programom socjalnym dla Ukraificéw, https://konfederacja.pl/
blog/2022/08/18/konfederacja-przeciwna-kolejnym-programom-socjalnym-dla-ukraincow/, inf.
2412023.
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2. Kwestie relacji gospodarczych

W programach partyjnych z lat dziewigédziesigtych XX wieku oraz w nieco pdzniej-
szym okresie mozna dostrzec wyraznie artykulowany postulat wspdtpracy gospodar-
czej z panistwami regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére powstaly po roz-
padzie ZSRR. Takie akcenty pojawialy si¢ zwlaszcza w dokumentach programowych
oraz wypowiedziach politykéw, m.in. Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, Unii
Pracy, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Socjaldemokracji Polskiej, Kongresu Liberal-
no-Demokratycznego, Unii Wolno$ci, Zjednoczenia Chrze$cijansko-Narodowego, Po-
rozumienia Centrum, Partii Chrzescijaiiskich Demokratéw, Ruchu Spotecznego AWS,
Prawicy Rzeczypospolitej, Samoobrony RP*. Konfederacja Polski Niepodleglej bardzo
mocno podkreslala w latach dziewiecdziesiatych, ze wspdlpraca gospodarcza panstw
obszaru Miedzymorza pozwoli na uniezaleznienie si¢ od wtadz w Moskwie.

Mozna bylo réwniez zauwazy¢, ze w czgsci apeli programowych (zwlaszcza partii
Samoobrona RP) wystepowalo zjawisko ekonomizacji polityki zagranicznej*. W rela-
cjach z Ukraing dawano bowiem prymat wspoltpracy gospodarczej nad pozostatymi
formami wzajemnych relacji. Dla partii Andrzeja Leppera wspolpraca gospodarcza
z panstwami wschodnimi byla postrzegana jako alternatywa dla integracji z UE, ktora
oceniano jako ryzykowna z perspektywy intereséw polskich. Partie nurtu liberalnego
(zwlaszcza Unia Wolnosci) opowiadaly sie za twodrcza adaptacja koncepcji J. Miero-
szewskiego (tzw. ULB - Ukraina, Litwa, Bialorus), odnoszac ja do perspektyw wspoét-
pracy gospodarczej®*. W kontekscie transformacji gospodarczej Ukrainy i innych
panstw poradzieckich w koncepcjach znaczacych partii (np. KLD, PC, PSL, Polski Ra-
zem Jaroslawa Gowina) pojawiala sie idea wykorzystywania przez wschodnich sgsia-
déw polskich doswiadczen w kwestii wprowadzania regut gospodarki wolnorynkowe;.
Dla odmiany w apelu programowym, m.in. Solidarnej Polski (po roku 2011), mozna
odnalez¢ ostrzezenia kierowane wobec Ukrainy i Biatorusi w zwiazku z grozba nega-
tywnych konsekwencji reform wzorowanych na tzw. planie Balcerowicza.

Mocno w programach partyjnych juz od poczatku lat dziewieédziesigtych podkre-
$§lano postulat uruchomienia mechanizméw promowania polskich przedsigbiorstw na
rynkach wschodnich. W takim tonie w réznym czasie wypowiadaly sie m.in. SARP, UP,
SLD, SdPL, KLD, PSL, PLD, PC i Samoobrona RP.

Relewantnym zagadnieniem podejmowanym w retoryce politycznej partii poli-
tycznych byla kwestia bezpieczefistwa energetycznego i solidarnosci Polski z Ukraing
w tym wzgledzie. Ugrupowania, zwlaszcza nurtu niepodleglosciowego (RdR, RKN,
ROP, LPR, PiS) zawsze podkreslaly, Ze pozyskiwanie gazu ziemnego przez Polske od
strony rosyjskiej prowadzito do uzalezniania si¢ od wladz w Moskwie. W zwigzku
z tym Prawo i Sprawiedliwos¢ podkreslato koniecznos¢ dywersyfikacji dostaw tego

# Zob. szerzej: A. Krawcewicz, op. cit., s. 234-294.
» M. Piskorski, Samoobrona RP w polskim systemie partyjnym, Poznan 2010, s. 321.
30 Zob. szerzej: A. Krawcewicz, op. cit., s. 244.

East of Europe / Humanities and social studies 2022/ 8, 2



110 Wojciech Sokét

strategicznego surowca i $cislejsza wspodtprace z panstwami GUAM (Gruzja, Ukraina,
Azerbejdzan, Moldawia).

Po agresji Rosji na Ukraing rzadzaca w Polsce od 2015 r. Zjednoczona Prawica (PiS,
SP) podjeta radykalne dziatania w kierunku uniezaleznienia si¢ od dostaw rosyjskich
weglowodoréw (wegla, gazu, ropy naftowej) i dywersyfikacji importu tych surowcow
z réznych zrddel. Jednoczesnie w roku 2022 gospodarka ukrainska decyzja polskich
wladz uzyskata szerokie wsparcie poprzez m.in. dostawe paliw, pomoc w eksporcie
ukrainskiego zboza, dostawy sprzetu wojskowego itp.*!

3. Kwestie integracji europejskiej
Wiekszo$¢ partii politycznych w Polsce popierata idee wiaczenia w proces integracji
europejskiej panstw powstatych po rozpadzie ZSRR (w tym Ukrainy). Takie stanowi-
sko wyrazane w réznym czasie z wiekszg czy mniejszg intensywnoscig oraz bez precy-
zowania perspektywy czasowej znajdziemy w dokumentach, deklaracjach i wypowie-
dziach, m.in. KPN, UD, SLD, SdPL, KLD, UW, PO, PD, PSL, PLD, ZChN, RS AWS,
PJN, SKL i PiS*. Z kolei Samoobrona RP na poczatku XXI wieku w okresie finalizo-
wania negocjacji w sprawie poszerzania Unii Europejskiej proponowala réwnoczesne
przyjecie do tej transnarodowej organizacji zaréwno Polski, jak i Ukrainy. W tym czasie
niektore partie, np. PiS, promowaly bardziej konkretne przedsiewziecia, np. idee utwo-
rzenia Funduszu Dobrego Sasiedztwa wspoélfinansujacego przedsiewziecia naukowe
i spoleczne na Ukrainie na rzecz jej integracji z UE. Aktywne w polityce europejskiej
partie polityczne (zwlaszcza UW, PO, PiS), popierajac prozachodni kurs polityki ukra-
inskiej (zwlaszcza po pomaranczowej rewolucji) promowaly powstanie wschodniego
wymiaru polityki Unii Europejskiej. Zwigzana z tym koncepcja wspdlnej polityki UE
wobec Federacji Rosyjskiej wybrzmiewala w wypowiedziach i deklaracjach politykow
tak zroéznicowanych partii, jak: SLD, SdPL, PO, PD, PSL, PiS, SP, ROP, LPR.
Zapoczatkowana w 2009 roku formuta Partnerstwa Wschodniego znalazta wyraz-
ne pozytywne odniesienia w deklaracjach programowych takich partii politycznych,
jak: SLD, PO, Twdj Ruch, PSL, PJN, PiS, SP. Prawo i Sprawiedliwos¢, pozostajac w kre-
gu idei prometeizmu, postrzegalo Partnerstwo Wschodnie jako substytut koncepcji
jagiellonskiej. W roku 2014 wedlug opinii lidera PiS odmowa podpisania umowy sto-
warzyszeniowej z UE przez Ukraing grozila jej wejsciem do rosyjskiej strefy wplywow.
Partia Jarostawa Kaczynskiego zawsze podkreslata, ze wejscie Ukrainy do UE bytoby
korzystne dla RP, chociazby przez mozliwos$¢ stworzenia silnej koalicji ze wschodnim

3! Polskie wsparcie dla Ukrainy i uchodzcéw siegneto 35-40 mld zt w tym roku, poinformowat wice-
prezes Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) Bartosz Marczuk. Wydatki na bron przekazang Ukrainie
to ok. 10 mld zl, wsparcie dla ukrainiskich uchodzcéw bezposrednio z budzetu panstwa ok. 6 mld zt,
a pomoc ze strony samorzadow i organizacji pozarzadowych ok. 10 mld zt. Pozostate ok. 10 mld zt
to prywatna pomoc Polakéw; Ile miliardow wydata Polska na wsparcie dla Ukrainy i na uchodzcéw?
PER podat dane, Dziennik.pl; https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8618440,pfr-wsparcie-
-ukraina-polska-wydatki.html, inf. 24 12023.

32 Zob. szerzej: A. Krawcewicz, op. cit., s. 295-329.
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sasiadem w ramach instytucji unijnych. Kwestia europejskich aspiracji Ukrainy mocno
zostala wyartykulowana w dokumentach towarzyszacych powolaniu Trojkata Lubel-
skiego i nastepnie juz po agresji rosyjskiej 24 lutego 2022 r.*

4. Kwestie historyczne

Trudnym zagadnieniem w kontekscie relacji ze wschodnimi sgsiadami (zwlaszcza
z Ukraing) byla problematyka wynikajaca z trudnych momentéw wzajemne;j historii.
Stanowiska partii politycznych w tym kontekscie byly zréznicowane. Przedstawiciele
partii nurtu liberalnego (KLD, UW, PD, PO, Ruch Palikota) uwazali, ze nalezy unika¢
sporéw historycznych z Bialorusinami, Litwinami i Ukraincami. Ich zdaniem odwo-
tywanie si¢ do zaszloéci historycznych negatywnie wplywalo na stosunki dwustronne
w wymiarze politycznym, gospodarczym czy kulturowym?.

W drugiej dekadzie XX w. w debacie publicznej w Polsce wazne miejsce zajmowata
m.in. dyskusja na temat kwalifikacji prawnej zbrodni na Polakach na Wolyniu oraz
w Malopolsce Wschodniej i Lubelszczyznie dokonanej przez OUN i UPA, czy wspol-
czesnej polityki historycznej Ukrainy (m.in. heroizacji banderyzmu). Zgodng opinie
w tej kwestii wyrazaly zardwno w wigkszoéci partie nurtu socjaldemokratycznego,
agrarnego oraz konserwatywno-chadeckiego.

Wedlug m.in. SLD, PSL, PRz, PiS, PR]G, SP wazne dla polskiej pamieci historycz-
nej, a niewygodne dla strony ukrainskiej tematy historyczne nie powinny by¢ pomija-
ne we wzajemnych rozmowach. Jednocze$nie w deklaracjach i dziataniach politykéw
zwlaszcza takich partii, jak PO, PJN oraz PiS, byta artykulowana potrzeba pojednania
polsko-ukrainskiego®.

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno w oficjalnych programach partyjnych, jak
i wypowiedziach lideréw partyjnych obecna byla kwestia relacji polsko-ukrainskich
na tle postulowanej polityki wschodniej panistwa polskiego. Problem wspdtpracy pol-
sko-ukrainskiej mial w deklaracjach partyjnych zréznicowang relewancje, formy i wy-
miary. Niezaleznie od stato$ci pogladéw poszczegdlnych partii politycznych w wielu
kwestiach nalezy takze zauwazy¢ zmiany pogladéw partyjnych w zaleznosci od zmie-
niajacej si¢ sytuacji miedzynarodowej i sytuacji wewnetrznej w Ukrainie.

Kwestia akcesji Ukrainy znalazla deklaratywne poparcie réwniez wigkszosci w Parlamencie Eu-

ropejskim. W efekcie 17 czerwca 2022 r. Komisja Europejska oficjalnie oglosila swoje zalecenie

przyznania Ukrainie statusu kandydata do UE.

3 Zob. szerzej: Sejm zdecydowal. Rzez wolytiska ,,czystkg etniczng o znamionach ludobéjstwa’. 10 postéw
PO ztamato dyscypling, ,Rzeczpospolita” 13 VII 2013, s. 1.

¥ A. Krawcewicz, op. cit., s. 228-233.
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Streszczenie: Opracowanie podejmuje problematyke stanowisk partii politycznych w Polsce w kwestii
polityki wschodniej, a szczegdinie wspdtpracy polsko-ukrairskiej. W zwigzku z tym podjeto prébe od-
powiedzi na pytania dotyczace uwarunkowan historycznych tych pogladdw, wptywu sytuacji miedzy-
narodowej oraz wewnetrznej w Polsce i na Ukrainie. Przedmiotem analizy byty m.in. zagadnienia relacji
gospodarczych, pogladéw dotyczacych integracji europejskiej Ukrainy, relewancji kwestii historycz-
nych w programach i decyzjach partii politycznych od poczatku lat dziewie¢dziesigtych do 2023 roku.
Stowa kluczowe: partie polityczne, polityka wschodnia, relacje polsko-ukrainskie

Political parties in Poland towards eastern policy and Polish-Ukrainian cooperation:
conditions, concepts, evolution

Abstract: The study addresses the issue of the positions of political parties in Poland on eastern policy,
in particular on Polish-Ukrainian cooperation. Therefore, an attempt was made to answer questions
about the historical background of these views, the impact of international and internal situation in
Poland and Ukraine. The subject of the analysis was the issues of economic relations, views on the
European integration of Ukraine, the relevance of historical issues in the programs and decisions of
political parties from the early 1990s to 2023.

Keywords: political parties, eastern policy, Polish-Ukrainian relations
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