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Instytucja ombudsmana jezyka panstwowego na
Ukrainie: uwarunkowania, podstawy prawne, dziatalnosé

ezyk ukrainski jako jezyk panstwowy zajmuje szczegdlne miejsce w systemie praw-
nym Ukrainy. W odroéznieniu od jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych,
ktore funkcjonuja na Ukrainie, jezyk ukrainski petni funkcje panstwotworcza'.
Jest on czg$cia porzadku konstytucyjnego?, instytucja prawna’, tj. nalezy do tych norm
prawnych, ktdre ustanawiajg konstrukcje panstwa, rozstrzygaja kwestie najwazniejsze dla
jego istnienia, innymi stowy konstytuuja panstwo. Jednym z zadan tej instytucji jest za-
pewnienie stabilnosci politycznej, wzmocnienie ukrainskiej panstwowosci, konsolidacja
spoteczenstwa, zapewnienie jednosci pafistwa. Nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ obywateli
Ukrainy postrzega jezyk ukrainski jako nieodlaczny atrybut niepodlegtosci panistwa.
Znaczenie, rola i miejsce jezyka ukrainskiego dla tozsamosci i jednosci narodowej,
stabilnosci i bezpieczenstwa panstwa od lat przykuwa uwage wielu badaczy, prawni-

' Zob. np.: B. lllnmixin, Hayionanvha mosa y depicasomeopei, [w:] MoeHe 3axkoH00ascmeo i MosHa
nonimuka: Yxpaina, €spona, ceim. 36ipHux Haykosux npauy, Bugasananit gim Jmutpa Byparo,
Kuis 2019, s. 6-14.

2 Status jezyka ukrainskiego jako jedynego jezyka panstwowego i urzedowego na Ukrainie zostat
uznany przez Sad Konstytucyjny za element porzadku konstytucyjnego. Zob.: Piutenus Koncru-
tynirtnoro Cyzny YKpainu y cnpaBi 3a KOHCTUTYL{IHMMM NOfJlaHHAMY 51 HapOGHOrO flerryrara
Ykpainu npo odirriitHe TIyMadeHHA 0N0XeHb cTarTi 10 KonctnTynil YkpaiHu oo 3acToCyBaHHA
Tep>KaBHOI MOBY OpTaHAMM JIep>KaBHOI B/Iajii, OPraHAMU MiCIIeBOTO CAMOBPAyBaHH: Ta BUKOPH-
cTaHHA il y HaBYa/IbHOMY IIpOlLieci B HaBYa/IbHUX 3aK/lajax YKpainu (crpaBa IIpo 3aCTOCYBaHH:A
yKpaiHcbKoi MoBM) Bif 14 rpynus 1999 poky, Bepxosna Paga Ykpaiun, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v010p710-99, inf. 30 IV 2021.

> Zob. np.: B. lleBuenko, CrmaHosneHHs iHcmumymy 0epicasHoi mosu 6 YkpaiHi, ,,Teopis fepxasn
impasa” 2019, Ne 3, 5. 241-245.

* Ykpaincoka mosa: winax y nesanexcuit Yxpaini, @onn JemoxparuyHi ininiarusu im. I. Kyuepisa,
[online], https://dif.org.ua/article/ukrainska-mova-shlyakh-u-nezalezhniy-ukraini?fbclid=IwAROp4-
7H3sykwTYsFKPrKMNR7_YyaCEUXhTbH3SuZrCUEPUDvhsaGwT72h0, inf. 30 IV 2021.
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kow, ekspertow i dziataczy spolecznych, takich jak np. Larysa Masenko, Wolodymyr
Kulyk, Michael Moser, Thor Korz, Switlana Sawojska, Mykola Riabczuk, Halyna Ma-
ciuk, Bohdan Azniuk, Oksana Danyltewska, Swittana Sokotowa, Hanna Zalizniak, Ser-
hij Hotowatyj, Serhij Osnacz,Taras Marusyk, Taras Szamajda i wielu innych.

Uwarunkowania spoleczne i polityczne, ktére zaistnialy po Rewolucji Godnosci,
aneksji Krymu i rosyjskiej agresji przyczynily si¢ do tego, ze w systemie prawnym
Ukrainy pojawit si¢ nowy element porzadku prawnego - instytucja ombudsmana je-
zyka panstwowego. W zwigzku z powyzszym celem niniejszego artykutu jest analiza
przyczyn i procesu powstania tej instytucji, specyfiki funkcjonowania i zakresu dzia-
talno$ci, wplywu i znaczenia dla sytuacji jezykowej Ukrainy. W tym celu wykorzystano
takie metody, jak analiza tresci oraz krytyczna analiza dyskursu.

Spoteczno-kulturowe i polityczno-prawne uwarunkowania ochrony jezyka
ukrainskiego jako panstwowego

Zgodnie z art. 10 Konstytucji Ukrainy, w kraju tym obowiazuje jeden jezyk panstwowy,
ktérym jest ukrainski. Z tego faktu wynika domniemanie, ze jest on w sposob natural-
ny i oczywisty objety ochrong panstwa. Zresztg w tymze art. 10 jest zapis, Ze ,,[p]anstwo
zapewnia wszechstronny rozwdj i funkcjonowanie jezyka ukrainskiego we wszystkich
sferach zycia spolecznego na calym terytorium Ukrainy™, ktéry z reguly pozostawat
w charakterze deklaracji i intencji. W przypadku wielu innych krajéow domniemanie
ochrony jezyka panstwowego jest zgodne z prawdg i nie zawsze ogranicza sie tylko do
zapisow konstytucji. W niektdrych krajach sg specjalne instytucje zajmujace si¢ kwestia
ochrony praw jezykowych obywateli, jak np. w Kanadzie, gdzie na mocy ustawy z 1988
roku o jezykach urzedowych utworzono urzad Komisarza ds. Jezykéw Urzedowych
(The Commissioner of Official Languages). Celem jego dzialalnosci jest zapewnienie
réwnosci jezyka angielskiego i francuskiego w rzadzie Kanady oraz instytucjach obje-
tych ustawg; zachowanie i rozwdj spotecznosci jezykowych, a takze zapewnienie row-
nosci jezyka angielskiego i francuskiego w calym spoteczenstwie kanadyjskim®. W Pol-
sce nad ochrong jezyka panstwowego czuwa kilka instytucji, ktérych wykaz znajduje
sie w rozdziale 2 Ochrona prawna jezyka polskiego w zZyciu publicznym ustawy z dn.
7 pazdziernika 1999 r. O jezyku polskim. Zgodnie z art. 7b wspomnianej ustawy, ,,[K]
ontrole uzywania jezyka polskiego [...] sprawuja, odpowiednio do zakresu swoich za-
dan, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Inspekcja Handlowa, In-
spekeja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych oraz powiatowy (miejski)
rzecznik konsumentéw, jak rowniez Panstwowa Inspekcja Pracy™.

> Konstytucja Ukrainy, [online], http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/ukraina.html, inf. 30 IV 2021.

¢ Office of the Comissioner of Official Languages, [online], https://www.clo-ocol.gc.ca/en/aboutus/
mandate, inf. 30 IV 2021.

7 Ustawa z dn. 7 pazdziernika 1999 r. O jezyku polskim, Dz.U. 1999 Nr 90 poz. 999, [online], http://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19990900999/U/D19990999Lj.pdf, inf. 30 IV 2021.
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Zwazywszy na powszechne stosowanie oficjalnego jezyka i domniemanie jego
ochrony w tym czy innym kraju szczeg6lnej uwagi i opieki ze strony prawa krajowe-
go i miedzynarodowego z reguly wymagaja jezyki mniejszosci narodowych i etnicz-
nych®. Jak zauwazyl byly Przewodniczacy Komitetu Doradczego Konwencji Ramowej
0 Ochronie Mniejszosci Narodowych przy Radzie Europy Francesco Palermo, w wigk-
szosci krajow Europy Zachodniej s ustawy regulujace uzywanie jezykéw mniejszosci
narodowych, ale nie ma ustaw o jezyku panstwowym czy oficjalnym. Ochrona jezyka
panstwowego jest w tych krajach bezwarunkowa, a jego funkcjonowanie — niepodwa-
zalnym i niezaprzeczalnym faktem. Jego zdaniem, potrzeba uchwalenia specjalnego
prawa pojawia sie tylko w tych krajach, w ktérych funkcjonowanie jezyka panstwowe-
go jest problematyczne’. Do takich krajow niewatpliwie nalezy Ukraina.

Postkolonialna sytuacja jezykowa z dominujaca pozycja jezyka rosyjskiego, iner-
Cja jego powszechnego uzytku i prestizu, wzmacniang przez pigta kolumne Kremla
niechecig czgsci obywateli do tego jezyka oraz wieloletnim brakiem protekcjonizmu
i ochrony prawnej ze strony panstwa przyczynila si¢ do de facto pelzajacej rusyfikacji
pomimo de iure statusu jezyka ukrainskiego jako panstwowego. Umocowany w Kon-
stytucji Ukrainy status jezyka panstwowego nie zapewnil jednak takiej funkcji jezykowi
ukrainskiemu. Wedtug ostatnich danych monitoringu o sytuacji jezyka ukrainskiego
przeprowadzonych przez ruch spoteczny Przestrzen Wolnosci (ITpoctip cBo6ommn),
73% obywateli Ukrainy swoim jezykiem ojczystym uwaza ukrainski, jednak tylko 53%
postuguje sie nim w domu'’. W wielu dziedzinach, takich jak $rodki transportu, tele-
wizja, gazety i czasopisma, lokale ustugowe itp., dominuje jezyk rosyjski. I tak, dwie
trzecie seriali telewizyjnych jest emitowane w jezyku rosyjskim, udziatl jezyka ukrain-
skiego w czasie primetime na wiodacych kanatach telewizyjnych stanowi jedynie 41%,
wiekszos$¢ gazet i zdecydowana wiekszo$¢ czasopism ukazuje sie po rosyjsku. Tylko
16% dodatkowych zaje¢ dla dzieci w Kijowie prowadzona jest w jezyku ukrainskim,
a w Charkowie zaledwie 8%"'. Dostep po wiedzy, informacji publicznej i ustug oséb
ukrainskojezycznych jest ograniczony, a ich potrzeby nie sa zaspokajane. By nie rusyfi-
kowa¢ swoich dzieci, wielu ukrainskojezycznych rodzicéw z duzych miast rozpaczliwie
szuka prowadzonych w jezyku ukrainskim lekcji $piewu, rysunku, tanca, zaje¢ z ta-
ekwondo, klubéw pitkarskich itp., o czym informuja w mediach spotecznosciowych.

W ciggu 30 lat od momentu odzyskania przez Ukraine niepodlegtoéci nie dzia-
tal zaden program skierowany na przezwyci¢zenie postkolonialnej sytuacji jezykowej,
uczynienia z jezyka ukrainskiego nie tylko symbolu tozsamosci, lecz takze instrumentu

8 Zob.: Ochrona jezykéw naturalnych, red. S. Puppel, Poznan 2007, passim.

° Excnepm: IIpocysamu 6 Ykpaini depicasHy mogy cnio nuuie wingxom 3aoxouents, DW, [online],
https://www.dw.com/uk/excriepT-npocyBaru-B-yKpaiHi-iep)kaBHy-MOBY-CIi/I- I ILIe- IIIXOM-32-
oxodeHHs/a-47735985, inf. 30 IV 2021.

Ykpainui niompumyomo 3aKoH npo yKpaiHcoky Mosy, ae 6 inmepremi, media ti HAUOIbUUX MiCTax
dominye pociiicoka, ITpoctip CBo6oxmn, [online], https://prostirsvobody.org/news/0/550/2tbclid=Iw
AR2DVF5YHIyCsWyqnvBQJ8VqGg206m0mP75rG6SfF0Ye_ CMIjWjx0DF72e4, inf. 30 IV 2021.
1 Ibidem.
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konsolidacji spoleczenstwa. Nawet prezydent Wiktor Juszczenko cztery lata zwlekat
z podpisaniem ,, Koncepcji panstwowej polityki jezykowej”'?, ktéra opracowano jeszcze
w 2006 roku". W Koncepcji wskazano, ze zagrozenie dla jezyka ukrainskiego zagraza
bezpieczenstwu narodowemu Ukrainy, samemu istnieniu narodu i panstwa ukrain-
skiego. Juszczenko podpisat ja dopiero 15 lutego 2010 r., a tydzien wczeéniej — 7 lutego
- w drugiej turze na prezydenta Ukrainy zostal wybrany zorientowany na zacie$nienie
wspolpracy z Rosja Wiktor Janukowycz, ktory nie byt zainteresowany wzmacnianiem
pozycji jezyka ukrainskiego. Wskutek zmiany wtadzy i braku organu monitorujacego
jej realizacje koncepcja ta nie zostala wprowadzona w zycie, na czym skorzystaly sity
prorosyjskie. Brak dzialan i decyzji przez dlugi czas byl jednym z elementéw upra-
wiania polityki jezykowej przez wiadze Ukrainy, co utrzymywalo postkolonialne status
quo i sprzyjalo wzmocnieniu pozycji jezyka rosyjskiego kosztem ukrainskiego.

W odréznieniu od elit wtadzy Ukrainy Kreml doskonale rozumie znaczenie jezyka
i jego cementujacg role zardwno w procesie narodo- i panstwotworczym, jak i w cha-
rakterze skutecznego instrumentu wywierania naciskow na inne panstwa, m.in. na
Ukraing, dla osiggania celéw geopolitycznych'. Aneksja Krymu i agresja rosyjska na
Donbasie odbywajaca si¢ pod pretekstem rzekomej obrony rosyjskojezycznych oby-
wateli uczynila z kwestii jezykowej jeden z kluczowych elementéw bezpieczenstwa
narodowego Ukrainy, wplynela na sytuacje jezykowa'® oraz postrzeganie przez czes¢
elit i obywateli znaczenia jezyka ukrainskiego dla stabilnosci panstwa oraz jego bezpie-
czenistwa'®. Zwazywszy na zagrozenia dla bezpieczenstwa, jednosci terytorialnej i nie-
podlegtosci Ukrainy zaistniata potrzeba prawnej ochrony jezyka panstwowego, kontro-
li nad przestrzeganiem ustawodawstwa w zakresie uzywania jezykow i wola polityczna
do powolania instytucji sprawujacej nad tym nadzor.

Do roku 2014 stosowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego w przewidzia-
nym przez Konstytucje Ukrainy zakresie'” domagaly sie, rowniez na drodze sadowej,

Konuyenuis depmasHoi mosHoi nonimuxu 6io 15 nromoezo 2010 p., [online], https://zakon.rada.gov.

ua/laws/show/161/2010/print, inf. 30 IV 2021.

13 JI. Maceuko, Mogna nonimuka Ykpainu: empaueni mosxcnusocmi, [w:] eadem, Korgpnixm mos ma

idenmuunocmeil y nocmpadsucokiii Ykpaini, Bugasaunrso ,,Kmio”, Kuis 2020, s. 8-10.

Zob. np.: N. Gergalo-Dabek, Jezyk rosyjski jako instrument wywierania wplywu w wojnie hybrydowej

Rosji z Ukraing, [w:] Bezpieczeristwo Polski w XXI wieku, red. S. Jaczynski, M. Kubiak, Wyd. Aspra-Jr,

‘Warszawa 2019, s. 205-226.

JI. Macenko, Mosna cumyauia Ykpainu 6 coyioninesicmuunux eumipax. Bitina 3 Pociero ennunyna na

6azamvox, Pagio CBo60za, [online], https://www.radiosvoboda.org/a/30586236.html, inf. 30 IV 2021.

16 Wiecej na ten temat zob.: M.M. YexoBcbka, B.M. lllmanauenko, Mosa AK 4UHHUK HAUIOHATIbHOT
6esnexu, ,,JJep>xaBa ta perionn. Cepist: [TpaBo” 2018, Ne 3 (61), s. 39-46; 1. Kopsk, Mosa ii Hayist K
8axcu6i HuHHUKU Oe3nexku Oepicasu, ,Bide”, [online], http://veche.kiev.ua/journal/1530/, inf. 30 IV
2021; N. Gergalo-Dabek, Rola i miejsce jezyka paristwowego w systemie bezpieczeristwa narodowego
Ukrainy, [w:] Jezyk w dyskursie o bezpieczeristwie, red. B. Jagusiak, A. Jagielfo-Tondera, Dom Wy-
dawniczy Elipsa, Warszawa 2020, s. 137-147.

17 Zakres obowigzkowego stosowania jezyka panstwowego szczegétowo okreslit Sad Konstytucyjny

w 1999 roku. Zob.: Pimenusa Koucturyniitnoro Cyny Ykpain. ...
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niektére organizacje pozarzadowe oraz pojedyncze osoby, jak np. znany aktywista
Iwowski Swiatostaw Litynskyj wykonujacy de facto prace ombudsmana jezykowego®.
Po agresji rosyjskiej wzrosta liczba organizacji spolecznych, ktére swoim nadrzednym
celem uczynily ochrone jezyka ukrainskiego oraz dziatalno$¢ na rzecz jego upowszech-
nienia i popularyzacji. Sposrod najbardziej znanych mozna wymieni¢ takie organizacje
i ruchy spoteczne, jak np. Binciu (Odsiecz), He Byap Baiinys>xum (Nie badz obojetny),
Pyx 3axucty Ykpaincpkoi Mosu (Ruch Ochrony Jezyka Ukrainskiego), Ilepexonp Ha
YkpaiHcpKy (Przechodz na Ukrainski), M Tax IToitmyT! (I Tak Zrozumieja), IIpoctip
Csoboan (Przestrzenn Wolnosci), Mosa — THK Hauii (Jezyk — DNA Nacji), 3a Mosy
(Dla Jezyka), Yxpaincokuit Cair (Ukrainski Swiat), Hesanexui (Niezalezni), €-moBa
(Jest Jezyk) i inne. Jak zauwazyt Bohdan Azniuk, ,wplyw tych organizacji na polityke
jezykows staje si¢ coraz bardziej zauwazalny”". Ze strony tych organizacji, jak réwniez
ekspertéw w zakresie polityki jezykowej, naukowcow, srodowisk tworczych i aktywi-
stow spotecznych od dluzszego czasu kierowano apele do rzadzacych o uchwalenie
ustawy o ochronie jezyka ukrainskiego i powolanie instytucji nadzorujacej stosowanie
przepiséw w zakresie ustawodawstwa jezykowego.

Jednoczes$nie nalezy odnotowad, ze na Ukrainie dotychczas nie uchwalono ustawy
o mniejszos$ciach narodowych, pomimo zalecen Komisji Weneckiej i Biura Wysokie-
go Komisarza ds. Praw Czlowieka, aby obie ustawy (o ochronie jezyka panstwowego
i mniejszosciach narodowych) byly procedowane réwnolegle. Takie podejscie najsku-
teczniej zapewnitoby réwnowage miedzy ochrong jezyka panstwowego a prawami je-
zykowymi os6b nalezacych do mniejszosci narodowych?®.

Powotanie instytucji jezykowego ombudsmana

Jak wspomniano wyzej, jezyk ukrainski nie byl objety ochrona prawna do 2019 roku.
Dopiero w uchwalonej przez Rade Najwyzsza Ukrainy 25 kwietnia 2019 r.?' ustawie
»O zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako panstwowego” (dalej: Usta-
wa z 2019 roku) znalazt si¢ rozdzial VIII Ochrona jezyka paristwowego®. Nalezy pod-
kresli¢, ze w art. 53 tej ustawy ochrong jezyka panstwowego uznano za nieodlaczny

1815 nepemoz 3a pik: AK /b6i6 THUH BUKOHYE POOOMY M06HO20 omOydcmena, 032, [online], https://
www.032.ua/news/2619976/15-peremog-za-rik-ak-lvivanin-vikonue-robotu-movnogo-
ombudsmena, inf. 30 IV 2021.

B. AxHiok, Kpumepii oyinto8anus mosHoi nonimuxu, [w:] MoéHe 3axoH00ascmeo i Mo6Ha nomimu-
Ka..., s. 46.

2 Ananimuuna 008i0ka w000 3axouy «IIpo 3abesneuenHs GyHKUIOHYBAHHS YKPAIHCOKOT MOBU K
depacasroi», United Nation Human Rights. Office of The High Commissioner, [online], https://
ukraine.un.org/sites/default/files/2020-07/2019.09.11_Analytical%20Note%20-%20Language%20
Law_UKR.pdf, s. 17, inf. 30 IV 2021.

Zob. N. Gergalo-Dabek, Pierwsza w niepodleglej Ukrainie ustawa o jezyku ukrairiskim, ,, Analizy
Centrum Europy Wschodniej” 2019, A/Nr 23, s. 19, [online], https://phavi.umcs.pl/at/attachment-
$/2019/0730/133621-cew-analiza-nr23.pdf, inf. 30 IV 2021.

3akoH Ykpainn «IIpo 3abesnedents GyHKIIIOHYBaHHS YKpalHChKOI MOBI SIK Iep>KaBHOI», [online],
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text, inf. 30 IV 2021.
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element tadu konstytucyjnego®. Na podstawie tej ustawy stworzono instytucje Komi-
sarza ds. Ochrony Jezyka Panstwowego (ykp. YmoBHoBaxxeHni i3 3axucry JlepxaBHoi
Mosu) stanowigcg nowy element w systemie prawnym Ukrainy. W dyskursie publicz-
nym komisarz czesto jest nazywany ombudsmanem jezykowym, ponadto wlasnie
taka nazwa tej instytucji znajduje sie w adresie strony internetowej na domenie rzadu
ukrainskiego (www.mova-ombudsman.gov.ua) oraz w anglojezycznych wersjach (jako
Ukrainian Language Ombudsman) czes$ci mediéw ukrainskich®.

Do zadan ombudsmana jezyka panstwowego, w mysl art. 49 ust. 2 Ustawy z 2019
roku, nalezy ,,ochrona jezyka panstwowego” oraz ,ochrona prawa obywateli Ukrainy
do otrzymywania w jezyku panstwowym informacji i ustug w okreslonych w ustawie
sferach zycia publicznego na calym terytorium Ukrainy oraz eliminowanie przeszkod
i ograniczen w postugiwaniu sie jezykiem panstwowym”>. W celu realizacji tych za-
dan ombudsman m.in. dokonuje monitoringu przestrzegania ustawodawstwa, rozpa-
truje skargi osob fizycznych i prawnych na przypadki tamania przepisow, sporzadza
protokoly w sprawie naruszen, kieruje wnioski do organdw $cigania w tej sprawie itp.
Ustawa stanowi, ze jest to organ niezalezny, ktory wykonuje swoje zadania bezposred-
nio. Zgodnie z art. 50. ust. 1 tejze ustawy ombudsmana jezyka panstwowego powoluje
i odwoluje na stanowisko Gabinet Ministrow Ukrainy po wczesniejszym wylonieniu go
na podstawie otwartego konkursu. Kandydatem na to stanowisko moze by¢ obywatel
Ukrainy, ktéry ma ukonczone 35 lat, posiada wyzsze wyksztalcenie, postuguje sie jezy-
kiem panstwowym i angielskim, ma do$wiadczenie w zakresie ochrony praw cztowieka
lub ochrony jezyka panstwowego, ma predyspozycje zawodowe i moralne do pelnienia
takiego urzedu®.

Po raz pierwszy konkurs na stanowisko ombudsmana jezykowego zostat przepro-
wadzony 4 wrzes$nia 2019 roku w Sekretariacie Pelnomocnika Rady Najwyzszej Ukra-
iny ds. Praw Obywatelskich (Rzecznika Praw Cziowieka). Do konkursu dopuszczono
11 kandydatow, ktorzy spetnili okreslone w ustawie wymogi. Komisja wigkszo$cig glo-
séw wnioskowata do Rady Ministréw o powolanie Tarasa Kreminia®, naukowca i do
niedawna polityka, wspétautora kilku ustaw, m.in. o o$wiacie i funkcjonowaniu jezyka
panstwowego. Jednakze rzad ukrainski nie uwzglednit wniosku komisji konkursowe;j
i w dniu 27 listopada 2019 r. na pierwszego ombudsmana jezykowego powotal inng
osobe — Tetiang Monachowg, kierownika Zaktadu Dziennikarstwa na Czarnomorskim
Uniwersytecie Narodowym im. Piotra Mohyly w Mikolajowie. Taka decyzja rzadu spo-

# Ibidem.

# Zob. np.: Language law: Ukrainians complain over violations in service sector, ombudsman says,

UNIAN, [online], https://www.unian.info/society/language-law-ukrainians-complain-over-viola-

tions-in-service-sector-11295299.html, inf. 30 IV 2021.

3axoH Ykpaiun «IIpo sabesnedyeHH . ...

* Ibidem.

¥ B Yxpaini 3's6umvcsa Ynosnosaxenuti i3 3axucmy ykpaincokoi mosu, Espreso.tv, [online], https://
espreso.tv/news/2019/09/04/v_ukrayini_zyavytsya_upovnovazhenyy_iz_zakhystu_ukrayinskoyi_
movy, inf. 30 IV 2021.
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tkata si¢ z niezrozumieniem i dezaprobata ze strony spoleczenstwa obywatelskiego za-
angazowanego w dziatalno$¢ na rzecz ochrony i upowszechniania jezyka panstwowego.

Pierwsza ombudsman obejmowata swoje stanowisko zaledwie przez pie¢ miesiecy,
juz bowiem 24 kwietnia 2020 r. Monachowa zlozyla rezygnacje, ktérej przyczyna byt
brak woli politycznej ze strony wladz w sprawie zapewnienia jej mozliwo$ci petnienia
tego urzedu. Od momentu powolania na to stanowisko Monachowa nie otrzymywala
przystugujacego jej wynagrodzenia, réwniez z braku finansowania ze strony panstwa nie
powotano 50-osobowego zespotu, a koszty stuzbowych wyjazdow Monachowa musiata
pokrywaé z wlasnych srodkow. Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego® oraz
opozycja narodowo-demokratyczna [np. partia Europejska Solidarno$¢ (Espomnericbka
Conipapaicts) i partia Glos (Tomoc)] oskarzali obdz rzadzacy o sabotowanie ustawy
o ochronie jezyka panstwowego®. Brak zapewnienia $rodkow na funkcjonowanie biu-
ra ombudsmana jezykowego, mimo Ze taki obowiazek naklada na rzad Ustawa z 2019
roku, mozna uzna¢ za probe ograniczenia, a nawet blokowania dzialalnosci ombud-
smana. Stosunek do kwestii jezykowej partia rzadzaca okazywala przez krytykowanie
przez prezydenta Wolodymyra Zelenskiego® i jego otoczenie Ustawy z 2019 roku,
skladanie obietnic przyjrzenia si¢ jej zapisom™ i proby czesci cztonkéw prezydenckiej
partii Stuga Narodu zablokowania lub zmieniania ustawy®’. Eksperci ocenili te dziata-
nia wladz jako $wiadome i celowe sabotowanie. Taka postawa rzadzacych kontrastuje
z nastrojami sporej czeéci spoleczenstwa ukrainskiego, ktére oczekiwalo uchwalenia
ustawy i przyjeto ja bardzo dobrze®. Jak pokazuja sondaze, zdecydowana wiekszos¢
obywateli opowiada si¢ za protekcjonizmem panstwa wobec jezyka panstwowego, po-
piera obowigzek postugiwania si¢ jezykiem ukrainskim, m.in. przez urzednikéw pan-

Mosa 6e3 3axucmy: Hasiwo yps0 “niosicus” cumyauyiio 3 6e3n0PaAOHUM MOBHUM OMOYOCMAHOM,
»HoBunapHs", [online], https://novynarnia.com/2020/05/04/monaxova-out/, inf. 30 IV 2021.
Muxona Knsocuypruii: y 3eneHcoko20 e WOCHuil MicAub cabomyoms 8UKOHAHHS 3aKOHY PO MOBY,
€BporeiicbKa coniapHicTs, [online], https://eurosolidarity.org/2020/05/13/mykola-knyazhyczkyj-
u-zelenskogo-vzhe-sh/, inf. 30 IV 2021.

0 3eneHcvkuil AHOHCYBA8 «PemebHUTI AHATII3 3aKOHY NP0 MOBY» NiC/IS 6CMYNY HA NOCM npe3udeHma,

Hromadske, [online], https://hromadske.ua/posts/zelenskij-anonsuvav-retelnij-analiz-cogo-zakonu-

pislya-vstupu-na-post-prezidenta, inf. 30 IV 2021.

3asea mosHo20 06mydcmera Mornaxoeoi moxce 6ymu noe sasana i3 namipamu «Cryeu HapoOy» nepeens-

Hymu 3aKoH npo depicasHy mosy — excnepmu, Panio CBoboxa, [online], https://www.radiosvoboda.

org/a/30575267.html, inf. 30 IV 2021.

32 Tpomadcvkicmov eumazac 6i0 61a0u He 6mpyuamucs 6 3akox npo mosy, Ukrinform, [online], https://
www.ukrinform.ua/rubric-society/3199886-gromadskist-vimagae-vid-vladi-ne-vtrucatisa-v-zakon-
pro-movu.html, inf. 30 IV 2021.

3 “Mosa 06’ednye’: no aciit Yxpaini 6i06y0ymuvcs Macosi 3axo0u 3 Hazo0u HAGYMMsi HUHHOCII 3aKOHY

npo depscasry mosy, [lopran moBHoi nmomituky, [online], https://language-policy.info/2019/07/

mova-ob-jednuje-po-vsij-ukrajini-vidbudutsya-masovi-zahody-z-nahody-nabuttya-chynnosti-

zakonu-pro-derzhavnu-movu/#more-5557, inf. 30 IV 2021.
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stwowych, w sferze ustug, na uczelniach i w innych dziedzinach® oraz uwaza wsparcie
ze strony wiadz dla jezyka ukrainskiego nawet za wazniejsze od dekomunizacji*.
Przedstawiciele organizacji spolecznych zarzucali Tetianie Monachowej, ze jako
ombudsman jezykowy byla ona malo aktywna i jej biernosci nie da si¢ usprawiedliwi¢
brakiem finansowania, gdyz nie angazowala si¢ nawet w dziatania niewymagajace na-
ktadéw finansowych®. Zdaniem Tarasa Szamajdy, wspotkoordynatora ruchu Przestrzen
Wolnosci (ITpoctip CBo60omm), Monachowa nie tylko publicznie nie reagowala na przy-
padki famania ustawy o jezyku panstwowym, ale tez nie méwita o problemach z powo-
taniem biura ombudsmana®. Wskutek takiej postawy Monachowej przez 9 miesigcy od
wejscia w zycie Ustawy z 2019 roku jej przestrzeganie w zasadzie nie bylo monitorowane.
Po kilku miesigcach, w wyniku interpelacji opozycyjnych parlamentarzystow
(m.in. jednego z autoréw Ustawy z 2019 roku Mykoly Kniazyckiego z partii Europejska
Solidarno$¢®®) i pod naciskiem spoleczenstwa obywatelskiego, 8 lipca 2020 roku Ga-
binet Ministréw Ukrainy ostatecznie powotal wylonionego pierwotnie przez komisje
kandydata Tarasa Kreminia na stanowisko ombudsmana jezyka panstwowego.

Dziatalno$¢ ombudsmana jezyka panstwowego
Swoja dziatalno$¢ i wspolprace z Radg Najwyzsza obecny ombudsman Taras Kremin
opiera na trzech zasadach:

1) w ciagu najblizszych lat nie powinno si¢ wprowadza¢ zadnych zmian do Usta-

wy o funkcjonowaniu jezyka panstwowego;

2) kwestia jezyka panstwowego jest kwestig bezpieczenstwa narodowego;

3) jezyk ukrainski jest filarem tadu konstytucyjnego®.

Zdaniem Tarasa Kreminia, wszelkie proby zniesienia obowiazku wprowadzenia
jezyka ukrainskiego jako jezyka nauczania w szkolach czy Ustawy o funkcjonowaniu
panstwowego jezyka sa wirusami politycznymi. Wypowiedzi ombudsmana jezykowego
$wiadczg o rozumieniu przez niego zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego zwia-
zanych z brakiem ochrony i wsparcia ze strony panstwa dla jezyka panstwowego. Do
uswiadomienia tych zagrozen, jak przyznaje ombudsman, przyczynila si¢ m.in. znana
praca Wolodymyra Horbulina®. Taras Kremin zauwazyl, ze kazda proba podwazenia

3 [TidcymKu 080X poKig 0ii 3aKoHy npo mosy: ycnixu ma Hesoaui, Poup JJeMoKpaTnyHi iHinjiaTuBm iM.
L. Kyuepisa, 23 kBitHa 2021, [online], https://dif.org.ua/article/pidsumki-dvokh-rokiv-dii-zakonu-
pro-movu-uspikhi-ta-nevdachi, inf. 30 IV 2021.

% B. Kymuxk, Ykpainizauii 6osmucst ne epomadsnu, a én1ada, «13epkamo TyokHs», [online], https://dt.ua/
SOCIUM/ukrayinizaciyi-boyatsya-ne-gromadyani-a-vlada-248439_.html, inf. 30 IV 2021.

36 Zob. 3asea mosHozo 06mydcmena Monaxosoi mose Oymu noe'szana i3 Hamipamu «Cnyeu Hapo-
Oy» nepeensiHymu 3aKoH npo depicasHy moey — excnepmu, Radio Svoboda, [online], https://www.
radiosvoboda.org/a/30575267.html, inf. 30 IV 2021.

7 Ibidem.

Muxkona Knsycuypkuii: y 3enercokoeo. ..

* Ibidem.

% Chodzi o prace: Csimosa 2ibpudna sitina: ykpaincokuii pporm, pen. B. I1. Top6ymnin, Hanionansuuii
iHcTUTYT cTpaTeriyaux gocnimkens, Kuis: HIC], 2017, 496 c.; Ynosnosaxcenuii i3 3axucmy...
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obowigzujacego ustawodawstwa jezykowego jest ciosem wymierzonym w bezpieczen-
stwo narodowe?'.

Obecnie w sekretariacie biura ombudsmana jezykowego pracuje ponad 33 osoby,
m.in. prawnicy i ksiegowi, jednak najwigkszy dzial zajmuje si¢ skargami i zazalenia-
mi od obywateli. Jest to niewystarczajaca liczba, zwazywszy na skale naruszen, dlatego
jeszcze w biezacym roku, wedlug Tarasa Kreminia, rozpocznie prace 10 regionalnych
przedstawicieli biura*.

Rok 2021 jest rokiem jubileuszowym dla niepodleglosci Ukrainy (30-lecie) i dla
uchwalenia Konstytucji (25-lecie), dlatego Taras Kremin czyni starania, aby wykorzy-
sta¢ te okazje do wzmocnienia pozycji jezyka panstwowego. Proponowat on m.in. rok
2021 oglosi¢ Rokiem Jezyka Ukrainskiego®, jednakze inicjatywa ta nie spotkala sie
z poparciem ze strony rzadzacych. Biuro ombudsmana jezykowego pracuje rowniez
nad powotaniem grupy roboczej do spraw podniesienia poziomu nauczania jezyka
ukrainskiego i statusu spofecznego nauczycieli jezyka i literatury ukrainskiej oraz nad
strategia popularyzacji tego jezyka*.

Jednym z priorytetowych i pierwszorzednych dziatan na stanowisku ombudsmana
jezykowego Taras Kremin uczynit uniewaznienie niekonstytucyjnych uchwal wtadz sa-
morzgdowych (lokalnych rad) niektérych obwodéw na wschodzie i potudniu Ukrainy
o nadaniu jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka regionalnego. Swoista ,,parada” takich
decyzji lokalnych wiadz wschodnich i poludniowych obwodéw Ukrainy rozpoczeta
sie w roku 2012 po przyjeciu przez 6wczesng Rade Najwyzsza skandalicznej ustawy
»O zasadach panstwowej polityki jezykowej™* (potocznie zwang ustawg Kiwatowa-
-Kolesniczenki od nazwisk dwoch autordéw z Partii Regionéw) w okresie prezydentury
Wiktora Janukowycza. Wspomniana ustawa istotnie rozszerzala zakres stosowania je-
zyka rosyjskiego kosztem jezyka panstwowego z pominieciem Konstytucji, wprowa-
dzajac niejako bocznymi drzwiami drugi jezyk urzedowy - rosyjski - w 11 obwodach.
Pomimo iz 28 lutego 2018 r. Sad Konstytucyjny uznal t¢ ustawe za niekonstytucyjna*,
nie wszystkie wladze samorzadowe uniewaznity swoje uchwaly o jezyku rosyjskim jako
urzedowym na podlegajacym im terenie. Na szczegdlne podkreslenie zastuguja dane
Tarasa Kreminia o tym, Ze te rady samorzaddw terytorialnych w obwodach donieckim
i tuganskim, ktore w 2012 roku nie poparly decyzji o nadaniu jezykowi rosyjskiemu

1 Ibidem.

2 Cnodisaiocs, ypozopiu y Hac 6yde He MeHuie OecsTmu npedcmasHuUKis y pecionax, — MosHuUti ombyocmen
Kpeminw, [online], https://censor.net/ua/news/3244186/spodivayusya_tsogorich_u_nas_bude_ne_
menshe_desyaty_predstavnykiv_u_regionah_movnyyi_ombudsmen_kremin, inf. 30 IV 2021.

B MosHuti om6yocmen Kpeminv: Jlepicasa nosunna ozonocumu 2021-ii poKom yKpaiHcokoi mosu,

Interfax, [online], https://ua.interfax.com.ua/news/interview/713461.html, inf. 30 IV 2021.

Ynosnosasnceruil i3 3axucmy...

ITpo 3acapu sepxaBHOI MOBHOI MO THKM Bif 3 mumasA 2012 p., [online], https://zakon.rada.gov.ua/

laws/show/5029-17, inf. 30 IV 2021.

“ Wiecej na ten temat: N. Gergalo-Dabek, Czy Ukraina zmierza ku derusyfikacji?, [online], https://
phavi.umcs.pl/at/attachments/2018/0321/092500-cew-komentarz-nr17.pdf, inf. 30 IV 2021.
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statusu jezyka regionalnego, w roku 2014 pozostaly w sktadzie Ukrainy i nie chciaty
tworzy¢ separatystycznych republik?.

Na koniec 2020 roku prawie w trzydziestu miejscowych radach nadal obowigzy-
waly niezgodne z prawem uchwaly wladz samorzadowych. Ombudsman jezykowy
zwrdcit sie z wnioskiem do Prokuratora Generalnego Ukrainy o sgdowe uniewaznienie
tych lokalnych uchwal. Wiekszo$¢ rad, nie czekajac na wyrok sadu, skasowala swoje
uchwaly tuz po wniosku ombudsmana jezykowego do prokuratura, co $wiadczy o sku-
tecznosci instytucji ombudsmana. Jednocze$nie powotane zostaty wladze lokalne, jak
rada miasta Mikotajow, ktérych uchwaty o jezyku regionalnym nadal obowiazuja*.

Warto odnotowac, ze przed wybraniem ombudsmana jezykowego uchylenia przez
sad uchwal wiadz lokalnych o jezyku regionalnym domagal si¢ m.in. wspomniany
wyzej aktywista Swiatostaw Litynékyj (notabene jeden z kandydatéw na ten urzad).
Wskutek jego interwencji w kilku obwodach i miastach sady uniewaznily uchwaty
o jezyku regionalnym, chociaz w niektorych przypadkach postepowanie sadowe trwa-
to bardzo dtugo (np. w Charkowie zajeto to cztery lata®). Ponadto cz¢s¢ deputowanych
lokalnych rad nadal ignoruje obowiazek postugiwania si¢ jezykiem panstwowym przy
pelnieniu obowigzkow stuzbowych, w zwiazku z czym ombudsman zamierza doma-
gac si¢ pozbawienia ich mandatow™.

Biuro ombudsmana jezyka panstwowego prowadzi dzialalnos¢ informacyjng
w zakresie implementacji przepiséw dotyczacych trybu i obszaréw stosowania jezyka
panstwowego. Ustawa z 2019 roku zaktada stopniowe wprowadzenie jezyka ukrain-
skiego w wielu dziedzinach (np. w dziedzinie nauki, w ochronie zdrowia, w obiegu
dokumentacji urzgdowej, w dziedzinie transportu, w telewizji itp.). Jeden z artykulow
tej ustawy — art. 30 — dotyczy wprowadzenia jezyka panstwowego w sferze ustug, po-
czawszy od 16 stycznia 2021 roku, co oznacza, ze caly sektor ustug musi przej$¢ na
jezyk ukrainski jako jezyk domyslny. Na zyczenie klienta ustuga moze by¢ swiadczona
réwniez w innym jezyku akceptowanym przez obie strony, jednakze pierwszym jezy-
kiem ma by¢ jezyk panstwowy.

7 Tapac Kpeminv 6 epipi npoepamu ,, Yepaincokuii konmexcm” Ha 4 kanani, zob. od 21:17, [online],

https://www.youtube.com/watch?v=_GhrKQ_ghds, inf. 30 IV 2021.

He sucmauuno n’amu eonocis. Muxonaiscoka micokpaoa He 3moena 3a6pamu y pociticvkoi mosu

cmamycy pezionanvroi, HB, [online], https://nv.ua/ukr/ukraine/politics/mikolajivska-miskrada-

ne-zmogla-pidtrimati-skasuvannya-statusu-rosiyskoji-movi-yak-regionalnoji-50161068.html, inf.

30.04.2021.

¥ Jlveiecokuti akmueicm 0omiecsi CKAcy8anHs pezionanvHoi mosu 8 Xapkosi, ,J1ino’, [online], https://
dilo.net.ua/novyny/lvivskyj-aktyvist-domigsya-skasuvannya-regionalnoyi-movy-v-harkovi/?fbclid=
IwAR2jSqSelgMzCwJaRL8KzdSza9JrZ3UUWEFA_JSv4X7hfLZIU6DY YQ9WgBQw, inf. 30 IV 2021.

%0 MoeHuii omOydcmer Mae HaMIp umazamu no30asisTmu Manoamis 0enymamis, siKi pO3MO6s-
tomv pociticvkorw: ,Xiba make moxnuso Ha 30-my pouyi HezanexnHocmi?”, Llensop.Her, [online],
https://censor.net/ua/news/3261641/movnyyi_ombudsmen_maye_namir_vymagaty_pozbavlyaty_
mandativ_deputativ_yaki_rozmovlyayut_rosiyiskoyu_hiba, inf. 30 IV 2021.
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Z uwagi na to, ze prorosyjskie partie oraz propaganda rosyjska rozpowszechnialy
mity*! na temat rzekomego catkowitego zakazu méwienia w jezyku rosyjskim®, bardzo
waznym zadaniem ombudsmana jest szeroko zakrojone informowanie obywateli o wdro-
zeniu tej normy i mechanizmie jej stosowania. W tym zakresie ombudsman i jego biuro
prowadzi aktywng kampanie informacyjng, m.in. angazujac w reklame spoteczng zna-
nych aktorow i artystow ukrainskich®. Zaréwno na stronie internetowej, jak w mediach
spoteczno$ciowych na profilu ombudsmana rozpowszechniano instrukeje, jak nalezy po-
stepowac w razie famania prawa do uzyskania ustug w jezyku panstwowym.

Na uwage zastuguje fakt, ze ombudsman jezykowy prowadzi dzialalno$¢ informacyj-
ng we wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi, jak np. ,,Ypaincpknit Ceit” (Ukra-
inski Swiat) i ,Mosa €xnae” (Jezyk Laczy), co jest pozytywnie odbierane i przyczynia sig
do wzmacniania jego autorytetu, jak rowniez poszerza zasieg i skuteczno$¢ dziatan.

Interwencje ombudsmana

Od poczatku 2021 roku biuro ombudsmana jezykowego otrzymalo ponad 1300 wnio-
skow (skarg)* ze strony obywateli w sprawie famania obowiazujacego prawa w zakresie
funkcjonowania jezyka panstwowego. Nalezy zauwazy¢, ze przypadki niecheci, $wiado-
mego ignorowania, pogardzania oraz zniewazania jezyka ukrainskiego i jego nosicie-
li nawet po 7 latach od poczatku agresji Rosji, ktéra pod sztandarami rzekomej obrony
rosyjskojezycznych obywateli sprowadzita wojne na Ukraing, nie naleza do rzadko$ci®,
réwniez w systemie edukacji®*. Nagminnie famany byl i nadal jest obowigzek stosowania
jezyka ukrainskiego w procesie ksztalcenia nie tylko na uczelniach w Odessie, Charkowie

U IImpacgu 3a pociticoky mosy: Migu i npasoa, Bykvu.com, [online], https://bykvu.com/ua/bukvy/shtrafi-
za-rosijsku-movu-mifi-i-pravda-zakon-pro-movu-2021/; O6cnye08ysanus yKpaiHcvkor: AKus0 He
PO3’ACHUMO MU, «PO3 SICHUMDb» 80poe, YKpiHbopM, https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3176456-
obslugovuvanna-ukrainskou-akso-ne-rozasnimo-mi-rozasnit-vorog.html, inf. 30 IV 2021.

*2 Kues udem no crmonam 6071u1uie6UK08, n006epeas 20HeHUAM pycckux scumeneti Ypaunvt, enepann-
HOe areHTCTBO HoBocTell, [online], https://riafan.ru/1346011-kiev-idet-po-stopam-bolshevikov-
podvergaya-goneniyam-russkikh-zhitelei-ukrainy, inf. 30 IV 2021.

53 Zob.: 316 ciuns - 06cnmyzosysanns ykpaincokow! Mamepianu ingopmauiiinoi kamnanii (coyianvra
peknama), YIOBHOBaKEHUII i3 3aXUCTY Aep>KaBHOI MoBH, [online], https://mova-ombudsman.gov.
ua/reklama-16-sichnya, inf. 30 IV 2021.

' MoeHuti 3axoH: 00 omOyocmena Haditiuino nonad 1300 noeidomneHb npo nopyuieHHs, , YKpaiHCbKa
ITpaBpa’, 25 TpaBua 2021, [online], https://www.pravda.com.ua/news/2021/05/25/7294792/, inf.
301V 2021.

*  Zob.: Tlopran MoBHoi monituku, [online], https://language-policy.info/tag/movna-dyskryminatsiya/,
inf. 30 IV 2021.

% Zob. np.: He posymito sauty ncauy moey, — euxnaday Ha O0eusuri Ha36a6 yKpaiHcvKy M06010 ,,0KY-
naumis i pawucmis”, 24 xanan.Ocsira, [online], https://education.24tv.ua/vikladach-odeshhini-
nazvav-ukrayinsku-movoyu-okupantiv-novini-odesi_n1628178; «Hi, dasatime ykpaincokoro!»:
Kpeminv 36eprysca 0o Tapana uepes ckandan i3 siticokosumu y wixoni, Ukrinform, https://www.
ukrinform.ua/rubric-society/3197157-ni-davajte-ukrainskou-kremin-zvernuvsa-do-tarana-
cerez-skandal-iz-vijskovimi-u-skoli.html; Buknadauka nedynisepcumemy [pazomarosa Hazeana
MOBHULL 3AKOH «Pamucmcokum». 3akna0 68axae maxi saseu Henpunycmumumu, Hromadske,
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czy Dnieprze, ale nawet w stolicy Ukrainy*’. Z uwagi na dotychczasowy brak organu wy-
posazonego w funkcje monitorowania wdrazania ustawodawstwa jezykowego takie fama-
nie nie spotykalo si¢ z konsekwencjami prawnymi. Powotanie ombudsmana jezykowego
umozliwilo zgtaszanie skarg zwigzanych z naruszeniami réwniez w sferze oswiaty, zaréw-
no na poziomie $rednim, jak i wyzszym?®®. I tak, jedna ze skarg dotyczyla profesora uczelni
wyzszej w Dnieprze zniewazajacego jezyk ukrainski i samg Ukraine. Po kontroli ze strony
ombudsmana uczelnia powotata komisje wewnetrzng w tej sprawie, a profesor zwolnil sie
z pracy na wlasne zyczenie®”. Oburzenie w spoteczenstwie wywotaly wypowiedzi profe-
sora Uniwersytetu Pedagogicznego im. M. Drahomanowa Jewhenii Bilczenko, ktéra na-
zwala Ukraing ,,chorg na raka kolonig amerykansky’, a ustawe jezykowa — ,,opuchlizna
wezlow limfatycznych” Taras Kremin okredlil jej wypowiedzi jako podzeganie do nie-
nawisci i zazadal od organdw $cigania jej ukarania®. Glosnym echem w mediach odbita
sie réwniez sytuacja w jednej ze szkét w Odessie, w ktorej nauczycielka plastyki ponizata
uczennice za udzielanie odpowiedzi w jezyku ukrainskim®'. W tej sprawie réwniez inter-
weniowal ombudsman jezyka panstwowego®, a nauczycielka zostata zwolniona z pracy.
Nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych stosowania jezyka panstwowego dotyczy wielu
dziedzin zycia spolecznego, jak np. ochrona zdrowia®, sity zbrojne® czy pilka nozna®.

https://hromadske.ua/posts/vikladachka-peduniversitetu-dragomanova-nazvala-movnij-zakon-
fashistskim-zaklad-vvazhaye-taki-zayavi-nepripustimimi, inf. 30 IV 2021.

7 Zob.: Honimuxa Kpemns i suua ocsima Yxpainu. Sk pos’ednamu uyeil cows?, Pagio Cobopa,
[online], https://www.radiosvoboda.org/a/29060626.html, inf. 30 IV 2021.

8 Ynoeroeaxcenuii i3 saxucmy yxpaincoxoi mosu Tapac Kpemino: Kpuuyujux nopyuieno mo6H020 3aK0HY
6 cihepi o6cnyzosysanus Hapasi He binvute decaimia, Cenzor.net, [online], https://censor.net/ua/
resonance/3243523/upovnovajenyyi_iz_zahystu_ukrayinskoyi_movy._taras_kremin_krychuschyh_
porushen_movnogo_zakonu_v_sferi, inf. 30 IV 2021.

% MosHuti ckanoazn y JIHinposcoKkomy 8uui: 36i/1bHUBCS npoghecop, KU He X0mi6 BUKAA0amU yKpaiHcoKoro,

YHIAH, [online], https://www.unian.ua/society/movniy-skandal-u-dniprovskomu-vishi-zvilnivsya-

profesor-yakiy-ne-hotiv-chitati-lekciyu-ukrajinskoyu-novini-dnipra-11209862.html, inf. 30 IV 2021.

«Posnantosanus 80poxcreyi»: MosHuil ombyocmer uekae peakuii npasooxopoHyie Ha nposoxauyil

binvuenxo, HB, [online], https://nv.ua/ukr/ukraine/events/movniy-ombudsmen-vimagaye-pokarati-

bilchenko-novini-ukrajini-50137949.html?utm_campaign=langanalitics&utm_content=set_

lang&utm_medium=in_article, inf. 30 IV 2021.

1 B Odeci 6uumenvka ,HakuHynacs™ Ha OUMuHy uepe3 yKpaiHcoKy Mosy - 3uuHuscs ckanoan (ayodio),
UNIAN, [online], https://www.unian.ua/incidents/v-odesi-vchitelka-nakinulasya-na-ditinu-cherez-
ukrajinsku-movu-zchinivsya-skandal-video-novini-odesi-11178629.html, inf. 30 IV 2021.

2 JKaxnueuil inyudeHm, — MOBHULL OMOYICMeH NPO NPUHUINEHHS Hepe3 YKPAIHCLKY MOBY 8 WKOi
Odecu, 24 xanam, 12.10.2020, [online], https://24tv.ua/zhahliviy-intsident-movniy-ombudsmen-
pro-skandal-novini-odesi_n1434315, inf. 30 IV 2021.

% Ha Kuisuuni nikap 6i0MO8UNACS CHINIKYBAMUCS 0eprasHoto mosoto, Crorkop.IHdopmartiitHumii mop-
taJI, [online], https://stopcor.org/na-kyyivshhyni-likar-vidmovyvsya-spilkuvatysya-derzhavnoyu-
movoyu/, inf. 30 IV 2021.

% «Hi, dasatime ykpaincvkor!»: Kpemino...

% Mosnuii inyudenm na ¢ymooni: Kpeminv eumazae noscrenv, Ukrinform, [online], https://www.
ukrinform.ua/rubric-sports/3195514-movnij-incident-na-futboli-kremin-vimagae-poasnen.html,
inf. 30 IV 2021.
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Powyzsze przyklady swiadczg o tym, Ze ombudsman jezykowy posiada niezbedna
dla jego urzedu wrazliwo$¢ spoteczng oraz aktywnie i — co wazne — skutecznie reaguje
na ujawniane w mediach i sieciach spolecznosciowych sytuacje zwigzane z tamaniem
przepiséw dotyczacych obowigzkowego stosowania jezyka panstwowego. W tym za-
kresie wyjatkiem nie sg takze wypowiedzi przedstawicieli wladzy ukrainskiej na te-
mat funkcjonowania i stosowania tego jezyka. Fale komentarzy w srodkach masowego
przekazu wywolata wypowiedz dwczesnej rzeczniczki prezydenta Ukrainy Julii Men-
del, ktéra powiedziala, ze na Ukrainie istnieje ,,ukrainski jezyk rosyjski” (po analo-
gii z amerykanskim angielskim). Taras Kremin w odpowiedzi na te stowa rzeczniczki
o$wiadczyl, ze nie podziela tego typu pogladéw i uwaza, ze nie maja one perspektyw
na Ukrainie®. Taka reakcja sygnalizuje o niezaleznosci ombudsmana jezykowego od
partii rzadzacej i rozgrywek politycznych, co jest nieodzownym warunkiem rzetelnego
pelnienia tego urzedu, wzmacnia jego autorytet i buduje zaufanie.

Nalezy odnotowad, ze sprawujac urzad ombudsmana jezykowego, Taras Kremin
nie tylko interweniuje w sprawie dokonanych wydarzen, ale tez dziata prewencyjnie,
wystepujac czesto z apelami do przedstawicieli réznych $rodowisk odnoénie do ko-
nieczno$ci przestrzegania zapisow ustawy jezykowej. Jedng z branz, w ktdrej nadal
przewaza jezyk rosyjski, jest przemyst rozrywkowy. Przy okazji dnia teatru ombud-
sman Kremin na swojej stronie w sieci spolecznos$ciowej Facebook zwrdcil uwage
przedstawicielom $rodowisk teatralnych na to, ze zgodnie z ustawg jezykiem wydarzen
artystycznych i przedsiewzie¢ rozrywkowych ma by¢ jezyk ukrainski, ktory obowig-
zuje réwniez na afiszach, biletach, ogloszeniach, w informatorach itp.*” Podobne apele
stosowal on do dziennikarzy, radiowcdw, pracownikow telewizji, branzy wydawniczej
i innych przy okazji ich $§wigt zawodowych®. Takie dzialania sg zgodne z zaleceniami
organizacji miedzynarodowych zajmujacych si¢ prawami cztowieka. Wedlug rekomen-
dacji Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka, w wyborze metod kontroli nad
wykonaniem ustawy o jezyku panstwowym nalezy preferowac konstruktywne podej-
$cie, ktore bedzie si¢ opiera¢ na srodkach motywacyjnych, a nie na systemie kontroli
i sankcji®. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze sama motywacja jest niewystarczajacym
$rodkiem, by zmieni¢ postkolonialng sytuacje¢ jezykowa na Ukrainie.

W dniu 25 kwietnia 2021 roku mine¢to dwa lata od wejscia w Zycie ustawy, ktdra
wprowadzifa do systemu prawnego Ukrainy instytucje ombudsmana jezykowego, cho-
ciaz de facto ten urzad funkcjonuje jedynie od roku. Z tej okazji, a takze na podstawie
ust. 5 art. 49 ustawy z 2019 roku Kremin przedstawit roczne sprawozdanie ze swo-

% MosHuii omOyOcmer poskpumuxysas peunuuto 3enencokozo uepes pociiicoky, BBCNew. YkpaiHa,
[online], https://www.bbc.com/ukrainian/news-56641676, inf. 30 IV 2021.

7 Kpeminvo Hazadas meampam npo 6umozu moéHozo sakory, Ukrinform, [online], https://www.ukrinform.
ua/rubric-culture/3216302-kremin-nagadav-teatram-pro-vimogi-movnogo-zakonu.html,
inf. 30 V 2021.

% Zob. profil ombudsmana w sieci Facebook, [online], https://www.facebook.com/govuamova/.

® Ananimuuna 008i0Ka w000 3aKOHY...
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jej dziatalnosci”®, w ktérym stwierdzil, ze dwa lata od wejscia w zycie ustawy jezyko-
wej ,»,byly wyjatkowo pozytywne. Spolteczenistwo ukrainskie wykazato nieoczekiwane
dla wielu sceptykéw poparcie nowej Ustawy, rozumiejac jej aktualno$¢ i gotowos¢ do
przestrzegania najbardziej rezonujacych norm”'. Ombudsman jezykowy wyrazil prze-
konanie, ze ,,[n]ajwazniejszym czynnikiem, ktory nadal wptywa na sytuacje w zakre-
sie realizacji postanowien ustawy o jezyku panstwowym, jest wojna hybrydowa Rosji
z Ukraing, jednym z gtéwnych celow ktorej jest jezyk ukrainski™”>.

Reakcja strony rosyjskiej

Wszelkie dziatania wladz Ukrainy na rzecz wzmocnienia pozycji jezyka ukrainskiego
i uczynienia z niego jezyka panstwowego nie tylko de iure, ale i de facto zaréwno pod
wzgledem statusu, jak tez pelnionych w Zyciu spotecznym funkeji, wywoluje wrecz
histeryczng reakcje wladz Federacji Rosyjskiej. Utrzymanie Ukrainy w orbicie wply-
wow Kremla odbywa sie bowiem m.in. za pomoca jezyka rosyjskiego”, gdyz podatnos¢
na propagande rosyjska jest 2,5-krotnie wigksza wsrdd rosyjskojezycznych obywate-
li Ukrainy™. Jezyk rosyjski jest jednym z kluczowych filaréw geopolitycznej strategii
zbierania ,,ziem ruskich” znanej jako ,,Russkij mir”. Uchwalenie przez Rade Najwyzsza
Ukrainy w 2019 roku ustawy o funkcjonowaniu jezyka panstwowego istotnie poszerza
obowiazek stosowania jezyka ukrainskiego i przez to wywotalo gwaltowny sprzeciw
ze strony Rosji, ktéra dwukrotnie zadala zwolania Rady Bezpieczenstwa ONZ w tej
sprawie”. Ministerstwo Spraw Zagranicznych FR oswiadczylo, ze na Ukrainie dokony-
wana jest totalna derusyfikacja bedaca ,,ludobojstwem jezykowym™”, a media rosyjskie
napisaly o ,,jezykowej inkwizycji™””.

70 Piunuti nyoniunuti 36im 3a 2020 pix, [online], https://mova-ombudsman.gov.ua/storage/app/sites/14/

Report%202020/zvit-2020.pdf, inf. 30 IV 2021.

Tapac Kpeminv npedcmasus piunuti ny6niunuti 36im, YIOBHOBaXKeHMII i3 3aXUCTy Aep>KaBHOI
MoB1, [online], https://mova-ombudsman.gov.ua/news/taras-kremin-predstaviv-richnij-publichnij-
zvit-pro-svoyu-diyalnist-i-pro-stan-dotrimannya-zakonu-pro-zabezpechennya-funkcionuvannya-
ukrayinskoyi-movi-yak-derzhavnoyi, inf. 30 IV 2021.

72 Ibidem.

73 Zob. np.: «Pociticbka mM08a — iHcmpymenm Homep 00uH» 07 nowiupers ennusy Kpemns e Yipairi
- Jlanien Bapma, Papio CBo6oxa, [online], https://www.radiosvoboda.org/a/28886288.html, inf.
30 IV 2021; N. Gergalo-Dabek, Jezyk rosyjski jako instrument wywierania...

Zob. Indexc pesynvmamuerocmi pociticokoi nponazanou, KniBcbkuit Mi>KHapOfHWIT IHCTUTYT
couiosorii, [online], http://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=510&page=5, inf. 30 IV
2021.

Pocis 6dpyee cknukae Pady 6esnexu OOH uepes yxpaincoxuti mosHuii saxon — Hikonenko, Papio
CBo6oga, [online], https://www.radiosvoboda.org/a/news-mova-zakon-radbez-oon/30031807.
html, inf. 30 IV 2021.

MU PP Hazean momanvHyo 0epycuduxauuro Ykpaunvl «I36iK06biM 2eHOUUOOM», ,Pycckuii Mup’,
[online], https://russkiymir.ru/news/222508/?utm_source=yxnews&utm_medium=desktop&utm_
referrer=https%3A%2F%2Fyandex.com%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D, inf. 30 IV 2021.
A3bik06a5 UHKBUSUUUS HA YKpauHe: 3a pa3zo80pvl Ha PYCCKOM 6 Kage U mazasue menepb — 00HOC
u wmpad!, [online], https://www.kp.ru/daily/27226/4352007/, inf. 30 IV 2021.
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Wladze Rosji, propagandowe media rosyjskie i prorosyjskie negatywnie zare-
agowaly tak na sama ustawe o jezyku panstwowym, jak i na wprowadzenie instytu-
¢ji ombudsmana, straszac przymusowa ukrainizacja”™®, a samego ombudsmana jezy-
kowego okrzyknigto Sprechenfiihrerem™, Fiihrerem jezykowym® i przypisano mu
narzucenie ideologii nacjonalistycznej®. Na temat ustawy i ombudsmana jezykowe-
go rozpowszechniane sg mity i fake newsy na niespotykana skale®. Media rosyjskie
strasza donosami, do ktérych metodyczke rzekomo opracowal wlasnie ombudsman,
rozprawami i awanturami, nalotami nacjonalistow, ktorzy beda wytapywaé wszyst-
kich niemoéwiacych po ukrainsku. Prezydentowi Zetenskiemu zarzucono, ze przysiegat
on ,zakonczy¢ z rzezig na jezyku rosyjskim” i ,na tej obietnicy wjechat do gabinetu
prezydenckiego™®. W ocenie rosyjskiej propagandy, za prezydenta Zelenskiego, ktory
z trudem zaczal méwi¢ po ukrainsku, ukrainizacja przebiega nawet ostrzej niz za jego
poprzednika — Petra Poroszenki*. Takiej reakcji ze strony Rosji mozna bylo si¢ spo-
dziewaé, zwazywszy na to, ze w rosyjskim dyskursie publicznym ukrainskojezyczna
Ukraina jest postrzegana jako zagrozenie, w zwigzku z tym, zdaniem elit wladzy rosyj-
skiej, Ukraine nalezy ,,ocali¢ przed sobg samg™®, tj. nie dopusci¢, aby dominowal tam
jezyk i kultura ukrainska.

IInpexenpropepoL 8 meampe HACUNLCMBEHHOT yKpAUHU3auuL, ,Pycckuit Josop™, [online], https://
rusdozor.ru/2018/10/06/shprexenfyurery-v-teatre-nasilstvennoj-ukrainizacii/, inf. 30 IV 2021.
Yxpaunckuii «uunpexengropep» 20mosum Ho8yw amaxy Ha pycckuil A3vik, ,Barman’, [online],
https://vz.ru/world/2020/6/4/1043128.html, inf. 30 IV 2021; Ykpaurckuii «wunpexerpropep» pac-
ckasan o 00HOcax Ha pycckossviunvie ycryeu, [online], https://eadaily.com/ru/news/2021/01/19/
ukrainskiy-shprehenfyurer-rasskazal-o-donosah-na-russkoyazychnye-uslugi, inf. 30 IV 2021;
«IlInpexengpropep» Kpemuno omuumancs o ceéoeii «pabome», [online], https://news-front.
info/2021/04/30/shprehenfyurer-kremin-otchitalsya-o-svoej-rabote/?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.com%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D,
inf. 30 IV 2021.

«3vixosoti propep» npudpancs x eummy Odeccul u3-3a pycckoeo A3vika, YKpauHa.py, 31.03.2021,
[online], https://ukraina.ru/news/20210430/1031304613.html?utm_source=yxnews&utm_
medium=desktop&utm_referrer=https%3A%2F%2Fyandex.com%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D,
inf. 30 IV 2021.

Kuees udem no cmonam 6onvuiesuxos. ..; Hoswlii winpexengropep u napmus HAUUOHATUCMUYECK020
6e3ymust, [Tommuaeckoe o603penne, [online], https://politobzor.net/219087-novyy-shprehenfyurer-
kremin-i-partiya-nacionalisticheskogo-bezumiya.html, inf. 30 IV 2021.

A. IBanuosa, binvute eiikis, Hijic npasou: uio 2080psmv npo 3axox npo mosy, VoxUKkraine, https://
voxukraine.org/bilshe-fejkiv-nizh-pravdi-shho-govoryat-pro-zakon-pro-movu/, inf. 30 IV 2021.
Azvikosas uHKEUUUUS HA YKpauHe. ..

8 Ibidem.

Do ocalenia Ukrainy przed sama sobg («Cniactu Ykpauny ot camoii ce6s1») wzywat prezydent Centrum
Analizy Systemowej i Prognozowania Rostistaw Iszczenko podczas okraglego stotu: «HUro sxpét pyc-
cKuit A3bIK Ha Ykpante?» (Kro wiatut Kuesy sa pycodo6uro?), [Tapramentckas [asera, 29.10.2018,
[online], https://www.pnp.ru/politics/kto-platit-kievu-za-rusofobiyu.html, inf. 30 IV 2021.
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Podsumowanie

Dla Ukrainy, podobnie jak dla innych krajéw obszaru poradzieckiego, jednym z naj-
wigkszych wyzwan jest przestrzeganie prawa, dlatego system monitoringu i kontroli
jest nieodzownym elementem praworzadnosci, reformowania i demokratyzacji kraju.
Zwazywszy na neoimperialne dazenia Rosji i role jezyka rosyjskiego w projekcie rein-
tegracji poradzieckiego obszaru, ochrona jezyka panstwowego i jego upowszechnie-
nie staja si¢ waznym elementem bezpieczenstwa i niepodleglosci Ukrainy. W zwiagzku
z powyzszym powolanie instytucji ombudsmana jezyka panstwowego nalezy oceni¢
jako uzasadniony i potrzebny krok w kierunku wzmocnienia tozsamosci narodowe;j,
konsolidacji spoteczenstwa ukrainskiego, zwigkszenia bezpieczenstwa informacyjnego
oraz emancypacji od Rosji.

Pomimo stosunkowo krotkiego czasu od momentu powstania instytucji ombud-
smana ds. ochrony jezyka panstwowego, perturbacji z jego wytonieniem i zapewnie-
niem $rodkéw na funkcjonowanie, stala si¢ ona skutecznym mechanizmem imple-
mentacji zapisow ustawy o funkcjonowaniu jezyka ukrainskiego jako panstwowego.
Urzedujagcy ombudsman prowadzi szeroko zakrojong dzialalno$¢ monitoringows,
informacyjng, prewencyjna i edukacyjna. Jego dzialania sg zauwazalne, szeroko pre-
zentowane i komentowane w przestrzeni medialnej i przez wigkszo$¢ obywateli pozy-
tywnie odbierane, a jego interwencje z reguly s3 skuteczne. Na podstawie wybranych
zaprezentowanych dziatan i inicjatyw mozna wnioskowac, ze instytucja ta staje si¢ co-
raz bardziej skutecznym instrumentem realizacji polityki jezykowej panstwa.

Jednoczesnie nalezy odnotowac pilng potrzebe uchwalenia przez parlament Ukra-
iny ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych w celu zabezpieczenia ich praw
i zapewnienia ochrony ze strony panstwa. Poszanowanie praw mniejszoéci i demokra-
tyczne mechanizmy realizacji polityki jezykowej sa jednym z kluczowych warunkéw
urzeczywistnienia europejskich i euroatlantyckich aspiracji Ukrainy.

>

Streszczenie: Po trzydziestu latach od odzyskania przez Ukraine niepodlegtosci w wielu dziedzinach
zycia spotecznego jezyk ukrainski jako jezyk pafistwowy nadal jest ignorowany, eliminowany lub mar-
ginalizowany. Umocowanie w Konstytucji Ukrainy z 1996 roku pafstwowego statusu dla tego jezyka
nie zapewnito mu de facto takiej funkeji z uwagi na postkolonialng dominacje jezyka rosyjskiego, po-
radzieckg spuscizne w postaci nieprzestrzegania prawa i bezkarnos¢ w tamaniu przepiséw. Aneksja
Krymu i agresja rosyjska na wschodzie Ukrainy pod pretekstem obrony rosyjskojezycznej ludnosci
uswiadomity elitom wiadzy i obywatelom Ukrainy znaczenie kwestii jezykowej dla bezpieczerstwa
panstwa i uwarunkowaty potrzebe instytucjonalno-prawnej ochrony jezyka ukrainskiego jako panstwo-
wego. Powotanie instytucji ombudsmana jezyka pafistwowego stato sie nowym elementem w syste-
mie prawnym Ukrainy. Dziatalno$é¢ ombudsmana w zakresie kontroli uzywania jezyka panstwowego,
jego ochrony, funkcjonowania i rozwoju jest skutecznym instrumentem realizacji polityki jezykowe;
panstwa. Ochrona prawna jezyka ukraifiskiego jako panstwowego i powotanie instytucji ombudsmana
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jezykoweqo jest pozytywnie odbierana przez wiekszosé spoteczeistwa ukrainskiego. Krytyka ze strony
Srodowisk prorosyjskich i wtadz Rosji pokazuje, jak wazng role odgrywa kwestia jezykowa w wojnie
hybrydowej z Rosja.

Stowa kluczowe: jezykowy ombudsman, jezyk ukraifski jako pafstwowy, polityka jezykowa Ukrainy

Institution of the ombudsman of a state language in Ukraine: Conditions, legal basis,
activity

Abstract: Thirty years after Ukraine regained independence, in many areas of social life, Ukrainian as
the state language is still ignored, eliminated or marginalized. The state status for this language in the
Ukrainian Constitution of 1996 did not grant it such a function due to the post-colonial domination of
the Russian language, the post-Soviet legacy of non-compliance with the law and impunity in breaking
the law. The annexation of Crimea and Russian aggression in eastern Ukraine, under the pretext of
defending the Russian-speaking population, made the ruling elite and Ukrainian citizens aware of the
importance of the language issue for state security and conditioned the need for institutional and legal
protection of the Ukrainian language as a state language. The establishment of the institution of the
ombudsman of the state language has become a new element in the legal system of Ukraine. The om-
budsman's activity in the field of controlling the use of the state language, its protection, functioning
and development is an effective instrument for the implementation of the state's language policy. The
legal protection of the Ukrainian language as a state language and the establishment of the institution
of the linguistic ombudsman is received positively by the majority of Ukrainian society. Criticism from
pro-Russian circles and the Russian government shows how important role the language issue plays
in the hybrid war with Russia.

Keywords: language ombudsman, Ukrainian as the state language, language policy of Ukraine

MHCTMTYT OMGVACMEHa rocyfapCcTBeHHOro f3bika B YKpauHe: npeanocbisyiKu,
npaBoBblé 0CHOBaHUA, AeATEJIbHOCTb

AnHotaums: Cnycts 30 neT nocne BOCCTAHOBMEHNS HE3aBUCUMMOCTW YKpanHbl BO MHOTMX chepax
06LLIeCTBEHHOM KM3HU YKPAUHCKMIA KaK FOCYAApCTBEHHbBIA A3bIK MO-MPEXHEMY UFHOPUPYeTCs, uc-
KOpEHSIeTCA Mn MaprisHanuamnpyetcs. ToT GakT, YTo 3TOMy A3blKy 6blfl NPUCBOEH CTATyC rocyaap-
CTBeHHOro B KoHCTUTYLMK YkpanHbl 1996 rofa, He Haaenun ero de facto Takon hyHKLMel 13-3a NocT-
KONOHMaNbHOrO rocrofcTBA PYCCKOro A3blka, MOCTCOBETCKOrO Hacneaust HeCobHfIeHUs 3aKOHOB
1 6e3HaKa3aHHOCTM 3a MpaBOHapyLleHus. AHHekcust KpbiMa M poccuiickasi arpeccusi Ha BOCTOKe
YKpauHbl NoA NPeAoroM 3alyuTbl PYyCCKOS3bIYHOrO HACENEeHUs BbIHYAWUAN NPaBSILLYHO 3NUTY 1 rpax-
AaH YKpauHbl 0CO3HaTb BaKHOCTb SI3bIKOBOM MPOGIeMbl ANt rOCYAApCTBEHHOM 6e30MacHOCTU
11 06YCNOBUIN HEOGXOANMOCTb MHCTUTYLIMOHANBHON 1 NPaBOBOM 3aLLMTbI YKPAMHCKOMO A3blKa Kak
rocyfiapcTBeHHoro. Co3aaHue MHCTUTYTa OMGYACMeHa rocyJapCTBEHHOMO A3blka CTano HOBbIM 3le-
MEHTOM NPaBOBOW CUCTEMbI YKpanHbl. [leaTenbHOCTb OMOYACMEHA B 06/1aCTW KOHTPOMS MCNONb30-
BaHWS roCYapCTBEHHOTO A3bIKa, €70 3aLUKTbl, BYHKLUMOHMPOBAHMSA 1 pa3BuUTIA aBNseTcs ahdekTHB-
HbIM MHCTPYMEHTOM peanusaLiim A3bIKOBOW NONUTUKK rocyAapcTBa. [paBoBas 3alynTa yKpanHCKoro
A3blKa KaK rocy/JapCTBEHHOIO M CO3/laHWe MHCTUTYTa A3bIKOBOTO OMBY/CMEHa MOAOXMTENbHO BOC-

BocTok EBponbl / ymMaHUTapHO-06LLecTBEHHbIE McenefoBanus 2021/ 7, 1



136 Nadia Gergato-Dabek

MPUHUMAETCS GONbLIMHCTBOM YKPAWUHCKOro 06LLecTBa. KpuThKa Co CTOPOHBI MPOPOCCUIACKMX KPYroB
W POCCUIACKMX BNACTeil NOKa3bIBAET BAXXHOCTb S3bIKOBOIO BONPOCa B r1MépuaHoi BoiiHe ¢ Poccuell.
KnioueBble cnoBa: A3bIK0BOI OMOYACMEH, YKPAUHCKMIA A3bIK KaK rOCY[apCTBEHHbIN, A3bIKOBas No-
NNUTUKa YKpauHbl
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