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Wstep

Wspoélczesnie zachodzacy proces starzenia sie spoteczenstwa powoduje
coraz wigcej wyzwan dla poszczegolnych panstw, ich obywateli oraz wywotuje coraz
wieksze zainteresowanie problematyka senioréw. Ludzie w podesztym wieku sa
wrazliwa grupa spoleczng, poniewaz w wyniku procesu starzenia si¢ organizmu
czesto tracg zdrowie fizyczne, niekiedy rowniez zdolnosci intelektualne. Wielu ludzi
z tej grupy wiekowej potrzebuje wigc wsparcia i pomocy w roéznych dziedzinach
zycia oraz opieki w sytuacji choroby. Oprdocz tego seniorzy sa bardziej od innych
grup wiekowych narazeni na réznego rodzaju zagrozenia. Moga by¢ czgSciej
poddawani manipulacji np. ze strony nieuczciwych sprzedawcow, czy przestepcow.
Czesto tez mozna ustysze¢ w mediach i innych §rodkach masowego przekazu o
popehianiu przestgpstw skierowanych wobec senioréw np. oszustwa metodg ,,na
wnuczka”. Mniejsze zdolno$ci z zakresu sprawnos$ci fizycznej, umystowej moga
skutkowa¢ tym, ze znacznie trudniej jest im dochodzi¢ swoich praw, uzyska¢ pomoc
w rdéznego rodzaju instytucjach, organach §cigania czy przed sadem.

Wspieranie ludzi z grup wrazliwych jest jednym z gtownych zadan praw
cztowieka i ich ochrony.

Pomoc 1 zapewnienie ludziom w podesztym wieku wzmocnione;,
szczegolnej ochrony wynika rowniez z zasady solidarno$ci miedzypokoleniowej. To
te osoby wychowywaly, ksztalcity obecne pokolenia pracujace, to dzigki ich pracy,
ptaconym podatkom utrzymywane i rozbudowywane byly jednostki publiczne, w tym
wymiar spawiedliwosci, stuzba zdrowia itp.

Jednym z najwazniejszych elementow dla zapewnienia organizacji panstwa,
bezpieczenstwa jego obywateli jest system prawa stanowionego. To dzigki
regulacjom normatywnym mozna stworzy¢ mozliwosci dochodzenia przez obywateli
ich uprawnien, ktore w aktach prawnych zostaly zagwarantowane. Na podstawie
prawa mozna nalozy¢ sankcje na nieuczciwe osoby, ktore dokonujg czynow
zabronionych. Dzigki prawu wielu potencjalnych nieuczciwych ludzi w obawie przed
grozacymi konsekwencjami przewidzianymi w przepisach, nie odwaza si¢ popetniaé

czynu zabronionego.



Gléwnym celem pracy jest przeglad krajowego systemu prawnego pod
katem ochrony prawnej pokolenia senioroéw, a nastgpnie wnioski z badan wlasnych na
temat probleméw, z ktorymi si¢ stykaja w sadach i w spoteczenstwie.

Praca sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow. Na poczatku pracy w 1 rozdziale
przytoczono teorie z zakresu staro$ci i starzenia si¢ oraz ich znaczenie w $wietle
analizowanego tematu. Wskazano na zwigzek rozwoju teorii z kierunkiem
uprawianych w poszczegdlnych latach polityk spotecznych. W aspekcie omawianego
tematu szczegoOlnie podkreslono rolg teorii Michela Foucault'a. W rozdziale tym
opisano réwniez przejawy 1 konsekwencje procesu starzenia si¢ spoleczenstw.
Opisano zmiany w percepcji seniordéw w spoteczenstwie. Podkreslono problemy, z
jakimi czgsto moga spotykaé si¢ seniorzy. Dotycza one sfery zdrowia, prawa,
zagrozen wykluczeniem, w tym wykluczeniem cyfrowym. W rozdziale tym

sformutowane zostaty takze problemy i hipotezy prowadzonych badan.

W rozdziale II opisano jak globalny system ochrony praw cztowicka ONZ
oraz systemy regionalne (UE, Rady Europy) chronig wrazliwg grupe spoleczng
senioréw, poniewaz maja one duze znaczenie dla krajowego systemu ochrony praw
cztowieka. Wszystkie z nich zaczety powstawac po II wojnie swiatowej. Polska jest
cztonkiem wszystkich tych trzech organizacji. Organizacja ONZ wplywa na regulacje
prawne, praktyki odnosnie praw cztowieka wielu panstw na roznych kontynentach na
Swiecie. W ramach Rady Europy funkcjonuje Europejski Trybunat Praw Czltowieka w
Strassburgu, ktory rozpatruje skargi indywidualnych obywateli na dane panstwo.
Jezeli Trybunal ten orzeknie naruszenie praw czlowieka przez dany kraj wobec osoby
fizycznej, to moze zasadzi¢ obowigzek wyplacenia przez to panstwo stosownego
odszkodowania na rzecz takiego skarzacego obywatela. Duze znaczenie dla
krajowego systemu prawnego ma réwniez organizacja Unii Europejskiej. Jednym z
najbardziej charakterystycznych cech jest to, ze w razie sprzecznosci przepisu prawa
danego kraju z normg prawng unijng, pierwszenstwo w stosowaniu ma prawo UE.
Organizacja ta ma duzy wplyw na stanowione prawo krajowe, poniewaz wydaje akty
prawne majace bezposrednie zastosowanie w Polsce oraz takie, ktore w wielu

obszarach zobowigzuja polskie wtadze do uchwalania prawa o okres§lonej przez nia



tresci.

W nastepnym rozdziale III opisano regulacje prawne z zakresu krajowego
systemu prawnego. Z uwagi na obszerno$¢ oraz skomplikowany charakter wielu
instytucji prawnych ograniczono si¢ do analizy tych przepisOw prawnych, ktore moga
mie¢ najwigksze znaczenie w kontek$cie oceny ochrony prawnej senioréw.
Przedstawiono regulacje najwyzszego aktu prawnego rangi krajowej, tj. Konstytucji
RP. Wskazano na unormowania z zakresu prawa karnego, ktore dotycza czynoéw
zabronionych, czyli przestgpstw oraz wykroczen. Analizowano je zaréwno w
kontek$cie seniora bedacego pokrzywdzonym jak réwniez seniora oskarzonego /
obwinionego o popetnianie takich czyndw.

Przedstawiono regulacje z zakresu prawa cywilnego. Jest to dziedzina
prawa, ktéra normuje wiele obszarow zycia, mig¢dzy innymi dziedziczenie,
przekazywanie  wilasno$ci  nieruchomos$ci, nabywanie  towardéw, ustug,
odpowiedzialnos¢ umowng, odszkodowania, zado$éuczynienia. W zakresie prawa
administracyjnego ograniczono si¢ do regulacji dotyczacych postepowania przed
organami administracji publicznej oraz przed sadami administracyjnymi, ktore to
rozpatrujg skargi na orzeczenia wydawane przez te organy. Odniesiono si¢ réwniez
do unormowan z zakresu prawa rodzinnego. Jest to dziedzina prawa, ktora ma duze
znaczenie dla potrzeb analizowanej problematyki, poniewaz normuje prawne relacje
migdzy cztonkami rodziny, a powszechnie wiadomo, zZe rodzina moze odgrywac¢ duza
role we wspieraniu jej cztonkéw bedacych w podesztym wieku.

W powyzej przytoczonym rozdziale wskazano réwniez na przepisy
dotyczace ochrony konsumentow, poniewaz w przekazie z mediow styszy sie, ze
seniorzy sa szczegllnie zagrozong grupa w stosunkach konsumenckich. Odniesiono
si¢ takze do unormowan z zakresu ubezpieczen spolecznych, poniewaz dotycza one
zapewnienia zabezpieczenia finansowego na starosc.

Kolejny IV rozdzial zostal poswigcony przedstawieniu regulacji prawnych
normujacych rézne formy organizacji i §wiadczenia opieki nad seniorami. Wzrost
liczby seniorow w spoteczenstwie skutkuje — przede wszystkim potrzebami

zwigzanymi z zapewnieniem opieki w codziennych czynnos$ciach. Zwazy¢ jednak



nalezy, iz ludzie w podesztym wieku czgsto potrzebuja wsparcia nie tylko w
elementarnych czynno$ciach. Waznymi sg rowniez ich regularne kontakty z rodzina,
pomoc finansowa, czy wsparcie w wykonywaniu wielu roéznych czynno$ci
zyciowych, ktére stuzg zaspokojeniu roznego rodzaju potrzeb. System prawny
odgrywa niemale znaczenie wobec organizacji opieki oraz relacji opiekunczych.
Istniejg dwa glowne rodzaje opieki, tj. $wiadczona przez rodzine seniora oraz przez
instytucje. Warto przeanalizowac, czy system prawny zabezpiecza prawa Seniorow w
tym aspekcie, szczegolnie w zakresie relacji rodzinnych. Rodzina jest najbardziej
preferowang formga takiej opieki w polskim spoteczenstwie. Dlatego warto odnies¢
si¢ do regulacji prawnych z tej dziedziny (prawa rodzinnego), aby moc sprawdzi¢ czy
sg oni wlasciwie chronieni.

Szczegbdlna ochrona seniorow, ktdrzy sa wrazliwg grupg spoleczng to takze
mocniejsze zabezpieczenie przed réznymi zagrozeniami oraz wsparcie ich w
dochodzeniu swoich uprawnien. Zasadnym jest konstruowanie takich przepisow,
ktére beda zabezpieczaly wszystkich ludzi, a w sposdb szczegdlny osoby z
wrazliwych grup spotecznie, czyli niepelnosprawnych, matoletnich, seniorow.
Oczywiscie, to wigksze wsparcie takich grup nie powinno by¢ identyczne, poniewaz
inne sg potrzeby, trudnosci senioréw, a inne dzieci, jeszcze inne niepetnosprawnych.

Zasadnym 1 potrzebnym staje si¢ wigc analiza regulacji prawnych w
kontekscie wiasnie seniorow, tego czy system prawny ich dostrzega oraz czy udziela
im wystarczajacej pomocy. Dotyczy to zaréwno aspektu zwrdcenia si¢ seniora na
podstawie prawa do wymiaru sprawiedliwosci po pomoc, jak rowniez do aspektu, w
ktéorym to wymiar sprawiedliwosci zwraca si¢ do seniora, czyli sytuacji, gdy
cztowiek zostaje oskarzony / obwiniony o popelnienie czynu zabronionego i probuje
broni¢ siebie oraz swoich praw.

W rozdziale V opisano metody prowadzonych badan oraz ich wyniki.
Oprocz analizych wybranych aktow prawnych przeprowadzono badania akt spraw
sadowych w r6znych wydziatach Sgdu Okrggowego w Lublinie. Dotyczyty one wielu
rodzajow spraw rozpatrywanych przez ten sad w I instancji jak réwniez jako
odwotania od orzeczen wydanych przez sady rejonowe orzekajace w I instancji.

Analizowano spraw dotyczace ubezwlasnowolnienia, ubezpieczen spotecznych
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(emerytur, rent, zasitkéw pielggnacyjnych) opieki w zamian za przekazanie wlasnosci
nieruchomosci, czyndéw zabronionych popetnionych wobec seniordw, oskarzen /
obwinien senior6w o popetnienie czynu zabronionego, dziedziczenia, oraz inne
sprawy cywilne 1 karne, w ktérych wystepowaty osoby starsze lub ktére bezposrednio
dotyczyty tej wrazliwej grupy spotecznej. Przeprowadzono rowniez ankiete wsrod
seniorow na Uniwersytetach III Wieku w Lublinie i Chetmie. Dotyczyla ona
doswiadczen senioréw oraz postrzegania przez nich ich sytuacji w spoleczenstwie,
mozliwosci dochodzenia przez nich ich praw przed sadem, organami $cigania,
uzyskania opieki, pomocy od rodziny, zagrozen przy zawieraniu réznych umow.
Ostatni VI rozdzial zawiera dyskusje oraz wnioski z prowadzonych badah. Po
pierwsze, uwzgledniaja one analize: procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, sytuacji,
problemow senioréw w spoleczenstwie, tresci aktow prawnych (mi¢dzynarodowych 1
krajowych). Po drugie przedstawiaja badania akt sadowych z réznych wydziatow
Sadu Okregowego w Lublinie oraz odpowiedzi udzielone przez ludzi starszych w
audytoryjnej ankiecie. Analiza akt pozwolita dostrzec praktyczne zastosowanie
obowigzujacych przepiséw prawnych oraz wskaza¢ na problemy i watpliwosci z tym
zwigzane. Dzigki tej metodzie dostrzezono i podkreslono problemy, dylematy, jakich
doswiadczaja seniorzy, organy S$cigania, sady. Dotycza one zaréwno trudnosci
senior6w w spoteczenstwie jak rowniez praktycznego zastosowania przepisow
prawnych w celu zapewnienia szczego6lnej ochrony i wsparcia ludzi w podesztym
wieku. Dzigki wynikom ankiety przedstawiono do$wiadczenia, obserwacje oraz
opinie senioréw co do ich sytuacji w kontaktach z réznymi instytucjami i podmiotami
rynkowymi.

Wysuniete wnioski udzielaja one odpowiedzi odno$nie tego, czy krajowy
system prawny zapewnia seniorom ochrong oraz czy jest ona wystarczajaca.

Niniejsza praca dotyczy waznego dla ochrony praw czlowieka aspektu

ochrony wrazliwej grupy spolecznej senioréw oraz moze by¢ uzyteczna spolecznie.
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ROZDZIAL 1

Staros¢ i starzenie si¢ — konteksty spoleczne

1. Teorie spoleczne dotyczace starosci i starzenia sie

Proces starzenia si¢ 1 okres staro$ci stanowig wazne problemy, ktore wywotuja
refleksje i roznie interpretowane. Rozwoj teorii spotecznych na temat starosci zalezat
od zachodzacych zmian spotecznych i ekonomicznych, ktore odgrywaty duza rolg w
zakresie postrzegania tego zjawiska.! Autorzy C. Philipson i J. Baars wyr6znili trzy fazy
rozwoju teorii staro$ci, ktore to ksztalttowaly si¢ na podstawie zmian w relacjach mi¢dzy
seniorami a instytucjami spolecznymi, ekonomicznymi oraz dominujacych w teorii w
danym czasie.” Pierwszy okres to lata 40 — 60 XX wieku, w ktorym staro$¢ byla
ujmowana wedlug paradygmatu strukturalno — funkcjonalistycznego, ktorego tworca
byt Talcott Parsons.’ Uwazal on, ze na skutek zwiekszenia liczby seniorow
spoleczenstwie oraz wzrostu ich poziomu wyksztalcenia nalezy ponownie okresli¢ role
spoleczne tych ludzi oraz wyznaczy¢ im miejsce w spoteczenstwie, ktore powinny by¢
zgodne z ogdlnym systemem warto$ci.* Drugi okres przypada na lata 70 i 80 — te.
Charakteryzowal sie¢ on:’ zaprzestanie prezentacji seniordw jako problemu spolecznego,
kryzysem zatrudnienia skutkujacym przechodzniem na wczedniejsze emerytury,
bardziej pozytywnym podejsciem do okresu emerytalnego, zmiang analiz
socjologicznych staro$ci z funkcjonalizmu na rzecz interakcjonizmu symbolicznego. W
ramach strukturalnego funkcjonalizmu wyr6zni¢ mozna teorie: wycofania (Cummings,
Henry 1961), modernizacji (Cowgill 1974), biegu zycia (Clausen 1972), stratyfikacji
wiekowej (Riley 1971), a w zakresie interakcjonizmu symbolicznego teorie: subkultury

ludzi starszych (Rose 1965), aktywnosci (Cavan 1962).° Trzeci okres rozpoczyna sie od

1 M. Adamczyk, Wiezi rodzinne w procesie pozytywnego i aktywnego starzenia sig, Zeszyty Naukowe

KUL 59, nr 4 (232), 2015 1., s. 4;

2 Tamze, s. 4 — 6, za: C. Phillipson, J. Baars, Social Theory and Social Ageing, [w:] Ageing in Society.
European Perspectives on Gerontology, J. Bond, S. Peace, F. Dittman, G. Westerhof, Sage, London,
2008 r., s. 68 — 84;

3 Tamze, za: C. Timoszyk — Tomczak, B. Bugajska, Przyszfosciowa perspektywa czasowa w starosci,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2012 r., s. 65- 66;

4  T. Parsons, Struktura spoteczna a osobowos¢, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa

1969 1., s. 315 -316;

M. Adamczyk, Wiezi rodzinne..., s. 5;

6 A. Pawlina, Aktywne starzenie sie w Krakowie — postulat czy rzeczywistos¢? Osoby starsze jako
beneficjenci dzialan podejmowanych w przestrzeni miasta Krakowa, Zeszyty Pracy Socjalnej, t. 18, nr
3,2013r, s. 94;

(9]
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lat 90 — tych. W tym czasie analizy dotyczace starosci przestaly ujmowac to zjawisko z
perspektywy indywidualnej, pojedycznych krajow, a zaczely je analizowaé jako
tematyke globalng.’

Powstato szereg teorii dotyczacych tych kwestii. W literaturze wyr6zni¢ mozna
teorie o charakterze biologicznym, psychologicznym oraz spotecznym.® Z uwagi na
przedmiot niniejszej rozprawy skupiam si¢ na teoriach ujmujacych staros¢ w kontekscie
spotecznym.

Przede wszystkim warto przytoczy¢ czgsto przeciwstawiane sobie dwie teorie,
tj. aktywnos$ci i wycofywania si¢.” Pierwsza zaklada, ze aktywno$¢ jest bardzo wazng i
fundamentalng potrzeba cztowieka w kazdym wieku. Dlatego tez koniecznym jest
tworzenie dla senioréw roéznych mozliwosci zachowania przez nich aktywnosci w
spoleczenstwie. Z kolei druga teoria przyjmuje za punkt wyjscia to, ze wraz z wiekiem
zmniejsza si¢ aktywno$¢ ludzi, ch¢é¢ do dziatah, zainteresowanie sprawami
spolecznymi, co stanowi niejako naturalng konsekwencje ustepowania miejsca
mtodszym. Ludzie coraz bardziej zmniejszaja wiezi z innymi, zajmujg si¢ tylko sobag.

Wymieni¢ mozna rowniez takie teorie dotyczgce starosci i starzenia si¢ jak:

1. wymiany,

2. naznaczania spotecznego,
3. stratyfikacji wieku,

4. cieni,

5. znikajacego punktu,

6. 1ol spotecznych,

7. tozsamos$ci spolecznej.'’

Pierwsza z wymienionych opiera si¢ na tym, ze ludzie starsi z uwagi na spadek
swoich sit biologicznych, mozliwosci (w tym zarobkowych) sa grupa, ktéra wigcej
bierze od innych, a mniej daje w zamian (nieréwna wymiana). Z uptywem czasu
skutkuje to powstawaniem nierownosci spotecznych. Teoria naznaczania spolecznego

zaklada, Ze seniorzy stajg si¢ niesamodzielni 1 coraz bardziej zalezni od innych ludzi. W

7 M. Adamczyk, Wiezi rodzinne..., s. 5;

8 Zob. J. Hebda, A. Biela, Znaczenie stereotypow i teorii starzenia sie w w postrzeganiu spotecznym
0sob starszych, Edukacja Etyczna, 2015 r., nr 9, s. 50 — 55;

9 Tamze, s. 53 — 54; A. A. Zych, Czlowiek wobec starosci, Wydawnictwo Interart, Warszawa 1995 r,, s.
37 —40;

10 Opis teorii za: J. Hebda, A. Biela, Znaczenie stereotypow....., S. 54 — 55; A. Zych, Czlowiek wobec...,
s. 37 —40; A. Leszczynska — Rejchert, Czlowiek starszy i jego wspomaganie — w strone pedagogiki
starosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2010 1., s. 55 —
57;
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konsekwencji osoby te zaczynaja dostosowywac sie do rol, jakie sg im wyznaczane
przez spoteczenstwo, a czasem wrecz narzucane. Koncepcja ta thumaczy negatywne
nastawienie spoteczenstwa do ludzi starszych, ktorzy duzo od innych potrzebuja, a
niewiele moga da¢ w zamian.' Naznaczanie taczy sie z wykluczaniem.

Teoria stratyfikacji wieku opiera si¢ na twierdzeniu, ze spoleczenstwo dzieli
si¢ na grupy wiekowe, a kazda z nich cechuje si¢ innym poziomem prestizu, wiadzy,
dochodu, r6l, norm. Przynalezno$¢ do grupy starszych oznacza mniejsze znaczenie,
dochody. Teoria cieni zaktada, ze kazdy cztowiek ma zaséb postaw, wartosci, zachowan,
ktory konczy sie wraz z wiekiem. Zmniejszajg si¢ przez to zdolnos¢ przystosowawcze,
co skutkuje izolacja. Nastepna z nich (zanikajacego punktu) polega na tym, ze seniorzy
probuja koniecznie, desperacko odzyska¢ swoje zanikajagce mozliwosci, kontrolg nad
zyciem, zapobiec izolacji spoleczne;.

Kolejna z wymienionych teoria - rol spotecznych wychodzi z zatozenia, ze
spoleczenstwo postrzega cechy osobowosci ludzi na podstawie ich aktywnos$ci. W
zwigzku z tym, seniorzy sg postrzegani jako mniej kompetentni, poniewaz przestaja
pracowac i powoli zmniejszajg kontakty spoteczne.

Natomiast teoria spotecznego zalamania zaklada, Ze stabsza jednostka poprzez
otrzymywanie negatywnych komunikatow od spoleczenstwa, zaczyna sama tak o sobie
mysle¢ 1 w ten sposob siebie traktowacé. Seniorzy staja si¢ podatni na zranienie w
wyniku utraty dotychczasowych rol (np. zawodowych), negatywnych stereotypdw,
pogorszenia zdrowia i w ten sposOb zaczynaja podstrzega siebie samych tak jak
spoleczenstwo ich okre$la. To doprowadza do sytuacji, w ktorej duzo ludzi starszych
mysli o sobie jako o ludziach niekompetentnych, chorych i wycofuje si¢ z aktywnos$ci
spolecznych, relacji z innymi, Zeby unikng¢ bolesnych, negatywnych doswiadczen.
Jednocze$nie wzmacnia to negatywne stereotypy dotyczace staro$ci. Teoria ta wyjasnia
negatywny obraz seniorow, ich wykluczenie oraz stabo$¢ relacji z innymi grupami
spotecznymi."

Kolejng koncepcja, ktora uzasadnia negatywne postrzeganie starosci, to teoria

miedzypokoleniowej solidarno$ci i konfliktu."? Starsze pokolenia cechujg sie wiekszg

11 A. Rudnik, Wymiary starosci i cechy ludzi starych w percepcji dzieci i mfodziezy, Pogranicze, Studia
Spoteczne, t. XXVIIL, 2016 ., s. 212;

12 A. Rudnik, Wymiary starosci..., s. 212 — 213, za: Halicki J., Spoleczne teorie starzenia sig, (w:) M.
Halicka, J. Halicki (red.), Zostawi¢ slad na ziemi, Biatystok, Uniwersytet w Bialymstoku, 2006 r., s.
263;

13 A. Rudnik, Wymiary starosci..., s. 213, za: T. C. Antonucci, J.S. Jackson, S. Biggs, Intergenerational
Relations: Theory, Research and Policy, Journal of Social Issues, t. 63, nr 4, 2007 r., s. 681;

15



solidarno$cia, mocniej dbaja o wspolnote i dobre relacje z innymi. Jednoczesnie mtode
generacje slabiej troszcza si¢ o wspolnote, poszukuja innych niz seniorzy sieci
wsparcia, nie rozumiejg potrzeb senioréw opartych na miedzypokoleniowej solidarnosci
wywolujac w ten sposob negatywne stereotypy odnosnie starosci. Prowadzi to do
nieporozumien, konfliktow. Wszystko to jest naturalne z uwagi na normalne procesy
zachodzace w kazdym pokoleniu.

Rozw¢j teorii dotyczacych starosci jest zwigzany z polityka spoteczng wobec
senioréw.'* Mozna to ukaza¢ na podstawie dwoch wspomnianych wczesniej teorii, tj.
wycofywania i aktywno$ci.”” Pierwsza nich zaklada, Ze seniorzy wraz z wiekiem
wycofuja si¢ z rol spotecznych, stajg si¢ mniej zainteresowani spoteczenstwem, a wiecej
soba, ustepujg miejsca mlodszym. Teoria ta zwigzana byla z polityka opiekuncza 1
instytucjonalizacja systemu emerytalnego po II wojnie $wiatowej. W tamtym okresie
zapewniono sprawng rotacje¢ pracownikow przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczefistwa socjalnego seniordw. Takie podejscie bylo jednak krytykowane.'®
Zarzucano bowiem to, ze w tenze sposob wyklucza si¢ z Zycia spolecznego tych
seniorow, ktorzy sa w stanie aktywnie funkcjonowac oraz tworzy si¢ dyskryminacje w
zatrudnieniu ze wzgledu na wiek. Z czasem wraz ze wzrostem liczby senioréw,
wydluzaniem si¢ wieku zycia, checig aktywnosci 1 dorabiania do emerytury wérod ludzi
starszych, na znaczeniu zyskala teoria aktywnosci. Dlatego tez rozpoczgto prowadzenie
takiej polityki spotecznej, ktéra miala na celu umozliwienie i zachegcenie senioréw do
jak najdtuzszej aktywnosci (spotecznej, zawodowej) w podeszlym wieku. Koncepcja ta
rowniez ma wady, poniewaz nie wszyscy seniorzy mogg lub chca by¢ aktywni.
Niemoznos$¢ ta moze wynika¢ z naturalnego spadku sit fizycznych, zdolnosci
umystowych, ostabienia zdrowia, ktore pomimo staran moze pogarsza¢ si¢ wraz z
wiekiem. Ponadto, takie podejscie ogranicza wole senioréw do wyboru sposobu
zagospodarowania swoim zyciem na staro$¢. Jezeli czlowiek starszy zdecyduje si¢ na
to, azeby prowadzi¢ spokojny tryb zycia w zaciszu domowym, to nawet pomimo
dobrego zdrowia i sprawnosci, ma do tego pelne prawo i1 powinno to zostaé
respektowane przez spoleczenstwo. Inne podejscie wobec mozliwych postaw ludzi w
fazie staro$ci moze doprowadzi¢ do ograniczania sfery zycia prywatnego cztowieka i

niejako podporzadkowywac go wiladzy, ktora dazac do realizacji swoich interesOw w

14 K. Zamorska, M. Makuch, Starzenie si¢ spoteczenstwa ..., s. 41 — 46,
15 Tamze;
16 Tamze, s. 42 —43;
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danym czasie moze wywiera¢ na nim wbrew jego woli badz to aktywnos$¢, badz to
wycofanie z zycia spotecznego.

Nalezy nadmieni¢, iz teoria aktywnos$ci mimo swoich wad 1 krytyki, ma
obecnie duze znaczenie w polityce spotecznej oraz debatach dotyczgcych staro$ci.'”
Wiegkszo$¢ dokumentéw dotyczacych starosci mocno podkresla konieczno$é
aktywizowania seniorow.

W S$wietle powyzszego mozna zauwazyC, ze polityka spoleczna wobec
seniorOw nie zawsze uwzglednia ich wszystkich, tj. (wczesniej seniorow aktywnych),
potem senioroOw slabszych, ktoérzy wymagaja wsparcia i ochrony w zyciu, cho¢
uwzglednia si¢ ich potrzeby bytowe i zdrowotne (emerytura, opieka zdrowotna).
Zmiany spoleczne okreslaja rozwoj teorii spotecznych dotyczacych staro$ci oraz
polityki spotecznej, a poprzez nig takze nakierowanie systemu prawnego wzgledem
seniorow. Nie oznacza to, ze wraz z tymi zmianami moglyby i moga by¢ zaspokajane
wszystkie potrzeby, zagwarantowana szczegOlna ochrona seniordw jako wrazliwej
grupy spotecznej. Braki te moga wynika¢ m.in. z tego, ze nie uwzglednia si¢ wszystkich
kategorii seniorow (poczatkowo seniorow — silnych, potem seniorow — stabych). Wptyw
na to moze mie¢ rowniez fakt, ze polityka spoteczna, czy system prawny niekoniecznie
musi zapewnia¢ seniorom szczegdlng ochrong i wsparcie we wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego. Warto wymieni¢ tu stosunki majatkowe 1 konsumenckie.

Rozwazajac watki teoretyczne dotyczace ochrony ludzi starszych w
spoleczenstwie warto odnies$¢ si¢ do teorii Michela Foucaulta. Dla jego mysli kluczowe
znaczenie odgrywaja takie aspekty jak wiadza, wiedza, dyskurs. Seniorzy stanowig
wrazliwg grupe spoleczng, poniewaz z uwagi na naturalne uwarunkowania procesu
starzenia si¢ organizmu duza cze¢$¢ z nich ma problemy ze zdrowiem (w tym
poruszaniem si¢), a czasami takze ze zdolno$ciami umystowymi. Pod wieloma
wzgledami pozostajg oni w podobnej sytuacji jak niepelnosprawni, a wielu z nich nimi
jest.

W $wietle powyzszego interesujacy jest tekst M. Karasia ,,Wladza, wiedza 1
dyskurs a  niepelnosprawno$¢. Konstruowanie podmiotu ,,niepetnosprawnego” w
kontekscie filozofii Michela Foucaulta”. Autor wskazal, Ze niepetnosprawni staja si¢
podporzadkowani dyskursowi medycznemu na skutek tego, ze lekarze na podstawie

specjalistycznej wiedzy naukowej, w ramach systemu prawnego, decyduja o tym, czy

17 Tamze, s. 46;
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kto$ jest niepetnosprawny i czy przystuguje mu w zwiazku z tym pomoc czy tez nie.'®
Tym samym doprowadza to do sytuacji, w ktérej pod pozorem obiektywnej pomocy,
uprzedmiatawia sie ich."” Oprocz tego, ze niemalg cze$¢ seniordw takze dotyczy proces
orzekania, to aspekt ten moze rowniez odnosi¢ si¢ w ich przypadku do kierowania oraz
pobytu tych ludzi w instytucjach opiekunczych typu dom pomocy spoleczne;.
Obserwowane wspotczesnie zmiany w relacjach rodzinnych skutkuja tym, ze rodzina
coraz rzadziej chce lub moze $wiadczy¢ opieke nad swoim starszym krewnym. Sktania
to do refleksji nad tym czy wiladze publiczne w ramach swojej dziatalno$ci
prawodawczej nie doprowadzaja do sytuacji, w ktorej to seniorzy bedac pozbawionymi
dostatecznej ochrony ze strony swojej rodziny, spoteczenstwa, instytucji publicznych
nie s3 niejako zmuszeni do tego, azeby zamieszkiwa¢ w catodobowych instytucjach
opiekunczych oraz, czy te jednostki wtasciwie i w sposob podmiotowy traktuja swych
pensjonariuszy czy tez moze bardziej przedmiotowo. Dotyczy to takze aspektu
wspierania rodziny w opiece nad seniorem. Potrzebna staj¢ si¢ analiza tego, czy system
prawny rowniez w innych dziedzinach zycia jak stosunki majatkowe, konsumenckie,
administracyjne, sprawy karne uwzglednia t¢ okoliczno$¢, ze osoby starsze sg wrazliwg
grupa spoleczng i wielu z nich moze wymagaé szczegdlnej ochrony 1 wsparcia. Gdyby
bowiem doszto do tak duzych brakéw w systemie prawnym zapewnieniajgcym
szczegllng ochrong 1 wsparcie ludzi w wieku poprodukcyjnym w réznych dziedzinach
Zycia, to teza ta mogtaby by¢ uzasadniona.

Brak (lub niedostateczny zakres) zaangazowania panstwa we wspieranie rodzin
opiekujacych si¢ seniorami oraz w umozliwianie seniorom realizacji ich oczekiwan
uzyskania opieki od krewnych moze stanowi¢ uzasadnienie twierdzenia, iz panstwo
niejako ogranicza sfer¢ Zzycia prywatnego starszych jednostek i w ten sposob
podporzadkowuje ich sobie.

Michel Focault twierdzi, ze wladza tworzy podzialy ludzi na skrajnosci jak np.
sprawny — niepetnosprawny, wymagajacy opieki — samodzielny, a podziat ten staje si¢
dominujacy i na tyle znaczacy, ze pozostate elementy podmiotowosci czlowieka tracg
na znaczeniu.*® W grupie spotecznej ludzi w wieku poprodukcyjnym podzial nie jest

zawsze catkowicie zalezny od wieku (s3 schorowani seniorzy wczesnoemerytalnie jak

18 M. Karas, Wiadza, wiedza i dyskurs a niepetnosprawnosé. Konstruowanie podmiotu
,,niepelnosprawnego” w kontekscie filozofii Michela Foucaulta, Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i
Spoteczny 2/2013 r., s. 25 — 28;

19 Tamze, s. 26;

20 Tamze, s. 27 — 28;
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rowniez zdrowi, bardzo sprawni ludzie bedacy juz w mocno zaawansowanej starosci),
co moze mie¢ duze znaczenie w kontek$cie analizy sytuacji senioréw.

W kontekscie teorii Michela Foucaulta duze znaczenie ma analiza regulacji
prawnych oraz ich stosowania, poniewaz wedlug niego prawo jest srodkiem tworzenia
podlegtosci ludzi wobec wiadzy, sktada si¢ na dyskurs suwerena, zastania dominacje.?'
Przytaczany autor podkres§la, ze system prawnym nie toleruje 0s6b
nieprzystosowanych, odbiegajacych od norm i ich surowo karze za te odstepstwa.? W.
Tomala — Kania uwaza, ze najbardziej tez¢ tg obrazuje ponizszy cytat z dzieta Michela

Faucaulta®:

Wprowadzmy teraz [...] trzecig postac. Pojawila sie na krotko, a jej rozglos trwat
nie dluzej niz dzien. Byla jedynie ulotng figurq milodocianych illegalizmow:
trzynastoletnie dziecko, bez domu i rodziny, obwinione o witdczegostwo, ktore wyrok
skazujgcy na dwa lata domu poprawczego na diugo zapewne wpisal w zaklety krqgg
przestepczosci. Przeminglby zapewne bez sladu, gdyby nie przeciwstawil dyskursowi
prawa, ktory czynil to dziecko przestepcq (bardziej w imie dyscypliny niz w pojeciu
kodeksu), dyskursu illegalizmu, ktory opieral si¢ temu zniewoleniu. I w nieodparcie
dwuznaczny sposob nie wychwalal braku dyscypliny jako bezladu spolecznego i
afirmacji niezbywalnych praw. Wszystkie illegalizmy, ktore sqd kodyfikuje jako
pogwalcenia prawa, oskarzony przeformutowuje na afirmacje sity zycia: brak statego
miejsca zamieszkania na wloczegostwo, brak pracy na wolnosé, brak pracodawcy na

niezaleznos¢, brak rozkladu zajeé na petnie dni i nocy™

W przytoczonym tekscie mozna dostrzec, ze matoletnie dziecko bez rodziny
mogloby zosta¢ skazane za wldczggostwo na wiezienie, gdyz odbiega od norm
wyznaczanych przez dyskurs. Zdaniem Faucaulta wladza poprzez tego typu system

wprowadza dyscypline, dzigki ktorej moze dominowa¢ nad ludzmi.” Warto rozwazania

21 E. Binczyk, Ewa, O czym szepcze wladza (w ujeciu Michela Foucaulta), Przeglad Artystyczno-
Literacki, nr 9, 1999 r., s. 73 [rec. Ksiazki Michel Foucault, Trzeba bronié¢ spoleczenstwa, Warszawa:
KR, 1998 1.];

22 'W. Tomala — Kania, Teorie dyskursu w perspektywie socjologicznej, Uniwersytet Slaski, Katowice
2014 1. ,s. 106 — 107 (wraz z przytoczong tam literatura);

23 Tamze, s. 107;

24 M. Foucault, Nadzorowac i kara¢. Narodziny wigzienia., przet. T. Komendant, Wydawnictwo
Aletheia, Warszawa 2009 r., s. 217;

25 W. Tomala — Kania, Teorie dyskursu...., s. 108 — 109, za: M. Faucault, Nadzorowac i kardé...., s. 285 —
287;
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obrazowane opisem sytuacji trzynastoletniego dziecka odnie$¢ do ochrony prawnej
seniorow, zwlaszcza w $wietle tego, ze sposrod nich mozna wyrdzni¢ na dwa rodzaje -
seniorow — stabszych (np. wymagajacych opieki, wsparcia), senioréw — silnych (np.
niewymagajacych opieki). Jezeli system prawny nie uwzgledniatby tego, ze sg oni
wrazliwa grupa spoteczng, tylko pozbawiat ich ochrony i wsparcia tych, ktérzy na
skutek naturalnych procesow starzenia si¢ nie s3 w stanie samodzielnie dochodzi¢
swoich praw, funkcjonowa¢ w réznych obszarach zycia spolecznego, to tezy Faucaulta
moglyby mie¢ swoje uzasadnienie.

Warto nadmienié, iz przemilczanie okre§lonych aspektow zycia, probleméw w
spotecznym przekazie jest jedng z metod manipulacji.*® To czyni jeszcze bardziej
potrzebnym badania i analizy tego czy ochrona seniorow jest w peini zagwarantowana
przez system prawny.

Majac na uwadze poglady gloszone przez Michela Faucaulta zasadnym jest
analiza tego czy dyskurs prowadzi do tego, ze niektorych okreslonych ludzi sie¢
wspiera, a innych nie, czy jednych si¢ wyklucza, a innych uprzywilejowuje.
Koniecznym staje si¢ odpowiedz na pytanie czy tylko od dyskursu zalezy ochrona
seniorOw oraz czy wladze, spoleczenstwo stara si¢ ja zawsze zagwarantowaé

wszystkim seniorom niezaleznie od dyskursu.

2. Starzenie si¢ spoleczenstwa, zmiany w percepcji seniora

Wedlug WHO (Swiatowej Organizacji Zdrowia) staro$¢ zaczyna si¢ od
ukonczenia 60 roku zycia i obejmuje cztery fazy?’:

—  przedstarcza na 45— 59 lat zycia,

—  weczesnej starosci na 60 - - 74 lat zycia,

—  posredniej starosci na 75 — 89 lat zycia,

- poznej starosci po ukonczeniu 90 roku zycia.

26 A. Lepa, Manipulowanie cztowiekiem jako problem wspolczesnej pedagogii, dostep w wersji
elektronicznej na http://dlibra.kul.pl/Content/26119/10_manipulowanie.pdf], [dostep w dniu
10.01.2020 r.], s. 81, za: K. Pisarkowa, O komunikatywnej funkcji przemilczenia, Zeszyty
Prasoznawcze, nr 1, 1986 r., s. 25 — 34;

27 Staros¢ wediug WHO, z dnia 26.11.2013 r., [http://www.starszaosoba.pl/2013/11/starosc-wedug-

who.html], [dostepne w dniu 01.03.2019 r.];
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Zgodnie z danymi GUS z 2014 r.*® liczba 0s6b powyzej 65 roku zycia (czyli
gléwnie poznej 1 posredniej starosci) wynosita w Polsce okoto 5,7 mln na 38.5 mln
ogolnej liczby mieszkancow, a miedzy 1989, a 2013 rokiem ich liczba wzrosta o prawie
1,9 mln, czyli o 4,7 %. Najszybszy przyrost dotyczyt osob w kategorii wiekowe;j
powyzej 80 lat — ich udziat w og6lnej liczbie Polakéw podwoit sie z 2 % w 1989 do 4 %
w 2013 roku.” Fakt ten jest bardzo istotny, poniewaz to wilasnie seniorzy w mocno
zaawansowanej staro$ci na skutek spadku sit fizycznych, zdolnosci umystowych,
najczesciej 1 najbardziej potrzebuja pomocy, opieki, a ponadto sa najbardziej podatni na
réoznego rodzaju zagrozenia, przez co ta grupa potrzebuje szczegblnej ochrony w
r6znych sferach zycia spotecznego. Zgodnie z przewidywaniami GUS do 2050 roku
liczba oséb powyzej 80 roku zycia w Polsce zwigkszy si¢ ponad dwukrotnie do ponad
3,5 mIn.* Ponadto, wedlug danych GUS z 2020 roku, obserwuje si¢ w naszym kraju
proces starzenia si¢, Liczba osob powyzej 60 roku zycia wyniosta na koniec 2018 roku
9508,4 tys. 0sob i byla 0 214,8 wyzsza niz w 2017 r.*' Udzial senior6w wobec 0golnej
liczby ludnosci Polski rowniez stale rosnie 1 w 2018 roku wynidst 24,8. Wedtug
najnowszych prognoz GUS liczba starszej populacji w Polsce nadal bedzie rosna¢ az do
13,7 mln w 2050 r. i stanowi¢ bedzie az 40,4 % spoteczefstwa.** Jak wigc widac proces
ten ma tendencj¢ wzrostowa.

Starzenie si¢ spoteczenstwa dotyczy nie tylko Polski, ale takze wielu panstw, a
wiec ma charakter globalny. Pomiedzy 1990, a 2014 rokiem w skali $wiata zwigkszyta
si¢ ilo$¢ ludzi starszych (powyzej 65 roku zycia) o prawie 2 punkty procentowe (z ok. 6
% do ok. 8 %), a w Europie o prawie 4 punkty. (z ok. 14 do ok 17 %)*. Warto
nadmieni¢, iz Europa jest tym kontynentem, ktory cechuje si¢ najwyzszym poziomem
starzenia si¢ spoleczenstwa (w 2014 r. udziat senioréw w populacji przekroczyt udziat
dzieci do 14 roku zycia).**

W $wietle powyzszych danych sytuacja ludzi starszych, a zwlaszcza w mocno

zaawansowanej starosci nabiera szczeg6lnego znaczenia dla polityki spotecznej, wtadz

28 Sytuacja demograficzna osob starszych i konsekwencje starzenia si¢ ludnosci Polski w swietle
prognozy na lata 2014 — 2015, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014 r., s. 3;

29 Tamze;

30 Tamze, s. 37;

31 Sytuacja osob starszych w Polsce w 2018 r. Analizy statystyczne, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad

Statystyczny w Biatymstoku, Warszawa, Bialystok 2020 r., s. 18;

32 Tamze, s. 26;

33 A. Janiszewska, Zroznicowanie przestrzenne starzenia sie ludnosci na swiecie, Folia Oeconomica
Acta Universitatis Lodziensis, 5 (331), 2017 r., s. 93 — 94;

34 Tamze, s. 94;

21



publicznych oraz catego spoleczefistwa. Zwazy¢ nalezy, iz wspomniany proces
starzenia si¢ spoteczenstw stanowi wyzwanie dla systemow:

—  finanséw publicznych z uwagi na wigksze wydatki na seniorow (m.in.
emerytury, ochrona zdrowia, opieka),

—  organizacj¢ opieki, ale takze na wigksze naktady pracy nad
rozwigzaniami zapewnienia im szczegdlnej ochrony i wsparcia w réznych dziedzinach
zycia spotecznego,

—  z zakresu szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwos$ci i dochodzenia
swoich praw.

W powyzszym kontekScie warto odnie$¢ si¢ do tematu podnoszenia wieku
przechodzenia na emeryturg. W ostatnich latach rzady w Polsce ustanowily prawnie
stopniowe podnoszenie tego wieku do 67 roku zycia uzasadniajac to procesem starzenia
si¢ spoleczenstwa oraz potrzeba ograniczenia zwigkszajacych si¢ wydatkow na system
emerytalny.”> Rozwigzanie to niejako przesuneloby okres pobierania emerytury na
pozniejsze lata 1 wydtuzenie zatrudnienia. Pojawito si¢ jednocze$nie bardzo duzo opinii
krytykujacych to rozwigzanie, w efekcie czego kolejny rzad wycofat ten ustawe.
Przedstawiciele partii wczesniej sprawujacej wiadze, publicznie przyznali, ze to
podwyzszenie byto btedem.*

Omawiajac zagadnienie sytuacji seniorOw 1 zmian, jakie zaszty w ostatnich
latach w spoleczenstwie, warto na poczatku odnie$¢ si¢ do postrzegania ich sytuacji
przez innych ludzi. W przeszto$ci ludzie starsi cieszyli si¢ duzym szacunkiem, shuzyli
rada.”’ Gdy wydtuzat sie czas trwania ludzkiego zycia, nastepowat rozwoj medycyny,
pozycja i znaczenie ludzi starszych w spoteczenstwie staly sie stabsze, mniej wazne.*

Jak zauwazajg inni autorzy, pewne elementy tej percepcji seniorow sg tylko
czegSciowo prawdziwe, a niektore calkowicie niezgodne z prawdg.” Wérod absolutnie

btednych przekonah wymienia si¢ migdzy innymi to, ze: wszyscy seniorzy sg bardzo

35 E. Rys, Dlaczego podwyzszany i zrownywany bedzie wiek emerytalny,
[https://www.infor.pl/prawo/emerytury/podwyzszenie-wieku-emerytalnego/303691.Dlaczego-
podwyzszany-i-zrownywany-bedzie-wiek-emerytalny.html], [dostep w dniu 12.03.2019 r.];

36 M. Lis, Platforma Obywatelska bije sie w piersi. Podniesienie wieku emerytalnego bylo bledem, z
dnia 12.07.2019 r. , [https://www.money.pl/emerytury/platforma-obywatelska-bije-sie-w-piersi-
podniesienie-wieku-emerytalnego-bylo-bledem-6401718960949377a.html], [dostgp w dniu
15.07.2019 r.];

37 M. Pieprzyk, P. Pieprzyk, Osoby starsze w systemie ochrony zdrowia, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny, Rok LXXIV, z. 3, 2012 1., 5.175 - 176

38 Tamze;

39 Z. Wozniak, Staros¢ Bilans Zadanie Wyzwanie, Poznan 2016 r., s. 40 — 42;
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podobni do siebie; sg zazwyczaj bardzo roszczeniowi i zadaja szczegodlnej opieki oraz
nie s3 zdolni do nauki. Natomiast koniecznym jest takze podkreslenie, iz w
spoteczenstwie istniejg catkowicie prawdziwe przekonania o grupie senioréw jak
mie¢dzy innymi to, Zze bardziej interesuja si¢ religia oraz zazwyczaj respektuja przyjete
dawniej 1 praktykowane od lat obyczaje i zwyczaje. Z. WozZniak zaznacza, ze obecnie
istniejacy stereotyp starosci zaklada najczesciej, ze senior jest kim$ stabym,
schorowanym, kosztownym dla budzetu, odizolowanym od innych,* a wrecz powstaja
nowe odmiany tego stereotypu, ktore przeciwstawiajg staro$¢ rozwojowi. Czesto
stereotyp skupia si¢ na negatywach staro$ci pomijajac potencjal senioréow, co jego
zdaniem wywoluje trudnosci w ksztattowaniu $wiadomosci spotecznej odnosnie
procesu starzenia si¢. Podobnie H. Worach — Kardas uwaza, iz przewaza negatywny
wizerunek senioréw w istniejacych stereotypach.* Autorka podkre$la, ze istnienie
troch¢ zbyt mocnego kultu mtodosci i indywidualizmu we wspotczesnej kulturze,
skutkuje tym, ze sprawnos$¢, koncentracja na realizacji osobistych celow, duza
aktywnos$¢, kreatywnos$¢ stajg sie wysoko cenionymi zaletami oraz celami ludzi, przy
jednoczesnym okreslaniu staro$ci jako zrddia ich przeciwiefstw tj. niesprawnosci,
biernosci itp. Rowniez autorki M. i P. Pieprzyk zwracaja uwage, ze wspolczesnie
wizerunek senioréw obejmuje bardzo duza ilo$¢ negatywnych stereotypow, ktore
odnoszg si¢ do sfery biologicznej i psychospotecznej.*

Zagadnienie postrzegania starosci i ludzi w podesztym wieku przez inne osoby
jest do$¢ wazne. Na duze znaczenie tych watkéw wskazuje P. Kubicki w swojej
ekspertyzie®, w ktorej stwierdzil, ze skuteczne zwalczanie probleméw uboOstwa i
wykluczenia senioréw musi obejmowac takze zmiany wyobrazenia starosci 1 ludzi w
starszym wieku, ktore dotyczy¢ powinny calego spoteczenstwa i kazdej grupy
wiekowej. Postuluje si¢ réwniez, iz reforme¢ systemu opieki zdrowotnej powinna
wspiera¢ zmiana w zakresie postrzegania staro$ci przez spoleczenstwo.*

Zauwaza si¢, ze w wyniku starzenia si¢ organizmu spadaja sily fizyczne 1
umystowe, co wplywa nie tylko ogolnie na zdrowie, ale takze na mozliwos¢

samodzielnego funkcjonowania. Wedlug przytoczonych przez GUS danych z badan

40 Tamze;

41 H. Worach — Kardas, Staros¢ w cyklu zycia Spoleczne i zdrowotne oblicza poznej dorostosci, Katowice
2015r.,s.162 - 163;

42 M. Pieprzyk, P. Pieprzyk, Osoby starsze w systemie... s. 176;

43 P. Kubicki, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne osob starszych, [ekspertyza przygotowana w ramach
projektu ,,EAPN Polska — razem na rzecz Europy Socjalnej”],

44 M. Pieprzyk, P. Pieprzyk, Osoby starsze w systemie..., s. 188;
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EHIS ponad 30 % badanych seniorow (powyzej 65 roku zycia) miato problemy z
wykonaniem codziennych czynnosci dotyczacych samoobstugi (ktadzenie si¢ i
wstawanie z 10zek, siadanie, wstawanie, kapanie, mycie si¢ pod prysznicem, ubieranie,
rozbieranie), a az 45 % z tych os6b musialo radzi¢ sobie z nimi samemu bez pomocy
innych ludzi czy urzadzen.”” Badania te pokazuja nie tylko ograniczony stopien
podstawowego funkcjonowania w codziennym zyciu, ale takze wskazujg na duze
potrzeby opiekuncze tej grupy spotecznej oraz braki w tym zakresie. Okreslajg one
wiec:

- stan potrzeb opiekunczych i sytuacje seniorow,

—  zabezpieczenie opieki oraz jej braki.

Zgodnie z danymi przytoczonymi przez GUS, a odnoszacymi si¢ do Badania
spojnosci spotecznej w 2015 roku seniorzy rzadziej nawigzuja kontakty spoleczne niz
osoby z mtodszych grupy wiekowych. Szacuje si¢, ze dotyczy 10 % ludzi w podesztym
wieku ma bardzo ograniczone kontakty spoteczne.* Niewatpliwie wplywa na to spadek
sit biologicznych organizmu, ktéry utrudnia poruszanie si¢, wychodzenie z domu. Co
prawda aktywno$¢ fizyczna u niektorych spowalnia spadek sit, mobilnosci’, to jednak
catkowicie nie eliminuje ona skutkéw tego procesu, zwlaszcza wsérdd ludzi w
zaawansowanej staro$ci. Fakt slabych pozadomowych kontaktow spotecznych u
seniorow moze wywiera¢ bardzo powazne i1 daleko idace skutki. Moze to zwiekszac
ryzyko ich marginalizacji, wykluczenia spotecznego, doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej
nikt nie bedzie wiedziat o ich problemach (np. o przemocy domowej), co tym samym
bedzie utrudniato zwalczanie 1 prewencje wielu réznych negatywnych zjawisk.

Jednoczes$nie seniorzy cechuja si¢ wigkszym zaufaniem do ludzi, niz osoby z
innych przedzialow wiekowych.”®® Samo zaufanie do innych nie jest czym$ zitym.
Aczkolwiek razem z czgsto zachodzacym na staro$¢ spadkiem zdolno$ci umystowych
moze stwarza¢ ryzyko wigkszej podatno$ci senioréw na manipulacje, oszustwa w
roznych dziedzinach (np. w stosunkach konsumenckich, rodzinnych, z instytucjami
publicznymi, podmiotami finansowymi). Okoliczno$¢ ta moze stanowi¢ uzasadnienie

potrzeby zapewnienia szczegdlnej ochrony seniorow.

45 Informacja o sytuacji osob starszych na podstawie badan Gtownego Urzedu Statystycznego, Glowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2018 r., s. 12 — 13;

46 Tamze, s. 16;

47 Zob. R. Podstawski, A. Omelan, Deficyty ruchowe osob starszych — znaczenie aktywnosci fizycznej w
ich zapobieganiu, Hygeia Public Health 2015, 50 (4), s. 572 — 580;

48 Informacja o sytuacji osob starszych..., s. 16;
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W literaturze podkresla si¢, Ze seniorzy stanowig atrakcyjna grupe klientow dla
podmiotow zajmujacych sie oferowanie kredytow, pozyczek (banki, parabanki).*’ Jest to
uzasadnione tym, ze osoby te majg stale, regularne dochody (emerytury), a w wypadku
ich ewentualnej $mierci moga dochodzi¢ sptaty od porgczycieli, ktorymi sg zazwyczaj
bliscy krewni. Nalezy zaznaczy¢, ze zadtuzenie ludzi w podesztym wieku jest nie tylko
skutkiem realizacji przez nich planow, marzen jak np. zakup luksusowego towaru czy
wyjazd w kosztowng wycieczke, ale nastgpuje rowniez w celu nabycia dobr pierwszej
potrzeby (np. uzyskania lekéw na leczenie), a takze zaciagnigcia kredytu/pozyczki dla
bliskich z rodziny (np. dla corki, wnuka, ktorzy nie majg zdolno$ci kredytowej).”
Ostatnia przyczyna moze stanowi¢ przejaw wielu naduzy¢ wobec seniora ze strony
rodziny. W mojej opinii zasadna jest wiec analiza, czy 1 jak mozna wzmocni¢ ochrong
prawng osob (np. poprzez ewentualny wywiad przeprowadzany przez instytucje
kredytowe po uzyskaniu kredytu przez seniora).

Ogodlnie sprawe ujmujac, wskazuje si¢ w literaturze, ze sytuacja finansowa
seniorow w Polsce jest niekorzystna, gléwnie na skutek niskich emerytur, ktore
nierzadko nie wystarczaja na zapokojenie najbardziej podstawowych potrzeb np.
zakupu lekow.”! Co prawda, w ostatnich latach pojawily si¢ rozwigzania wiadz
publicznych finansujace osobom powyzej 75 roku zycia ustalony zestaw lekow, jak
rowniez wsparcie w postaci wyptaty 13 1 14 emerytury. Zdaniem NIK program
bezptatnych lekow dla ludzi starszych przyniost im duzo korzysci, poprawit ich budzet,
cho¢ jednoczesnie izba ma zastrzezenia co do tego, czy lista finansowanych lekow jest
tworzona w sposOb dostatecznie odpowiadajacy potrzebom tej grupy wiekowej.”
Zwazy¢ bowiem nalezy, 1z nie wszystkie §rodki farmaceutyczne znajduja si¢ na liscie
bezptatnych lekow dla senioréw. Niemniej jednak, fakt, ze wtadze publiczne podjety si¢
wsparcia pieni¢znego ludzi starszych w aspekcie zdrowotnym, jest czym$ pozytywnym,
a jednocze$nie koniecznym w polskich realiach. Brak podjecia takiego rodzaju dziatan
wobec seniorow stwarza bowiem ryzyko dla zdrowia, a nawet zycia dla wielu jej
cztonkow.

Innym waznym zagadnieniem okre$lajacym istotnie sytuacj¢ seniordéw jest ich

49 B. Swiecka, Ocena sytuacji finansowej 0séb starszych w Polsce ze szczegblnym uwzglednieniem
zasobnosci i zadluzenia, Problemy Zarzadzania, vol 14, nr 2 (59), t. 1, s. 129;

50 Tamze, s. 131;

51 Tamze, s. 133;

52 Przybywa bezptatnych lekow dla seniorow, z dnia 23.04.2019 r.,
[https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zdrowie/przybywa-bezplatnych-lekow-dla-seniorow.html],
[dostep w dniu 27.04.2019 r.];
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przystosowanie si¢ do staro$ci. Okres staro$ci wywotuje wiele zmian w zyciu
cztowieka. Sg to zmiany biologiczne powodujace spadek sit, mobilnosci. Ponadto,
wigze si¢ on z konieczno$cig zaprzestania pracy zarobkowej i1 przejsciem w stan
emerytalny (spoczynku). To wszystko zdaniem autorki I. Dusza®™ moze wywotywaé
pewne problemy z przystosowaniem si¢ do nowej sytuacji, a w konsekwencji nawet do
probleméw natury psychologicznej. Jak wskazuje 1. Dusza, wiele badan i obserwacji
ukazuje, ze kobiety o wiele lepiej radza sobie z adaptacja do tej fazy zycia.** Wynika to
Z tego, ze po zaprzestaniu pracy, sprawnie podejmuja si¢ obowiazkéw rodzinnych,
domowych pomagajac dzieciom i w ten sposob uzyskuja niejako zastepcza satysfakcje z
pracy zawodowej. Inaczej jest natomiast z mgzczyznami, ktorzy nawet jesli podejma
wiele prac domowych, to jednak nie sg w stanie czerpac z tego zadowolenia 1 wywotuje
frustracje. Zdaniem autorki okolicznos$¢ ta moze mie¢ duzy wplyw na nadumieralnos¢
mezczyzn w okresie wezesnej staro$ci.”

W literaturze wskazuje sie, ze interesy seniorow sg w Polsce stabo chronione.*®
Sami za$§ obecni ludzie starsi w wyniku historycznych uwarunkowan byli uczeni
pokory, poniewaz ich socjalizacja odbywata si¢ w takich okoliczno$ciach, w ktorych
staro$¢ nie byla przestanka do zadnych roszczen, co ma wptyw na to, ze wielu z nich

decyduje sie korzysta¢ z pomocy instytucji tylko w skrajnie trudnych sytuacjach.’’

3. Problemy seniorow

3.1. Aspekty zdrowotne

Seniorzy sa grupa spoleczng, ktora z naturalnych przyczyn cze$ciej wymaga
opieki medycznej. Oczywistym wiec wydaje sie, iZ ta grupa spoleczna najczgsciej
korzysta z pomocy medycznej, nierzadko u kilku lekarzy specjalistow. Mimo, iz
wspotczesnie trwaja badania nad sposobami uzyskania efektu starzenia si¢ wolnego od

chorob 1 niepelnosprawnosci, to jednak caly czas uznaje si¢ polaczenie etapu starosci ze

53 1. Dusza, Sytuacja zyciowa cztowieka w wieku poprodukcyjnym, Studia Pedagogiczne. Problemy
Spoteczne, Edukacyjne i Artystyczne 12, 1999 1., s. 222;

54 Tamze;

55 Tamze;

56 E. Trafiatek, Polska staros¢ w dobie przemian, ,,Slqsk sp. z 0.0. Wydawnictwo Naukowe, Katowice
2003 r., s. 105;

57 Tamze, s. 107;
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schorzeniami i niesprawnosciag.”® Warto w tym miejscu przytoczy¢ opinie Rzecznika
Praw Obywatelskich z 2018 r., w ktorej stwierdzit on, ze system opieki zdrowotnej
wobec 0s0b starszych jest niewydolny i nieprzygotowany na szybko zachodzacy proces
starzenia si¢ spoleczenstwa.” Rzecznik wskazal, ze jest to spowodowane brakiem
wystarczajacej opieki geriatrycznej, niedostatecznym przygotowaniem lekarzy do
opieki nad seniorami, zbyt malg liczebnoscig pielegniarek. Podkreslit przy tym, iz w
szczegOlnie trudnej sytuacji znajduja si¢ ludzie z chorobami ot¢piennymi oraz ich
rodziny, ktéore mocno narzekaja na to, iz nie otrzymujg pomocy ze strony systemu
ochrony zdrowia. Ponadto, Rzecznik Praw Obywatelskich w swojej opinii przedstawit
nie tylko problemy ludzi starszych, ale takze propozycje ich rozwigzan jak np. potrzebe
lepszego wynagradzania pielegniarek. Nalezy zaznaczy¢, iz rzecznik w swojej opinii
podkreslit, ze spostrzezenia i inne uwagi w zakresie ochrony praw seniorow w sferze
opieki zdrowotnej przekazat do wladz publicznych, w tym do ministra zdrowia, ktory w
odpowiedzi do rzecznika zapewnil podejmowanie prac majacych na celu poprawe
opieki zdrowotnej nad seniorami.

Zapewnienie odpowiedniej liczby oddzialow geriatrycznych 1 lekarzy
geriatrOw  pozwolitoby  zastapi¢ znacznej czesci poczatkowych interwencji
medycznych.® Tym samym oznaczatoby to mozliwo$¢ zmniejszenia iloSci wizyt ludzi
starszych u wielu lekarzy. Zaspokojenie potrzeby rozwoju geriatrii miatoby wiele
korzysci jak miedzy innymi lepsze przygotowania pacjenta do zdrowotnej opieki
specjalistycznej, oszczedno$¢ finansow w stuzbie zdrowia." Tak zatem potrzeba
zwigkszenia opieki geriatrycznej miataby pozytywny wpltyw nie tylko dla samych
seniorow, ale dla calego systemu opieki zdrowotnej, a wiec co za tym idzie dla catego
spoteczenstwa. Wynika z tego bowiem, ze bylby to lepszy sposéb dysponowania
finansami, dzicki ktéremu stuzba zdrowia miataby wigcej tych $rodkéw, a dla
pacjentow mogloby skréci¢ dlugie kolejki do lekarzy specjalistow. Okoliczno$¢ ta jest
jednym z wielu przykladow tego, ze ochrona praw senioréw dotyczy nie tylko tej
zbiorowosci, ale catego spoteczenstwa (i to w wielu réznych wymiarach, a nie tylko w

wymiarze etycznym, moralnym), poniewaz ludzie starsi stanowig jego czg¢$¢. Widaé

58 H. Worach — Kardas, Staros¢ w cyklu zycia....., s. 162;

59 Informacja dla Komisji Polityki Senioralnej o sytuacji osob starszych z perspektywy Rzecznika Praw
Obywatelskich, [https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20RP0%20d1a%20Komisji
%20Polityki%20Senioralnej%20Sejmu%2011.09.2018.pdf ], Warszawa 2018 r., s. 11 - 16;

60 M. Pieprzyk, P. Pieprzyk, Osoby starsze w systemie..., s. 181 — 183 [wraz z przytoczong tam
literaturg];

61 Tamze;
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wiec, ze nie mozna ich i ich probleméw niejako oddzieli¢ od reszty populacji.

Wskazujac na problemy senioré6w w polskiej stuzbie zdrowia stwierdza sig, ze
grupa ta jest dyskryminowana.®® Wérdd przejawow tejze dyskryminacji wymienia sie
mi¢dzy innymi braki w finansowaniu $wiadczen opieki geriatrycznej, ograniczanie do
badan profilaktycznych ludziom po 75 roku Zycia, trudnosci z uzyskaniem sprzgtu
rehabilitacyjnego, czy staba czytelnos$¢ ulotek informacyjnych réznych lekéw. Problem
ten wydaje si¢ jeszcze bardziej znaczacy, gdyz naturalnym jest, ze ludzie w podeszitym
wieku sg tg grupa spoteczna, ktdra szczegolnie czesto potrzebuje i korzysta z opieki
zdrowotnej. Warto nadmieni¢, iz wsérdd potencjalnych przyczyn takiego stanu wskazuje
si¢ na tradycyjne postrzeganie opieki nad seniorami jako obowigzku rodziny.” Wydaje
si¢ jednak, ze seniorzy bedac wrazliwg grupa spoteczng powinni mie¢ zagwarantowang
szczegldlng pomoc 1 wsparcie zard6wno od rodziny jak rowniez od instytucji
publicznych. Wynika to z norm moralnych, etycznych, religijnych, spotecznych.

W S$wietle powyzszego nalezy nadmieni¢ takze, ze seniorzy s3a narazeni na
roznego rodzaju przejawy ageizmu (dyskryminacji ze wzgledu na wiek).* P. Szukalski
wskazuje, ze przejawy tego typu dyskryminacji wystepuja zar6wno w instytucjach
zamknigtych (szpital, dom pomocy spotecznej), jak rowniez w takich srodowiskach jak

rodzina, sgsiedzi® (grupy, ktére powinny ich wspierac).

3.2 Aspekty prawne

Rzecznik praw obywatelskich w raporcie wskazuje, ze w dostepie seniorow do
wymiaru  sprawiedliwo$ci roéwniez wystepuja problemy.® Stwierdza on, ze
przewidziana prawem nieodptatna pomoc prawna dotyczy tylko etapu przedsadowego.
Ponadto, jego zdaniem sady powszechne zbyt rzadko przyznaja pelnomocnika z urzedu

seniorom uzasadniajac swoje postanowienia tym, ze sprawa nie jest zbyt trudna,

62 Tamze, s. 183; Szukalski P. Ageizm — przyczyny, przejawy, konsekwencje. W: Starzenie si¢ ludnosci
Polski. Miedzy demografia a gerontologig. Kowaleski T., Szukalski P. (red.). Wydawnictwo
Uniwersytetu £.6dzkiego 2008: 153-184;

63 M. Pieprzyk, P. Pieprzyk, Osoby starsze w systemie..., s. 187 — 188;

64 T. Chmiel, A. Chmiel, Konteksty doswiadczania starosci w perspektywie pomocy instytucjonalnej i
pozainstytucjonalnej, [w:] Instytucjonalne i pozainstytucjonalne formy wsparcia osob starszych, pod
red. M. Szyszka, P. Dancak, A. Wasinski, J. Daszykowska, Stalowa Wola — Bratystawa 2014 r., s. 136;

65 Tamze, przypis: (P. Szukalski 2008);

66 Informacja dla Komisji Polityki Senioralnej o sytuacji os6b starszych z perspektywy Rzecznika Praw
Obywatelskich, [https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20RP0%20d1a%20Komisji
%20Polityki%20Senioralnej%20Sejmu%2011.09.2018.pdf ], Warszawa 2018 r., s. 30 — 31;
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skomplikowana. Podkresla, ze mimo iz w jego opinii niewlasciwym byloby
wyznaczanie pelnomocnika z urzedu kazdej osobie starszej, to jednak sady przy
wydawaniu tych postanowien powinny uwzglednia¢ réwniez tg okoliczno$¢, ze nie
wszyscy seniorzy sg tak sprawni jak ludzie mlodsi, a w konsekwencji wielu z nich moze
nie poradzi¢ sobie w obszarze prawa. Warto podkresli¢, ze sprawa sadowa, ktora dla
przecigtnego dorostego cztowieka bez wyksztalcenia prawniczego bgdzie catkowicie
zrozumiala, to dla osoby w podesztym wieku, ktéra na skutek procesu starzenia si¢
moze mie¢ mniejsze zdolno$ci umystowe, bedzie juz dos$¢ skomplikowana. W tej
sytuacji taka osoba moze mie¢ wptyw na mniejsze mozliwosci dochodzenia swoich
praw w postepowaniu sagdowym. Wskazujac na problemy zwigzane z wymiarem
sprawiedliwosci rzecznik doradza wusunigcie instytucji ubezwlasnowolnienia 1
zastgpienie jej rozwigzaniami wspomagania w podejmowanych decyzjach.

Kolejnym waznym problemem, z ktorym spotykaja si¢ seniorzy, sa rdzne
oszustwa przy nabywaniu przez nich towardéw i ustug. Na kwesti¢ te zwrdcit uwage
rzecznik praw obywatelskich.” Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (OKiK)
takze podkreslit fakty stosowania oszustw wobec seniorOw na rdéznego rodzaju
pokazach towaréw oraz wzrost liczby takich praktyk.®® Stwierdzit, ze w ramach tych
pokazéw najpierw zaprasza si¢ seniordw, po czym sprzedaje si¢ im produkty po mocno
zawyzonych cenach, a nastgpnie bezzasadnie odmawia si¢ im prawa do odstgpienia od
zawartej umowy. OKiK zaproponowal takze propozycje zmian prawnych majacych na
celu zapobieganie takim praktykom.

W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ w S$rodkach masowego przekazu
informacje o wzroscie popelniania wobec ludzi starszych przestepstwa oszustwa. Czyn
zabroniony oszustwa jest unormowany w art. 286 par 1 kk. Moze on by¢ popetniony
wobec ludzi w kazdym wieku. Niemniej jednak obecnie coraz czg¢sciej dokonywany jest
wobec seniordw i to r6znymi sposobami,” jak miedzy innymi: ,,na wnuczka”, ,na
siostrzenca”, ,,na policjanta”, ,,na pomoc spoleczng”, ,,na gazowni¢”, ,,na kominiarza”,
»ha rurg”, ,.na kuferek”. Oszustwa te polegaja ogoélnie na wykorzystywaniu zaufania

seniorow, odwolywania si¢ do emocji rodzinnych lub odwracaniu ich uwagi. Metoda

67 Tamze, s. 31 —33;

68 https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/578594.uokik-pokazy-senior-pieniadze-

oszustwo-regulacje-klient.html;
69 M. Wojciechowski, M. Hausman, Oszustwa metodq ,,na wnuczka”. Rola analizy kryminalnej w

procesie wykrywczym, Policja 2010 r., nr 3 s. 7 ;B. Jewartowski, Bezpieczenstwo 0sob starszych w
kontekscie oszust metodq ,,na wnuczka” jako problem spoteczno — polityczny, Studia Politicae
Universitatis Silesiensis 2016 . ,t. 17,s.209 - 210;
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,ha wnuczka” polega na tym, ze do seniora dzwoni osoba mtoda podajac si¢ za
rzekomego jej wnuka i prosi o szybki przekaz duzych kwot pieni¢znych, ktore jak
twierdzi, majg by¢ pilnie bardzo potrzebne. Stosujac pomyst ,,na pomoc spoteczng”.
Oszusci zjawiaja si¢ w domu seniora i podaja si¢ za pracownikdw socjalnych, ktorzy
przyznaja seniorowi zapomogg. Prosza jednak o rozmienienie pieni¢dzy, a nastgpnie o
podanie szklanki wody. Wtedy jeden z nich zabiera wskazane wczesniej pieniadze, gdy
cztowiek starszy jest zajety podawaniem wody. Analogiczny sposob jest ,.na
kominiarza” polega na tym, ze oszust podajacy si¢ za kominiarza oferuje do sprzedazy
kalendarz kominiarski za bardzo duza cene¢, o wiele wieksza anizeli moze on by¢ w
rzeczywistosci warty. Podobnie w metodzie ,,na gazowni¢” oszu$ci podaja si¢ za
pracownikow gazowni lub administracji osiedla 1 nakazuja optaci¢ rzekomo zalegle
optaty. Gdy zobacza miejsce przetrzymywania pieniedzy przez seniora, prosza go o
jaka$ czynnosc majaca na celu odwrdcenie jego uwagi (np. podanie wody, odczyt
licznikdw). W tym czasie zabieraja $rodki finansowe.

Jak zostato powyzej wskazane jest dos¢ duzo sposobdw, za pomoca ktérych
seniorza s3 okradani. Policja prowadzi kampanie informacyjng na swojej stonie
internetowej, w ktorej ostrzega przed tego typu czynami zabronionymi i prosi
wszystkich, azeby ostrzegali tych zagrozeniach swoich krewnych senioréw.” Podkre$la
sie, ze to gltownie ludzie w podesztym wieku sg ofiarami wymienionych metod
dokonywania czynu zabronionego z art. 286 par. 1 kk. Informacje ostrzegajace o tego
typu praktykach pojawiaja sie takze w mediach. TVP Info”' powolujac si¢ na dane
Komendy Gtownej Policji podaje, ze oszusci wytudzili w pierwszej potowie 2018 roku
nawet 30 milionow ztotych od seniorow. Jak wiec mozna zauwazy¢, sg to tacznie
bardzo duze kwoty finansowe 1 powazne straty seniorow. Nalezy nadmienié, iz poza
stratami czysto materialnymi pokrzywdzeni odczuwajg takze krzywdy emocjonalne.
Moga one polega¢ migdzy innymi na tym, ze osoba ta cierpi z powodu swojej statosci
(wynikajacego z niej braku orientacji na oszustéw) lub na tym, ze stracita majatek, na
ktéry bardzo ciezko pracowata przez wiele lat zycia. Jak wynika z danych policji liczba

dokonywanych oszustw na seniorach rosnie z roku na rok i zwigkszyta si¢ z 502 w 2004

70 Seniorze — nie daj si¢ oszukac!, z dnia 03.07.2019 1.,
[http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/175757 Seniorze-nie-daj-sie-oszukac.html];

71 Oszustwo na wnuczka wcigz skuteczne, z dnia 25.08.2018 r.,
[https://www.tvp.info/38655006/0szustwo-na-wnuczka-wciaz-skuteczne-seniorzy-stracili-dziesiatki-
milionow ];
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roku az do 2682 w roku 2015.

TVP Info w podanej wczesniej informacji przytacza takze wypowiedz
kierownika sekcji operacyjno — rozpoznawczej wydzialu kryminalnego Komendy
Stotecznej Policji Artura Kowalskiego. Twierdzi on, ze sama metoda ,,na wnuczka”,
praktykowana byla juz kilkanascie lat temu, a kampanie informacyjne, przekazy
medialne duzo pomogly w zapobieganiu tej przestepczej praktyce. Zwraca on jednak
uwage na to, ze mimo iz nieuczciwi ludzie rzadko stosujg klasyczng metode ,,na
wnuczka” to jednak zmieniajg swoje sposoby dziatania dokonujac czynu z art. 286 par 1
kk wobec ludzi w podesztym wieku np. ,,na policjanta”, na ,,funkcjonariusza CBS” itp.
W literaturze takze zaznacza si¢, ze pomimo wyksztatlcenia dobrych praktyk shuzb i
instytucji w zapobieganiu tego typu przestepczosci, caly czas ona wzrasta zar6wno co
liczby czyndw, jak rowniez warto$ci mienia, co potwierdzajg policyjne statystyki.”

Jak wigc mozna zauwazy¢ kampanie informacyjne s3 bardzo wazne, potrzebne,
ale nie do konca skuteczne. Jednoczesnie warto jednak jeszcze przeanalizowaé, czy
mozna lub nawet nalezy podja¢ jeszcze inne dziatania zapobiegawcze tego typu
przestgpczosci wobec ludzi starszych. Autor sugeruje potrzebe zwigkszenia dziatan
prewencyjnych w tym zakresie.

B. Jewartowski zgadza si¢ z twierdzeniem, ze oszustwa na szkod¢ seniorow
mozna uzna¢ za problem spoleczny.” Ocene swojg uzasadnia tym, Ze czyny te naruszaja
bardzo wazne kulturowo spoteczne normy respektowania ludzi w podesztym wieku oraz

obowigzek udzielania im opieki i pomocy.

3.3 Aspekty spoleczne — wykluczenie

W literaturze wskazuje si¢, ze wspodlczesnie istnieje inne niz wczesniej
podejscie do staro$ci.” Dawniej seniorom okazywano duzy szacunek z uwagi na ich
duze doswiadczenie zyciowe oraz wyznaczano do pelnienia waznych funkcji
doradczych, wychowawczych itp. Obecnie dominuje negatywne podejscie, czego
przejawami sg nieobecno$¢ starosci w zyciu publicznym oraz negatywne z nig

skojarzenia. Te zle postrzeganie tego etapu zycia skutkuje marginalizacjg senioréw,

72 B. Jewartowski, Bezpieczenstwo 0sob starszych......, s. 208;

73 Tamze, s. 216;

74 Tamze, s. 208; Leksykon polityki spotecznej, pod red. B.Rysz — Kowalczyk, Warszawa 2001 r.;
75 T. Chmiel, A. Chmiel, Konteksty doswiadczania starosci w perspektywie ....,s. 135 —136;
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ktorych skutkiem moze by¢é nawet wykluczenie spoteczne tej grupy.’® Autorzy T.
Chmiel i A. Chmiel podkres$laja, ze ,,Marginalizacja, ekskluzja, ktorej konsekwencja jest
wykluczenie spoleczne, oznacza proces prowadzacy do ograniczania uczestnictwa w
zyciu spolecznym, gospodarczym, politycznym, kulturowym, korzystania z okreslonych
dobr, zasobow, instytucji, przywilejow 1 praw oraz deprywacji potrzeb grupy ludzi lub
jednostek”.” Tak zatem problem marginalizacji seniorow moze dotyczy¢ migdzy
innymi regulacji prawnych oraz mozliwosci dochodzenia swoich praw przed réznego
rodzaju organami, sgdami. Istnieje bowiem zagrozenie, ze prawo stanowione nie bedzie
uwzglednialo w dostatecznym stopniu potrzeb wsparcia i ochrony wynikajacych z
procesu starzenia si¢ organizmu, co tym samym moze stwarza¢ trudnosci dla senioréw
w dochodzeniu swoich praw czy w zapewnieniu im codziennego bezpieczenstwa.
Niewatpliwie system prawny stanowi bowiem wazng dziedzing, ktora ma duzy wptyw
na zycie ludzi i funkcjonowanie spoteczenstwa.

Nalezy nadmieni¢, iz na marginalizacj¢ i wykluczenie senioréw sktada sig
jeszcze inna kwestia, mianowicie e-wykluczenie. Wspotczesnie nastgpit bardzo szybki i
szeroki rozwdj technologii elektronicznych, ktéry sprawil, Ze internet, urzadzenia
elektroniczne staty si¢ powaznym S$rodkiem komunikacji oraz elementem kazdej
dziedziny zycia niezaleznie od wieku i pochodzenia.”™ Tymczasem duza cze$¢ ludzi w
podesztym wieku, ktoérzy wigksza cze$¢ zycia spedzili bez korzystania z obecnych
mocno rozwinigtych technologii cyfrowych moga nie mie¢ motywacji lub mozliwosci
ich uzytkowania. Zapobiegaja¢ wykluczeniu cyfrowemu podkresla si¢ wiec
konieczno$¢ podjecia takich Srodkow jak™:

- motywowanie seniorow do korzystania z rozwigzan cyfrowych

—  wigkszg ilo$¢ kurséw korzystania z tychze technologii

—  zmiany techniczne urzadzen i stron internetowych w taki sposob, azeby
ludzie starsi mogli z nich korzysta¢ pomimo pewnych utrudnien wynikajacych z
procesu starzenia si¢ organizmu (mniej ,,wrazliwe” myszki do komputera, wigksze
litery 1 czcionka, krotkie akapity, oddzielenie tresci od prezentacji).

Wilaczenie jak najwigkszej liczby seniorow do korzystania z rozwigzan

cyfrowych ma duzo zalet w zapobieganiu ich wykluczenia. Z drugiej jednak strony

76 Tamze;

77 Tamze;

78 E. M. Mach, E-wykluczenie. Czlowiek starszy w dobie komputerow, [w:] Senior i rodzina, pod red.
Marka Banacha, Adama Szwedzika, Krakow 2013 r., s. 49 — 50;

79 Tamze, s. 50 — 53;
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nalezy mie¢ na uwadze, ze spoteczenstwo, wtadze publiczne nie moga dopusci¢ do
sytuacji, w ktorej ludzie starsi nie korzystajacy z internetu ponosiliby z tego powodu
ograniczenia czy trudnosci w realizacji swoich praw. W tym konteks$cie warto wskazaé
na raport NIK, w ktorym zawarto sugesti¢, ze duza cz¢s¢ seniorOw nie skorzystala z
przystugujacych im form opieki w miejscu zamieszkania, poniewaz informacje na ten
temat byly umieszczone na stronach internetowych osrodkéw, urzadow, w BIP czy
tablicach ogloszen tych jednostek.® Ponadto, pewne watpliwosci co do ochrony praw
senioro0w moze rowniez wywotywac sposob uzyskania Ogolnopolskiej Karty Seniora,
ktéra uprawnia do znizek w wielu jednostkach kultury, ale takze i ochrony zdrowia
takich jak osrodki rehabilitacyjne czy przychodnie. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze
warunkiem jej uzyskania jest wejscie na strong internetowa i wypelnienie formularza.®
Jezeli karta ta jest Srodkiem adresowanym wylacznie wobec senioréw bedacych grupa
spoteczng, ktéra rzadko korzysta z internetu, to wydaje si¢ co najmniej niezbyt
zasadnym uzaleznianie korzystania z karty Seniora w oparciu o internet.

Jeszcze innym problemem ludzi starszych jest samotno$¢. Pomimo ze moze
ona wystepowac u ludzi w kazdym wieku, to jednak podeszty wiek jest etapem zycia, w
ktérym zagrozenie samotnoscig jest szczegdlnie wysokie.* Wsrod przyczyn poczucia
samotno$ci (zwlaszcza u seniorOw) wymienia sie® miedzy innymi: niesprawnos$¢
seniordw; istniejgce w spoteczenstwie stereotypy taczace staro$¢ z niedoteznoscia, ktore
znigchecaja do wspolpracy z seniorami; utrate najblizszych (czesto matzonka);
swiadomos¢ nieuchronnej bliskiej $mierci; marginalizacja i wykluczenie spoteczne. W
tym miejscu nalezy podkresli¢, ze wspomniane wcze$niej marginalizacja i wykluczenie
spoteczne moga wywotywac lub nasila¢ inny powazny problem, jakim jest poczucie
samotnosci, co tym samym $wiadczy o bardzo powaznych skutkach tych zjawisk. Warto
nadmieni¢, iz samotno$¢ i niepelnosprawnos$¢ moga skutkowac depresja, a seniorzy sa
szczegollnie zagrozeni tg chorobag (zespoty depresyjne dotycza od 5 do 30 % ludzi

powyzej 65 roku zycia).®

80 Seniorzy bez opieki, z dnia 18.07.2018 r., [https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/seniorzy-bez-
opieki.html];

81 Zob. [https://glosseniora.pl/ogolnopolska-karta-seniora-2/ |;

82 M. Fopka — Kowalczyk, Samotnos¢ osob starszych i czynniki jg warunkujgce, Kultura i Edukacja
2018 r.,s.71;

83 Tamze, s. 74 — 75 wraz z przytoczong tam literatura;

84 A. Switon, A. Wnuk, Samotnosé¢ w obliczu niesprawnosci osob starszych, Geriatria 2015 ., nr 9, s.
246;
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4. Seniorzy jako podmioty dzialan

4.1. Seniorzy jako grupa konsumentow — aspekty ryzyka

Wraz z procesem starzenia si¢ spoleczenstw powstaje nowa grupa
konsumentéw - ludzi w  podesztym wieku. Przedsigbiorcy (podmioty
telekomunikacyjne, banki, ubezpieczyciele, deweloperzy mieszkan) w zakresie swojej
dziatalnosci gospodarczej dostrzegli ta grupe oraz zaczeli do niej kierowal i
dostosowywaé oferty swoich towarow i ustug.® Proces ten nazywany jest ,,srebrng
gospodarka”(z ang. ,,silver economy”) lub ,,gospodarkg senioralng” i w Polsce jest w

poczatkowej fazie rozwoju.®

Wraz ze zwigkszaniem si¢ liczby seniordw oraz
wydtuzaniem si¢ czasu przeci¢tnego ludzkiego zycia powinien on si¢ coraz bardziej
rozwija¢ oraz wytwarza¢ podgrupy klientéw w starszym wieku np. na tych z wczesnej i
z pdznej starosci.

Seniorzy stanowiag szczegodlng grupe klientdéw bankow. Sektor ten oferuje
seniorom rozne kredyty, a takze umozliwia korzystanie ze zgromadzonych $rodkow
pienieznych (czy to ze $wiadczen emerytalnych czy to z innych $rodkow). Nalezy
nadmieni¢, iz w 2015 roku Komisja Etyki Bankowej przy Zwigzku Bankow Polskich
wydata Rekomendacje dla sektora bankowego odnosnie obstugi senioréw.*” Publikacja
ta ma ma kilka rozdziatéw. Na poczatku odnosi si¢ do wlasciwego traktowania
seniorow w zakresie obstugi klientéw. Nalezy uwzglednia¢ pewne stabosci takich 0sob
wynikajace z racji ich wieku. Po drugie, Komisja postuluje, azeby tworzono produkty i
ustugi adresowane do ludzi w podesztym wieku, a zasady ofertowania i reklamowania
uwzglednialy wynikajace z wieku ograniczenia, ktére moga wywotywacé negatywne
skutki dla tej grupy wiekowej. Wskazuje si¢ migdzy innymi na to, ze seniorzy moga
zbyt dostownie interpretowac przekaz zawarty w reklamach. Ponadto, podkresla si¢
konieczno$¢ odpowiedniego komunikowania wszelkich informacji zwigzanych z oferta

np. poprzez zapewnienie mozliwosci powigkszenia czcionki regulaminéw, wzorcoOw

85 S. Zadrozna, K. Mozgowiec, E. Szczerbak, M. Byrska, Senior na celowniku bankow i ubezpieczycieli.
Daje zarobié, z dnia 21.01.2015 r., [https://www.polskieradio24.pl/42/3306/Artykul/1358623.Senior-
na-celowniku-bankow-i-ubezpieczycieli-Daje-zarobic], [dostgpne w dniu 22.04.2019 r.];

86 Tamze;

87 Rekomendacje Komisji Etyki Bankowej przy Zwiqzku Bankow Polskich dla sektora bankowego w
zakresie obstugi seniorow, Warszawa 2015 r., [https://www.zbp.pl/getmedia/1369f5ad-e30e-4c2b-
a011-965d208cc869/Rekomendacja KEB senior 27112015];
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zawieranych umow.

Seniorzy sa grupa konsumencka, ktora wykazuje pewne réznice wobec innych.
Gospodarstwa emerytow cechuje to, ze wiecej srodkow finansowych wydaja na
podstawowe potrzeby takie jak zdrowie, zywnos¢, uzytkowanie mieszkania, a mniej na
odziez, rekreacje, kulture, edukacje.®™ Wedlug prawa Engela wydatki tych gospodarstw
przypominajg te, ktore sg charakterystyczne dla jednostek ubogich.® Moze to $wiadczy¢
o tym, ze sytuacja finansowa i zyciowa polskich seniorow jest do$¢ staba, a warunki ich
zycia gorsze niz reszty spoleczenstwa w mtodszych kategoriach wieku.

W analizie sytuacji polskich senioréw jako grupy konsumentéw wskazuje si¢
na brak dostosowania oferowanych towarow do potrzeb ludzi w podesztym wieku.”
Przejawia si¢ ono na rozne sposoby, miedzy innymi na:

—  braku przygotowania produktow do barier wynikajacych ze starosci (np.
mata czcionka, skomplikowane opakowanie);

- pomijanie warunkéw rodzinnobytowych w$rod wielu seniorow
(jednoosobowe lokale mieszkalne);

—  brak odwotlania si¢ do kulturowych gustéw, upodoban co do wygladu i
obshugi towardéw;

—  pomijanie technicznych mozliwosci senioréow (wielu ludzi starszych
moze mie¢ problemy z obstuga nowoczesnych, elektronicznych urzadzen).

P. Szukalski wymienia przyczyny wskazanych powyzej przejawow
nieuwzgledniania potrzeb, mozliwosci seniorow na etapie projektowania produktow.”!
Polega ona na tym, Ze seniorzy nie s3 postrzegani jako samodzielna grupa
konsumencka. Zdaniem autora wynika to z:

— matych dochodéw wiekszos$ci ludzi starszych w Polsce;

—  niski poziom wiedzy na temat potrzeb seniorow wsrod spoteczenstwa jak
rowniez i samych ludzi w podesztym wieku.”

Ponadto, wskaza¢ mozna takze na aspekt pomijania seniordw jako

konsumentéw. Polega to miedzy innymi na tym, ze uslugodawcy wiedzac o tym, ze

88 P. Szukalski, Osoby starsze na rynku dobr i ustug. Bariery realizacji praw konsumenckich, [w:] P.
Szukalski, B. Szatur-Jaworska (red.), Aktywne starzenie si¢ — Przeciwdziatanie barierom, Wyd. UL, L6dZ
2014 r., s.74 — 75 na podstawie prezentowanych tam danych GUS;

89 Tamze;

90 Tamze,s. 76 — 77,

91 Tamze;

92 Tamze;
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klienci w starszym wieku czesto wymagaja duzo wiecej uwagi i czasu (na zapoznanie
si¢ z oferta, potrzebe powtarzania informacji, szczegélowego, powolnego wyjasniania)
mogg ich pomijaé¢, ignorowaé.” Z ekonomicznego punktu widzenia sytuacja taka
rowniez moze by¢ uzasadniona jezeli dany podmiot ma duzg ilos¢ klientow. W czasie
potrzebnym na obstuge seniora jest bowiem szansa na doradzenie dwom czy trzem
mlodym osobom. Warto nadmienié, iz w literaturze wskazuje sie, ze seniorzy:

- sg rzadziej $wiadomi swoich praw,

—  rzadziej skltadaja reklamacje,

—  w pordéwnaniu z klientami w imtodszym wieku sg duzo bardziej zbywani
przez kontrahentéw podczas prob ztozenia reklamacji,

—  majg duzo wieksze zaufanie do swoich kontrahentow niz ludzie mtodsi.**

Cechy te $wiadcza o tym, ze duza czes$¢ tej grupy spolecznej wymaga wigkszej
ochrony w stosunkach konsumenckich. Wobec wskazanych okolicznosci nie mozna
pozosta¢ obojetnym. Powinny one sklania¢ wiladze publiczne i1 instytucje do
szczegblnego wsparcia senioréw zardéwno w zakresie prewencji, jak réwniez zwalczania
roznego rodzaju naduzy¢ ze strony podmiotow rynkowych. Istotne znaczenie ma tutaj
system prawny, ktorego zadaniem powinna by¢ miedzy innymi szczeg6lna ochrona
seniordw oraz zobowigzanie odpowiednich podmiotow do podejmowania okreslonych
czynno$ci majacym stuzy¢ realizacji wsparcia i ochrony.

Waznym aspektem charakterystyki konsumentow jest takze reklama. Ma ona
tym wigksza wage, gdyz moze wplywac¢ na ksztattowanie postaw spolecznych czy
postrzeganie zjawisk, innych ludzi, w tym takZze na tworzenie stereotypow. A.
Malerowicz — Jakubéw na podstawie dokonanej analizy spotéw reklamowych
stwierdza, ze ani staro$¢, ani oznaki starzenia si¢ nie sg w nich uwzgledniane, a
prezentowane sg sposoby na przedluzenie miodosci i jej wygladu (np. kremy
przeciwzmarszczkowe).” Autorka stwierdza, ze nie sg ukazywane prawdziwe cechy
starosci, lecz ,,sztucznie odmiodzone” jej przejawy. Moze to negatywnie wplywac na
samych seniorow. Po pierwsze poprzez ich marginalizacj¢ na rynku, a po drugie

poprzez oddziatywanie na niekorzystny wizerunek staro$ci w spoteczenstwie.

93 Tamze, s. 78;

94 Tamze, s. 80 — 81; A. Malerowicz — Jakubow. Osoby starsze jako konsumenci reklam, Gerontologia
Polska, 2016 1., 24,s. 310 — 311,

95 Tamze, s. 310;
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4.2 Seniorzy jako ofiary i / lub sprawcy przemocy

Niewatpliwie waznym zagadnieniem z tematyki starosci i ochrony seniorow
jest problematyka przemocy. Zjawisko to moze wystepowaé¢ w dwoch formach. Po
pierwsze, na stosowaniu jej wobec ludzi w podesztym wieku (senior — ofiara) albo na
uzywaniu jej przez seniorow (senior — sprawca). Nadmieni¢ nalezy, Ze zaistnienie tego
drugiego aspektu przemocy moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej adresaci przemocy
seniora, stang si¢ jej sprawcami wobec tego czlowicka. Agresja czgsto wywoluje
agresj¢. Uzywanie przemocy przez seniorOw moze mie¢ rézne przyczyny takie jak —
btedne poczucie zagrozenia spowodowane demencja; poczucie bezkarnosci opierajace
si¢ na przekonaniu, ze osoba starsza nigdy nie stosuje przemocy; wynika¢ wylacznie z
cech osobowosci danego cztowieka i by¢ niezalezne od jego wieku.

Powszechnie wiadomo, ze osiggnigcie wieku podesziego zwigksza ryzyko
zostania ofiarg przemocy gtownie na skutek spadku sit witalnych, gorszego zdrowia,
uzaleznienia od opiekuna. Odnoszac si¢ z kolei do watku ryzyka stosowania przemocy
wskaza¢ nalezy na dwa aspekty. Zasadnym jest zatozenie, ze cz¢$¢ ludzi na skutek
spadku sit moze zaniecha¢ wczesniej stosowanej przemocy. Z drugiej jednak strony ten
okres zycia moze zwigksza¢ ryzyko zostania sprawca z przyczyn niezaleznych od
seniora (np. demencja) albo zaleznych od jego woli (przekonanie o bezkarnosci).

Przemoc w rozumieniu socjologicznym jest to ,relacja charakteryzujaca si¢
nierownorzgdnoscig stosunku spolecznego, relacja podporzadkowania i dominacji, w
ktorej to zachodzi naduzycie wiadzy, zalezno$ci, autorytetu albo sity fizycznej badz
psychicznej lub zadanie cierpienia”.’® Przede wszystkim, nalezy wskazaé, ze istnieje
wiele definicji tego zjawiska oraz jego catkowite zdefiniowanie jest do$¢ trudne. B.
Tobiasz — Adamczyk twierdzi, ze problemy w sprecyzowaniu czym jest przemoc wobec
senioroOw wynikaja z kilku przyczyn, tj. z r6znorodnosci czynnikéw bedacych zrodiem
przemocy, okre§leniem frekwencji i nat¢zenia przemocy oraz jej skutkéw.”” Autorka ta
zauwaza, ze w literaturze definiuje si¢ przemoc wobec seniordw na 5 sposobow, tj.:

—  prawny - odnosi si¢ do naruszen uprawnien ludzi w podesztym wieku;

96 M. Sobkowiak, Przemoc instytucjonalna w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, Szczecin
2012 1., s. 4 Za: A. Zielinska, Przemoc wobec dziecka jako przykiad zaburzenia relacji migdzyludzkich
w rodzinie [w:] A. Przectawska (red.), Relacje migdzy ludzmi jako przedmiot badan pedagogicznych,
Warszawa 1993 r., s. 72;

97 B. Tobiasz — Adamczyk, Teoretyczne wyznaczniki przemocy wobec osob starszych, [w:] B. Tobiasz —
Adamczyk (red.), Przemoc wobec 0s6b starszych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakoéw 2009 1., s. 23 — 24;
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- zdrowotny — dotyczacy opieki, leczenia, pielggnacji oraz skutki
przemocy;

—  policyjny — odnosi si¢ do dzialan organoéw S$cigania polegajacym na
zapobieganiu przestepstwom i ich konsekwencjom;

—  z perspektywy pracownikow socjalnych — dotyczacy ochrony i
zapobieganiu przez nich przemocy;

— etyczny — odnoszacy si¢ do norm etycznych, moralnych zabraniacjacy
stosowania przemocy wzgledem senioréw.”

Przemoc moze przybiera¢ nastepujace formy:

— fizyczna (bicie, kopanie, szarpanie, popychanie);

psychiczng (obrazanie, ponizanie, zastraszanie, nadopiekunczosc);

- naduzy¢ seksualnych (gwalt, molestowanie, obnazanie);

— ekonomiczng (zmuszanie do przepisywania dobr, zmian testamentu,
zabieranie pieni¢dzy);

- zaniedbania (niepodawanie lekow, brak opieki)

- dyskryminacji

—  przemocy instytucjonalnej (niewtasciwy systemu, zte procedury).”

Nalezy podkresli¢, ze zaniedbanie, a zwlaszcza samozaniedbanie nie zawsze
jest uznawane za przemoc, a ich zaliczenie przez niektorych autorow wywotuje
kontrowersje.'” Pomimo tego, problematyka zaniedbania i samozaniedbania jest
waznym elementem dotyczagcym ochrony senioré6w oraz zagwarantowania
przyshugujacych im praw. Prowadzone badania ukazuja, ze zagadnienie przemocy,
zaniedbania, samozaniedbania sg ze soba $cisle mocno powigzane, gdyz zaniedbanie,
samozaniedbanie moga by¢ skutkami przemocy, a wszystkie te zjawiska moga nasila¢
zle traktowanie seniorow.'"!

Majac na mysli przemoc zwykle w powszechnym rozumieniu jest to przemoc

wystepujaca w rodzinie. Jednakze istnieje takze inna wazna jej forma jaka jest przemoc

98 Tamze, s. 25;

99 1. Wréblewska, Przemoc w rodzinie dotyczqca osob starszych — zjawisko, o ktorym trzeba mowic.
Badania wlasne na przykladzie pacjentow praktyki lekarza rodzinnego we Wroctawiu, [w:] Czlowiek
dorosty i starszy w sytuacji przemocy, M. Halicka, J. Halicki, A. Sidorczuk (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, 2009 r., s. 148 — 149 (wraz z przytoczona tam literaturg);

100 B. Tobiasz — Adamczyk, Teoretyczne wyznaczniki przemocy...., s. 26;

101 B. Tobiasz — Adamczyk, K. Zawisza, A. Lapczuk, A. Stodolska, M. Florek, Zaniedbanie i
samozaniedbanie na tle innych form przemocy, [w:] B. Tobiasz — Adamczyk, M. Brzyska, T.
Grodzicki, Zaniedbanie i samozaniedbanie 0sob starszych Medyczne i spoteczne uwarunkowania,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2019 r., s. 89;
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instytucjonalna. Ten drugi rodzaj moze zosta¢ wywotany przez samg instytucj¢ (m. in.
metody pracy, organizacje) lub ludzi tam pracujacych albo na skutek stworzonej przez
jej strukture atmosfery sprzyjajacej stosowaniu przemocy.'”> Ten aspekt problemu jest
znaczacy w konteks$cie przemocy wobec ludzi starszych, poniewaz duza cze$¢ tej grupy
spolecznej moze (a niektorzy wrecz musza) korzysta¢ z pomocy instytucji
zapewniajacych opieke w podstawowych czynno$ciach. Chodzi tutaj miedzy innymi o
domy pomocy spotecznej, osrodki pomocy spotecznej, zaktady opiekunczo -
pielegnacyjne czy szpitale. Z badan prowadzonych przez Muehlbauer i Crane wynika,
ze jest bardzo duze zagrozenie przemoca wobec seniorow w osrodkach wsparcia
dziennego oraz w instytucjach opieki dlugoterminowej.'® W tym $wietle warto
nadmienié, ze stosowane przez podmioty publiczne dziatania majace na celu dobro
podopiecznego czasami moga réwniez by¢ przemoca, jezeli sa dokonywane wbrew
jego woli (np. umieszczenie w domu pomocy spotecznej).'™ Wszelkie czynnosci
dokonywane przymusowo wobec seniora muszg by¢ konieczne dla jego dobra, a w
takich sytuacjach nie moze by¢ dojs¢ do jakichkolwiek naduzy¢ uprawnien.

W literaturze wskazuje si¢, ze w Polsce coraz czeséciej wystepuje przemoc
wobec seniordw stosowana przez instytucje w ramach ich dzialalnoéci.'” W ciggu
ostatnich dwoch dekad problem ten nasilit si¢ zarowno w odniesieniu do §rodowiska
rodzinnego jak rOwniez instytucjonalnego.'*

Zwazy¢ nalezy, iz przemoc wobec seniorOw moze wystepowac we wszystkich
formach zycia spotecznego. Moze ona wystgpowaé¢ w ogodlnie dostgpnych miejscach
publicznych (np. na chodnikach, ulicach, parkach, srodkach komunikacji miejskiej).

Specyficznym dla przemocy wobec senioréw jest to, ze jej ofiary rzadko ja
zglaszajg i niechetnie o niej mowia.'”” Wynika to z wielu przyczyn'®, takich jak strach
przed zemsta sprawcy bedacym osoba bliska, przed umieszczeniem w domu starcow,

pozbawieniem opieki, posadzeniem o to, ze jako rodzic zle wychowat dziecko, czynniki

102 M. Sobkowiak, Przemoc instytucjonalna...., s. 5, Za: H.J. Schneider, Przemoc w instytucjach, [w:]

B. Hotyst (red.), Przemoc w Zyciu codziennym, Cinderella Books, Warszawa 1997 r., s. 131;

103 Muchlbauer, M, Crane, P.A. (2006). Elder abuse and neglect, J PsychosocNursMent Health Serv., 44
(11), s. 43 — 48;

104 M. Scieranska, Przemoc w pomocy spolecznej,
[http://www.frs.pl/docs/pwp_przemoc_w_pomocy_spolecznej - maria_scieranska.pdf], [dostep w
dniu 10.11.2019 r.];

105 J.M. Krawczyk, T. Szukalski, Bezpieczenstwo osob starszych w niepublicznym domu seniora,
Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Nr 1 (18), 2018 r., s. 112;

106 Tamze, s. 111;

107 1. Wroblewska, Przemoc w rodzinie...., s. 149;

108 Tamze;
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biologiczne (trudnosci z wystowieniem si¢, z pamigcia), wstyd.

Autorka D. Lahe z prowadzonych badan na temat przemocy wobec senioréw w
rodzinie stwierdzita, ze ludzie starsi najczesciej doswiadczajg przemocy psychicznej,
nastepnie materialnej (finansowej), a w dalszej kolejnosci fizycznej, seksualnej.'®”
Badania nad przemoca wobec seniorow wykazaty, ze powoduje ona zwiekszone ryzyko
$mierci takich osob, duzo wicksze prawdopodobienstwo hospitalizacji, umieszczenia w
domu opieki."?

Omawiajac problematyke przestgpczosci w okresie starosci nalezy wskazaé, ze
seniorzy moga by¢ nie tylko jej ofiarami, ale takze sprawcami. Moga oni ja kierowac
nie tylko wobec siebie nawzajem, ale tez do osoéb z miodszych grup wiekowych,
ktérymi moga by¢ opiekunowie, cztonkowie rodzin, a nawet osoby postronne.'"! Wobec
opiekunéw najcze$ciej wystepuje przemoc stowna (przeklenstwa, grozby,
nieuzasadniona krytyka, zniewagi dotyczace wygladu), fizyczna (plucie, popychanie,
bicie laskg), seksualna (dotykanie miejsc intymnych, nieprzyzwoite komentarze).'”* E.
Jaroszewska na podstawie analizy literatury wskazuje, ze przemoc seniorOw wobec
opieckunow w domu starcow wystepuje czesciej niz w klinikach dla nerwowo
chorych.'® Co wiecej, autorka ta powotujgc si¢ na dane z badan oraz informacji dla

opiekundéw seniord0w zamieszczonych na stronie internetowej www.arbeitlandia.eu

(prowadzonej dla opiekundéw) opisuje, ze ta forma przemocy nie spotyka si¢ z
odpowiednig reakcja (problem nie jest nagtasniany w mediach, lekcewazony przez
pracodawcow 1 organy $cigania, niezglaszany przez opiekundéw z obawy przed utrata
pracy) gltéwnie z powodoéw: utrwalonego w spoteczenstwie wizerunku schorowanego,
stabego seniora, ktory nie jest w stanie zadawa¢ przemocy oraz wymagan wobec

opiekunow, ktorzy powinni by¢ wyrozumiali na wszelkie przejawy niemitych zachowan

109 D. Lahe, Research on Abuse and Violence against the Elderly in a Family Setting, Acta Technologica
Dubnicae 1 (2), 2011 1., s. 24;

110 H.N. Chalise, Elderly Abuse: A Neglected Issue in Developing Countries, Jacobs Journal of
Gerontology 3(1): 024, 2017 r. s. 2; za: M.J. Schofield, J.R. Powers, D. Loxton, Mortality and
disability outcomes of sel-reportedelder abusel a 12-year prospective researchation. ] Am GeriatrSoc
2013, 61(5), s. 679 — 685; M.S. Lachs, C.S. Williams S. O'Brien, K.A. Pillemer, M.E. Charlson, The
mortality of elder mistreatment . JAMA 1998 1. 280 (5), s. 428 - 432; M.S.Lachs, C.S. Williams S.
O'Brien, K.A. Pillemer, Adult protective service use and nursing home placement, Gerontologist, 2002
r., 42(6), s. 734 — 739;

111 E. Jaroszewska, Starosc i agresja — osoby starsze jako ofiary oraz sprawcy przemocy, Problemy
Polityki Spotecznej . Studia i Dyskusje, 17, 2012 r., s. 119, za: L. Hartwig, Raport z projektu
“Seniorentelefon — Hilfe fiir dltere Menschen bei persénlichen Problemen” (Telefon dla senioréow —
pomoc dla 0sob starych w problemach osobistych), Gesundheitshaus Gelsenkirchen, Gelsenkirchen,
2006 r.;

112 E. Jaroszewska, Starosé¢ i agresja...., s. 119;

113 Tamze, s. 120, wraz z przytoczong tam literaturg;
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podopiecznego.'*

Wydaje si¢ wigc, ze o ile aspekt przemocy wobec seniorow jest odpowiednio
badany 1 naglasniany w spoteczenstwie, o tyle agresja seniorOw nie jest dostatecznie
znana 1 rozpowszechniana. Okoliczno$¢ ta ma tym wigksze znaczenie z uwagi na
zachodzacy proces starzenia si¢ spoteczenstw. W najblizszych latach prognozuje si¢
mocny wzrost liczby seniorow, co tym samym stwarza duze ryzyko, ze zjawisko
przemocy wsrod ludzi starszych bedzie coraz czestsze. W tym miejscu warto wskazac
na odnotowany w ostatnim czasie duzy wzrost przestepczosci ludzi w podesztym wieku
w Niemczech i Japonii.'"” Charakterystyczne dla niej jest to, ze w wieszkosci
popelnione sg przez nich drobne czyny, a jej celem jest, by trafi¢ do zaktadu karnego.
Eksperci wsrod przyczyn tej okolicznosci wymieniajg staby system opieki, niskie
emerytury, czy che¢ zwrocenia na siebie uwagi przez innych ludzi.'® Z wywiadow
przeprowadzonych z japonskimi seniorami, ktérzy ponownie popetnili drobne
przestepstwa wynikalo, ze uczynili to po to by trafi¢ do wigzienia i mie¢ tam
zapewnione utrzymanie, a nie z checi robienia komus$ krzywdy.'"’

W $wietle powyzszego charakterystycznym dla zjawiska przemocy w okresie
staro$ci jest to, ze oba jej aspekty (do$wiadczania jako ofiara i stosowania jako sprawca)
jest rzadko zglaszany. Z tego tez wzgledu zasadnym staje si¢ podnoszenia §wiadomosci
spoteczenstwa, instytucji odnos$nie tej problematyki, refleksja nad wprowadzeniem
nowych rozwigzan (spotecznych, prawnych) ukierunkowanych na prewencje,
rozpoznawanie 1 zwalczanie wszelkich jej przejawdéw odnoszacych si¢ do seniordéw
zardbwno jako ofiar jak i1 sprawcéw przemocy. Wskazane jest takze prowadzenie
dalszych badan nad ta tematyka, zwlaszcza z perspektywy seniora jako sprawcy. Jak
bowiem zostalo  podkre§lone, w spoleczenstwie brak jest swiadomosci tego, ze
cztowiek w starszym wieku moze krzywdzi¢ innych poprzez przemoc. Ludzie czgsto
btednie mysla, ze seniorzy bedac stabsza grupa spoteczng nie mogg stosowac przemocy.

Tymczasem, jak wskazujg wyniki badan seniorzy uzywaja jej takze wobec osob ze

114 Tamze, s. 120 — 121,

115 Japonia: frustracja i gniew seniorow, fenomen srebrnych przestepstw, z dnia 12.12.2016 .
[http://www.rynekseniora.pl/polityka senioralna/l104/japonia frustracja i gniew_seniorow_fenomen
srebrnych_przestepstw,7967.html], [dostgp w dniu 12.11.2019 r.]; I. D. Metzner, Kiedy seniorzy
schodzq na zig droge, z dnia 14.11.2013 ., [https://www.dw.com/pl/kiedy-seniorzy-schodz%C4%85-
na-z%C5%82%C4%85-drog%C4%99-kradzie%C5%BCe-podpalenia-napady/a-17227172], [dostep w
dniu 12.11.2019 1.,];

116 Tamze;

117 Why some japanese pensioners want to go to jail?, z dnia 31.01.2019 r., [Why some Japanese

pensioners want to go to jail - BBC News] [dostep w dniu 28.06.2021 r.];
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swojego otoczenia spotecznego.

Nalezy nadmieni¢, iz ewentualne zle traktowanie senioréw, czy przez personel
w domach pomocy spotecznej czy przez cztonkdéw rodziny, moze przyczyniaé si¢ do
zwigkszenia przemocy wsrdd seniorow 1 odwrotnie doprowadzajac do coraz wigkszej
eskalacji.''® Tak zatem problem przemocy (zarébwno w o$rodkach opiekunczych,
rodzinach i w innych miejscach) powinien by¢ w opinii autora niniejszej rozprawy
analizowany 1 zwalczany calo$ciowo, tzn. zarowno z perspektywy seniora — ofiary jak
roOwniez seniora — Sprawcy.

Kwestia stosowania przemocy, popetniania czyndw zabronionych przez
senioré6w sktania do analizy tego czy system prawny zapewnia im ochron¢ ich praw w
toczacym si¢ postepowaniu oraz czy W przypisywaniu im odpowiedzialno$ci
odpowiednio, wtasciwie (nie za mocno i nie za stabo) uwzglednia wszystkie czynniki
mogace wptywaé na ich zachowania wynikajace ze staro$ci (np. demencja, zaburzenia

pamigci).

5. Przedmiot, cel badan i hipotezy badawcze

Problematyka szczegodlnej ochrony i wsparcia seniordw przez system prawny
jest wieloaspektowa i stabo analizowana w polskiej literaturze. Jest to jeden z motywow
uzasadniajacy podjecie tego waznego tematu. Nalezy nadmieni¢, iz ze wzgledu na
zachodzacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa wszelkie aspekty i1 badania zwigzane z
tym tematem staja si¢ coraz bardziej potrzebne, a ich wyniki zastuguja na uwage wielu
instytucji spotecznych, polityki spotecznej oraz wielu os6b zajmujacych si¢ praktycznie
dziataniem na rzecz seniordw.

Mozna oczekiwaé, ze analiza tematu, pozyskanych wynikow pomoze
sformutowac zalecenia, postulaty w zakresie zapewnienia ludziom w podeszlym wieku
dostatecznej ochrony 1 wsparcia. W opinii autora pomoze ona W lepszym
rozwigzywaniu problemow, zapobieganiu zagrozeniom, z jakimi czg¢sto stykajg sie
ludzie w starszym wieku, a takze moze by¢ pomocna w procesie stanowienia prawa,
ksztattowania polityki spotecznej pod adresem seniorow.

Praca ta obejmuje nie tylko analizy zagadnien zwigzanych z trudno$ciami,

problemami, ktore spotykaja seniorow, ale rowniez i tych wywolywanych przez ludzi w

118 Miinchenstein, S. Hausliche, Gewalt im Alter ,,- wie weiter? ”’, Panther Post, nr 2/2009/2, 2009 r. s. 4;
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starszym wieku, wsrdéd ktérych przeciez rowniez moga wystgpowal sprawcy
przestepstw.

Glownym celem badawczym jest rozpoznanie i ocena tego czy i w jakim
zakresie krajowy system prawny chroni ludzi w starszym wieku. Na podstawie tych
wynikow mozliwe begdzie sformulowanie zalecen, postulatow w zakresie wzmocnienia
szczegblnej ochrony seniorow.

Z gtownym przedmiotem pracy $cisle zwigzane sg problemy szczegodtowe, na
ktore najlepiej wskazuja nastepujace pytania:

- Czy u seniordw istnieje odpowiedni poziom wiedzy 1 $wiadomosci co do
przystugujacych im uprawnien?

—  Czy seniorzy dochodza swoich interesOw, uprawnien poprzez system
prawny?

- Czy system prawny w nalezyty i odpowiedni sposob umozliwia
zapewnienie opieki, wsparcia ludziom, ktérzy z powodu podesziego wieku nie sg w
stanie decydowac o sobie?

- Czy prawo chroni seniorow bedacych konsumentami?

- Czy prawo wspiera ludzi starszych, ktorzy za zycia przekazujg innym
swoj majatek, dom?

- Czy prawo spadkowe nalezycie realizuje wole¢ senioroéw?

- Czy prawo rodzinne zapewnia seniorom nalezytg opieke i wsparcie?

- Czy regulacje prawnokarne chronig senioréw bgdacymi ofiarami czynow
zabronionych?

- Czy prawo karne we wlasciwy sposob traktuje ludzi starszych bedacych
sprawcami czyndéw zabronionych?

- Czy prawo daje mozliwo$¢ seniorom do kwestionowania rozstrzygnie¢ i
dochodzenia drogg prawng ich praw z zakresu zabezpieczenia finansowego na staro$¢?

—  Jak seniorzy oceniajg ochron¢ prawng ich grupy wiekowej w krajowym

systemie prawnym?

Poszukujac odpowiedzi na powyzsze problemy badawcze przyjeto hipoteze
gtowna: krajowy system prawny uwzglednia seniorow jako wrazliwg grupg spoteczna

wymagajacg wigkszego wsparcia, ale czyni to w sposob niewystarczajacy. Oprocz
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hipotezy gtéwnej przyjeto nastepujace hipotezy szczegdtowe:

— Seniorzy sa czesto (czeSciej niz inne grupy wiekowe) nieswiadomi
gwarantowanych i1 oferowanych przez system prawa mozliwo$ci, uprawnien w
dochodzeniu swoich intereséw, uzyskania wsparcia.

— Seniorzy sa niechetni (bardziej niz inne grupy wiekowe) do dochodzenia
swoich praw, obrony swoich interesow droga systemu prawnego.

- Seniorzy sg niechetni do wytaczania spraw sadowych skierowanych
przeciwko im bliskim zstgpnym (dorostym dzieciom, wnukom).

- Przepisy prawa cywilnego w sposdb niewystarczajacy zapewniaja
seniorom szczego6lng ochrong i wsparcie.

- Przepisy prawa karnego w sposdb niewystarczajacy zapewniaja
seniorom szczegbdlng ochrong 1 wsparcie.

— Przepisy prawa karnego niedostatecznie uzwgledniajg seniorow jako
wrazliwg grupe spoteczng.

- Przepisy prawa rodzinnego w sposOb niewystarczajacy zapewniaja
seniorom szczegdlng ochrong i wsparcie.

— Seniorzy maja prawo do dochodzenia zabezpieczenia finansowego na
starosc.

- Seniorzy negatywnie oceniajg ich ochron¢ prawna.

Bioragc pod uwage nowo$¢ tematyki, duza wage jej spolecznej uzytecznosci,
czgsto ztozony, skomplikowany charakter roznych zagadnien, instytucji, w pracy tej
ograniczono si¢ tylko do niektérych dziedzin prawa, aktdéw normatywnych, tj. tych,
ktore moga mie¢ zdaniem autora pracy najwickszy wptyw na zapewnienie szczegolnej

ochrony prawnej seniorom oraz determinowanych mozliwo$ciami przeprowadzania

badan.

44



ROZDZIAL 11
GLOBALNY I REGIONALNE
SYSTEMY OCHRONY PRAVW CZLOWIEKA

1. Seniorzy w globalnym systemie ochrony praw czlowieka

O istnieniu systemu ochrony praw czlowieka o zasiggu globalnym mozna
mowi¢ dopiero po zakonczeniu II wojny §wiatowej (1939 — 1945), poniewaz wcze$niej
ta kwestia byla wylgcznie kompetencjg poszczegdlnych krajow.'” Inspiracjg do
powstania ogdlnoswiatowego systemu byty: che¢ odbudowy porzadku po wojnie oraz
niedopuszczenia do powtdrzenia tego dramatycznego wydarzenia. Na Konferencji w
San Francisco 26 czerwca 1945 roku podpisano Karte Narodow Zjednoczonych i
prawie 40 organizacji pozarzadowych postulowato potrzebe wigkszej analizy
przestrzegania praw czlowieka.'*

Uniwersalny system ochrony praw czlowieka rozwingt si¢ w ramach
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ).'?! Od samego poczatku jej
funkcjonowania tj. od 1945 roku Polska jest uznawana za jej cztonka.

W Karcie Narodéow Zjednoczonych'” s3 odniesienia do popierania
poszanowania praw czlowieka. Sg one zawarte w art. 1; 55; 57. Co wazne w tresci tych
przepisOw pojawiajg si¢ sformutowania przewidujace potrzebe przestrzegania praw
cztowieka bez wzgledu na pte¢, wyznanie, ras¢, jezyk. Jednakze brak jest przy tym
kryterium wieku. Co prawda, w momencie uchwalania tego waznego
mi¢dzynarodowego aktu prawnego nie odnotowywano procesu starzenia si¢
spoleczenstwa, a jego twoércom przy$wiecato raczej dazenie do utrzymania pokoju i
demokracji niz szczegdtowe, precyzyjne zapewnianie ochrony praw cztowieka kazdej
jednostce, tym niemniej nalezy wskaza¢ na ten brak w sytuacji gdy prawodawcy zawarli
wprost inne kryteria tj. pte¢, jezyk, wyznanie, rasa. Warto nadmienic¢, iz dokument ten
roézni si¢ od innych aktow prawa mie¢dzynarodowego publicznego nie tylko rodzajem

normowanych stosunkéw, ale rowniez tym, ze jego podmiotami sg nie tylko panstwa,

119 Historia praw czlowieka, [http://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/historia-praw-
czlowieka/3128];

120 Tamze;

121 Z. Hotda, Ochrona praw cztowieka, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1996 1., s. 18 — 21;

122 Karta Narodéw Zjednoczonych [https:/www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php];
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organizacje migdzynarodowe, ale tez jednostki, grupy, organizacje spoteczne.'”
Dokument ten w sposob ogdlny odnosi si¢ do praw cztowieka, ktore sg rozwijane w
innych aktach prawnych ONZ, ktéore mozna podzieli¢ na dwie grupy.'* Pierwsza
obejmuje dokumenty odnoszace si¢ do réznych praw, a druga dotyczace konkretnych
podmiotow 1 wyspecjalizowane zagadnienia.

Nastepnym bardzo waznym aktem prawnym globalnego systemu ochrony

125 ychwalona w trakcie

praw cztowieka jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
Trzeciej Sesji Ogolnego Zgromadzenia ONZ w dniu 10 grudnia 1948 roku. W
dokumencie juz bardziej szczegdtowo, precyzyjnie unormowano szereg praw
cztowieka, ktorych maja przestrzega¢ wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ. W art. 2
tegoz aktu wskazano, ze prawa czilowieka w nim zawarte przystuguja wszystkim
ludziom bez wzgledu na wymienione tam cechy. Warto odnotowaé, ze sposrod
kilkunastu wskazanych tam czynnikow (m.in. pte¢, pochodzenie spoteczne) brak jest
wieku czy okresu starosci. Co prawda sformutowanie jakiegokolwiek innego stanu
niewatpliwie wskazuje tez na podeszty wiek, jednakze nalezy odnotowac, ze nie zostato
to wskazane wprost w regulacjach, tym bardziej, ze wymieniono tam do$¢ duzg liczbe
cech potencjalnie mogacych respektowanie przez innych przystugujacych ludziom
praw.

W art. 25 Deklaracji wskazano obowigzek zapewnienia ubezpieczenia mi¢dzy
innymi na wypadek staros$ci. Oznacza to zagwarantowanie wsparcia w okresie kiedy
cztowiek na skutek zaawansowanego wieku nie jest juz w stanie zarobkowac. Poza tym
cho¢ brak jest regulacji, ktore odnosity by si¢ wprost do seniorow, to jednak w
unormowaniach tych podkresla si¢, ze kazdemu cztowiekowi sg gwarantowane prawa 1
wolnosci. Nalezy odnotowac, ze okoliczno$¢ braku unormowan odnoszacych si¢ wprost
do szczegb6lnej ochrony seniorow przy jednoczesnym wskazaniu na potrzebe
zapewnienia ubezpieczenia na staros¢ moze odpowiada¢ panujagcym w okresie
uchwalania Deklaracji, trendom w teoriach socjologicznych odnoszacych si¢ do
starosci, o czym wigcej w I rozdziale niniejszej rozprawy.

Nalezy nadmieni¢, Zze pomimo tego, ze Powszechna Deklaracja Praw

Cztowieka nie ma mocy wigzacej (nie jest umowa migdzynarodowq) to jednak stanowi

123 B. Bednarczyk, Granice wladzy wybrane problemy praw i wolnosci cztowieka, Acta Academiae
Modrevianae, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne, Krakow 2001 r., s. 136 — 137;

124 Tamze;

125 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.

[https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf];
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ona zobowigzanie moralno-polityczne dla panstw cztonkowskich ONZ i powinny one
ksztaltowaé swoOj wewnetrzny system prawny by byt on zgodny z trescig Deklaracji.'*

Kolejnymi podstawowymi dokumentami ochrony praw cztowieka systemu
ONZ sa uchwalone w dniu 16 grudnia 1966 r. Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych'?’ oraz w dniu 19 grudnia 1966 r. Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych'?®.

Nalezy wskaza¢ na tre$¢ art. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
1 Politycznych, ktéry gwarantuje wszystkim ludziom zapewnienie praw przewidzianych
w tym dokumencie bez wzgledu na jakiekolwiek cechy, ktére zostaly tam wymienione.
Podobnie jak w przypadku Powszechnej Deklaracji zawarto w tym przepisie katalog
kilkunastu czynnikéw (jak np. pte¢, jezyk), ale brak jest okreslonego wprost kryterium
wieku lub starosci. Co prawda wsrod nich wymieniono urodzenie, aczkolwiek jest to
pojecie dos¢ ogdlne. Moze ono odnosi¢ si¢ nie tylko do wieku ale takze np. do miejsca
urodzenia, warunkéw w jakich si¢ odbywalo. W kazdym badz razie nawet jezeli
przyjac, ze obejmuje ono rowniez odlegly czas urodzenia (czyli w skutkach starszy
wiek), to nie jest to wskazane wprost jak np. czynnik plci, jezyka. Moze tym samym w
spoteczenstwach oddziatywa¢ to mniejszag $wiadomo$¢ prawng w tym zakresie.
Stworzy¢ moze takze watpliwos¢ co do tego, czy nie stanowi to przejawu dyskryminacji
seniordw na ptaszczyznie literalnej przepisoéw prawa. Poza tym, brak jest unormowan w
tym akcie prawnym, ktore by wprost odnosily si¢ do zapewnienia szczegolnego
wsparcia dla seniorow. Warto przy tym wskazaé, Ze jednocze$nie w art. 24
przewidziano zagwarantowanie szczegdlnej ochrony dla dzieci. Co prawda, nie mozna
odnosi¢ potrzeb szczegodlnej ochrony matoletnich do potrzeb senioréw, gdyz sa to dwie
zupehie inne grupy spoteczne, aczkolwiek wydaje sie, ze ludzie starsi bedac wrazliwa
grupa spoteczng powinni mie¢ gwarantowana specjalng pomoc przez system prawny.

Waznym instrumentem prawnym jakie daje Protokét Opcyjny do tegoz Paktu
sg petycje indywidualne.'” Rozpatrywane sg przez funkcjonujagcy w ramach ONZ

Komitet Praw Cztowieka, a sktadane przez jednostki podlegajace jurysdykeji panstwa,

126 B. Bednarczyk, Granice wiadzy...., s. 140 — 141;

127 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r., Dz. U. Z 1977
r. nr 38, poz. 167, [https://amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2016/04/Miedzynarodowy Pakt Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf];

128 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 r.,
Dz. U. Z 1977 r., [https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/Miedzynarodowy-Pakt-Praw-
gosp-spol-kult.pdf];

129 B. Bednarczyk, Granice wiadzy...., s. 147 — 150;
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ktore ratyfikowato Protokot. Dotycza one zarzutdéw naruszanie przez to panstwo praw
zawartych w Pakcie. Na podstawie tresci Protokotu Opcyjnego oraz praktyk Komitetu
Praw Cztowieka mozna wymieni¢ nastgpujace wymogi takiej petycji:

—subsydiarno$¢ — mozna ja zltozy¢ po dopiero po wyczerpaniu krajowych
srodkéw odwotawczych i szczegdlnych (np. skargi konstytucyjnej);

—zakaz kumulacji — nie moze ona by¢ jednoczes$nie rozpatrywana przez inny
podmiot migdzynarodowy; ewentualnie mogta by¢ wczesniej rozpatrywana, ale
postepowanie to zostalo juz zakonczone;

—interes osobisty — to jednostka musi wystapi¢ z petycja lub upowazniona przez
nig osoba lub organizacja zajmujaca si¢ prawami cztowieka (jezeli ma upowaznienie od
tej jednostki);

—interes prawny — petycja musi dotyczy¢ naruszen przez panstwo wobec tej
jednostki wystepujacej z tym srodkiem;

—interes aktualny — dotyczy realnych naruszen, a nie hipotetycznych;

—dotyczy panstwa bedacego strong Protokotu Opcyjnego;

—pisemna forma, cho¢ blizej nie jest okreslona.'*

Skarga ta jest nastgpnie rozpatrywana przez grupe¢ robocza liczaca nie wigcej
niz 5 czlonkéw. Bada ona dopuszczalno$¢ skargi pod wzgledem formalnym, moze
zada¢ od stron dodatkowych informacji, jednomyslnie nadaje sprawie dalszy bieg. Nie
moze zdecydowac¢ o oddaleniu skargi, ale przekaza¢ rozstrzygniecie o dopuszczalnos$ci
Komitetowi. Gdy zostanie dopuszczona rozpatruje ja Komitet Praw Czlowieka w
pelnym sktadzie (czlonkowie pochodzacy z panstw, ktére ratyfikowaly Protokot
Opcyjny). Panstwo przeciw ktéremu zlozono petycje w ciggu 6 miesigcy musi ztozy¢
pisemne wyjasnienie lub o$wiadczenie w tej sprawie. Komitet bada spraw¢ na
posiedzeniu zamknigtym, nie przestuchuje $wiadkow, ani nie realizuje wizji lokalnych.
Na koniec wydaje stanowisko, ktore nie ma charakteru wigzacego dla strony.'*! Komitet
stwierdzajac naruszenie praw przez panstwo wskazuje srodki jakie nalezy podjac by je
usunaé oraz moze zleci¢ wyptate odszkodowania ofierze naruszen. Panstwo w ciagu 3
miesigcy dostarcza informacje w sprawie podjecie odpowiednich krokéow w tym
zakresie. Komitet nie posiada jednak srodkow przymusu wobec panstwa, a jego uwagi

wobec kraju majg charakter zalecen.'*

130 Tamze, s. 148;
131 Tamze, s. 149;
132 http://www.unic.un.org.pl/mechanizmy_ochrony/kpc.php;
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Okoliczno$¢ braku wigzacego charakteru rozstrzygni¢¢ skarg indywidualnych
jest czesto krytykowane.** Moze ono skutkowa¢ brakiem skuteczno$ci ochrony praw
cztowieka, gdyz panstwo nie zostanie przymuszone do ich respektowania. Z drugiej
jednak strony nalezy podkreslié, iz pomimo tego, w praktyce instytucja skargi
indywidualnej w ramach ONZ moze mie¢ duze znaczenie dla ochrony praw
cztowieka.”* Jest to spowodowane tym, ze ze wzgledu na autorytet, powage tego
postepowania przed powaznym mi¢dzynarodowym organem, kraj moze zmieni¢ swoje
prawo, praktyke w kierunku standardow ONZ.

Oprocz skarg indywidualnych istnieja jeszcze $rodki ochrony praw czlowieka:
sprawozdania ,na temat S$rodkow przedsigwzigtych w celu zagwarantowania
skuteczno$ci praw uznanych w Pakcie oraz postepu dokonanego w dziedzinie
korzystania z tych praw”, oraz skargi panstw.'** Sprawozdania sg skfadane po roku od
wejscia w zycie Paktu oraz na kazde wezwanie Komitetu Praw Czlowieka, ktory je
bada, a nastepnie przekazuje swoje uwagi i sprawozdania Panstwom — Stronom jezeli
uzna to za wlasciwe. Instytucji sprawozdan zarzuca si¢ nastepujace wady:

—nieterminowos$¢ panstw w ich skladaniu (czeste dwu 1 trzyletnie opdznienia);

—lekcewazenie przez kraje organdw ONZ polegajace na podawaniu niepelnych
lub btednych informacj, ograniczaniu si¢ tylko do biernego wystuchania zalecen bez
podejmowania $srodkow celem ich realizacji;

—zasada poufno$ci procedury rozpatrywania sprawozdan, ktéra wptywa na to, ze
pafstwa moga unika¢ ujawnienia dokonywanych przez nie naruszen praw jednostek.'*®

Komitet Praw Cztowieka w dniach 17 1 18 pazdziernika 2016 r. rozpatrzyt
okresowe (siddme) sprawozdanie Polski, a w dniu 31 pazdziernika 2016 r. wydat uwagi
koncowe do tego sprawozdania."””” Komitet wyrazil w nich zaniepokojenie tym, ze nie
ma zapewnionej dostatecznej prawnej ochrony przed dyskryminacja, w tym
dyskryminacjg ze wzgledu na wiek oraz duzymi trudno$ciami w sagdowym dochodzeniu
uzyskania odszkodowan z tytulu nieréwnego traktowania. Ponadto, wskazal na
powazne problemy z nadmiernymi opdznieniami w postgpowaniach sadowych,

dostepem do pomocy prawnej w trakcie aresztowania, niedostatecznymi $rodkami

133 B. Bednarczyk, Granice wiadzy...., s. 167,

134 Tamze;

135 Z. Holda, Ochrona praw..., s.23;

136 B. Bednarczyk, Granice wiadzy...., s. 166 — 167,

137 [https:/www.iustitia.pl/informacje/1485-zalecenia-komitetu-praw-czlowieka-onz-dla-polski],
[dostep w dniu 29.09.2020 r.];
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zachowania poufnosci w kontaktach miedy obronca a klientem. Komitet oprocz watku
dotyczacego dyskryminacji ze wzgledu na wiek, nie odnidst si¢ do problematyki
ochrony senioréw, cho¢ wskazywal na aspekty przemocy wobec kobiet oraz wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich.

Skarga panstwa moze mie¢ miejsce, gdy dany kraj skarzacy i inny kraj
skarzony o$wiadcza, ze uznaja kompetencje Komitetu Praw Czlowieka ONZ do
zbadania sprawy, w ktorej jedno panstwo zarzuca innemu naruszanie postanowien
Paktu. Polska takie oswiadczenie wydata w dniu 21 listopada 1990 roku. Nalezy
nadmienié, iz w praktyce nie sg skladane tego rodzaju skargi.'*®

Polska ratyfikowata Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych 13 marca 1977 r.,
a pierwszy Protokot do niego, dnia 7 listopada 1991 r. z moca obowigzujaca od 7
kwietnia 1992 r. bez zastrzezen.

W kolejnym akcie, tj. w art 2 Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych réwniez zawarto gwarancje przewidzianych w nim praw
dla wszystkich bez wzgledu na jakiekolwiek czynniki. Sposréd wymienionych cech
brak jest precyzyjnego okreslenia wieku. Podobnie jak ma to miejsce w Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych uzyto pojecia urodzenie, ktore jest do$¢ ogdlne i nie
wskazuje tylko na ludzi starszych. W art. 10 zawarto zobowigzanie do szczegélnej
ochrony dzieci, kobiet przed 1 po urodzeniu dziecka. Natomiast brak jest regulacji co do
wsparcia ludzi w podesztlym wieku. Pakt ten zostat bez zastrzezen ratyfikowany przez
Polske i wszedt zycie 2 stycznia 1976 r.

Oba Pakty i protokoly do nich sg traktatami migdzynarodowymi, a wigc wiaza
strony. Panstwa zobowigzaty si¢ do tego, zeby natychmiast bezwzglednie zastosowac
wszelkie przepisy Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, a co do Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych podejmowaé nalezyte starania, azeby
zrealizowaé postanowienia w nim zawarte.'” Oba z nich maja duze znaczenie wsrdd
mi¢dzynarodowych aktow prawnych.

Oprocz powyzej wskazanych aktow prawnych w systemie ONZ funkcjonujg
takze konwencje szczegdétowo normujace wyspecjalizowane problemy lub ochrone
wrazliwych grup spolecznych. Mozna tutaj wymieni¢ migdzy innymi Konwencje w
Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub

Ponizajacego Traktowania albo Karania z 10 grudnia 1984 r., Konwencja o Prawach

138 B. Bednarczyk, Granice wladzy...., s. 166 — 167,
139 B. Bednarczyk, Granice wladzy...., s. 156;
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Dziecka z 20 listopada 1989 r. W 2012 roku na forum ONZ rozpoczeto prace nad
uchwaleniem Konwencji o prawach 0sob starszych.'*

Wymienia si¢ wiele przyczyn uchwalenia konwencji dotyczacej seniorow,
migdzy innymi:

—lepsze zapobieganie ubdstwu seniorow;

— zapewnienie odpowiedniej pomocy medycznej, socjalnej;
—zapobieganie odmowie dostepu do r6znych ushug;
—zwalczanie ageizmu. !

Oprécz powyzej wskazanych czynnik nalezy rowniez wskazac na to, ze niejako
moze ona rowniez wzmocni¢ ochron¢ prawng seniorOw oraz mozliwosci
roOwnoprawnego korzystania przez nich z systemu prawnego w zakresie dochodzenia
przez nich swoich praw. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz prace nad
wyspecjalizowanym aktem prawnym ONZ rozpoczeto po uptywie ponad 20 lat po
uchwaleniu konwencji o prawach dziecka, 60 lat od powstania ONZ. Pakty z 1966 r. w
swojej tresci zawieraly odniesienia do szczegdlnej ochrony dzieci, podczas gdy nie
odnosily sie w tej kwestii wobec ludzi starszych. Mozna przypuszczac, ze procedury jej
tworzenia w duzej mierze byly spowodowane procesem starzenia si¢ spoleczenstwa
(wzrostem liczby ludzi w podeszlym wieku oraz wydluzaniem si¢ czasu ludzkiego
zycia) oraz wynikajacymi z niego skutkami spotecznymi oraz potrzebami wobec tej
wrazliwej grupy spoteczne;j.

Waznym organem ONZ w zakresie ochrony praw cztowieka jest powstaty w
1993 r. Wysoki Komisarz NZ do Spraw Praw Czlowieka. Jest mianowany przez
Sekretarza Generalnego, a nastgpnie Zgromadzenie Ogo6lne NZ zatwierdza ta
nominacje.'* Ma on nastepujace kompetencije:

—koordynowanie dziatalno$ci ONZ dotyczacej praw jednostki,

—podejmowanie reakcji na zagrozenia praw czlowieka i inicjatyw zmierzajacych
do zapobiegania im;

—zapewniania §rodkow finansowych i technicznych do pomocy w prowadzeniu

programéw skierowanych na rozwoj ochrony praw cztowieka;

140 Miedzynarodowa Konwencja o Prawach Osob Starszych, z dnia 02.10.2019 r.,
[https://www.infor.pl/prawo/prawa-seniora/3063289,Miedzynarodowa-Konwencja-o-Prawach-Osob-
Starszych.html], [dostep w dniu 18.08.2020 r.];

141 Tamze;

142 B. Bednarczyk, Granice wladzy...., s. 164;
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—koordynowanie programéw edukacyjnych w zakresie praw czlowieka;
—prowadzenie dialogu ze wszystkimi panstwami $wiata celem realizacji
przestrzegania praw czlowieka.'*

System ochrony praw cztowieka ONZ nie zawsze jest efektywny, poniewaz
posiada wady wynikajace z jego specyfiki, a ktore to utrudniajg jego skuteczno$¢.'*
Bedac systemem globalnym obejmuje bardzo duza liczbg panstw, ktore wyznaja rozne
wartos$ci, odmienne rozumienia praw. To moze utrudnia¢ porozumienie w podejsciu do
pewnych zagadnien. Po drugie, rozne kraje posiadaja roznorakie interesy polityczne. To
czasami skutkuje tym, ze pewna grupa panstw w ramach falszywie pojetej solidarnosci
kulturowej, regionalnej itp. przektada interesy polityczne ponad staraniami do realizacji
praw okreslonych w traktatach ONZ.

Poczatki zainteresowania ONZ procesem starzenia si¢ spoteczenstwa i
problemami senioréw przypadajg od przetomu lat 60 i 70 XX wieku.'*® W 1969 r.
Zgromadzenie Ogodlne zlecito Sekretarzowi Generalnemu przygotowanie raportu
dotyczacego starzenia si¢ ludnos$ci i problemow seniorow. W 1973 r. przyjeto rezolucje
(3137/XXVIII) dotyczaca zalecen dla panstw w zakresie opracowania polityki
spotecznej wobec procesu starzenia si¢ spoteczenstwa i1 seniorow, w ktérych
szczegbdlnie mocno  postulowano potrzebe zapewnienia im  niezaleznosci
ekonomicznej.'*® Nastepnie w dniach 26 lipca — 6 sierpnia 1982 r. w Wiedniu odbylo si¢
Swiatowe Zgromadzenie w sprawie Starzenia si¢, na ktorym uchwalono
Miedzynarodowy Plan Dziatan w Sprawie Starzenia sie¢ Spoleczenstw.'’” W dokumencie
tym wskazano, ze rzady, samorzady, organizacje pozarzadowe, spotecznosé
mi¢dzynarodowa powinny podejmowaé dzialania celem zapewnienia solidarno$ci
miedzypokoleniowej, zapobiegania dyskryminacji wiekowej, nieumys$lnej segregacji
seniorOw, wspierania opieki nad seniorami w rodzinie i w spoteczenstwie.'*
Podkreslono réwniez potrzebg aktywnego udziatu ludzi w starszym wieku w
przygotowywaniu programow spotecznych, zwlaszcza tych, ktore dotycza grupy

seniorow.'#

143 Tamze;

144 Tamze, s. 165 — 167;

145 B. Szatur — Jaworska, Aktywne starzenie si¢ i solidarnosc¢ miedzypokoleniowa w debacie
migdzynarodowej, Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje, tom 17, Nr 7, 2012 r., s. 16;

146 Tamze;
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Drugi etap zainteresowania ONZ problematyka procesu starzenia si¢
spoteczenstwa zaczal sie¢ w latach 90."° W 1991 r. wydano rezolucje nr 46/91, w ktorej
propagowano zalecenia dziatan na rzecz senioréOw (oparte na zasadach uczestnictwa,
opieki, niezaleznosci, samorealizacji i godnos$ci). Reguty te oznaczaja:

— niezalezno$ci — zapewnienie zaopatrzenie i bezpiecznych warunkow zycia,
prawo do edukacji, pracy, opieki zdrowotnej, zamieszkiwania w domu rodzinnym tak
dhugo jak to tylko mozliwe;

— uczestnictwa — aktywnej partycypacji seniorow w zyciu spoleczenstwa,
przygotowywaniu programoéw spotecznych, dzieleniu si¢ z mlodszym pokoleniem
dos$wiadczeniem, prawie do zaktadania organizacji;

—  opieki - zapewnieniu opieki ze strony rodziny, spoteczenstwa, ochrony
zgodnej z systemem wartosci kulturowych poszczegélnych krajow, prawach do opieki
medycznej, ustug socjalnych, prawnych, decydowaniu o formie opieki;

— samorealizacji — mozliwos$ci rozwoju intelektualnego, duchowego, osobowego,
dostepie do roznego rodzaju dobr jak np. edukacyjnych, duchowych, kulturowych;

— godnosci — zapewnieniu szacunku, sprawiedliwego traktowania niezaleznie od
stanu zdrowia czy finansow.'*!

Drugie Swiatowe Zgromadzenie ONZ w sprawie Starzenia sig, ktore odbyto
si¢ w Madrycie w dniach 8 — 12 kwietnia 2002 roku wydato Migdzynarodowy Plan
Dziatania w sprawie Starzenia si¢."”> W dokumencie tym wskazano na wiele obszarow
tematycznych, ktore sktadaja si¢ na ochrone seniorow. Wymieni¢ tutaj mozna edukacjeg,
zatrudnienie, opieka zdrowotna, uczestnictwo w zyciu spotecznym i rozwoju, ubostwo,
migracje, urbnizacje, opieka, przemoc, wizerunek starosci, sytuacje kryzysowe (np.
kleski zywiotowe). W pkt 12 a, e podkreslono konieczno$¢ zapewnienia realizacji praw
i wolnosci ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, politycznych, obywatelskich
wsrod seniorow. W pkt 107 wskazano na potrzebe zapobiegania ztego traktowania,
oszustw konsumenckich i innych przestepstw wobec ludzi starszych. Zaznaczono duze
zagrozenie tej wrazliwej grupy spotecznej przemoca, wykorzystywaniem przez

opiekunow formalnych 1 nieformalnych w ramach rodziny, spoteczenstwa, czy

150 Tamze, s. 18 — 20;

151 A.Janiszewska, Problem jakosci Zycia ludzi starych w dokumentach migdzynarodowych i krajowych,
[w:] A. Janiszewska (red.), Jakos¢ zZycia ludzi starych — wybrane problemy, ,,Space — Society —
Economy”, 14, Department of Population and Services Studies, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2015 r., s. 68;

152 [https:/www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/mica2002/documents/MIPAA_FR.pdf], [dostep w
dniu 28.09.2020 r.];
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instytucji. Pkt 108 odnoszacy si¢ do problemdéw stosowania przemocy i naduzy¢ wobec
starszych kobiet wskazuje, ze sg nasilane przez ubdstwo jak réwniez brak dostepu do
ochrony prawnej. Wydaje si¢, ze sformutowanie to moze odnosi¢ si¢ zarowno do
mozliwosci dochodzenia przez senioréw ich praw w drodze rdéznego rodzaju
postepowan prawnych jak rowniez regulacji prawnych, ktore zapewniaja szczegdlne
wsparcie, ochrone tej grupy spotecznej. Kolejny pkt 110 wskazuje na potrzebe
podnoszenia $wiadomosci u specjalistéw 1 opinii publicznej co do réznych form
wykorzystywania seniorow. Nalezy nadmieni¢, iz na t¢ $wiadomos¢ sktada si¢ rowniez
swiadomos$¢ prawna dotyczacego tego jakie zachowania, czyny sa zabronione,
niedopuszczalne oraz w jaki sposdb mozna dochodzi¢ swoich praw. W pkt 110 ¢
zaznaczono potrzebe uchwalania przez panstwa ustaw 1 prawa, ktore skierowane ma
by¢ na zwalczanie zng¢cania si¢ nad seniorami. Pkt 110 odnosi si¢ do dziatan, jakie
nalezy podja¢ celem eliminacji nie tylko przemocy, ale takze réznego rodzaju naduzy¢.
Tak zatem mozna wnioskowa¢, iz podpunkt ¢ odnosi si¢ rowniez do eliminacji naduzy¢
w wymiarze sprawiedliwos$ci, unormowaniach cywilnoprawnych (w tym dotyczacych
przekazywania nieruchomosci w zamian za opieke), spraw administracyjnych.

Warto nadmieni¢, iz pkt 105 h, i, j Migdzynarodowego Planu Dzialania w
sprawie Starzenia si¢ odnosza si¢ do rodziny seniora wskazujac na potrzebe staran
wladz celem umozliwienia tym rodzinom realizacji opieki nad seniorem oraz
wspierania ich w wykonywaniu tej wtasnie formy opieki.

Powyzej przedstawiony dokument nie ma mocy wiazacej, aczkolwiek jest
wazng rekomendacja w zakresie tworzenia i stosowania prawa przez panstwa.

Jak wigc zostalo powyzej wskazane system ochrony prawnej ONZ w jego
podstawowych aktach prawnych dotyczacych praw cztowieka w niewielkim zakresie
odnosi si¢ do ochrony senioréw. Z drugiej jednak strony, ONZ w Migdzynarodowym
Planie Dziatan w sprawie Starzenia si¢ wydanym w 2002 roku odnosi si¢ do potrzeby
ustanowienia przez poszczegdlne panstwa odpowiedniej ochrony prawnej seniorow.
System ten docenia i zaznacza potrzebe rodzinnej formy opieki nad ludZzmi starszymi.
Ponadto, trwaja prace nad uchwaleniem Konwencji dotyczacej praw osob starszych. Jej
przyjecie moze wzmocni¢ realizacj¢ ochrony prawnej ludzi w podeszlym wieku w
ramach systemu ONZ. Obecnie istnieje juz teraz w ramach tej mi¢dzynarodowe;j
organizacji mozliwo$¢ do tego by kazdy czlowiek w tym ten w podesztym wieku, mogt

ztozy¢ skarge indywidualng na swoje panstwo za nierespektowanie jego praw. Jednakze
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nalezy mie¢ na wzgledzie, ze akty prawne ONZ nie odnosza si¢ szczegdtowo,
precyzyjnie do roznych form, aspektéw zapewnienia ochrony prawnej seniorow.

W podstawowych aktach prawnych ONZ nie ma bezposrednio wskazanej
szczegllnej ochrony seniorow. Jednakze sa dokumenty, ktore do$¢ precyzyjnie i
szczegblowo na nig wskazujg oraz okreslaja rodzaje potrzebnych dziatan jakie kazde z
panstw powinno podja¢ by ja zagwarantowaé. Ponadto, uchwalenie konwencji o
prawach seniorow, nad ktorg toczg si¢ prace od kilku lat, moze bardzo mocno wzamonic
ta ochrone, ktéra prawdopodobnie bedzie jednocze$nie miala przelozenie na ich
wspieranie przez system prawny poszczegdlnych panstw.

Nadmieni¢ nalezy, iz orzecznictwo Komitetu Praw Czlowieka, ktore i tak nie
jest wigzace dla panstw, to jednoczesnie jest do$¢ trudno dostepne. To takze moze

wplywac¢ na mniejszg §wiadomo$¢ prawng w zakresie stosowania poszczegdlnych norm.

2. Seniorzy w systemie ochrony praw czlowieka Rady Europy

Kolejnym waznym systemem ochrony praw cztowieka obejmujagcym swoim
zasiggiem wiecej niz jedno panstwo, jest system Rady Europy. W przeciwienstwie do
systemu ONZ ma charakter regionalny, poniewaz nie skupia wszystkich panstw na
$wiecie, ale kraje w danym regionie, a mianowicie w Europie. Jest to system oddzielny
od systemu Unii Europejskiej, cho¢ dotycza tego samego kontynentu. Polska jest
bowiem cztonkiem Rady Europy od 1991 roku.

Podstawowym aktem prawnym Rady Europy dotyczacym ochrony praw
cztowieka jest Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosciach (EKPCz) z dnia 4 listopada 1950 r.">* Jest ona umowg miedzynarodows,
ktéra reguluje réwniez stosunki miedzy panstwem, ktore je podpisato a jednostka, w
tym jego obywatelem.'** Konwencja obejmuje regulaje dotyczace praw cztowieka w art.
1 — 18. W art. 14 ustanowiony jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu na jakiekolwiek
przyczyny. Jedng z nich jest urodzenie. Wskaza¢ jednak nalezy, iz jest to pojecie dos¢
ogo6lne, poniewaz moze obejmowac swym zakresem nie tylko wiek, ale rOwniez miejsce

urodzenia, jego warunki itp. Pojecie to nie odnosi si¢ wprost do podesztego wieku, a

153 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ciach z dnia z
4.11.1950 r., [https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POL.pdf], [dostgp w dniu 03.10.2020
r];

154 B. Bednarczyk, Granice wladzy...., s. 180;
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zatem moze negatywnie oddzialywa¢ na kwesti¢ §wiadomos$ci prawnej. Ponadto, w
zwigzku z tym moze powstaé watpliwos¢ co do tego, czy nie jest przejawem
dyskryminacji senioréw na plaszczyznie literalnej przepisow prawa. Poza tym brak jest
regulacji odnoszacych si¢ do ochrony senioréw. Z drugiej jednak strony nie zawarto tez
unormowan wskazujacych na ochron¢ prawng matoletnich. Nalezy nadmienié, iz
przepisy konwencji gwarantujace okreslone prawa i wolnosci (np. prawo do rzetelnego
procesu sgdowego, poszanowania zycia prywatnego) odnosza si¢ do wszystkich ludzi
pod pojeciem kazdy, a zatem obejmujg roOwniez seniorow.

Zgodnie z art. 9 Konstytucji'® RP Polska ma obowigzek przestrzegania
wiazacego ja prawa migdzynarodowego. Zas wedlug art. 91 Konstytucji nalezy
bezposrednio stosowac prawa miedzynarodowego, ktore po ratyfikacji staje si¢ czescia
prawa krajowego. Tak zatem dokument ten ma moc obowigzujaca i jej normy muszg
by¢ stosowane przez Rzeczpospolita (jej wladze ustawodawcza, wykonawcza,
sadowniczg) wobec polskich obywateli. Warto nadmieni¢, ze jeszcze przed
uchwaleniem ustawy zasadniczej, orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, sadéw powszechnych po 1989 r. coraz mocniej odwotywato si¢ do
postanowien EKPCz zar6wno celem wzmocnienia swojej argumentacji jak rowniez w
poszukiwaniu bezposrednich zrodet prawa obywateli.'*®

Innym waznym aktem prawnym Rady Europy dotyczacym ochrony praw
cztowieka jest Europejska Karta Spoteczna (EKS) z dnia 18 pazdziernika 1961 roku'”’,
ktéra zostata ratyfikowana przez Polske w 1997 roku. W przeciwienstwie do EKPCz,
naktada ona na panstwa jedynie obowiazek przyjecia jej norm za cel ich polityki, ktora
bedzie realizowana wszelkimi odpowiednimi $rodkami, staraniami."”® EKS zawiera
regulacje dotyczace zapewnienia prawa do pracy 1 jego godnych, wlasciwych
warunkow, opieki zdrowotnej, zabezpieczenia spolecznego.

Odnoszac si¢ do unormowan dotyczacych zatrudnienia to wskazuje si¢
potrzebe szczegdlnej ochrony wrazliwych konkretnych grup spolecznych, a
mianowicie: mtodocianych, dzieci, niepelnosprawnych, kobiet wychowujacych mate

dzieci, migrantow. Brakuje tutaj grupy senioréw ktdrzy dobrowolnie moga chcie¢

pozosta¢ aktywnymi zawodowo (np. dorabiajac do emerytury) lub pracownikéw w

155 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483, t.jedn. Dz. U. 2009 r., Nr
114, poz. 946;

156 B. Bednarczyk, Granice wladzy..., s. 187,

157 Europejska Karta Spoteczna z dnia 18.10.1961 r., , Dz. U. 1999 r., Nr 8, poz. 67,

158 Z. Holda, Ochrona praw..., s. 30;
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wieku przedemerytalnym. Ponadto, zgodnie z treScig art. 7 pkt 10 nalezy zapewnié
szczegolng ochrone przed fizycznymi i moralnymi zagrozeniami, na ktore narazone sq
dzieci i miodociani, a szczegolnie przed tymi, ktore bezposrednio lub posrednio
wynikajq z ich pracy. Jak wigc mozna dostrzec, odnosi si¢ to nie tylko do pracy, ale do
wszelkich zagrozen zyciowych, o czym $wiadczy zwrot w szczegolnosci. Pomimo
zapisania w akcie prawnym ochrony dla dzieci i maloletnich, brakuje jednak takiej
regulacji odnos$nie senioréw, ktdrzy rowniez stanowig wrazliwg grupe spoleczng
narazong na réznego rodzaju zagrozenia (nie tylko te zwigzane z ich zatrudnieniem). W
art. 11 zawarto prawo do ochrony zdrowia, jednakze nie wymieniono w nim ludzi w
podesztym wieku, ktorzy przeciez czeSciej niz osoby w wieku produkcyjnym i
przedprodukcyjnym korzystajg z ustug stuzby zdrowia.

W EKS zawarto przepisy wskazujace na ochrone zycia rodzinnego (prawa do
urlopu macierzynskiego — art. 8, przerw na karmienie dzieci, §wiadczen dla mlodych
malzenstw — art. 16), aczkolwiek nie wymieniono kwestii opieki nad starszymi
rodzicami. Co prawda w art. 16 umieszczono zobowigzanie panstwa do ochrony
spolecznej, ekonomicznej, prawnej zycia rodzinnego, a wymieniono jedynie
przyktadowe cele tej ochrony. Tak zatem mozZna wnioskowaé, ze postanowienie to
obejmuje takze kwestie opieki nad starszymi rodzicami, mimo ze nie zostalo to
wymienione wprost.

EKS w swojej tresci nie odnosi si¢ wprost do potrzeby zapewnienia
szczegllnego wsparcia dla seniorow. Ma to tym wigksze znaczenie, ze doktadnie
okresla inne grupy spoteczne wymagajace szczegdlnej ochrony jak np. maloletnich.
Brak ten moze wynikac z tego, ze w momencie jego uchwalenia (1950 r.) nie zwracano
jeszcze tak duzej jak obecnie uwagi na problematyke starzenia si¢ spoleczenstwa i jego
skutkéw. Nalezy nadmieni¢, iz w 1996 roku uchwalono zrewidowang Europejska Karte

159

Spoteczng ™, ktora miata w swym zatozeniu uzupetiaé wczesniejsza EKS z 1961 roku,
poszerza¢ katalog praw czlowieka, a stopniowo jg zastgpi¢. W tym nowym dokumencie
w art. 23 umieszczono prawo oséb w podesztym wieku do zabezpieczenia spotecznego,
na ktore skladaja si¢ migdzy innymi konieczno$¢ zapewnienia zasoboOw
umozliwiajacych im godziwa egzystencj¢, aktywny udziat w zyciu spotecznym,
umozliwienie swobodnego wyboru zycia. Nie wyszczeg6lniono tutaj potrzeby

szczegollnej ochrony przed réznego rodzaju zagrozeniami, ani wspierania rodzinnej

159 Europejska Karta Spoteczna (zrewidowana) z 3.03.1996 r., [https://rm.coe.int/168047¢175]; [dostep
w dniu 03.10.2020 r.];
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formy opieki. Co prawda mozna uwazac, ze te do$¢ ogdlne normy zawarte w tym akcie
prawnym swoim zakresem mogg obejmowacé takze i te wymagania, cho¢ lepszym
byloby zawarcie tam tych aspektow. Niezaleznie od tego, zwazy¢ nalezy, iz w
przeciwienstwie do wczesniejszej EKS mocno 1 znaczaco wzmacnia ona ochrong
seniorow. Tymczasem pomimo uplywu lat od uchwalenia zrewidowanej EKS Polska
wcigz nie ratyfikowata tego aktu prawnego.'®

Bardzo waznym S$rodkiem ochrony praw cziowieka w ramach systemu Rady
Europy sg instytucje skarg. Maja one swoja podstaw¢ prawng w EKPCz. Przepis art. 33
konwencji stwarza mozliwos¢ skargi migdzypanstwowej polegajacej na tym, ze jeden
kraj oskarza inny o naruszanie postanowien EKPCz. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce
na przyktad w przypadku famania praw mniejszosci narodowych na danym terenie. W
art. 34 — 46 konwencji zawarto unormowania instytucji skargi indywidualnej, ktorg to
jednostka, grupa jednostek czy organizacja pozarzadowa moze zlozy¢ przeciwko
panstwu, ktore podpisato EKPCz. Skarge ta mozna ztozy¢ dopiero po wyczerpaniu
wszystkich §rodkéw odwotawczych dostgpnych w wymiarze sprawiedliwosci na
szczeblu krajowym 1 w terminie 6 miesiecy od daty podjgcia ostatecznej decyzji w
sprawie. Nie moze ona by¢ anonimowa i co do swej istoty identyczna ze sprawg juz
rozpatrzong. Skargi rozpatruje Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu
(ETPCz) bedacy organem Rady Europy. Rozpatruje on sprawg¢ z udzialem
przedstawicieli stron. Rozprawa i dokumenty sa jawne, chyba ze Trybunal ze wzgledu
na okoliczno$ci sprawy postanowi inaczej. Polubowne zalatwienie sprawy jest
dopuszczalne na kazdym etapie postgpowania, a po ewentualnym dopuszczeniu tego
trybu zakonczenia sporu, ma ono charakter tajny.

Jezeli rozpatrujac skarge indywidualng Trybunat stwierdzi naruszenie
przepisow konwencji, a prawo danego panstwa nie pozwala na calkowite usunigcie
skutkéw tego naruszenie, wtedy zasadza pokrzywdzonej jednostce zado$éuczynienie od
skarzonego kraju. Trybunat rozpatruje sprawy w skladzie Izby lub Wielkiej Izby.
Generealnie skarge rozpatruje Izba, a po jej rozpatrzeniu strona postgpowania moze
wnie$¢ wniosek o przekazanie sprawy do Wielkiej 1zby. Wyroki Wielkiej Izby, a takze
Izby (gdy nie wniesiono wniosku o przekazanie sprawy, odrzucono go, ztozono przez

strony oswiadczenia o nieskladaniu tego wniosku) s3 ostateczne. Orzeczenia te sg

160 Zob. D. Bychawska-Siniarska, Polityka spoteczna czeka na ratyfikacje Zrewidowanej Karty
Spotecznej, z dnia 31.12.2019 r., [https://www.prawo.pl/prawo/zrewidowana-karta-spoleczna-wciaz-
czeka-na-ratyfikacje-komentarz,496817.html]; [dostep w dniu 05.10.2020 r.];

58



https://www.prawo.pl/prawo/zrewidowana-karta-spoleczna-wciaz-czeka-na-ratyfikacje-komentarz,496817.html
https://www.prawo.pl/prawo/zrewidowana-karta-spoleczna-wciaz-czeka-na-ratyfikacje-komentarz,496817.html

przekazywane Komitetowi Ministrow, ktory jest organem Rady Europy i czuwa nad
wykonaniem przez okreslone panstwo danego wyroku.

W tym miejscu warto przytoczy¢ orzeczenia ETPCz dotyczace szczeg6lnej
ochrony seniorow. W wyroku Jablonska przeciwko Polsce z dnia 9 marca 2004 r.'"'
skarzaca zarzucata Polsce, ze przewlekle, zbyt dtugie postepowanie sadowe z powodu
jej podesziego wieku stanowito dla niej zbyt mocne obcigzenie fizyczne i emocjonalne.
Trybunal przyznal jej racje wskazujac na konieczno$¢ zachowania przez sad
szczegllnej staranno$ci w rozpatrzeniu jej sprawy z uwagi na podeszly wiek oraz
zasadzit dla niej od Polski zado$cuczynienie za szkode niemajatkowa z tytutu stresu i
frustracji doznanych na skutek przewlektego postepowania sadowego. Podobnie
Trybunal orzekal w sprawach: Dewicka przeciwko Polsce'**; Domanska przeciwko

Polsce!®

. Wskazywat on, ze podeszty wiek skarzacych jest przestanka do tego, azeby
ich sprawy rozpoznawac priorytetowo, tzn. w miar¢ mozliwos$ci przed innymi.

Warto przytoczy¢é orzeczenie w sprawie Heinisch przeciwko Niemcom'®,
poniewaz ma ono donioste znaczenie w kwestii zapewnienia prawidlowej opieki
seniorom. Sprawa dotyczyla pielggniarki geriatrycznej, ktora zostala zwolniona z pracy
na skutek poinformowania przez nig opinii publicznej o naruszeniach stosowanych
wobec seniorow. Sadownictwo krajowe odméwito przywrdcenia jej do pracy, poniewaz
naruszyla ona dobro pracodawcy, tj. jego reputacje, wizerunek. Trybunat orzekl w nim,
ze z uwagi na wyjatkowa bezbronno$¢ senioréw poinformowanie opinii publicznej o
naduzyciach w sprawowaniu nad nimi opieki jest zgodne z interesem publicznym i ma
wieksze znaczenie od ochrony reputacji przedsigbiorstwa sprawujacego tego rodzaju
opieke. W zwiazku z tym orzekt, ze wypowiedzenie pracy osobie, ktora poinformowata
o tym opini¢ publiczng narusza konwencj¢, zar6wno w kontek$cie naruszenia praw tej
osoby jak rowniez grupy spotecznej senioréw, poniewaz moze zniechgca¢ innych
pracownikow ushug pielegnacyjnych do zglaszania naruszen wobec seniorow. W

orzeczeniu ze skargi Xi Y przeciwko Chorwacji'® trybunal przyznat racje skarzacej

161 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 09.03.2004 r., w sprawie
Jablonska przeciwko Polsce, skarga nr 60225/00;

162 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 04.04.2000 r., w sprawie
Dewicka przeciwko Polsce, skarga nr 38670/97;

163 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 25.05.2004 r., w sprawie
Domanska przeciwko Polsce, skarga nr 74073/01;

164 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 21.07.2011 r. w sprawie
Heinisch przeciwko Niemcom, skarga nr 28274/08;

165 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 03.11.2011 r. w sprawie X 1Y
przeciwko Chorwacji, skarga nr 5193/09;
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uznajac, ze nie zapewniono rzetelnego procesu sadowego, w ktoérym skarzaca zostata
bezzasadnie pozbawiona zdolnosci do czynno$ci prawnych na skutek postgpowania
wszczetego z inicjatywy pomocy spoteczne;.

Trybunat w Strasburgu uznawatl, ze dluzsze pozbawienie wolnosci chorej
osoby w podesztym wieku moze wchodzi¢ w zakres naruszania artykutu 3 konwencji
(zakazu nieludzkiego, ponizajgcego traktowania lub karania).'®

Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze nie wszystkie skargi dotyczace naruszen praw
seniorow ETPCz rozpatruje na korzy$¢ skarzacych. Na przyktad w sprawie Papon
przeciwko Francji'® orzekl, ze osadzenie w zaktadzie karnym skazanego w podesztym
wieku nie zawsze stanowi naruszenie praw cztowieka, poniewaz mozliwos¢ ta zalezy od
wielu czynnikow w konkretnym przypadku takich jak: stan zdrowia skazanego, warunki
panujace w zaktadzie, czy specyfika towarzyszacych schorzen i choréb. W sprawie ze
skargi nr 39187/98 przeciwko Szwajcarii'® Trybunat uznal, ze nie dopuszczono sie
zadnych naduzy¢ poprzez umieszczenie skarzacej w domu opieki, poniewaz wczesniej
odmowita przyznania jej opieki w dotychczasowym miejscu zamieszkania, a jej
warunki bytowe pogorszyly sie na tyle, ze niezbedne bylo skierowanie jej do placowki
opiekuncze;j.

Orzeczenia ETPCz, ktore wydano w sprawach przeciwko innym panstwom nie
pozostaja bez znaczenia réwniez dla Polski, poniewaz tez ratyfikowata EKPCz i
zarbwno uchwalane przez nig prawo krajowe jak rowniez jego stosowanie musi
pozostawaé w zgodzie z postanowieniami konwencji.

Od o$miu lat przygotowywany jest przez pelnomocnika ministerstwa spraw
zagranicznych do spraw postgpowan przed ETPCz publikuje coroczny raport z
wykonywania wyrokow tego trybunatu przez Polske.'® Wskazuje sie w nim, ze liczba
orzeczen podlegajacych wykonaniu (po wydaniu ostatecznego wyroku) spada od kilku
ostatnich lat.'” Nalezy nadmieni¢, ze departament prawno — traktatowy w ministerstwie
spraw zagranicznych dokonuje analiz 1 opinii w sprawie zgodnosci z EKPCz i

orzecznictwem ETPCz parlamentarnych projektow aktoéw prawnych, cho¢ wigkszos¢

166 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 05.04.2001 r., w sprawie
Priebke przeciwko Wtochom, skarga nr 48799/99;

167 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 25.07.2002 r. w sprawie
Papon przeciwko Francji, skarga nr 54210/00;

168 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 26.02.2002 r. w sprawie H.
M. przeciwko Szwajcarii, skarga nr 39187/98;

169 Raport z wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske za 2019 r.,
Warszawa 2020 r., s. 5;

170 Tamze, s. 7;
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przedstawianych do zaopiniowania projektow nie dotyczy kwesti zwigzanych z ta
konwencjg.'”!

System ochrony praw cztowieka Rady Europy ma zatem do$¢ duze znaczenie
w panstwie polskim. Duze wigcej prac 1 wysitku wladze wktadaja w przestrzeganie
okreslanych norm niz np. w przypadku systemu ONZ. Wynika to migdzy innymi z
wiazacego charakteru wyrokéw wydawanych przez ETPCz. Znaczenie ma takze inny
charakter tego systemu, tzn. obejmuje on mniejsza ilos¢ krajow, ktore sg blizsze do
siebie kulturowo niz ONZ, ktéore ma zasieg globalny. W aktach prawnych tej
mi¢dzynarodowej organizacji pojawia si¢ potrzeba zapewnienia specjalnego wsparcia
ludzi starszych, cho¢ nie jest to zbyt szczegétowo unormowane. Sam Trybunal w swoim
orzecznictwie takze dostrzega wage 1 potrzebe szczegdlnej ochrony seniorow. Wskazac
nalezy, iz nie ma zbyt wielu skarg indywidualnych z Polski, ktore dotycza bezposrednio
naruszania praw ludzi w wieku poprodukcyjnym. Moze to wynika¢ z niskiej

$wiadomosci prawnej u tej grupy spoleczne;.

3. Seniorzy w systemie ochrony praw czlowieka Unii Europejskiej

Kolejnym waznym system ochrony praw cztowieka o zasiggu regionalnym na
terenie Europy jest system Unii Europejskiej (UE). Jak powszechnie wiadomo UE jest
powazng organizacja mi¢dzynarodowa, ktora ma wplyw na wiele aspektéw zycia
spotecznego. To w jej ramach mozna swobodniej przekracza¢ granice miedzy
panstwami bgdacymi jej cztonkami. Ma ona duzy wplyw migdzy innymi na system
finansowy (np. poprzez roznego rodzaju dotacje), a takze i prawny.

Na wstepie nalezy nadmienié, iz Unia Europejska do§¢ mocno wpltywa na
systemy prawnego kazdego z panstw cztonkowskich, poniewaz musza by¢ one zgodne z
prawem stanowionym przez UE. Co wazne, w razie zaistnienia sprzecznosci przepisu
prawa krajowego z przepisem prawa unijnego, zgodnie z zasadg pierwszenstwa prawa

UE, nalezy stosowaé ten drugi.'”

Reguta ta ma zastosowanie do wszystkich aktow
prawnych kazdej rangi, nawet do Konstytucji, co potwierdzil w swym orzecznictwie

Trybunat Sprawiedliwos$ci w Luksemburgu.'”

171 Tamze, s. 23;

172 E. Calka, Zasada pierwszenstwa w prawie Unii Europejskiej. Wybrane problemy, Studia Turidica
Lublinensia vol. XXV, 1, 2016 ., s. 48 — 51;

173 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 17.12.1970 r. w sprawie [nternationale
Handelsgesellschaft mbH przeciwko Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, nr
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Naczelnym aktem prawnym dotyczacym ochrony praw cztowieka w UE jest
Karta Praw Podstawowych z dnia 7 grudnia 2000 r.'”* Dokument ten zawiera zbidr
fundamentalnych praw czltowieka, a na mocy Traktatu Lizbonskiego ma on moc
wigzacg od dnia 1 grudnia 2009 r.'” Odnoszgc sie do tresci Karty odnoszgcych sie do
ochrony seniorow nalezy przede wszystkim wskazaé, ze art. 21 zakazujacy
dyskryminacji wséréd jej przyczyn zawiera czynnik wieku. Tak zatem zabronione jest
nierowne traktowanie ludzi w starszym wieku. Odnosi si¢ to do wszelkich form
dyskryminacji, poniewaz w przepisie tym uzyto sformutowania wszelka dyskryminacja,
a wiec miedzy innymi w zakresie dochodzenia swoich praw (np. do opieki, wsparcia) na
drodze prawnej. Ponadto, bardzo wazne znaczenie ma art. 25 Karty, ktory gwarantuje
osobom w podesztym wieku prawo do godnego i1 niezaleznego zycia. Warto nadmienic¢,
iz w przeciwienstwie do omawianej wczesniej EKPCz czy aktow prawnych ONZ,
dokument ten wyraznie odnosi si¢ bezposrednio do senioréw. Nalezy rowniez wskazaé,
iz w art. 34 pkt. 1 Karty zapewniono prawo do zabezpieczenia spolecznego oraz ustug
spotecznych miedzy innymi ze wzglgdu na podeszty wiek. Warto wskaza¢ na
rozroznienie w tym unormowaniu dwoch pojec tj. zabezpieczenia spotecznego i ustug
spotecznych. Karta Praw Podstawowych w swojej tresci nie definiuje tych stéw, ani nie
wymienia ich przykladéow. Zgodnie z wyrokiem polskiego Trybunalu Konstytucyjnego
wyjasnil, ze w sklad zabezpieczenia spotecznego wchodza trzy instytucje, tj.
ubezpieczenie spoteczne, zaopatrzenie spoteczne 1 w sposdb uzupetniajcy — pomoc
spoteczna.'” W literaturze mozna spotka¢ wezsze znaczenia tego pojecia jak np. u P.
Spickera, dla ktérego zabezpieczenie spoteczne jest tylko jednym z rodzajow ustug
spolecznych, a jego produktem sg glownie $wiadczenia o charakterze pienieznym.'”’
Zardwno w literaturze naukowej jak rowniez w aktach normatywnych brak jest
jednolitej definicji ustug spotecznych.'™ R. Szarfenberg wskazal na dwa ujecia ustug
spolecznych:
—(wezsze) opisujq Swiadczenia w naturze (in kind) w przeciwienstwie do

11/70 [1970], ECR 1125;

174 Karta Praw podstawowych z dnia 7.12.2000 r. Dz. U. UE. 2012 r. C 326/391;

175 Karta Praw Podstawowych i jej znaczenie dla polskiego systemu prawnego, [Karta Praw
Podstawowych i jej znaczenie dla polskiego systemu prawnego | Rzecznik Praw Obywatelskich

(rpo.gov.pl)], [dostep w dniu 20.09.2020 r.];
176 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29.09.1993 r., K 17/92;

177 R. Szarfenberg, Polityka spoleczna i ustugi spoteczne, [Polityka spoteczna i ustugi spoteczne
(uw.edu.pl)] [dostgp w dniu 21.10.2020 r.] za: P. Spicker, Social Policy: Themes and Approaches.
Prentice Hall, Harvester Wheatsheaf, Hemel Hempstead 1995 r., s. 274;

178 M. Grewinski, Usfugi spoleczne i socjalne jako wspolny obszar polityki i ekonomii spolecznej,
Ekonomia Spoteczna, Nr 3 (8) 2013 r., s. 25;
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swiadczen pienigznych i zasadniczo odnoszq si¢ do opieki nad dziecmi, osobami
starszymi i niepetnosprawnymi oraz do wyspecjalizowanych ustug zwigzanych z
profesjq pracy socjalnej;

—(szersze) wszystkie dzialania i administracje, ktore zajmujq sie¢ spotecznymi
potrzebami obywateli, czyli transfery pienigzne, ustugi opieki zdrowotnej, edukacja,
osobiste ustugi spoleczne, ustugi opiekuncze, ustugi mieszkaniowe, ustugi
zatrudnieniowe [ wyspecjalizowane ustugi dla roznych grup docelowych (dzieci,

naduzywajgcy substancji psychoaktywnych, ludzie z problemami psychospolecznymi

etc.)."”

W zwiazku z powyzszym mozna wysungé wniosek, ze uzycie obu poje¢ w tym
przepisie przez prawodawce miato na celu zapewnienie ludziom potrzebujagcym, w tym
seniorom jak najszerszego zakresu wsparcia spotecznego obejmujacego miedzy innymi
ubezpieczenie spoteczne, S$wiadczenia pienigzne, opieke, edukacjg, wsparcie w
codziennym funkcjonowaniu.

Prawo UE mozemy podzieli¢ na prawo pierwotne i wtorne.'®® Pierwszy rodzaj
stanowig traktaty: traktat lizbonski, traktat o Unii Europejskiej, traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ma ono niejako charakter nadrze¢dny, ustala podziat
wiladzy miedzy UE, a panstwami cztonkowskimi, kompetencje instytucji UE, procesy
decyzyjne. Prawem wtornym bedg akty jednostronne oraz umowy. Do umoéw zalicza si¢
konwencje, umowy:

— podpisane przez UE z panstwem lub organizacja spoza UE;
— zawarte migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi;
— zawierane pomigdzy instytucjami UE."!

Nalezy wskaza¢, ze w art. 10 traktatu o funkcjonowaniu UE'"* zostal zawarty
zakaz dyskryminacji mi¢dzy innymi ze wzgledu na wiek. Odnosi si¢ on do wszelkich
dziatan i polityk podejmowanych przez UE, a wigc ma dos¢ ogdlny zakres obejmujacy
szereg dziedzin zycia spotecznego (np. migracje, zatrudnienie, pomoc spoteczna,

handel, wymiar sprawiedliwo$ci). Z kolej w art. 3.3 traktatu o Unii Europejskiej,'® jest

179 R. Szarfenberg, Polityka spoleczna..., s. 17 za: T. Fitzpatrick, International Encyclopedia of Social
Policy, Routledge, London, New York 2006 r., s. 1300.

180 [Europejski portal e-sprawiedliwo$¢ - Prawo UE (europa.eu)]; [dostep w dniu 15.09.2020 r.];

181 Tamze;

182 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany

wprowadzone Traktatem z Lizbony, Dz. U. 2004 r., 2004.90.864/2;

183 Traktat u Unii Europejskiej, Dziennik Urzgdowy C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390;
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ustanowione, ze UE zwalcza wykluczenie spoteczne, dyskryminacje, a wspiera
sprawiedliwos¢ spoleczng oraz solidarno$¢ miedzy pokoleniami. Solidarno$¢ ta dotyczy
miedzy innymi pomocy mtodszych wobec seniorow. Watki dotyczace wsparcia ludzi
starszych zostaly umieszczone w pierwotnym prawie UE, ktore okreslaja zasady,
sposoby istnienia i funkcjonowania UE. Zatem przytoczone regulacje sa waznymi
zapisami traktatowymi, ktore §wiadcza o tym, ze wsparcie senioréw jest jednym z
fundamentalnych zalozen i celéw systemu ochrony praw cztowieka UE.
Aktami jednostronnymi zgodnie z art. 288 traktatu o funkcjonowaniu UE sa

wydawane przez instytucje UE:

— rozporzadzenie — akt prawny bezposrednio wigzacy w krajowym porzadku
prawnym bez koniecznosci jego uchwalania przez dane panstwo;'™

— dyrektywa — akt prawny, ktory podlega transpozycji przez panstwo, tj. zawarte
W nim unormowania muszg zosta¢ przyjete w prawie krajowym w drodze
legislacyjnej;'*

— decyzja — ma moc wigzacg, nie musi mie¢ adresata (np. akt prawny dotyczacy
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa);'™

— zalecenie — nie sg wigzgce, cho¢ pomocne w rozumieniu prawa UE;'

— opinie — nie majg mocy wigzacej, wyrazaja stanowisko instytucji UE wobec
projektow aktow prawnych lub innych kwestii.'*®

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29

189

kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego ™ odnosi

si¢ w swojej tresci do seniordéw (ich praw do emerytur i innych §wiadczen pieni¢znych).
Warto nadmienié, iz zgodnie z art. 3 pkt 1 Rozporzadzenia ma ono zastosowanie
jedynie do $wiadczen pieni¢znych. To moze wyjasnia¢ rozroznienie przez prawodawce
unijnego poje¢ zabezpieczenia spotecznego i ustug spotecznych, o czym byla mowa
wcezesniej. Rozporzadzenie to jest bezposrednio wigzace dla kazdego z panstwa, chod
ma na celu jedynie koordynacje, wspoétdziatanie systeméw prawnych krajow
cztonkowskich. Podstawowe regulacje zawarto w:

— art. 4 — zasade roéwnego traktowania, tj. osoby, ktére na mocy rozporzadzenia

184 [EUR-Lex - 114522 - PL - EUR-Lex (europa.eu)];

185 [EUR-Lex - 114527 - PL - EUR-Lex (europa.eu)];

186 [EUR-Lex - ai0036 - PL - EUR-Lex (europa.eu) J;

187 [Glosariusz streszczen - EUR-Lex (europa.eu) ];

188 [EUR-Lex - 4334147 - PL - EUR-Lex (europa.eu)];

189 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz. U. L 166, 30.04.2004, p.1;
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korzystaja z tych samych §wiadczen, podlegaja tym samym obowigzkom wynikajagcym
z ustaw kazdego panstwa, co jego obywatele;

— art. 6 — zasade sumowania okresoéw, tj. jezeli celem uzyskania, odzyskania
prawa do konretnego $wiadczenia jest posiadanie okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia,
to wlasciwa instytucja panstwa czlonkowskiego ma obowiazek uwzglednia¢ te okresy
uznane przez ustawodawstwo innych krajow cztonkowskich w taki sposob jakby bylo to
ustawodawstwo tego panstwa;

— art. 7 — uchyla obowigzek posiadania miejsca zamieszkania w danym kraju,
poniewaz stanowi, ze $wiadczenia nalezne w innych panstwach cztonkowskich nie
mogg by¢ zmniejszane, wstrzymywane z powodu miejsca zamieszkania beneficjenta lub
cztonkéw jego rodziny w innym kraju UE.

Unormowania zawarte w przytoczonym wyzej Rozporzadzeniu maja duze
znaczenie dla ochrony senioréw. Zabezpieczajg ich prawa do $wiadczen na staro$¢ przy
jednoczesnym zapewnieniu swobody przemieszczania si¢, zmian miejsca zamieszkania
miedzy panstwami UE. Ma to tym wieksze znaczenie z uwagi na liczne migracje
zarobkowe. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze np. w przypadku migracji ich rodzin (np.
dorostych dzieci) za granicg, posiadajac zabezpieczone prawa gdyby zdecydowali si¢
wyemigrowac razem z nimi.

Kolejnym waznym dokumentem jest Komunikat Komisji Europejskiej
dotyczacym inwestycji spotecznych'”W komunikacie tym odniesiono si¢ do procesu
starzenia si¢ spoteczenstwa. Wskazano na potrzebe prowadzenia polityki promowania
coraz dhuzszej aktywnosci zawodowej seniorow. Podkreslono, ze Komitet Ochrony
Socjalnej szuka sposobow zapewnienia opieki dlugoterminowej w tym opieki

1 yruchomiono

profilaktycznej. Ponadto, decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
program majacy na celu poszukiwanie nowoczesnych, nowatorskich rozwigzan z
zakresu technologii informacyjnych, ktére by wspieraly proces starzenia si¢
spoteczenstwa. Chodzi o znalezienie rozwigzan, ktore:

— bylyby przystepne cenowo;

— wspieraty seniorow w domu, w pracy, w kwestii opieki zdrowotne;j;

190 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow: Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci, w tym wdrazanie
Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020, (COM(2013) 83 final z 20.2.2013);

191 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 554/2014/UE z dnia 15.05.2014 r. w sprawie udzialu
Unii w programie badawczo-rozwojowym na rzecz pomocy osobom starszym w prowadzeniu aktywnego
trybu zycia podjetym wspdlnie przez kilka panstw cztonkowskich (Dz.U. L 169 z 7.6.2014, s. 14-26);
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— polegaly bardziej na uzupehianiu niz zastgpowaniu kontaktu z ludzmi tak by
seniorzy nie czuli si¢ odizolowani oraz pozostali samodzielni. Wnioski o udziat w tym
programie mozna sktada¢ do konca 2020 roku, a w uzasadnionych przypadkach nawet
do konca 2021 roku.

Omawiajac problematyke ochrony praw seniorow w ramach UE nalezy
odnies¢ si¢ do Europejskiej Karty Praw Osoéb Starszych Wymgajacych
Dhugoterminowej Opieki i Pomocy (dalej jako: Karta Praw Seniorow).'”? Co prawda
brak jest informacji by miat on charakter wigzacy. Jednakze w preambule zapisano, iz
ma on stanowi¢ uzupelnienie i pomoc w zakresie rozumienia praw seniorow oraz przy
tworzeniu regulacji prawnych danego panstwa w taki sposob, azeby zapewniaty
gwarancje 1 przestrzeganie uprawnien seniorow w ich $rodowisku rodzinnym oraz
instytucjonalnym. Ponadto, zapewnienie szczegdlnej ochrony prawnej zostalo zawarte
w Karcie Praw Podstawowych. Jest ona prawnie wigzaca, a jej normy maja charakter
ogblny. Tak zatem mozna uznaé, ze Karta Praw Seniordw niejako stanowi niejako
wykladni¢ Karty Praw Podstawowej odnosnie seniordéw, a wigc wywoluje wigzace
skutki prawne. Stanowi ona wyznacznik dla panstw cztonkowskich w jaki sposéb
powinny one w swoich systemach prawnych uwzglednia¢ uprawnienia ludzi w
podesztym wieku. Jednoczesnie stuzy podnoszeniu wsrdd spoteczenstwa swiadomosci
co do przystugujacych seniorom praw. W szczegdlnosci ma na celu jej zwigkszenie u
samych ludzi w podesztym wieku, o czym moze §wiadczy¢ uzycie przez prawodawce w
teks$cie 2 osoby liczby pojedyncze;j.

W Karcie Praw Seniorow wskazano na nastgpujace prawa:

— poszanowania godnosci;

— dobrostanu fizycznego, ochrony przed naduzyciami, zaniedbaniami w zakresie
zdrowia fizycznego;

— dobrostanu psychicznego, emocjonalnego, ochrony przed naduzyciami,
zaniedbaniami na tym tle;

— bezpieczenstwa materialnego, ochrony przed naduzyciami w tym przez osoby
zarzadzajace ich majatkiem; ochrony przed przymuszaniem do sporzadzenia, zmiany
testamentu lub przekazywania swojego majatku;

— ochrony przed naduzyciami 1 zaniedbaniami w zakresie opieki medycznej,

192 Europejska Karta Praw Osob Starszych Wymagajacych Diugoterminowej Opieki i Pomocy z 2010 .

[Charter POLISH TRANSLATION (cm-uj.krakow.pl) ];
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farmaceutyczne;j;

— pomocy i opieki spotecznej;

— samostanowienia, samodzielnego podejmowania decyzji, wsparcia innych w
analizie wyboru konkretnej decyzji;

— poszanowania niewerbalnych znakoéw oraz informacji przekazywanych za
posrednictwem innych ludzi;

— poszanowania prywatnosci,

— opieki i jej wysokiej jako$ci, dostosowania jej do indywidualnych potrzeb;

— zrozumiatego przekazywania informacji, w tym w opiece zdrowotnej oraz w
obstudze prawnej;

— uczestnictwa w zyciu spotecznym, kulturalnym,;

— wolnos$ci mysli, sumienia, wyznania, przekonan i kultury;

— opieki paliatywnej, szacunku, godno$ci podczas umierania, cho¢ wskazano, ze
moze ono zaleze¢ od prawa danego kraju (dotyczy to problematyki ewentualnej
dopuszczalno$ci eutanazji);

— zados$¢uczynienia za doznane naduzycia, zaniedbania, krzywdy.

W przedstawionym dokumencie wskazano roéwniez na obowigzki senioréw. Sg
to: poszanowanie praw innych ludzi, szacunek wobec oséb sprawujacych nad nimi
opieke, zgtaszania odpowiednim instytucjom przypadkdéw zneciania, ztego traktowania,
zaniedbania, w ktorych dana osoba jest ofiarg lub $wiadkiem. Ostatnie wymienione
unormowanie moze zapobiega¢ problemowi braku zglaszalno$ci roznych aktow ztego
traktowania ludzi starszych. Waznym elementem ochrony prawnej seniorow sa bowiem
nie tylko wlasciwe, odpowiednie regulacje prawne, ich stosowanie przez rdzne
instytucje, postawy spoteczenstwa, ale takze zachowania samych ludzi w podesztym
wieku, ktorzy powinni zglasza¢ wszelkie czyny skierowane wobec nich samych lub ich
réowiesnikow.

Kolejnym elementem systemu ochrony praw czlowieka UE jest rola
Trybunatu Sprawiedliwosci UE w Luksemburgu. Po pierwsze, skarge na na dany kraj
dotyczaca niewypeliania zobowigzan czlonkowskich moze ztozy¢ inne panstwo
bedace cztonkiem UE. Instytucja ta ma swoje unormowanie w art. 258 — 260 traktatu o
funkcjonowaniu UE. Na poczatku panstwo wnosi ja do Komisji Europejskiej, ktéra

zajmuje swoje stanowisko w sprawie. Brak opinii lub jej niewydanie przez Komisj¢ nie
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pozbawia mozliwo$ci wniesienia skargi do Trybunalu. Orzeczenia s3 wigzace. Jezeli
panstwo nie bedzie wykonywac tych orzeczen, to Komisja ponownie zlozy skarge do
Trybunatlu w sprawie niewykonywania wyroku. Wtedy moze zosta¢ orzeczona kara
pienie¢zna lub ryczatt do zaptacenia przez panstwo nie wykonujace orzeczenia.

Nastepnym rodzajem skargi jest skarga o stwierdzenie niewaznos$ci lub na
bezczynnos¢ wniesione przeciwko instytucjom UE. Zostata uregulowana w art. 263 —
266 traktatu o funkcjonowaniu UE. Co wazne, moze ona by¢ wniesiona takze przez
przez osobe prawng lub osobe fizyczng (zwyklego obywatela) gdy dotyczy aktu (w
szczegllnosci rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji) przyjetego przez instytucje,
organ, urzad lub agencje UE oraz skierowanego do takich podmiotéw. Trybunal orzeka
czy zachodzi niewaznos$¢ aktu (gdy jest on niezgodny z UE) oraz bezczynno$¢ instytucji
jednoczesnie zobowiazujac ja do podjecia stosowych czynnosci.

Bardzo wazng instytucja w zakresie ochrony praw cztowieka w UE jest pytanie
prejudycjalne, ktorego unormowania znajduja si¢ w przepisach art. 267 traktatu o
funkcjonowaniu UE. Mechanizm ten ma swoje podstawy w tym, ze sady panstw
cztonkowskich sg jednocze$nie sagdami UE i powinny stosowac prawo UE.'” Jednakze
sady moga mie¢ watpliwosci co do wyktadni, rozumienia poszczegdlnych przepisow.
Niekiedy moze nie by¢ pewnosci czy dany sposob bedzie zgodny z prawem UE, czy
niekoniecznie. Dlatego tez moga one zwrdci¢ si¢ z pytaniem prejudycjalnym w celu
uzyskania od Trybunatu Sprawiedliwosci UE odpowiedzi. Czgsto zaznacza si¢ w
orzecznictwie Trybunalu, ze pytanie to jest mechanizmem wspolpracy sadéw krajowych
z Trybunatem.'” Tak zatem jest to narzedzie tgczace dwa systemy prawne (krajowy i
unijny) na szczeblu wiladzy sadowniczej. Umozliwia ono przede wszystkim lepsze
wzajemne rozumienie si¢ tychze dwoch systemow. Panstwowy moze lepiej, doktadniej
rozumie¢ 1 stosowaé prawo wydawana przez prawodawce unijnego (w tym prawa
podstawowe ludzi), a UE jest w stanie wyrazniej pozna¢ watpliwosci co do
poszczegdlnych norm w danym panstwie 1 dzigki temu precyzyjniej wyklada¢ badz
stanowi¢ prawo. Nalezy nadmieni¢, iz organy wladzy ustawodawczej takze na szczeblu
UE moga wykorzystywa¢ informacje z orzecznictwa przy tworzeniu przepisow

prawnych.

193 J. Michalska, Pytania prejudycjalne sqdow do TS UE, [w:] Zasada pierwszenstwa prawa Unii
Europejskiej w praktyce dziatania organow wladzy publicznej RP, (red.) M. Jabtonowski, S. Jarosz —
Zukowska, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015 r., s. 52;

194 Tamze, s. 253;
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Z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatlu w Luksemburgu moze wystapic
kazdy sad krajowy.'”> Nalezy przez to rozumie¢, ze moze to by¢ sad kazdej instancji, w
tym takze sad rejonowy. Rozstrzygniecie Trybunatu co do odpowiedzi na pytanie, ma
charakter wigzacy zaréwno sad, ktory z nim si¢ zwrocit, jak réwniez sady wyzszych
instancji.'””® Ma ono moc obowigzujagcg od momentu ogloszenia co do zasady ze
skutkiem ex tunc (od momentu wykonania czynnosci) cho¢, w niektorych przypadkiem
mozna orzec skutek ex nunc (od momentu ogloszenia niewazno$ci danej czynnos$ci) np.
gdy dany podmiot ponidét juz duze wydatki finansowe)."’

Sposréd orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci UE dotyczacych ochrony praw
ludzi starszych warto wskaza¢ nastepujace orzeczenia:

—  Wyrok z 19 grudnia 2019 r. w sprawie C-168/18, w ktérym orzeczono, iz artykut
8 dyrektywy 2008/94 nalezy rozumie¢ tak, ze obnizenie, na skutek
niewyptacalnosci bytego pracodawcy, kwoty $wiadczen emerytalnych z
pracowniczego programu emerytalnego wyptacanych bylemu pracownikowi
uwaza si¢ za oczywiscie nieproporcjonalne, nawet jezeli zainteresowany
otrzymuje co najmniej potowe kwoty $wiadczen wynikajacej z uprawnien
nabytych, w sytuacji gdy ten byty pracownik z powodu tej obnizki juz zyje lub
bedzie zyl, ponizej progu zagrozenia ubostwem okreslonego przez Eurostat dla
danego panstwa cztonkowskiego.

— Wyrok z 5 grudnia 2013 r. w sprawie C-166/12, w ktérym stwierdzono, ze
artykutl 11 ust. 2 zalgcznika VIII do rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom,
EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. ustanawiajacego regulamin
pracowniczy 1 warunki zatrudnienia innych pracownikow Wspdlnot
Europejskich oraz wprowadzajacego srodki majace czasowe zastosowanie do
urzednikow Komisji, zmienionego rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr
723/2004 z dnia 22 marca 2004 r., nalezy interpretowaé w ten sposob, ze
panstwo cztonkowskie moze ustala¢ warto§¢ kapitatowa praw do emerytury na
podstawie metody ekwiwalentu aktuarialnego albo zryczattowanej wartosci

wykupu lub za pomocg innych sposobdw, jezeli tylko suma podlegajaca

195 Tamze, s. 254 — 256;

196 Tamze, s. 267 — 268;

197 Tamze, s. 268, za: D. Miasik, Skutki prawne orzeczenia wstepnego Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z perspektywy efektywnosci prawa wspolnotowego, [w:] L. Leszczynski (red.),
Prawne problemy czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Lublin 2005, s. 50 i n.; I. Skomerska-
Muchowska, Pytania prejudycjalne sqdow krajowych, [w:] A. Wyrozumska (red.), System ochrony
prawnej w Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. V-359;
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transferowi stanowi pod wzgledem rzeczowym prawa do emerytury nabyte na
skutek wczesniejszej dziatalnosci danego urzgdnika.

—  Wyrok z dnia 16 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-411/05, w ktorym Trybunat
orzekl, ze zakaz wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na wiek, przewidziany w
dyrektywie Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne
warunki ramowe roéwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, nalezy
interpretowac w taki sposob, ze dopuszcza on uregulowanie krajowe polegajace
na tym, ze za wazne uznaje si¢ klauzule o obowigzkowym przej$ciu na
emeryturg, zawarte w ukladach zbiorowych pracy i1 stawiajace jako jedyne
wymogi ukonczenie przez pracownika okre§lonego wieku umozliwiajacego
nabycie uprawnien emerytalnych, ustalonego na 65 lat, i spetnieniu pozostatych
kryteriow z zakresu zabezpieczenia spotecznego umozliwiajacych nabycie
uprawnien do emerytury z systemu sktadkowego, pod warunkiem, ze przepis ten
oparty na wieku, jest obiektywnie i racjonalnie uzasadniony slusznym celem
zwigzanym z polityka zatrudnienia i rynkiem pracy. Ponadto $rodki podjete dla
realizacji tego celu interesu ogdlnego nie powinny by¢ niewlasciwymi 1
niekoniecznymi do jego osiggnigcia.

Jak mozna zauwazy¢ powyzej orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci UE w
Luksemburgu dotyczace senioréow dotycza sfery zabezpieczenia emerytalnego na
staro$¢ lub dyskryminacji ze wzgledu na wiek u starszych pracownikow. Brakuje przy
tym lub jest bardzo malo orzeczen z zakresu innych dziedzin jak np. bezposredniej
opieki. Moze to wynika¢ zaré6wno z malej §wiadomosci seniorow co do przystugujacych
im praw w ogole jako ich grupie spotecznej jak réwniez przynaleznych im jako
obywatelom UE.

System ochrony praw czlowieka UE ma bardzo duze znaczenie dla Polski.
Unia Europejska jest organizacja, ktora w duzej mierze ksztattuje obowigzujace prawo
na szczeblu krajowym. Jednocze$nie umozliwia realizacje ochrony praw cztowieka. Z
drugiej strony mozliwos¢ dochodzenia swoich praw za pomocg Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE w Luksemburgu nie jest az tak znana 1 popularna jak postepowania
wywotywane skargami do ETPCz w Strasburgu, ktdry to dziala w ramach organizacji
Rady Europy. W tym miejscu koniecznym jest takze wskazanie, Zze orzecznictwo

Trybunatu Sprawiedliwosci UE czesto odwotuje si¢ w swoich orzeczeniach do orzeczen
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ETPCz i odwrotnie.””® Co wazne, ETPCz uznat, ze bezzasadna odmowa sadu krajowego
skierowania pytania prejudycjalnego do Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE, moze by¢
przedmiotem skargi do ETPCz, poniewaz stanowi naruszenie przez dane panstwo art. 6
EKPCz (prawa do rzetelnego procesu sgdowego)."”Tak zatem widaé wige, ze oba

systemy ochrony praw cztowieka UE oraz Rady Europy wspolpracuja ze soba.

198 P. Ktadoczny, M. Szwed, K. Wisniewska, Do Luksemburga zamiast do Strasburga. Raport na temat
roli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w ochronie praw czlowieka, Wydawca Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka Warszawa 2018 r., s. 54 — 56;

199 Tamze, s. 55 — 56; Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 24.04.2018
r., skarga nr 55385/14;
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ROZDZIAL 111
KRAJOWY SYSTEM OCHRONY
PRAVW CZLOWIEKA

1. Unormowania dotyczgce ludzi starszych zawarte w Konstytucji RP

Regulacje krajowego systemu ochrony praw czlowieka nalezy rozpocza¢ od
najwyzszego panstwowego aktu prawnego jakim jest Konstytucja RP (zwana rowniez
ustawg zasadniczg).””® Wskazuje ona na podstawy systemu prawnego danego panstwa,
odwoluje si¢ do podstawowych warto$ci. Wszystkie akty prawne nizszego rzedu (m.in.
ustawy, rozporzadzenia) panstwa powinny by¢ z nig zgodne. Jezeli bylyby sprzeczne,
wtedy Trybunal Konstytucyjny moze i powinien je uchyli¢. Z tych wlasnie wzgledoéw
istotnym jest ustalenie, czy ten wazny akt prawny odnosi si¢ do seniorow, a jezeli tak, to
w jaki sposob. Juz w preambule tego aktu zawarto wezwanie do obowigzku solidarnosci
z innymi. Preambufa jest wstepem, w ktorym wskazuje si¢ na wartosci, cele aktu
prawnego. Wspomniany obowigzek solidarnosci sformutowany jest ogélnie. Mozna go
interpretowa¢ w ten sposob, ze odnosi si¢ do wszelkich jej rodzajéw. Solidarnos¢
mi¢dzypokoleniowa, w tym wobec starszej generacji, jest jedng z wazniejszych.

W art. 1 Konstytucji podkreslono, ze Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli. Oznacza to, ze nie wyklucza si¢ w zaden sposob zadnej grupy spotecznej,
wiekowej. Wszyscy majg réwne prawa. W art. 18 wskazano, Ze rodzina, rodzicielstwo
znajduja si¢ pod ochrong i opieka panstwa. Norma ta ma jednak charakter ogélny. Nie
okreslono, czy rodzicielstwo odnosi si¢ tylko do aspektu wtadzy rodzicielskiej wobec
matoletnich dzieci, czy moze obejmuje takze kwestie wsparcia starszych rodzicow
przez doroste, samodzielne dzieci. W art. 48 dotyczacym rodzicielstwa odniesiono si¢
wylacznie do relacji z maloletnimi. Tego rodzaju stosunki sg przytaczane rOwniez w art.
53 pkt. 3 oraz 70 ust. 3 Konstytucji. W tych, jak rowniez innych przepisach, brakuje
wyrazonych wprost konkretnych norm doktadnie okreslajacych potrzebe wsparcia
starszych rodzicow przez ich rodzing.

Przepis art. 32 zaznacza, ze wszyscy ludzie maja rdwne prawa oraz nikt nie

moze by¢ dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny. Katalog tych przyczyn ma

200 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r., Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483;
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charakter otwarty, a wigc moze nimi by¢ bardzo wiele powodow. Jednym z nich
niewatpliwie jest podeszly wiek.

Bezposrednie odniesienie do szczegdlnej ochrony seniorow pojawia si¢ w
Konstytucji w przepisach art. 68 ust. 3; 67 ust. 1. W pierwszym ustanowiono szczegolne
wsparcie w opiece zdrowotnej dla senioréw, a w drugim prawo do emerytury dla oso6b
w podesztym wieku. Poza aspektami opieki zdrowotnej oraz finansowego
zabezpieczenia brakuje przepisow, ktore by odnosily si¢ do potrzeby szczegdlnej
ochrony seniorow. Tymczasem w art. 72 Konstytucji ustanowiono szczegdlng ochrone
maloletnich dzieci. Oczywidcie, potrzeby mocniejszego wsparcia matoletnich sa
odmienne od potrzeb seniordéw, aczkolwiek wydaje si¢, ze w ustawie zasadniczej
powinny zosta¢ umieszczone rowniez przepisy, ktore odnosityby si¢ do szczegdlnej
ochrony ludzi starszych w roznych dziedzinach zycia.

Powyzej wskazane braki w kontek$cie wsparcia ludzi w podesztym wieku
moga wywolywac¢ watpliwosci co do tego, czy nie zachodzi ich dyskryminacja na
plaszczyznie literalnej przepisow prawnych oraz czy system prawny dostatecznie
dostrzega potrzeby szczegoOlnej ochrony tej grupy, jak tez czy wystarczajaco ich

wspiera.”!

2. Unormowania cywilnoprawne

Galaz prawa cywilnego normuje wiele roznych, waznych apektow zycia.
Wsréd nich  warto wymieni¢ migdzy innymi: dochodzenie odszkodowan,
zado$¢uczynien, prawo wlasnosci, dziedziczenie, ubezwlasnowolnienie, zawieranie
réoznego rodzaju umow, ktore dotyczy¢ moga wielu mniej 1 bardziej powaznych
transakcji (np. zakup pralki, garnkow, przekazywanie domu/mieszkania w zamian za
opieke). Nalezy wigc odnies¢ si¢ tylko do niektorych, wybranych regulacji, ktore moga
mie¢ szczegbdlnie wazne lub czeste zastosowanie w konteks$cie potrzeb szczegdlnej
ochrony i wsparcia seniorow bedacych wrazliwa grupa spoteczng.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢ tre$¢ art. 5 kodeksu cywilnego (kc)**:

Nie mozna czynic¢ ze swego prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-

201 Zob. szerzej: K. Lorek, Prawne aspekty zwigzane z ochrong seniorow w spoteczenstwie polskim,
Annales Universitatis Mariae Curie — Sktodowska Lublin — Polonia Sectio G Vol. LXV, 2 2018 r., s.
131 -135;

202 Ustawa z dnia 23.04.1964 r. kodeks cywilny, Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93, tj. Dz. U. 2020 r. poz. 1740,
2320;
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gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotZycia spolecznego.
Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa
i nie korzysta z ochrony.

Powyzszy przepis zawiera tzw. klauzule generalng, a wigc niedookreslony
zwrot odnoszacy si¢ do pewnych cech, wartosci, norm obowigzujacych w
spoteczenstwie, bedace jednak poza systemem prawa stanowionego.’” Klazule
generalne maja na celu zapewnienie zgodno$ci pomigdzy systemem prawnym, a
normami pozaprawnymi (w tym moralnymi) oraz elastyczno$ci ich wzajemnych
relacji.”® Przepis art. 5 k¢ ma zastosowanie do wszystkich przepisow k¢ oraz innych
aktow prawnych, ktore odwotuja sie do kc w zakresie, w ktorym one same szczegdélowo
nie reguluja okreslonych zagadnien, stosunkow. Zasady wspolzycia spotecznego to
reguly moralne majace charakter imperatywny (nakazy/zakazy postgpowania
aprobowanego/dezaprobowanego), a nie polegajacych na preferencji (zachowan
szczegblnie godnych uznania)®®. Takimi normami mogg by¢ m.in. szczegdlna
staranno$¢ wobec senioréw oraz zakaz nieuczciwego wykorzystywania ich utomonosci
wynikajacych z podesztego wieku.

Wydaje si¢, ze prawo stanowione nie zawsze jest w stanie precyzyjnie,
szczegotowo unormowaé kazdy indywidualny przypadek. Dlatego tez wazne jest
odniesienie si¢ do warto$ci, norm moralnych, spotecznych. Prawidlowos¢, zasadnos¢
wspotdzialania systemu prawnego i systemu moralnosci mozna oceniaé poprzez
orzecznictwo (wyroki, postanowienia sagdow), poniewaz to w nich mozna dostrzec czy i
w jaki sposob sady stosuja obowigzujace przepisy normatywne raz zasady wspolzycia
spotecznego, ktore powinny by¢ komplementarne, a nie alternatywne wobec prawa.

Podobnie istotne unormowanie zawarto w art. 58 § 2 kc, zgodnie z ktérym
niewazna jest czynno$¢ prawna gdy jest sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego.
W przeciwienstwie w art. 5 ke, nie dotyczy on czynno$ci prawnej, ale sprzecznego z
zasadami wspotzycia spotecznego postgpowania, zachowania wynikajagcego z norm
prawnych.”® Ponadto, cho¢ nie wynika to wprost w przepisu, to jednak na jego
podstawie mozna rowniez uzna¢ za niewazng ta czynno$¢ prawna, ktoérej cel jest

niezgodny z zasadami wspolzycia spotecznego, mimo ze tre$¢ pozostaje z nimi w

203 P. Machnikowski, Komentarz do art. 5, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, Wyd. C.H.Beck, Warszawa
2017 r.,s. 15;

204 Tamze;

205 Tamze, s. 16;

206 Tamze, s. 131;
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zgodzie "’

Wazng regulacja jest art. 6 kc, zgodnie z ktorym: cigzar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne. Sa dwa ujecia tej
regulacji:

- materialne — przedstawione dowody przez stron¢ pozwalaja uzna¢ dane
twierdzenie za prawdziwe;

—  procesowe — strona ma obowigzek wskazywa¢ dowody na poparcie
swojej tezy.?®

W s$wietle powyzszego koniecznym jest jednak podkreslenie, ze czg$¢
seniorow, zwlaszcza bedacych w mocno zaawansowanej starosci, moze mie¢ trudnosci
z obowigzkiem wynikajacym z art. 6 kc w zakresie dochodzenia swoich praw. Biorac
pod uwage utlomnosci wynikajace z podesztego wieku osoba taka nie zawsze bedzie w
jego realizacji na réwnej pozycji z kim$ innym z wieku produkcyjnym. Tak zatem
zasadnym wydaje si¢ watpliwos¢ co do tego, czy cigzar dowodzenia wynikajacy z art. 6
kc powinien mie¢ nieco inne zastosowanie wobec ludzi w podesztym wieku.

Bardzo istotnym przepisem jest art. 65 kc. Na jego podstawie oswiadczenia
woli nalezy thumaczy¢ na podstawie okolicznosci, w jakich zostaty zlozone, zasad
wspotzycia spotecznego 1 przyjetych zwyczajow. Dotyczy to wszystkich oswiadczen w
sferze prawa cywilnego, a wigc zarowno przy nabywaniu tanich, drobnych towarow, jak
réwniez przy umowach przenoszacych wlasno$¢ nieruchomosci o duzej warto$ci
finansowej 1 mogacej by¢ catym dorobkiem zycia danego cztowieka. Ponadto, wedtug
tego samego przepisu w umowach nalezy raczej bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron 1
cel umowy, a nie opiera¢ si¢ na jej dostownym brzmieniu. Przytoczona regulacja ma na
celu zapobiec wykorzystywaniu osob o stabszych zdolnosciach umystowych poprzez
instrumenty prawne. Ponadto, stanowi potaczenie systemu prawnego z moralnym tak,
azeby prawo stuzylo ludziom, a nie ich zniewalalo. Ma on szczegodlne znaczenie w
swietle ludzi starszych, gdyz sa oni wrazliwa grupa spoleczna, a w zwiazku z tym
czesto wielu z nich moze stabiej rozumie¢ dang czynno$¢, umowe lub by¢ celowo
zmanipulowanymi przez innych. Stanowi on niejako wsparcie zwlaszcza dla ludzi
bardziej zagrozonych w stosunkach cywilnoprawnych.

Kolejnym bardzo waznym zagadnieniem z zakresu ochrony senioréw jest

instytucja ubezwlasnowolnienia. Zostata ona unormowana w przepisach art. 544 i nast

207 Tamze;
208 Tamze, s. 24;
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kpc®® oraz art. 12 - 25 kc. Przytoczone regulacje ke stanowia, ze na skutek choroby
psychicznej lub zaburzen psychicznych danej osoby sad moze orzec wobec niej
ubezwlasnowolnienie catkowite lub czgsciowe. O rodzaju tego rozwigzania decyduje
stopien nasilenia zaburzen. Powazniej chorujacy powinien zostaé catkowicie
ubezwtasnowolniony, co wigze si¢ jednocze$nie z wigkszym ograniczeniem jego
uprawnien (brak zdolnos$ci do czynnosci prawnych, ograniczenie tej zdolnosci przy
czgsciowym ubezwlasnowolnieniu), cho¢ de facto ma to na celu jego ochron¢ przed
negatywnymi skutkami ewentualnych zachowan. Calkowicie ubezwlasnowolniony nie
moze sam dokonywaé czynnos$ci prawnych, poniewaz takie czynno$ci sg niewazne,
podczas gdy osoba jedynie czgsciowo ubezwilasnowolniona moze je dokonywacé, o ile
zostang potwierdzone przez jej przedstawiciela ustawowego.

W art. 545 § 4 kpc ustanowiono kare grzywny dla tego, kto lekkomyslnie lub w
ztej wierze zlozy do sadu wniosek o ubezwlasnowolnienie. Sprawa taka jest
rozpatrywana przez sad okregowy jako sad I instancji i zawsze przy udziale prokuratora
(art. 544, 546 § 2 kpc). Ogromna powaga oraz strach przed ewentualng karg grzwyny
moze zniecheca¢ do zlozenia tego wniosku nawet pomimo istnienia przestanek do
ubezwlasnowolnienia. Moze to mie¢ szczeg6lne znaczenie w przypadku rodzin
posiadajacych niskie dochody. Wedlug art. 545 § 1 kpc sprawg o ubezwlasnowolnienie
moze zainicjowaé: malzonek takiej osoby, jej krewni w linii prostej, rodzenstwo,
przedstawiciel ustawowy. W postepowaniu moze bra¢ udziat organizacja pozarzadowa,
ktorej statutowymi celami dziatalno$ci jest udzielanie pomocy konkretnym osobom lub
ochrona praw cztowieka. Na podstawie art. 547 kpc osobg, ktorej dotyczy wniosek o
ubezwlasnowolnienie nalezy niezwlocznie po wszczeciu postepowania wystuchaé w
obecnosci psychologa i psychiatry lub w zalezno$ci od stanu zdrowia neurologa.
Wedhug art. 552 § 1 kpc jezeli ma ono nastgpi¢ w wyniku choroby psychicznej, to sad
zarzadza dostarczenie $wiadectwa lekarza psychiatry lub opinii psychologa na temat
niesprawnosci umystowej danej osoby. Przepis art. 553 kpc wprowadza obowigzek
zbadania kazdej osoby, ktora ma by¢ ubezwlasnowolniona przez biegltego lekarza
psychiatre lub neurologa i psychologa. Opinie te za§ powinny ocenia¢ zardwno stan
zdrowia umystowego, zaburzen psychicznych jak réwniez zdolnos$ci do kierowania
swoim postgpowaniem, prowadzenia spraw przy uwzglednieniu zachowan badanego.

Dokumenty te powinny by¢ wigc dos¢ obszerne, doktadne. Ponadto, na podstawie art.

209 Ustawa z dnia 17.11.1964 r. kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 1964 Nr 43 poz. 296;
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554 kpc sad, gdy uzna to za niezbedne, moze zarzadzi¢ umieszczenie danej osoby na
obserwacji w zakltadzie leczniczym na okres do 6 tygodni, z mozliwoscig przediuzenia
do 3 miesigcy.

W $wietle powyzszego mozna zaobserwowaé, ze ubezwlasnowolnienie lub
jego odmowa oraz zakres w bardzo duzej mierze zaleza od specjalistycznej wiedzy
psychologii i medycyny, czyli wlasnie ekspertow pracujacych na podstawie wnikliwej,
powaznej wiedzy, dominujacych pogladoéw swojej dziedziny. Powage i1 ogromne
znaczenie tej wiedzy wzmacniaja okolicznosci postgpowania o ubezwlasnowolnienie, a
mianowicie: kara za lekkomy$lne zainicjowanie sprawy, udziat prokuratora (podmiotu
kojarzacego si¢ z systemem represji, postgpowaniem przed sagdem okregowym (bardziej
specjalistycznym od sadu rejonowego). Specjalisci medycyny, psychologii i prawa
decyduja o ludzkim losie, o tym czy danej osobie nalezy si¢ ochrona czy nie. Ponadto,
moga oni orzec potrzebg ubezwtasnowolnienia pomimo tego, ze dana osoba poradzilaby
sobie samodzielnie w zyciu, co tym samym moze skutkowaé ich takim jak gdyby
zniewoleniem. Mozna wigc wysunag¢ wniosek o zawarte] w teorii Michela Faucault'a
ogromnej roli wladzy — wiedzy, o czym wiecej mowa w I rozdziale niniejszej rozprawy.
Warto nadmieni¢, iz w postgpowaniu tym styka i uzupelnia si¢ kilka systemow, a
mianowicie prawa medycyny, psychologii, moralnosci. Ze swojej specyfiki moga one
nieco ro6zni¢ si¢ od siebie, mie¢ inne podejscie do pewnych kwestii. Jeden aspekt moze
by¢ postrzegany jako zniewolenie, naruszenie praw cztowieka przez jeden system, a
przez inny jako co$ bardzo potrzebnego dla ochrony zdrowia. Przykladem moze by¢
miedzy innymi potrzeba przymusowego umieszczenia w zakladzie leczniczym, co
stanowi dokladne zbadanie osoby 1 okreSlenie potrzeby zakresu jej
ubezwlasnowolnienia, ale z drugiej moze tez by¢ uwazane za zbyt daleko idaca
ingerencj¢ w sfer¢ wolnosci.

Inng wazng problematyka z zakresu prawa cywilnego sg regulacje na temat
wad oswiadczenia woli. Zostaly one unormowane w przepisach art. 82 — 89 kc. W
przepisie 82 kc wskazano, ze niewaznym jest takie o$wiadczenie woli, ktore zostato
ztozone przez osobg, ktora z jakiegokolwiek powodu w momencie jego wyrazania
znajdowata si¢ w stanie wylaczajagcym $wiadome lub swobodne podjecie decyzji i
wyrazenie woli, a wynika¢ to moze nie tylko z choroby psychicznej, ale z innego,
chocby przemijajacego zaburzenia czynno$ci psychicznych. Tak zatem unormowanie to

mogloby mie¢ zastosowanie do seniorow, wsrod ktorych wielu na skutek staro$ci
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czgsto, chocby okresowo traci zdolno$ci wlasciwego rozeznania sytuacji oraz
kierowania swym zachowaniem, mimo, ze stany te nie wykazuja choroby psychiczne;j.
W literaturze wskazuje si¢, ze takimi powodami, o ktérych mowa w tymze przepisie sg
m.in. uwiad starczy, demencja, zmiany o charakterze miazdzycowym, a wigc typowe

schorzenia wystepujgce u seniorow.*”

Nalezy zaznaczy¢, ze w przeciwienstwie do
ubezwlasnowolnionej osoby, taka czynno$¢ prawna nie niewazna od samego poczatku,
ale dopiero po tym gdy taka osoba si¢ na niego powotla i zgodnie z art. 6 kc wykaze, ze
stan o ktorym mowa w art. 82 k¢ zachodzit w momencie jej dokonywania.*!" Jak juz
byto wczesniej mowa, na podstawie art. 6 kc taki cztowiek musi powota¢ i uzasadnié¢
wszystkie okoliczno$ci takiego stanu. O ile sam wymog powolania si¢ ludzi na ich stan
oraz zwrdcenie si¢ do sadu w tej sprawie jest czym$ naturalnym, to jednak nalezy
nadmieni¢, iz w przypadku niektérych senioréw, zwlaszcza bedacych w mocno
zaawansowane] starosci, uczynienie zado$¢ temu obowiazkowi moze by¢ o wiele
trudniejsze niz dla ludzi z mtodszych grup wiekowych. Dlatego tez zasadnym bytaby
zmiana tej regulacji w odniesieniu do senioréw tak, by nie musieli oni udowadnia¢
wszystkich twierdzen, lecz druga strona.

Nastepna regulacja z zakresu wad o$wiadczen woli jest przepis art. 84 kc:

W razie bledu co do tresci czynnosci prawnej mozna uchyli¢ si¢ od skutkow
prawnych swego oswiadczenia woli. Jezeli jednak oswiadczenie woli bylo ztoZone innej
osobie, uchylenie sie od jego skutkow prawnych dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy bigd
zostal wywolany przez te osobe, chociazby bez jej winy, albo gdy wiedziala ona o
bledzie lub mogla z tatwoscig blgd zauwazyé,; ograniczenie to nie dotyczy czynnosci
prawnej nieodplatnej. § 2. Mozna powolywac sie tylko na blgd uzasadniajgcy
przypuszczenie, ze gdyby skladajqcy oswiadczenie woli nie dziatat pod wplywem bledu i
oceniat sprawe rozsqdnie, nie ztozylby oswiadczenia tej tresci (blgd istotny).

W $wietle powyzszego nalezy nadmienié, ze sa dwa podejscia w rozumieniu
bledu.?* Pierwsze okresla, by byl to blad istotny tylko obiektywnie, a wigc ustalany
wylacznie w odniesieniu do abstrakcyjnego, przecigetnego uczestnika. Drugie wymaga,
by byt to biad istotny obiektywnie oraz subiektywnie, a wiec odnoszacy si¢ do

konkretnej osoby. Z perspektywy szczegdlnej ochrony seniorow pozadane jest drugie

210 R. Strugata, Komentarz do art. 82, [w:] Kodeks cywillny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Wydawcnictwo C. H. Beck, Warszawa 2017 r., s. 222;

211 Tamze, s. 224;

212 Tamze, s. 231,
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ujecie, poniewaz wielu z nich moze o wiele tatwiej 1 czgsciej popeni¢ btad niz mtodsi
ludzie. Pierwszy poglad zaktadajacy, ze kryterium subiektywne nie jest konieczne, jest
jednak do$¢ czeste.”"”

W przepisie art. 87 kc przewidziano mozliwo$¢ uchylenia si¢ od skutkoéw
prawnych o§wiadczenia woli ztozonego pod wptywem grozby, tzn. gdy z okoliczno$ci
dana osoba mogla obawia¢ sie, ze jej samej lub innej osobie grozi powazne
niebezpieczenstwo osobiste lub majgtkowe. Seniorzy czesto moga by¢ uzaleznieni od
innych np. od swoich opiekunow (prawnych, faktycznych). Tym samym moga si¢
obawia¢ skutkow niepozadanych reakcji tych opiekundéw na ich decyzje. Obawy te
mogg dotyczy¢ m.in. przemocy fizycznej i ekonomicznej. Ponadto, niemato ludzi
starszych posiada ostabione zdolnosci umystowe, w wyniku czego mogg tatwiej
odczuwac strach przed ewentualnym niebezpieczenstwem.

Majac na uwadze wskazane powyzej regulacje prawne dotyczace wad
o$wiadczen woli nalezy podkresli¢, ze nawet w literaturze nie jest zbyt mocno
zaznaczone, ze przepisy te mogg mie¢ szczegOlne zastosowanie wlasnie wobec
seniorow. W przepisach prawa stanowionego nie ma zadnego odniesienia do tej grupy
wiekowej, co moze negatywnie wplywa¢ na poziom $wiadomosci prawnej
spoleczenstwa co do przystugujacych seniorom praw, jak tez moze wywotywaé pewne
watpliwosci, czy nie stanowi to dyskryminacji seniorow.

Wazna rolg w okresie staro$ci odgrywa ewentualna wiasno$¢ nieruchomosci
(mieszkania, domu), poniewaz czg¢sto moze zosta¢ ona przekazana innej osobie w
zamian za opieke. W praktyce ma to miejsce wobec najblizszej rodziny (dorostych,
samodzielnych dzieci), aczkolwiek przepisy nie ograniczajg zakresu podmiotéw tych
transakcji, a wigc mozna to uczyni¢ nawet wzgledem catkowicie obcej osoby.

Pierwszym zagadnieniem, ktére moze by¢ stosowane we wspomnianej wyzej
sytuacji jest umowa darowizny nieruchomosci. Zostata ona unormowana w art. 888 —
892 ke. Najogodlniej uymujac umowa ta polega na przekazaniu wilasnosci na inng osobg
nie otrzymujac niczego w zamian. Natomiast na podstawie art. 893 kc darczynca moze
nalozy¢ na obdarowanego obowigzek okreslonego dziatania lub zaniechania
(polecenie). Mozna wiec wykorzysta¢ to jako sposdb na wprowadzenie w umowie
darowizny obowigzku opieki. Duze znaczenie ma wigc tres¢ zawarte] umowy, a

mianowicie, czy w jej postanowieniach beda jakie§ polecenia wzgledem darczyncy oraz

213 Tamze; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska; [w:] Kodeks cywilny. Czes¢ ogolna, M. Pyziak-Szafnicka,
P. Ksiezak (red.), Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2014 r., s. 891;
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ich zakres. Zgodnie z art. 890 § 2 kc nalezy zachowa¢ nalezyta prawnie wymagang
forme co do danej czynnos$ci prawnej, a wiec do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
musi zosta¢ zachowana forma aktu notarialnego. Ma to istotne znaczenie mig¢dzy
innymi dlatego, iz obecny przy zawarciu umowy notariusz niejako moze i powinien
nadzorowaé przebieg tej transakcji oraz moze zapobiec ewentualnym naduzyciom
jednej strony wzgledem drugiej, zwlaszcza gdy jedna z nich jest osoba bardzo podatna
na réznego rodzaju oszustwa (np. senior).

Wedhug art. 897 kc darczynca, ktory popadt w niedostatek moze zada¢ od
obdarowanego dostarczania $rodkow w celu zaspokojenia jego usprawiedliwionych
potrzeb. Wedlug literatury pomoc ta ma charakter alimentacyjny i moze przybraé
charakter nie tylko pienigzny, ale rowniez sprawowania pieczy.”"* Nalezy jednak mie¢
na wzgledzie, iz w prawie stanowionym nie jest konkretnie, precyzyjnie wyjasnione,
kiedy zachodza owe usprawiedliwione potrzeby oraz czy moze $rodki te moga mieé
charakter niepieni¢zny. Literatura ani orzecznictwo nie s3 w Polsce wigzgcymi zrodlami
prawa. Tak wigc moze wystapi€ sytuacja, w ktorej sady beda orzeka¢ odmiennie.

W regulacjach dotyczacych umowy darowizny kluczowe znaczenie ma art. 898
ke, zgodnie z ktorym darczynca ma prawo odwota¢ darowizne jezeli obdarowany
dopuscit si¢ wzgledem niego razacej niewdzigcznosci. Zwazy¢ jednak nalezy, iz prawo
nie definiuje tego pojecia, przepis wyraznie stanowi, iz musi to by¢ kwalifikowana
posta¢ niewdzigczno$ci, a mianowicie razaca. Sg to wiec dos¢ duze wymogi, a brak
nalezytej opieki wecale nie zawsze musi oznacza¢ spelnienie tej przestanki. Istnieje
jednak ryzyko, iz sad uzna odmiennie.

Nalezy zaznaczy¢, iz w przepisach dotyczacych umowy darowizny brakuje
bezposrednich odniesien do seniorow, co moze wywolywaé watpliwosci, czy system
prawny uwzglednia ich i chroni jako wrazliwa grup¢ spoleczng, czy moze pozostawia
catkowicie samym sobie.

Kolejng umowsg, wazng z perspektywy bezpieczenstwa seniorOw na starosc,
jest umowa renty unormowana w art. 903 — 907 kc. Przez t3 umowe rozumie si¢
zobowigzanie si¢ jednej strony wobec drugiej do okreslonych §wiadczen okresowych w
pieniadzu lub rzeczach oznaczonych co do gatunku. Rzecz jest to wylacznie przedmiot

materialny.”"> Rzeczami co do gatunku sg przedmioty okreslone na podstawie ich cech

214 J. Jezioro, Komentarz do art. 897 kc, [w:] Kodeks cywiny. Komentarz, E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2017 1., s. 1648;
215 H. Witczak, A. Kawatko, Prawo rzeczowe, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2012 r., s. 3;
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gatunkowych np. gruszki, jabtka.”'® Tak zatem ten rodzaj stosunku zobowigzaniowego
dotyczy jedynie relacji o charakterze czysto materialnym, a nie polegajacej na osobistej
opiece.

Niewatpliwie istotng umowg w kontekscie opieki nad seniorami jest umowa
dozywocia unormowana w art. 908 — 916 kc. Zgodnie z art. 908 § 1 kc:

Jezeli w zamian za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nabywca
zobowigzal si¢ zapewnic¢ zbywcy doZywotnie utrzymanie (umowa o dozywocie),
powinien on, w braku odmiennej umowy, przyjgc zbywce jako domownika, dostarczac
mu wyzywienia, ubrania, mieszkania, Swiatta i opatu, zapewni¢ mu odpowiedniq pomoc
i pielegnowanie w chorobie oraz sprawi¢ mu wlasnym kosztem pogrzeb odpowiadajgcy
zZwyczajom miejscowym.

Jak wigc mozna dostrzec w przeciwienstwie do darowizny, przepisy ja
normujace bezposrednio odnosza si¢ do aspektu opieki i osobistych staran. Na
podstawie art. 913 k¢ w przypadku pogorszenia si¢ wzajemnych relacji miedzy
stronami tej umowy, mozna zada¢ by sad zamienil cze¢$¢ lub wszystkie uprawnienia
dozywotnika wynikajace z umowy dozywocia na dozywotnig rent¢. Zwazy¢ jednak
nalezy, iz jak bylo juz wcze$niej wspomniane renta obejmuje wytacznie uprawnienia o
charakterze materialnym. Brakuje natomiast rozwigzan prawnych, ktére nakierowane
bylyby na prébe poprawy relacji migdzy tymi osobami, co wydaje si¢ dziwne biorac
pod uwage preferowany w Polsce model instytucjonalnej opieki nad seniorami. W
wyjatkowych sytuacjach mozna zadaé, by sad rozwiazat umowe¢ dozywocia. Jednakze
prawo stanowione nie definiuje ani nie wymienia tychze wyjatkow. Rozwigzanie
umowy zalezy wigc do uznania sagdow czy w danej sytuacji wystepuje szczegdlna
okolicznos$¢ noszaca charakter wyjatku. Sady natomiast mogg orzeka¢ odmiennie.

W  S$wietle powyzszych regulacji dotyczacych przenoszenia wiasnosci
nieruchomos$ci charakterystyczny brak jest bezposrednich odniesien do seniorow w
przepisach prawa stanowionego. Dozywotnikiem, darczynca moze by¢ osoba w
kazdym wieku, aczkolwiek to wlasnie ta grupa spoteczna najczg$ciej moze z nich
korzysta¢. Ponadto, wtlasnie ludzie starsi z uwagi na skutki procesu starzenia si¢
organizmu mogg by¢ bardziej narazeni na réznego rodzaju naduzycia i manipulacje. W
przepisach prawa stanowionego brakuje natomiast regulacji, ktore wskazywatyby na

potrzebe szczegodlnej staranno$ci przy zawieraniu tych umoéw oraz dochodzeniu przed

216 Tamze, s. 8;
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sadem wynikajaych z nich uprawnien.

Bardzo wazng sferg, ktéra mocno oddziatuje na seniorow jest prawo spadkowe.
Umrze¢ moze kazdy, ale ryzyko to ro$nie wraz z wiekiem. Szczegdlnie wysokie jest w
okresie starosci. Spadek moze zosta¢ przekazany na dwa sposoby:

- przez dziedziczenie ustawowe — wtedy to ustawa okresla kto 1 w jakim
zakresie uzyska spadek’

—  przez testament — wtedy to sam spadkodawca ustala kto i w jakim
zakresie uzyska spadek.

Na podstawie art. 943 kc spadkodawca moze w kazdej chwili odwotaé
testament lub jego poszczegélne postanowienia. Sporzadzi¢ go moze tylko osoba o
petnej zdolno$ci do czynnos$ci prawnych (nieubezwlasnowolniona) 1 wylacznie
osobiscie, a nie przez przedstawiciela (art. 944 kc). Nie zawsze testament bedzie
wazny. W art. 945 kc wskazano na okolicznosci, ktore czynig go niewaznym:

- spadkodawca byt w stanie wylaczajagcym swiadome i swobodne podjecie
decyzji 1 wyrazenie woli;

- pod wptywem btedu spadkodawcy;

- w wyniku grozby, uzasadniajacej obawe, ze spadkodawcy lub jego
bliskim grozi powazne niebezpieczenstwo;

Do ewentualnego stwierdzenia niewazno$ci testamentu najczg¢sciej moze
dochodzi¢ juz po $mierci testatora. Nie moze on wigc wplywa¢ na wykazanie jego
niewaznos$ci. Tym samym duze znaczenie odgrywaja w tym miejscu sady, ktére moga
lepiej lub gorzej chroni¢ prawa zmarlego w postaci ustalenia i realizacji jego
rzeczywistej woli, co do rozdysponowania jego majatkiem po $mierci.

Wazng instytucja jest mozliwo$¢ uznania spadkobiercy za niegodnego
dziedziczenia. Zostalo unormowane w art. 928, 929 kc. Na podstawie tychze
unormowan niegodnym dziedziczenia moze by¢ uznana osoba, ktdra:

— dopuscita si¢ umyslnego ciezkiego przestepstwa wobec spadkodawcy;

— podstgpem lub grozba naklonita spadkodawce do sporzadzenia testamentu albo
przeszkodzita w dokonaniu takiej czynno$ci,

— umyS$lnie ukryl, podrobil, przerobit testament albo §wiadomie skorzystat z
takiego testamentu.

Uznania za niegodnego dziedziczenia moze zgda¢ kazdy, kto ma w tym interes,

a wiec osoba, ktéra moze dziedziczy¢ lub otrzymaé wiekszy spadek w wyniku takiego
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uznania. Z odpowiednim zadaniem mozna wystapi¢ najpozniej w ciggu roku od
momentu, w ktérym osoba dowiedziala si¢ o przyczynie niegodnosci, ale nie pdzniej niz
w terminie 3 lat od $mierci spadkodawcy. Uznanie moze wigc nastgpi¢ po Smierci

spadkodawcy.

3. Unormowania prawnokarne

3.1. Seniorzy jako ofiary czynow zabronionych

Ludzie w podesztym wieku bedac wrazliwag grupa spoleczng sa szczegdlnie
narazeni na réznego rodzaju przemoc oraz zostanie ofiarg czynu prawnie zabronionego
(przestepstwa, wykroczenia). Powinni oni by¢ wigc objeci szczegdlng ochrong prawng
w tym zakresie. Warto nadmienié, iz samo literalne wyszczegdlnienie grupy seniorow w
brzmieniu przepisow moze wplywaé na wzrost $wiadomosci prawnej co do
przystugujacych im praw oraz oddziatywaé prewencyjnie przed popelnianiem czynow
zabronionych wobec tej wrazliwej grupy spoleczne;.

Seniorzy, tak samo jak ludzie w mlodszym wieku moga zosta¢ pokrzywdzeni
wieloma rodzajami czynow zabronionych, aczkolwiek istniejg takie z nich, ktore
dotyczg ich w sposob szczegbdlny. Zwigzek ten moze wynikac ze specyfiki czynu (np.
wykorzystania nieporadno$ci wynikajacej z podesztego wieku) lub z duzej liczby
przypadkéw popelniania go wobec tej grupy spolecznej (np. przestepstwo oszustwa
metoda ,,na policjanta’). Zasadnym jest wigc odniesienie si¢ do tych unormowan.

Przede wszystkim, seniorzy sa mocno narazeni na stosowanie wobec nich

r6znego rodzaju przemocy. W zwigzku z tym warto odnies¢ sie do przepisu art. 207 § 1
kk*'7 ,zgodnie z ktorym: Kto znecia sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg
lub nad inng osobq pozostajgcg w stalym lub przemijajqgcym stosunku zaleznosci od
sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, oraz do § la
tegoz przepisu: kto zmecia si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze
wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny podlega karze pozbawienia wolnosci

od 3 miesiecy do lat 5. Jak wigc mozna dostrzec przepis ten podkresla, ze przyczyna

217 Ustawa z dnia 06.06.1997 r., kodeks karny, Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553, Tekst jedn. Dz. U. 2020 r.;
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nieporadno$ci moze w szczegdlnosci wynika¢ z wieku, w tym podesziego. Oprocz
norm prawa stanowionego rowniez doktryna prawnicza zaznacza, ze dotkliwe zngcanie
si¢ nad cztowiekiem w podesztym wieku jest traktowane co do reguly jako zngcanie si¢
ze znamionami szczegdlnego okrucienstwa.”'® Natomiast zgodnie z § 2 wspomnianego
przepisu: Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polgczony jest ze stosowaniem
szczegolnego okrucienstwa sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, iz wskazany stosunek zaleznosci wystepuje nie tylko
gdy ma swoja podstawe w prawie, umowie, ale rowniez wtedy gdy okolicznosci
faktyczne doprowadzity do sytuacji charakteryzujaca si¢ zaleznoscig ofiary od
sprawcy.*'” Tak zatem odnosi si¢ on nie tylko do czynéw dokonywanych na seniorze
przez ustanowionego opiekuna, ale rowniez moze obejmowac osobe, ktdora pomaga mu
w jakich$ czynno$ciach (np. jego mtodszy sasiad). System prawny nie ogranicza si¢
wigc tutaj swym zakresem tylko do sfery stosunkow prawnych, ale stara si¢ normowacé
wszelkie czyny zng¢cania.

Kolejnym rozwigzanie karnoprawne zostato zawarte w art. 210 kk: Kro wbrew
obowigzkowi troszczenia si¢ matoletniego ponizej lat 15 albo o osobe nieporadng ze
wzgledu na na jej stan psychiczny lub fizyczny osobe te porzuca, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3. Co prawda przepis ten nie wymienia expressis verbis
senioroOw czy podesztego wieku, aczkolwiek odnosi si¢ takze do nich jako osob
nieporadnych. Zwazy¢ bowiem nalezy, iz na skutek naturalnego procesu starzenia si¢
organizmu duza cz¢$¢ z nich zwlaszcza sposrod ludzi w mocno zaawansowanej staro$ci
spetnia przestanki osoby nieporadnej ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny.
Mozna jednak mie¢ pewne watpliwosci co do tego, czy w plaszczyznie literalnej nie
dyskryminuje on seniorow, poniewaz nie wskazuje na nich wprost. W doktrynie
prawniczej sg dwa stanowiska, co do zrodta tego obowigzku troszczenia si¢.””® Wedhug

pierwszego moze on wynikaé tylko z ustawy, decyzji sadu, umowy.?' Zgodnie z drugim

218 J. Kosonoga, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, [w:] Kodeks karny komentarz, pod red. R.
Stefanskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017 ., s. 1310, za: A. Marek, Kodeks kary
komentarz, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2007 r., s. 403;

219 Tenze, Przestepstwa przeciwko rodzinie..., s. 1307; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 08.05.1972 r.,
III KR 53/72, OSNPG 1972 r., Nr 7 poz. 153;

220 Tamze, s. 1328,;

221 M. Szewczyk, art. 117 — 277, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz. t. 2, pod red. A.

Zolla, A. Barczak — Oplustil, M. Bielski, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska — Kardas, P. Kardas,

J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, A. Zoll.. Wyd. 3, Wydawnictwo Wolter Kluwers,

Krakéw 2008 1., s. 752;
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pogladem powstaje on takze z zasad wspolzycia spotecznego.” Ich zakres jest wiec
szerszy 1 moze obejmowac takze przypadki pomocy seniorom przez bliskie dla nich
osoby np. sgsiadow, znajomych, ktorzy jednak formalnie nie majg wobec nich
zobowigzania do sprawowania nad nimi opieki, czy udzielania wsparcia.

Innym wazne unormowanie zostalo zawarte w art. 211 kk, wedtug ktoérego: kto
wbrew woli osoby powolanej do opieki lub nadzoru, uprowadza Ilub zatrzymuje
maltoletniego ponizej lat 15 albo osobe nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Podobnie jak poprzednio
omawiane unormowanie, odnosi si¢ on posrednio rowniez do ludzi w podesztym wieku.
Dotyczy on przypadkéw, w ktorych opieka sprawowana byla nad czlowiekiem na
podstawie prawa lub orzeczenia sadu.”” W doktrynie przyjmuje sie rowniez, z¢ przepis
ten ma zastosowanie w przypadku opiekuna sprawujacego piecze na podstawie umowy
z podopiecznym, cho¢ nie jest to uznawane przez wszystkich autorow.”** Niewatpliwe
jest tylko, ze przepis ten ma zastosowanie odno$nie seniorow ubezwlasnowolnionych
lub przebywajacych w instytucjach opiekunczych.

Przepis art. 211 kk jest do$¢ wazny, poniewaz normuje sytuacje, w ktorych
pokrzywdzony nie jest w stanie wyrazi¢ swojego sprzeciwu wobec czynu
uprowadzenia, zatrzymania ze wzgledu na swoje zdrowie fizyczne lub psychiczne.
Chodzi nie tylko o przypadki ludzi ciezko chorych ,,przykutych do t6zka”, ale takze o
sytuacje, w ktorych ofiara sama udaje si¢ do porywacza za jego namowa, poniewaz w
wyniku swojego stanu zdrowia psychicznego nie potrafi rozpoznaé rzeczywistych jego
intencji i wynikajacych z nich zagrozen.

Nalezy zwroci¢ uwage na treS¢ § 4 art. 225 kk: tej samej karze podlega
(pozbawienia wolnosci do lat 3), kto osobie upowaznionej do przeprowadzania
czynnosci w zakresie nadzoru i kontroli w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej lub w placowkach zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku udaremnia lub
utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowych. Przepis ten niejako chroni senioréw poprzez

penalizacj¢ ewentualnych utrudnieh w przeprowadzaniu kontroli podmiotéw pomocy,

222  R.A. Stefanski, Przestgpstwo porzucenia (art. 187 k.k.), Prokuratura i Prawo, nr 5, 1997 . s. 49 —

53;

223 J. Kosonoga, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece..., s. 1329 — 1330;

224 A. Piaczynska, Osoba powotana do opieki lub nadzoru w swietle przepisu art. 211 kk, Prokuratura i
Prawo nr 6, 2018 1., s. 43; A. Muszynska, (w:) Kodeks karny. Czg¢$¢ szczegdlna. Komentarz, pod
red. J. Giezka, Warszawa 2014, s. 606;
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opieki, ktore moga stwierdzi¢ istnienie naruszen praw i wolno$ci podopiecznych w
podesztym wieku. Sprawcg takiego czynu zabronionego moze by¢ kazdy, choc
najczesciej beda to wlasciciel oraz pracownicy kontrolowanej jednostki.””

Prezentujac regulacje prawnokarne dotyczace ochrony senioréw koniecznym
jest wskazanie na przepis art. 286 kk, wedle ktorego: kto, w celu osiggniecia korzysci
majqtkowej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego rozporzgqdzenia wtasnym lub
cudzym mieniem za pomocq wprowadzenia jej w blgd labo wyzyskania podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Ludzie w podesztym wieku z uwagi na
spadek zdolnosci umystowych tatwiej moga zostaé wprowadzeni przez ré6zne osoby w
btad. Warto nadmienié, iz pokrzywdzonymi tym czynem zabronionym nie muszg by¢
tylko osoby chore psychicznie. Moga nimi by¢ takze i ci, ktérzy zostali wprowadzeni w
btad, zmanipulowani. Wskazuje si¢, Zze seniorzy dos¢ czgsto zostajg ofiarami réznego
rodzaju oszustw jak na przyktad ,,na wnuczka”, ,,na policjanta”, o czym jest mowa w |
rozdziale niniejszej rozprawy. Nalezy jednak przy tym zaznaczy¢, iz tre$¢ omawianego
przepisu nie odnosi si¢ do ludzi w podesztym wieku, mimo ze do$¢ czgsto to tejze
wrazliwej grupy spolecznej ma on zastosowanie. Zasadnym wydaje si¢ analiza, czy
ustawodawca nie powinien wyszczegdlni¢ w nim seniorow, a by¢ moze nawet zaostrzy¢
sankcje co do oszustow, ktorzy popeltniajag wobec nich te czyny.

Wskazany powyzej przepis art. 286 kk dotyczy roznych dziedzin zycia. Ma
zastosowanie  miedzy innymi w stosunkach konsumenckich (np. zawieraniu umow
sprzedazy towarow w sklepach, kredytu), rynku nieruchomoséci (np. przy
przekazywaniu  wilasnosci mieszkania w umowie dozywocia), czynnoS$ci
administracyjnych (np. podszywanie si¢ pod urzednikéw).

Przedstawiajagc  prawnokarne regulacje dotyczace ochrony senioréw
koniecznym jest rowniez odniesienie si¢ do tresci art. 296 § 1 kk, wedlug ktorego: ko,
bedgc obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji witasciwego organu Ilub
umowy do zajmowania si¢ sprawami majqtkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg osoby
fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, przez
naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzqcego na nim obowiqzku,

wyrzqdza jej znaczng szkode majgtkowq, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3

225 B. . Stefanska, Przestgpstwa przeciwko dzialalnosci instytucji panstwowych oraz samorzgdu
terytorialnego, [w:] Kodeks karny komentarz, pod red. R. Stefanskiego, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2017 r., s. 1495; R. A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czesé¢ szczegolna, Wydawca
Difin, Warszawa 2009 r., s. 330;
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miesigcy do lat 5. Osobami fizycznymi, o ktorych tutaj mowa, moga by¢ migdzy innymi
seniorzy. Natomiast obowigzek zajmowania si¢ sprawami majatkowymi moze wynikaé
na przyklad z orzeczenia sadu o ubezwlasnowolnieniu i1 ustanowieniu opiekuna lub z
udzielonego przez cztowieka w podesztym wieku pelnomocnictwa dla cztonka rodziny.

Seniorzy w wieku poprodukcyjnym czesto nie posiadaja juz zdolno$ci
zarobkowania. Ponadto, jak zostalo wczesniej przytoczone w niniejszej rozprawie, ich
$wiadczenia emerytalne z reguly nie sg duzej wartosci. Niekiedy mogg one nie
wystarcza¢ nawet na zaspokojenie codziennych, podstawowych potrzeb. Jednym z
podstawowych sposobdéw pozyskiwania przez nich $rodkéw do zycia sa podstawy
prawne do zadania $wiadczen alimentacyjnych od dorostych i samodzielnych dzieci.
Wynika to z kodeksu rodzinnego i opiekunczego, aczkolwiek waznym unormowaniem
zwigzanym z tym roszczeniem jest tez art. 209 kk, ktory przewiduje sankcje za
uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego. W przepisie tym okreslono dwa typy
przestepstw:

a) podstawowy  wynikajacy z § 1: kto uchyla si¢ od wykonania obowigzku
alimentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sqdowym, ugodq zawartg
przed sqgdem albo innym organem albo inng umowg, jezeli lgczna wysokos¢ powstatych
wskutek tego zaleglosci stanowi rownowartos¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych
albo jezeli opoznienie zaleglego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3
miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku;

b) kwalifikowany wynikajacy z § la: jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 naraza
osobe uprawniong na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb Zzyciowych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Jak wigc mozna dostrzec, niewypelnianie obowiazku alimentacyjnego zostato
dos¢ Scisle uregulowane sankcjami karnymi. Przy typie kwalifikowanym sprawcy grozi
bardziej surowa kara poniewaz, ze swoim zaniechaniem narazil uprawnionego na
niemozno$¢  zaspokojenia  podstawowych  potrzeb  zyciowych.  Dhuznikowi
alimentacyjnemu grozi odpowiedzialno$¢ karna nawet wowczas jezeli jego zachowanie
nie musiato skutkowa¢ brakiem realizacji elementarnych potrzeb uprawnionego. Warto
nadmienié, 1z zakres §wiadczenia alimentacyjnego wedtug art. 135 § 1 kro zalezy od
usprawiedliwionych potrzeb, ktére nie musza wcale ogranicza¢ si¢ do potrzeb

podstawowych oraz do mozliwosci zobowigzanego. Jednakze mimo do$¢
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szczegdtowego unormowania w literaturze dostrzega si¢ wadliwo$¢ tego przepisu.
Mianowicie wskazuje si¢, ze jezeli zobowigzany uchyla si¢ nawet do$¢ dlugi czas od
ptacenia pelnej wysokos$ci swiadczen, ale dtug ten nie przekracza warto$ci co najmniej
3 $wiadczen okresowych, to nie bedzie pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej, nawet
gdyby narazit czy wrgcz uniemozliwit zaspokojenie podstawowych potrzeb
uprawnionego.**

Omawiajac powyzszy przepis nalezy wskaza¢ na jego § 2, ktory stanowi, Ze:
sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, organu pomocy spotecznej lub organu
podejmujgcego dziatania wobec diuznika alimentacyjnego. Zwazy¢ nalezy, iz seniorzy
jako wrazliwa grupa spoteczna, ktérej wielu cztlonkow korzysta z opieki czy nawet
tylko z pomocy lub wsparcia roznego rodzaju jednostek pomocy spotecznej. W zwigzku
z tym podmioty te maja duzy potencjat, aby moc wspiera¢ ich podopiecznych w
dochodzeniu przez nich praw alimentacyjnych. Ma to tym wigksze znaczenie z uwagi
na nierzadko stabsze zdolnosci seniorow do czynnego udzialu w postepowaniu przed
organami $cigania czy sgdami. Ponadto, unormowanie to pozwala pokonaé bariere w
dochodzeniu swoich praw przez seniorow wzgledem dzieci, ktora wynika ze specyfiki
tego rodzaju relacji. Polega ona na tym, ze czg$¢ ludzi w podeszlym wieku nie chece
wytacza¢ postepowania przed sadem wobec dzieci, poniewaz sa to dla nich bliskie
osoby, z ktorymi s3 silnie zwigzani emocjonalnie 1 ktérym zycza jak najlepiej.
Tymczasem organy pomocy spotecznej posiadajac to uprawnienie sg w stanie wspierac
seniorow w uzyskiwaniu przez nich $rodkéw utrzymania od swojej rodziny.

Przepis ar. 209 kk nie wspomina wprost o seniorach jako pokrzywdzonych,
cho¢ wydaje sie, ze nie jest to przejawem jego wadliwos$ci, poniewaz ustala on jedynie
sankcje za uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego, ktéry wynika i jest normowany
przez prawo rodzinne. Natomiast czym innym jest wskazanie (lub jego brak) na ta
senioro6w w tresci regulacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego w zakresie swiadczen
alimentacyjnych.

Wazne unormowania oraz zastosowanie majg takze przepisy normujace czyny
zabronione popelniane na tle seksualnym. Mimo, iz ludzie w podeszlym wieku nie s3
czestymi ofiarami tego typu przestepstw, to jednak nie mozna wykluczy¢ ich
popehniania takze 1 wobec nich. Czyny te mogg by¢ przeciez motywowane na przyktad

dewiacja, zboczeniami, albo by¢ stosowane przez jednych senioréw wzgledem innych.

226 J. Kosonoga, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece..., s. 1317,
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Jednym z takich przestepstw jest zgwalcenie uregulowane w art. 197 kk. Warto wskaza¢
na § 1: kto przemocq, grozbq bezprawng lub podstepem doprowadza inng osobe do
obcowania plciowego, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od lat 2 do 12;

§ 3: Jezeli sprawca dopuszcza si¢ zgwalcenia...... 3) wobec wstepnego, zstepnego,

przysposobionego, przysposabiajgcego, brata lub siostry, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy od lat 3;
i 4 tego przepisu: jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1-3 dzialg ze szczegolnym
okrucienstwem, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5. Jak
wigc mozna zauwazy¢ ustawodawca wsérdd pokrzywdzonych zgwalceniem
wyszczegolnit zstepnych na rdwni ze wstepnymi i zagrozit takg sama karg. Co prawda,
nie kazdy ze zstgpnych musi by¢ w podesztym wieku, tylko bardziej w $rednim, ale
zasadnym jest przypuszczanie, ze cze$¢ tych ofiar bedzie w okresie starosci. Gdyby
prawodawca nie uwzglednial senioréw jako zagrozonych tym rodzajem przestgpstwa, to
moglby 1 powinien $ci§lej unormowacé ten krag np. do rodzicow przed 60 rokiem zycia.
Tymczasem termin zstgpni odnosi si¢ takze do dziadkoéw, pradziadkow itd., ktorzy
naturalnie musza by¢ w starszym wieku. Ponadto, zarowno doktryna prawnicza jak i
orzecznictwo sgdowe zaznacza, iz szczegolne okrucienstwo unormowane w § 4 ma
zastosowanie, gdy pokrzywdzonym jest matoletni lub osoba w podesztym wieku.?’
Swiadczy to, ze o tym, ze ustawodawca uwzglednia okolicznosci, w ktérych seniorzy
nierzadko posiadajac mniejsze silty psycho-fizyczne sg bardziej narazeni na zgwalcenie,
jego najgorsze skutki oraz powinni by¢ objeci szczegdlng ochrong prawng w tym
zakresie.

Nastepng wazng regulacja jest art. 198 kk, ktory brzmi: kto, wykorzystujgc
bezradnos¢ innej osoby Ilub wynikajgcy z uposledzenia umystowego Ilub choroby
psychicznej brak zdolnosci tej osoby do rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania
swoim postepowaniem, doprowadza jg do obcowania plciowego lub do poddania si¢
innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Nalezy zaznaczy¢, iz bezradnosc
pokrzywdzonego jest jedng z przestanek do zastosowania tegoz przepisu. Nawet jezeli
dana osoba nie cierpiala na uposledzenie umystowe, ani na chorobg psychiczng, to
doprowadzenie do czynu zabronionego moze polega¢ na wykorzystaniu jedynie samej

bezradnosci. Pojecie to w literaturze definiuje si¢ jako: stan, w ktorym osoba nie ma tyle

227 Tamze, s. 1246; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25.02.1971 r., IV KR 5/71; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14.11.1984 r., V KRN 371/84, OSNPG 1985, Nr 7, poz. 101;
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sit czy mozliwosci, aby wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec sprawcy lub w ogole nie jest w
stanie podjq¢ decyzji. Osoba bezradna to inaczej osoba bezsilna, staba lub ostabiona

228

pod wzgledem fizycznym Ilub umystowym.”® Wymienia si¢ tutaj miedzy innymi
niepetnosprawno$¢, ostabienie fizyczne.”” Niewatpliwie niemata czg$¢ seniorow
cechuje si¢ wlasnie takim stanem, stabo$cig, mimo, Ze nie cierpia na chorobg
psychiczng czy uposledzenie umystowe. Wydaje si¢ wigc, ze przepis ten jak najbardziej
ma zastosowanie takze  wobec senioréw. Warto jednak nadmieni¢, iz wymienienie
wprost przyczyn bezradno$ci, jak na przyktad zaawansowany wiek, zapobiegltoby
ewentualnym watpliwos§ciom co do wykladni tegoz pojegcia. Ponadto, takie
doprecyzowanie pozytywnie mogloby wptyna¢ na zwickszenie swiadomos$ci prawnej
spoteczenstwa, w tym tez seniorow.

Czynami zabronionymi sg oprocz przestepstw, takze wykroczenia. Sg one
mniej szkodliwe od przestgpstw, aczkolwiek rowniez zakazane oraz obwarowane
sankcjami, cho¢ mniej dotkliwymi. Analizujac karnoprawng ochrong senioréw nalezy
przytoczy¢ przepisu art. 104, 106, 115, 116 kw.”° Wedtug art. 104 kw: kto sklania do
zebrania matoletniego lub osobeg bezradng albo pozostajgcq w stosunku zaleznosci od
niego lub oddang pod jego opieke, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny. Takim pokrzywdzonym moze by¢ senior z powodu jego bezradno$ci
wynikajacej z ostabienia sit fizycznych, umystowych. Pozostawanie osoby starszej pod
opieka moze zachodzi¢ np. w sytuacji ubezwlasnowolnienia. Natomiast stosunek
zalezno$ci to m.in. comiesi¢czna finansowa pomoc od rodziny celem zaspokojenia jego
podstawowych potrzeb zyciowych (np. nabycia lekow, zywnosci), czy opiekowanie si¢
nim przez jego krewnych. W literaturze wskazuje si¢, ze zaleznos¢ ta moze wynikac z
prawa, umowy lub stosunku faktycznego uksztalttowanego na skutek rdéznych
okolicznosci.”' Tak zatem obowigzek opieki przewidziany w tym unormowaniu moze
mie¢ swoja podstawe w przepisach, orzeczeniu, umowie, ale tez w osobistej obietnicy
pomocy nad dang osobg. Przykltadem moze by¢ zwykle opiekowanie si¢ starszym
rodzicem, §wiadczone z przyczyn moralnych, bez zadnych uméw czy orzeczen, ktoére

by do tego obligowaly. Nalezy nadmienié, iz cztowiek starszy moze odczuwac lek przed

228 J. Kosonoga, Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece..., s. 1257;

229 Tamze;

230 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r., kodeks wykroczen, Dz. U. 1971 Nr 12 poz. 114, tekst jedn. Z 2020
r;

231 W.Jankowski,M.Zbrojewska, T.Grzegorczyk ,Kodeks wykroczer. Komentarz,
pod red. T. Grzegorczyka, Wydawnictwo Wolters Kluwet Polska, Warszawa 2010 r., s. 451;
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opieka insytucjonalng w wyniku ztych opinii o niej (o czym wigcej mowa w rozdziale I)
1 w zwigzku z tym zdecydowanie bardziej preferowaé¢ pomoc swojej rodziny, nawet
gdy ta postgpuje wobec niego karygodnie np. sktaniajgc do zebrania.

W art. 106 kw zawarto: kto, majgc obowigzek opieki lub nadzoru nad
matoletnim do lat 7 albo nad inng osobg niezdolng rozpoznac lub obronié sie¢ przed
niebezpieczenstwem, dopuszcza do jej przebywania w okolicznosciach niebezpiecznych
dla zdrowia cztowieka, podlega karze grzywny lub nagany. Regulacja ta odnosi si¢ do
dwoch sytuacji. Po pierwsze do tego, ze osoba nie potrafi zauwazy¢, oceni¢ zagrozenia
na skutek uposledenie lub spadku zdolno$ci umystowych. Natomiast druga polega na
tym, ze podopieczny umie dostrzec zagrozenie, ale nie jest w stanie sam si¢ przed nim
zabezpieczy¢ lub je omingé. Moze to wynika¢ z upo$ledzenia umystowego albo z
bardzo stabych sit fizycznych, chordb, ktére sg bardzo charakterystyczne i czgsto
wystepujace u ludzi w podesztym wieku. Okoliczno$ci za§ dotycza sfery zdrowia, ktore
niekoniecznie zawsze musi by¢ tozsame z zagrozeniem zycia. Zachodza one wiec
wtedy, kiedy skutkuja pogorszeniem czyjego$ zdrowia (np. ztamaniem kosci), bez
ryzyka $mierci.

Kolejne wazne unormowanie zawarto w art. 115 § 2 kw, w mysl ktérego:
...karze podlega, kto sprawujqc piecze nad osobg matoletniq lub bezradng, pomimo
zastosowania Srodkow egzekucji administracyjnej, nie poddaje jej okreslonemu w § 1
szczepieniu ochronnemu lub badaniu. Odnosi si¢ to do zapobiegania i zwalczania
chorob zakaZznych, a przewidziane sankcje maja zapobiega¢ 1 zwalczaé praktyki
pozbawiania 0s6b wymagajacych opieki, prawa do szczepien, badan. W przytoczonym
przepisie nie ma co prawda wprost wymienionej grupy senioréw, aczkolwiek ma on do
nich on zastosowanie. Unormowanie z podobnej dziedziny zawarto w art. 116 § 2 kw,
ktorzy brzmi: Tej samej karze podlega, kto, sprawujqc piecze nad osobg matoletnig lub
bezradng, nie dopetnia obowigzku spowodowania, aby osoba ta zastosowata sie do
okreslonych w § 1 nakazow, zakazow, wskazan lub zarzgdzen leczniczych. Wspomniane
nakazy, zakazy odnosza si¢ do przepisOw o zapobieganiu i1 zwalczaniu chordb
zakaznych w sytuacji gdy osoba bezradna jest chora na gruzlicg, chorobe weneryczna

lub inng zakazna, jej nosicielem lub miata styczno$¢ z taka osoba.

Omawiajac regulacje prawnokarne koniecznym staje si¢ takze odniesienie do

przepisow szczegolnych w zakresie ochrony seniorow. Jak bowiem zostato
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przedstawione we wczesniejszej czgsSci pracy, to seniorzy sa najczesciej ofiarami
podmiotow rynkowych. Art. 15 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom

rynkowym?*?

kto stosuje agresywna praktyke rynkowag ten podlega karze grzywny.
Zgodnie za$ z art. 8 tejze ustawy taka agresywna praktyka jest takie zachowanie, ktore
przez niedopuszczalny nacisk w znaczny sposob ogranicza lub moze ograniczyé
swobode wyboru przecietnego konsumenta lub jego zachowanie wzgledem produktu, i
tym samym powoduje lub moze powodowac podjecie przez niego decyzji dotyczgcej
umowy, ktorej inaczej by nie podjgl. W ust. 2 tegoz przepisu takim naciskiem jest
wykorzystanie przewagi wobec konsumenta. Uzyty dalej w tym zdaniu zwrot ,,w
szczegolnosci” $wiadezy o tym, ze jest to katalog otwarty. Tak zatem przewagg ta moze
by¢ na przyktad stabsza zaradno$¢ klienta wynikajaca z podesztego wieku. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze unormowania te nie odnoszg si¢ wprost do kategorii senioréw,
podczas gdy to wlasnie oni sg szczeg6lnie narazeni na oszustwa konsumenckie. Moze to
$wiadczy¢ o pomijaniu przez prawodawce seniorow.

Analizujac problematyke szczegodlnej ochrony pokrzywdzonych — senioréw w
prawie karnym koniecznym jest takze odniesienie si¢ do unormowan procesowych,
ktore miedzy innymi okreslaja sposob wystepowania pokrzywdzonego w postepowaniu,
jego uprawnienia w dochodzeniu jego praw i ochronie intereséw. Przede wszystkim
nalezy wskaza¢ na art. 16 § 2 kpk, na podstawie, ktorego organ prowadzacy
postgpowanie karne (sad, prokurator, organ §cigania) powinien w miar¢ potrzeby
pouczaé strony postgpowania o ich prawach i obowigzkach, nawet jezeli przepisy
wprost nie zobowigzuja go do tego. Podkresla si¢, ze unormowanie to powinno by¢
realizowane ze szczego6lng staranno$cig wlasnie wobec osob, ktore z racji swojego w
starszego wieku wykazujg problemy w czynno$ciach psychicznych, umystowych.*?
Koniecznym jest wskazanie na przepisy art. 51 § 2 i 3 kpk.”* Pierwszy stanowi, ze
realizacj¢ praw pokrzywdzonego ubezwlasnowolnionego wykonuje jego przedstawiciel
ustawowy albo osoba pod ktorej stata pieczg pozostaje. Drugi za$ daje mozliwos¢, by
czynnosci procesowe pokrzywdzonego bedacego osoba nieporadng wykonywata osoba,

pod ktorej piecza pozostaje. Koniecznym jest wskazanie na réznice pomiedzy tymi

232 Ustawa z dnia 23.08.2007 r., o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, Dz. U. 2007
Nr 171 poz. 1206 tj. Dz. U. 2017 poz. 2070;

233 M. Jankowska, K. Witkowska, Niepoczytalnos¢ w prawie karnym, w prawie cywilnym a udzial i
reprezentacja stron procesowych z zaktoceniami czynnosci psychicznych w procesie karnym,
Wojskowy Przeglad Prawniczy nr 2, 2011 r., s. 42;

234 Ustawa z dnia 6.06.1997 r., kodeks postepowania karnego, Dz. U. 1997 Nr 89 poz. 555 tj. Dz. U.
2021 poz. 534, 1023;
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dwoma paragrafami:

Tabela nr 1: Poréwnanie przepisow dwoch paragraféow przepisu art. 51

kpk
Art. 51 § 2 kpk Art. 51 § 3 kpk
- okresla obowigzek dzialania - okre$la mozliwo$¢ dziatania (opiekun
(przedstawiciel musi podejmowac | moze pomagac, zastgpowac
czynnosci) pokrzywdzonego, ale wcale nie musi)

- wskazuje na dzialanie przedstawiciela|- wskazuje na dziatanie opiekuna obok
zamiast pokrzywdzonego (pokrzywdzony | pokrzywdzonego (czyli moga dziala¢
sam nie podejmuje czynnos$ci) razem w interesie pokrzywdzonego)

- pokrzywdzony sam nie moze dziata¢ w|- pokrzywdzony moze rowniez sam
procesie (polega na dziataniach | dziata¢ w procesie, nie jest uzalezniony
przedstawiciela) od opiekuna

-opieka faktyczna moze by¢ tylko stala|- opieka faktyczna moze by¢ stata lub
(musi by¢ wykonywana permanentnie) okresowa (mozna ja wykonywaé przez
caty czas lub tylko czasami)

Ubezwlasnowolniony sam nie moze podejmowaé skutecznie czynno$ci
procesowych. Dokonuje ich przedstawiciel w taki sposob jak gdyby wykonywat je sam
zainteresowany. **° Natomiast odnos$nie pokrzywdzonego nieubezwlasnowolnionego,
ktéry przejawia zaburzenia psychiczne albo przynajmniej cechuje si¢ mocno
ostabionymi zdolno$ciami myslenia, istnieja w literaturze watpliwosci co do tego, czy
moze on sam obok jego opiekuna skutecznie podejmowacé czynno$ci procesowe oraz
sktada¢ o$wiadczenia woli.?** W doktrynie prawniczej przyznaje sig, ze cztowiek, co do
ktorego nie zachodzg przestanki do ubezwtasnowolnienia, moze w procesie wykazywac
chocby okresowe powazne zaburzenia umyslowe, ktore utrudniaja mu lub
uniemozliwiajg ochrone jego praw.”’ Przepisy prawne nie odnosza si¢ do tego watku.
Przyjmuje sie, ze raczej moze on skutecznie dokonywac¢ czynnosci, cho¢ jest to mocno
uzaleznione od ustalen faktycznych, na podstawie ktérych sad / organ prowadzacy
postepowanie powinien oceni¢ czy jest w stanie Swiadomie partycypowac w procesie.”®
Sygnalizuje si¢, ze unormowanie to powinno zosta¢ bardziej uszczegoétowione tak, aby

maksymalnie zabezpieczy¢ pozycje pokrzywdzonego przy pelnym poszanowaniu jego

235 M. Jankowska, K. Witkowska, Niepoczytalnos¢ w prawie karnym...., s. 43;

236 Tamze, s. 43- 44;

237 S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogélne, Warszawa 1961 r., s.
166; W. Daszkiewicz, Glosa do wyroku SN z 5 stycznia 1973 r., Il KR 192/72;

238 M. Jankowska, K. Witkowska, Niepoczytalnos¢ w prawie karnym...., s. 43 - 44;
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godnosci (np. poprzez ustanawianie dla niego pelnomocnika z urzedu przez organ).*’

Warto wskazaé na art. 52 kpk, ktory umozliwia najblizszym pokrzywdzonego
przystapienie do postgpowania w przypadku jego S$mierci. Co wiecej, gdyby
nieujawniono ich lub byt ich brak, wtedy to prokurator z urzgdu przystepuje do sprawy.
Przepis ten ma zastosowanie do wszystkich pokrzywdzonych w kazdym wieku,
aczkolwiek nalezy zaznaczy¢, iz naturalnym jest, ze to wlasnie w tej grupie najczesciej
moga zdarza¢ si¢ przypadki $mierci przykrzywdzonego (z racji wieku 1 czesto
wystepujacego stabego stanu zdrowia).

Kolejnym waznym unormowaniem majagcym wplyw na ochrone prawng
seniorow jest art. 60 kpk. Stanowi on, ze prokurator w sprawach o przestgpstwa Scigane
z oskarzenia prywatnego wnosi oskarzenie lub przystepuje do juz wszczetego, jezeli
wymaga tego interes spoteczny. Przepis ten nie definiuje ani nie okresla przestanek
tegoz interesu. Jednakze w literaturze wskazuje si¢ migdzy innymi, ze jednym z
czynnikdw majacych wptyw na ten interes jest wtasnie nieaktywno$¢ pokrzywdzonego
wywolana nieporadnos$ciag z powodu podesztego wieku.”*Jest to wazna regulacja
zwigkszajagca ochrong seniorow. Z drugiej jednak strony wskaza¢ nalezy, iz
nieporadno$¢ z podesztego wieku wcale nie jest przestankg prawa stanowionego do
podjecia przez prokuratora czynnosci o jakich mowa w tym przepisie. W zwigzku z
czym prokurator wcale nie jest specjalnie zobligowany do tego aby przystepowac do
postgpowania. Ponadto, duzo réwniez zalezy od samych prokuratoréw, od tego czy
bioragc pod uwage okoliczno$ci wynikajace z podeszego wieku beda korzystaé z
uprawnien, jakie im daje art. 60 kpk.

W omawianym zagadnieniu szczegdlnego wsparcia ludzi starszych nalezy
mie¢ na wzgledzie przepisy art. 90 1 91 kpk. Dopuszczaja one mozliwo$¢ udziatlu w
postgpowaniu organizacji spotecznej, jezeli sprawa dotyczy interesu spotecznego lub
indywidualnego objetego celami statutowymi tego podmiotu. Niewatpliwie takimi
celami mogg by¢ ochrona senior6w czy obrona praw cztowieka. Na podstawie art. 299a
kpk pokrzywdzony moze zglosi¢ obecno$¢ innej wskazanej przez niego osoby w
postepowaniu przygotowawczym (przed prokuratorem, specjalnym organem $cigania

np. policja). Ma to szczeg6lne znaczenie w przypadku senioréw, ktorzy ze wzgledu na

239 Tamze;

240 A. Matusiak, Pojecie interesu spolecznego jako przestanki udziatu prokuratora w postepowaniu,
Zeszyty Prawnicze 13.3, 2013 ., s. 154; K. Marszal, Ingerencja prokuratora w sciganie przestepstw
prywatnoskargowych w polskim procesie karnym, Warszawa 1980 r., s. 27-33;
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ostabione zdolno$ci moga oczekiwaé pomocy w postepowaniu przez bliskg osobe lub

opiekuna.

3.2. Seniorzy jako oskarzeni / obwinieni popelnienia czynow

zabronionych

Seniorzy mogg rdwniez by¢ sprawcami czynow zabronionych. Ze wzgledu na
specyfike tej grupy spotecznej koniecznym staje si¢ odniesienie do uregulowan
prawnokarnych w tym aspekcie. Na skutek spadku sit witalnych (takze umystowych)
moga oni bowiem btednie rozumieé rzeczywisto$¢, tatwiej i czgsciej popadaé w stany
patologiczne (np. silnego wzburzenia emocjonalnego), wykorzystywa¢ swoje
wynikajace z wieku utomnosci do poczucia bezkarnosci (poprzez brak podejrzen co do
ich osoby lub grozaca niewielka karg za dane zachowanie).

E. Hryniewicz — Lach odnoszac si¢ do prezentowanych w literaturze badan
wskazuje, ze nie ma potrzeby tworzenia dla seniorow nowych rodzajow czynow
zabronionych, zasad odpowiedzialno$ci karnej czy regul procesowych, a wystarczy
jedynie indywidualizacja wymiaru kary odnoszaca si¢ do ogdlnych zasad.*"!
Jednoczesnie w informacjach o specyfice popetianych przestgpstw przez senioréw w
Japonii, Niemczech pojawiajg si¢ opinie ekspertéw o potrzebie unormowan, ktore
odnosityby sie bezposrednio do tej grupy spotecznej.**

Niezaleznie od powyzszego podeszty wiek 1 wynikajace z niego utlomnosci sa
waznym aspektem, wobec ktorego system prawa karnego nie moze i nie powinien
pomija¢. Mogloby to mie¢ negatywne skutki zarowno wobec przestgpcow poprzez zbyt
daleko idgca odpowiedzialnos¢ karna ludzi, ktorzy nie s3 w stanie rozpoznaé, rozumiec
catoksztalt swojego zachowania lub odby¢ danej kary. Konsekwencje brakoéw w

unormowaniach odnosnie starszego wieku moga dotyczy¢ tez reszty spoteczenstwa w

241 E. Hryniewicz — Lach, Przestepczos¢ 0sob starszych jako nowy problem polityki kryminalnej?,
Forum Prawnicze, nr 6 (50), 2018 1., s. 37 — 38 za: H.J. Kerner, Alterskriminalitdt in Deutschland.
Befunde und Probleme zu Strafverfolgung, Aburteilung, Strafvollstreckung und Strafvollzug, 2005 r. ,
[https://www.researchgate.net/ publication/309423178], [dostgp w dniu 17.12.2018], s. 15; M.
Brogden, P. Nijhar, The Eldery in the Criminal Justice Process II. Experience of Arrest and Detantion
[w:] M. Brogden, P.Nijhar, Crime, Abuse and the Eldery, Cullopton, 2000 1., s. 141;

242 1.D.Metzner, Kiedy seniorzy schodzq na zlg droge. Kradzieze, podpalenia, napady, z dnia 14.11.2013
r. [https:/www.dw.com/pl/kiedy-seniorzy-schodza-na-zta-droge-kradzieze-podpalenia-napady/a-
17227172] [dostep w dniu 12.11.2019 r.];
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postaci praktyk naduzy¢ senioréw prowadzacych do ich bezkarnosci. Wskaza¢ bowiem
nalezy, iz istnieje ryzyko, ze osoby te powolujac si¢ na swoja staros¢ beda unikaé
odpowiedzialnosci karnej albo wykonania kary.

W mysl art. 29 kk: Nie popetnia przestepstwa, kto dopuszcza sie czynu
zabronionego w usprawiedliwionym blednym przekonaniu, zZe zachodzi okolicznos¢
wylgczajgca bezprawnos¢ albo wine; jezeli blgd sprawcy jest nieusprawiedliwiony, sqd
moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary. Wydaje sie, ze rozwigzanie to moze
mie¢ szczegdlne zastosowanie wobec seniorow. Ze wzgledu na swoje stabsze zdolnos$ci
psycho-fizyczne nierzadko sa oni w stanie pozostawaé¢ w takim blednym przekonaniu
co do okolicznos$ci swojego zachowania i rzeczywistosci w jakiej bylo podejmowane.
Natomiast nalezy podkresli¢, iz unormowanie to nie dotyczy przeswiadczenia o braku
zdolnos$ci do poniesienia odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu na wiek.** Odmienne
rozumienie mogtoby tatwo prowadzi¢ do wielu naduzy¢ prowadzacych do omijania
prawa i pozostawania bezkarnym.

Podobne wylaczenia odpowiedzialnosci za czyn zabroniony jak w art. 29 kk
zawarto w art. 28 (co do okolicznosci stanowiqgcej znamie czynu zabronionego), art. 31
(nieswiadomosci bezprawnosci). W kazdym z tych wymienionych przepiséw owe
wylaczenie ma zastosowanie tylko gdy byto to usprawiedliwione. Tak zatem nie moze
to by¢ luzne tlumaczenie, ale ustalenie, ze gdyby sprawca dochowal nalezytej
staranno$ci, to i tak nie rozpoznalby prawidlowo rzeczywistosci i pozostal w bledzie.**

Nastegpnym waznym uregulowaniem, ktére moze mie¢ zastosowanie do
seniorow, ktorzy popetniajg czyny zabronione bez swiadomosci ich dokonania, jest art.
31 kk. Brzmi on:

§ 1. Nie popeinia przestepstwa, kto, z powodu choroby psychicznej, uposledzenia
umystowego lub innego zaklocenia czynnosci psychicznych, nie mogt w czasie czynu
rozpoznac jego znaczenia lub pokierowac swoim postgpowaniem.

§ 2. Jezeli w czasie popelnienia przestepstwa zdolnos¢ rozpoznania znaczenia czynu lub
kierowania postegpowaniem byta w znacznym stopniu ograniczona, sqd moze

zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Na skutek starzenia si¢ organizamu stabng sity psychiczne, a wigc istnieje

243 P. Daniluk, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej, [w:] Kodeks karny komentarz, pod red. R.
Stefanskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017 r., s. 282;
244 Tamze, s. 283;
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wigksze ryzyko wystapienia choroby psychicznej. Szczegdlnym przykladem jest
choroba Alzheimera, ktora dotyczy wiasnie ludzi starszych. W doktrynie prawniczej
wskazuje si¢, ze chorobg psychiczng, o jakiej mowa w tym przepisie jest psychoza
starcza, ktora pojawia si¢ u senioréw na skutek zmian zanikowych w mézgu w tym
poznym okresie zycia.** Ponadto warto podkresli¢ przyczyne innego zaktdcenia
czynnosci psychicznych. Moga one mie¢ charakter patologiczny (afekt patologiczny),
niepatologiczny (skrajne przemeczenie, silne wzruszenie).**® Zwazy¢ nalezy, iz ludzie w
podesztym wieku w wyniku oslabienia ich sit umystowych tatwiej, czesciej, mocniej
mogg popada¢ w stany silnego zmeczenia 1 duzych emocji, co tym samym moze
powodowaé popetnianie czynu zabronionego catkowicie wbrew ich woli, tak jak w
sytuacji okreslonej w tym unormowaniu. Warto nadmieni¢, iz niepoczytalnos¢ nie musi
obejmowaé wszystkich typow czynow zabronionych 1 sprawca, ktory swoim
zachowaniem wypemit znamiona kilku typéw, tylko co do niektorych byt
niepoczytalny, a za cze$¢ z nich poniesie odpowiedzialno$¢ karng.?*’

W tym miejscu nalezy odnie$¢ si¢ do znanej z prawa cywilnego instytucji
ubezwlasnowolnienia. Jak bylo juz wczesniej opisane seniorzy s3a grupa, ktorej
cztonkowie do$¢ czgsto moga wykazywaé zaburzenia, problemy natury psychicznej
uzasadniajgce potrzebe ich ubezwlasnowolnienia. Niemata cze$¢ seniordéw, zwlaszcza
tych bedacych w juz mocno zaawansowanej staro§ci moze by¢ ubezwlasnowolniona.
Osoby ubezwlasnowolnione najczesciej nie poniosag odpowiedzialnosci karnej,
poniewaz w momencie jego popetnienia sg niepoczytalne. Jednakze w polskim prawie
przyjeto, ze ubezwlasnowolnienie nie oznacza automatycznie niepoczytalnos$ci.**®
Prawodawca przyjal zatozenie, iz nie mozna zawsze, bezwzglednie wykluczy¢ tego, ze
ubezwlasnowolniony moze w momencie popeiniania przestepstwa by¢ poczytalny 1 w
petni §wiadomy swojego zachowania. Dlatego tez nawet pomimo ubezwlasnowolnienia,
sad w postepowaniu karnym musi ustali¢ ewentualng niepoczytalnos$¢ sprawcy.

Koniecznym jest takze wskazanie, ze osoby ubezwlasnowolnione moga tez
dokonywa¢ réznych czyndéw zabronionych wobec swoich prawnych opiekunéw. Jak juz

byta mowa wczesniej, taki podopieczny nie musi by¢ niepoczytalny w chwili

245 Tamze, s. 289;

246 Tamze, s. 290 (wraz z przytoczong tam literaturg);

247 Tamze, s. 289; A. Zoll, [w:] A. Zoll, W. Wrébel, M. Szewczyk, J. Raglewski, J. Majewski, P. Kardas,
7. Cwiakalski, G. Bogdan, Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska,
Krakoéw 2007 r., s. 471;

248 M. Jankowska, K. Witkowska, Niepoczytalnos¢ w prawie karnym,..., s. 46 — 47;
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popelniania czynu zabronionego i moze on popeti¢ go $wiadomie. Natomiast z tego
wzgledu, Ze najcze$ciej opiekunem albo kuratorem jest krewny (matzonek, doroste
dziecko) zazwyczaj w takich sytuacjach wystepuja oni z wnioskiem o umieszczenie
podopiecznego w szpitalu psychiatrycznym lub domu pomocy spolecznej.**
Odpowiednio do art. 22 pkt. 3 i 4 ustawy o zdrowiu psychicznym®’. Zgodnie z tymi
regulacjami do przyjecia do szpitala psychiatrycznego osoby ubezwlasnowolnionej
wymagana jest zgoda opiekuna oraz tej osoby, a w razie sprzecznych os$wiadczen
odnos$nie zgody, o umieszczeniu tej osoby w tym szpitalu rozstrzyga sad opiekunczy. Z
kolei wedlug art. 23 tejze wustawy osoba chora psychicznie (takze
nieubezwlasnowolniona) moze by¢ przyjeta do szpitala psychiatrycznego takze bez jej
zgody jezeli swoim dotychczasowym zachowaniem zagraza swojemu zyciu albo zyciu i
zdrowiu innych. Decyduje o tym lekarz po zbadaniu osoby, decyzj¢ zatwierdza
ordynator w ciagu 48 godzin od przyjecia i zawiadamia o tym sad opiekunczy do 72
godzin od momentu przyjecia. Jezeli wobec takiej osoby zachodza jedynie watpliwosci
co do tego czy jest ona chora psychicznie, to przyjecia do szpitala odbywa si¢ na okres
do 10 dni w celu utalenia ewentualnej choroby. Takze i w tym przypadku nalezy
zawiadomi¢ o pobycie w szpitalu sad opiekunczy. Zgodnie z art. 25 ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego we wszystkich wymienionych wcze$niej przypadkach
zawiadomienie sagdu opiekunczego powoduje wszczescie postgpowania przez sad, co do
zasadnosci przyjecia do szpitala.

Jak zauwaza P. Daniluk regulacje zawarte w ustawie o zdrowiu psychicznym
dotyczace umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym bez wymaganej zgody odnoszg si¢
tylko do czyndw przeciwko zdrowiu lub zyciu, a nie maja zastosowania wobec czynow
skierowanych przeciw dobrom materialnym.”' Autor wskazuje przy tym, ze z analizy
orzecznictwo wynika, ze wnioski przedstawicieli ustawowych o umieszczenie ich
podopiecznych w szpitalu nie sg uwzgledniane przez sad z tego wlasnie powodu. Warto
nadmieni¢, iz umieszczenie w dps na podstawie orzeczenia sagdu (bez zgody chorego)
moze nastgpi¢ jezeli zachodza przestanki braku zapewnienia mu opieki, co odnosi si¢

tylko do zagrozen na zyciu, zdrowiu, a juz nie na dobrach materialnych (np. na

249 D. Jakimiec, Czyny zabronione ubezwlasnowolnionego przeciwko osobom sprawujgcym nad nim
piecze, Czasopismo prawa karnego i1 nauk penalnych, Rok XXII, z.1, 2018 r., s. 26 — 27;

250 Ustawa z dnia 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. 1994 Nr 111 poz. 535, tj. Dz.
U. 2020 poz. 685;

251 P. Daniluk, Wylgczenie odpowiedzialnosci karnej, [w:] Kodeks karny komentarz, pod red. R.
Stefanskiego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017 r., s. 127,
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posiadanych pienigdzach, rzeczach).*”

W s$wietle powyzszego mozna stwierdzi¢, iz system prawny zawiera regulacje,
ktore chronia przed czynami zabronionymi o0s6b chorych psychicznie 1
ubezwlasnowolnionych. Jednakze w literaturze wskazuje si¢ na braki w tym zakresie,
ktore nie w kazdej sytuacji dostatecznie chronig takie osoby oraz spoteczenstwo przed
ich negatywnymi zachowaniami.

Wazna role we wtasciwym podejsciu systemu karnoprawnego wobec seniorow
dopuszczajacych si¢ czynow zabronionych odgrywa art. 53 § 2 kk, na podstawie
ktorego sad wymierzajac wymiar kary bierze pod uwage nie tylko jej ustawowy zakres,
ale takze miedzy innymi warunki 1 wlasciwosci osobiste sprawcy. Takimi
wlasciwosciami sg: wiek, stan zdrowia fizycznego, umystowego, podatno$¢ na wplywy,
a warunkami: pozycja na rynku pracy, mozliwosci zarobkowe.”* Ma to na celu ochrong
tych starszych ludzi przed dyskryminacja ze wzgledu na wiek oraz zapewnié
humanitarne warunki odbywania kary. W tej fazie zycia czgsto wystepuja problemy
zdrowotne, ktore uniemozliwiajg przebywanie w zakladzie karnym przez dlugi czas.
Czasami bytoby to nieludzkie juz od samego poczatku. Ci z nich, ktérzy mogg ja odby¢
powinni mie¢ zapewniong odpowiednia opieke lekarska. Ponadto seniorzy begdac w
wieku poprodukcyjnym i nierzadko ostabione zdrowie zazwyczaj nie maja duzych
zdolno$ci zarobkowych, co powinno by¢ przez sad uwzgledniane przy wymierzaniu
kary grzywny.

Majac na uwadze powyzsze uwagi odno$nie art. 53 kk, oraz informacje na
temat wzrostu srebrnej przestepczosci wsrdd seniorow w  Japonii oraz jej

254

charakterystyki, nalezy jednak wskaza¢, ze =zasadnym wydaje si¢ mocne
uwzglednianie okolicznos$ci podesztego wieku w wymierzaniu kary, przynajmniej co do
niektorych rodzajow przestgpstw. Zauwaza si¢, ze w kraju tym seniorzy celowo
popelniaja drobne przestepstwa, zeby trafi¢ do wigzienia. Tam bowiem nie cierpig na
samotnos¢ 1 ubdstwo finansowe, ktore towarzysza im na wolno$ci. Wydaje si¢ wiec, ze
w takich sytuacjach karanie ich na takich samych zasadach jak innych ludzi jest btedem,

pogarsza problem, prowadzi do wzrostu przestgpczosci. Sady nie powinny stosowac

izolacyjnych kar, ale inne formy sankcji. Poza tym potrzebne jest rozbudowanie system

252 Tamze;

253 V. Konarska — Wrzosek, Zasady wymiaru kary i srodkow karnych, [w:] Kodeks karny Komentarz,
(red. R.A. Stefanski), Warszawa 2017 r., s. 423 — 424,

254 Why some Japanese pensioners want to go to jail, z dnia 31.01.2019 r.,
[https://www.bbc.com/news/stories-47033704], [dostep w dniu 30.07.2020 r.];
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opieki, wsparcia seniorow, podwyzszanie emerytur. Mozna wigec wysung¢ wniosek, iz
konstrukcja, funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci nie moze odbywacé si¢ bez
uwzglednienia sytuacji zyciowej seniord6w w spoteczenstwie. Przytoczony przepis art.
53 kk daje wymiarowi sprawiedliwos$ci szans¢ na to, azeby nie przyczynia¢ si¢ do
wzrostu kryminalnych probleméw seniordw i przestepczosci.

Warto odnie$¢ si¢ do przepisu art. 191 § 1 kk, w mysl ktorego: Kto stosuje
przemoc wobec osoby Ilub grozbe bezprawng w celu zmuszenia innej osoby do
okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. Jak juz bylo wskazane w I rozdziale niniejszej rozprawy, istnieja rdzne rodzaje
przemocy. Jezeli ma charakter psychiczny to wtedy nawet ulomna, staba fizycznie
osoba moze ja stosowaé. W doktrynie prawniczej wskazuje si¢ takze na przemoc
polegajacg na grozbie spowodowania postepowania karnego.”’ Jak juz bylo wcze$niej
wspomniane w niniejszej rozprawie, istnieje mato opracowan, zainteresowan wokot
problematyki przestepczosci seniorow. Biorac pod uwage ta okoliczno$¢ oraz to, ze
cztowiek starszy postrzegany jest w spoteczenstwie raczej jako ofiara, a nie sprawca
przemocy, moze *latwo dochodzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej czes¢ nieuczciwych
seniorOw moze wykorzystywac ten sposob popelnienia przestgpstwa. Mianowicie senior
moze bowiem wymusza¢ okreSlone zachowania albo dokucza¢ innym (np.
domownikom) tym, ze oskarzy ich o stosowanie wobec nich przemocy, zngcanie si¢ nad
nim itp.

W polskiej literaturze podkresla si¢ potrzebe przywrdcenia regulacji z lat 1988
— 1998, zgodnie z ktdrg skazani po osiagnigciu okreslonego wieku mieli prawo ubiegad
sie 0 warunkowe zwolnienie po odbycie krotszego okresu kary niz pozostali osadzeni.>*
Wskazuje si¢ takze na rozwigzanie polegajace na tworzeniu oddzialdéw karnych, w
ktorych przebywaliby tylko osoby w podesztym wieku.?’ Popierajg je sami skazani.
Byloby ono wzorowane na tych istniejagcych miedzy innymi w Niemczech, Szwajcarii.
Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, iz moze to spowodowa zagrozenie wzrostem
przestepczosci jezeli bedg braki w zapewnieniu przez spoteczenstwo opieki nad

seniorami. Ludzie starsi nie posiadajac odpowiedniej opieki i srodkéw do zycia moga

255 J. Kosonoga, Przestgpstwa przeciwko wolnosci, [w:] Kodeks karny komentarz..., s. 1131;

256 E. Hryniewicz — Lach, Przestgpczos¢ 0sob starszych jako nowy problem polityki kryminalnej?,
Forum Prawnicze, nr 6 (50), 2018 r., s. 43; A. Naw6j-Sleszynski, Problemy indywidualizacji
wykonania kary pozbawienia wolnosci wobec wiezniow w wieku senioralnym, Przeglad
Wigziennictwa Polskiego 2014 r., nr 84, s. 114;

257 E. Hryniewicz — Lach, Przestepczos¢ osob starszych..., s. 43;
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bowiem popetniaé przestepstwa, by trafi¢ do wigzienia, w ktorym beda mieli
zapewnione odpowiednie warunki do zycia w starosci.

Przedstawiajac regulacje prawnokarne wobec przestepcéw w podesztym wieku
koniecznym jest wskazanie na problematyczne aspekty ich karania. Mianowicie,
stosowanie kar pienieznych moze by¢ utrudnione na skutek zmniejszenia si¢ zdolnosci
zarobkowania tych osob oraz do$¢ niskich $wiadczen emerytalnych, a ostabienie
organizmu w wyniku procesu starzenia si¢, nierzadko ogranicza czy wrecz
uniemozliwia zastosowanie obowigzku prac spotecznych czy nawet kar izolacyjnych.**®
Problemy te moga by¢ coraz czegstsze, poniewaz w wyniku procesu starzenia si¢
spoleczenstwa nie tylko przybywac bedzie ludzi starszych, ale takze i tych bedacych w
juz mocno zaawansowanej starosci (powyzej 80 roku zycia). W tym miejscu mozna
dostrzec znaczenie 1 potrzebe zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych
seniorom do zycia, a takze aspekty opieki, wsparcia takich ludzi czy to przez
spoteczenstwo czy przez ich rodziny, oraz zwigzanej z tym odpowiedzialno$ci
seniordw za rézne czyny, zachowania.

Rozwazajac problematyke sankcji karnych wobec seniorow warto odnies$¢ si¢
do art. 45a kk, ktory dotyczy mozliwosci stosowania §rodka przepadku. Zgodnie z art.
44 kk polega on na zasadzeniu od skazanego przedmiotéw pochodzacych z
przestgpstwa lub stuzagcych do jego popelnienia. Przepis art. 45 a kk stanowi, Zze mozna
orzec przepadek nawet w sytuacji, gdy spoleczna szkodliwo$¢ czynu byta znikoma,
warunkowego umorzenia postgpowania, stwierdzenia, ze sprawca w chwili popehniania
czynu byl niepoczytalny lub zachodzi inna okoliczno$¢ wytaczajaca karanie. Moze on
zosta¢ natozony réwniez, gdy oskarzony nie jest w stanie uczestniczy¢ w postgpowaniu
na skutek choroby psychicznej lub innej cigzkiej choroby, a zebrane dowody wskazuja
na to, ze w razie skazania orzeczony bylby przepadek. Unormowanie to ma szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do senioréw, bowiem to wiasnie w tej grupie spotecznej dosé¢
czesto mogg zachodzi¢ sytuacje wskazane w tej regulacji (niepoczytalnos¢ itd.). Warto
doda¢, ze inng cigzkg chorobg uniemozliwiajaca udziat w postepowaniu moze byc
takze schorzenie o podlozu fizycznym. Seniorzy zas sg grupa, ktora czesciej od innych
choruje na rézne dolegliwos$ci, schorzenia utrudniajace poruszanie si¢ i komunikacjg
spoteczna.

Instytucja przepadku pozwala na przywrocenie do stanu poprzedniego w

258 Tamze, s. 39;
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zakresie posiadania rzeczy niezaleznie od tego czy oskarzonego mozna ukaraé czy tez
nie.

Waznym unormowaniem jest art. 58 § 2a kk, zgodnie z ktérym kary
polegajacej na obowigzku wykonywania prac na cele spoteczne nie orzeka sie, jezeli
stan zdrowia lub jego wlasciwosci 1 warunki osobiste przemawiajg za tym, ze kary tej
skazany nie bedzie w stanie wykonaé. Zardwno w przestance stanu zdrowia lub
wlasciwosciach osobistych moze odnosi¢ si¢ do stabszych senioréw. To wiasnie ta
grupa wiekowa obejmuje najwiecej schorowanych seniorow. Wlasciwosciami i
warunkami osobistymi moga by¢ rowniez stabosci, utomnos$ci organizmu wynikajace z
podesztego wieku. Ludzie starsi, zwlaszcza bedacy w mocno zaawansowanej starosci,
czgsto maja problemy z poruszaniem si¢, z wykonywaniem nawet prostych, lekkich
prac fizycznych. Jak juz bylo wcze$niej wskazane wystepujace w kodeksie karnym
pojecie wlasciwosci i warunkow osobistych obejmuje migdzy innymi podeszty wiek.
Tym samym art. 58 § 2a kk niejako posrednio chroni takie osoby przed zbyt
ucigzliwymi dla nich sankcjami, ktore narazajac ich zdrowie naruszatyby ich prawa oraz

godnosé.

Kolejnym wujeciem jest rowniez watek uwzgledniania seniorow jako
oskarzonych w postgpowaniu karnym. Warto odnie$¢ si¢ zatem do unormowan
procesowych, ktore to okreslaja zasady prowadzenia postgpowania przygotowawczego
(przed sadowego np. przed prokuratorem), sagdowego. W art. 76 kpk ustanowiono, ze
gdy oskarzonym jest ubezwtasnowolniony, to wtedy jego opiekun moze podejmowaé w
postepowanie wszelkie czynnosci na jego korzys¢. Oczywiscie, nie kazdy senior, ktory
moze mie¢ wynikajace z wieku problemy z pelnym rozumieniem czynnosci
postgpowania, jest ubezwlasnowolniony. Natomiast wydaje si¢, ze pewnym
rozwigzaniem takiego stanu jest regulacja zawarta w art. 79 § 1 pkt 4 kpk, poniewaz
przewiduje obowigzek udziatu obroncy gdy zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy stan
psychiczny oskarzonego pozwala na mu na taki udziat w procesie, ktory bylby
samodzielny i rozsadny. Nalezy nadmienié, iz uzasadniona watpliwo$¢ nie oznacza
pewnosci, ani udowodnienia. Tym samym wcale nie musza by¢ pewnym oslabione
zdolno$ci umystowe oskarzonego. Wychodzi to naprzeciw miedzy innymi seniorom,
ktérzy nierzadko mogg mie¢ tego typu trudno$ci i nie trzeba przeznacza¢ czasu na

udowadnianie tych okoliczno$ci. Unormowanie to nie musi oznacza¢ pozbawienia
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oskarzonego praw do udziatu postgpowaniu, poniewaz wedlug art. 86 § 2 kpk
uczestnictwo obroncy w postgpowania nie stoi na przeszkodzie, by on réwniez brat
aktywny udziat w procesie.

Nalezy nadmienié, iz przepisy art. 90 i 91 kpk odnoszace si¢ do udziatu
organizacji spotecznych w postgpowaniu karnym wcale nie wykluczaja tego, by mogly
one partycypowac ze wzgledu na cechy oskarzonego np. jego podeszty wiek.

W przepisie art. 192 kpk ustalono, ze jezeli karalno$¢ zalezy od stanu zdrowia
pokrzywdzonego (w tym psychicznego) to nie moze sprzeciwi¢ si¢ badaniom za
wyjatkiem zabiegu chirurgicznego. Ponadto, gdy zachodza watpliwosci co do stanu
zdrowia umystowego $wiadka (np. wynikajace migdzy innymi z racji jego mocno
zaawansowanego wieku), to prokurator lub sagd moze zadecydowac o przestuchaniu go
w obecnosci bieglego lekarza lub bieglego psychologa.

Koniecznym jest wskazanie, ze na podstawie art. 202 kpk wydanie opinii co do
stanu zdrowia psychicznego ustala si¢ na podstawie badan dokonanych przez co
najmniej dwoch lekarzy psychiatrow, ktorzy nie moga pozostawaé ze sobg w takich
relacjach, ktore stwarzalyby ich wzajemny stosunek zaleznosci.

W przepisie art. 259 § 1 kpk ustanowiono, ze jezeli przemawiaja za tym
szczegdlne wzgledy nalezy odstapi¢ od tymczasowego aresztowania, a w szczegolnosci
gdyby spowodowatoby to dla oskarzonego powazne niebezpieczenstwo dla zycia,
zdrowia. Tymczasowe aresztowanie jest jednym ze $rodkow zapobiegawczych w
postgpowaniu karnym, ktére mozna zastosowaé wobec podejrzanego/oskarzonego w
trakcie rozpatrywania sprawy, a wiec jeszcze przed wydaniem orzeczenia, czy nawet
przeprowadzeniem dowodow. Tymczasowe aresztowanie jest jedynym Srodkiem
izolacyjnym. Istniejg jeszcze nieizolacyjne jak np. dozdér policji. Odnoszac si¢ do tego
rodzaju aresztowania to warto tutaj podkresli¢, Ze nalezy inaczej oceniac tg wspomniang
przed chwilg przestankg z art. 259 kpk w przypadku senioréw anizeli wobec reszty
populacji. Ludzie ci sg bowiem bardziej narazeni na negatywne skutki zdrowotne
zarbwno w aspekcie fizycznym jak rowniez emocjonalnym, ktoére moze mie¢ swoje
konsekwencje w cielesnym wymiarze zdrowotnym. Mozna wigc wysunagé pewne
watpliwosci co do braku odniesienia przez prawodawce w tym przepisie do grupy ludzi
w podesztym wieku w kontekscie ewentualnej jej dyskryminacji czy pomijania.

Unormowanie art. 276 kpk przewiduje tytulem $rodka zapobiegawczego

mozliwo$¢ zawieszenia oskarzonego w wykonywaniu okreslonego zawodu, kierowania
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okreslonym rodzajem pojazdéw. Moze to mie¢ duze znaczenie dla ludzi starszych,
wobec ktérych istnieje duze prawdopodobienstwo wyrzadzania przez nich szkod,
czyndéw zabronionych na skutek uwarunkowan zdrowotnych wynikajacych z wieku (np.
starszych kierowcow, ktorzy moga juz nie posiada¢ tak duzych umiejetnosci
umystowych jak inni).

Na podstawie powyzszych analiz mozna zauwazy¢, ze duze znaczenie w
kontekscie odpowiedzialnosci seniorow oraz mozliwosci ochrony ich praw odgrywaja
specjalisci w postaci biegtych lekarzy, psychiatrow, psychologow. To ich wiedza oraz
oceny decyduja o tym, czy dana osoba uzyska wsparcie, ochrong przed niezastuzong
karg czy bedzie ich pozbawiona. Tak zatem wazng rolg¢ odgrywaja wskazania wiedzy
medycznej, ktorg mozna odnies¢ do wladzy-wiedzy, o ktorej mowa w zagadnieniach

dotyczacych teorii.

4. Unormowania w zakresie postegpowania administracyjnego

Prawo administracyjne dotyczy szeregu dziedzin zycia i dzigki temu mozna je
podzieli¢ na rozne galezie jak np. prawo budowlane, towieckie, morskie, o§wiatowe.
Najogolniej mowiac obejmuje on szereg norm regulujacych funkcjonowanie
administracji publicznej. W literaturze wymienia si¢ nastepujace funkcje administracji
publiczne;j:

—  porzadkowa — zapewnienie bezpieczenstwa publicznego;

— swiadczaca — ustugi publiczne;

—  regulacji rozwoju gospodarczego — kierowanie gospodarka (zezwolenia,
koncesje, reglamentacje itp.);

- organizatorska — dziatania tworcze, samodzielne;

—  wykonawcza — realizacja przepisOw prawa;

- kontrolno — nadzorcza — kontrola i nadzor

—  prognostyczno — planistyczna — wykonywanie prognoz.**

Na podstawie wyzej wymienionych funkcji mozna nakresli¢, ze prawo

administracyjne normuje dos$¢ szeroki zakres réznych dziedzin. Reguluje ono miedzy

259 W. Zelazowska, Prawo i postepowanie administracyjne w pigutce, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2019
r,s. 11 -12;
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innymi stosunki pomigdzy obywatelem wystepujacym we wlasnym imieniu jako osoba
fizyczna a organami administracji publicznej. Oprocz norm prawa materialnego nalezy
podkresli¢ rowniez duze znaczenie prawa procesowego okreslajace sposoby zatatwiania
spraw indywidualnych przed organami administracji publicznej. W przypadku braku
szczegllnych  przepisow  procesowych dotyczacych danej dziedziny prawa
administracyjnego (kpa) podstawowym aktem prawnym w tym zakresie jest kodeks
postepowania administracyjnego.®

Odnoszac si¢ do unormowan kpa nalezy wskaza¢ na art. 30 § 2. Stanowi on, ze
osoby fizyczne nieposiadajagce zdolnosci do czynnosci prawnych (maloletni,
ubezwlasnowolnieni) dziataja w postepowaniu poprzez swoich przedstawicieli
ustawowych. Podobna regulacja zawarta w art. 32 1 33 § 1 kpa przewiduje mozliwos¢
by kazda osoba mogta wyznaczy¢ inng osobe fizyczng, by byta pelnomocnikiem do
wystgpowania w jego imieniu, a w § 4 wprowadzono mozliwos¢ nieprzektadania
dowodu pelnomocnictwa, jezeli pelnomocnikiem ma by¢ bliski krewny lub domownik
strony postgpowania oraz nie ma watpliwosci co do faktu i zakresu upowaznienia.
Unormowania te majg szczegdlne znaczenie w kontekscie seniorow. Ludzie ci czgsto ze
wzgledu na wynikajace z wieku ostabienie organizmu (fizyczne, umystowe) moga
odczuwa¢ trudnos$ci z aktywnym udzialem w postepowaniu przed organem
administracji nawet jezeli nie beda zachodzily Zadne przestanki do
ubezwlasnowolnienia. Mogg oni wi¢c chetnie korzysta¢ z pomocy innych o0sob, a
zwlaszcza bliskiej rodziny, by w ich imieniu wystepowaty przed administracjg. Zwazy¢
jednak nalezy, ze przepisy te nie naktadajg na zadnej osobie obowigzku podjecia dziatan
w charakterze petnomocnika. Tym samym senior jest zalezny od woli innych ludzi.
Jezeli nikt nie bedzie chcial speli¢ jego prosby dotyczacej upowaznienia, wtedy
zmuszony bedzie dziala¢ samodzielnie.

Interesujacym przepisem jest art. 34 kpa, ktory przewiduje ustanowienie
kuratora dla osoby nieobecnej w postgpowaniu. W prawie nie zostato jednak
zdefioniowane pojecie takiej osoby, ani przestanki jej okre§lania. Wedtug orzecznictwa i
doktryny jest to osoba nieznana z miejsca pobytu, co do ktoérej istnieje

261

prawdopodobienstwo, ze przebywa za granica.” Nie ma on wigc zastosowania w

260 Ustawa z dnia 14.06.1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. 1960 Nr 30 poz. 168,
tj. Dz. U. 2021 poz. 54, 187;
261 S. Szczepaniak, Osoba nieobecna jako strona w postegpowaniu, [Osoba nieobecna jako strona w
postepowaniu - Prawo administracyjne - Organizacja — Infor.pl] [dostep w dniu 03.01.2021 r.];
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sytuacjach, w ktorych seniorzy nie sa w stanie lub ci¢zko im jest uda¢ si¢ osobiscie do
urzedu lub wysyta¢ korespondencji.

Nalezy jednak wskaza¢, ze w art. 61 § 2 kpa. Organ administracji publicznej
moze wszczaé postepowanie z urzedu nawet w sprawie, w ktorej wymagany jest
wniosek strony z uwagi na szczego6lnie wazny interes strony. Jest to rozwigzanie, ktore
niewatpliwie moze stuzy¢ obywatelom, gdy z uwagi miedzy innymi na uwarunkowania
zdrowotne nie sktadajag wniosku, mimo Zze mocno lezy to w ich interesie. Wsrdd takich
0sOb moze by¢ takze duza czgs¢ seniorow, ktorzy na skutek procesu starzenia si¢, maja
stabsze mozliwosci zdrowotne i sprawnosciowe.

Wazne unormowania z punktu widzenia wsparcia senior6w zawarte s3 w art.
182 — 189 kpa. Daja one prokuratorowi uprawnienia do wystgpowania w postgpowaniu
administracyjnym (prawo wniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej, udzialu w
kazdym stadium postgpowania na prawach strony celem zapewnienie przeprowadzenia
postepowania zgodnego z prawem). Ma on wigc mozliwos¢ wspierania stabszych osob
w postepowaniu. Wsrdd seniorow moze by¢ niemata liczba takich ludzi.

Analizujac administracyjnoprawne przepisy dotyczace ochrony seniorow
koniecznym jesty odniesienie si¢ takze do przepisu art. 189 d pkt 7 kpa zaznaczono, ze
wysokos¢ administracyjnej kary pieni¢znej powinna uwzglednia¢ whasciwosci osobiste
osoby, na ktoérg jest naktadana. Jezeli zatem bedzie ona stosowana wobec cztowieka w
podesztym wieku, ktory jest juz mocno schorowany, nie ma mozliwo$ci zarobkowania
oprécz emerytury to powinna ona by¢ stosownie mniejsza anizeli kara za takie samo
przewinienie wobec zdrowego cztowieka w wieku dojrzatym.

W przepisach art. 221 kpa 1 nastgpnych zostaly unormowane przepisy
okreslajace zasady sktadanie skarg, wnioskow. Co wazne § 3 tego przepisu umozliwia
sktadanie ich w interesie innej osoby za jej zgoda. Oznacza to tym samym, ze taka
skarge moze napisac i ztozy¢ opiekun faktyczny, czyli na przyktad znajomy, sasiad. Nie
musi to by¢ opiekun prawny.

Oprocz dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego przed organami
administracji publicznej, obywatel niezadowolony z rozstrzygnigcia moze zwroci¢ si¢
do sadu by zbadat on zasadno$¢ i prawidlowo$¢ rozstrzygnigcia. Odbywa si¢ to w
postepowaniu sgdowo — administracyjnym, ktore zostato unormowane w ustawie prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (ppsa)”®.

262 Ustawa z dnia 30.08.2002 r. prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. 2002 Nr
153 poz. 1270, t.j. 2021 r., poz. 54, 159;
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Po pierwsze, wskaza¢ wypada na tres¢ art. 6 ppsa. Na jego podstawie sad ma
obowigzek w razie zaistnienia takiej potrzeby pouczaé¢ osobe wystepujaca bez
fachowego petnomocnika (np. adwokata) co do tresci czynnosci prawnych 1 skutkéw
ich zaniedban. W przepisie tym nie ma odniesien do seniorow jako grupy szczegdlnie
potrzebujacej takiej pomocy. Brakuje takiego odniesienia réwniez w komentarzu do
tegoz przepisu P. Szustakiewicza.”® Wydaje sie, iz naturalnym jest, by wykladnia tego
przepisu zakladala, ze sad powinien udziela¢ tych pouczen szczegdlnie starannie
wlasnie wobec ludzi w podesztym wieku. Natomiast brak ewentualnych odniesien do tej
grupy w prawie stanowionym moze czyni¢ pewne watpliwosci interpretacyjne oraz
problemy z wlasciwym realizowaniem w praktyce tego obowigzku wobec seniorow.

Nalezy wskaza¢ na przepisy art. 8 1 9 ppsa, ktore stanowig, ze prokurator,
rzecznik praw obywatelskich, rzecznik praw dziecka moga wszczyna¢ postepowania
przed sagdem administracyjnym, bra¢ w nich udzial na prawach strony jezeli wymaga
tego ochrona praw czlowieka. Ma to duze znaczenie, poniewaz seniorzy bedac wrazliwg
grupg spoleczng nie zawsze sg w stanie dochodzi¢ swoich uprawnien tak jak inne osoby
doroste.

W art. 27 ppsa wskazano, ze osoba nieposiadajaca zdolnos$ci do czynno$ci
prawnych (np. ubezwlasnowolniona) dziata poprzez swojego przedstawiciela
ustawowego. W przepisach art. 34 — 35 ppsa unormowano mozliwos¢ dziatah w
postepowaniu przez pelnomocnika, ktorym moze by¢ migdzy innymi zstepny. Jednakze
brak jest zapisow o ewentualnym zobowigzaniu takiej osoby do uczestnictwa w
charakterze pelnomocnika. Jezeli nie bgdzie ona chciata podja¢ si¢ pelnomocnictwa, to
o takie senior powinien wystepowac osobiscie 1 samodzielnie. Oczywiscie, zarOwno w
ppsa jak i kpa uprawniony moze wyznaczy¢ pelnomocnikiem adwokata czy radce
prawnego (takze z urzedu, gdy jest ubogi), aczkolwiek wydaje si¢, ze senior powinien
mie¢ prawo, by w niektorych sprawach mogl zobowiazaé swojego zstepnego, by ten,
oprocz profesjonalnego pelnomocnika, pomagal mu w zakresie podstawowego
rozumienia czynno$ci faktycznych 1 obrony swoich interesow. Strona majgca
profesjonalnego pelnomocnika, sama réwniez moze aktywnie uczestniczy¢ w
postepowaniu. Tak zatem nierdéwna moze by¢ pozycja seniora posiadajacego fachowego

pelnomocnika i osoby dojrzatej rowniez wystepujacej z adwokatem lub radcg prawnym,

263 Zob. P. Szustakiewicz, Komentarz do art. 6, [w:] Prawo o postegpowaniu przed sqdami
administracyjnymi Komentarz, A. Skoczylas, P. Szustakiewicz (red.), wyd. C.H. Beck, Warszawa
2016r.,s. 13— 14;
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poniewaz mozna zaklada¢, ze cze¢$¢ ludzi starszych, zwlaszcza tych w mocno
zaawansowanej staro$ci, moze mie¢ juz stabsze zdolnosci efektywnego zabiegania o
wlasne interesy.

Skarge do sadu administracyjnego moze wnies¢ nie tylko osoba, ktorej dotyczy
dana sprawa, ale rowniez prokurator, rzecznik praw obywatelskich, organizacja
spoleczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci. Uprawnienie to zostato ustanowione na
mocy art. 50 ppsa. Tak zatem jezeli np. rozstrzygni¢cie organu administracji w danej
sprawie bedzie narusza¢ prawa i wolnosci cztowieka, to wtedy rzecznik praw
obywatelskich moze wnie$¢ takg skarge. Informacje te ombudsman moze uzyska¢ np.
od samej osoby, ktorej sprawa administracyjna dotyczyta.

Warto wskaza¢ réwniez na unormowania dotyczace termindéw sagdowych. Sa
one do$¢ wazna kwestia, maja na celu sprawne, szybkie przeprowadzenie postepowania.
W art. 84 ppsa wskazano, ze z waznych przyczyn moga one by¢ wydluZzone na wniosek
albo z urzgdu. Na mocy przepisu art. 87 § 5 ppsa umozliwiono w wyjatkowych
przypadkach przywrocenie uchybionego terminu nawet po uptywie roku. Wydaje sig, ze
jedng z takich waznych przyczyn moze by¢ obiektywne ulomnosci wynikajace z
podeszltego wieku. Przemawiataby za tym potrzeba szczegdlnej ochrony senioréw jako
wrazliwej grupy spotecznej. Nie zostaly one jednak doprecyzowane w prawie
stanowionym, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do roéznych interpretacji w tym
zakresie.

Nalezy nadmieni¢, iz w mysl art. 140 ppsa stronie wystepujacej przed sadem
bez profesjonalnego pelnomocnika sad udziela pouczen co do terminu i sposobu
wniesienia §rodka odwolawczego. Zasadnym jest zatozenie, ze powinien od tego
dokonywaé uwzgledniajac miedzy innymi wiek danej osoby i wynikajace z niego
mozliwos$ci percepcyjne. Przyjecie innego toku rozumowania mijaloby si¢ z celem tej
regulacji, ktora ma sthuzy¢ zapewnieniu prawa do sadu, a konkretniej ujmujac, do
wyzsze] instancji, na ktére to uprawnienie sktada si¢ migdzy innymi wiedza co do jego
istnienia oraz wiedza dotyczaca zasad skorzystania z tego prawa.

W kontek$cie zapewnienia seniorom szczegdlnego wsparcia w spoteczenstwie
duze znaczenie ma przepis art. 239 § 1 ust. 1 a, ¢, e ppsa. Stanowi on bowiem, ze wolne
od optat sagdowych sg postepowania zainicjowane skargg w sprawach pomocy, opieki
spolecznej, $wiadczen leczniczych, rehabilitacyjnych, ubezpieczen spotecznych. Nalezy

podkresli¢, ze duza czeg$¢ takich przypadkow dotyczy wlasnie seniorow.
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Na podstawie istniejacego w postepowaniu sagdowo-administracyjnym prawa
pomocy unormowanego w art. 246 ppsa osobie fizycznej moze zosta¢ przyznany
profesjonalny pelnomocnik z urzedu i1 / lub zwolnienie z kosztoéw sagdowych. Ma ono
zastosowanie gdy osoba ta wykaze, Zze nie jest w stanie ponie$¢ zwigzanych z tym
postgpowaniem, pelnomocnictwem kosztow bez uszczerbku dla utrzymania siebie i
rodziny. W przeciwienstwie do postgpowania cywilnego prawo do jest obligatoryjnie
przyznawane po spelnieniu tej jednej przestanki zwigzanej z finansami 1 nie zalezy od
rodzaju i stopnia zawito$ci, trudno$ci danej sprawy.”** Tak zatem brak jest ryzyka, ze
seniorowi zostanie odmowione prawo do otrzymania pomocy profesjonalnego
petnomocnika z urzedu tylko dlatego, ze sprawa jest dos¢ tatwa, nieskomplikowana.

Majac na wzgledzie powyzej wskazane unormowania kpa i ppsa nalezy
zaznaczy¢, ze cho¢ sg unormowanie mogace odnosi¢ si¢ do senioréw oraz ich wspieraé
w dochodzeniu swoich praw, ochronie intereséw, to jednak brak jest bezposrednich
odniesien do tejze grupy spolecznej. Braki te moga negatywnie wplywac zaréwno na
swiadomos$¢ prawng spoleczenstwa jak rowniez na interpretacje przedstawionych

uregulowan prawnych w swietle ochrony seniorow.

5. Regulacje z zakresu prawa rodzinnego

Prawo rodzinne to wazna galaz prawa w $wietle analizy ochrony seniorow.
Normuje ono relacje wewnatrz rodzinne, a jak juz byla mowa, rodzina jest w
spoteczenstwie polskim najczgéciej wskazywanym podmiotem, ktéory powinien
zapewni¢ seniorom opieke 1 wsparcie. ROwniez sami seniorzy zazwyczaj wola
uzyskiwaé statg, codzienng pomoc od rodziny anizeli od catodobowej instytucji
opiekunczej, o czym byla mowa wczesniej. W badaniach nad rodzicami polskich
migrantéw stwierdzono, ze to wlasnie czlonkowie rodziny sg tymi podmiotami, na ktore
seniorzy najczes$ciej mogg liczy¢ w ich wsparciu.?®

Aktem prawnym normujgcym sfer¢ stosunkoéw rodzinnych jest kodeks

rodzinny i opiekunczy*® (kro). Przede wszystkim nalezy odnie$¢ sie do treSci art. 87

264 ]. Olszanowski, Komentarz do art. 246 ppsa, [w:] Prawo o postgpowaniu...., s. 420 - 423;

265 Z.Kawczynhska — Butrym, Swiat emocji rodzicow migrantek — starosé w tesknocie,[w:] Opieka nad
dzieémi i starszymi rodzicami w rodzinach migrujqcych kobiet, (pod red.) Z. Kawczynskiej — Butrym,
E. Czapki, Wydawnictwo Polihymnia, Lublin 2016 1., s. 198 — 199;

266 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59, t.j. Dz. U.
2020 poz. 1359;
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kro, ktory stanowi, iz rodzice zobowigzani sg do wzajemnego szacunku i wspierania si¢.
Norma ta ma charakter bardzo ogdlny. Nie okresla ani czasu obowigzywania ani wieku
tych osob. Zwazywszy jednak na obowigzujgce normy spoteczne, moralne obowigzek
ten powinien obowigzywac caty czas a w szczeg6lnosci w dwoch okresach: dziecinstwa
oraz starosci rodzicow.

Kolejne regulacje kro, ktére to odnoszg si¢ do wsparcia seniorOw zawarte sg w
dziale dotyczacym obowigzku alimentacyjnego. Przepis 131 kro normuje obowigzek
alimentacji przysposobionego wobec przyspasabiajacego. Z jego tresci posrednio
mozna wi¢c wnioskowac, ze wstepni (rodzice) maja prawo uzyskiwaé alimenty od
swoich dorostych, samodzielnych dzieci. Niemniej jednak nie jest to wyrazone wprost.
Podobnie ten aspekt alimentacji mozna dostrzec w art. 144 § 2 kro normujagcym prawo
do ubiegania si¢ $rodkéw alimentacyjnych przez meza matki lub Zong ojca jezeli
przyczyniat / ata si¢ wczesniej do utrzymania, wychowania jej / jego dziecka. Nalezy
jednak zaznaczyé, iz okoliczno§¢ braku wyrazenia przez prawodawce wprost
obowigzku alimentacji zstepnych wobec swych wstepnych moze $wiadczy¢ o
dyskryminacji seniorow oraz powodowa¢ mniejszg Swiadomo$¢ prawng wsrod
spoleczenstwa dotyczaca przystugujacych uprawnien.

Nastepnym dziatem kro, ktéry moze mie¢ zastosowanie w konteks$cie ochrony
seniorOw sg normy dotyczace opieki 1 kurateli. Majac na wzgledzie osoby starsze
opicka normowana w kro odnosi si¢ tylko do osob wobec ktorych orzeczono
ubezwtasnowolnienie catkowite (lub czgsciowe w przypadku kurateli). Zgodnie z art.
175 kro do takich przypadkéw stosuje sie¢ odpowiednio przepisy kro dotyczace opieki
nad matoletnim. Warto odnies¢ si¢ do art. 176 kro, wedlug ktérego opiekunem dla
ubezwlasnowolnionego catkowicie powinien by¢ zwlaszcza jego malzonek a w
przypadku jego braku jego ojciec lub matka. Przepis ten wyznacza otwarty katalog osob
mogacych zosta¢ opiekunem, a wigc nie wyklucza tego, ze dla ubezwtasnowolnionego
catkowicie seniora opiekunem zostanie jego corka czy syn. Natomiast zastanawiac
moze okoliczno$¢ pominigcia przez prawodawce zstepnych. Moze sktania¢ do refleksji
nad tym, czy prawodawca dyskryminuje ta grupe wiekowa czy moze nie przyktada
wystarczajaco duzej wagi do rodzinnej opieki na staros¢.

W s$wietle powyzszego nalezy rowniez nadmienic, iz w kro brak jest przepisow,
ktére to odnosityby sie do rodzinnej opieki nad tymi seniorami, ktérzy co prawda sg w

miar¢ sprawni i brak jest przestanek do ich ubezwlasnowolnienia, ale jednoczes$nie
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potrzebuja wsparcia, pomocy od innych.

Starszy wiekiem rodzic ma wiec prawo, by droga sadowa dochodzi¢
przyznania mu S$wiadczen alimentacyjnych od dorostego 1 samodzielnego dziecka.
Jednakze nie ma on juz mozliwos$ci prawnego dochodzenia, by pomagalo mu osobiscie
w formie pomocy w roéznych podstawowych czynno$ciach czy udzielania wsparcia
emocjonalnego. System prawny nie uwzglednia wigc tego aspektu ochrony seniorow,
cho¢ jak byla wczesniej o tym mowa, w spoleczenstwie polskim osobista pomoc
rodziny to bardzo wazny element wsparia seniordéw, czesciej preferowany niz opieka
instytucjonalna. Wobec stosunkéw doroste, samodzielne dzieci — starsi wiekowo rodzice
system prawny odnosi si¢ tylko do wsparcia w postaci obowigzku alimentacyjnego,
cho¢ nawet 1 to nie jest wyrazone wprost. Natomiast brak jest odniesien do aspektow

osobistych czynnosci w zakresie opieki mtodszych krewnych nad seniorami.

6. Regulacje dotyczace opieki instytucjonalnej nad seniorami

Oprocz opieki sprawowane] przez rodzing, seniorzy moga korzysta¢ z opieki
$wiadczonej przez instytucje. Warto wiec odnie$¢ si¢ do podstawowych przepisow
prawnych, ktore normuja ten aspekt opieki.

Pierwsza formg opieki instytucjonalnej dla seniorow jest rodzinny dom pomocy
unormowany w art. 52 ustawy o pomocy spotecznej (ustawa o pomspot).?’ Swiadczona
jest w nim opieka calodobowo dla nie mniej niz trzech a nie wigcej niz o$miu 0sob
zamieszkujacych wspdlnie. Moze by¢ prowadzony przez osobe fizyczng lub organizacje
pozytku publicznego. Inng formg jest mieszkanie chronione, ktore moze by¢
prowadzone dla ludzi, ktérzy z powodu wieku wymagaja pomocy, ale nie zachodzi
konieczno$¢ catlodobowej opieki. Rozwigzanie to ma swoja podstawe prawng w art. 53
ustawy o pomspol. Prowadzi¢ ja moze jednostka organizacyjna pomocy spotecznej lub
organizacja pozytku publicznego. Decyzja o skierowaniu danej osoby do takiego
mieszkania jest wydawana co do zasady na czas okreS$lony. Jedynie w przypadku
niepetnosprawnych (posiadajacych orzeczenie) lub waznej przyczyny moze by¢ wydana
na czas nieokreslony.

W przepisach art. 54 i nastgpnych ustawy o pomspol. zostatly zawarte

unormowania dotyczace domu pomocy spotecznej (dps). W art. 54 wskazano podobnie

267 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz. U. 2004 Nr 64 poz, 593, t.j. Dz. U. 2020 r.
poz. 1876, 2369;
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jak w art. 52 odnoszacym si¢ do rodzinnego domu pomocy, iz umieszczenie 0soby w
takiej placowce moze nastapi¢ dopiero wtedy gdy niewystarczajace jest zapewnienie
dostatecznej pomocy osobie w jej miejscu zamieszkania. Wskazuje to tym samym, iz
catodobowa opieka nad seniorami wedlug prawodawcy ma charakter subsydiarny, a
wiec moze nastgpi¢ dopiero w razie jej koniecznos$ci. Ponadto, nalezy danego seniora
skierowa¢ do tego dpsu, ktory znajduje si¢ najblizej jego dotychczasowego miejsca
zamieszkania, chyba ze zachodza inne wazne wzgledy. Mozna wysnu¢ wniosek, iz ma
to na celu minimalizacje¢ zmian w jego Zyciu oraz nie powinno utrudnia¢ utrzymywania
dotychczasowych kontaktéw z bliskimi i znajomymi.

Przebywanie w dps senior6w moze wywolywac problemy zaréwno co do
ewentualnych ograniczen wychodzenia poza teren placoéwki, ktéore moga naruszad
wolno$¢ mieszkancow. Z drugiej strony calkowita swoboda w tym zakresie moze
niekiedy stanowi¢ zagrozenie dla niektorych z tych oséb. W tym kontek$cie warto
wskaza¢ na regulacje art. 55 ust. 2 a — 2 e ustawy o pomspot. Na ich podstawie w
danym dps mozna ustali¢ sposoby zglaszania wszelkich wyj$¢ pensjonariuszy. W
uzasadnionych przypadkach, gdy pobyt poza placowka zagraza zdrowiu seniora
posiadajacego zaburzenia psychiczne, dyrektor os$rodka moze na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego, na S$cisle okreslony czas zakaza¢ mu wychodzenie poza
teren instytucji. Zawsze jednak nalezy o tej okoliczno$ci poinformowaé najblizej
potozony sad opiekunczy, a owa decyzj¢ doreczy¢ na piSmie samemu seniorowi oraz
jego przedstawicielowi ustawowemu. W art. 55 ust. 2 g ustawy o pomspol. stanowi, ze
mozna wystapi¢ do sadu opiekunczego z wnioskiem o uchylenie ograniczenia. Moze to
uczyni¢ senior, jego przedstawiciel ustawowy, malzonek, rodzenstwo i co wazne jego
opiekun faktyczny. Wydaje si¢, ze zwlaszcza opiekun faktyczny odgrywac tutaj moze
duza rolg, gdy senior nie ma rodziny lub ma z nig zte relacje, poniewaz z pomoca moze
mu przyj$¢ na przyklad jego najblizszy przyjaciel bedacy owym opiekunem.

W art. 57 ustawy o pomspol. zawarto wykaz podmiotow, ktdére moga prowadzic¢
dps. Sa nimi: jednostki samorzadu terytorialnego, Kosciot katolicki, inne koscioly i
zwigzki wyznaniowe, stowarzyszenia, fundacje, organizacje spoteczne, osoby prawne,
osoby fizyczne. Jak wiec widaé katalog jest dos¢ duzy. Na szczegolng uwage zashuguje
mozliwos¢ ich prowadzenia przez osoby fizyczne. Osrodki te moga by¢ uruchomione
dopiero po uzyskaniu do tego specjalnego zezwolenia od wojewody, ktory wydac je

moze dopiero gdy uzna, ze spelnione sa wszelkie standardy opieki. Przewidziano
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mozliwo$¢ wycofania przez wojewode tego zezwolenia w przypadku niezapewnienia
wymaganych standardow lub nieprzedtozenia na zadanie wojewody stosownych
dokumentow, oswiadczen (art. 57 a ustawy o pomocy spotecznej). Jak wiec wida¢ moga
funkcjonowac publiczne 1 prywatne osrodki jak réwniez prywatne. Przedsigbiorca moze
bowiem prowadzi¢ taki osrodek w ramach dziatalnosci gospodarczej we wszystkich jej
formach poza spotkg partnerskg (przewidziang dla wolnych zawodow).”® Tak zatem
moze to byc¢:

- jednosobowa dzialalno$¢ gospodarcza, spotka cywilna (ujawniana w
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;j);

— spotka jawna, komandytowa, komandytowo-akcyjna, z ograniczong
odpowiedzialnoscia, akcyjna (rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym).

Szeroki zakres mozliwych form prowadzenia osrodkow opiekunczych dla
seniorOw moze mie¢ swoje zalety. Po pierwsze, ma na celu zapobiegnigcie
ewentualnym brakom miejsc dla potrzebujacych, a po drugie duza ilo$¢ takich jednostek
moze wymusza¢ zabieganie przez nie o klienta, co tym samym moze skutkowaé
podnoszeniem przez nich jako$ci ustug tak, azeby sprosta¢ konkurencji. Z drugiej
jednak strony nalezy mie¢ na uwadze, ze pobyt w prywatnym o$rodku jest dos¢ drogi i
nie wszyscy seniorzy s3 w stanie z tego skorzysta¢ (o czym byla mowa w II rozdziale
niniejszej rozprawy). Ponadto, okoliczno$¢ prowadzenia dpsu przez prywatny podmiot
w ramach dziatalno$ci gospodarczej nie powinna wptywaé na odmienny nadzoér nad
tego typu placowkami. Tymczasem jak wskazano w raporcie Najwyzszej Izby Kontroli
z 2020 roku wojewodowie zaniedbywali nadzor nad osrodkami sprawujacymi opieke
nad seniorami.”® Wskazano w nim przede wszystkim na to, ze przepisy prawne
zapobiegajace dziatalnosci nielegalnym tego typu placowkom nie sg adekwatne i nie
sprawdzaja si¢ w praktyce. Rzecznik Praw Obywatelskich od dawna zabiegal, by
zwigkszy¢ uprawnienia wojewodow w zakresie kontroli tych placowek, zwlaszcza
prowadzonych w ramach dziatalnosci gospodarczej.””

Pobyt w dps, cho¢ zasady odptatnosci nie moga catkowicie, ani zbyt mocno

obcigza¢ seniora. Kwestia ta zostala unormowana w art. 61 ustawy o pomspot. W

268 A. Borowska, Jak otworzyc¢ dom pomocy spolecznej dla osob w podesztym wieku?, z dnia 05.09.2016
r., [Jak otworzy¢ dom pomocy spotecznej dla 0s6b starszych - poradnik (poradnikprzedsiebiorcy.pl)],
[dostep w dniu 08.01.2021 r.];

269_Po raporcie NIK o kontroli w domach opieki: MRPiPS nie widzi probleméw | Rzecznik Praw
Obywatelskich (rpo.gov.pl); z dnia 21.04.2020 r. {dostep w dniu 03.01.2021 r.];

270 Tamze;
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pierwszej kolejnosci wnosi ja mieszkaniec, ale nie moze to przekroczy¢ 70 % jego
dochodu. Dzigki temu nawet senior posiadajacy bardzo niskie §wiadczenie emerytalne
moze nadal posiada¢ $rodki finansowe na osobiste potrzeby, niezalezne od positkow
zapewnianych przez jednostke. W dalszej kolejnosci zobowigzana jest rodzina takiej
osoby, przy czym najpierw matzonek, potem zstepni, a nastgpnie wstepni. Na samym
koncu obowigzek ten spoczywa na gminie, ostatniego migjsca pobytu seniora.
Unormowanie to niejako opiera si¢ na zasadzie solidarno$ci miedzypokoleniowej,
poniewaz zstgpni (dzieci, wnuki) sg bardziej zobowigzani do uiszczania tej optaty
anizeli wstepni czy gmina. W zamian za wcze$niejsze starania (finansowe, osobiste) w
wychowanie, utrzymanie nowej generacji w rodzinie, jest ona pozniej zobowigzana
pokrywac cigzary zwigzane z zapewnienie opieki starszego krewnego.

Jeszcze kolejnymi formami instytucjonalnej opieki, ktéora moze mie
zastosowanie do ludzi w podeszlym wieku sg srodowiskowe domy samopomocy, kluby
samopomocy dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi. Zostaty one unormowane w art.
51 a, 51 b, 51 ¢ ustawy o pomspol. Dopuszczalny jest calodobowy pobyt w
srodowiskowym domu samopomocy do 3 miesiecy z mozliwosciag przedtuzenia do
tacznego okresu 8 miesigcy. Korzystanie z ustug tych jednostek oraz pobyt w nich sa
odptatne, a kwota ta jest uzalezniona od dochodu danej osoby.

Waznym elementem instytucjonalnej opieki nad seniorami jest watek kontroli 1
nadzoru nad prawidlowoscig jej wykonywania oraz nad tym czy nie sg naruszane przez
personel placowki prawa pensjonariuszy. W tym ujeciu system prawny odgrywa jedng z
podstawowych r6l, poniewaz odpowiednie unormowania dajg szans¢ na to by
ewentualnych patologii bylo jak najmniej. W 2020 roku Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawila raport, w ktorym stwierdzita, ze wojewodowie zaniedbuja nadzér nad tego
typu placowkami.””! Wskazano, ze:

— wojewodowie zbyt rzadko przeprowadzali kontrole (gtownie na skutek
skarg, a nie zapobiegawczo);

- system prawny niedostosowany do nadzoru nad tego typu jednostkami.

Co prawda, niedawno wprowadzono nowelizacje przepisOw ustawy o pomocy

spotecznej*”?, ktére majg migdzy innymi sprosta¢ powyzej wskazanym problemom, na

271_Po raporcie NIK o kontroli w domach opieki: MRPiPS nie widzi probleméw | Rzecznik Praw
Obywatelskich (rpo.gov.pl);

272 Ustawa z dnia 19.07.2019 r., 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, Dz. U. 2019 poz. 1690;
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co wskazano w odpowiedzi ministerstwa rodziny, pracy, polityki spotecznej*”. Na mocy

art. 1 przytoczonej ustawy wprowadzono do ustawy o pomspot art. 22 pkt, ktory
umozliwia wojewodom kontrolg placéwek prowadzonych na podstawie przepisow o
dziatalnosci gospodarczej. Nowelizacja tg ustanowiono takze art. 130 ust. 6, zgodnie z
ktérym w razie zagrozenia dla Zycia, zdrowia pensjonariuszy wojewoda moze cofnaé
zezwolenie na prowadzenie placoéwki oraz wydaé decyzje nakazujaca wstrzymanie jej
prowadzenia, z nadaniem jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Tym samym
oznacza to, ze taki osrodek bedzie od razu, szybko zamkniety i1 nie trzeba juz bedzie
czeka¢ na uprawomocnienie si¢ decyzji, co bylo wczesniej wymagane. Poprzez to
znacznie skrocono czas, w ktorym mogloby dochodzi¢ do kolejnych powaznych
naruszen wobec seniorow. Wydaje si¢, ze byly to do$¢ powazne braki w
unormowaniach prawnych, ktore ciezko uzasadni¢ jedynie brakiem dos$wiadczenia w
zakresie opieki nad seniorami w czasie procesu starzenia si¢ populacji. Warto
nadmienié¢, ze wskazane powyzej nowelizacje uchwalono dopiero w 2019 roku, a
proces starzenia si¢ spoteczenstw jest obserwowany od wielu juz lat.

Seniorzy wymagajacy opieki nie zawsze moga ja uzyska¢ od rodziny. Wynikaé
to moze z tego, ze:

- nie posiadaja jej;

- mayjg zte relacje z krewnymi i nie chcg od nich pomocy;

— rodzina nie moze opiekowac si¢ nimi z przyczyn od siebie niezaleznych
(np. migracji zarobkowych za granice, choroby glownego opiekuna).”™

Ponadto, ludzie starsi nierzadko moga wymagac stalej pomocy, ale by¢ jeszcze
na tyle samodzielnymi, by pozosta¢ w domu 1 nie przebywa¢ w calodobowej placowce
opiekunczej. Nalezy nadmieni¢, iz jak bylo przytoczone w wczesniejszej czesci
niniejszej rozprawy wiekszos$¢ senioréw preferuje pozainstytucjonalng forme opieki.

Z tych wzgledow duze znaczenie maja regulacje prawne dotyczace wsparcia,
pomocy seniorom w ich dotychczasowym miejscu zamieszkania. W art. 36 ustawy o
pomspol. wymieniono pieni¢zne i niepieni¢zne formy §wiadczen z pomocy spoteczne;.

Pierwsze z nich réwniez odgrywaja duza rolg, poniewaz duza cze$¢ ludzi starszych nie

273 Odpowiedz z Ministerstwa Rodziny, Pracy, Polityki Spotecznej
[https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowiedz%20MRPiPS.pdf], [dostep w dniu 03.01.2021
r];

274  Z.Kawczynska — Butrym, Swiat emocji rodzicéw migrantek — staros¢ w tesknocie, [w:] Opieka nad
dzieémi i starszymi rodzicami w rodzinach migrujgcych kobiet, (red.) Z. Kawczynska — Butrym, E.
Czapka, Wydawnictwo POLIHYMNIA, Lublin 2016 r., s. 196 — 201;
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posiada juz zdolnosci zarobkowania, a §wiadczenia emerytalne w Polsce sg dla wielu z
nich do$¢ niskie. Sposrdd drugiego rodzaju form §wiadczen nalezy wskazaé przede
wszystkim na na poradnictwo specjalistyczne, interwencje kryzysows, ushlugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. W art. 42
ustawy o pomspol przewidziano wsparcie dla osob, ktore rezygnuja z zatrudnienia
celem sprawowania opieki nad dlugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny lub
mieszkajagcym oddzielnie ojcem, matka, teSciem, tesciowa. Polega ono na mozliwosci
optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe dla nich przez osrodek pomocy
spotecznej. Rozwigzanie to rowniez wskazuje, ze prawodawca akceptuje
pierwszenstwo formy opieki rodzinnej, w miejscu zamieszkania przed forma
instytucjonalng.

W Swietle powyzszego koniecznym staje si¢ podkreslenie regulacji z prawa
pracy w kontek$cie wsparcia dla pracownika w zakresie opieki nad chorym starszym
rodzicem. W mys$l art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa®” zasitek opiekunczy
przystuguje ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy w wyniku potrzeby
osobistego sprawowania opieki nad innym chorym czlonkiem rodziny, a wedtug ust. 2
tegoz przepisy takim cztonkiem jest miedzy innymi rodzic, macocha, ojczym, tesc,
teSciowa, dziadkowie. W art. 33 ust. 2 przytoczonej ustawy okreslono, ze laczny
wymiar zasitku z tego tytulu nie moze przekroczy¢ 60 dni w roku kalendarzowym. Tak
zatem w przypadku choroby starszego rodzica pracownik ma prawo do zwolnienia i
otrzymania zasitku za te dni, w ktérych §wiadczyt nad nim opieke.

Opieka nad seniorem jest wspierana rowniez za pomocg funkcjonujgcego od
2013 roku specjalnego zasitku opiekufczego.””*Wynosi on 620 zt miesiecznie i moze
by¢ przyznany tylko po spetieniu wielu $cistych wymogdéw. Moze go otrzymac osoba,
ktora zrezygnowala z pracy lub jej nie podjeta w celu sprawowania opieki nad
rodzicem, ktory posiada orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub o
niepelnosprawnosci z potrzeba statej lub dtugotrwalej opieki. Ponadto, taki opiekun nie
moze posiada¢ migdzy innymi prawa do renty, emerytury, specjalnego zasitku
opiekunczego, a wiec jest to forma pomocy dla oso6b najubozszych, ktora jednak shuzy

funkcjonowaniu opieki rodzinnej nad seniorami.

275 Ustawa z dnia 25.06.1999 r., o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, Dz. U. 1999 Nr 60 poz. 636, Dz. U. 2020 poz. 870, 2112, 2320;
276 [https://www.gov.pl/web/rodzina/specjalny-zasilek-opiekunczy], [dostep w dniu 03.01.2021 r.];
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Bardzo wazng regulacja prawng z punktu widzenia ochrony prawnej seniorow
jest art. 46 ustawy o pomspot. Przewidziano bowiem w nim, ze osoby, rodziny majacy
trudnosci lub potrzebe wsparcia w pokonywaniu probleméw zyciowych moga
uzyskiwa¢ wsparcie niezaleznie od posiadanych dochodow. Seniorzy bedac wrazliwg
grupa spoteczng o wiele czes$ciej moga potrzebowaé tego rodzaju wsparcia. Warto
jednak podkresli¢, iz ustawodawca nie wymienit przykladowych grup spotecznych,
ktore mogtyby z tego korzysta¢. Gdyby tego dokonal, to mozliwe, ze seniorzy byliby
bardziej $wiadomi swoich uprawnien.

Poradnictwo specjalistyczne obejmuje mig¢dzy innymi poradnictwo prawne,
psychologiczne i rodzinne, cho¢ moze takze inne formy pomocy, o czym s$wiadczy
uzyty w przepisie zwrot w szczegolnosci. Przepis art. 46 przytoczonej ustawy nie
definiuje jednak pojecia problemy Zyciowe , ani nawet nie wskazuje ich przestanek czy
kryteriow. Okre$leniu ich pomagaja ust. 2, 3, 4 tegoz przepisu, ktére wskazuja na czym
polegaja formy poradnictwa. Prawne obejmuje informacje o regulacjach prawa
rodzinnego 1 opiekunczego, ochrony praw lokatoréw, zabezpieczenia spotecznego.
Wsparcie rodzinne, psychologiczne sa dos¢ ogdlnie sformutowane. Oznacza¢ to moze,
ze ma dos$¢ szeroki zakres. W przypadku senioréw obejmowaé wigc moze pomoc w
relacjach ze zstgpnymi, ktorzy wspolnie z nimi zamieszkujg i ich wspieraja. Jest to
rozwigzanie, ktore moze wspoméOc sprawne wykonywanie rodzinej pieczy nad
seniorami z zadowoleniem wszystkich stron. Pomoc psychologiczna odgrywa wazng
role w odniesieniu do ludzi w podesztym wieku, poniewaz osoby z tej grupy wiekowej
czesciej niz inni moga odczuwaé samotnos¢ 1 wszelkie wynikajace z niego problemy, a
takze odczuwac trudnosci z nalezytym rozumieniem wielu spraw, ktore ich dotycza.

Kolejng, wazng metodg wsparcia senior0w w ich miejscu zamieszkania sg
unormowane w art. 50 1 51 ustawy o pomspol ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze. Zostalo wyrazne okreslone, ze s3 one przyznawane mig¢dzy innymi
osobom, ktore ich potrzebujg z powodu swojego wieku, a sg samotne, ich rodziny nie sg
w stanie im ich zapewni¢. W przepisie art. 50 ust 3 omawianej ustawy wymieniono co
te ustugi opiekuncze obejmuja, a mianowicie: pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb Zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w
miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Ich zakres jest wigc dos¢
szeroki. Tym samym moze $wiadczy¢ o tym, ze ustawodawca traktuje ewentualng

catodobowg opieke tylko jako jedyne ostateczne rozwigzanie. Miejsce swiadczenia tych
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ustug jest okre$lone przy ich przyznawaniu. Moze to by¢ specjalny osrodek lub
dotychczasowe miejsce zamieszkania uprawnionego. Tryb przyznawania i odptatnos$ci
tych ustug normuje szczegétowo uchwata rady gminy. Zostalo to wiec powierzone
jednostkom samorzadu terytorialnego, ktoéra na podstawie uwarunkowan lokalnych to
ustalajg.

Bardzo wazng forma zapewnienia opieki seniorom przez instytucje z
jednoczesnym umozliwieniem pozostania przy pieczy rodziny jest dzienny dom
pomocy spoltecznej. Podopieczny przebywa w jednostce okreslonych godzinach w ciagu
dnia, zazwyczaj od rana do popotudnia. Reszt¢ czasu za$ spedza w domu. Swoja
podstawe prawng ma w art. 51 ust. 4 ustawy o pomspol. Ta forma jednostki stanowi tez
wsparcie dla rodzin seniora, poniewaz umozliwia im pogodzenie opieki z praca
zawodow3.

Przepis art. 102 ustawy o pomspot umozliwia zloZenie wniosku o przyznanie
pomocy spotecznej przez zainteresowanego, jego przedstawiciela ustawowego lub inng
osobe za zgodg zainteresowanego lub jego przedstawiciela ustawowego. Ponadto, moze
ona rowniez zosta¢ przyznana z urzedu (z inicjatywy samej administracji). Jest to
regulacja, ktéra niejako uwzglednia potrzeby i trudnosci senioréw. Cze§¢ seniorow z
racji ograniczen funkcjonowania organizmu spowodowanych starszym wiekiem moze
mie¢ trudno$ci z napisaniem wniosku, jego zlozeniem, czy nawet powzigciem
informacji o istniejacych uprawnieniach z pomocy spolecznej. W takich sytuacjach
moze to uczyni¢ sama jednostka (czyli m.in. senior) lub inna osoba (na przyktad sasiad,
znajomy) za jego zgoda.

Wedtug art. 106 ustawy o pomspot rozstrzygnigcie w sprawie przyznania lub
odmowy pomocy spolecznej co do zasady nastgpuje w formie decyzji administracyjne;.
Postepowanie w tej sprawie odbywa si¢ wiec gtdéwnie w oparciu o kpa.

Jeszcze kolejnym rozwigzaniem opieki nad seniorem sg ustugi opiekuncze.
Moga one by¢ §wiadczone na podstawie ustawy o pomocy spotecznej przez jednostki
publiczne. Jednakze mozna skorzysta¢ rowniez z ofert prywatnych podmiotow czy
korzysta¢é z pomocy opiekuna na podstawie zawartej z nim osobiscie umowy. Co
prawda jak juz byta o tym mowa w II rozdziale, duza cze$¢ polskich senioréw z reguly
nie ma tak duzych dochodoéw, by moc korzysta¢ z takich form. Uczyni¢ to moga sami
zamozniejsi seniorzy, badz ich zamozne dzieci, ktére w ten sposob chcialyby zapewnié

im wsparcie na starosc.
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Korzystanie z ushug prywatnej opiekunki moze odbywaé si¢ na podstawie
zawartej z nig umowy o prac¢ lub innej umowy cywilnoprawnej np. zlecenia. R6znig si¢

one od siebie. Ponizej zaprezentowano niektdre z podstawowych roznic:*”

Tabela nr 2: Roznice pomi¢dzy umow3q zlecenia, a umowa o prace:

Umowa o pracg Umowa zlecenia

- prawo do rekompensaty za nadgodziny|- brak prawa do rekompensaty za
liczbowe w postaci wyptaty lub czasu|nadgodziny liczbowe w postaci wyplaty

wolnego; lub czasu wolnego;
- prawo do ptatnego urlopu|- brak prawa do platnego urlopu
wypoczynkowego; wypoczynkowego;
- prawo do urlopu okoliczno$ciowego; - braka prawa do urlopu
- ustawowa szczego6lna ochrona przed| okoliczno$ciowego;
rozwigzaniem umowy - brak ustawowej szczegdlnej ochrony

przed rozwigzaniem umowy

W obu powyzszych stosunkach obowigzuje gwarancja minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Nalezy nadmieni¢, iz rozwigzanie tej formy opieki nie rdzni
si¢ niczym od korzystania z opiekunki do dziecka (niani), z tym jednak, ze do opieki
nad dzieckiem panstwo doptaca cze$¢ srodkow (do sktadek), a w przypadku senioréw
brak jest takiego finansowego wsparcia.””® Moze to wywotywaé watpliwosci, czy nie
powoduje to dyskryminacji osob starszych, ktorzy podobnie jak matoletni, rowniez
czgsto potrzebuja opieki. W zwigzku z tym nalezy rozpatrzy¢ potrzebe zmian
legislacyjnych w tym celu, azeby nie bylo jakichkolwiek przejawow dyskryminacji i by
panstwo uczynito wszystko, co tylko mozliwe by seniorom nie ograniczano szans na

prywatng opieke.

7. Unormowania w zakresie ochrony konsumentow

Seniorzy sg grupa spoteczng szczegodlnie podatng na rézne zagrozenia od
podmiotow rynkowych (sprzedawcoéw, pozyczkodawcodw itp.). Z tego tez wzgledu

oprocz regulacji prawnokarnych wazng role w konteks$cie zapewnienia im bezpiecznej

277_https://www.pip.gov.pl/pl/f/v/180082/ul%20UmowaPra-UmowCywilno-Internet.indd.pdf, [dostgp w
dniu 03.01.2021 r.J;

278 K. Klukowska, Opiekunka do starszej osoby. Ile kosztuje pomoc i czy trzeba placi¢ sktadki i
podatki?, z dnia 03.07.2019 r., [https://wyborcza.biz/biznes/7.147582.,24955702 opiekunka-do-
starszej-osoby-ile-kosztuje-pomoc-i-czy-trzeba.html?disableRedirects=true], [dostep w dniu 04.01.
2021 r.];
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pozycji odgrywaja przepisy prawne dotyczace ochrony konsumentéw. Koniecznym
staje si¢ odniesienie si¢ do tego czy i w jaki sposdb prawodawca uwzglednia seniorow
jako grupe szczegolnie zagrozong tego rodzaju problemami.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na ustawg o ochronie konkurencji i

konsumentow  (kik)>”

, ktora okre$la miedzy innymi tryb zapobiegania praktykom
naruszajacym zbiorowe interesy konsumentdéw, stosowaniu niedozwolonych
postanowien wzorcow umoéw. Przepis art. 48 ustawy kik pozwala prezesowi urzedu
ochrony konkurencji 1 konsumentéw wszcza¢ z urzgdu migdzy innymi w sprawach
dotyczacych naruszania praw konsumentéw. Regulacja ta ma duze znaczenie w
kontek$cie senioréw, poniewaz z uwagi na swoje  trudno$ci wynikajace z
zaawansowanego wieku (choroby, mala sprawno$¢ ruchowa, spadek zdolnosci
umystowych), czgsto moga nie dostrzec tych naruszen lub nie dochodzi¢ swoich praw.
W art. 99a tejze ustawy przewidziano, ze oprocz samego konsumenta, rzecznik
konsumentéw, organizacja konsumencka moga zglosi¢ prezesowi tego urzedu
podejrzenia naruszenia zakazu stosowania niedozwolonego wzorca umow na rynku. Tak
zatem system prawny dopuszcza mozliwos¢ wsparcia konsumentow przez
wyspecjalizowane do tego podmioty, nie pozostawiajac ich tylko samym sobie.
Jednakze odnosi si¢ to do wszystkich konsumentéw niezaleznie od ich wieku ani innych
cech. Ustawodawca w Zaden sposob nie wskazal na seniorow jako szczegOlnie
zagrozonej grupy.

W przepisach art. 99 d oraz 100 ustawy kik przewidziano uprawnienie prezesa
urzedu ochrony konkurencji i konsumentdw, azeby wydanej decyzji mogt nadaé rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Jedyng przestanka co do tego jest wazny interes
konsumenta. W regulacjach tych nie zdefiniowano tego interesu ani nie wskazano
kryteriow, jakimi nalezy si¢ kierowaé przy jego ocenie. Z norm spotecznych mozna
wnioskowac, iz jednym z nich moze by¢ w pewnych sytuacjach potrzeba szczegolnego
zabezpieczenia ludzi w podesztym wieku, aczkolwiek nie ma to swojej podstawy w
prawie stanowionym, co w konsekwencji moze skutkowac tym, ze kwestie te moga nie
zosta¢ uznane jako wazny interes, o ktorym mowa w tychze przepisach.

Wazng regulacja z punktu widzenia ochrony konsumentow jest art. 100 ustawy
kik, poniewaz umozliwia on kazdej osobie zgloszenie podejrzenia stosowania praktyk

naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw. Moze to wigec uczyni¢ osoba miloda,

279 Ustawa z dnia 16.02.2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentow, Dz. U. 2007 Nr 50 poz. 331,
Dz. U. 2021 r. poz. 275;
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ktoéra dostrzega, ze dana praktyka jest mocno niekorzystna dla seniordw (czy to poprzez
wykorzystywanie wigkszej tatwowiernosci tych ludzi czy to poprzez niekorzystne
traktowanie ich). Jednakze w przepisach przytaczanej ustawy brakuje bezposredniach
odniesien do ludzi w podesztym wieku. Podobnie w dziale VII tejze ustawy przy
okolicznosciach majacych wpltyw na wysoko$¢ kary pienieznej nie wymienia si¢
bezposrednio wykorzystywania podesztego wieku konsumentdéw jako jednego z takich
czynnikow.

Nastepng ustawg, do ktorej nalezy si¢ odnies¢ w problematyce dotyczacej
seniorow jest ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (pnpr)**
W tym akcie prawnym istotng rol¢ odgrywa przepis art. 2 ust. 8, ktéry definiuje pojecie
przecigtnego konsumenta:

ktory jest dostatecznie dobrze poinformowany, uwazny i ostrozny, oceny
dokonuje sie z uwzglednieniem czynnikow spotecznych, kulturowych, jezykowych i
przynaleznosci danego konsumenta do szczegolnej grupy konsumentow, przez ktorg
rozumie si¢ dajgcq sie jednoznacznie zidentyfikowac grupe konsumentow, szczegolnie
podatng na oddziatywanie praktyki rynkowej lub na produkt, ktorego praktyka rynkowa
dotyczy, ze wzgledu na szczegolne cechy, takie jak wiek, niepetnosprawnos¢ fizyczna lub
umystowa

Powyzej przytoczone pojecie zaklada, ze przy okreSleniu tego rodzaju
konsumenta nalezy uwzglednia¢ takie szczeg6lne cechy jak miedzy innymi jego wiek.
Co prawda nie doprecyzowano, ze dotyczy to starszego wieku. Jednakze naturalnym
jest, ze staros¢ jest jednym z najwazniejszych kryteriow wiekowych w zakresie ochrony
konsumentéw. Zgodnie z tym przepisem przy ustalaniu zachowan, reakcji przecietnego
konsumenta inaczej ocenia si¢ ostroznos¢ osoby w wieku dojrzalym, a inaczej] w
podeszlym. Ma to swoje odniesieniu przy ustalaniu czy dana praktyka jest rynkowa
moze by¢ wuznana za niedozwolong, co ma swoje skutki w ewentualnej
odpowiedzialno$ci cywilnej / karnej podmiotu ja stosujgcego.

Przepisy prawne dotyczace ochrony konsumentow odnosza si¢ do seniorow
jako szczegoélnie zagrozonej grupy, ktora wymaga zwigkszonej ochrony. Biorac pod
uwage stopien i skale naduzy¢ wobec senioréw, wydaje si¢, ze przepisy z tej dziedziny
powinny mocniej 1 w wigkszym zakresie normowa¢ naruszenia wobec tej grupy.

Pojawiaja si¢ watpliwosci co do tego, czy sugestie osob sprawujacych opieke nad

280 Ustawa z dnia 23.08.2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, Dz. U. 2007
Nr 171 poz. 1206, t.j. Dz. U. 2017 poz. 2070;
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osobami starszymi moga mie¢ tak duzy wptyw na decyzje takich osob, ze moglo to
doprowadzi¢ do sporzadzenia testamentu wbrew ich woli oraz tego, czy w
postepowaniu uda si¢ to zawsze wykaza¢. To $wiadczy i pokazuje jak bardzo wazna
problematyka jest opieka nad ludzmi w podesztym wieku oraz prawidtowos¢ jej
wykonywania. Zarowno doktadne badanie w tym zakresie jak réwniez dostosowane do

nich nowe regulacje prawne stwarzajg szanse, by ograniczy¢ tego typu zagrozenia.
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ROZDZIAL IV FORMY SPRAWOWANIA
OPIEKI NAD SENIORAMI

1. Zakres uslug opiekunczych w Polsce
Organizacja opieki nad seniorami moze by¢ rdzna. Zalezy ona od wielu

czynnikow takich jak wola seniora, mozliwosci jego rodziny (w tym finansowe),

regulacje prawne. Ponizej przedstawiono schemat, ktore jg okresla:*®!

GRUPY SAMOPOMOCY

NIEFORMALNA RODZINNA
— przyjaciele - krewni, powinowaci

— sgsiedzi

INSTYTUCJONALNA
— wspierajaca

— catodobowa ZABEZPIECZONA

PRAWNIE

- z tytutlu zawartej umowy

o dozywocie

PRYWATNA —— SENIORZY

S —
— osoba opiekuna
— prywatny os$rodek
DA OSOBY
UBEZWLASNOWOLNIONEJ
1

.z tytutu catkowitego lub czgsciowego
ubezwlasnowolnienia
SWIADCZONA PRZEZ ORGANIZACJE POZARZADOWE

2. fundacje, stowarzyszenia, koScioty, zwigzki wyznaniowe

281 Opracowanie wlasne na podstawie dokonywanych obserwacji i analiz;

125



Glownym podmiotem opieki nad seniorami jest rodzina. Sg to krewni
(najczesciej zstepni - doroste dzieci), powinowaci (np. matzonkowie zstepnych), ktorzy
faktycznie bez zadnego zobowigzania prawnego, wspierajg ich i im pomagaja na co
dzien. Czynig to najczesciej w ramach wspolnego zamieszkiwania. Jezeli za$
zamieszkuja osobno, opieke $wiadcza przede wszystkim w czasie czgste odwiedzin.
Swiadczenia te nie wynikaja z zadnego dokumentu, ktéry by wprost nakazywal
sprawowanie opieki. Wykonuja ja ,,nieformalnie”, cho¢ podstawy prawne ku temu
niejako wynikajg posrednio z wiezi pokrewienstwa lub powinowactwa, ktore sa objete
przez system prawa, a uzupetnione poprzez zasady wspotzycia spolecznego. Regulacje
normatywne réznych sfer zycia powinny respektowac ten typ opieki. Natomiast warto
przeanalizowac¢ czy regulacje uwzgledniajg wszystkie aspekty tego rodzaju opieki, jak
na przyktad mechanizmy kontroli ewentualnych nieprawidlowosci w jej sprawowaniu,
czy prawo seniora do zadania jej uzyskania droga sadowa, gdy rodzina bezzasadnie
odmawia mu pomocy.

Kolejnym rodzajem wsparcia seniordw jest nieformalna opieka, ktorg
$wiadczy¢ moga ich przyjaciele lub sasiedzi. Moze ona obejmowac zar6wno pomoc w
codziennej egzystencji jak rowniez wsparcie w zalatwianiu spraw urzedowych,
zwigzanych z ochrong zdrowia itp. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki badan
prowadzonych przez Z. Szwede — Lewandowska.*** Sposrod badanych oséb, az 26,2 %
przyznalo, ze korzysta z nieformalnych i nierodzinnych sieci wsparcia, tj. od sgsiadow,
znajomych, prywatnych opiekunek (zazwyczaj pracujacych ,,na czarno”). Najczesciej
korzystano z pomocy sasiadow (79,3 %), nastepnie znajomych (13,8 %), a na koncu z
prywatnych opiekunek (6,9 %). Autorka podkresla szczegdlne znaczenie sgsiadow w
opiece nad seniorami powotujac si¢ na zasade lokalnos$ci, zgodnie z ktora sasiedzi:

— lepiej znajg potrzeby seniorow niz pracownicy socjalni;
— sg czesciej pomocg w naglych sytuacjach niz opiekun pracujacy w okreslone
godziny;
— sg waznym wsparciem z powodu bliskos$ci zamieszkania 1 zanikania kontaktow
ze znajomymi w podesztym wieku.*
Pomoc $wiadczona nieformalnie przez ludzi spoza rodziny nie ma zadnych

podstaw prawnych, aczkolwiek moze by¢ respektowana przez obowigzujacy system

282 Z. Szweda — Lewandowska, Status rodzinny i nieformalne nierodzinne sieci wsparcia a
zamieszkiwanie w instytucjach opiekunczych, Studia Demograficzne 2 (166), 2014 1., s. 91;
283 Tamze; s. 91 —92;
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prawny.

Innym jeszcze rozwigzaniem sg grupy samopomocy tworzone przez seniorow
w tym celu, azeby wspolnymi sitami wielu os6b pokonywaé problemy i zaspokajaé
potrzeby ich cztonkow. Grupy te mogg mie¢ charakter formalny lub nieformalny (wtedy
takze sg w pelni legalne).”® Przyktadem sformalizowane;j jest grupa funkcjonujgca przy
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Milanowku.”®® Jej uczestnicy decyduja o przebiegu
kazdego ze spotkan dwa razy w ciggu kazdego tygodnia. W ramach funkcjonowania
grup samopomocy seniorzy miedzy innymi  udzielaja sobie rad, dzielg si¢
dos$wiadczeniem w pokonywaniu codziennych trudnos$ci, wspieraja emocjonalnie.
Funkcjonowanie nieformalnych grup samopomocowych ma swoje wady i zalety. Wsrod
zalet mozna wymieni¢:

— duzo tatwiejsze rozpoczecie 1 zakonczenie dziatalnosci,

— wigksza niezaleznos¢;

— odformalizowanie dziatan;

— duzo mniejsze koszty;

— czasami wieksza wiarygodno$¢ dla ich uczestnikow.*

Z kolei wadami beda:

e wigksze trudnosci w zdobyciu finanséw do ich funkcjonowania;

e ograniczenia, problemy z funkcjonowaniem w obrocie gospodarczym (np. przy
zawieraniu uméw) i stabsza wiarygodnos$¢ wobec urzedow;

e bezposrednia odpowiedzialno$¢ cztonkow za szkody z dziatalnos$ci (z uwagi na
brak osobowos$ci prawnej grupy);

e brak zformalizowania moze skutkowa¢ mniejszg stabilnoscig grupy.?’

Warto podkresli¢, iz jak wynika z powyzszego, dziatalno$¢ nieformalnych grup
samopomocowych jest legalna, a wigc dopuszczalna przez system prawa, aczkolwiek
doznaje pewnych ograniczen wynikajacych z braku osobowos$ci prawnej tychze grup.
Formalne grupy samopomocowe z kolei cechujg si¢:

— wsparciem od organizacji partnerskiej (finansowe oraz kapitatem do§wiadczen);

284 J. Latkowski, Prawne, organizacyjne i finansowe zagadnienia ruchu samopomocowego, [W:]
Senioralne grupy samopomocowe. Metodyka rekrutacji, animacji Srodowiska spotecznego i ewaluacji,
Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej ASOS 2016, Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, Fundacja Praesterno, Warszawa 2016 ., s. 12 — 14;

285_http://www.milanowek.naszops.pl/grupa-samopomocowa-seniorow [dostep 12.06.2020 r.];

286 J. Latkowski, Prawne, organizacyjne i finansowe..., s. 14 — 15;

287 Tamze;
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— w niektérych przypadkach wigksza wiarygodnos$cia wobec urzgdow;

— wigkszym sformalizowaniem (czasochtonno$¢, duzy naktad pracy);

— ograniczeniem lub zanikiem samodzielnosci;

— w pewnych wypadkach mniejsza wiarygodnoscia (gdy moglyby dziataniem
obja¢ grupy niechetne formalizmowi np. ruchy miejsckie, czy AA).*

Nie mozna stwierdzi¢, ktore grupy sg lepsze. Zarowno te formalne i te mniej
sformalizowane maja swoje cechy, ktore moga mie¢ skuteczniejsze zastosowanie w
roznych sytuacjach. Na przyklad jak zostalo wskazane grupy nieformalne wobec
urzedow sa mniej wiarygodne, aczkolwiek wobec niektorych oséb moga by¢

postrzegane wrecz przeciwnie.

Sformalizowanym rozwigzaniem opieki nad seniorami sg instytucje, jak na
przyktad dom pomocy spotecznej. W zalezno$ci od rodzaju osrodka moze ona by¢
sprawowana catodobowo (gdy osoba jest tam umieszczona) lub polega¢ na regularnym

9

wspieraniu seniora lub jego rodziny.”® Wsrod jednostek $wiadczacych opieke
catodobowo wymieni¢ mozna:

- domy pomocy spotecznej;

- rodzinne domy pomocy;

- osrodki wsparcia;

- zaklad opiekunczo — leczniczy;

- zaktad pielegnacyjno — opiekunczy.

Pierwsze trzy rodzaje zostaty unormowane w ustawie z 2004 roku o pomocy
spotecznej®": osrodki wsparcia (art. 51 i nastgpne), rodzinne domy pomocy (art. 52),
domy pomocy spotecznej (art. 54 i nastepne); a dwa ostatnie na podstawie art. 33a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych®', ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*?,

288 Tamze;

289 Z. Kawczynska — Butrym, E.A. Czapka, Rodzinna czy instytucjonalna przestrzen opieki nad
populacjq senioréw — kontekst procesow migracyjnych, Annales Universitatis Mariae Curie —
Sktodowska Lublin — Polonia Sectio I, Vol. XL, 2, 2015 ., s. 73 — 74;

290 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow

publicznych, Dz.U. 2004, nr 210, poz.2135 z p6zn. Zm;

291 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, Dz. U. 22018 r. poz. 1510, z p6zn. zm.4;

292 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz.U. 2011 nr 112 poz.654;
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rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie kierowania do
zakladow opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych?”>. Koszty $wiadczen
zdrowotnych realizowanych w tychze zaktadach pokrywa Narodowy Fundusz Zdrowia,
a podopieczny pokrywa koszty zakwaterowania i wyzywienia.”** Natomiast wydatki
zwigzane z pobytem domach pomocy spotecznej i instytucjach pokrywa senior, a
czesciowo jego rodzina lub gmina, jezeli sytuacja finansowa rodziny nie pozwala na
finansowanie.*”

Osrodek wsparcia tworzy jednostka samorzadu terytorialnego w uzgodnieniu z
wojewoda; rodzinny dom pomocy organizacja pozytku publicznego lub osoba fizyczna
na podstawie umowy zawartej z gming miejsca polozenia domu; a dom pomocy
spotecznej jednostka samorzadu terytorialnego, kosciol, zwigzek wyznaniowy, fundacja,
stowarzyszenie, organizacja spoteczna, osoba prawna, osoba fizyczna po uzyskaniu
zezwolenia wojewody.

Wyrézniamy trzy formy organizacji instytucjonalnej opieki dla seniorow
(organizuje ja gmina lub powiat): placowki stacjonarne, os$rodki wsparcia, ustugi
opiekuficze w miejscu zamieszkania.*® Ustugi opiekuficze sg $wiadczone w miejscu
zamieszkania seniora lub w os$rodku wsparcia (dzienny dom pomocy spotecznej,
osrodek wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, klub samopomocy), moga
mie¢ charakter zwykly (pomoc w codziennych potrzebach) lub specjalistyczny, gdy
wynikaja z choroby, niepelnosprawnosci i moga by¢ wykonywane tylko przez
uprawniong do tego osobe.*”’

W zwiazku z tym, ze ludzie starsi majg czesto stabsze zdrowie, nierzadko takze
ostabione zdolnosci umystowe, oraz pozostajg w stosunku zaleznosci wobec personelu
instytucji opiekunczych, dos$¢ tatwo moze dochodzi¢ do naruszania praw

podopiecznych. Dlatego tez waznym i koniecznym staja si¢ wszelkie sposoby kontroli

293 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 . w sprawie kierowania do zaktadow
opiekunczo-leczniczych i pielggnacyjno-opiekunczych, Dz.U. 2012.731;

294 J. Kilian, A. Cwirlej — Sozanska, A. Wisniowska — Szurlej, A. Wilmowska — Pietruszynska, System
diugoterminowej opieki domowej nad osobami starszymi w Polsce i wybranych krajach europejskich,
Niepelnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania Nr IV/2018(29), s. 115 — 116 za: Opieka
diugoterminowa w Polsce. Opis, diagnoza, rekomendacje, Warszawa, Grupa Robocza ds.
Przygotowania Ustawy o Ubezpieczeniu od Ryzyka Niesamodzielnosci przy Klubie Senatorow
Platformy Obywatelskiej, 2010 r., s. 59 — 63;

295 J.Kilian, A. Cwirlej — Sozanska, A. Wisniowska — Szurlej, A. Wilmowska — Pietruszynska, System
dlugoterminowe;..., s. 116;

296 J. Krzyszkowski, Deinstytucjonalizacja ustug dla seniorow jako element polityki senioralnej,
Problemy Polityki Spotecznej 2018; 42(3) (42(3)), s. 41 — 42;

297 Tamze;

129



ustug opiekunczych w tych placowkach oraz zapewnienie seniorom dochodzenia
swoich uprawnien. Nalezy podkresli¢, ze opieka nad seniorami nie powinna ograniczaé
si¢ jedynie do metod instytucjonalnych. Wynika to chociazby z tego, starsi ludzie moga
po prostu nie chcie¢ spe¢dzenia starosci w takim osrodku. Dlatego tez powinno si¢
maksymalnie umozliwia¢ seniorom dostgp do innych form uzyskiwania opieki i
wsparcia. System prawny ma w  aspektach opieki nad seniorami (zard6wno w
zaspokojeniu podstawowych potrzeb jak rowniez wsparcia w zalatwianiu spraw
urzedowych) duze znaczenie, poniewaz pozwala je zorganizowac 1 zagwarantowac
realizacje¢ tej opieki, pomocy.

Oprocz opieki $wiadczonej catodobowo przez instytucje, istnieja réwniez
formy pomocy doraznej. Jest to pomoc spoteczna $wiadczona przez gminy w miejscu
zamieszkania seniora. Jej podstawy wynikaja z Ustawy o pomocy spolecznej*”, a
bardziej szczegotowe rozwigzania wynikajg z uchwal gminy. Moze ona polega¢ na tym,
ze z gminy, a konkretnie z funkcjonujacego w jej ramach osrodka pomocy spotecznej
osoba zatrudniona na etacie opiekuna regularnie przychodzi do osoby starszej, pomaga
w robieniu zakupow, sprzatanii, przygotowywaniu positkow.

Jeszcze innym rozwigzaniem $wiadczen opiekunczych sg ustugi oferowane
przez prywatne podmioty. Moga to by¢ osoby fizyczne, ktore wykonuja na podstawie
zawarte] umowy odptatnie pomoc dla seniora. Moze ona by¢ oplacana albo przez
samego seniora lub jego rodzing. Ponadto, istnieja takze osrodki prywatne, ktore
swiadczg opieke na wzor instytucji. Komercyjny charakter tego typu dziatalnosci
powoduje duzo wigksze koszty dla seniorow i ich rodzin, anizeli ustugi realizowane
przez podmioty prowadzone przez wladze publiczne. Skutkuje to tym, Ze nie wszyscy
chetni sg w stanie z nich skorzystac.

Opisujac organizacje uslug opiekunczych w Polsce koniecznym jest wskazanie
na opieke wynikajacg z zawartej umowy dozywocia uregulowanej w art. 908 kc*”. Jej
istotg jest zobowigzanie si¢ do opieki nad seniorem, od ktorego opiekun uzyskuje
wlasno$¢ nieruchomosci. Takim obdarowanym moze by¢ krewny osoby starszej, ale tez
osoba catkowicie spoza jego rodziny badz jeszcze inny podmiot. Umowa dozywocia

stwarza wigc mozliwos¢ uzyskania przez seniora codziennej, statej opieki w swoim

298 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 tj. 2021 r. poz.
794, 803;

299 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., kodeks cywilny, Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93, tj. Dz. U. Z 2019 r.,

poz. 1145, 1495;
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dotychczasowym domu. Moze by¢ sprawowana i najczesciej jest przez cztonka jego
rodziny (zazwyczaj doroste dziecko). Warto jednak nadmienié, iz dopuszczalne jest
rowniez sprawowanie opieki na podstawie tej umowy przez osobe, ktora nie jest z tym
starszym darczyncg w zaden sposob spokrewniona ani spowinowacona. Stanowi to
sposob na uzyskanie opieki zblizonej w swej formie do rodzinnej. Jest metoda jej
zorganizowania nawet w sytuacji, gdy senior nie ma rodziny, albo nie chce, azeby jego
krewni si¢ nim opiekowali. Ten rodzaj wsparcia ma swoje umocowanie prawne w
zawieranej umowie, a wi¢c jest zabezpieczony prawnie.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze opieka nad ludZmi starszymi, ktorzy sa czgsto
stabsi pod wieloma wzgledami, jest bardzo powaznym, odpowiedzialnym
przedsigwzieciem, ktore moze wywotywac wiele konsekwencji (pozytywnych, ale tez 1
negatywnych). Dlatego tez potrzebnym jest rowniez stworzenie mechanizméw jej
kontroli, azeby chroni¢ ludzi starszych przed ewentualnymi naduzyciami ze strony
opiekuna.

Opieka nad seniorem, ktory ma mocno ostabione procesy myslowe moze
polega¢ na pomocy w ramach ubezwtasnowolnienia. Jest to instytucja unormowana w

przepisach kodeksu cywilnego i kodeksu postepowania cywilnego.*®

O jego
zastosowaniu orzeka sad, ktory jednoczesnie wyznacza opiekuna. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze muszg zaistnie¢ przestanki do jego ustanowienia (np. choroba psychiczna,
inne zaburzenia), czyli dotyczy powaznych, wrecz skrajnych przypadkéw. Ponadto sam
przebieg postgpowania moze by¢ bardzo nieprzyjemnym do$wiadczeniem, zwlaszcza
dla samego seniora.

Pomoc na rzecz senioréw $§wiadczg tez organizacje pozarzadowe, takie jak:
fundacje, stowarzyszenia czy koS$cioty, zwiazki wyznaniowe w ramach swojej
dziatalnosci pomagaja ludziom w podesztym wieku 1 ich rodzinom. Oprocz
prowadzenia specjalnych osrodkéw, na ktére zezwala prawo, moga to czyni¢ rowniez
migdzy innymi poprzez robienie zakupdw, pomoc w sprzataniu, organizowaniu czasu
wolnego na wspolne spotkania, wsparcie psychologiczne, prawne. Przyktadami takich
rozwigzan s3 migdzy innymi: Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Ludziom Starszym
,AID”, Stowarzyszenie Opieki nad Osobami Starszymi SONOS, Stowarzyszenie

99301

,Wielkie Serce”, akcja ,,Pomoc dla Seniora prowadzona przez Caritas Polska,

300 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r., kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 1964 Nr 43 poz. 296,
tj. Dz. U. Z 2020 r., poz. 288, 462;
301 Zob. https:/caritas.pl/pomocdlaseniora [dostgp w dniu 10.06.2020 r.];
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wspieranie ludzi w starszym wieku przez Akcje Katolickg® (ruch $wieckich katolikow,
ktéremu oficjalnie patronuje Kosciot Rzymskokatolicki).

Wybér formy sprawowania opieki moze by¢ podporzadkowany woli samego
seniora, ale tez by¢ od niej niezalezny. Decyduja o tym inne czynniki takie jak:

— stan zdrowia seniora,

— zamoznos$¢ seniora i jego rodziny,

— mozliwosci zarobkowe krewnych osob starszych,
— posiadanie lub brak rodziny.

Koniecznym jest réwniez wskazanie, ze zalezy to takze od regulacji prawnych.
Zwazy¢ bowiem nalezy, iz od tego, czy senior uzyska dostep do wybranej formy opieki
decydowa¢ moze brak lub staba jako$¢ przepisow prawnych. Ponadto, samo
uregulowanie danego modelu opiekunczego oddziatujac na skutecznos¢ i prawidtowosé
ustug opiekunczych rowniez_wplywa na zapewnienie wsparcia senioréw 1 ich godnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze mozna wyrozni¢ czynniki wptywajace na wybor
formy opieki nad ludzmi w podesztym wieku, ktore sg mniej lub bardziej zalezne od
spoleczenstwa, organizacji i stanu stluzby zdrowia w danym kraju, ale takze od samych
seniorow 1 ich dotychczasowego trybu zycia.

Odnoszac si¢ natomiast do systemu prawnego nalezy zaznaczy¢, ze cho¢
niektore aspekty moga by¢ niezalezne od ludzi i spoteczenstwa (nie wszystkie problemy
da si¢ przewidzie¢ albo rozwigzaé¢ w sposob zadowalajacy wszystkich) to jednak mozna
w duzym zakresie na niego wplywacé poprzez wszczynanie postepowan, dochodzenie
swoich praw przez zainteresowanych oraz poprzez tworzenie wysokiej jakosci
przepiséw i procedur prawnych. Tym samym potrzeba analizy obowigzujacych regulacji
prawnych z zakresu ochrony senioré6w nabiera jeszcze wigkszego znaczenia. Panstwo,
spoteczenstwo powinno bowiem wykonywacé swoj obowigzek nalezytej starannosci w
celu zapewnienia jak najlepszej opieki i ochrony senioréw. Mimo, Ze nie zawsze w
kazdym przypadku da si¢ to skutecznie wykona¢ to jednak koniecznym jest podjecie

wszelkich czynno$ci w tym celu.

302 Zob. http://www.jasnagora.com/wydarzenie-13254 [dostep w dniu 10.06.2020 r.];
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2. Opieka rodzinna — nieformalna

Na poczatku tego podrozdziatu warto krotko wskaza¢ ogdlne kierunki
przemian rodziny na przestrzeni historycznej. Mozna wyr6zni¢ trzy okresy:

preindustrialny, industrialny, postindustrialny, w ktorych inna byta struktura i znaczenie

rodziny.’” W pierwszym z nich rodzina przypominala instytucje. Charakterystyczne
bylo to, ze:

- relacje migdzy jej cztonkami byly formalne,

- rodzina nadawata status spoleczny jednostce 1 warunkowata jej zycie,

—  pozycja osoby w rodzinie wynikata z tradycji, wieku, ptci,

- rodzina funkcjonowata dla spoteczenstwa.

—  byla wielopokoleniowa.

W okresie industrialnym poprzez rozwoj technologii i urbanizacj¢ rodzing

cechowato:

—  odejscie od modelu wielopokoleniowego na rzecz nuklearnego (rodzice z
dzie¢mi),

—  nadal patriarchalny charakter, ale coraz wigksze znaczenie emocji, uczuc
pomiedzy jej cztonkami,

- mniejsza trwalo§¢ w pordwnaniu z wezesniejszym okresem.

Z kolei w trzecim okresie nastgpity dalsze zmiany rodziny na skutek wielu
czynnikow, tj. transformacji gospodarczych, przeksztalcenia produkcji na rzecz ushug,
rozwoj nauki, cywilizacji, kult indywidualizmu, laicyzacja, liberalizacja. Rodzing w tym
okresie cechuja:

—  partnerskie relacje migdzy jej cztonkami,

- stabsze podporzadkowanie kontroli spotecznej,

—  jednostka nadrzedna wobec rodziny,

—  model nuklearny,

- duza blisko$¢ emocjonalna jej cztonkow,

stabsza trwalos$¢ niz w dwoch wezesniejszych okresach.

303 K. Sobieszczanska, R. Fudala, Wspdtczesna rodzina wobec przemian cywilizacyjnych, [w:] Senior i
rodzina, red. M. Banach, A. Szwedzik, Krakow 2013 r., s. 116 — 120 wraz z przytoczong tam
literatura;
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Opieka rodzinna dotyczy nie tylko wsparcia chorego w okresie powaznej
choroby, ale przede wszystkim codzienng pomoc ze strony najblizszych. Naturalnym
bowiem jest, ze to rodzice majg obowigzek troszczy¢ si¢ o swoje matoletnie dzieci, a
matzonek powinien wspiera¢ wspotmatzonka w sytuacji choroby, problemow itp. W
podobny sposdb mozna by tez rozumie¢ obowiagzek opieki nad starszymi rodzicami
przez doroste dzieci, ktore wezesniej byty wychowywane i utrzymywane przez nich.

Nalezy zaznaczy¢, iz rodzinna forma opieki nad seniorem nie zawsze musi by¢
dla danej osoby najlepszym rozwigzaniem, poniewaz przy jej zapewnieniu nalezy
bowiem przede wszystkim uwzglednia¢é wolg samych podopiecznych, ktorzy moga
preferowaé pozarodzinne formy wsparcia. Taka decyzja moze by¢ uzasadniona réznymi
czynnikami np. zlymi relacjami z rodzing lub zamiarem nieobcigzania dzieci albo dobrg
opinig o instytucjonalnych formach wsparcia, ktore moga okazaé sie lepsze od opieki
rodzinnej. Niemniej jednak zgodnie z wynikami badan, przy pewnych réznicach co do
praktyk i wzorcow, we wszystkich panstwach, nawet tych z szerokg ofertg réznych
uslug opieki, najczgsciej wystepuje opieka rodzinna nad dzie¢mi 1 seniorami, w ktorej
to kobieta zazwyczaj petni role opiekuna.’*

Irena Woycicka uwaza, ze przyczyna dominacji rodzinnej formy opieki w
Polsce jest duze wsparcie od krewnych i gospodarstwa domowego przy jednoczesnym
niskim wsparciu ze strony $rodowiska lokalnego 1 matym znaczeniu ustug
rynkowych.*”® Tg forme opieki w Polsce cechuje: nieformalno$é, nieodplatnose,
emocjonalno$cig wiezi cztonkow, wieloma rodzajami $wiadczen.**® Warto nadmienic¢, ze
owa nieodptatno$¢ oznacza brak biezacego wynagrodzenia. Natomiast niekoniecznie
musi oznaczaé, ze senior nie dal zadnego ekwiwalentu i1 uzyskuje ja niejako za nic.
Zwazy¢ bowiem nalezy, iz ludzie starsi wczesniej opiekowali si¢ swoimi dzie¢mi
wychowujac ich, utrzymujac, ksztalcac itp., a zgodnie z przytoczong wczesniej zasada
solidarno$ci migdzypokoleniowej na staro$¢ niejako powinni mie¢ prawo zadaé od
swoich dorostych i samodzielnych juz dzieci pomocy. Wazng zaleta wyboru rodzinnej, a
nie instytucjonalnej formy opieki jest duzo lepsza wiedza i1 rozeznanie w potrzebach

seniora u opiekunow bedgcych cztonkami jego rodziny.*”’

304 M. Szyszka, Polityka rodzinna dopetnieniem solidarnosci rodzinnej, Studia Socjologiczne 2017 r., 2
(225), s. 249 wraz z przytoczonag tam literatura;

305 1. Woycicka, Model opieki w Polsce, [w:] Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci
zawodowej kobiet w Polsce, pod red. 1. E. Kotowska, Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 111;

306 M. Szyszka, Polityka rodzinna dopetnieniem.....s. 249 - 250;

307 P. Michon, Transfery migedzypokoleniowe w rodzinie, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny, 2012 r., nr 3, s. 244;
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Wsrod przyczyn dominacji rodzinnej formy opieki nad instytucjonalng w
literaturze wymienia sie¢ czynniki o charakterze kulturowym i strukturalnym.*®
Kulturowe to przede wszystkim obowigzujace normy wedtug ktorych zaréwno opieki
nad dzieé¢mi i seniorami przez rodzing jest czyms$ naturalnym i pozadanym. Ponadto,
wskazuje si¢ tutaj rowniez na pozycje kobiety w spoteczenstwie, zgodnie z ktorg to ona
powinna troszczy¢ si¢ o dom i opieke nad cztonkami rodziny. Czynniki strukturalne to
staby dostep do opieki sformalizowanej, mata liczba placowek instytucji opiekunczych
(zarowno tych dla dzieci jak i dla seniordw) oraz stabo$¢ rozwigzan umozliwiajacych
pogodzenia zycia zawodowego i1 rodzinnego.

Jednoczesnie przyczyny ekonomiczne, spoteczne, demograficzne wptywaja na

zmniejszanie zdolno$ci rodziny do zapewnienia opieki.’”

Wsrod tych czynnikow
wymieni¢ mozna®'’:

- mniejsza liczebnos¢ rodzin,

- stabsze kontakty 1 wiezi rodzinne,

— zanik rodzin wielopokoleniowych,

—  emigracje zarobkowe,

—  coraz dluzsza praca zawodowa kobiet,

— coraz czgstsze potrzeby opieki specjalistycznej (w  mocno
zaawansowanej starosci), ktorych zaspokojenia nie jest w stanie zapewni¢ sama rodzina,

—  zmniejszenie dochodow rodziny na skutek rezygnacji z pracy przez
opiekuna przy jednoczesnym wzro$cie wydatkoOw na podopiecznego w rodzinie;

—  brak wsparcia przez system zabezpieczenia spolecznego opiekunow
nieformalnych, ktore umozliwitoby godzenia zycia rodzinnego i zawodowego.*"!

Mariola Ractaw zwraca uwage, ze opisujac potencjat opiekunczy rodziny jest
uzasadniany solidarno$cig rodzinng, ktora nie jest tym samym co solidarnos¢
spoteczna.’'* Drugg z nich cechuja:

- doktadnie okres$lone zasady formowania (kogo obejmuje, na jakich

przestankach, okres , itp.), zarzadzania, kontroli;

308 M. Szyszka, Polityka rodzinna dopetnieniem...., s. 250 — 254 wraz z przytoczong tam literatura;

309 J. Hrynkiewicz, ,, Los starca zalezy od kontekstu spotecznego” - wprowadzenie, [w:] O sytuacji ludzi
starszych, pod red. J. Hrynkiewicz, Rzagdowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2012 r., s. 12 — 14;

310 Tamze,

311 M. Ractaw, Opiekunowie nieformalni. Krotkookresowa funkcjonalnos¢é nieoptacanej pracy, [w:] O
sytuacji ludzi starszych, pod red. J. Hrynkiewicz, t. III, Warszawa 2012 r., s. 76;

312 Tamze, s. 73 — 74;
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- oparta jak najmocniej na obiektywizmie przy mozliwie jak najmniejszej
sferze uznania;

Solidarnos$¢ rodzinng cechuje zas:

- wolna od normatywnego przymusu;

- opiera si¢ na indywidualnej decyzji, nie wynika z pelnionej roli, znaczenia
wiezi krwi;

- jej podstawg jest dobrowolnos¢.

Ostatnia cecha oznacza duzy zakres uznania co do motywacji do podjecia si¢
opieki i jej zakresu. Tym samym oznacza to, Zze opieka w rodzinie moze nie by¢
$wiadczona pomimo istnienia obiektywnych ku temu mozliwosci.’’* Przyczynami jej
zaniechania mogg by¢ bardzo subiektywne czynniki, takie jak odczuwanie negatywnych
emocji wobec podopiecznego, brak fachowych umiejetnosci opiekunczych. Opieka
rodzinna nad seniorem jest wigc uzalezniona od dobrej woli krewnego, ktorym jest
zazwyczaj kobieta (corka, synowa). Co prawda, obecnie obowigzujace normy spoteczne
przemawiajg za tym, ze rodzina ma obowigzek tego rodzaju opieki, ale wcale nie musi
by¢ §wiadczona, z uwagi braku przymusu prawnego ku temu (wiecej o tym jest w
rozdziale IV niniejszej rozprawy).

Z drugiej jednak strony odmowa $wiadczenia opieki nad krewnym seniorem
wcale nie musi wynika¢ ze ztej woli rodziny. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze wymienione
wcezesniej czynniki takie jak: dluga aktywno$¢ zawodowa kobiet, emigracje zarobkowe,
zanik rodzin wielopokoleniowych. Sytuacje te moga realnie uniemozliwia¢ czy bardzo
utrudnia¢ sprawowanie tej formy pomocy. M. Ractaw podkre§la, ze w polskim
spoleczenstwie zachodzi proces ,,mitologizowania mozliwosci opiekunczych rodziny”,
zgodnie z ktérym powinna ona zawsze zapewni¢ tg opieke seniorom i1 rozwigzac
problemy z nig zawigzane.’'* Autorka wskazuje przy tym, ze zaniedbania w tym
zakresie sg przez tlhumaczone raczej jako patologie, zta wola jednostek, a nie jako
problem strukturalny, co jej zdaniem stanowi blad. Omawiajac ten watek, zaznacza brak
rozwigzan wspomagajacych rodziny wobec $§wiadczenia opieki nad starszymi krewnymi
oraz wspierajacych samych opiekundéw nieformalnych.

Nalezy doda¢, ze realizacji funkcji opiekunczych rodziny jest zalezna od wielu
czynnikéw, tj.:

— struktury rodziny (czy jest petna, czy sa zstepni);

313 Tamze;
314 Tamze,s. 77 —78;

136



— dhluzszej nieobecnosci jednego ze wspotmatzonkéw na skutek
migracji zarobkowych, albo pobytu w zaktadzie karnym,;
— sytuacji materialnej rodziny;
— sytuacji zdrowotnej cztonkow rodziny.*"
Czynniki niepelnos$ci rodziny, dtuzszej nieobecnosci wspdtmalzonka wywotuja
zmiany w podziale rol, nierzadko prowadza do przecigzenia obowigzkami i
dezorganizacji zycia rodzinnego. Przewlekta choroba, czy niepetnosprawno$¢ moga
skutkowac:
- ograniczaniem opieki do minimum albo ponizej minimum,;
- ograniczeniem aktywno$ci zawodowej, co czg¢sto pogarsza sytuacje
finansowq rodziny;
— niewykonywaniem innych funkcji rodziny (utrzymywania czystosci w

domu, wychowywania dzieci).*'®

Warto nadmieni¢, iz nie mozna uzasadnia¢ braku odplatnosci, wsparcia
opiekunow nieformalnych zasadg solidarno$ci miedzypokoleniowej, poniewaz owe
wsparcie dotyczy mozliwosci opiekunczych rodziny, a nie czystej wymiany materialne;j.
Ponadto, relacje opieki i jej zakres nie moga by¢ utozsamiane stricte ze stosunkami
handlowymi, ktére cechuje wymiana rownowartych ustug, ale opieraja si¢ na
podstawowych wartosciach humanistycznych, ktoérych nie mozna ogranicza¢ wytacznie
do sfery majatkowej. Z tego wzgledu wiladze publiczne powinny tworzy¢ roéznego
rodzaju mechanizmy (finansowe, prawne), ktore wspieralyby opiekunéw nieformalnych
w rodzinie. Ma to przede wszystkim znaczenie dla pomocy samym seniorom, ktorzy
moga preferowac opieke ze strony swych dorostych, samodzielnych dzieci.

W S$wietle powyzszego mozna wigc dostrzec, ze brakuje rozwigzan, ktoére
wspieratyby rodziny w opiece nad seniorem, a jednoczesnie nie ma regulacji, ktore
zobowigzywatyby ludzi do opieki nad seniorami. Co prawda, zobowigzanie to wynika z
norm spotecznych, ale przeciez nie w kazdym przypadku musza one by¢ na tyle silne
by wystarczajaco zmotywowac opiekunow, tym bardziej, ze brak jest regulacji
wspierajacych takich opiekunow. Mozna wigc wywnioskowaé, Ze seniorzy chcacy

uzyskiwaé opieke od swoich krewnych moga natrafi¢ na trudnosci, przeszkody o

315 Z. Kawczynska — Butrym, Wyzwania rodziny: zdrowie, choroba, niepetnosprawnosc¢, starosé,
Wydawnictwo Makmed, Lublin 2008 1., s. 35 — 37;
316 Tamze;
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charakterze:

— zmian spoteczno — demograficznych; na rynku pracy;

— brak mozliwosci dochodzenia realizacji tego roszczenia w sytuacji zlej woli
krewnych;

— brak wsparcia tego rodzaju opieki przez wtadze publiczne.

Powyzsze bariery moga tez wystapi¢ tacznie w odniesieniu do danego
przypadku. W kazdym z tych trzech rodzajow przeszkod gtéwnymi pokrzywdzonymi
sa wlasnie seniorzy. Ludzie, ci bedac wrazliwa grupa spoleczng powinni mie¢ przeciez
zagwarantowang opieke, przy poszanowaniu ich woli i godno$ci.

Analizujac sytuacje¢ ludzi starszych w kontekscie uzyskiwania opieki, mozna
wyrozni¢ cztery sposoby organizacji §wiadczenia opieki nad seniorami przez rodzing,
ktére sa oparte o kryterium miejsca zamieszkania seniora:

— kiedy czlowiek starszy pozostaje pod opieka rodziny w swoim dotychczasowym
miejscu pobytu, bez koniecznosci jego zmiany,

— rodzina opiekujg si¢ stale seniorem, ale mieszka osobno, tzn. senior w innym
domu, a rodzina w innym,

— kiedy senior i rodzina mieszkali odrebnie, ale w wyniku potrzeb opiekunczych
nad nim wprowadzil si¢ on do nich,

— rodzina decyduje si¢ umiesci¢ starszego krewnego (poprzez przekonanie go do
tego lub gdy uzasadnia to jego stan zdrowia) do catodobowej instytucji
opiekunczej.*"’

Koniecznym jest takze wskazanie na rozwigzanie opiekuncze polegajace na
odptatnym zatrudnianiu przez samego seniora lub jego rodzing, opiekuna do opieki nad
seniorem (catodobowo lub w wyznaczonych godzinach, dniach). Moze ono polegaé na
zawarciu umowy z okreslong osobg pracujaca jako opiekun lub na skorzystaniu z ushug
specjalnych agencji wynajmujacych opiekundéw. Nalezy jednak podkresli¢, iz koszty
tego rozwigzania sg do$¢ duze i wielu ludzi starszych, jak rowniez ich rodzin, po prostu
nie sta¢ na nie.’" To skutkuje brakiem opieki Iub nielegalnym zatrudnianiem opiekundéw
(tzw. ,,na czarno”), co odbywa si¢ ze szkoda dla panstwa oraz samych opiekundw.

Mozna wyrozni¢ rézne postawy rodziny wobec bliskiego seniora, poniewaz

317 Tamze, s. 159;

318 K. Klukowska, Opiekunka do starszej osoby. Ile kosztuje pomoc i czy trzeba placié sktadki i
podatki?, z dnia 03.07.2019 r., [http://wyborcza.biz/biznes/7,147582,24955702 ,opiekunka-do-starszej-
osoby-ile-kosztuje-pomoc-i-czy-trzeba.html], [dostep w dniu 28.08.2019 r.];
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zaleza one od trzech komponentéw (behawioralnego — umie¢ robi¢; poznawczego —

wiedzie¢ i1 rozumie¢; emocjonalnego — akceptowac i chciec):

znajomo$¢ problemow 1 sposobow postepowania, wartosci przy braku ich
zrozumienia (np. wie, ze ludzie mogg mie¢ rozne opinie, ale nie rozumie
dlaczego kto$ upiera si¢ przy pogladach, ktore sa nieskuteczne;

— znajomos$¢ trudnosci 1 metod ich rozwigzywania przy braku ich akceptacji (np.
zna potrzeby i sposoby zaspokojenia, ale nie chce ich spetnia¢ z uwagi na swoje
osobiste inne plany zyciowe);

— istnienie wiedzy o trudno$ciach 1 sposobach ich pokonania, checi ich
rozwigzywania przy braku umiejetnosci postepowania przy nich (np. nie umie
przekaza¢ seniorom niezbgdnych, waznych informacji);

— znajomos$¢ problemow, cheé ich rozwigzania przy braku wiedzy co do metod ich
pokonywania.*"

Duze znaczenie dla zapewnienia opieki nad seniorami oraz ich wspierania w
codziennym zyciu majg instytucje publiczne. Powinny one nie tylko same zapewniac
opieke nad seniorami, ale roOwniez wspiera¢ rodziny w jej sprawowaniu, a nie
zostawia¢ je samym sobie.”™  Wladze powinny tworzy¢é prawo, a wymiar
sprawiedliwosci i organy administracji publicznej powinny je interpretowac i stosowaé
kierujac si¢ zarowno dobrem seniora jak rowniez jego rodziny. Wszelkie zaniedbania
czy wobec jednego czy drugiego dobra skutkowa¢ bowiem moga niezapewnieniem

dostatecznej ochrony i1 wsparcia ludzi w podesztym wieku.

3. Opieka formalna

Na wstepie nalezy przedstawi¢ dwa modele zapewnienia opieki nad seniorami,
a mianowicie $rodowiskowy i instytucjonalny.*! Pierwszy model polega na pomocy w
miejscu zamieszkania. Ma on dwie formy. Pierwsza z nich polega na wspomaganiu

przez instytucje senioré6w mieszkajagcych w 1 lub 2 — osobowych gospodarstwach.

319 A. Chabior, Rodzina i jej znaczenie w zyciu ludzi starszych, [w:] Starzenie sig i staros¢ w
perspektywie pracy socjalnej, Centrum Rozwoju zasobdw ludzkich, Warszawa 2014 r., s. 51 — 52, za:
D. Serdynska, Rodzina jako kontekst rozwoju seniora, UKW, Bydgoszcz, [www.kpsw.
edu.pl/menu/pdf];

320 Zadbajmy o prawa opiekunow rodzinnych. Wystgpienie RPO do minister rodziny, pracy i polityki
spolecznej, z dnia 26.02.2019 r. [https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zadbajmy-o-prawa-opiekunow-
rodzinnych-rpo-do-MRPiPS]. [dostep w dniu 28.06.2020 r.];

321 Z. Kawczynska — Butrym, E.A. Czapka, Rodzinna czy instytucjonalna ....,s. 73 — 74;
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Druga forma obejmuje wspieranie rodzin senior0w w sprawowaniu nad nimi opieki.
Pomoc ta kierowana jest do tych rodzin, ktére z uwagi na zycie zawodowe albo
wychowywanie dzieci nie s3 w stanie w wystarczajacym stopniu zatroszczyC si¢ o
starszych rodzicow.

Natomiast w modelu instytucjonalnym mozna wyr6zni¢ nastepujace rodzaje
opieki:

— czedciowo zinstytucjonalizowana opieka — dzienne os$rodki pomocy, ktore
zmniejszajg uczucie samotnosci seniorow, wspieraja socjalnie (ciepte positki i
pomieszczenia), organizujg czas;

— domy pomocy spolecznej, ktore zapewniaja szeroka, catodobowa opieke (w tym
w podstawowych czynno$ciach oraz medyczng);

— zaklady opiekunczo — pielegnacyjne — calodobowa opieka dla o0sob
wymagajacych specjalistycznego leczenia.*?

Z kontroli prowadzonych przez biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wynika,
ze caly system funkcjonowania domdéw pomocy spotecznej wymaga radykalnych

zmian, napraw.’>

We wnioskach z tych kontroli wskazuje si¢, ze brakuje
wyspecjalizowanych doméw opieki, wystepuja naruszenia praw pensjonariuszy
wynikajace z braku odpowiednich przepiséw prawnych regulujgcych funkcjonowanie
tych jednostek (np. zakazy wychodzenia na spacer, zakupy).”** Nalezy nadmienié, iz
takie uchybianie prawom seniorom oczywiscie stanowi zlamanie prawa czy to
zagwarantowanego w miedzynarodowych konwencjach, ktorych Polska jest
pelnoprawnym cztonkiem, czy to Konstytucji RP, czy to prawa karnego, cywilnego,
aczkolwiek brak jest przepiséw szczegdétowo normujacych funkcjonowanie opieki w
osrodkach, ktore znacznie zmniejszytyby ryzyko takich uchybien. Naturalnym jest, ze
seniorzy bedac ludzmi stabszymi fizycznie, umystowo, czesto uzaleznionymi od
opiekunow, czesto nie beda dochodzi¢ swoich praw czy to ze strachu czy to z braku
$wiadomosci prawnej. Natomiast wigksza ilo$¢ przepiséw normujacych funkcjonowanie
opieki w dps-ach mogloby zarowno zwigkszy¢ wiedzg pensjonariuszy na temat ich
praw jak rowniez skuteczno$¢ i efektywnos$¢ przeprowadzanych kontroli. Rzecznik
Praw Obywatelskich podkresla, ze z uwagi na wystepujace liczne naruszenia praw

cztowieka w tych instytucjach, koniecznym jest szczegdblowe regulowanie przepisami

322Tamze, s. 73 — 75;
323 S. Czubkowska, Domy przemocy spolecznej. Kontrole w DPS-ach....;
324 Tamze;
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prawa funkcjonowania opieki, azeby zakres uznaniowo$ci, swobody dzialania
dyrektorow, opiekundw byl jak najmniejszy.*>

Jak wiec mozna dostrzec, istnieje potrzeba doktadniejszego uregulowania
prawnego funkcjonowania i sprawowania opieki nad seniorami. Zwigzana jest tym
takze analiza tego, ktére z obecnie obowigzujacych unormowan sg niedostateczne,
wadliwe. Mianowicie, system prawny powinien bardzo szczegdélowo normowac
wszelkie aspekty réznych dziedzin Zycia, zapewnia¢ w szczegdlng ochrong seniorom
jako wrazliwej grupie spotecznej. Powinien ogranicza¢ uznaniowos$¢, azeby nie byta
ona pretekstem do naduzyé, cho¢ nie musi calkowicie eliminowa¢ swobody
wykonywania czynnosci podejmowania decyzji przez urzednikdéw, pracownikow
socjalnych, ktore to beda sie¢ mieSci¢ w granicach prawa oraz uwzglednia¢ dobro
seniora.

Poruszajac tematyke opieki instytucji nad ludZzmi starszymi nalezy podkreslic,
iz korzystanie z tych jej form, ktére polegaja na catodobowym pobycie w o$rodku musi
odbywac si¢ z pelnym poszanowaniem woli senioréw. Oznacza to, ze z jednej strony
seniorzy nie powinni tam przebywac¢ pod przymusem ani w wyniku braku prawnych
mozliwos$ci uzyskania innych form wsparcia (np. od swojej rodziny) a z drugiej nie
mozna odmawia¢ im umieszczenia ich w tych placowkach jezeli spetnione sg wszelkie
ku temu kryteria. Warto nadmieni¢, iz od 2018 roku wprowadzono nowelizacje
przepisow, wedlug ktorej umieszczenie w domu pomocy spotecznej osoby bez jej
zgody, a za zgodg jej przedstawiciela ustawowego wymaga orzeczenia sgdu.*?
Regulacj¢ ta wprowadzono na podstawie orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w Strasburgu oraz Trybunalu Konstytucyjnego. Nalezy jednak mie¢ na
wzgledzie, czy sady beda orzeka¢ w sprawach z poszanowaniem praw i godnosci
podopiecznych czy bedzie dochodzi¢ do naduzy¢. Koniecznym jest rowniez
wskazanie, ze wystepuja sytuacje, w ktoérych seniorzy zarzucaja  bezzasadna,
niesprawiedliwg odmowe przyjecia ich do DPS, co tym samym calkowicie pozbawia
ich potrzebnej opieki.*”’

Jedna z podstawowych form opieki formalnej s3 domy pomocy spotecznej. W

325 Tamze;
326 O. Zakolska, Przyjecie osoby do DPS bez jej zgody wymaga orzeczenia sqdu, z dnia 04.01.2018 r.,

[https://www.infor.pl/prawo/pomoc-spoleczna/niepelnosprawni/769656.Przyjecie-osoby-do-DPS-bez-
jej-zgody-wymaga-orzeczenia-sadu.html], [dostep w dniu 01.07.2020 r.];

327 Zob. Reportaz Uwaga! TVN Majqg blisko 100 lat i potrzebujg pomocy. ,, Wstyd mi jako mezczyznie
plakaé na staros¢”, umieszczony 28.11.2019 r., [https:/www.youtube.com/watch?v=Mj-FMbwyme8].

[dostep w dniu 01.07.2020 r.];

141


https://www.youtube.com/watch?v=Mj-FMbwyme8
https://www.infor.pl/prawo/pomoc-spoleczna/niepelnosprawni/769656,Przyjecie-osoby-do-DPS-bez-jej-zgody-wymaga-orzeczenia-sadu.html
https://www.infor.pl/prawo/pomoc-spoleczna/niepelnosprawni/769656,Przyjecie-osoby-do-DPS-bez-jej-zgody-wymaga-orzeczenia-sadu.html

Polsce w latach 1990 — 2010 nastapit wzrost takich domoéw dla seniorow ze 100 (8443
ludzi starszych) do 404 z prawie 20 tysigcami pensjonariuszy w podesztym wieku.**® W
2020 roku funkcjonowalu w kraju 824 domy pomocy spolecznej.’” Mozna wiec
zauwazy¢ w kolejnej dekadzie liczba tych instytucji wzrosta ponad dwukrotnie.
Najwiecej domoéw pomocy spotecznej sposréd  innych (dla niepetnosprawnych,
przewlekle somatycznie chorych, przewlekle psychicznie chorych, dzieci i mlodziezy z
niepetnosprawnoscig intelektualng, senioréw) jest tych, ktore sa przeznaczone dla 0sob
w wieku poprodukcyjnym.* Obecnie jednostki te nie ograniczaja si¢ tylko do
zaspokojenia elementarnych potrzeb bytowych, ale prowadza takze dziatania
edukacyjne i wspomagajace jak miedzy innymi: aktywizowanie, zapewnianie rozrywek,
rozwdj kontaktow z rodzing i spolecznoscig lokalng, realizacja praktyk religijnych,
zainteresowan kulturowych.”' Mimo to nadala domy pomocy spotecznej w Polsce
wcigz majg ztg opinie spoteczng. Wynika to przede wszystkim z tego, ze:
— ludzie nie lubig zy¢ w instytucji i uznaja to jako zto konieczne™?;
— zle opinie o postawach i zachowaniach personelu.***

Dla wigkszo$ci ludzi sfera prywatno$ci wiagze si¢ z domem, w ktérym obecni
s tylko osoby najblizsze. Mieszkanie w instytucji, a wiec w miejscu, w ktorym opieke
$wiadczg obce osoby w ramach swojej pracy 1 gdzie przebywa si¢ z obcymi osobami,
raczej nie wywoluje skojarzen z prywatnoscia, intymnos$cig itp. Nawet w sytuacji, w
ktoérej instytucja bedzie zapewniala opieke na najwyzszym poziomie i z najlepszym
personelem, wigksza czg$¢ osob nadal wolala bedzie zycie pozainstytucjonalne
(samemu badz tylko z rodzing). Niezaleznie od tego nalezy mie¢ na uwadze takze i to,
ze seniorzy bedac ludzmi nierzadko schorowanymi, z ostabionymi w sitach fizycznych,

zdolno$ciach umystowych, ze stabszymi kontaktami z rodzing lub nie posiadajac jej,

328 Rocznik Statystyczny, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1995 r., s. 273, Rocznik
Statystyczny, Gtoéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2001 r., s. 280 — 281, Rocznik Statystyczny,
Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012 r., s. 380;

329 Zob. https://www.medexpress.pl/0-3-proc-mieszkancow-dps-ow-jest-zakazonych-
koronawirusem/77314 [dostep w dniu 01.07.2020 r.];

330 T. Zbyrad, Domy pomocy spotecznej dla seniorow — wyzwania i perspektywy rozwoju, [w:]
Instytucjonalne i pozainstytucjonalne formy wsparcia 0sob starszych, (red.) M. Szyszka, P. Dancak, A.
Wasinski, J. Daszykowska, Stalowa Wola — Bratystawa 2014 r., s. 104;

331 Tamze, s. 105; 1. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.,
Zakamycze 2006 1., s. 121 — 122;

332 Tamze, s. 105;

333 M. Halicka, Czlowiek stary w instytucji opiekunczej. Na przyktadzie badan w domach pomocy
spolecznej na Podlasiu, [w:] J.T. Kowaleski, P. Szukalski (red.), Staros¢ i starzenie si¢ jako
doswiadczenie jednostek i zbiorowosci ludzkich, Uniwersytet L.6dzki, £.6dz, 2006 ., s. 273;

334 A. Mielczarek, Samotnosé i osamotnienie ludzi starszych w placowkach opiekunczych, Praca
Socjalna, nr 4, 2006 r., s. 32; T. Zbyrad, Domy pomocy spotecznej....., s. 107,
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moga by¢ do$¢ mocno (duzo bardziej od innych grup) zagrozeni naduzyciami i
przemoca ze strony personelu instytucji. Co wiecej, istniejag powszechne informacje, ze

stosuje si¢ tam czesto przemoc i naruszenia praw pensjonariuszy.’”

Domy pomocy
spolecznej maja do$¢ negatywna opini¢ w spoleczenstwie. Warto w tym miejscu
odnie$¢ sie do artykutu S. Czubkowskiej z dnia 14.05.2017 r.**%. Autorka odnoszac sie
do konkretnych przypadkéw oraz powotujac si¢ na opinie ekspertow wskazuje, ze w
domach pomocy spolecznej dochodzi do przemocy, naruszen praw 1 wolnosci
cztowieka, a caly system tych os$rodkow jest niewydolny. Podkresla sie, Zze sg to
instytucje, a nie domy w S$cistym tego stowa znaczeniu, gdyz opiekunow z
podpopiecznymi laczy stosunek pracy, a nie wiez emocjonalna, a umowy zawierane z
gming lub rodzing mieszkafnca. Tym samym okolicznosci te sklaniajg do
przedmiotowego traktowania lokatorow oraz stosowania wobec nich naduzy¢ i
naruszen. We wspomnianym artykule autorka przytacza przyklad jednego z takich
naduzy¢. Polegalo ono na tym, ze od pewnej ubezwlasnowolnionej kobiety od ktorej
wladze dps zazadaly kluczy do jej prywatnego mieszkania, aby moc zaopiekowac si¢
takze jej majatkiem. Kobieta ta nie wiedziata, co ma zrobi¢, poniewaz byta zastraszona
tym, ze moze zosta¢ wydalona z dps.

Eksperci twierdza, ze problemy w funkcjonowaniu doméw pomocy spolecznej
wynikajag z tego, ze instytucje te powinny by¢ ostatecznym rozwigzaniem i
umieszczanie tam ludzi powinno by¢ bardzo rzadkie, wrecz marginalne.*” Tymczasem
zbyt wiele osob znajduje si¢ w takich osrodkach, a dalsze ich rozbudowywanie stanowi
powazny blad, poniewaz tak naprawdg to nie rozwigzuje problemow tylko je jeszcze
bardziej poglebia.

Kolejng kwestig jest fakt, Zze zapewnienie opieki osobom w wieku
poprodukcyjnym w ramach domoéw pomocy spotecznej pocigga za sobg bardzo duze
koszty funkcjonowania takich o$rodkow.*** Jest to wada takiego sposobu organizacji
opieki. Mato prawdopodobnym jest zanik tych jednostek. Mimo ze pojawiaja si¢
prognozy o odchodzeniu od tej formy pomocy poprzez rozwdj komercyjnych ushug

opiekunczych i organizacji non profit lub pomocy $rodowiskowej, to jednak nadal bgda

335 S. Czubkowska, Domy przemocy spotecznej. Kontrole w DPS — ach....,

336 S. Czubkowska, Domy przemocy spotecznej. Przejmujq kontrole jak wiezienia, a wcale nie
gwarantujq rzeczywistej ochrony, z dnia 14.05.2017 r.,
[https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/549675.domy-przemocy-spolecznej-instytucje-
totalne-podopieczny.html]; [dostep w dniu 28.09.2019 r.];

337 Tamze;

338 T. Zbyrad, Domy pomocy spolecznej...., s. 119 — 120;
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one funkcjonowaé.””’ Zawsze bowiem sg osoby wymagajace catodobowej pomocy w
ramach dps (osoby bez rodziny, ubogie) lub wyrazajace wolg¢ przebywania tam na
starosc.

Obecnie problemy z opieka formalng stajg si¢ jeszcze wigksze na skutek
powstawania tzw. ,,niepublicznych” dps, ktore sa tworzone w wyniku obchodzenia
regulacji prawnych.**® Polegajg one na tym, ze funkcjonujg pod pozorem ustug
hotelarskich, agroturystyki lub na podstawie uméw cywilnoprawnych zawieranych z
rodzing mieszkanca. W ten sposob nie podlegaja one zadnej kontroli. Co wigcej, umowy
takie czesto maja wiele niedozwolonych klauzul postanowien. Wszystko to odbywa si¢
ze szkoda przede wszystkim dla samych podopiecznych, ktoérzy zamiast uzyskania
pomocy i opieki mogg by¢ mocno wykorzystywani, krzywdzeni.

W S$wietle funkcjonowania doméw pomocy spotecznej (koniecznos$¢ ich
dziatalnosci oraz zagrozenia praw i godnosci przebywajacych tam seniorow) zasadng i
potrzebng staje si¢ analiza tego, czy obowigzujace regulacje prawne zapewniaja

dostateczng ochrone mieszkajacych tam ludzi w wieku poprodukcyjnym.

Organizacj¢ opieki nad seniorami tworza nie tylko wtadze publiczne oraz
rodziny, ale takze trzeci sektor, czyli organizacje pozarzadowe. Swiadcza ja one w
formie wsparcia S$rodowiskowego lub instytucjonalnego (podobnie jak sektor
publiczny).**! Istniejg dwie kategorie wsparcia ludzi starszych, tj. aktywizowania
(organizacja réznych form aktywnos$ci dla tych osob, ktore tego chcg) oraz opieki nad
ludzmi, ktorzy sa niesamodzielni na skutek utraty sprawno$ci lub choroby.*** K.
Zamorska i M. Makuch powolujac sie na dane przygotowane przez Bank Swiatowy na
zlecenie Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej uwazaja, ze organizacje pozarzadowe
w mniejszym zakresie niz powinni, zajmujg si¢ opieka nad seniorami.** Prowadzg one
okoto 25 % wszystkich domow opieki. Swiadczenie opieki przez trzeci sektor ma swoje
zalety (szybka reakcja na problemy, elastyczno$¢ w dzialaniu), ale rowniez 1 wady,
jakimi sg przede wszystkim ograniczone $rodki finansowe.**

Kolejne podmioty $wiadczace opieke nad seniorami to sektor prywatny. W

339 Tamze, s. 120 — 123;

340 Tamze;

341 K. Zamorska, M. Makuch, Starzenie si¢ spoleczenstwa Wymiar spoteczny, gospodarczy i polityczny,
Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2018 r., s. 195 — 196;

342 Tamze;

343 Tamze;

344 Tamze, s. 197,
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ramach dzialalno$ci  gospodarczej funkcjonuja os$rodki $wiadczace pomoc
instytucjonalng (catlodobowa), dzienna, S$rodowiskowg oraz agencje zatrudniajgce

opiekunow.*®

W konteks$cie procesu starzenia si¢ spoteczenstw mozna si¢ spodziewac
coraz wigkszego rozwoju tego typu uslug. Zgodnie z raportem PMR w ostatnich latach
wzrastala liczba prywatnych calodobowych placowek opiekunczych dla seniorow, a w
2020 roku bylo ich w Polsce blisko 700.** Wedtug tego raportu, az 33 % wszystkich
jednostek opiekunczych dla ludzi starszych to podmioty prywatne, 53 % publiczne, a 9
% inne (prowadzone przez fundacje, stowarzyszenie, kosciot, zwigzek wyznaniowy).
Podkresli¢ jednak nalezy, iz korzystanie z nich jest jak na mozliwo$ci finansowe
polskich emerytow i ich rodzin kosztowne.**” Komercyjne rozwigzania w tym zakresie
sg dos¢ kosztowne (3 tysigce ztotych miesiecznie 1 wigcej), a wiec nie wszyscy polscy
seniorzy sg’* w stanie pozwoli¢ sobie na skorzystanie z niej. W efekcie cheé
uzyskiwania tego rodzaju pomocy od prywatnych podmiotéw przy jednoczesnych
matych $rodkach finansowych klientéw moze skutkowaé rozwojem szarej strefy w tym
zakresie. Jezeli to nastgpi, to bedzie powodowato wiele negatywnych konsekwencji dla
panstwa, opiekunéw, a przede wszystkim dla samych podopiecznych. Opieka ta nie
bedzie praktycznie kontrolowana i1 moze tatwo i czgsto dochodzi¢ do naruszania praw i
godnosci senioré6w. Na marginesie warto wskazaé, ze istniejg prywatne domy spokojnej
staro$ci, w ktorych koszty pobytu sg dos¢ niskie (nawet nizsze niz w publicznych), ale
wynika to z braku odpowiednio wysokich naktadéw finansowych na wyzywienie,
personel czy na opieke lekarska, co odbywa si¢ kosztem pensjonariuszy.**

Wedlug badan prowadzonych przez T. Chmiel i A. Chmiel instytucje w Polsce
sg nieprzygotowane do zapewnienia pomocy, wsparcia, ochrony seniorow.”® Mato
instytucji oferuje im pomoc, wsparcie, a przedstawiany zakres tych uslug jest dos¢

skromny. Braki w tym zakresie dotycza w szczegdlno$ci malych miejscowosci.

345 Tamze, s. 199;
346 M. Stefanczyk, Raport PMR: Dynamiczny wzrost liczby prywatnych domow opieki nad seniorami w
Polsce, [https://healthcaremarketexperts.com/aktualnosci/raport-pmr-dynamiczny-wzrost-liczby-

prywatnych-domow-opieki-nad-seniorami-w-polsce/] za: Raport: Rynek opieki geriatrycznej w Polsce
2020. Plany inwestycyjne i analiza porownawcza wedtug wojewédztw” PMR 2020 r.;

347 K. Zamorska, M. Makuch, Starzenie sie spoleczenstwa ... , s. 200;

348 J.M. Krawczyk, T. Szukalski, Bezpieczenstwo 0sob starszych w niepublicznym domu..., s. 108;

349 S. Czubkowska, Domy przemocy spotecznej. Kontrole w DPS-ach odkrywajq drastyczng prawde, z
dnia 05.07.2017 r., [https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/1055586.lamanie-praw-w-domach-
pomocy-spolecznej.html], [dostep w dniu 20.11.2019 r.];

350 T. Chmiel, A. Chmiel, Konteksty doswiadczania starosci w perspektywie pomocy instytucjonalnej i
pozainstytucjonalnej, [w:] Instytucjonalne i pozainstytucjonalne formy wsparcia osob starszych, M.
Szyszka, P. Dancak, A. Wasinski, J. Daszykowska (red.), Katolicki Uniwersytet Lubelski, Stalowa
Wola — Bratystawa 2014 r., s. 140 — 146;
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Przejawia si¢ takze to w nierozpoznawaniu zagrozen, kryzysow rodzin oraz braku
reakcji z wlasnej inicjatywy. Wszelkie dziatania podejmowane przez instytucje maja
miejsce tylko z inicjatywy samego zainteresowanego. W opinii tychze autorow,
nieprzygotowanie jest spowodowane zbyt stabym akcentowaniem problematyki starosci
w dyskursie publicznym. Skutkuje to licznymi brakami i zaniedbaniami w zakresie
zapewnienia pomocy 1 ochrony ludzi w podesztym wieku. To skutkuje mniejszymi
naktadami finansowymi na te formy pomocy oraz sprawia wrazenie, ze wsparcie
seniordw nie jest waznym, ani pilnym zadaniem.

Omawiajac problematyke opieki w kontekScie procesu starzenia si¢
spoleczenstwa 1 przewidywanego wzrostu liczby senioréw, w tym w zaawansowanej
starosci, nalezy mie¢ na uwadze takze szeroki rozwoj technologii w ostatnich latach.
Pojawiajg si¢ pomysty tworzenia robotow, ktore mogtyby zastapi¢ opiekundéw. Ostatnio
zaprojektowano roboty, ktdre rozpoznaja emocje u ludzi i odpowiednio na nie reaguja

bedagc. W ten sposob niejako ,towarzyszami” seniorow.>”!

Wsrédd zalet takiego
rozwigzania podkresla si¢ takze 1 to, ze jest on lepszy od cztowieka, poniewaz nie traci
cierpliwosci. Taki sposdb opieki stosowany uzupeiniajgco, subsydiarnie moze by¢
dobrym rozwigzaniem ze wzgledu na duze, rosnagce problemy z opieka przez ich
rodziny, wady jej instytucjonalnych form, mozliwe deficyty w kadrze opiekunow.

Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze robot, cho¢ moze
dodatkowo wspiera¢ opieke, to nie musi zawsze by¢ w stanie calkowicie zastgpié
opiekuna, poniewaz nadal wystepowa¢ bedzie brak osobowego zwigzku
emocjonalnego, charakterystycznego dla relacji miedzyludzkich. Wsparcie psychiczne
jest zabiegiem nierzadko skomplikowanym i zindywidualizowanym, a podstawowe
reakcje automatycznych urzadzen moga by¢ czesto niewystarczajace. Warto réwniez
mie¢ na wzgledzie, ze ewentualne zastgpowanie robotami opiekundéw moze grozié
problemem wykluczenia spotecznego seniorow, gdyz niejako beda oni w ten sposob
ogranicza¢ swoje kontakty z innymi ludZmi.

Obecnie w opiece nad seniorami wystepuje proces deinstytucjonalizacji, ktory
okreslany jest jako ,,dzialania podejmowane na rzecz tworzenia ré6znych form ustug
(rowniez zdrowotnych) w §rodowisku majacych na celu zapewnienie wiasciwej opieki

oraz wydluzenie okresu sprawnosci psycho - fizycznej oraz mozliwosci petienia rol

351 Robot — opiekun. Tym razem dla senioréw, z dnia 13.11.2017 r., [http://www.abcnauka.pl/robot-

opiekun-tym-razem-dla-seniorow/ ], [dost¢pne w dniu 16.12.2019 r.];
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spotecznych i zawodowych”.* Przejawia si¢ on jako:
— rozwo0j srodowiskowych ustug celem zapobiegania przed umieszczaniem w
jednostce opieki calodobowej;
— zamykanie nieprawidtowo funkcjonujacych zaktadéw opieki stacjonarnej.’>

Mowigc inaczej, deinstytucjonalizacja polega na rozwijaniu roznych form
pomocy 1 opieki, ktoére umozliwig zaistnienie sytuacji, w ktdrej przebywanie w
jednostce $wiadczacej calodobowa opieke stanie si¢ ostateczno$cig. Przyczynami
deinstytucjonalizacji s3: mniejsze koszty organizacji pozainstytucjonalnych form
wsparcia oraz preferencje spoleczenstwa, ktore niechetnie wybiera opieke w formie
umieszczenia w o$rodku na state.”®* Utrudnieniami w realizacji tego procesu w Polsce
sa:

— mala ilo$¢ rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie;
— staba wspolpraca pomigdzy publicznych instytucji pomocy spolecznej i
organizacji pozarzagdowych.*”

Podstawami prawnymi deinstytucjonalizacji sg: Ogolnoeuropejskie wytyczne
dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie
lokalnych spotecznosci z 2012 roku oraz wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie
realizacji dzialtah w obszarze wlaczenia spotecznego 1 zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020. Niemniej jednak brakuje

szczegotowych przepisdw w tym zakresie.

4. Odwiedziny

Omawiajac zagadnienie opieki nalezy uwzgledni¢ role odwiedzin. Sg one
podstawowg forma kontaktéw z innymi ludzmi, z ktorymi osoba nie przebywa stale.
Moga dotyczy¢ one seniordw niezaleznie od formy, ani miejsca ich pobytu (samotnie, z
rodzing, w instytucji opiekunczej, w placowce zapewniajacej specjalistyczng opieke
medyczng jak szpital czy zaklad opiekunczo — leczniczy). Odnosza si¢ przede

wszystkim do krewnych odwiedzanego, ale rowniez znajomych w réznym wieku, czy

352 J. Krzyszkowski, Deinstytucjonalizacja ustug..., s. 45 — 46;
353 Tamze;

354 Tamze;

355 Tamze, s. 47 — 50;
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podejmowanych akcji spotecznych. Moga mie¢ takze forme¢ realizacji praktyk
religijnych (wizyty chorych przez duchownych). Koniecznym jest podkreslenie, ze
przebywanie w instytucji (nawet z wlasnej woli) nie powinno by¢ usprawiedliwieniem
do zaniechania czy ograniczania ilo$ci odwiedzin przez rodzing.

Wskaza¢ nalezy, iz odwiedzanie senioréw ma szczegOlne znaczenie, gdyz
osoby te z uwagi na swoja mniejsza mobilnos¢ rzadziej wychodza do spoleczenstwa,
maja mniejsze zdolnosci do inicjowania 1 podtrzymywania relacji z innymi. Ewentualne
zaniedbywanie czy brak odwiedzin moze zwigksza¢ ryzyko ich wykluczenia oraz
utrudnia¢ zapewnienie im wsparcia i ochrony. Samotno$¢ ogranicza mozliwosci
opiekuncze, poniewaz krewny/znajomy moze dostrzec potrzebe, trudnos¢, ktorej
opiekun moégt wczesniej nie zauwazy¢. Odnosi si¢ to przede wszystkim do senioréw
mieszkajacych w pojedynke lub dwdjke, ale takze 1 do tych znajdujacych si¢ w
instytucji opiekuncze;j.

Odwiedziny cho¢ sa wazne i potrzebne przez caty rok, to jednak nabieraja one
szczegOlnego znaczenia w okresie $wiat, zwlaszcza Wigilii 1 Bozego Narodzenia.
Tymczasem rodziny czesto celowo pozostawiaja niewymagajacych nieustannej
hospitalizacji swoich bliskich starszych w szpitalach na okres $wiat, co skutkowalo
podjeciem w 2018 roku przez Okregowe Izby Lekarskie w Warszawie i L.odzi kampanii
,,2Nie zostawiaj bliskich na $§wigta w szpitalu”.**® Akcja ta zostata podjeta na podstawie
dotychczasowych doswiadczen tej grupy zawodowej odno$nie przyje¢ 1 pobytu
seniorow w szpitalach w okresie §wigtecznym. Obserwowano bowiem, ze wielu
senior6w byto hospitalizowanych w tym czasie, pomimo, ze stan ich zdrowia pozwalat
na to by spedzi¢ §wigta w domu. Ich krewni nie zawsze chcieli przebywa¢ z chorymi,
stabszymi rodzicami, a zamiast tego woleli na przyklad wyjecha¢ na odpoczynek.
Swiadczy to o stabym sprawowaniu familijnej opiece nad ta wrazliwa grupa spoteczna,
oraz o nieprawidtowych relacjach rodzinnych. Z drugiej strony to dobrze, ze takie
kampanie spoteczne sa podejmowane ze strony personelu instytucji.

Nowoczesne rozwigzania technologiczne telefon, skype, tylko do pewnego
stopnia moga zastgpi¢ osobiste odwiedziny. Zwazy¢ jednak nalezy, iz takie formy
kontaktu nie zawsze sg w stanie zastgpi¢ miedzyludzkie spotkanie, chociazby z uwagi
na brak udziatu zmystu dotyku, zapachu. Ponadto, jak wynika z prowadzonych badan,

seniorzy bardzo cz¢sto nie maja komputera (3/4 respondentdow), a wielu z nich nie

356 Nie zostawiajcie bliskich na swigta w szpitalach, z dnia 21.12.2018 r., [https://czasdlaseniora.pl/nie-

zostawiajcie-bliskich-na-swieta-w-szpitalach/ |, [dostep w dniu 18.12. 2019 r.];
148



https://czasdlaseniora.pl/nie-zostawiajcie-bliskich-na-swieta-w-szpitalach/
https://czasdlaseniora.pl/nie-zostawiajcie-bliskich-na-swieta-w-szpitalach/

potrafi samodzielnie korzysta¢ z telefonu komoérkowego (potowa respondentow).*’

Wydaje si¢ takze, ze telekomunikacja nawet w potaczeniu z obrazem nie jest w stanie
zastgpi¢ calosci przekazu komunikacji niewerbalne;.

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze odwiedziny o0sob spokrewnionych
majg dla seniordw szczegdlne znaczenie i duzo wiekszg wage niz znajomych.**Jest to
spowodowane tym, ze relacje te sg kontynuowane nawet wtedy, gdy sa trudne. W
badaniach tych stwierdzono, ze im wigksza odlegto$¢ zamieszkania dzieci seniorow,
tym bardziej formalny charakter majg kontakty z nimi.*”” Zasadnym jest, by
umozliwia¢ 1 zachecac krewnych do odwiedzin seniordw.

W powyzszym kontek$cie nalezy zaznaczy¢, iz korzystanie przez seniora z
opieki §wiadczonej przez calodobowg instytucje wcale nie zwalnia jego rodziny od
obowigzku utrzymywania z nim czg¢stych kontaktéw i regularnych odwiedzin. Wyjatek
moga stanowi¢ tylko te przypadki, w ktorych cztowiek starszy sobie wyraznie tego nie
zyczy. Natomiast nieetycznym i nie do zaakceptowania wydaje si¢ sytuacja, w ktorej
senior nie mogitby domagac si¢ kontaktow ze swoimi najblizszymi krewnymi, w
szczegllnosci z dzie¢mi. System prawny powinien umozliwia¢ tej wrazliwej grupie
spotecznej realizacj¢ potrzeby kontaktu.

Nalezy nadmieni¢, iz utrzymywanie osobistego kontaktu z seniorem zwigksza
skuteczno$¢ opieki. Dotyczy to takze sytuacji, w ktorych jest ona §wiadczona przez
profesjonalne osoby, ktore z najwigksza staranno$cia wykonuja swoje zadania

sumiennie 1 uczciwie.

5. Solidarno$¢ miedzypokoleniowa

Seniorzy sg wrazliwg grupa spoleczng. Na skutek naturalnych procesow wielu
z nich moze wymaga¢ wigkszej ochrony w réznych dziedzinach Zycia. Pomocy,
wsparcia powinny im udziela¢ panstwo, organizacje, spoteczenstwo (w skali makro),

rodzina, inne jednostki (w skali mikro). Obowigzki tego rodzaju wynikaja z norm

357 Z.Kawczyhska — Butrym, Swiat emocji rodzicow migrantek — starosé w tesknocie, [w:] Opieka nad
dziecmi i starszymi rodzicami w rodzinach migrujqcych kobiet, (red.) Z. Kawczynska — Butrym, E.
Czapka, Wydawnictwo POLIHYMNIA, Lublin 2016 r., s. 196;

358 M. Macigjasz, S. Timoszuk, W. Latkowski, A. Grudecka, Wybrane aspekty jakosci zycia osob 60+ w
Polsce w swietle badan jakosciowych, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Nr 223, 2015 r., s. 261 —
262;

359 Tamze;
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spolecznych, moralnych, religijnych (np. obowiazujace chrzescijanstwie przykazanie
,CZClj ojca swego 1 matke swoja”).W kazdym ujeciu zobligowanymi beda gltownie
osoby doroste 1 samodzielne, a wigc bedace w wieku produkcyjnym, tj. od 18 do 59
(kobiety) lub do 64 (mgzczyzni) lat. Koniecznym jest wigc odniesienie si¢ do zasady
solidarno$ci migdzypokoleniowe;.

Pojecie solidarnosci migdzypokoleniowej wystepuje nie tylko w literaturze
naukowej, ale jest takze promowane przez instytucje Unii Europejskiej. Komisja
Europejska od 2011 roku ustanowita bowiem dzien 29 kwietnia kazdego roku dniem
solidarno$ci migdzypokoleniowej, a na podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady rok 2012 zostal uznany europejskim rokiem aktywizacji oséb starszych i
solidarno$ci migdzypokoleniowej. Jak wigc mozna zauwazy¢ zagadnienie to nabiera w
ostatnich latach duzego znaczenia w biezacej polityce.

Wedtug Z. Wozniaka solidarnos¢ jest to ,,sie¢ systemow pomocy wzajemnych,
opartych na wymianie spolecznej i wspotpracy, generujacych strukture zobowigzan.”*®
Autor podkresla duze znaczenie zobowigzan wobec ludzi niesamodzielnych jak np.
dzieci, niepetnosprawnych czy wiasnie seniorow o ograniczonej sprawno$ci.’*' Nalezy
takze pamigtaé, ze wystepuje ona obok innej waznej spotecznej zasady subsydiarno$ci
(pomocniczos$ci) i rozni sie od niej .*** Ta regula zaklada, Ze jednostce nalezy pomoc
dopiero wtedy, gdy sama nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb nawet pomimo
podejmowania staran ku temu. W pierwszej kolejnosci obowigzek wsparcia cigzy na
rodzinie, a dopiero gdy ona nie moze go zrealizowa¢, albo brak jest rodziny wtedy to
obligacje te obcigzaja panstwo, spoteczenstwo. Zawsze jednak najwazniejszg role
odgrywa rodzina. Warto nadmieni¢, iz nie wykluczajg si¢ one wzajemnie, ale
uzupetniajg si¢. Razem z zasada sprawiedliwos$ci, dobra wspdlnego ,.tworza zbidr zasad
o cechach systemu”.*®

Wspieranie solidarnosci mig¢dzypokoleniowej jest wskazane przez Unig
Europejska w art. 2 ust. 3 Traktatu z Lizbony. Zasada ta zostala umieszczona w

preambule do najwyzszego aktu prawnego w systemie prawa krajowego, tj. w

Konstytucji RP.*** Stanowi ona zasade spoleczng, ktorej podstawg jest zalozenie, ze

360 Z. Wozniak, Solidarnos¢ migdzypokoleniowa w starzejgcym sig Swiecie — perspektywy i zagrozenia,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXXIV, z. 3, 2012 r., s. 24;

361 Tamze,

362 Tamze, s. 25;

363 A. Pullo, Idea solidarnosci w systemie zasad konstytucyjnych, Gdanskie Studia Prawnicze, tom
XXXIII, 2015 1., s. 340;

364 Konstytucja RP;
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czlowiek to istota spoleczna potrzebujaca innych ludzi do realizacji. Regula ta ma
duzy wptyw na trwatos¢ grup spotecznych i powinna by¢ ogoélng wartoscia systemu
prawa (raczej wskazowkg interpretacyjng, a nie samodzielng zasadg prawa).’®® Tak
zatem omawiana reguta ma wazne znaczenie W Zyciu spotecznym oraz przy
dokonywaniu wyktadni przepiséw prawa stanowionego.

Definicje pokolenia w socjologii opieraja si¢ na rozumieniu tego pojecia przez
Mannheima, ktére zaktada, ze grupy ludzi urodzona w danym czasie przezywa,
doswiadcza tych samych wydarzen socjopolitycznych, co ksztaltuje u nich
podobienstwa i jednocze$nie wyrdznia ich jako grupe.’*® Wedtug M. Ossowskiej termin
pokolenie mozna zdefiniowa¢ na pie¢ sposobow™®’:

—  Dbiologiczne powigzanie mi¢dzy rodzicami, a dzie¢mi i usytuowanie w
sieci pokrewienstwa,

—  kulturowe, ktore opiera si¢ na  odniesieniu do pelnionych rol
spotecznych,

- grupa os6b w podobnym wieku,

— grupa ludzi bedacych w tej samej fazie zycia,

— zespot wspolnych postaw 1 porzadku wartosci (wynikajacych z
podobnych przezy¢, doswiadczen).

P. Szukalski na podstawie literatury wyodrebnia trzy ujgcia definiowania
solidarnos$ci pokoleniowe;j:

1) w ramach nauk o rodzinie — relacji i zobowigzan rodzinnych, kontaktow;

2) ekonomicznego podej$cia do dystrybucji finanséw publicznych pomigdzy ludzi
w réznym wieku, ochrony praw emerytalnych obecnych i przysztych emerytow;
realizacji polityki spotecznej wobec senioréw przy wykorzystaniu mozliwo$ci
rodziny, staran wtadz publicznych o dobre stosunki miedzypokoleniowe;

3) podejscia polityki spotecznej — obejmuje polityke wobec staro$ci i seniorow oraz
analizie zmian w potencjale opiekuficzym rodziny oraz czynno$ci na rzecz

zapewnienia pokojowych stosunkow migedzy pokoleniami w spoteczenstwie.**®

365 A. Pullo, Idea solidarnosci ...., s. 334;

366 Z. Wozniak, Solidarnos¢ migdzypokoleniowa...,s. 25;

367 M. Ossowska, Koncepcja pokolenia, Studia Socjologiczne, nr 2, 1963 r., s. 47 — 51;

368 P. Szukalski, Czym jest solidarnos¢ miedzypokoleniowa? [w:] Jakos¢ zycia seniorow w XXI wieku z
perspektywy polityki spotecznej, pod red. D. Katuzy, P. Szukalskiego, Wydawnictwo Biblioteka, 1.6dz
2010 r., s. 78 — 84; P. Szukalski, Solidarnos¢ pokolen. Dylematy relacji miedzypokoleniowych,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dZ 2012 r., s. 53 — 58; A. Klimeczuk, Koncepcja
solidarnosci pokolen w krajowej polityce spolecznej, [w:] A. Fabi$, A. Lacina-Lanowski, £.. Tomczyk
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Podkresla si¢, ze zapewnienie solidarnosci pokolen jest ,,wyzwaniem” z
powodu skomplikowanych skutkow starzenia si¢ spoteczenstwa i zwigzanych z nimi
aspektow spotecznych, gospodarczych, politycznych.’® Wymaga to powaznych staran
ze strony wladz publicznych, ktore powinny by¢ jednoczesnie wspierane przez
interdyscyplinarng wiedze ekspertéw rdéznych dziedzin. W opinii autora niniejszej
rozprawy zasadnym byloby takze zastanowienie si¢ nad tym, czy w ramach edukacji
szkolnej mozna byloby wiecej czasu poswieci¢ na ksztattowanie odpowiednich postaw
spotecznych wobec ludzi w podesztym wieku. Realizacja tego rodzaju solidarnos$ci w
spoleczenstwie pozwoli bowiem nie tylko zapobiega¢ ewentualnym sporom grup
wiekowych, ale takze przyczyni si¢ do ochrony praw i wolnos$ci cztowieka w konteks$cie
szczegoOlnego wsparcia senioréw bedacych wrazliwag grupg spoteczng. Warto nadmienic,
iz Rzecznik Praw Obywatelskich podkresla, ze ,,przestrzeganie praw osob starszych to
jedna z miar solidarno$ci migdzypokoleniowej.’” Rowniez w literaturze zaznacza sig,
ze jest to poczucie odpowiedzialnosci wobec innych pokolen i wynikajace z tego
dzialania majace na celu zaspokojenie ich intereséw i potrzeb.’”

Z. Wozniak w rozwazaniach o starosci odwoluje si¢ do dwoch koncepcji
stratyfikacji wieku: rownosci pokoleniowej oraz generacyjnej wzajemnej zaleznosci,
podkreslajac  zagrozenie wystepowania konfliktu pokoleniowego, ktory moze
powstawac poprzez realizacje swoich odmiennych intereséw réznych grup wiekowych
(gdy np. mtodzi zadaja wigkszej dostepnosci kredytow, dostepnosci mieszkan, pracy, a
seniorzy domagajg si¢ wiekszych emerytur i $wiadczen zdrowotnych).’”> Autor
jednoczesénie podkresla, ze sytuacja jest tym bardziej powazna, gdyz w ostatnich latach
duzo krajéw zamoznych coraz wigcej budzetu przeznacza na rzecz senioréw, podczas
gdy jednoczes$nie zmniejsza si¢ ilo$¢ srodkow na rzecz ludzi mtodszych. Zagrozenie to
opiera si¢ na perspektywie ludzi mtodych. Druga bowiem zaklada, Ze interesy jednej
grupy wiekowej nie sg realizowane poprzez zmniejszanie korzysci innym grupom. Na
przyktad uzyskiwanie pomocy finansowej na dzieci jednoczesnie wspiera seniorow,

gdyz rodzina wigcej swoich dotychczasowych §rodkow pienieznych moze wydawac na

(eds.), Kreatywna staro$¢. Jubileusz XV-lecia Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Oswiecimiu, Wyd.
Naukowe PWSZ w Oswiecimiu, Os§wiecim 2013, s. 89-98;

369 A. Klimczuk, Koncepcja solidarnosci,....,s. 103;

370 Jak skuteczniej przeciwdziatac przemocy wobec 0sob starszych, z dnia 03.07.2019 1.
[https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-skuteczniej-przeciwdzia%C5%82a%C4%87-przemocy-wobec-
0s%C3%B3b-starszych], [dostep w dniu 17.08.2019 r.];

371 P. Szukalski, Wprowadzenie, [w:] Starzenie sie ludnosci a solidarnos¢ miedzypokoleniowa, pod red.
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rzecz swych starszych krewnych. Nalezy jednak pamigta¢, ze ludzie zyja w rdznych
stosunkach, relacjach z innymi i wtadze publiczne powinny bra¢ pod uwage ewentualne
ryzyko tego typu konfliktu. W mojej opinii zawsze istnieje ryzyko zaistnienia sporéw na
poziomie dyskursu pomiedzy roéznymi grupami wiekowymi z uwagi na kwesti¢
redystrybucji dobr i ustug.

Fundamentem solidarnos$ci pokoleniowej jest dialog, czyli rozmowa i
komunikacja pomiedzy ludzmi.’ Ma on dwa wymiary: prywatny (odnoszacy sie do
zycia rodzinnego) 1 publiczny (odnoszacy si¢ do zycia spotecznego), ktdry rozwija si¢ w
tym zakresie dopiero od czasu, gdy pojawily si¢ nowe potrzeby wynikajace z
zachodzgcego procesu starzenia sie spoteczenstw.’’ Podkresla sig, ze dialog ten w obu
wymiarach ma korzysci zarowno dla senioréw jak i dla ludzi mtodszych.’” Mianowicie,
starsi uzyskuja opieke oraz poczucie bycia potrzebnym, uzytecznym, a mtodzi moga
uzyska¢ od nich rady wynikajace z doswiadczenia zyciowego, pomoc w wychowaniu
dzieci i inne.

W S$wietle powyzszego koniecznym jest podkreslenie, ze solidarnosci
pokoleniowej nie powinno si¢ utozsamia¢ wytacznie ze $wiadczeniami wzajemnymi o
charakterze doraznym (tu i teraz), tym bardziej, ze czg$¢ seniorow (zwlaszcza w mocno
zaawansowanej staros$ci) wymaga opieki i jednoczesnie ze wzgledow zdrowotnych nie
jest juz w stanie niczego w zamian zaoferowa¢ (tzn. wzajemnych $wiadczen
doraznych). Obowigzek wsparcia senioréw jest nadal aktualny. Ludzie w podesztym
wieku wczesniej przez wiele lat wychowali mtode pokolenie i/ lub §wiadczyli prace by
ci mogli funkcjonowaé. Czynili to poprzez odprowadzanie danin publicznych, wkiad w
spoteczenstwo w ramach wykonywanej codziennej pracy. Dlatego wtasnie seniorom
bedagcym mocno schorowanymi réwniez nalezy si¢ pomoc, wsparcie, opieka na
podstawie solidarno$ci migdzypokoleniowej nawet wtedy gdy obecnie nie s3 juz w
stanie niczego w zamian zaoferowac. Inne rozumienie zagadnienia solidarnosci
migdzypokoleniowej lub jego interpretacja z pominigciem owej okolicznosci sugerowac
by moglo ograniczenie ochrony seniorow tylko dla silnych jednostek (zdrowotnie,
finansowo itp.) z tejze zbiorowosci wiekowej. Nalezy réwniez dodaé, Ze taka

interpretacja omawianego zagadnienia oparta bytaby tylko na aspekcie materialnym, nie

373 E. Wisniewska, Starsi i mtodzi w dialogu migdzypokoleniowym, Spoteczenstwo, Edukacja, Jezyk, t.
6,2017r.,s.37—38;
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respektowataby aspektow humanizmu, moralnosci i wzajemnosci.

Dawniej kwestia opieki i wsparcia seniorow lezala w kompetencji rodziny i
bylo to czym$ naturalnym, a wrecz oczywistym.’’® Wspolczesnie na skutek takich
zjawisk w spoteczenstwie jak ostabienie wigzi malzenskiej, nastawienie kobiet na
osobisty rozwoj 1 robienie kariery zawodowej oraz ksztaltowanie si¢ spoteczenstwa
konsumpcyjnego nastepuja zmiany w relacjach miedzypokoleniowych, co w
konsekwencji powoduje, ze wielu ludzi, w tym seniorow uwaza, ze to na
spoteczenstwie i panstwie, a nie rodzinie cigzy obowigzek opieki i wspierania 0sob w
podesztym wieku.””” Zdaniem M. Luszczynskiej okoliczno$ci te wymagaja dyskusji nad
rozumieniem solidarno$ci mig¢dzypokoleniowej oraz wynikajacych z niej poje¢ i
zobowigzan, ktora by¢ moze ukaze konieczno$¢ pewnych zmian, redefinicji czy
przesuni¢¢ obowigzkow.’”® W opinii autora niniejszej rozprawy ewentualne zmiany nie
powinny jednak skutkowa¢ catkowitym badz znacznym przesunigciem cigzaru ochrony
1 wsparcia z jakiegokolwiek podmiotu (czy to z rodziny czy panstwa). Ewentualne
modyfikacje powinny raczej shluzy¢ réwnomiernemu i racjonalnemu roztozeniu
zobowigzan co do ochrony tej grupy pomigdzy wszystkie podmioty przy pelnym
poszanowaniu woli samych ludzi starszych. Nalezy zaznaczy¢, iz bardzo waznymi, a
by¢ moze podstawowymi moga by¢ opinie i poglady samych senioréw. Grupa ta nie jest
jednorodna 1 sklada si¢ z ludzi o réznych oczekiwaniach, zamiarach co do form i
zakresu otrzymywanej opieki oraz wsparcia.  Warto nadmienié, ze jezeli zar6wno
wszystkie podmioty w przesztosci uzyskiwaty korzysci od seniorow: panstwo (poprzez
daniny publiczne, wykonywang prace), doroste dzieci (poprzez narodzenie, utrzymanie,
wychowanie) to logicznym 1 naturalnym wydaje si¢, ze powinny one by¢ obecnie
razem solidarnie zobowigzane do pomagania tym ludziom w podesztym wieku.

W $wietle problematyki solidarno$ci migdzypokoleniowej warto wskaza¢ na
zachowanie si¢ spoteczenstwa wzgledem senioréw w sytuacji globalnego zagrozenia
epidemig, ktore nastapito w Europie na poczatku 2020 roku. Wtadze w Polsce oficjalnie
apelowaty o otoczenie senioréw szczegdlng opieka 1 wsparciem w tym okresie jak na
przyktad robieniem im zakupdéw. Pojawity si¢ inicjatywy infolinii, za pomocg ktorej

urzednicy, wolontariusze czy harcerze pomagajg potrzebujgcym ludziom starszym.’”

376 M. Luszczynska, Oblicza solidarnosci migdzypokoleniowej — bariery, korzysci i perspektywy, [w:]
Starzenie si¢ ludnosci.... pod red. P. Szukalskiego, £.6dz 2014 r., s. 35 — 36;

377 Tamze;

378 Tamze;

379 Gdzie sgsiad nie pomoze, tam urzednika, wolontariusza albo harcerza wyslg. ,, Nie mozemy zostawic
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Tak zatem wiladze publiczne w Polsce nie pozostawity tej szczegdlnie zagrozonej grupy
spolecznej samej sobie. Nie apelowaly tylko do odpowiedzialnos$ci ich rodzin w tym
wzgledzie, ale rowniez same staraty sie ich wesprze¢. Z drugiej jednak strony pojawity
si¢ zagrozenia i problemy wynikajace z tej sytuacji, jak na przyktad masowe rezygnacje
z pracy wyjazdy zagraniczne opiekunek senioréw.’® Zjawisko to moze bowiem
doprowadzi¢ do tego, ze seniorzy pozostang bez wsparcia w codziennych czynnosciach,
a wladze publiczne nie zawsze bedg w stanie zapewni¢ im opieke 1 pomoc w tym
zakresie. Ponadto sytuacja taka moze mie¢ bardzo negatywny wplyw na stan
emocjonalny czlowieka w podesztym wieku. To wszystko sktania réwniez do
zastanowienia si¢ nad rolg i znaczeniem zawodu opiekuna. Czy nie powinien on
obejmowac¢ odpowiedzialno$¢ wobec podopiecznych nawet w sytuacjach kryzysowych,
a czy ewentualne uchylenie si¢ od niej nie powinno wywolywaé konsekwencji
prawnych.

W powyzszym kontek$cie mozna zauwazy¢, ze wladze w Polsce w sytuacjach
zagrozenia zdrowotnego uwzgledniaja 1 starajg si¢ realizowac solidarno$¢ wobec
starszych pokolen. Natomiast waznym jest takze tworzenie regulacji prawnych, ktore
beda zabezpieczaly seniordw przed utratg dotychczas posiadanej biezacej opieki. Wida¢
wiec, jak bardzo potrzebne jest uwzglednianie przez system prawny wszelkich
aspektow opieki nad seniorami w celu zapewnienia ochrony tej wrazliwej grupie

spoleczne;.

naszych potrzebujgcych, z dnia 11.03.2020 r., [https://tvn24.pl/poznan/koronawirus-w-poznaniu-
pomoc-dla-seniorow-w-robieniu-zakupow-specjalna-infolinia-4346863] [dostep w dniu 29.03.2020
r;

380 Media: polskie opiekunki rezygnujq z pracy w Niemczech, z dnia 25.03.2020 r.,
https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/6467640,0pickunki-niemcy-polska-koronawirus-covid-
19-epidemia.html [dostep w dniu 29.03.2020 r.];
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Rozdzial V

Metodologia badan wlasnych oraz ich wyniki

1. Metody i narzedzia badawcze

Niezaleznie od przeprowadzonych dotychczas analiz praca zawiera takze
wlasne badania, ktdre obejmowaty analize akt sadowych zwigzanych z zakresem spraw,
w ktérych w réznym stopniu dotyczyly osob starszych, ale tez badania ankietowe
przeprowadzone w$rdd seniorow na temat ich doswiadczen i opinii odno$nie trudnosci i
problemow, z jakimi spotykaja si¢ w kontaktach z ré6znymi instytucjami, podmiotami
rynkowymi oraz postrzegania przez nich, ich sytuacji w tych kontaktach.

Caltosciowe badania przeprowadzone na potrzeby niniejszej pracy maja
charakter jakosciowy 1 ilosciowy. Probowano pozyska¢ materiat z trzech gtownych
zrédet:

-z przepisOw prawnych;

- od seniorow;

- od instytucji, w ktorej seniorzy moga dochodzi¢ swoich uprawnien, chroni¢
swoje interesy w ramach systemu prawa krajowego.

Postuzono si¢ wigc trzema metodami badawczymi skierowanymi wobec trzech
réznych podmiotow, tj.:

- analiza wybranych aktow prawnych,

— analiza dokumentéw w postaci akt sgdowych

— ankietami skierowanymi do seniorow.

W tej czesci rozprawy skupiam si¢ na analizie akt sagdowych 1 na wynikach

ankiety.

Duze znaczenie w pracy ma analiza dokumentéw w postaci akt sgdowych, w
ktorych uczestnicza seniorzy. Badania te przeprowadzono Sadzie Okregowym w
Lublinie w wydziatach: 1 Cywilny, II Cywilny Odwotawczy, Karny, Karny
Odwotawczy, Rodzinny i Opiekunczy, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Analizowano

zardwno akta spraw rozpatrywanych przez Sad Okrggowy w Lublinie jako I instancji,
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jak réwniez jako II instancji od orzeczen wydanych przez Sady Rejonowe. Badania
dotyczyty analizy:

— czy przepisy prawne s3 dostosowane do trudno$ci, z jakimi moga
mierzy¢ si¢ seniorzy;

- czy seniorom w sposoOb nalezyty 1 wlasciwy zapewnia si¢ opieke,;

— czy uwzglednia si¢ podeszty wiek sprawcow czyndéw zabronionych w
postgpowaniu karnym,;

— czy prawo prawidtowo zapewnia wole senioréw co do spadku po nich;

— czy 1 dlaczego seniorom jest lub moze by¢ trudniej dochodzi¢ swoich
praw;

— czy sad 1im nie przeszkadza w realizacji uprawnien na podstawie ich
starszego wieku.

Z kolei audytoryjne badanie ankietowe przeprowadzono wedtug
przygotowanego wczesniej kwestionariusza ankiety (zob. aneks nr 1). Ankieta zostata
przeprowadzona anonimowo w dwoch osrodkach skupiajacych ludzi w podesztym
wieku, tj. w Uniwersytetach Trzeciego Wieku w Lublinie i w Chelmie.

Kwestionariusz ankiety stanowi jedno z najbardziej popularnych empirycznych
technik i jest wazng metodg badan spotecznych stuzgcych do zbierania informacji.*®' Za
pomocg tej metody mozna prowadzi¢ zardwno badania ilo$ciowe jak i jako$ciowe.**
Duza zaleta ankiety jest umozliwienie zapewnienia bardzo duzego poczucia
anonimowosci, co sprzyja udzielaniu szczerych odpowiedzi.

Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 19 pytan, w tym metryczki (dwa pytania).
Miaty one charakter zamkniety oraz otwarty. Dotyczyly one zagadnien zwigzanych z
dyskryminacja, ochrong  seniorOw, zapewnieniem im nalezytego wsparcia w

dochodzeniu przez nich swoich praw.
2. Organizacja, przebieg badan i problemy badawcze
Jak juz zaznaczono, w prowadzonych badaniach analizowano sytuacje

seniorow w tresci wybranych aktéw prawnych, z punktu widzenia ich samych, z

praktycznego zastosowania unormowan prawnych w wymiarze sprawiedliwosci.

381 E. Krok, Budowa kwestionariusza ankietowego a wyniki badan, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego nr 874 Studia Informatica nr 37, 2015 r., s. 56;
382 Tamze, s. 57;
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Istotnym byl dobor proby. Nalezy nadmienié, iz przeprowadzenie badan na temat
sytuacji seniorow, a zwlaszcza poziomu ochrony prawnej tej grupy spotecznej, nie jest
zadaniem fatwym. Wynika to z:

— braku centralnej, rozbudowanej instytucji, ktéra zajmowalaby sie
gtéwnie problemami 1 trudno$ciami senioréw w wielu dziedzinach Zycia spotecznego
(np. powotywany przez centralne wladze panstwowe rzecznik praw seniora dziatajacy
na podobnych zasadach i uprawnieniach jak rzecznik praw dziecka);

— wynikajacych z podesztego wieku trudnosci z prawidtowym odbiorem i
przekazywaniem informacji u wielu senioréw, zwlaszcza u osOb z zaawansowang
staro$cia, ktorzy to sa najbardziej narazeni na wszelkie zagrozenia;

— matej ilodci literatury skupionej gldéwnie na odniesieniu i zastosowaniu

regulacji prawnych do ludzi w podesztym wieku.

Do przeprowadzenia badan w instytucji starano si¢ dobra¢ taka placowke, w
ktorej ludzie dochodza w ramach systemu prawnego swoich praw w wielu réznych
dziedzinach zycia (m. in. dochodzenie odszkodowan, alimentow, uzyskanie opieki,
przekazywanie wlasno$ci nieruchomo$ci w zamian za opieke, orzekanie o winie
sprawcOw przestepstw, realizacja woli spadkodawcow, ustalanie wysokosci emerytury).
Za taka jednostke uznano Sad Okregowy w Lublinie.

W Sadzie Okregowym w Lublinie rozpatrywane sg sprawy rodzinne, cywilne i
karne. Toczy si¢ tam bardzo wiele postgpowan, ktére dotycza bardzo szerokiego zakresu
roznych dziedzin zycia, jak np. kwestii majatkowych, spadkowych, rodzinnych,
dochodzenia odszkodowan i zado$¢uczynien, rozpatrywania spraw osob oskarzonych o
popelnienie czynow zabronionych (wykroczen, przestepstw), czy spraw zwigzanych z
uznaniem umowy za niewazng lub bezskuteczng. Uznano, ze w oparciu o akta tego sadu
mozna zbada¢, czy seniorzy czg¢sto dochodza swoich praw oraz czy nie wystepuja
problemy 1 trudnos$ci, ktére moga wynika¢ z wad systemu prawnego, a szczegoOlnie
niedostosowania przepisow normatywnych do trudnosci, jakie sg charakterystyczne dla
podesztego wieku. Wedhug danych z 2021 roku w Polsce jest tacznie 45 sadow
okregowych.’® Rozpatrujg one i orzekaja na podstawie prawa, ktore jest jednolite dla

catego panstwa. Jedna taka jednostka jest wigc wtasciwa dla rozpatrywania dos¢ duzego

383 [https://dane.gov.pl/pl/dataset/985.lista-sadow-powszechnych/resource/28426/table?
page=3&per_page=20&qg=&sort=] [dostgp w dniu 01.03.2021 r.];
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zakresu spraw w naszym kraju. Sad Okrggowy w Lublinie jest duza, rozbudowang
jednostka.

Analizowano sprawy sadowe z roznych wydziatow w lacznym czasie
wynoszacym w sumie kilka miesiecy (okoto 10 miesigcy). Analiz dokonywano $rednio
po 3-4 godziny dziennie, zazwyczaj trzy dni w tygodniu w budynku danego wydziatu
sagdu w dni powszednie. Czas na analizy byl uzalezniony od mozliwosci
organizacyjnych w sadzie, w ktorym rozpatrywane sa duze iloSci réznych spraw,
czesto bardzo obszernych, co wymaga znacznego naktadu pracy nie tylko sedzidw
orzekajacych, ale rowniez catego personelu sekretariatow poszczegodlnych wydziatow
tego sadu.

W Sadzie Okregowym w Lublinie analizowano akta spraw, ktore byly w
okresie prowadzonych badan rozpatrywane zardwno w I, jak i w II instancji. Cze$¢ z
tych spraw byla prawomocnie zakonczona, a cze$¢ w trakcie rozpatrywania.
Znajdowaty si¢ rowniez akta spraw umorzonych lub zawieszonych (np. w wyniku
wycofania pozwu, $mierci powoda). Analizowano tylko te sprawy, w ktorych wystepuja
osoby w starszym wieku (przyjeto wiek powyzej 58 roku zycia) zaréwno jako powod,
wnioskodawca, oskarzyciel, pokrzywdzony jak réwniez jako pozwany, uczestnik,
oskarzony. Niektore z tych spraw byly bardzo obszerne (obejmowaty kilka tomow akt),
co skutkowalo duzg czasochlonno$ciag pracy badawczej. W sprawach spadkowych
ograniczono si¢ do przypadkow dziedziczenia na podstawie testamentu, zastosowania
przepiséw szczegdlnych, poniewaz postgpowania sagdowe w przypadku dziedziczenia z
ustawy w wigkszosci przypadkéw sa krotkotrwale, nieskomplikowane. W wydziale
pracy 1 ubezpieczen spolecznych ograniczono si¢ do analiz wylacznie przypadkow
dotyczacych ubezpieczen, poniewaz sprawy dotyczace wykonywanej pracy dotycza co
do zasady pracownikow, a wigc senioréw jeszcze sprawnych, dosy¢ zdrowych i nie
potrzebujacych wsparcia.

Inna byla zasada prowadzenia badan wsrdd uczestnikow Uniwersytetow
Trzeciego Wieku, wsrod ktorych gtéwnie sa osoby, ktore mimo starszego wieku wcigz
pozostaja sprawne intelektualnie. Przyjeto, ze do badan ankietowych zostanie wybrany
Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktory oferuje zajecia edukacyjne dla seniorow.
Ostatecznie przeprowadzono badania w dwoch takich osrodkach, tj. w Lublinie oraz w
Chetmie. Dobor proby obejmowal liczbe uczestnikow spotkan w danej jednostce. Z

ustug Uniwersytetu Trzeciego Wieku korzystaja seniorzy aktywni poznawczo, a wigc
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sprawni pod wzgledem intelektualnym. Jednakze z uwagi na starszy wiek uczestnikow
badania starano si¢ tak sformutowaé kwestionariusz, azeby pytania nie byty zbyt trudne
do zrozumienia, a czas badania nie trwat zbyt dlugo. Mogtoby to nie tylko zniechecac
respondentow do udzielania odpowiedzi, ale réwniez powodowaé trudnosci w
prawidlowym zrozumieniu wszystkich pytan 1 przekazaniu informacji.  Przy
sporzadzaniu kwestionariusza starano si¢ formutowac taka ilo$¢ pytan oraz ich formy
by stwarzaty jak najmniej problemow dla ludzi w wieku senioralnym.

Przeprowadzono tacznie 80 ankiet, z czego 64 w o$rodku w Lublinie, a 16 w
Chelmie. Odpowiedzi udzielity zar6wno kobiety jak réwniez i mgzczyzni w obu
osrodkach, cho¢ kobiety w duzo wigkszej ilosci (67 wobec 13 mezczyzn). Roznica ta
wynikata z wigkszej liczebnosci kobiet w zajeciach na Uniwersytecie Trzeciego Wieku

w stosunku do mezczyzn.

Problematyka ochrony prawnej ludzi w starszym wieku jest tematem, ktory
nabiera coraz wigkszego znaczenia gltownie w wyniku zachodzacych zmian
demograficznych. Wczesniejsze opracowania na temat problemow starosci skupiaty si¢
za$ gldwnie na kwestiach zwigzanych z aktywizacja seniorOw oraz zapewnieniem im
podstawowej opieki w zwyklych czynnos$ciach dnia codziennego, zaspokojeniu potrzeb
biologicznych, higienicznych 1 terapii. Znacznie rzadziej w tych opracowaniach
analizowano kwestie prawne, sgdowe oraz opinie i do$§wiadczenia zwigzane z t3

problematyka.

3. Wyniki przegladu spraw sadowych

3.1 Rodzaj i czestotliwosé spraw sadowych seniorow

Jak wskazaty analizy minimalnie czgéciej sprawy sadowe dotyczyly mezczyzn
(36) niz kobiet (32) [zob. aneks nr 2] i znacznie czgsciej seniorow miodszych (41) niz
starszych (27) [zob. aneks nr 3].

W trakcie analizowania akt spraw sagdowych zbadano tacznie 67 spraw, ktore
dotyczyly 68 seniorow w wieku od 58 do 98 roku zycia. Spo$rod wszystkich osob

dokonano podzialu na podstawie ich zaawansowania wiekowego na mitodszych
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seniorOw 1 starszych seniorow. Za kryterium przyjeto wiek 75 lat w trakcie trwania
postepowania przed sagdem. Najwigcej spraw dotyczyto ubezwlasnowolnienia (21 %), a
najmniej o naprawienie szkody (1,5 %) oraz innych spraw karnych (1,5 %).
Szczegdtowe dane na ten temat zostaty umieszczone w aneksach numer 2 1 3.
Analizowane akta dotyczyly spraw, w ktérych wystepuja seniorzy w rolach
polegajacych na dochodzeniu swoich praw, tj.: powoda, wnioskodawcy,
pokrzywdzonego jak rowniez w pozycjach obrony swoich praw, tj. oskarzonego (w
sprawach karnych), obwinionego (w sprawach o wykroczenia) oraz spraw, ktoére w
sposob istotny dotyczyly ludzi starszych, tj.: chory, ktéry ma zostaé
ubezwlasnowolniony, osoba, ktérej praw sprawa bezposrednio dotyczy, ale wystepuje
ona jedynie jako $wiadek. Okazato si¢, ze najczgsciej sprawy obejmowaty
ubezwlasnowolnienie seniora, praw wynikajacych z jego ubezpieczen spotecznych, ale

tez odebrania prawa wlasnosci nieruchomosci przekazanej w celu uzyskiwania opieki.

Tabela nr 3: Liczby spraw sadowych i charakterystyka seniorow:

Rodzaj spraw Liczba spraw | % Charakterystyka demograficzna
n

Wiek od 63 lat do 87 lat;

O ubezwtasnowolnienie 14 21 |Ple¢: 7 kobiet, 7 mg¢zczyzn;

5 mtodszych senioréw (<75 lat);
9 starszych seniorow (>75 lat);

Wiek: od 60 lat do 84 lat;
Dotyczace ubezpieczen 12 18 |Ple¢: 2 kobiety, 10 mezczyzn

spotecznych 11 miodszych seniorow (<75 lat);
1 starszy senior (>75 lat).

Wiek: od 58 lat do 98 lat; Ple¢: 4

Karne 11 16 |kobiety, 9 mezczyzn;
oskarzonych/obwiniony 9 mtodszych seniorow (<75 lat);
ch seniorow 4 starszych senioréw (.75 lat);
Wiek od 60 lat do 98 lat; Ple¢: 9
Karne pokrzywdzonych 10 15 |kobiet, 2 m¢zczyzn;
seniorow 6 mtodszych senioréw (>75 lat);

5 starszych seniorow (<75 lat)

Wiek od 62 lat do 87 lat;

O odebranie prawa 10 15 |Ple¢: 7 kobiet, 7 mezczyzn,
wlasnosci 8 mtodszych senioréw(<75 lat);
nieruchomosci 6 starszych senioréw (>75 lat);
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Dotyczace dziedziczenia 6 9 | Dotycza wyrazonej za zycia woli os6b
zmartych co do rozdysponowania ich
majatkiem po ich $mierci;

Karne - inne 1 1,5 |Dotyczy  sprawy  toczacej  si¢
przeciwko  zorganizowanej grupie
przestgpczej dziatajacej na szkode

seniorow.
Wiek 88 lat; Ple¢ kobieta; 1 starszy
O nakazanie 1 1,5 |senior;
opuszczenia lokalu
wspolnie

zamieszkiwanego

Wiek: 71 lat 1 68 lat;
Dotyczaca wtasnosci 1 1,5 |Ple¢: 1 kobieta, 1 m¢zczyzna,;
nieruchomosci za 2 mtodszych seniorow (<75 lat)

niesptacenie pozyczki

Wiek 75 lat, Pte¢ kobieta, starszy
O naprawienie szkody 1 1,5 |senior;

68 seniorow
Lacznie: 67 100
(100 %)

3.2. Ubezwlasnowolnienie

W aktach, ktore analizowano w Sadzie Okrggowym w Lublinie znajdowato si¢
tacznie 14 spraw o ubezwlasnowolnienie. Zadna z nich nie byta wszczeta przez seniora,
ktory miatby zosta¢ ubezwlasnowolniony, ale wszystkie przez jego bliskiego krewnego
(brata, doroste dziecko, matzonka). We wszystkich przypadkach byty to mocno
zaawansowane problemy ze zdrowiem 1 sprawnoscig umystowg chorych, ktore
cechowaly si¢ przynajmniej mocno ograniczonym kontaktem z chorym i nielogicznymi
wypowiedziami albo w ktorych tego kontaktu praktycznie w ogodle nie byto. Tylko w

jednej ze spraw problem byt spowodowany wytacznie udarem (zdarzeniem, ktore
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wystapito nagle). W jednej sprawie problem wywotany udarem i dodatowo chorobg
alzheimera. W pozostalych 12 sprawach uzasadnienie wniosku wynikato z mocno
ograniczone] sprawnosci chorych w wyniku schorzen psychicznych, najczgscie)
chorobg alzheimera. Z wypowiedzi wnioskodawcoéw oraz ewentualnych innych
uczestnikow wynikalo, ze w tych 12 przypadkach problemy ze zdrowiem umystowym
nie pojawily si¢ nagle, lecz nastgpowaly stopniowo od co najmniej kilku albo
kilkunastu lat. Co interesujace, sposrod toczacych si¢ spraw o ubezwlasnowolnienie
tylko w jednej byt ztozony wniosek o ubezwlasnowolnienie czgsciowe, a nawet i w niej
w trakcie postgpowania sam wnioskodawca zmienit go jednak na taki o
ubezwtlasnowolnienie catkowite. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze ludzie obawiajg si¢
wszczynaé przed sadem tego typu sprawy. Wplyw na te obawy moga mie¢ miedzy
innymi ryzyko kary, bardzo powazny charakter dziatan (prokurator, sad (przedstawiciele
wladzy), lekarze). Tym bardziej takich dziatan obawia¢ si¢ moga sami chorzy. We
wszystkich przypadkach duze znaczenie miat udziat bieglych lekarzy (psycholog,
psychiatra, neurolog oraz ich specjalistyczna wiedza z zakresu medycyny albo
psychologii). Zawsze wydana zostata przez takiego specjaliste opinia dotyczaca zdrowia
psychicznego osoby, co do ktorej toczy si¢ postgpowanie w sprawie jej
ubezwlasnowolnienia. Opinie takie nie byty przesadzajace, aczkolwiek miaty do$¢ duze
znaczenie co do orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu. Istotng role odgrywata wigc
ekspercka wiedza zwlaszcza z zakresu medycyny, psychiatrii.

W $wietle powyzszego zastanawia¢ moze to, ze w trakcie analiz nie byto spraw
w ktorych niepewne byloby ubezwlasnowolnienie, tzn. kiedy stan chorego, jego
zdolno$ci umystowe bylyby duzo stabsze 1 mogly wywolywa¢ liczne problemy z
zarzadzaniem swoimi sprawami, aczkolwiek pozwalalyby jeszcze na w miar¢ normalne
funkcjonowanie w codziennym zyciu. We wszystkich przypadkach stan umystowy
chorych, ich zdolno$ci z komunikowaniem si¢ byly przynajmniej bardzo mocno
ograniczone, a zazwyczaj brak bylo praktycznie jakiegokolwiek kontaktu. Jednocze$nie
wnioskodawcy w wigkszosci spraw (z wyjatkiem osob po udarze) wskazywali, iz ich
problemy umystowe nie wziety si¢ nagle, lecz rozwijaly si¢ stopniowo w okresie kilku,
czy nawet kilkunastu lat. Zastanawia¢ moze wigc takze, dlaczego wczesniej nie
wystagpili oni z takim wnioskiem, chociazby jeszcze o ubezwtasnowolnienie czgsciowe.

W powyzszym kontek$cie mozna wigc wysungé opinie, ze ludzie nie chcag

zaktada¢ tego typu spraw i czynig to zazwyczaj dopiero, gdy stan chorego bliskiego
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krewnego, jest na tyle bardzo zly, Zze po prostu nie maja juz innego wyjscia, bo np.
potrzebujq zgody rodzica na jego leczenie, uzyskanie pomocy spotecznej. Moze to
wskazywac, ze postepowanie o ubezwlasnowolnienie jak rowniez sama ta instytucja
prawna moga by¢ postrzegane przez nich jako sytuacja mato komfortowa, bo
uprzedmiatawia cztowieka, mimo iZ ma na celu pomoc i wsparcie chorego i osoby
wnioskujacej. Postepowanie to, jak byto juz wczes$niej o tym mowa, jest nacechowane
znamionami wiladzy, w ktorej duze znaczenie specjalistyczna wiedza lekarzy. Poprzez
strach przed powaznych postgpowaniem w organie wiladzy przy wspoétudziale
prokuratora (organu postrzeganego jako walczacego z przestgpcami), ryzyku kary, czesé
samych chorych (w tym wielu senioréw) oraz cztonkéw ich rodzin, wiele os6b moze
obawia¢ si¢ zaktada¢ sprawy w sytuacjach, gdy stan zdrowia umystowego jest staby,
watpliwy co do tego czy nie ma zagrozenia utraty przez nich kontroli kierowania swoim
zachowaniem, aczkolwiek brakuje jeszcze co do tego pewnosci. Zniechgca¢ moze do
tego rowniez postrzeganie takiego postgpowania prawnego jako przedmiotowego
traktowania ludzi jak przedmioty pod pozorem zachowania obiektywizmu 1 wysokiej
jakos$ci procedur prawno — medycznych przy jednoczesnym w pozornym stuzeniu im
pomoca. Mozna zastanawia¢ si¢ czy prawo seniordw do opieki, ochrony wynikajace z
cztowieczenstwa, zostato ograniczone przez wladze — wiedz¢ i jest przez nig posiadane.
Aspekt ten ma zastosowanie wobec wszystkich chorych w kazdym wieku, aczkolwiek
wobec seniorow moze mie¢ znaczenie szczegolne.

Efektem koncowym moze by¢ réwniez wykluczanie senioréw z
przystugujacych im praw oraz procedury dochodzenia ich. Charakter postgpowan w
sprawach o ubezwlasnowolnienie moze wplywa¢ na wytwarzanie stereotypu sadu,
postrzegania go jako instytucji wladzy, ktora wzbudza strach, moze wywota¢ problemy
1 jednocze$nie zniechgca¢ takze do dochodzenia swoich intereséw w innych sprawach
(nie tylko opiekunczych).

Nalezy nadmienié, iz w jednej z badanych spraw karnych nie mozna byto
nawigza¢ kontaktu z jednym ze $wiadkow. Sa zwrécil si¢ wiec do prokuratora w celu
wystapienia z wnioskiem o ubezwlasnowolnienie. Prokurator ten odméwil, poniewaz
stwierdzil, Ze ta osoba ma rodzine, a prokurator nie jest od jej zastepowania. Wskazaé
nalezy, iz kpc nie precyzuje kolejnoSci w uprawnieniu do wystgpienia z takim
wnioskiem. Z drugiej jednak strony mozna probowaé zrozumie¢ takie stanowisko

prokuratora biorac pod uwage, Ze instytucja ubezwtasnowolnienia moze by¢ negatywnie
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postrzegana zar6wno przez osobg chorg jak rowniez 1 jej rodzing, w tym rdéwniez jako
ingerencje wladzy w zycie prywatne i rodzinne. To réwniez $wiadczy o potrzebie zmian
legislacyjnych w tym zakresie.

Postepowanie w sprawach o ubezwlasnowolnienie mogloby mie¢ inny
charakter, mniej nacechowany  znamionami wladzy i podporzadkowania jej
specjalistycznej wiedzy eksperckiej. Zdaniem autora pracy powinno ono zmierzaé
bardziej w kierunku dialogu i pomocy osobie chorej. Takie zmiany moglyby wplynac
na to, ze instytucja ta bylaby chetniej stosowana, nie dawalaby poczucia
uprzedmiatawiania cztowieka. Wydaje si¢, iz ma to szczegdlne znaczenie w sprawach o
ubezwtlasnowolnienie czesciowe, w sytuacjach w ktdrych z chorym jest jeszcze w miare
dobry kontakt, cho¢ wystepuja juz pewne powazne zaburzenia na tle umystowym. By¢
moze zasadnym sg takze analizy nad zmianami w samej instytucji ubezwlasnowolnienie
tak by byla ona bardziej nacechowana humanizmem, anizeli podporzadkowaniem.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w badanych sprawach specjalistyczna wiedza
pomagata okresli¢ 1 potwierdzi¢ potrzebe ubezwlasnowolnienia. Z analizy akt wynika,
ze prokurator, specjalisci, sagd prawidtowo wypehiali swoje zadania z poszanowaniem
praw 1 godno$ci wszystkich osdb. Ponadto, przestuchanie przez sad chorego w razie

potrzeby (ciezki stan zdrowia) odbywato si¢ w miejscu jego pobytu.

3.3. Ubezpieczenia spoleczne

W badanych aktach sadowych znajdowato si¢ 12 spraw dotyczacych
ubezpieczen spolecznych. Osiem z nich dotyczyto prawa do emerytury, w tym odwotan
od odmowy przyznania prawa do wczesniejszej emerytury oraz od wysokosci
przyznanych §wiadczen emerytalnych. Dwie sprawy dotyczyly uzyskania renty z tytutu
niezdolnos$ci do pracy (jedna odmowy przyznania, a druga kwestionowania wysokosci).
Przedmiotem postgpowan w kolejnych dwoch sprawach byty odwolania od odmowy
przyznania prawa do zasitku pielegnacyjnego.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wystepowato lacznie 12
seniorow w wieku od 60 do 84 lat, przy czym jedenastu z nich to
sze$¢dziesieciolatkowie. Byli to w wigkszo$ci mezczyzni (10) oraz 2 kobiety.

Wigkszo$¢ postepowan dotyczacych $wiadczen emerytalnych obejmowata
braki w dokumentacji pracowniczej, na podstawie ktorych ustalane 1 okreslane sa
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$wiadczenia. W jednej sprawie senior przyznal, Ze nie doczytal pisma urzedowego i w
efekcie niepotrzebnie wszczal postepowanie przed sadem. Postgpowania w kwestii
przyznania prawa do zasitku pielegnacyjnego oraz co do przyznania prawa do
uzyskania renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy wymagaty opinii biegltych lekarzy
réznych specjalno$ci. Ich opinie miaty bardzo wazne znaczenie, ale nie jedyne,
poniewaz sad korzystal takze z innych dowodow (zeznan $wiadkow). Co wigcej, na
uzasadnione wnioski seniorow podwazajace prawidtowos$¢ wydanych opinii, sad zlecat
przeprowadzenie kolejnych opinii przez innych biegltych lekarzy tych samych
specjalnosci.

Tylko dwa orzeczenia sadu uwzglednity dochodzone przez senioréw roszczenia
t]. wyzsza emeryture, przyznanie prawa do wczesniejszej emerytury. W jednej sprawie

senior wycofat swoje zadanie. W pozostatych dziewieciu sad oddalit zadania seniorow.

3.4. Seniorzy jako oskarzeni / obwinieni o popelnienie czynow

zabronionych

W analizowanych sprawach sadowych znajdowato si¢ sze$¢ spraw, ktore
dotyczyly odpowiedzialno$ci z tytulu sprawstwa wypadku drogowego przez kierowce.
Pig¢ z nich dotyczyto mlodszych seniorow, a 1 starszego. W sprawie dotyczacej
starszego seniora sad stwierdzil, iz spowodowal on wypadek poprzez niewtlasciwag
technike jazdy. Jednoczes$nie nie odnidst si¢ w zaden sposdb do watku zwigzanego z
podeszlym wiekiem oraz ewentualnych wynikajacych z tego konsekwencji. Wskaza¢
wiec wypada, ze warto analizowaé to, czy prawo nie powinno glebiej ingerowaé w
aspekt pozwolen na prowadzenie pojazdu w podesztym wieku.

W jednej ze spraw (sprawa karne, oskarzeni, numer sprawy 11) pokrzywdzeni
zarzucali swojej ciotce zngcanie fizyczne 1 psychiczne nad nimi. Twierdzili, Ze jest to
spowodowane tym, ze ona chce uzyskaé¢ podstawy, by odwola¢ darowizne
nieruchomosci, ktorg na nich wczesniej przepisala. Zarzucali jej rowniez grozby,
nasylanie réznych stuzb pod pretekstem, ze stosuja oni wobec niej przemoc. Zeznania
swiadkéw, w tym opiekunek z gminnego o$rodka pomocy spolecznej wskazywaty, ze
pokrzywdzeni (mtodzi) majg racje. Co wazne, w trakcie trwania postgpowania starsza
kobieta przyznata si¢ do wszystkiego. Byly momenty bardzo emocjonalne, gdzie

pokrzywdzona ptakata, a jednoczesnie obecna na sali przy niej oskarzona, $miata si¢ z
167



niej. Oskarzona twierdzita, ze chciata odzyska¢ darowizne, bo nie opiekowali si¢ nig
tak, jakby ona chciala, przy czym nie miala zadnego dowodu na poparcie swoich
zarzutow. Ponadto, jak sam sad podkreslit w przedmiotowej sprawie, sam fakt nie
wykonywania opieki nie usprawiedliwia w zaden sposob stosowania wobec innych 0sob
przemocy fizycznej czy psychicznej. W $wietle tej sprawy wida¢ wigc wyraznie, ze
kwestia ustanawiania opieki w zamian za wlasno$¢ nieruchomosci moze wywotywaé
problemy dla mtodych obdarowanych z powodu nieuczciwos$ci 1 nagannych zachowan
darczyncy seniora.

W jednej ze spraw bylo ustalanie niepoczytalno$ci seniora w chwili czynu.
Niemate znaczenie dla jej okreslenia mialy opinie bieglych lekarzy zwlaszcza
psychologa, neurologa, psychiatry. Wazng role odgrywata wigc specjalistyczna wiedza
medyczna. Biegli stwierdzili, ze podeszty wiek ma duzy wptyw na rozne schorzenia,
zaburzenia mogace ogranicza¢, a nawet wylacza¢ poczytalnos¢. W przedmiotowej
sprawie orzekli, ze poczytalnos¢ byla mocno ograniczona, to jednak byla zachowana,
wiec senior moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢. W wyniku tego sad orzekl, ze ta osoba
ponosi odpowiedzialno$¢, cho¢ stopien winy begdzie mniejszy. Co wazne, biegli ci w
opinii zaznaczyli rOwniez, ze otepienie u senioréw czesto ma charakter ptynny, co
utrudnia ustalenie czy w danym momencie badana osoba miala ta zdolnos¢ do
rozeznania znaczenia swoich czynow i pokierowania swoim zachowaniem czy jej
nie miala. Tak zatem w przypadku senioréw istnieje wigksze ryzyko ewentualnego
btedu w stwierdzeniu niepoczytalno$ci, poniewaz stan umystowy seniora zmienia si¢
czesto i w r6znych momentach, w krotkim odcinku czasowym moze by¢ zupehie inny.
Specjalistyczna wiedza moze decydowa¢ o tym czy senior bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ czy nie, a wigc decyduje o tym czy uzyska ochrone (polegajaca na
wylaczeniu odpowiedzialno$ci), poniewaz w momencie czynu rzeczywiscie nie
posiadatl zdolnos$ci do jego oceny (brak podstaw do tego by ponosit on wing).

W rozpatrywaniu prawnokarnej oceny wtasciwej gwarancji praw oskarzonych
niewatpliwie potrzebnym jest zwrocenie uwagi na ustalanie przez sad wymiaru kary z
tytutu popelnionego czynu zabronionego. Na 12 wyrokow skazujacych tylko w dwoéch z
nich bylo odniesienie si¢ do wieku jako jednego z elementow wysokosci kary. Co
wazne, dwa orzeczenia, w ktorych brakowato odniesien do wieku dotyczyty starszych
senioréw (>75 roku zycia).

Koniecznym jest rowniez wskazanie, ze w analizowanym materiale sgdowym
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nie bylo spraw, w ktorych seniorzy dokonaliby drobnych przestgpstw wraz z
przyznaniem si¢ do tego, celem umieszczenia w zaktadzie karnym i uzyskania tam
opieki, towarzystwa. Mozna wigec wnioskowac, ze takich ewentualnych spraw w Polsce
jest bardzo mato. Nie ma wiec tego problemu charakterystycznego dla Japonii. Nalezy
rowniez mie¢ na uwadze, ze moze to wynika¢ z tego, ze polscy seniorzy boja si¢ sadu i/
lub zaktadu karnego jako instytucji wtadzy, w ktorych nie uzyskaja opieki, towarzystwa,
a mogg pogorszy¢ sobie swoj byt.

W  Zadnej ze spraw  karnych, zaréwno tych  dotyczacych
oskarzonych/obwinionych seniorow jak rowniez pokrzywdzonych seniorow nie bylo
udzialu organizacji spotecznej, pozarzadowej, ktora wystepowaé by mogla w

postepowaniu na prawach strony.

3.5. Seniorzy jako pokrzywdzeni czynem zabronionym

W badanych aktach spraw sadowych znajdowato si¢ lacznie dziesie¢ spraw
karnych, w ktérych osoby starsze wystepowaty jako pokrzywdzeni. W kilku sprawach
karnych zarowno po stronie pokrzywdzonych jak réwniez oskarzonych wystepowaty
osoby w podesztym wieku. W jednej sprawie (sprawa, karne,pokrzywdzeni,8), ktora
dotyczyta oskarzenia o wyludzenie od mocno starszej osoby wiasno$ci mieszkania w
drodze umowy dozywocia catkowicie wbrew jej woli zarzucono czyn z art. 286 § 1 kk
(oszustwo). Inne dotyczyty:

- (sprawa, karne, pokrzywdzeni, 1) przestgpstwa rozboju z art. 280 § 2 kk

— naruszenia czynnoS$ci narzadu ciala lub rozstrdj zdrowia na czas powyzej 7 dni
w wyniku napadu do domu w $rodku nocy i kradziezy pieniedzy w zwiazku z
art. 157 §2 kk

— (sprawa, karne, pokrzywdzeni,2) grozba na skutek konfiktu wywotanego
brakiem podziatu terytorium wspolnej dziatki (157 § 2 kk w zwigzku z art. 190 §
1 kk).

— wykroczenia niszczenia zasiewow z art. 156 § 1 kw;

— 207 § 1 kk znecania fizycznego 1 psychicznego w zwigzku z przemocg domowg

(art 157 § 1 kk w zwigzku z art. 207 § 1 kk,

grozby czy przestepstwa stalkingu z art. 190 § 1 k kk.

Sprawy te dotyczyty senioréw w wieku od 60 do 98 roku zycia.
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W jednej sprawie (oskarzeni, numer sprawy 5) pokrzywdzona przemoca przez
rodzine w starszym wieku niechetnie chciata opowiadaé ani zglasza¢ przemocy. Zrobita
to ze wzgledu na swoja wnuczke, ktora rowniez tej przemocy doswiadczata. Sprawe
zglosita jednak wnuczka, a seniorka tylko si¢ przytaczyla. Poczatkowo nie chciata w
ogole zeznawac, dopiero potem zdecydowala si¢ na to. Duza chetniej 1 wiecej
zeznawala o przemocy wobec wnuczki. Duzo mniej o czynach wzgledem niej. Zdaniem
wnuczki nie chciala o tym nikomu mowié, bo si¢ tego wstydzi. Zachowania starszej
osoby $wiadczy¢ moga, iz seniorzy bardzo niechetnie 1 rzadziej niz ludzie z mtodszych
grup wiekowych zglaszaja stosowanie wobec nich przemocy domowe;j.

W kolejnym przypadku (karne, pokrzywdzeni, numer sprawy 8), w ktorej
seniorka oskarzala swoja przyjacidtke 1 jej krewna o wytudzenie wiasnosci jej
mieszkania, pojawit si¢ watek zwigzany z rolg notariuszy w przekazywaniu wtasnos$ci
nieruchomos$ci w zamian za opiekg. Taka czynno$¢ zwigzana jest migdzy innymi z
oceng zdolno$ci klienta do rozeznania i kierowania swoim postepowaniem. W sprawie
te] wyraznie zaznaczono (zeznania notariusza), ze notariusze majg praktyke, obowigzek
rozeznania ws$rod klientow  zdolnosci do $wiadomego podejmowania decyzji,
dokonywania czynno$ci prawnych,a zwtlaszcza w przypadku starszych osob. Polega to
na tym, ze najpierw przed czynnosciami rozmawiaja przez chwil¢ o sprawach dnia
codziennego niezwigzanych z zawierang umowg. Natomiast wowczas moga pojawic si¢
takie problemy jak: kwestia uczciwosci notariusza, lub tego czy zawsze moze by¢ w
stanie rozezna¢ stan zdolnos$ci do zawierania umoéw, sporzadzania testamentu, tym
bardziej, ze proces otgpienia przebiega w sposob ptynny. Z rozpatrywanej sprawy tej
wynikato rdwniez, ze Izba Notarialna nie moze wszcza¢ postgpowania dyscyplinarnego
wobec notariusza po uptywie 3 lat. Warto zastanowi¢ si¢, czy w przypadku seniorow
termin ten nie moglby by¢ dluzszy. Problemy wynikajace z przepisywania wtasnos$ci
nieruchomo$ci w zamian za opieke pojawiajg si¢ wigc rdwniez na gruncie prawa
karnego, co uzasadnia potrzeb¢ uchwalenia przepisow prawnych odnoszacych sie
gtéwnie do seniordéw. Z drugiej strony nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze prawo
karne daje mozliwo$¢ dochodzenia i ukarania osob, ktére nieuczciwie doprowadzaja do
zawarcia konkretnej umowy wbrew woli seniora.

W innej z analizowanych spraw (karne, pokrzywdzeni, numer sprawy 9), ktéra
dotyczyla oskarzenia o wyludzenie pieniedzy z banku jako oskarzone wystepowaly:

kobieta w podesztym wieku bedaca kolezanka pokrzywdzonej oraz wnuczka tej
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oskarzonej. Wedtug ustalen sagdu dokonywanych w postepowaniu obie byty §wiadome i
ponosily wing. Jak wiec mozna zauwazy¢ ochrona prawna senioréow (w tym takze
ewentualne nowe unormowania) powinna by¢ niezalezna od tego, w ktorej grupie
wiekowej znajduje si¢ druga strona (np. oskarzony, pozwany). Krzywdzi¢ seniorow
i wykorzystywac ich slabosci wynikajace z wieku moga takze inni seniorzy, nawet
starsi od nich.

W zZadnej z badanych spraw nie bylo takiej, w ktorej pokrzywdzony senior
bylby reprezentowany przez opiekuna faktycznego osoby nieporadnej ze wzgledu na
wiek, o ktérym mowa w art. 51 § 3 kpk, ktory brzmi: Jezeli pokrzywdzonym jest osoba
nieporadna, w szczegolnosci ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, jego prawa moze

wykonywac osoba, pod ktorej pieczg pokrzywdzony pozostaje.

3.6. Sprawy zwiazane ze Swiadczeniem opieki w zamian za przekazanie

wlasnosci nieruchomosci

3.6.1 O odebranie prawa wlasnosci nieruchomosci

W analizowanych aktach spraw sadowych dotyczacych odzyskania prawa
wlasno$ci nieruchomosci na dziesi¢¢ spraw, az osiem z nich dotyczyto odwotania
umowy darowizny z powodu razacej niewdzigcznosci obdarowanego. Nastepna sprawa
dotyczyta umowy o dozywocie, a jeszcze kolejna rozwigzania umowy przekazania
gospodarstwa rolnego. W kazdej z tych umoéw pojawiat si¢ mniej lub bardziej watek
zwigzany z brakiem $wiadczenia opieki, wsparcia ze strony obdarowanego. Nalezy
zaznaczyC, ze w przepisach prawnych dotyczacych darowizny brakuje odniesien do
aspektu opieki, w przeciwienstwie do umowy dozywocia. Ponadto, w badanych
sprawach pojawiaty sie¢ watpliwosci co do zakresu i istoty opieki, ktorg strona miata
uzyska¢ w zamian za wlasno$¢ nieruchomosci. Pojawiaty si¢ twierdzenia, ze darczynca
chcial po prostu z dobrego serca przekaza¢ nieruchomo$¢ nie oczekujac w zamian
zadnej opieki. Watpliwosci w tym zakresie podnosity nie tylko strony, ktore bronig
swych interesow, ale réwniez byly uznane przez sad jako istotne. W niektérych
sprawach (cyw.nieruch., numery spraw 6, 9) sad wyraznie wskazat w wyroku, ze brak

takich zapisow umownych ma duze znaczenie. W apelacji powdd ze swoim
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petnomocnikiem zanegowali takie twierdzenie uzasadniajac, ze obowigzek opieki
wynika z norm moralnych. Nawet w sprawie dotyczacej rozwigzania umowy o
dozywocie, w ktorej zapisano sformutowanie o zobowigzaniu si¢ do opieki pojawiaty
sie¢ powazne watpliwosci co do jej zakresu 1 istoty. W toku postgpowania w tej oraz w
innych sprawach wskazywano bowiem, ze owa opieka miataby polega¢ jedynie na
czestych kontaktach i odwiedzinach.

Odnoszac si¢ do roli notariusza co do zawierania umowy przekazania
wlasnosci nieruchomosci nalezy wskazaé, ze nie moze on nakaza¢ zglaszajacym si¢ do
niego klientom zawierania w umowie szczegdtowych unormowan dotyczacych opieki.
Mimo istnienia takiej mozliwosci (zgodnie z zasada swobody umoéw) to moga oni
zechcied, iz te sprawy strony beda uzgadnia¢ miedzy sobg ustnie na podstawie norm
moralnych.

W S$wietle powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze obecne unormowania dotyczace
zapewnienia opieki w zamian za przekazanie wlasno$ci nieruchomosci stwarzajg ryzyko
braku $wiadczenia tej opieki oraz interpretacji tak tworzonej opieki bardziej jako
zobowigzania do utrzymywania kontaktéw towarzyskich. Dlatego wydaje si¢
potrzebnym zaré6wno uchwalenie przepisOow prawa stanowionego, ktore by
bezposrednio odnosity si¢ do ludzi starszych oraz precyzowaly znaczenie i zakres
opieki. Ponadto, wydaje si¢, ze aspekt tworzenia zobowigzania si¢ do opieki powinien
by¢ duzo bardziej ustalany w zawieranych umowach przenoszacych wlasnos¢
nieruchomosci. Oczywiscie, obecnie strony rowniez moga szczegdlowo ustali¢ zakres
takiej opieki, poniewaz istnieje zasada swobody umoéw. Jednakze praktyka pokazuje, ze
wcale nie musi tak by¢. Jednoczesnie aspekty zwigzane z opieka na staro$¢ oraz
wlasno$¢ nieruchomosci, ktora przeciez stanowi duza warto$¢ (nierzadko dorobek
catego zycia seniora) sg bardzo powazne, dotycza zaspokojenia wielu jego potrzeb. By¢
moze warto ustanowié¢ przepisy prawne, ktére zobowigzywatyby — aby nawet
kilkukrotnie spotyka¢ si¢ u notariusza, prowadzi¢ powazne negocjacje, a wrecz quasi-
postepowanie w celu ustalenia doktadnego, obszernie sformutowanego zakresu opieki
oraz jej ewentualnych ograniczen. Bytoby to korzystne dla obu stron, gdyz moglyby one
w toku takiego postgpowania oraz w tresci umowy wyrazi¢ swoje oczekiwania, warunki
dotyczace opieki. W samych umowach nalezaloby formutowa¢ rdéznego rodzaju
procedury, sposoby rozwigzywania konfliktéw, czy dochodzenia swoich uprawnien na

wypadek pojawienia si¢ ku temu stosownej potrzeby. Obecnie prawo stanowione zbyt
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stabo odnosi si¢ do sposobOdw ustanawiania opieki w tenze sposob. Nalezy rowniez
nadmieni¢, iz ewentualne nowe przepisy dotyczace wsparcia seniora przez jego
zstepnych unormowane w prawie rodzinnym niekoniecznie musza by¢ wystarczajace
dla uregulowania opieki z dwoch powodow:

—  ustanowienie takiej opieki w zamian za wlasno$¢ nieruchomosci wcale
nie musi si¢ dokonywaé pomiedzy krewnymi czy powinowatymi;

— pomoc rodzinna  zstgpnych jest oparta na  solidarno$ci
mi¢dzypokoleniowej i jej §wiadczenie jest migdzy innymi za wychowanie, utrzymanie.
Opieka, pomoc z tytutu takich umow jest §wiadczona na podstawie uzsyskanego prawa

wlasno$ci nieruchomos$ci.

3.6.2. Zwolnienie z kosztow sadowych i przyznanie pomocy prawnej z
urzedu w sprawach dotyczacych opieki w zamian za przekazanie

wlasnosci nieruchomosci

Nastepng wazng kwestia w analizowanych sprawach bylo wnioskowanie o
zwolnienie z kosztow sadowych 9 0s6b oraz o przyznanie pomocy prawnej z urzgdu w
postaci profesjonalnego petlnomocnika (adwokata, radcy prawnego) w sprawach
wynikajacych z przekazania prawa wiasnosci nieruchomosci. Na 10 takich spraw z
wnioskiem o zwolnienie z kosztow wystapiono az w 9. W dwoch wniosek uzasadniony
byl nie tylko trudng sytuacja finansowa (niska emerytura, renta, koszty leczenia), ale
rowniez podesztym wiekiem wnioskodawcy. W trzech sprawach sad zwolnit w catosci z
kosztow, a w 6 zwolnit czesciowo. W uzasadnieniu zwolnienia tylko z czesci kosztow,
sad stwierdzit, ze strony mogly zaoszczedzi¢ pienigdze na ewentualne wszczecie
postepowania przed sadem. Okoliczno$¢ relatywnie duzej liczby wnioskéw o
zwolnienie z kosztow oraz fakt ich udzielania potwierdza przekonania spoleczne, ze
niekorzystna jest sytuacja finansowa wielu polskich senioréw, ktérzy przekazuja
wlasno$¢ nieruchomosci w zamian za opieke.

Na 10 spraw dotyczacych wlasnosci nieruchomo$ci i zwigzanym z tym
wykonywaniem opieki, udzielaniem wsparcia — w 4 byl skladany wniosek o przyznanie
profesjonalnego pelnomocnika z urzedu. W dwodch z nich wniosek ten byt uzasadniany

nie tylko trudng sytuacja finansowsg, trudnoscig sprawy, ale rowniez okoliczno$cig

173



podesztego wieku powoda, ktora to moze wpltywaé¢ na jego mniejsze zdolnosci do
realizacji swoich praw. Na dwa takie wnioski uzasadniane m.in. podesztym wiekiem
sprawcy, sad odmowit przyznania w 1 postanowieniu wydanym po rozpatrzeniu
wniosku. Nastepnie w tej wlasnie 1 sprawie ztozono zazalenie na to postanowienie,
ktére jednak nie zostato przychylnie rozpatrzone. W 3 sprawach sad odmowil jego
przyznania, a w jednej przyznat. Odmawiajac przyznania fachowego petnomocnika z
urzedu sad nie odnosit si¢ w zadnej ze spraw, ani nawet w tej, w ktorej wniosek byt
uzasadniany podesztym wiekiem, do okoliczno$ci podesztego wieku, ktora moze mieé
wplyw na zdolnosci takiej osoby do obrony swoich praw.

Szczegolnego znaczenia nabiera wniosek wprost motywowany trudno$ciami
wynikajacymi ze starszego wieku powoda. Sad uzasadnit swoje postanowienie tym, ze
sprawa nie jest trudna, a ztozony przez powoda pozew jest napisany dos$¢ fachowo.
Natomiast wskaza¢ nalezy, iz czym innym jest przygotowanie si¢ do zainicjowania
postepowania (sformutowanie pozwu, zatacznikdow), a czym innym udzial w samym
postepowaniu. Wszystkie uzasadnienia opieraly si¢ na zalozeniu, iz dana sprawa nie jest
trudna 1 skomplikowana. W tym miejscu nalezy wskaza¢ jednak na to, iz stopien
skomplikowania sprawy nalezy nieco inaczej ocenia¢ w przypadku osoby w podesztym
wieku anizeli wobec osoby z mtodszej kategorii wieku. Oczywiscie, wcale nie oznacza
to, ze senior musi by¢ mniej zaradny, poniewaz jest to bardzo zindywidualizowana
sprawa. Jednakze zasadnym byloby odniesienie si¢ do tego aspektu i analiza
ewentualnej potrzeby. Ponadto, w jednej z sprawie (cywl,nieruch, numer sprawy 3) we
wniosku o przyznanie profesjonalnego pelnomocnika z urzedu podniesiono okoliczno$¢
duzego tadunku emocjonalnego w sprawie, ktory dla osoby w podeszilym wieku moze
mie¢ bardzo negatywny wplyw na jej zdrowie psychiczne 1 fizyczne. Duze obcigzenie
emocjonalne osoby starszej moze takze skutkowa¢ mniejsza zaradno$cia w sadzie,
nawet w niezbyt skomplikowanych prawnie aspektach, a takze mie¢ duza wigksze
skutki zdrowotne anizeli w wigkszosci mtodszych ludzi. Okoliczno$¢ ta powinna miec
znaczenie w przyznawaniu profesjonalnego pelnomocnika z urzedu. Takiej pomocy z
urzedu odmoéwiono, mimo ze sad czesciowo zwolnit powddke z kosztow sadowych.
Powodka wkrotce wycofata pozew podajac za przyczyne na okoliczno$ci osobiste, w
tym pogarszajacy si¢ stan zdrowia. Sprawe¢ wiec umorzono. Mozna wigc wysunaé
wniosek, ze brak wsparcia tej osoby mogla mie¢ niematy wptyw na wycofanie pozwu.

Ta okoliczno$§¢ moze rowniez mie¢ znaczenie w szerszym aspekcie 1 zniechecaé
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seniorow do zaktadania wielu powaznych spraw, a zwlaszcza tych skierowanych wobec
bliskich im os6b (duzy tadunek emocjonalny). Okoliczno$¢ ta powinna mie¢ znaczenie
w przyznawaniu profesjonalnej pomocy z urzedu. By¢ moze warto zastanowi¢ si¢ nad
uchwaleniem nowych przepisow prawnych, ktore by precyzowaly kwesti¢ pomocy
prawnej z urzedu dla oséb w podesztym wieku.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz w jednej sprawie sad w trakcie postepowania
sam zaproponowal mozliwos$¢ skorzystania przez powoda z pomocy profesjonalnego
pelnomocnika z urzedu, mimo ze strona powodowa nie wnioskowata wczesniej o ta
pomoc. W czasie trwania postgpowania zmart jeden z powodow, a sprawa zwigzana
byla z zarzucang stronie pozwanej przemocg fizyczna. Ponadto, tylko w jednej sprawie
petnomocnikiem byta krewna, dorosta wnuczka powodow.

W jednej sprawie (cyw.nieruch., numer sprawy 4), ktérej poczatek nastapit w
2012 r i ktéra nadal trwata w 2015 r. nastgpita Smieré¢ powddki. Oczywiscie, umrzeé
moze osoba w kazdym wieku i to z r6znej przyczyny. Niemniej jednak w przypadku
seniorow ryzyko istniej duzo wieksze ryzyko ewentualnej §mierci. Zasadnym wydaje
si¢ wiec zalecenie, by postgpowania, w ktorych zachodzi wiek podeszly jednej ze stron,
trwaly krdocej niz mtodszych osob. Okres 3 lat sprawy, ktoéra nacechowana byta bardzo
duzym ladunkiem emocjonalnym (zwigzanym z duzg warto$cig nieruchomos$ci oraz
aspektem opieki) dla powddki, mogta wptyna¢ negatywnie na stan jej zdrowia.

Koniecznym jest jednak wskazanie, iz w analizowanych sprawach cze§ciowo
zwalniano strony zar6wno w cze$ci jak rowniez w catosci z kosztow sadowych. W
jednej sprawie sad nawet sam zaproponowal przyznanie profesjonalnego pelnomocnika
z urzgdu. Ponadto, generalnie mozna dochodzi¢ przed sadem rozwigzania umowy
dozywocia, odwotania darowizny gdy nabywca nieruchomosci nie $wiadczy opieki, a
zle si¢ zachowuje wobec obdarowanego. Po spehlieniu przestanek jest mozliwos¢

rozwigzania dozywocia lub zamiany na rent¢ / odwotania darowizny.

3.7. Sprawy spadkowe

W badanych aktach sadowych znajdowato si¢ 6 spraw spadkowych. 4 z nich
dotyczyly dziedziczenia na podstawie testamentu, w tym jednego sporzadzonego
holograficznie (odrecznie), w ktorych kto§ podwazat prawdziwos¢ testamentu. Jedna
dotyczyta dziedziczenia na podstawie przepisow o dziedziczeniu gospodarstw rolnych,
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a 1 dotyczyla uznania osoby za niegodnag dziedziczenia. Stwierdzenie niewaznosci
testamentu, a wigc wskazanie, ze rzeczywiscie taka wtasnie byta wola zmartego, ktory
sporzadzit testament w podesztym wieku bylo dos¢ doktadnie analizowana zaro6wno
przez sad jak rowniez przez biegltych. Biegli oceniali nie tylko dokumentacje
medyczng, ale rowniez i inne dowody w tym z przestuchan w sprawach sadowych.
Zaréwno biegli w wydawanych opiniach, jak réwniez sad mocno podkreslali, ze
okoliczno$¢ podesztego wieku nie jest przestanka do uznania, Ze testator nie miat
zdolnos$ci do testowania. Podeszty wiek jedynie zwieksza ryzyko wylaczenia takiego
stanu, ale wcale nie musi go wywotywac, nawet jezeli jest wiele innych powaznych
chordb. Dopiero po zbadaniu jego stanu zdrowia psychicznego mozna to ustali¢. Takie
badania odbywaly si¢ na podstawie dokumentacji medycznej oraz wszelkich innych
dowodoéw. Jednoczesnie wyraznie wskazywano, ze wystgpienie powaznych zaburzen
psychicznych par¢ lat po sporzadzeniu testamentu nie moze w zaden sposdb mieé
wplywu na waznos$¢ i skuteczno$¢ tego dokumentu. Co istotne z analizy tychze akty
wynika, ze kazda osoba, ktora ma watpliwosci, czy testament byt rzeczywiscie zgodny z
wolg zmarlego z uwagi na ewentualne wynikajace z wieku 1 stanu zdrowia
psychicznego zaburzenia, moze dochodzi¢ ustalenia tego przed sadem oraz odwotywaé
si¢ od wydanych orzeczen.

W analizowanej sprawie dotyczacej uznania za niegodnego dziedziczenia,
uznanie to nastgpito na podstawie dowodoéw z prawomocnego wyroku skazujacego za
przestgpstwo popelione na szkode spadkodawcy. Postgpowanie karne z tytulu tego
czynu zabronionego popelnionego na rzecz seniora przez jego krewnego miato miejsce
jeszcze za zycia pokrzywdzonego seniora. Nastgpnie, po $mierci tego starszego
cztowieka jednym z uprawnionych do spadku po nim byl wilasnie bliski, ktoéry
wczesniej dopuscit sie wobec niego przestepstwa. Inny ze spadkobiercow wytoczyt
wigc postepowanie w sprawie uznania niegodnym dziedziczenia przez skazanego.
Sprawa zostata wszczgta juz po $Smierci spadkodawcy, przez jednego ze spadkobiercow,
a dowodem stuzacym takiemu uznaniu za niegodnego byt odpis prawomocnego wyroku
skazujacego za przestepstwo popetnionego wobec spadkodawcy. Sad po rozpatrzeniu
tego postepowania orzekl niegodnym dziedziczenia spadkobierce, ktory wczesniej
dopuscit sie ciezkiego przestepstwa wobec zmartego starszego wiekiem spadkodawcy.

Z drugiej jednak strony nalezy wskaza¢, Zze niektore opinie bieglych tych

samych specjalnosci potrafity by¢ ze soba sprzeczne. Dotyczylo to zarowno oceny stanu
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zdrowia psychicznego zmarlego spadkodawcy jak réwniez technicznej oceny
prawdziwosci wlasnorecznego pisma testatora. Ponadto wskazywano (réwniez przez
biegtych) na watpliwosci, czy zawsze na podstawie dostgpnej dokumentacji medycznej
zmartego mozna ustali¢, czy pewne zaburzenia, dolegliwosci, ktore miaty wplyw na
$wiadomo$¢ 1 mozliwos¢ swobodnego wyboru byty nasilone w konkretnym przypadku
do takiego stopnia, ze praktycznie catkowicie wylaczaly swiadomos$¢ 1 mozliwosé
sobodnego wyboru, a w konsekwencji mogly doprowadzi¢ do sporzadzenia
wlasnorecznego testamentu niezgodnego z wola spadkodawcy. Ponadto, w jednej
sprawie (sprawa, spadki, nr sprawy 5) odwolywano si¢ do orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, ktore wskazywato, ze sugestie os6b sprawujacych opieke nad osobami
starszymi moga mie¢ duzy wplyw na decyzje takich osob. Byly wiec w tej sprawie
watpliwosci, czy na podstawie materialu dowodowego (w tym takze nagrania wideo z
chwili sporzadzanie testamentu) oraz dokumentacji medycznej uda si¢ wykazaé, ze
testament wlasnorgczny mogt zostaé sporzadzony zgodnie z wolg spadkodawcy. Nalezy
nadmieni¢, iz §wiadczy to, jak bardzo waznym jest sprawowanie opieki nad seniorami,
ktérzy z wielu powoddéw nie moga by¢ pozbawionymi opieki i wsparcia innych. Mozna
wiec zauwazyC, ze aspekty opieki, sposoboéw oraz prawidtowosci jej wykonywania sg
bardzo powaznymi zagadnieniami, ktére wymagaja nie tylko stworzenia réznych
mozliwo$ci zapewnienia takiej opieki, ale takze takich rozwigzan (m.in. prawnych),
prowadzenia takiej polityki, ktére begda minimalizowaé szereg ewentualnych
problemoéw.

W analizowanych sprawach sadowych biegli w wydawanych opiniach
zaznaczali rowniez, ze zaburzenia 1 wynikajgca z nich utrata zdolnosci do testowania
mogg mie¢ charakter przemijajacy. Nie zawsze wigc mozna ustali¢, czy w danym
momencie sporzadzania zdolno$¢ realnie istniala. (stwierdzili to biegli lekarze w opinii
w sprawie: spadki, nr 5).

W Swietle powyzszego nalezy zaznaczyC, iz ustalenie prawdziwosci woli
spadkodawcy w podeszlym wieku wymaga prowadzenia bardzo powaznych i trudnych
spraw sadowych z wielu wzgledow, zwlaszcza z potrzeby medycznego, technicznego
ustalenia prawdziwosci testamentu. Istnieje ryzyko, ze jedna opinia bieglego moze

czasem by¢ btedna i nie wystarcza¢, by poczyni¢ stuszne ustalenia w sprawie.
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3.8. Inne sprawy cywilne, w ktorych wystepowali seniorzy

W jednej sprawie dotyczacej naprawienia szkody starsza osoba dochodzita
droga sadowg przyznania jej wigkszego odszkodowania z tytulu doznanego urazu na
zdrowiu 1 wizerunku wlasnego ciala. Uzyskala najpierw odszkodowanie od
ubezpieczyciela, aczkolwiek jej zdaniem bylo ono zbyt mate. Co wazne, ubezpieczyciel
twierdzil, ze na wysoko$¢ odszkodowania wplyw ma wiek poszkodowanej. Jego
zdaniem blizny, ktorych doznala nie wywotujg u starszej kobiety juz tak duzych
cierpien jak u osoby mlodszej. Po rozpatrzeniu owej sprawy sad orzekt, iz wyglad
kobiety jest bardzo wazng sprawa w zyciu dla kazdej kobiety niezaleznie od jej wieku
oraz przyznat jej wyzsze odszkodowanie. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze
tego rodzaju przejawu dyskryminacji ze wzgledu na podeszty wiek dopuscit sig
ubezpieczyciel, a wigc profesjonalny podmiot, ktéory powinien zabiega¢ o swoich
klientow.

Kolejna z analizowanych spraw dotyczyta wniosku o nakazanie przez sad
opuszczenia wspolnie zajmowanego lokalu przez syna wnioskodawczyni z uwagi na
stosowanie przez niego przemocy domowej. We wniosku tym mocno podkreslono
okolicznos$¢, ze matka wnioskodawczyni (babcia dla jej syna) ma mocno podeszty wiek,
a naganne zachowanie wnuka moga mie¢ bardzo negatywny wplyw na t3 starsza
kobiete, tj. o wiele wigkszy niz na osoby doroste w wieku produkcyjnym. Istniato duzo
dowodow przemawiajacych za stosowaniem przemocy domowej, w tym fakt, ze sa
prowadzone przeciw niemu postgpowania karne. Sad rejonowy I instancji odmowit
wydania takiego nakazu, przy czym w wydanym orzeczeniu nie odniost si¢ do
okoliczno$ci mocno podesztego wieku jednego z domownikow. Sad II instancji zmienit
postanowienie i taki nakaz (opuszczenia wspolnie zajmowanego lokalu) wydat.

W sadzie znajdowala si¢ rowniez sprawa, w ktorej starsi matzonkowie
zaciggneli umowe¢ pozyczki. Sptacili ja, cho¢ lekko przekraczajac wyznaczony w
umowie termin. Osoba udzielajagca pozyczki przejeta wlasnos¢ ich nieruchomosci
(zgodnie z postanowieniami zawartej umowy). Matzonkowie twierdzili, Zze dokonali
przedluzenia tego terminu, ale w sposob ustny, a nie pisemny. Stad nie mieli
dokumentacji ustalenia zmiany terminu sptaty. Sad I instancji oddalit roszczenie
seniorow, w zaden sposob nie odnoszac si¢ do okolicznosci ich podesztego wieku, ktora
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cho¢ nie musiala, to jednak mogta mie¢ wptyw na forme¢ ewentualnego przediuzenia

terminu wskazanego w umowie.

3.9. Sprawy karne — inne

W sadzie toczyla si¢ tez sprawa dotyczaca udzialu w zorganizowanej grupie
przestepczej dziatajagcej na szkode seniorow. Grupa ta zajmowata si¢ dokonywaniem
przestepstw oszustwa metoda ,,na wnuczka”. Osoby, ktore dokonywaty wytudzen od
seniorOw byly instruowane i1 kierowane przez innych ludzi z tejze grupy. Sprawa ta
dotyczyla ustalenia odpowiedzialnos$ci za czyny zabronione popelniane przez osoby w
wieku dojrzatym. Nie wystepowaly w niej bezposrednio w postgpowaniu przed sadem
osoby w starszym wieku, cho¢ to oni byli pokrzywdzonymi. Jak wigc wida¢ organy
Scigania dostrzegaja oraz probuja zwalcza¢ problemy zwigzane z przestepczoscig wobec
seniorow o charakterze zorganizowanym, potocznie okreslanej rowniez jako dziatalno$¢

mafijna.

3.10. Pozostale uwagi

W wydziale rodzinnym i opiekunczym sadu okregowego w Lublinie brak byto
akt spraw, w ktorych wystepowalyby osoby w podesztym wieku. Oczywiscie, nie
oznacza to, ze w sadzie tym w ogole nigdy nie ma takich spraw, aczkolwiek mozna
przypuszczac, ze jest ich dos¢ malo. Mogg mie¢ na to wptyw:

1)  brak regulacji prawnych, ktore odnosityby si¢ bezposrednio do seniorow;

2)  niska $wiadomos$¢ wsrod seniorow co do przystugujacych im praw;

3)  niechg¢ seniorow do wystepowania na droge prawng przeciwko
cztonkom ich rodziny.

W trakcie badan akt sadowych brak bylo, albo przynajmniej nie znaleziono w
ramach szukania spraw cywilnych, w ktéorych wystepuja osoby starsze, spraw, w
ktorych senior wystepowalby jako konsument. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze seniorzy
dos¢ rzadko dochodza swoich praw jako konsumenci.

Jedna z najbardziej charakterystycznych kwestii przeprowadzonych badan jest

odnotowywanie stosunkowo dos$¢ niewielkiego udziatu senioréw w dochodzeniu swoich
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praw drogg systemu prawnego. Badania akt spraw sadowych przeprowadzono w
powaznej, rozbudowanej jednostce, w ktorej rozpatrywane sg bardzo duze ilo$¢ réznego
rodzaju spraw. Wskazac¢ nalezy, ze liczba 67 spraw, ktore dotyczyly ludzi w podesztym
wieku nie jest zbyt duza bioragc pod uwage ilosci spraw rozpatrywanych przez sady
okregowe. Szczegbdlng uwage zwrdcit brak spraw, w ktoérych wystgpowatyby osoby w
podesztym wieku w wydziale rodzinnym i opiekunczym, tym bardziej, ze to wtasnie na
staro$¢ seniorzy moga oczekiwaé 1 zagda¢ pomocy 1 wsparcia od swoich zstgpnych.
Nalezy przy tym nadmieni¢, iz organy $cigania nie lekcewaza zagrozen skierowanych
wobec seniordw, o czym $wiadcza migdzy innymi kampanie medialne dotyczace
przestgpstwa oszustwa, jak rowniez prowadzenie spraw przeciwko zorganizowanej
grupie przestgpczej dzialajacej na szkodg ludzi starszych. Oczywiscie, liczba spraw byta
ograniczona do okresu kilku miesigcy, w ktérym to byly one rozpatrywane w tym

sadzie, aczkolwiek dane te maja duze znaczenie.

4. Doswiadczenia, oceny, obserwacje uczestnikow Uniwersytetow III

Wieku

4.1. Obszar zagadnien i charakterystyka demograficzna uczestnikow

W przeprowadzonej ankiecie zadano pytania dotyczace doswiadczen, ocen,
obserwacji w zakresie sytuacji ludzi starszych w kontaktach z r6znymi instytucjami,
podmiotami rynkowymi przy zawieraniu r6znego rodzaju umow (zob. aneks nr 4).

Badania ankietowe wykonano z udziatem tych osob, ktére byly obecne na
zajeciach Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz wyrazily wolg udzielenia odpowiedzi na
pytania w niej zawarte. Ankiety wypehnito lacznie 80 respondentow, z czego 64 w
o$rodku w Lublinie (80%), a 16 (20%) w o$rodku w Chetmie. Byly to 67 kobiety (84%)
1 13 mezezyzn (16%), z czego 53 1 11 z Lublina oraz 11 i 2 z Chetma. 56 respondentow
(70%) byto zamieszkatych w duzym miescie, 22 (28%) w srednim miescie, a 2 (3%) na

wsi. Szczegdlowe dane zaprezentowane zostaly w aneksie nr 4.
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4.2. Partycypacja senioro0w w krajowym systemie prawnym

W ramach przeprowadzonej ankiety zadano pytania na temat do$§wiadczen i
opinii ludzi starszych odno$nie ich kontaktow z rdéznymi instytucjami publicznymi,
zawieraniem umow.

Sposrod badanych seniordow, ktérzy odpowiedzieli na pytania z ankiety
przeprowadzanej na Uniwersytetach Trzeciego Wieku zdecydowana wigkszo$¢ z nich
korzystata ze $wiadczen $wiadczonych w szpitalu (72 (96%)) oraz w innych
placowkach stuzby zdrowia (69 (95%)). Podobna frekwencja miata miejsca odnosnie
urzedow (75 (96%)). Co do reszty podmiotdow, juz mniej respondentow deklarowato
korzystanie z ich ustug, cho¢ co do sadu nadal byta to wickszo$¢ sposrdd wszystkich
badanych (52 osoby, czyli 65 %). Co do korzystania z pomocy policji, osrodkow
pomocy spolecznej odniosto si¢ juz mniej osob, cho¢ nadal byta to wigkszos$¢ catej
proby. Trzydziesci siedem osob, czyli 65 % udzielonych odpowiedzi wskazato na
zatatwianie sprawy na policji, a 23 (40%) w osrodkach pomocy spotecznej. Zaznaczy¢
wigc nalezy, iz wigcej osob deklarowalo korzystanie z sadu, anizeli z policji. Moze to
swiadczy¢ o tym, ze osoby te uczestniczyly w postepowaniu sgdowym nie tylko w

sprawach karnych, ale rowniez i nawet w wiekszej cze$ci w innych sprawach.

Tabela nr 4: Zakres korzystania z instytucji przez seniorow:

Szpitale: n Udziat
procentowy
tak 72 96
nie 3 4
facznie 75 100
Urzedy: n Udziat
procentowy
tak 75 96
nie 3 4
facznie 78 100
Inne placowki sluzby zdrowia: n Udziat
procentowy
tak 69 95
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nie 4 5
tacznie 73 100
Sady: n Udziat
procentowy
tak 52 76
nie 16 24
tacznie 68 100
Policja: n Udziat
procentowy
tak 37 65
nie 20 35
facznie 57 100
Osrodki pomocy spolecznej: n Udziat
procentowy
tak 23 40
nie 34 60
facznie 57 100

senioro6w w sadzie (5 osob).

zachowan wobec seniorow w instytucjach:

Interesujace byto tez, jakie sa doswiadczenia i wiedza na temat niewtasciwego
traktowania seniorOw z powodu ich wieku w roznych instytucjach i1 miejscach
publicznych. Wigkszos¢ seniordw ich niezaobserwowato, albo ewentualne niewtasciwe
zachowania ich zdaniem nie byly spowodowane podeszlym wiekiem. Najwiecej 0sob
takie naganne czyny wobec seniorow zaobserowato w szpitalu (29 osob). Po szpitalu
tego typu naduzycia byty czesto obserowane w innych placéwkach stuzby zdrowia oraz
w urzedach (po 19 osob). Nastepnie na policji (10 osob), osrodkach pomocy spotecznej

(6 os6b). Najmniej osOb zaobserwowato przypadki niewlasciwego zachowania wobec

Tabela nr 5: Obserwacje ludzi w starszym wieku w zakresie niewlasciwych

W szpitalu: n Udziat
procentowy
tak 29 40
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tak, ale nie byto to zwigzane z wiekiem 11 15
nie 33 45
facznie 73 100
W innych placéwkach stuzby zdrowia: n Udziat
procentowy
tak 19 28
tak, ale nie byto to zwigzane z wiekiem 9 13
nie 40 59
lacznie 68 100
W urzedach: n Udziat
procentowy
tak 19 26
tak, ale nie bylo to zwigzane z wiekiem 14 19
nie 41 55
facznie 74 100
Na policji: n Udziat
procentowy
tak 10 20
tak, ale nie byto to zwigzane z wiekiem 3 6
nie 37 74
facznie 50 100
W osrodkach pomocy spolecznej: n Udziat
procentowy
tak 6 15
tak, ale nie bylo to zwigzane z wiekiem 4 10
nie 31 76
facznie 41 100
W sadach: n Udziat
procentowy
tak 5 9
tak, ale nie bylo to zwigzane z wiekiem 6 11
nie 46 81
facznie 57 100

Podobnie uktadaly si¢ odpowiedzi co do osobistego do$wiadczenia

niewlasciwego traktowania z uwagi na wiek. Najwiecej takich doswiadczen
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odnotowano w szpitalu (19), a najmniej w sadzie i osrodkach pomocy spotecznej (po 5
osob). Wickszos¢ respondentéw wskazywata jednak, ze osobiscie nie do$wiadczyta

nagannych zachowan spowodowanych ich podesztym wiekiem.

Tabela nr 6: Osobiste doSwiadczenia seniorow w zakresie niewlasciwego

traktowania z uwagi na wiek w instytucjach:

W szpitalu: n Udziat
procentowy
tak 19 28
nie 45 65
nie dotyczy 5 7
facznie 69 100
W innych placéowkach sluzby zdrowia: n Udziat
procentowy
tak 18 26
nie 46 66
nie dotyczy 6 9
facznie 70 100
W urzedach: n Udziat
procentowy
tak 12 18
nie 52 76
nie dotyczy 4 6
lacznie 68 100
Na policji: n Udziat
procentowy
tak 6 10
nie 41 69
nie dotyczy 12 20
facznie 59 100
W osrodkach pomocy spolecznej: n Udziat
procentowy
tak 5 9
nie 31 56
nie dotyczy 19 35
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lacznie 55 100
W sadach: n Udziat
procentowy
tak 5 8
nie 47 76
nie dotyczy 10 16
facznie 62 100

Dodatkowo postawione zostaly pytania o inne sytuacje i miejsca, w ktorych
uczestnicy Uniwersytetu Trzeciego Wieku doswiadczali lub obserwowali niewlasciwe

traktowanie wobec seniorow w miejscach publicznych.

Tabela nr 7: Doswiadczenia seniorow w zakresie niewlasciwego ich

traktowania w miejscach publicznych

Seniorzy, ktorzy: n Udziat
procentowy
doswiadczaja niewtasciwego traktowania w miejscach 21 28
publicznych
nie do§wiadczajg niewtasciwego traktowania w miejscach 54 72
publicznych
facznie 75 100
Miejsca publiczne, w ktorych seniorzy doSwiadczaja Udziat
niewlasciwego traktowania: n procentowy
1. w transporcie publicznym 16 70
2. w placowkach handlowych 5 22
3. w réznych 1 4
4. u lekarza 1 4
tacznie: 23 100

Z wynikéw ankiety przeprowadzonej na Uniwersytetach Trzeciego Wieku
wynika, ze wigkszo$¢ badanych senioréw dostrzega niewlasciwe traktowanie senioréw
w miejscach publicznych (57 % (43)) osob ktore udzielity odpowiedzi, a blisko 1/3 z
nich (28% (21)) stwierdzito, 1z sami tego doswiadczyli.

Na 21 odpowiedzi wskazujacych na do§wiadczanie niewtasciwego traktowania
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seniorOw napisano tacznie 23 takie miejsca, ktére zostaly uporzadkowane na 4 rodzaje
takich miejsc, przy czym jedna odpowiedz ,,w réznych” wskazuje na wiele rodzajow
takich miejsc publicznych. Co charakterystyczne zdecydowanie najwigcej odpowiedzi

(70%) wskazywato na transport publiczny (autobusy, busy, pociagi).

Tabela nr 8: Obserwacje seniorow w zakresie niewlasciwego traktowania

senioréow w miejscach publicznych:

Seniorzy, ktorzy: n Udziat
procentowy
zaobserwowali niewlasciwe traktowanie ludzi starszych w 43 57
miejscach publicznych
nie zaobserwowali niewlasciwego traktowania ludzi 32 43
starszych w miejscach publicznych
facznie 75 100
Miejsca publiczne, w ktérych seniorzy zaobserwowali n Udziat
niewlasciwe traktowanie osob starszych: procentowy
1. W transporcie publicznym 25 52
2. W placowkach handlowych 6 13
3. W stuzbie zdrowia 6 13
4. Na ulicy 4 8
5. W urzgdach 3 6
6. W réznych 3 6
7. Na przejsciach dla pieszych 1 2
Lacznie: 48 100

Na 43 odpowiedzi wskazujacych na doswiadczanie niewlasciwego traktowania
seniorOw wymieniono tacznie 23 takich miejsc, ktore zostaty uporzadkowane na 7
rodzajow takich miejsc, przy czym 3 odpowiedzi ,,w réznych” wskazywaty na wiele
rodzajow takich miejsc publicznych. Co charakterystyczne, zdecydowanie najwiecej
odpowiedzi (25 oséb (52 %)) wskazywalo na transport publiczny (autobusy, busy,
pociagi).

Seniorzy do$¢ negatywnie postrzegaja swoja sytuacje w spoteczenstwie,
uznajac, ze stanowia grupe, ktora doswiadcza negatywnego traktowania, jest bardziej

zagrozona nieuczciwym traktowaniem, oszustwami przy zawieraniu réznego rodzaju
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umow, ma wigcej probleméw z dochodzeniem swoich praw przed organami $cigania,
sadem. Dostrzegaja lub doswiadczaja oni niewtasciwego traktowania z uwagi na wiek w
miejscach publicznych, w tym najczesciej w srodkach transportu zbiorowego.

W ramach ankiety zbadano opinie seniorow odno$nie mozliwosci ludzi

starszych na temat dochodzenia przez nich ich praw przed organami §cigania oraz przed

sadem.
Tabela nr 9: Opinie senioréw na temat mozliwosci dochodzenia przez nich
ich praw przed organami Scigania oraz przed sadem
Opinie senioro6w na temat tego czy ludzie starsi Udziat
majq trudnosci w dochodzeniu przez nich ich n procentowy
praw przed organami Scigania:

tak 30 42

raczej tak 26 36

raczej nie 11 15
nie 5 7

tacznie 72 100

Bez odpowiedzi: 10% (8) Odpowiedzi: 90% (72)
Opinie senioréw co do tego czy ludzie starsi majg Udziat
trudnosci w dochodzeniu przez nich ich praw n procentowy
przed sadem:

tak 16 26

raczej tak 21 34

raczej nie 21 34
nie 4 6

facznie 62 100

Bez odpowiedzi: 22% (18) Odpowiedzi: 78% (62)

Z wynikow przeprowadzonej wsrod senioréw ankiety az 56 (78 %) sposrod
osob, ktore odpowiedzialy, wskazato, ze seniorzy maja lub mogg mie¢ trudnosci w
dochodzeniu swoich praw jako ofiary przestepstwa lub oszustwa przed organami
scigania, a 37 (60 %) sposrod ludzi, ktorzy udzielili odpowiedzi wskazato, iz maja lub
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moga mie¢ z tym trudnosci przed sagdem. Opinie takie moga migdzy innymi wptywaé na
niski udzial seniorow w obronie swoich interesow za posrednictwem systemu
prawnego.

Ponadto, 40 (69 %) sposrdd odpowiadajacych senioréw, wskazato, ze
przynajmniej jeden lub kilku ich znajomych miato problemy w dochodzeniu swoich

praw przyshugujacych im jako ofiara oszustwa.

4.3. Uzyskiwanie pomocy i opieki ze strony rodziny

W badaniach na Uniwersytetach Trzeciego Wieku zapytano badanych senioréw
na temat uzyskiwania przez ludzi starszych pomocy od rodziny.

W wynikach przeprowadzonej wsrod seniorow ankiety 27 oséb (37%), ktore
udzielity odpowiedzi styszata od swojego znajomego seniora, ze chcial uzyskac opieke i
wsparcie od swoich dorostych, samodzielnych dzieci, a miat z tym problemy. Kilkoro z
tych 0sob (8 (11 %)) zna co najmniej kilku znajomych senioréw, ktorzy mieli problemy

z tg kwestig.

Tabela nr 10: Odpowiedzi na temat znajomych seniorow, ktéorzy mimo

woli uzyskania opieki i wsparcia od swoich dorostych, samodzielnych dzieci mieli z

tym problemy
Seniorzy, ktorzy: n Udziat
procentowy
nie styszeli by ich znajomy senior doswiadczat tego 47 64
problemu

styszeli o co najmniej 1 — 3 znajomych seniorach, ktorzy 19 26
doswiadczali tego problemu

styszeli o co najmniej kilku znajomych seniorach, ktorzy 8 11
doswiadczali tego problemu

lacznie 74 100

Przedstawione powyzej dane pokazuja, ze niektérzy z seniorow nie moga
uzyska¢ wsparcia od swoich zstepnych. Nabieraja one szczeg6lnego znaczenia,
poniewaz to wlasnie rodzina jest w polskim spoteczenstwie najbardziej preferowang

formg opieki na staro$¢. Jednocze$nie rzecznicy praw seniora wskazuja, ze potrzeba
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zmian w zakresie opieki nad seniorami, co wynika zardwno z wadliwosci przepiséw
prawnych, jak roéwniez zachodzacych zmian demograficznych oraz struktury rodziny i
jej zaangazowania w prac¢ zarobkowg (ich dzieci) i edukacje wnukow.

Obecnie istniejg regulacje prawne w zakresie opieki instytucjonalnej nad
seniorami. Sg one coraz bardziej rozbudowywane migdzy innymi w tym celu by
zapewniC lepsze, skuteczniejsze przestrzeganie praw ludzi w podesziym wieku.
Ponadto, caty czas istnieje potrzeba dalszego procesu deinstytucjonalizacji. Rodzinna
forma opieki nad seniorami, ktora jest najbardziej preferowana w polskim
spoteczenstwie nie zostalo specjalnie unormowana przez prawodawce. Jej organizacja
pozostaje bardziej w zakresie systemu norm moralnych. Seniorzy wskazuja, ze
nierzadko stysza o tym by kto$ z ich znajomych seniorow probowal uzyska¢ wsparcie
od swojej rodziny, a nie mogl go uzyskaé. Brak dostatecznych unormowan
normatywnych w tym zakresie moze utrudnia¢ skuteczne uzyskiwanie takiego wsparcia.
Ponadto, moze réwniez zniechecaé ich do tego by w ogdle podja¢ nawet probe drogi
sadowej, tym bardziej, ze juz sam fakt wystagpienia na Sciezke prawna przeciwko
swojemu bliskiemu, czesto bedacego ich dzieckiem, jest dla nich duzym obcigzeniem
emocjonalnym, ktére oddzialywuje na nich zniechg¢cajaco.

Zapewnienie opieki ludziom starszym jest bardzo powaznym i trudnym
zadaniem XXI wieku. Wymaga to zard6wno uchwalenia nowych przepisow prawnych,
wiekszych naktadow finansowych oraz poglebiania wiedzy na temat sytuacji seniorow
oraz ich potrzeb. Z jednej strony zachodzi potrzeba deinstytucjonalizacji i wzmocnienia
przepisow umozliwiajacych seniorom egzekwowanie ich praw od zstepnych, a
jednoczesnie z drugiej koniecznym jest takze wspieranie rodzin w opiece nad starszg
populacja, gdyz te czesto mimo ze si¢ starajg, to jednak nie sg w stanie jej wlasciwie
zapewni¢. Nalezy tutaj zachowa¢ odpowiednie proporcje wzajemnych oddziatywan
réznych rozwigzan, ktére mozna w duzej mierze czyni¢ poprzez regulacje prawne,
naklady finansowe, ktore beda normowaly wszelkie formy organizacji opieki ludzi w

podesztym wieku.
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4.4. Zawieranie umow i sytuacje konsumenckie

Z przeprowadzonej wsrdd seniorow na Uniwersytetach Trzeciego Wieku
ankiecie 23 osoby deklarowaly osobiste doswiadczenie nieuczciwego potraktowania
przy zawieraniu umoéw, co stanowito 30 % uzyskanych odpowiedzi, 29 0s6b przyznalo,
ze nie podpisywalo nigdy zadnych uméw, co wynosito 38% udzielonych odpowiedzi.
Natomiast 24 senioréw stwierdzito, ze nie zostato oszukanych, poniewaz ich zdaniem

sprzedawcy, byli zawsze uczciwi.

Tabela nr 11: Doswiadczenia seniorow w zakresie nieuczciwego

potraktowania ich przy zawieraniu umow:

Seniorzy, ktorzy: n Udziat
procentowy
nie zostali nieuczciwie potraktowani, bo nigdy nie 29 38
podpisywali umow
nie zostali nieuczciwie potraktowani, bo sprzedawcy 24 32
zawsze byli uczciwi
zostali nieuczciwie potraktowani 23 30
facznie 76 100

Na pytanie o wiedze¢ na temat innych senioréw, ktorzy zostali nieuczciwie
potraktowani przy zawieraniu réznego rodzaju umoéw, respondenci twierdzili, Zze przy
kazdym z podanych typoéw umoéw takie niegodziwe praktyki maja miejsce. Ponad
potowa, bo 52% (34) respondentéw odpowiedzialo, ze zna przynajmniej jednego
Znajomego seniora, ktory to zostal nieuczciwie potraktowany przy zawieraniu umow

sprzedazy towarow, z czego 9 osob zna powyzej zna powyzej 3 takich seniorow.
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Tabela nr 12: Ludzie starsi odpowiadajacy czy ich znajomi seniorzy

zostali wprowadzeni w blad i nieuczciwie potraktowani przy zawieraniu

poszczegolnych rodzajow umow:

Sprzedazy towarow n Udziat
procentowy
tak, 1 — 2 znajomych 25 38
tak, 3 — 5 znajomych 8 12
tak, wigcej znajomych 1 2
nikt ze znajomych 31 48
tacznie 65 100
Z zakresu ushug n Udziat
procentowy
tak, 1 — 2 znajomych 23 39
tak, 3 — 5 znajomych 8 14
tak, wigcej znajomych 1 2
nikt ze znajomych 27 46
tacznie 59 100
Zaciagania pozyczki n Udziat
procentowy
tak, 1 — 2 znajomych 13 22
tak, 3 — 5 znajomych 6 10
tak, wigcej znajomych 3 5
nikt ze znajomych 37 63
tacznie 59 100
Kredytu n Udziat
procentowy
tak, 1 — 2 znajomych 11 20
tak, 3 — 5 znajomych 7
tak, wiecej znajomych 7
nikt ze znajomych 36 65
facznie 55 100
Innych umow n Udziat
procentowy
tak, 1 — 2 znajomych 5 14
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tak, 3 — 5 znajomych 4 11

tak, wigcej znajomych 0 0
nikt ze znajomych 26 74
tacznie 35 100

Roéwniez ponad potowa udzielonych odpowiedzi wskazuje na posiadanie
wiedzy o co najmniej jednym seniorze, ktory zostal oszukany przy zawieraniu umowy z
zakresu ustug (np. telefonicznych, dostawy pradu), tj. 32 osoby znaja przynajmniej 1
takiego seniora (54%), z czego 9 respondentéw zna co najmniej 3 takich seniorow
(16%).

Co do pytania o umowe pozyczki 22 osoby wskazaly, ze znajg przynajmniej
taka jedng osobe starsza. 37 osob stwierdzito, Zze nie zna nikogo takiego, co stanowi
wiekszo$¢, bo 63%. Jednakze 3 osoby znalo jeszcze wigcej niz 5 takich seniorow.

Podobne odpowiedzi ksztaltowaly si¢ w odpowiedziach co do umowy o
kredyt, co mozna ttumaczy¢ podobienstwem tych dwodch rodzajow umow. Wiekszos¢
0s6b nie zna takich seniorow, cho¢ 4 z nich zna co najmniej 6 takich ludzi.

Wigkszo$¢ badanych seniorow (71% (50)) przyznata, ze nie korzysta z ustug
handlowych oferowanych klientom, czyli nie podpisuje uméw np. zakupu towardw,
zaciggania pozyczki kredytu. Jednocze$nie co do przyczyny o rezygnacje 23

odpowiedzi wskazywato na obawe przed potencjalnym oszukaniem ich.

Tabela nr 13: Przyczyny niezawierania przez seniorow zadnych umow

zakupu towarow, ustug

Przyczyna: n Udziat
procentowy
Brak zainteresowania ofertag umowy 31 50
Obawa przed tym, ze zostang oszukani przy 23 37
zawieraniu umowy
Inne powody 8 13
Lacznie 62 100

Wigkszo§¢ badanych seniorow samodzielnie czyta zawierane umowy (57%
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(27). Osiem o0s6b (17%) przyznaje, ze czyta umowy, ale przy pomocy innych oséb
(krewnych, opiekunéw, znajomych). Seniorzy staraja si¢ by¢ swiadomi jej postanowien.
Dos¢ niewielka ich czes¢ korzysta ze wsparcia innych osob. Tylko okoto 1/5
odpowiadajacych responentow (26% (12)) osdb przyznata, Ze nie czyta tresci
zawieranych przez nich umow. Seniorzy staraja si¢ by¢ swiadomi jej postanowien. Dos¢
niewielka ich cze$¢ korzysta ze wsparcia innych osob.

Sposrod badanych, 13 seniorow stwierdzito, ze w ciggu ostatnich kilku lat
zostali oni oszukani przy zawieranych pisemnie umowach, co stanowi 17 %
udzielonych odpowiedzi. Co charakterystyczne wiekszo$¢ z nich (47 osob (63%)) nie
zawieratlo zadnych umoéw. Jak zostalo wcze$niej wspomniane, niemate znaczenie dla

rezygnacji z takich czynnosci, miata obawa przed zostaniem oszukanym.

Tabela nr 14: Doswiadczenia senioréw w zakresie doznanych przez nich

oszustw przy zawieraniu pisemnych umow

Seniorzy, ktorzy: n Udziat
procentowy
nie zostali oszukani, bo nigdy nie podpisywali 47 63
zadnych umow
nie zostali oszukani, bo sprzedawcy byli zawsze 15 20
uczeiwi
zostali oszukani 13 17
tacznie 75 100

Z wigkszosci udzielonych odpowiedzi wynika, ze wigkszo$¢ 0sob zna seniora,
ktory zostat oszukany przy zawieraniu umow sprzedazy towardw, ustug, pozyczki,
kredytu (51 0s6b (67%)). Dziewietnastu respondentéw zna takich seniorow, ktérzy sa

dla nich bliskimi znajomymi. Zob. tabela nr 12.
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Tabela nr 15: Obserwacje seniorow w zakresie oszukiwania ludzi

starszych przy zawieraniu przez nich umow sprzedazy towarow, ustlug, zacigganiu

pozyczki, kredytu
Liczby seniorow odpowiadajacych Udziat
czy ich znajomy senior zostal oszukany przy n procentowy
zawieraniu umow:
Dalszy znajomy 32 42
Bliski znajomy 19 25
Liczba seniorow twierdzacych, ze zaden z ich

26 34

znajomych seniorow nie zostat oszukany przy
zawieraniu umow

W przeprowadzanej ankiecie zadano pytanie o opinie senioréw na temat

stopnia w jakim ludzi starsi sg oszukiwani przy zawieraniu pisemnych umow.

Tabela nr 16: Opinie senioréw na temat tego, jak czesto ludzie starsi sa

oszukiwani przy zawieraniu umow w porownaniu do innych grup wiekowych

Lacznie

Opinie: n Udziat
procentowy
Seniorzy sa cze$ciej oszukiwani niz ludzie mlodsi 63 80
Seniorzy nie s3 czgsciej oszukiwani niz ludzie 15 19
milodsi, bo wiek nie ma znaczenia
Seniorzy sg rzadziej oszukiwani, bo sprzedawcy 1 1
czesciej oszukuja mtodych
79 100

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentdw uwaza, ze seniorzy s3 czesciej

oszukiwani przy zawieraniu umow niz ludzie mtodsi. Mniejszo$¢ (19% (15)) sadzi, ze

wiek nie ma znaczenia przy tego rodzaju zagrozeniach. Jedynie 1% (1) uwaza, ze

seniorzy moga by¢ oszukiwani rzadziej niz ludzie z pozostatych grup wiekowych.
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ROZDZIAL VI

Dyskusja i wnioski

1. Ludzie starsi jako wrazliwa grupa spoleczna i formy Swiadczenia

opieki

Zainteresowania teoretyczne ludzmi starszymi sg zwigzane z zachodzacymi
zmianami spoteczno - ekonomicznymi i uprawiang polityka spoteczng. W okresie po 11
wojnie §wiatowe]j najbardziej popularne byly te z nich, ktére podkreslaty koniecznos¢
zaspokojenia potrzeb bytowych seniorow. Bylo to zwigzane z instytucjonalizacja
emerytur i zapewnianiem minimum socjalnego tej grupie spotecznej. Z czasem wraz z
zachodzgcymi zmianami coraz mocniej akcentowano potrzebe i wage zachowywania
aktywnos$ci zawodowej 1 spotecznej ludzi w podesztym wieku. Mozna zauwazy¢, ze
polityka spoteczna wobec senioréw nie zawsze uwzglednia ich wszystkich, tj. wczeséniej
seniorow aktywnych, potem senioréw stabszych wymagajacych wsparcia i ochrony w
zyciu, cho¢ uwzglednia si¢ ich potrzeby bytowe i1 zdrowotne (emerytura, opieka
zdrowotna). Tym samym, wskazanym 1 potrzebnym staje si¢ analiza tego czy ochrona
ludzi starszych obejmuje wszystkie aspekty zycia.

Wspolczesnie w Polsce oraz na $wiecie zachodzi proces starzenia si¢
spoteczenstw, ktory skutkuje tym, ze wydtuza si¢ czas zycia oraz zwigksza si¢ liczba
seniorOw w populacji. Ludzie w podesztym wieku stanowig jedng z wrazliwych grup
spotecznych obok maloletnich dzieci, czy niepelnosprawnych. Jest to spowodowane
tym, ze wraz ze starzeniem si¢ organizmu jest coraz wigcej probleméw ze zdrowiem,
zmniejsza si¢ sprawno$¢, a czasem rowniez zdolno$ci umystowe. Procesy te moga
jednak przebiega¢ inaczej o niektorych osob i dlatego zdarzaja si¢ ludzie bedacy
zdrowi 1 w pelni sprawni w mocno zaawansowanym wieku oraz osoby bardzo stabe i
schorowane juz we wczesnej starosci.

Seniorzy spotykaja si¢ z wieloma problemami. Wéroéd nich mozna wymienic
przede wszystkim samotno$¢, marginalizacje 1 wykluczenie spoleczne. Na zjawiska te
duzy wplyw ma spadek mobilnosci tych oséb, ktory jest wynikiem migdzy innymi

spadku zdrowia i sprawnos$ci ruchowej. Dhuzsze zycie skutkuje tym, ze umierajg ich
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znajomi rowiesnicy, nierzadko tez wspoimalzonek. Ponadto, stwierdza sig, Ze seniorzy
maja problemy wynikajagce z nieprzystosowania mieszkalnictwa do ich potrzeb
pojawiajacych si¢  ze starosci, z dostepem do opieki geriatrycznej, z uzyskaniem
opieki. Co wiecej, w ostatnich latach wskazuje si¢ na wzrost praktyk oszustwa wobec
seniordw na rézne metody, w tym miedzy innymi ,,na kominiarza”, ,,na policjanta”, ,,na
wnuczka”. O tych oszustwach mowi si¢ w mediach oraz prowadzone sg takze kampanie
informacyjne majagce na celu uswiadomienie ludzio starszych 1 jednoczesne
zapobieganie w ten sposob pokrzywdzeniu przez te czyny zabronione. Seniorzy sg takze
czestymi ofiarami réznych naduzy¢ w stosunkach konsumenckich przy nabywaniu
przez nich towardw, ushug.

Szczegdlnym zagadnieniem jest przemoc w okresie starosci. Moze ona by¢
rozpatrywana z dwoch perspektyw: seniora jako ofiary, seniora jako sprawcy. Stosunki
te moga by¢ wzajemnie ze sobg zwigzane i jedna rola wywotywa¢ druga. Obecnie duzo
miejsca w literaturze, mediach zajmuje problematyka seniora jako ofiary. Natomiast
do$¢ malo jest analiz 1 informacji z tej drugiej perspektywy, w ktorej to osoba starsza
jest agresorem. Przemoc w okresie staro$ci moze nasila¢ lub wywotywaé demencja i
nierzadko wynikajace ze starosci ostabienie zdolno$ci poznawczych. Zasadnym jest
badanie tegoz zjawiska, gdyz na skutek procesu starzenia si¢ populacji, bardzo
prawdopodobnym jest wzrost wsrod seniorow liczby sprawcoéw przemocy, takze tej
stosowanej wobec mlodszych generacji. Zjawisko agresji wsrdd seniordw moze mieé
duzy wplyw na cale spoleczenstwo, o czym $wiadczg skala i skutki tego problemu w
Niemczech i Japonii.

Odnoszac si¢ do problematyki stosunkow konsumenckich wskazuje si¢, ze
producenci i1 ustugodawcy w swojej dziatalnoSci powinni uwzglednia¢ cechy
charakterystyczne seniorow 1 dostosowywaé¢ do nich swoje oferty np. poprzez
dostosowanie czcionki, uwzglednienie kulturowych gustéw czy czgstego braku
umiejetnosci obstugi nowoczesnej komputerowej technologii. Zauwaza si¢ jednak, ze
nie zawsze podmioty rynkow to czynig. Moze to w efekcie prowadzi¢ do ograniczania
seniorom ich praw na rynku, a nawet wykluczania ich jako klientéw. Dotyczy to tych z
nich, ktérzy nie sg juz w stanie radzi¢ sobie w codziennym zyciu i dba¢ o swoje prawa,
pozycje tak samo jak ludzie w wieku produkcyjnym. Ponadto w badaniach nad trescig
reklam stwierdza sie, Ze pomija si¢ w nich problemy starosci i jej negatywne elementy,

a jednocze$nie mocno promuje si¢ sposoby na przedhuzenie mtodosci.

196



W analizie szczeg6lnej ochrony wrazliwej grupy spotecznej senioréw wiele do
przemyslenia 1 zastanowienia si¢ daje teoria Michela Faucaulta. Zasadnym bowiem
staje si¢ analiza tego, czy wladza publiczna nie probuje w taki sposob ksztattowac
system prawny by pozbawia¢ naleznego im wsparcia, w tym celu azeby jak najwiecej
senioroOw trafialo do instytucji opiekunczych, ktéore to moglyby ich sobie
podporzadkowa¢ i nimi dominowa¢ wykorzystujac do tego miedzy innymi wiedze
medyczng, prawng, psychologiczng. Brak szczegoélnej ochrony prawnej utrudnia im
dochodzenie ich praw, pogarsza sytuacje, co jednoczesnie réwniez moze shuzy¢
wladzom do manipulowania nimi i tym samym dyscyplinowania, podporzagdkowywania
sobie. Aparat panstwowy moze wykorzystywac ta niesprzyjajaca seniorom sytuacje do
tego, azeby niejako posrednio wymusi¢ umieszczenie ich w instytucji opiekunczej pod
pozorem udzielenia im pomocy 1 wsparcia. Z kolei w miejscu tym bardzo tatwo jest w
stanie sobie ich podporzadkowaé. Warto takze mie¢ na uwadze teze Michela Faucaulta
o tym, ze wtadza, prawo nie toleruje przypadkéw odstepstw od ustalonych norm i
surowo za nie karze. Jest to tym bardziej istotne, poniewaz seniorzy rdéznie przechodza
proces staros$ci (jedni juz wcze$nie potrzebujg pomocy, wsparcia podczas gdy inni
nawet w bardzo p6znym okresie sg w stanie samodzielnie i aktywnie funkcjonowac tak
jak ludzie zdrowi w wieku produkcyjnym). W tym konteks$cie inspirujacym staje si¢
odpowiedz na pytanie czy to od dyskursu zalezy ochrona seniorow oraz czy witadze,
spoleczenstwo stara si¢ jg zapewni¢ przez caty czas wszystkim seniorom niezaleznie od

dyskursu.

Wielu z seniorow, zwlaszcza tych w mocno zaawansowanej starosci (powyzej
80 roku zycia) wymaga opieki, wsparcia. Istnieja rozne metody zapewniania im tej
opieki. Sg one zalezne od wielu czynnikow takich jak wola seniora, posiadanie lub brak
rodziny, mozliwosci finansowe, zarobkowe senioréw i ich rodzin, stan zdrowia seniora,
ale tez obowigzujace regulacje prawne. Kazdy z tych czynnikéw jest w jakiej$ czesci
mniej lub bardziej niezalezny od seniora, ale w jakiej§ czgsci od nich zalezny. W
przypadku watku prawnego powinni si¢ czyni¢ wszystko (wladze publiczne poprzez
stanowienie, a wymiar sprawiedliwo$ci i organy administracji publicznej poprzez
wyktadnie 1 stosowanie prawa), by dolozy¢ wszelkich staran majacych na celu
zapewnienie nalezytej opieki seniorom, ktéra bedzie maksymalnie uwzglednia¢ ich

wole oraz godno$¢.
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W przesztosci od wiekéw to rodzina zajmowata si¢ opieka nad seniorem.
Czynity to gléwnie kobiety (corki, synowe). Wspotczesnie w Polsce nadal jest to
preferowany model opieki zard6wno przez samych senioréw jak cate spoteczenstwo.
Niemniej jednak wymienia si¢ wazne okoliczno$ci, zmiany spoteczne, ktore utrudniajg
rodzinom wspieranie swoich starszych wiekiem krewnych. Sa to przede wszystkim
migracje zarobkowe oraz aktywno$¢ zawodowa kobiet. Zauwaza si¢, ze problemy te
nasilajg brak dostatecznego wsparcia dla rodzin ze strony instytucji, wtadz publicznych.
Na rodzinng forme opieki, jej przebieg, prawidtowos¢ duzy wplyw maja takze relacje
panujace migdzy krewnymi oraz postawy wobec seniorow.

Model opieki instytucjonalnej jest mniej preferowany przez Polakow. Istniejg
jego dwie formy: catodobowej opieki nad seniorami albo wspierania ludzi starszych lub
ich rodzin. Pobyt w catodobowej placowce moze skutkowac¢ duzo stabszymi kontaktami
ze spoteczenstwem. Ponadto, zauwaza si¢, ze w jednostkach tych czesto moze
dochodzi¢ do nieprawidtowosci, niewlasciwego traktowania podopiecznych przez
personel, a nawet przypadkéw przemocy. Dlatego bardzo wazne sg przepisy normujace
nadzor 1 kontrole tychze instytucji oraz umozliwiajace pensjonariuszom dochodzenie
swoich praw. Dotyczy to zaré6wno istnienia regulacji chronigcych senioréw jak rowniez
tego, czy obowigzujace unormowania nie s3 wadliwe. Nabiera to jeszcze wickszego
znaczenia z uwagi na wzrost liczy domow pomocy spotecznej w ostatnich latach.

Takze inne podmioty moga organizowaé opieke nad seniorami. Sg nimi
fundacje, stowarzyszenia, ko$cioty, zwiazki wyznaniowe. Mogg ja sprawowaé¢ w formie
catlodobowej opieki lub poprzez udzielanie rdéznego rodzaju wsparcia w miejscu
zamieszkania seniora. Ciekawg 1 wazng konstrukcjg jest umowa dozywocia, na
podstawie ktorej senior moze uzyska¢ opieke w zamian za przekazanie wlasnosci
nieruchomos$ci. Ma ona swoja podstawe w prawie, a wiec jest zabezpieczona prawnie.
Duze znaczenie dla wsparcia seniorow odgrywaja ich najblizsi sgsiedzi, poniewaz sg to
ludzie, ktorzy mogg zareagowa¢ w kazdej chwili w pilnej sytuacji oraz nierzadko lepiej
znaja ich potrzeby niz pracownicy socjalni. Ponadto, pomoc ta moga takze $wiadczy¢
sami seniorzy sobie nawzajem poprzez réznego rodzaju grupy samopomocowe.

Wazna role w zapewnienie opieki seniorom petnig odwiedziny, czyli regularne
utrzymywanie osobistych kontaktow. Powinny one mie¢ miejsce tak we wszystkich
formach sprawowanej opieki, chyba Ze senior wyraZnie sobie tego nie zyczy. W

pewnym zakresie mogg by¢ zastapione srodkami komunikacji na odlegtos$¢ (np. telefon,
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skype), aczkolwiek nie w catosci. Pozwalaja one zapobiec ryzyku izolacji
pokoleniowej, a nawet spolecznej seniora. Wzmacniaja opiek¢ nawet jezeli jest
$wiadczona przez profesjonalne i uczciwe osoby.

Fundamentem zapewnienia opieki 1 wsparcia ludziom w podesztym wieku jest
solidarno$¢ miedzypokoleniowa. Zobligowanymi do pomocy sa roézne podmioty:
rodzina, inne jednostki (w skali mikro) oraz panstwo, podmioty mig¢dzynarodowe,
organizacje pozarzadowe, ko$cioly, zwigzki wyznaniowe (skala makro). Co wazne,
solidarnosci pokoleniowej nie mozna utozsamia¢ wylgcznie ze $wiadczeniami
wzajemnymi o charakterze doraznym (tu i teraz). Jest to bardzo istotne, poniewaz wielu
senior6w potrzebuje opieki. Z naturalnym, oczywistych czynnikéw zdrowotnych czesto
nie s3 w stanie niczego w zamian zaoferowac (tzn. wzajemnych $wiadczen doraznych).
Jednakze zobowiazanie do wsparcia tych os6b nawet w takich przypadkach jest
zasadne, gdyz wynika z tego, ze kiedy$ przez wiele lat ludzie starsi wychowali mlode
pokolenie i / lub pracowali na nie (poprzez odprowadzanie danin publicznych, wkiad w
spoteczenstwo w ramach wykonywanej codziennej pracy). Odmienne podejscie do tego
aspektu oznacza¢ by moglo respektowanie tylko tych seniorow, ktérzy sa silni pod
wzgledem zdrowotnym czy finansowym. Biorac pod uwage zamozno$¢ polskich
senior6w oraz ich stan zdrowia, mogloby wyklucza¢ duza czes$¢ tej wrazliwej grupy

spotecznej. Ponadto, lekcewazytoby wartosci 1 aspekty humanizamu.

2. Miedzynarodowe systemy ochrony praw czlowieka i system prawa

krajowego

2.1 Globalny i regionalne systemy ochrony praw czlowieka

Systemem ochrony praw cztowieka o charakterze globalnym jest system ONZ,
a regionalnymi dla Europy sa systemu organizacji Rady Europy i Unii Europejskiej.
Wszystkie z nich zaczely powstawac i rozwijac si¢ po zakonczeniu I wojny swiatowe;.
System ONZ oraz jego dorobek w dziedzinie ochrony praw cztowieka i
wolno$ci ma duzy autorytet na arenie miedzynarodowej oraz dla wielu panstw. Co
prawda jego wplyw nie zawsze jest zbyt mocny (niewigzacy charakter orzeczen

Komitetu Praw Czlowieka). Ponadto, obejmuje one bardzo duza liczbe panstw
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posiadajacych rézne kultury, wartosci, normy, co rowniez ostabia jego efektywnos$¢.
Niezaleznie od tych czynnikow jego oddziatywanie na wiele panstw, zwlaszcza wysoko
rozwinigtych 1 tak jest znaczace. W dokumentach tejze organizacji pojawiajg si¢ tematy
zwigzane z ochrong seniorow, ktorzy sa wrazliwg grupg spoteczng. Jednakze nalezy
podkresli¢, iz potrzeba wsparcia tejze grupy nie jest zbyt mocno akcentowana jak np. w
przypadku matoletnich. Od niedawna tocza si¢ prace nad konwencja dotyczaca praw
seniorow. Zwazy¢ jednak nalezy, iz organizacja ONZ funkcjonuje juz od
kilkudziesigcioleci 1 juz wiele lat wczesniej wydawano inne akty prawne tej rangi
dotyczace wsparcia i szczegdlnej ochrony innych wrazliwych grup spolecznych np.
dzieci. Polska jest cztonkiem ONZ, w zwigzku z czym system ten ma wptyw na ksztat
polskiego prawa.

Regionalny system Rady Europy opiera si¢ na dwoch gléwnych aktach
prawnych. Sa nimi Europejska Konwencja o Prawach Czlowieka i Podstawowych
Wolno$ciach oraz Europejska Karta Spoteczna. W dokumentach tych brakuje
bezposrednich odniesien do ludzi starszych jak ma to miejsce w przypadku dzieci.

W ramach tej organizacji funkcjonuje Europejski Trybunat Praw Cztowieka z
siedziba w Strasburgu. Jego orzeczenia majg duzy autorytet na arenie mi¢dzynarodowe;j
oraz dla poszczegolnych panstw. Polska jest czlonkiem Rady Europy. Co wazne,
EKPCz, EKS oraz orzeczenia tego trybunatu sg prawnie wigzace dla Polski. Ponadto,
kazdy obywatel Polski po spelieniu okreslonych wymogéw (wyczerpaniu srodkow
odwotawczych w kraju) moze wnie$¢ w jego indywidualnej osobistej sprawie skarge na
Polske do tegoz trybunatu i zada¢ by trybunat zasadzil mu odpowiednie odszkodowanie
gdyby uznal, ze Polska, jej wymiar sprawiedliwos$ci naruszyta wobec niego jego prawa
cztowieka zagwarantowane przez Rade Europy. Istnieje catkiem duza liczba orzeczen
Trubynalu Praw Czlowieka w Strasburgu wydanych po rozpatrzeniu skarg
indywidualnych przeciwko Polsce. Niemato jest takze takich spraw, w ktérych Trybunat
przyznawal racje skarzagcym 1 stwierdzal naruszenie praw seniora przez Polske
zasadzajac od Polski na rzecz skarzacych odpowiednie odszkodowania. Trybunat
zarzucal migdzy innymi to, Ze czas trwania postgpowania powinien by¢ stosownie nieco
krotszy w sytuacji, gdy bierze w nim udzial osoba w podesztym wieku.

Drugim regionalnym systemem ochrony praw cztowieka w Europie jest system
Unii Europejskiej. Jest to rozbudowana organizacja. Cechg charakterystyczng dla

systemu prawnego UE jest to, ze jego prawo jest wigzace dla poszczegdlnych panstw
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cztonkowskich tejze organizacji. Ponadto, w razie sprzecznosci normy prawa unijnego z
prawem krajowym, pierwszenstwo w stosowaniu ma prawo UE. Dotyczy to takze
ustawy zasadniczej, czyli konstytucji. W UE istnieje wladza sagdownicza, wykonawcza,
ustawodawcza. Wydawane przez UE akty prawne w formie rozporzadzen sa wigzace
dla panstw cztonkowskich oraz powinny by¢ bezposrednio stosowane. Innymi waznymi
aktami sg dyrektywy, ktéore zobowigzuja panstwa do tego, azeby te w swoim
prawodawstwie stanowity takie rozwigzania prawne, ktére sg wyznaczone w tychze
dyrektywach oraz pozostaja z nimi w zgodzie. Tak zatem UE ma bardzo duzy wptyw na
stanowienie 1 stosowanie prawa w kazdym z panstw czlonkowskich. Ma to swoje dobre,
ale tez i zle strony. Polska jest cztonkiem UE od 2004 roku.

Jak wigc mozna dostrzec krajowy system ochrony praw cztowieka nie jest
czym$ odrebnym innych prawnych systemow ochrony praw czlowieka. Wplyw na jego
ksztalt, stosowanie ma miedzy innymi oddziatywanie innych systeméw, wsrod ktorych
szczegblng role odgrywa Unia Europejska.

Zaréwno w dokumentach globalnego jak i regionalnych systeméw ochrony
praw cztowieka znajduja si¢ zapisy przyznajace prawa, wsparcie seniorow. Zwazyc¢
jednak nalezy, iz czgsto nie jest to wyrazone wprost. Tym samym moze to negatywnie
wpltywaé na $wiadomo$¢ prawng seniorow co do przystugujacych im praw oraz
wywotywaé watpliwosci w praktyce zapewniania szczegdlnej ochrony 1 wsparcia

seniorow.

2.2 Krajowy system ochrony praw czlowieka

System prawny danego panstwa normuje wiele obszaréw zycia.
Najwazniejszym aktem prawnym w jego zakresie jest Ustawa Zasadnicza, czyli
Konstytucja. Dokument ten zawiera odniesienia do seniorow jako grupy spotecznej
wymagajacej szczegolnego wsparcia, cho¢ jest ich do$¢ malo, mniej niz ma to miejsce
na przyktad w przypadku maloletnich. W prawie rodzinnym jest bardzo mato norm
adresowanych bezposrednio do seniordw, a przystugujace im uprawnienia nie s3
wyrazone wprost, lecz jakby posrednio i mato wyrazZnie.

W analizowanych przepisach prawa cywilnego jest do$¢ mato odniesien do
0sob starszych. Szczegdlnego podkreslenia wymaga brak regulacji odnoszacych sie do
kwestii opieki nad seniorami w unormowaniach umowy darowizny. Co prawda, w
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regulacjach dotyczacych umowy dozywocia jest wskazanie na opieke, czynnosci
pielegnacyjne, ale jest ono bardzo ogdlne. Darowizna domu / mieszkania czy
ustanowienie dozywocia w zamian za wlasno$¢ nieruchomos$ci jest waznym i
nierzadkim sposobem zapewnienia sobie przez seniorOw opieki na staro$¢. Z tego tez
wzgledu szczegolnie donioste wydaja si¢ braki w unormowaniach prawnych tych umow
w zakresie opieki nad staro$c¢.

Przepisy prawa karnego w niektérych aspektach uwzgledniajg seniorow
bedacych wrazliwg grupa spoteczng. Wiek jest jednym z kryteriow orzekania o
wymiarze kary. Duze znaczenie ma rdwniez potrzeba ustalenia ewentualnej
poczytalnosci sprawcy w chwili popelnienia czynu. Sa regulacje dotyczace opiekuna
faktycznego seniora, ktore umozliwiajg wspieranie cztlowieka starszego w dochodzeniu
przez niego jego praw. Niemniej jednak jest dos¢ mato regulacji, ktoére bezposrednio
odnosilyby si¢ do senioréw i ich wspieraly. Szczegolnie razace wydaja si¢ tego typu
braki w przepisach przestepstwa oszustwa, ktoérego ofiarami czesto sg wtasnie ludzie w
podesztym wieku.

Regulacje prawne z zakresu ochrony konsumentéw zapewniaja ochrong
wszystkim, ktérzy w tych relacjach konsumenckich moga zostaé nieuczciwie
potraktowani. Daja mozliwosci zglaszania przez kazda osobg naruszen wobec
jakiejkolwiek innej osoby, co moze by¢ szczegdlnie potrzebne w aspekcie wspierania
seniorOw przez spoteczenstwo. Brakuje jednak przepisow prawnych, ktére wprost
odnosilyby si¢ do starszej grupy wiekowe;.

W przepisach postepowania administracyjnego mozna odnalez¢ przepisy, ktore
moga mie¢ szczegllnie wazne zastosowanie wobec seniorow. Brak jest jednak
unormowan, ktére by wprost odnosity si¢ do tej wrazliwej grupy spoteczne;.

Przepisy prawa krajowego dostrzegaja seniorow jako grupa, ktéra wymaga

szczegoblnej ochrony, aczkolwiek jest to czynione w niepelnym stopniu.

3. Wyniki prowadzonych badan

Seniorzy sa taka grupa spoteczna, ktora jest duzo bardziej narazona na réznego
rodzaju zagrozenia. Ludzie starsi dostrzegaja oraz doswiadczaja niewlasciwego
traktowania w spoteczenstwie. Uwazaja, ze takie postawy i czyny sg niedostosowane co
do ich wieku, a w ten sposob szkodzace im. Takich niewtasciwych zachowan czes$¢
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seniorOw doswiadcza osobiscie lub obserwuje je w placowkach shuzby zdrowia,
jednostkach publicznych, w ktorych dochodzi si¢ swoich uprawnien (sady, urzedy,
jednostki pomocy spotecznej). Nie sg to jednak liczne obserwacje czy doswiadczenia,
gdyz wigkszo$¢ senioroOw ich nie doswiadcza, ani nie obserwuje. Jednocze$nie wsrod
seniorow istnieje do$¢ niska $wiadomos$¢ i1 wiedza na temat przystugujacych im
uprawnien. Wynika to z nieznajomosci przepisoOw, skomplikowanego charakteru spraw,
braku przekazywania informacji o ich uprawnieniach, wykluczeniem cyfrowym.

Ludzie w podesztym wieku rzadziej dochodzg swoich praw na drodze systemu
prawnego. Wynika to z niskiej $wiadomosci prawnej, strachu przed sadem, organami
$cigania, urzedami jako instytucjami wiladzy, ich stabszej sytuacji ekonomicznej,
nierzadko stabszych zdolnosci intelektualnych, zdrowotnych, ktore czynig ich udziat w
postgpowaniu prawnym znacznie trudniejszym 1 obcigzajacym (fizycznie i
emocjonalnie) anizeli w przypadku mtodszych grup wiekowych. Duzy wptyw na to
moze mie¢ zbyt mata liczba przepisow prawa stanowionego, ktére to wprost i
bezposrednio odnoszg si¢ do seniorow jako wrazliwej grupy, ktora moze by¢ bardziej
zagrozona czy mie¢ wigksze trudnosci w dochodzeniu swoich praw. Seniorzy bardzo
niech¢tnie wystgpuja rowniez na drogg prawna przeciwko swoim bliskim krewnym, co
wplywa miedzy innymi na to, ze w wielu przypadkach nie dochodzg swoich praw
wynikajacych z oczekiwania od nich opieki i wsparcia. Niemale znaczenie moze miec
rowniez potrzeba wigkszego ich wsparcia w tym zakresie przez podmioty trzecie
(faktycznych opiekundw, organizacje pozarzadowe).

Koniecznym jest udzielanie opieki osobom starszym, ktore nie sg juz w stanie
kierowa¢ swoim postepowaniem, wyraza¢ woli, dokonywa¢ prawidlowej oceny
otaczajacej rzeczywisto$ci. Oprdcz umieszczenia ich w specjalistycznym osrodku, czy
szpitalu psychiatrycznym w najbardziej skrajnych przypadkach, niekiedy moga oni
pozostawaé¢ w swoim domu z rodzing. Ma to takze wymiar humanitarny, tym bardziej,
ze $rodowisko rodzinne jest bardziej preferowang opcja zycia w okresie staro$ci.
Niemniej jednak waznego znaczenia nabiera odpowiednia instytucja, ktora bedzie
chroni¢ senioréw, by nie podejmowali czynno$ci prawnych ze szkoda dla siebie 1/ lub
innych o0so6b. Obecne unormowania dotyczace instytucji ubezwlasnowolnienia nie
wydaja si¢ by¢ najlepszymi w §wietle prowadzonych badan i analiz. Przepisy prawne
zniechecajg do tego, by wystepowaé z wnioskiem o ubezwlasnowolnienie, a sama

procedura charakteryzuje si¢ zbyt mocnym podporzadkowaniem wiladzy sadowniczej,
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eksperckiej, a zbyt stabym nastawieniem na pomoc choremu, jego opiekunowi,
rodzinie. Tym samym zniechgca to do zaktadania tego typu spraw. Wszczynane one sg
czgsto dopiero w momencie, gdy jest to absolutnie konieczne. Opinie bieglych
ekspertow lekarzy sa oparte na bardzo specjalistycznej wiedzy medycznej, ktoéra
pozwala oceni¢ stan zdrowia, sprawno$ci chorego, ale z drugiej strony stwarza tez
pewne zagrozenia. Moze wywota¢ sytuacje, w ktorej czy to na skutek nieuczciwosci
lekarzy lub dominacji pewnego medycznego dyskursu, takiej ochrony wbrew
potrzebom nie uzyska, albo ze zostanie ubezwtasnowolniony mimo braku zaistnienia ku
temu przestanek. Tym zagrozeniom moga zaopobiec jednak inne dowody (np. z zeznan
swiadkow) jak réwniez i to, ze sad orzeka o ubezwilasnowolnieniu majac na uwadze
catos¢ zgromadzonego materialu dowodowego. W razie watpliwosci moze zleci¢
sporzadzenie opinii innym bieglym z tej samej dziedziny.

Postgpowanie w sprawie ubezwlasnowolnienia jest do§¢ mocno nacechowane
przymiotami wladzy i koniecznosci poddanie si¢ im przez wystepujacych przed sadem.
To z kolei moze by¢ odbierane jako bardzo nieprzyjemne do$§wiadczenie 1 w efekcie
moze wpltywa¢ na ksztaltowanie wérodd seniordw negatywnego wizerunku sadu oraz
zniechegca¢ ich przez to do wszczynania innego rodzaju spraw sgdowych. Niemniej
jednak obecne przepisy prawne w tym zakresie s3 wykorzystywane, a osobom chorym,
potrzebujacym opieki w prowadzeniu ich spraw, jest udzielana taka opieka w postaci
ubezwlasnowolnienia. W prowadzonych postgpowaniach wszyscy cztonkowie (sad,
biegli, prokuratorzy) z szacunkiem podchodzili do rozpatrywanych spraw oraz samych
schorowanych senioréw. Zasadnym i potrzebnym wydaje si¢ jednak zmiana przepisow
w zakresie ubezwlasnowolnienia w tym kierunku by byla ona bardziej nakierowana na
pomoc i wsparcie chorego oraz jego bliskich. By¢ moze warto wprowadzi¢ nowe
rozwigzania zaroOwno w tej instytucji, jak réwniez w prawie rodzinnym oraz w ich
wzajemnych oddziatywaniach tak by seniorom mogly by¢ udzielone wtasciwe, zgodne
z ich wolg oraz z poszanowaniem ich godno$ci pomoc, wsparcie, zabezpieczenie ich
interesow.

W stosunkach konsumenckich dochodzi do czgstych naduzy¢ i nieuczciwych
praktyk wobec seniorow. W umowach nabycia réznych towarow, ustlug i zaciggania
pozyczki  czgsto wykorzystujagc stabsze rozeznanie, flatwiejsza podatno$¢ na
manipulacje ludzi w podesztym wieku, zawierane sg bardzo niekorzystne dla nich

transakcje. Seniorzy zdaja sobie sprawe z tego problemu, a cze$¢ z nich z tego tylko
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powodu nie decyduje si¢ podpisywac zadnych tego typu umow. Ponadto dos¢ rzadko
dochodzg oni swoich praw na drodze prawnej, co rowniez moze sktania¢ nieuczciwych
sprzedawcow do takich nieuczciwych praktyk. Przepisy prawne z zakresu ochrony
konsumentdéw nie specjalnie odnoszg si¢ do tej grupy wiekowej. Jednakze obowigzujace
unormowania daja prawo kazdemu konsumentowi, w tym takze temu w podesztym
wieku ochrone jako stabszej stronie tych stosunkéw zobowigzaniowych oraz
mozliwosci dochodzenia swoich praw. Sa mozliwosci ku temu, by takie nieuczciwe
praktyki stosowane migdzy innymi wobec ludzi w podesztym wieku byly zglaszane
przez kazda osobe, a nie tylko tg ktora ma w tym interes. Istnieje specjalny podmiot -
rzecznik praw konsumentoéw, ktdry stoi na strazy interesow konsumentow. Podkresla
on, ze seniorzy s3 czestymi ofiarami naduzy¢ w tym zakresie. Niemniej jednak w
Swietle istniejacej sytuacji, jej uwarunkowan, zasadnym jest zar6wno prowadzenie
kampanii informacyjnych dla senioréw tak by byli ostrozni w tym zakresie, przy
dokonywaniu takich czynnosci, jak rowniez wprowadzenie nowych przepisow
prawnych, ktére moglyby lepiej chroni¢ seniorow jako szczegdlnie zagrozonych i
stabszych uczestnikéw obrotu konsumenckiego.

Wazng formg zapewnienia opieki na staro$¢ jest jej uzyskanie poprzez
przekazanie wlasnosci nieruchomosci (najczesciej domu/mieszkania) seniora. Moze to
si¢ odby¢ w formie umowy darowizny lub umowy dozywocia. Przepisy normujace
pierwszy rodzaj umowy nie odnoszg si¢ wprost do seniordéw, ani do opieki na staros¢.
Daja one mozliwo$¢ odwotania darowizny jezeli obdarowany dopusci si¢ razacej
niewdzigczno$ci. Strony zawierajace umowe moga jednak ustali¢ szczeg6ly tej opieki w
treSci samej umowy. Przepisy normujace dozywocie odnosza si¢ do kwestii opieki,
czynno$ci pielggnacyjnych, ale juz nie wskazujg na ludzi w podesztym wieku, ani na
szczegodtowy zakres, wymiar opieki. Tutaj strony rdwniez mogg opisa¢ opieke w tresci
zawieranej] umowy. Natomiast seniorzy czesciej zawieraja umowe darowizny niz
dozywocia, mimo ze jej unormowania nie odnoszg si¢ do opieki. W tresci zawieranych
umow, ktore byty przedmiotem postepowan cywilnych nie byto zawartych postanowien,
ktére by normowaly opieke i jej zakres. Postanowienia uméw ustalane sg w oparciu o
wolg stron, a wiec nie mozna czyni¢ zarzutu pod wzgledem notariuszy. Jednocze$nie
braki te wywotywaty duze watpliwosci nie tylko stron umowy, ale réwniez 1 sadu.
Wskazywano, ze obowigzek swiadczenia opieki wynika z norm moralnych, aczkolwiek

nie bylo to wcale takie pewne. Ponadto, w badanych aktach spraw sadowych duze
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watpliwosci wywotywat zakres tejze opieki nawet jezeli i mialby on wynikaé¢ z owych
norm moralnych, tj. jaki byl ustalony przez strony oraz czy ewentualne zaniechania
jednej ze stron dajg podstawie ku odwolaniu darowizny, rozwigzaniu umowy
dozywocia, czy takich przestanek nie daja. Pojawialy si¢ twierdzenia oraz powazne
watpliwosci co do tego czy takie zobowigzanie do pomocy seniorowi nie ograniczano
w danej sprawie jedynie do utrzymywania czgstych kontaktow 1 stosunkow
towarzyskich, a nie do S$wiadczenia opieki. Generalnie system prawny zapewnia
elementy ochrony seniorow, ktorzy moga dochodzi¢ odwotlania darowizny czy
rozwigzania dozywocia, jezeli druga strona nie $wiadczy obiecanej im opieki,
aczkolwiek moze to napotyka¢ powazne utrudnienia.

Analizy dotyczace spraw przekazania wlasnosci nieruchomos$ci w zamian za
opieke na staro$¢ §wiadczg o tym, ze nalezy duzo bardziej unormowaé prawnie te
kwestie. Dotyczy to zaréwno regulacji ustawowych z zakresu zobowiazan, ale takze, i
przede wszystkim, sposobu ich zawierania. Jezeli ma to by¢ przekazaniem wlasnosci
nieruchomos$ci w zamian za opieke na staros¢, to zasadnym jest postulat ustanowienia
obligatoryjnych, specjalnych procedur, wrgcz quasi postgpowania przed zawarciem
takiej umowy, w ktérym strony doktadnie w drodze specjalnych negocjacji wypracuja,
ustalg charakter, zakres opieki, swoje wzajemne warunki, oczekiwania oraz sposoby
rozwigzywania ewentualnych konfliktéw w przysziosci. Mogloby to zmniejszy¢
rowniez prawdopodobienstwo potencjalnych naduzyé ze strony seniora wobec
obdarowanego lub odwrotnie. Bioragc pod uwage cechy charakterystyczne dla senioréw
(nieche¢ do wystgpowania na droge prawna, duzy tadunek emocjonalny spraw
zwigzanych z opieka nad nimi i wlasnoscig ich nieruchomosci) duzo lepiej by byto
prawnie wydluzy¢, uszczegdtowi¢ takie postepowanie na poczatku przed zawarciem
umowy anizeli pozostawia¢ to na pdzniej, gdy senior jest juz starszy, z reguly bardziej
schorowany 1 gdy ewentualne spory sadowe co do tego sa duzo bardziej zwigzane z
silnymi emocjami, mogacymi nierzadko mie¢ wplyw na jego zdrowie. Z
przeprowadzonych badan wynika, ze opieka w miejscu dotychczasowego zamieszkania
seniora w $wietle zachodzacych przemian demograficznych, spotecznych wymaga
wiekszej ingerencji systemu prawnego. Nie moze ono jak dotad pozostawaé gtownie w
ramach systemu norm moralnych, cho¢ oczywiscie samymi przepisami nie mozna
zawsze wszystkiego unormowac i zawsze nalezy pozostawi¢ margines oceny dla regut

systemu moralnego.
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W analizowanych sprawach sad w postgpowaniu cywilnym uwzgledniat
trudno$ci finansowe senioréw i na ich uzasadnione wnioski zwalniat ich z kosztéw
sadowych w catosci albo w czesci. W ocenie podstaw takiego zwolnienia z reguly mato
odnosit si¢ do oceny utraconych na skutek starzenia si¢ mozliwosci zarobkowych. Co
wazne, Ww zakresie postanowien co do przyznawania w postgpowaniu cywilnym
seniorom pomocy prawnej z urzedu w postaci profesjonalnego petlnomocnika, sad
oceniajac stopien skomplikowania sprawy nie odnosit si¢ do okolicznosci podesziego
wieku wnioskujacych. Znajdowaty sie sprawy, w ktorych sad zwolnit seniora z kosztow
sadowych, ale odméwil mu przyznania pomocy z urzedu thumaczac to nietrudnym
stopniem skomplikowania sprawy. Zwazy¢ bowiem nalezy, iz starszy wiek skutkowaé
moze obnizeniem zdolno$ci intelektualnych w poréwnaniu z osobami z wieku
produkcyjnego, nawet jezeli osoba taka bedzie umystowo w pelni sprawna. Ponadto
niektore sprawy, ktore zwigzane sg z duzym ladunkiem emocjonalnym moga mie¢ duzo
bardziej negatywne skutki zdrowotne w tym wieku anizeli dla os6b w wieku dojrzatym,
szczegolnie jezeli sprawa dotyczy prawidlowosci sprawowania nad nimi opieki przez
obdarowanego, ktory uzyskal od seniora wczesniej wlasno$¢ nieruchomosci. Pomoc
profesjonalnego pelnomocnika bylaby tu bardzo korzystna. Dlatego istnieje potrzeba
doktadniejszej oceny okoliczno$ci podesziego wieku w zakresie zwalniania z kosztéw
sadowych 1 przyznawania pomocy prawnej z urzedu, co wcale nie musi skutkowac tym,
ze dla kazdej takiej osoby musi by¢ ona przyznawana. By¢ moze uzasadnione jest wrecz
ustanowienie nowych regulacji prawnych, ktére by normowaly problematyke
przyznawania pomocy prawnej z urzedu dla os6b w podeszitym wieku.

Nalezy nadmieni¢, iz rzadko (tylko w jednej sprawie) wystgpuje pelnomocnik
seniora w osobie jego krewnego oraz brakuje przypadkéw wystepowania w
postepowaniu organizacji pozarzadowej. Potrzebna jest wigc wigksza aktywno$é¢
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz seniorow oraz wigksze unormowania
w zakresie prawa rodzinnego, ktére dawatyby mozliwos$¢ zadania uzyskania pomocy od
swojego zstepnego krewnego.

W zakresie realizacji i ochrony ostatniej woli spadkodawcy, ktory bedac w
podesztym wieku sporzadzil testament, system prawny nie odnosi si¢ wprost,
aczkolwiek nie pozostaje wobec nich obojetny. Osoba, ktora ma watpliwosci, czy
testament byt rzeczywiscie zgodny z wolg zmartego z uwagi na ewentualne wynikajace

z wieku 1 stanu zdrowia psychicznego zaburzenia moze dochodzi¢ ustalenia tego przed
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sadem oraz odwotywaé¢ si¢ od wydanych orzeczen. Postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci testamentu, a wi¢c wskazanie, ze wola zmartego, ktory
sporzadzit testament w podesztym wieku byla realnie jego prawdziwa wolg, jest dos¢
doktadnie analizowane zaréwno przez sad jak rowniez biegtych z r6éznych dziedzin w
zalezno$ci od stanu sprawy. Moga to by¢ zaréwno biegli lekarze, jak réwniez
grafolodzy. Ocenie podlega nie tylko dokumentacja medyczna, ale roOwniez i inne
dowody np., ze §wiadkdéw, z akt innych spraw sgdowych. Sam podeszlty wiek nie jest
dla sadu przestanka niewaznosci testamentu. Mimo $mierci testatora, koniecznym jest
zbadanie jego stanu zdrowia z chwili sporzadzania tego dokumentu. Jest to wigc taka
sama procedura jak i u osob w mtodszym wieku. Podeszly wiek jedynie zwigksza
ryzyko wylaczenia zdolnosci do rozeznania, kierowania postgpowaniem, wyrazania
woli, ale wcale nie musi wylgczaé, nawet jezeli jest wiele innych powaznych chordb.
Swiadczy to o braku dyskryminacji senioréw na gruncie systemu prawnego.

Z drugiej jednak strony wskaza¢ nalezy, iz opinie bieglych co do zdolnosci do
testowania zmarlego potrafia by¢ ze sobg sprzeczne. Pojawiaja si¢ watpliwosci, czy
zawsze na podstawie dostepnej dokumentacji medycznej zmarlego mozna ustali¢, czy
pewne zaburzenia, ktore miaty wplyw na $wiadomos¢ 1 mozliwos¢ swobodnego wyboru
byty nasilone w konkretnym przypadku do takiego stopnia, ze praktycznie catkowicie
wytaczaly $swiadomos$¢ 1 mozliwos¢ sobodnego wyboru. Pojawiajg si¢ takze wsrdd
ekspertow watpliwosci co do tego, czy sugestie 0sdb sprawujacych opieke nad osobami
starszymi mogg mie¢ tak duzy wptyw na decyzje takich osob, ze moglo to doprowadzié¢
do sporzadzenia testamentu wbrew ich woli oraz tego, czy w postepowaniu uda si¢ to
zawsze wykaza¢. To §wiadczy 1 pokazuje jak bardzo wazng problematyka jest opieka
nad ludzmi w podesztym wieku oraz prawidlowos¢ jej wykonywania. Zaréwno
doktadne badanie w tym zakresie jak réwniez dostosowane do nich nowe regulacje
prawne stwarzajg szanse¢ na to, by ograniczy¢ tego typu zagrozenia.

Ponadto, zaburzenia i wynikajaca z nich utrata zdolnos$ci do testowania moga
mie¢ charakter przemijajacy. Nie zawsze wigec mozna ustali¢ to, czy w danym
momencie sporzadzania testamentu ta zdolno$¢ realnie istniata.

System prawny w duzym stopniu zabezpiecza ustalenie i realizacj¢ ostatniej
woli seniorow w zakresie rozdysponowania ich majatkiem po ich $mierci, cho¢ nie
odnosi si¢ wprost do tej grupy spadkodawcow. Potrzebne sg jednak regulacje prawne

wzmacniajace opieke nad osobami starszymi by stworzy¢ szans¢ na wyeliminowanie
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roznych zagrozen w tym zakresie. Co wigcej, konieczny jest takze rozwdj wielu innych
dziedzin nauki (mi¢dzy innymi medycyny, psychologii, psychiatrii) gtéwnie w celu
badania potrzeb 1 problemdw senioroéw jak réwniez opieki nad nimi. Pomoze to miedzy
innymi stworzy¢ szans¢ na to by lepiej ustali¢ realng wole seniora, cho¢ musi odbywac¢
si¢ to z pelnym poszanowaniem praw i godnos$ci ludzi w podesztym wieku.

Unormowania prawa rodzinnego w bardzo niewielkim zakresie wskazujg na
mozliwosci seniorow co do ubiegania si¢ o wsparcie, pomoc od swoich dorostych,
samodzielnych zstepnych, a istniejagce uprawnienia wynikaja jakby posrednio. Taka
ocena nabiera jeszcze wigkszego znaczenia z uwagi na specyfike tej grupy wiekowe;,
ktoéra charakteryzuje si¢ wynikajacym z réznych przyczyn nizszym stopniem wiedzy co
do mozliwosci prawnych. Sfera ta pozostaje bardziej w gestii systemu norm moralnych,
ktore okreslaly te powinnosci. Wydaje si¢ jednak, iz zachodzace przemiany
demograficzne oraz specyfika grupy senioroOw wymagaja tego, azeby system prawny
bardziej wkroczyt w ten zakres. Ludzie starsi rzadko korzystaja z wynikajacych z prawa
rodzinnego uprawnien, a jednoczesnie sami dostrzegaja to, ze wielu z nich ma problemy
z uzyskaniem pomocy, wsparcia od ich rodziny, mimo ze tego chca. Prawo rodzinne w
niewielkim zakresie zapewnia szczego6lng ochrong seniorow.

Prawo karne stabo odnosi si¢ do senioréw jako wrazliwej grupy spotecznej,
ktora jest duzo bardziej zagrozona réznego rodzaju czynami zabronionymi. Co prawda
sad powinien bra¢ okolicznos$¢ podesziego wieku ofiary przy ustalaniu kary, aczkolwiek
zasadnym wydaje si¢ wskazanie tej grupy w przepisach prawa stanowionego wraz z
zaostrzeniem grozacych sankcji w przypadku popelnienia czynu zabronionego na ich
szkode.

Seniorzy rzadko zglaszaja fakt stosowania wobec nich przemocy domowe;j.
Czgs¢ z obowigzujacych przepisdOw prawa karnego zapewniajacych im wsparcie jako
pokrzywdzonym nie s3 w praktyce wykorzystywane, o czym S$wiadczy brak w
analizowanych  przypadkach spraw, w  ktorych  pokrzywdzonego seniora
reprezentowaltby jego opiekun faktyczny oraz brak takich spraw z udzialem organizacji
pozarzadowej. Pokrzywdzony senior nie ma prawnej mozliwo$ci zobowigza¢ swojego
bliskiego, by wystepowat on jako opiekun faktyczny. Natomiast wydaje si¢, ze problem
ten mozna by przynajmniej w jakim$ zakresie probowaé rozwigzaé poprzez
ustanowienie odpowiednich regulacji w prawie rodzinnym, ktére wyraznie i w sposob

rozbudowany dawalyby osobie starszej w rodzinie prawo do wystapienia o uzyskanie
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takiego wsparcia od swojego zstepnego. Za zasadno$cig tego rodzaju rozwigzania moze
przejawia¢ miedzy innymi zasad¢ solidarnosci miedzypokoleniowej. Niezaleznie od
tego waznym 1 potrzebnym jest ksztaltowanie odpowiednich postaw spotecznych oraz
aktywno$¢ organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz wsparcia ludzi starszych.

Organy $cigania dostrzegaja i1 prowadza sprawy dotyczace udzialu w
zorganizowanych grupach przestgpczych dzialajacych na szkode senioréw
(dopuszczajacych si¢ przestepstwa oszustwa metoda ,,na wnuczka”). Nierzadko duze
znaczenie w takim postepowaniu ma potrzeba ustalenia stanu zdrowia psychicznego
seniora przez bieglych lekarzy. Dotyczy to ustalenia tego czy ewentualne choroby
fizyczne, ostabienie zdolnosci umyslowych nie ma wplywu na to, ze tworzy on
urojenia, albo nie byl $wiadomy swojego zachowania 1 bezpodstawnie oskarza on
innych. Sama taka potrzeba moze by¢ niekiedy nieprzyjemna, czy wrecz uwtaczajaca
dla tej osoby. Stwarza tez ryzyko ewentualnej pomylki ekspertéw i pozbawienia
ochrony prawnej. Z drugiej strony umozliwia weryfikacj¢ sytuacji watpliwych.
Powinno si¢ jednak to odbywaé z bardzo duzg ostroznoscig i w sytuacjach mocno
watpliwych.

W badanych sprawach karnych pojawily si¢ te wywotane przekazywaniem
wlasno$ci nieruchomos$ci w zamian za opieke. Dotyczylo to jednak wykorzystania
nieporadno$ci seniora w celu podpisania przez niego umowy bez jakiejkolwiek
$wiadomosci co do jej treSci. Postawi¢ mozna postulat prowadzenia nagran kamerami
(oczywiscie z pelnym zachowaniem ich w tajemnicy i miejscu strzezonym) zawierania
tego typu uméw. Izba notarialna nie moze wszczaé postepowania dyscyplinarnego
wobec notariusza po uptywie 3 lat. Warto zastanowi¢ si¢ czy w przypadku seniorow
termin ten nie moglby by¢ dluzszy. Wskazane wcze$niej zalecenie wpisywania
postanowien dotyczacych opieki w drodze quasi postgpowania oraz ich nagrywanie
mogloby zmniejszy¢ ryzyko zawarcia umowy przez seniora, ktéry nie ma swiadomosci,
zdolno$ci rozeznania 1 pokierowania swoim zachowaniem.

Prawo karne w duzej mierze zapewnia szczego6lng ochron¢ seniorom,
aczkolwiek potrzebnym jest uchwalenie przepisow prawnych, ktoére dotyczytyby wprost
tej grupy spotecznej oraz dziatania spoteczne zmierzajace do realizacji obowigzujacych
unormowan.

W $wietle prowadzonych badan wydaje si¢, iz w Polsce nie ma zbyt wielu

spraw, w ktorych seniorzy dokonywaliby drobnych przestepstw celem umieszczenia ich
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w zakladzie karnym i1 uzyskania tam opieki, towarzystwa. Nie ma wigc problemu
wystepujacego w Japonii.

Niepoczytalno§¢ w chwili czynu wylacza odpowiedzialno$¢ karng. Dla jej
ustalenia duze znaczenie maja opinie biegtych lekarzy zwlaszcza psychologa,
neurologa, psychiatry oraz ich specjalistyczna wiedza medyczna. Podeszly wiek ma
duzy wpltyw na rézne schorzenia, zaburzenia mogace ogranicza¢, a nawet wylaczaé
poczytalnos¢. Jednakze moze zachodzi¢ taka sytuacja, w ktorej na skutek wynikajacych
z wieku zaburzen poczytalno$¢ seniora w chwili czynu jest mocno ograniczona, ale
zachowana, wiec moze on ponosi¢ odpowiedzialno$¢. Sad orzekl, ze ponosi
odpowiedzialnos¢, choé¢ stopien winy bedzie mniejszy. Jak sami biegli eksperci jednak
twierdza otepienie u seniordw czgsto ma charakter ptynny, co utrudnia ustalenie czy w
danym momencie dana osoba miata tg zdolno$¢ czy jej nie miala. Moze wigc zachodzié¢
duze ryzyko potencjalnej pomytki.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze moga pojawia¢ si¢ dos¢ duze problemy
z przestuchaniem na rozprawie osoby starszej oskarzonej. Podobnie moze to wygladac
wobec pokrzywdzonego seniora. Tutaj pojawia si¢ ryzyko przewlekania postgpowania
na skutek przestuchania w obecnos$ci dwoch albo wigkszej ilosci biegtych réznych
specjalnosci, ktore moga zachodzi¢ osobno na kazdym z posiedzen. Dlatego tez warto
rozwazy¢, czy w sytuacji, w ktorej wystepuje mocno starsza osoba, nie nalezy z urzedu
powota¢ bieglego psychologa, ktory oceni ewentualne zeznania. Mogloby to
przyspieszy¢ i tak do$¢ dlugotrwate postgpowania.

Sady w wydanych wyrokach skazujacych nie zawsze wskazuja na okoliczno$¢
(nawet znacznie) podesziego wieku oskarzonego/obwinionego przy ustalaniu wymiaru
kary, mimo ze przewiduja to przepisy prawne.

Zarowno w niektorych postgpowaniach karnym w przypadku pokrzywdzonego
jak 1 oskarzonego/obwinionego seniora, jak rowniez w postgpowaniach cywilnych
nastepowata §mier¢ osoby starszej. Przepisy prawne dopuszczaly mozliwos$¢ wstgpienia
w ich miejsce nastepcy prawnego. Niemniej jednak w tym kontekscie zasadnym wydaje
si¢ postulat by sprawy sadowe, w ktorych uczestnicza ludzie w podesztym wieku byly z
reguly szybciej rozpatrywane, anizeli ludzi mtodszych, poniewaz istnieje duzo wigksze
ryzyko zgonu tej osoby anizeli cztowieka w wieku Srednim.

Seniorzy korzystaja ze swoich praw do odwotan od decyzji organu

emerytalno-rentowego, co do ustalenie przystugujacej im wczesniejszej emerytury, jej
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wysokos$ci, przyznania innych $wiadczen (zasilek pielegnacyjny). Sad wydaje
orzeczenia po analizie catego materialu dowodowego, na ktéry mogag sktadaé si¢ nie
tylko dokumenty, ale rowniez opinie biegtych, zeznania $wiadkow. Wskaza¢ jednak
nalezy, iz bioragc pod uwage sytuacj¢ finansowa polskich emerytéw warto zwigkszac
wysoko$¢ oraz rodzaje $wiadczen przyznawanych w okresie starosci.

Ludzie w podesztym wieku uwazaja, ze osoby z ich grupy wiekowej moga
mie¢ wigksze problemy, trudnosci w dochodzeniu swoich praw przed sagdem, organami
Scigania. Jednocze$nie prawie wszyscy badani opowiadaja si¢ za koniecznoscia
podjecia dodatkowych dzialan, $rodkéw w celu wzmocnienia ochrony seniorow w
spoleczenstwie.

Prawo ochrony konsumenta zapewnia seniorom mocniejsze wsparcie.
Jednakze brakuje przepisow skierowanych bezposrednio, wprost do tejze grupy
wiekowej. To moze przyczynia¢ si¢ wigkszej sktonno$ci niektérych podmiotdéw
rynkowych do stosowania nieuczciwych praktyk handlowych, rynkowych wobec ludzi
w podesztym wieku.

Niemata czg$¢ seniorow z uwagi na wynikajace z naturalnie zachodzacego
procesu starzenia si¢ organizmu negatywne konsekwencje dla ich sprawno$ci moga
mie¢ wicksze trudnos$ci z zatatwianiem spraw w réznego rodzaju urz¢dach. Warto zatem
analizowac tego czy nie mozna by bylo ulepszy¢ unormowan w zakresie postepowania
administracyjnego, sagdowoadministracyjnego tak by seniorzy mogli tatwiej pokonywaé
swoje trudnosci.

System prawny zapewnia seniorom szczegdlng ochrong, ale tylko w czeséci, w
niezbyt duzym stopniu. Niewatpliwie potrzeba wielu dziatan by ja wzmocni¢ i
rozbudowac. Przede wszystkim nalezy uchwali¢ szereg nowych przepiséw prawnych
adresowanych bezposrednio do ludzi starszych oraz zapewniajagcych wzmocniong
ochron¢ oraz wsparcie. Oprocz tego nalezy ksztaltowaé postawy spoteczne, podnosié
swiadomos$¢ spoteczng tak by lepiej i czgsciej] wykorzystywac juz istniejace przepisy

chronigce ludzi starszych.
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Z.akonczenie

System prawny nie moze i nie powinien by¢ oddzielony od innych systeméw (np.
moralnego, medycznego, ekonomicznego, opieki zdrowotnej), ani by¢ wobec nich
alternatywny, tylko komplementarny. Systemy te, aby mogly by¢ komplementarne, musza
by¢ oparte o dobra, sprawng wspotprace, na ktérg skladajg sie: komunikacja, wiedza i
wspotdzialanie. Uchwalenie nowych regulacji prawnych wcale nie musi oznaczaé realizacji,
zaspokojenia potrzeb, bo przepisy przeciez wcale nie musza by¢ w praktyce realizowane,
wykorzystywane czy to przez sad, czy przez inne podmioty np. organizacje spoteczne, czy
samych obywateli, ktorym one przystuguja. Dotyczy to migdzy innymi  slabego
informowania seniorow o ich prawach, czgstego niedochodzenia przez nich swoich
uprawnien, braku wsparcia seniorow przez rodziny w sadzie, opiekunoéw faktycznych. Z
drugiej strony, pozostawianie danego zagadnienia wytacznie w sferze moralnosci np. opieki
$wiadczonej przez rodzing, czy obdarowanego droga nieruchomos$ciag wcale nie musi by¢
dobrym rozwigzaniem, poniewaz mozna bylo zauwazy¢, ze moze to wywolywac bardzo
powazne, negatywne konsekwencje. Oczywiscie, normy moralne réwniez powinny by¢
uwzgledniane poprzez system prawny.

System ochrony prawnej, by byl w pelni sprawny we wsparciu senioréw, musi
pozostawaé we wspOlpracy z systemem ekonomicznym. Oba te systemy musza uwzgledniaé
trudng sytuacje¢ materialng wielu ludzi starszych 1 w tym celu wykorzystywac¢ odpowiednio
wigksze naklady finansowe. Dotyczy to wiec potrzeby podwyzszenia niskich $wiadczen
emerytalnych 1 / lub wigkszego zwalniania ich od ponoszenia kosztow sadowych. Co do
aspektu przyznawania pomocy prawnej z urzedu w postaci profesjonalnego petnomocnika —
tutaj nalezy uwzglednia¢ zaréwno aspekt finansowy, ale 1 kwestie zwigzane z tym, ze
seniorzy duzo czgdciej mogg mie¢ wigksze problemy z poradzeniem sobie z udzialem w
sprawie, ktora dla mtodszych osdb nawet o niskim stopniu wyksztalcenia bedzie stosunkowo
tatwa, nieskomplikowana.

Dla prawidtowego uksztalttowania i funkcjonowania szczegdlnej ochrony prawnej
seniorOw potrzeba jest wigc miedzy innymi dziatan w celu podnoszenia §wiadomos$ci prawnej
ws$rdd seniorow, ksztattowania odpowiednich postaw spolecznych. W tym kontekscie do$¢
waznym byly uwagi seniorow dotyczace niewlasciwego traktowania w autobusach,
transporcie publicznym. Tutaj potrzeba jednak ksztattowania postaw spotecznych, choc
mozna zastanowi¢ si¢ nad ewentualnymi sankcjami prawnymi w tym zakresie. Nalezy jednak

podkresli¢, ze prawo nie powinno jednoczesnie zbyt mocno ingerowa¢ w sfere zastrzezong
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dla rodziny, czy sfer¢ osobista, prywatng (kwestie ubezwlasnowolnienia, czy zwigzane z
rodzing). Wszelkie wplywy powinny by¢ ukierunkowane na pomoc 1 wsparcie, a nie na
podporzadkowanie wiadzy. To wszystko stawia powazne wyzwania dla ekspertow wielu
dziedzin (nie tylko prawnikow), by zaréwno dba¢ o prawa senioréw oraz jednocze$nie
zapewnia¢ komunikacje 1 wspotdziatanie wszelkich systeméw, ekspertow roéznych
specjalistycznych dziedzin dla zapewnienia ochrony praw czlowieka seniorow przy
jednoczesnym poszanowaniu ich godnosci. Wspotdziatanie systemu prawnego i medycznego
wyraza si¢ w udziale biegtych ekspertéw w celu ustalenia poczytalno$ci oskarzonego, czy
zdolnosci do testowania. Udzial ten powinien by¢ wazny, ale i jednocze$nie pomocny dla
ludzi. Dlatego tez istotnym sg uczciwos¢ 1 etyka zawodowa zarowno samego sadu, organow
$cigania, jak réwniez bieglych. Z drugiej strony nie mozna ograniczaé si¢ tylko i wylacznie
do tego by byly to jedyne czy najwazniejsze dowody. Ingerencja tej specjalistycznej wiedzy
nie moze by¢ przesadna. Wydaje si¢, ze w $wietle obecnych unormowan sama ingerencja
taka nie jest, cho¢ jest potrzebna analiza, czy w niektorych sytuacjach (np. ustalenia
ubezwlasnowolnienia) nie powinna odbywac si¢ w nieco innej formie.

Szczegdlna ochrona prawna seniora moze by¢ realizowana poprzez wspoldzialanie
wielu systemow, wladzy, réznych dziedzin wiedzy oraz spoteczenstwa. Wspotpraca ta
powinna by¢ oparta na dobrym merytorycznym przygotowaniu, uczciwosci 1 etyce. Obecnie
nie jest ona w pelni zrealizowana na skutek nie zawsze prawidtowego ich wspoldziatania.
Moze to polega¢ na tym, ze :

—  wiladza zbyt mocno ingeruje w sfere prywatnosci (np. odnos$nie postepowania
w sprawie o ubezwtasnowolnienia);

- zbyt stabej ingerencji wtadzy (np. co do unormowania opieki rodzinnej czy w
uzyskiwanej w zamian za wilasno$¢ nieruchomosci, a zbyt mocnemu pozostawieniu tej
kwestii systemowi moralnemu);

—  niewykorzystywaniu istniejgcych przepisow prawnych z zakresu wsparcia
seniorOw na skutek braku odpowiednich postaw spotecznych i / lub innych brakéw w
zakresie innych przepisow prawnych;

—  niestosowaniu obowigzujacych unormowan przez ludzi sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci,

—  zbyt slabej lub zbyt mocnej roli specjalistycznej wiedzy, ktéra moze wbrew
celowi pozbawi¢ tej ochrony miedzy innymi poprzez niemozliwo$¢ zbadania, ustalenia
pewnych aspektow lub istnieniu blednych zatozen.

W $wietle powyzszego nie nalezy owej wspotpracy utozsamia¢ z postulatem tzw.
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,metody ztotego Srodka”. Niektdre potrzeby, zjawiska, zagadnienia powinny by¢ mocniej
unormowane przez prawo, a inne mniej. Kryterium ingerencji systemu prawnego w dang
dziedzing zycia powinno by¢ zaspokojenie okre$lonej potrzeby przy mozliwie najlepszym
dazeniu do sprawiedliwego rozstrzygnigcia/rozwigzania przy jednoczesnym zachowaniu
godnosci seniorow oraz ludzi z pozostatych grup wiekowych. Z pewnoscia nie jest to latwe
zadanie, lecz trudne, ktére wymaga interdyscyplinarnej wspotpracy ekspertow wielu dziedzin
oraz calego spoleczenstwa.

Przepisy prawa stanowionego nawet najlepiej uksztattowane nie zawsze sag w stanie
zapewni¢ szczego6lng ochrong seniordw, poniewaz potrzebuje do tego wspotdziatania innych
systemOw oraz poszerzania wiedzy z réznych dziedzin na temat potrzeb i problemoéw
seniorow.

System prawny zapewnia seniorom szczeg6lng ochrong, ale tylko w czgsci, w
niezbyt duzym stopniu. Niewatpliwie potrzeba wielu dziatan by ja wzmocni¢ i rozbudowac.
Przede wszystkim nalezy uchwali¢ szereg nowych przepisow prawnych adresowanych
bezposrednio do ludzi starszych oraz zapewniajacych wzmocniong ochrone oraz wsparcie.

Zachodzace wspotczesnie procesy demograficzne, proces starzenia si¢
spoleczenstwa wymuszaja wiele zmian w zyciu spolecznym, prowadzonej polityce wobec
seniorow bedacych wrazliwa grupg spoteczng. Sg to zaro6wno kwestie zwigzane z
zapewnieniem im opieki, ochrong przed roéznego rodzaju zagrozeniami, a takze szeroko
rozumiane wsparcie w roznych dziedzinach zycia. Wéréd najwazniejszych problemow i
zagrozen seniorOw (oprocz pogorszenia stanu zdrowia, sprawnosci psychofizycznej) mozna
wymieni¢ dyskryminacje, samotno$¢, wykluczenie.

Istniejg dwie gléwne formy $§wiadczenia opieki nad ludZzmi starszymi. Jest to opieka
rodzinna lub instytucjonalna. W polskim spoleczenistwie najbardziej preferowang zaréwno
przez ogdét populacji jak roéwniez samych senioréw jest ta wykonywana przez rodzing.
Obecnie zgodnie z oczekiwaniami, potrzebami przeprowadzany jest powoli proces
deinstytucjonalizacji, ktéra ma na celu taka organizacje réznych ustug opiekunczych by
senior mogt jak najdluzej pozostawaé w swoim dotychczasowym miejscu zamieszkania, a
tylko w razie konieczno$ci mogt zosta¢ umieszczony w catodobowej placowce opiekuncze;.

Jednym z fundamentalnych elementéw zapewnienia szczegdlnej ochrony ludzi w
podesztym wieku sg odpowiednio dostosowane do potrzeb i trudnosci tych ludzi przepisy
prawa. To witasnie dzigki nim seniorzy moga walczy¢ o swoje prawa.

Obecnie obowigzujace regulacje prawne uwzgledniaja senioréw, ktérzy stanowig

wrazliwg grupe spoleczng oraz zapewniajg im wsparcie. Wydaje si¢ jednak, ze nie sg one
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jednak w tym zakresie tak szeroko rozbudowane jak mogltyby i powinny by¢. Zasadnym jest,
by system prawny bardziej normowal rodzinng form¢ opieki. Ponadto cze$¢ z istniejacych
przepisoOw skierowanych wobec seniorow jest w praktyce rzadko wykorzystywana.

Zapewnienie szczegolnej ochrony prawnej seniorom wymaga przede wszystkim
wigkszej ingerencji prawodawcy w tym kierunku, ale i nie tylko. Ustalenie wielu waznych
kwestii wymaga wspotpracy z ekspertami wielu dziedzin, a przede wszystkim medycyny. Jest
wazne by ta wspOtpraca zawsze uwzgledniala poszanowanie godnosci seniorow.

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa wywoluje coraz wigksze zainteresowanie
tematyka ochrony seniorow. Jednoczesnie wtadze publiczne starajg si¢ podejmowaé dziatania
majace na celu wsparcie seniorow, o czym $wiadczy¢ moze miedzy innymi rozpoczecie prac

nad konwencjag ONZ o ochronie praw o0sob starszych.
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Aneks nr 1

Ankieta na temat doswiadczen, obserwacji, opinii seniorow w
zakresie trudnosci i problemow, z jakimi spotykaja si¢ seniorzy w kontaktach
Z r6znymi instytucjami, podmiotami rynkowymi.

1. Czy kiedykolwiek zalatwial/a Pan/i sprawe w:

TAK NIE

W urzedzie
W sadzie

W osrodkach pomocy spotecznej

Na policji

W szpitalu

W innych placéwkach stuzby zdrowia

2. Czy kiedykolwiek zaobserwowal/a Pan/i / niewlasciwe zachowanie wobec

seniorow w tych instytucjach

TAK | TAK. ale nie bylo to NIE

zwigzane z wiekiem
tych osob

W urzedzie
W sadzie

W osrodkach pomocy spotecznej

Na policji

W szpitalu

W innych placéwkach stuzby zdrowia

3. Czy osobiscie Pan/i / doswiadczyl/a Pan niewlasciwego traktowania z uwagi

na wiek:

TAK NIE Nie dotyczy

W urzedzie

W sadzie

W osrodkach pomocy spotecznej

Na policji

W szpitalu

W innych placowkach stuzby zdrowia
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4. Czy w ciggu ostatnich kilku lat zostal/a Pan/i nieuczciwie potraktowanal/y
przy zawieraniu umow?

A/ tak

B/ nie, poniewaz nigdy nie podpisywatam / alem zadnych uméw

C/ nie, poniewaz sprzedawcy zawsze byli uczciwi

5. Czy Pana/i znajomi seniorzy zostali i ilu z nich wprowadzeni w blad i

nieuczciwie potraktowani przy:

Zawieraniu nastepujacych | TAK: 1-2 TAK 3-5 TAK wiecej | NIE
umow:

Sprzedazy towarow

O ustugach

Zaciagania pozyczki
Umowach o kredyt

Innych jakich (prosze wpisac)

6. Czy czasami doSwiadcza Pan/i niewlasciwego traktowania w miejscach

publicznych?

7. Czy zaobserwowal/a Pan/i niewlasciwe traktowanie osob starszych w

miejscach publicznych?

8. Czy uwaza Pan/i , ze seniorzy moga mie¢ trudnosci w dochodzeniu swoich

praw jako ofiary przestepstwa lub oszustwa ?

Przed organami $cigania Przed sadem
A/ tak A/ tak
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B/ raczej tak B/ raczej tak

C/ raczej nie C/ raczej nie

D/ nie D/ nie

9. Czy slyszal/a Pan/i , aby kto§ z Pana/i znajomych senioréw chcial uzyska¢

opieke i wsparcie od swoich doroslych, samodzielnych dzieci i mial z tym
problemy?

A/ tak, co najmniej kilku moich znajomych

B/ tak, jeden - trzech moich znajomych

C/ nie styszatem / atam

10. Czy korzysta Pan/i z ustug handlowych oferowanych klientom, to znaczy czy
podpisuje Pan/i umowy zakupu np. towaréw, ushlug, zaciagniecia pozyczki,
kredytu?

A/ tak — prosze przejs$¢ do pytania 11 i pominag¢ 12

B/ nie — prosze przejs¢ do pytania 12

11. Czy czyta Pan/i te umowy oraz wypytuje si¢ o ich tres¢, samodzielnie czy
przy pomocy, wsparciu innych osob (np. opiekuna, rodziny)?

A/ tak, czytam samodzielnie

B/ tak, ale przy pomocy innych 0sob (krewnych, opiekunéw, znajomych)

C/ nie czytam tych umow ani nie wypytuje¢ si¢ o ich tres¢

12. Dlaczego nie zawiera Pan/i zadnych umo6w zakupu towaréw, ustug?
A/ poniewaz nie interesuje mnie to
B/ poniewaz obawiam si¢, ze mogg¢ zosta¢ oszukana / oszukany

C/ z innych powodOw — JaKich?.........ccoovviiiiiiiiiiiieieceee e,
13. Czy w ciagu ostatnich kilku lat zostala Pani / Pan oszukana / any przy

zawieranych pisemnie umowach ?

A/ tak — proszg¢ napisac czego dotyczyla ta umowa.
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B/ nie, poniewaz nigdy nie podpisywalam / atem zadnych umow

C/ nie, poniewaz sprzedawcy zawsze byli uczciwi

14. Czy slyszal/a Pan/i o tym, ze ktos z Pana/i znajomych seniorow zostal
oszukany przy zawieraniu umowy sprzedazy towardw, uslug, zacigganiu
pozyczki, kredytu?

A/ tak, mdj bliski znajomy zostal w ten sposob oszukany

B/ tak, ale byt to mdj dalszy znajomy,

C/ zadna ze znanych mi 0s6b nie zostala oszukana

15. Czy Pana/i zdaniem seniorzy czesciej sq oszukiwani przy zawieraniu umow
od innych ludzi, czy w takim samym stopniu, czy moze rzadziej od innych oséb?
A/ tak, sg czg$ciej oszukiwani
B/ nie, wiek nie ma znaczenia
C/ seniorzy sg rzadziej oszukiwani, poniewaz sprzedawcy czesciej oszukuja

ludzi mlodych

16. Czy styszal/a Pan/i o tym, Ze jacys Pana/i znajomi seniorzy mieli problemy

w dochodzeniu swoich praw przystugujacych im jako ofiara oszustwa?
A/ tak, co najmniej kilku moich znajomych
B/ tak, jeden - trzech moich znajomych

C/ nie styszatem

17. Czy Pana/i zdaniem potrzebne s3 dodatkowe dzialania, Srodki w celu
wzmocnienia ochrony senioréw przy zawieraniu przez nich pisemnych umow?
A/ tak
B/ nie

18. Prosze zaznaczy¢ wlasciwg odpowiedz:

A/ kobieta
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B/ m¢zczyzna

19. Prosze wskaza¢ Pani / Pana miejsce stalego zamieszkania:

A/ wie$
B/ mate miasto
C/ srednie miasto

D/ duze miasto
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Aneks nr 2

Liczby seniorow, ktorych dotyczyly analizowane sprawy sadowe w

zaleznos$ci od wieku seniorow:

Rodzaj spraw Seniorzy
Lacznie Mtlodsi (<75 roku zycia) Starsi (>75
roku zycia)
O ubezwtasnowolnienie 14 5 9
Dotyczace ubezpieczen 12 11 1
spotecznych
Karne
oskarzonych/obwiniony 13 9 4
ch seniorow
Karne pokrzywdzonych 11 6 5
seniorow
O odebranie prawa
wlasnosci 16 10 6
nieruchomosci
O nakazanie
opuszczenia lokalu 1 0 1
wspolnie zajmowanego
O naprawienie szkody 1 0 1
Lacznie: 68 41 27
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Aneks nr 3

Liczby senioréw, ktorych dotyczyly sprawy sadowe w zaleznosci od ich

plei:
Ple¢ Kobiety Mezczyzni

O ubezwlasnowolnienie 7 7

O odebranie prawa wiasnosci nieruchomosci 8 8
O nakazanie opuszczenia lokalu wspolnie 1 0

zajmowanego
O naprawienie szkody
Karne pokrzywdzonych seniorow 9

Karne oskarzonych/obwinionych seniorow 4 9
Dotyczace ubezpieczen spotecznych 10
Lacznie: 32 36
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Aneks nr 4

Liczby respondentow ankiety przeprowadzonej na Uniwersytetach

Trzeciego Wieku w Lublinie i w Chelmie

Kryterium | Lublin Lublin Chelm Chelm Y.acznie | Lacznie
w %) (w %) w %)
n n n
Respondenci| 64 80 16 20 80 100
Duze miasto| 56 100 0 0 56 100
Srednie 6 27 16 73 22 100
miasto
Wies 2 100 0 0 2 100
Kobiety 53 79 11 21 67 100
Megzczyzni 11 85 2 15 13 100

243




244



