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Backwardness and Development (Regional Aspect)

Problematyka rozwoju regionalnego nalezy do najbardziej klopotli-
wych zagadnien wspélczesnej gospodarki. Dotyczy to zaréwno krajow ka-
pitalistycznych — ze wzgledu na stosunkowo malg efektywnos¢ prowa-
dzonej przez nie polityki w tym zakresie, jak i krajow socjalistycz-
nych — ze wzgledu na wstydliwos¢ problemu regionalnych dyspropor-
cji, co powoduje, iz nie znajduje on miejsca w ogdlnej teorii gospodaro-
wania i rozwoju. W Polsce problematykg regionalng zajmuja sie prawie
wylacznie geografowie i specjalisci od planowania przestrzennego, co na-
daje prowadzonym badaniom okreslony charakter i kierunek oraz powo-
duje, ze problematyka ta traktowana jest przez $rodowisko ekonomicz-
ne jako obca zainteresowaniom ekbnomii, zwlaszcza teorii ekonomii.
Efektem zas$ tego jest wspomniany wyzej fakt, iz pomijana jest ona za-
réowno w teorii wzrostu, jak i w teorii funkcjonowania, za$ gospodarka
narodowa traktowana jest jako monolityczna calosé, ktora podzielié moz-
na co najwyzej na dzialy i galezie. Bogaty dorobek badan nad gospo-
darka przestrzenng jest w tej sytuacji coraz slabiej powigzany z ekono-
mia, niedoceniany przez Srodowisko ekonomistow i stosunkowo malo
w tym Srodowisku znany. Ogranicza to w znacznym stopniu ich spotecz-
ng popularnosé i efektywnosé.

Wing za istniejace dysproporcje miedzyregionalne, stwierdzane nie-
kiedy przy specjalnych okazjach, obarcza sie zazwyczaj kolonialng badz
kapitalistyczng przeszlos¢, wzgledy natury historycznej, geopolitycznej,
przyczyny subieklywne a nawet przypadek. Zbyt rzadko szuka sie jej



120 J. Waszezynski

w niedostatkach systemu funkcjonowania gospodarki i bledach w zarza-
dzaniu nig, w niedoskonato$ci mechanizmu wzrostu gospodarczego i zbyt
dostownym przenoszeniu w zycie najbardziej nawet ogbélnych sformu-
lowan teorii wzrostu itp. a wiec w czynnikach zaleznych od wspélczes-
nie zyjacych ludzi. ,Jest to — pisal przed kilku laty A. Kuklinski —
zagadnienie ukryte pod pieknym pokrowcem milczenia (...). Dopiero re-
forma podzialu administracyjnego kraju, tworzac mniejsze, bardziej
jednorodne jednostki wojewddzkie, stworzyla klimat spoleczny i poli-
tyczny, w ktorym moina ponownie odkryé¢ istnienie re-
gionow stabych w Polsce” (Podkreslenie moje — JW.)! Re-
forma ta z konieczno$ci ujawnita fakt, iz dysproporcje przestrzenne sa
znacznie wieksze, niz bylo to widoczne przedtem oraz ze we wszystkich
prawie dawnych duzych wojewoddztwach, przede wszystkim zas§ w sla-
biej rozwinietych, z dobrodziejstw trzydziestu lat rozwoju skorzystaly
glownie ich okregi centralne z miastami wojewddzkimi. Na mocy aktu
o reformie do grupy wojewddztw rozwinietych automatycznie awanso-
waly w tej sytuacji wojewddztwa: lubelskie, bialostockie itp. spychajac
na zdecydowanie odlegle pozycje nowe wojewodztwa, ulworzone na
obrzeinych, peryferyjnych terenach wojewoddztw dawnych, a wiec woje-
wodztwa: zamojskie, bialskopodlaskie, lomzynskie, ostroleckie itp.

Lata po reformie, wbrew nadziejom, w nieznacznym jedynie stopniu
zmienily geografie rozwoju Polski. Rozwinely sie — glownie dzieki
funkcjom administracyjnym — nowe miasta wojewddzkie, pogorszyly sie
natomiast warunki gospodarowania i bytowania ludnosci nowych woje-
wodztw, oddzielonych od siebie sztucznymi granicami, rozrywajacymi
istniejagce powigzania ekonomiczne.? Nakrecany kredytami rozwdj lat sie-
demdziesigtych przyniost, jak sie wydaje, korzysci przede wszystkim
regionom rozwinietym gospodarczo, ktére mialy potencjalne mozliwosci
efektywnego wykorzystania kredytow a takze mozliwo$¢ wywierania
skutecznej presji na Centrum. Rowniez ruch rewindykacyjny lat 1980—

1t A Kuklinski: Regiony silne i stabe w polityce spdteczno-ekonomicznej,
referat na konferencje naukowa nt. ,Strategii rozwoju regionéw” Biatowieza 1976,
s. 45,

2 B. Jalowiecki podaje nastepujace negatywne skutki reformy podziatu admi-
nistracyjnego: odciecie aglomeracji miejskich od ich sfer Zywicielskich, uksztalto-
wanie sie réinych struktur zarzgdzania, przecinajgcych sie i nieskoordynowanych
z granicami wojew6dztw, niepokrywanie sie¢ tradycyjnych osrodkéw cigzenia w za-
kresie okazjonalnego handlu i ustug z osrodkami administracji, zniszczenie lub
oslabienie trwajacych od pokolen wiezi w ramach powiatéw, oddalenie obywateli
od o$rodkéw administracji. W efekcie — pisze on — reforma w znacznym stopniu
przyczynita sie do kryzysu lat osiemdziesigtych. Vide B. Jalowiecki: Ksztal-
towanie polskiej przestrzeni w latach osiemdziesiqtych, |w| Problemy polskiej prze-
strzeni, Biuletyn KPZK zeszyt 118, Warszawa 1982, s. 30—31.
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1981 przyniést — jak sadze — korzysci glownie osrodkom i regionom
rozwinietym, z duzymi zakladami przemystowymi i duzymi skupiskami
wielkoprzemystowej klasy robotniczej.

W tej sytuacji niezbedne wydaje si¢ obecnie kolejne o dkr y-
cie regionéw zacofanych w Polsce, tym bardziej, ze kryzys
gospodarczy ostatnich lat wywolal brak zainteresowania problematyka
regionalng. Zainteresowanie takie jest wyrainie widoczne w teorii pla-
nowania przestrzennego oraz w geografii gospodarczej. Poniewaz jednak
przejawia je Srodowisko do$¢ hermetycznie zamkniete, podnoszone tu
glosy rzadko przekraczajg progi gabinetéw naukowych badz ramy spe-
cjalistycznych czasopism i ksigzek, co powoduje, ze ich rezonans spo-
leczny jest stosunkowo nikly.

Zainteresowanie spoleczenstwa i wladz skupia sie natomiast obecnie
na problemach funkcjonowania caltej gospodarki narodowej oraz jej dzia-
16w, galezi i branz, zwlaszcza tych, ktére wytwarzaja produkeje rynko-
wa. Jednym zas z podstawowych warunkéw wyjscia z kryzysu jest wig-
czenie do krwiobiegu zycia gospodarczego wszystkich dzialéw, galezi
i branz oraz wszystkich region6w, mezoregionéw i mikroregionéw. Pozo-
stawienie bowiem na mapie gospodarczej kraju bialtych plam zacofania,
zaré6wno w postaci zacofanych dzialow i galezi, jak i zacofanych regio-
ndéw, narusza i tak niedoskonale proporcje gospodarcze i uniemozliwia
skuteczne przezwyciezenie kryzysu a zwlaszcza zapewnienie stabilnego
rozwoju kraju w przyszlosci.

. Poniewaz zagadnienie rozwoju regionalnego pojawilo sie jako po-
chodna problematyki krajow Trzeciego Swiata, zaadaptowany zostat don
caly dorobek teorii rozwoju tyczacej tych krajow; zaré6wno system po-
jeé i definicji, jak i podstawowe koncepcje rozwoju gospodarczego. Przed-
siewziecie to wydaje sie w duzej mierze uzasadnione, poniewaz gospo-
darka regionu stanowi cze§¢ systemu gospodarczego kraju, tak jak ten
ostatni stanowi czes$¢ systemu gospodarki swiatowej.3

3 Twierdzenie o istothej roéznicy miedzy krajem a regionem, ze wzgledu na
stopien ich otwarcia, nie wydaje sie uzasadnione. W wielu krajach (ZSRR, Chiny)
wystepujg wyrazne tendencje do zmniejszania stopnia otwarcia regionéw, podczas
gdy w szeregu innych krajow, szczegblnie niezbyt wielkich a rozwinietych gospo-
darczo (Belgia, Holandia, Dania itp.) nastapilo otwarcie gospodarek krajowych
w niewyobrazalnej dotad skali. Stad, jak si¢ wydaje, poziom otwarcia gospodarki
we wspoélczesnym $wiecie zalezy glownie od poziomu jej rozwoju oraz rozmiaroéw;
w diugiej za$ dopiero kolejnosci od tego, czy jest to gospodarka kraju czy re-
gionu. )

Odrebnego zdania jest m.in. M. Zajda, ktéory wskazuje na odrebnosé¢ proble-
matyki krajowej i regionalnej. Vide M. Zajda: Makroekonomiczna a regional-
na teoria wzrostu [w] Teoretyczne problemy rozmieszczenia sit wytwoérczych, Pod
red. K, Secomskiego, PWE, Warszawa 1965.



122 J. Waszczyiiski

Istnieja w zasadzie trzy koncepcje zacofania gospodarczego i — po-
niewaz rozwdj najogélniej rozumiany oznacza proces wyprowadzania kra-
ju (regionu) z zacofania — trzy koncepcje rozwoju: zasobowa, produk-
cyjna i dochodowa.

Twoércg pierwszej — w odniesieniu do skali kraju — jest w litera-
turze polskiej O. Lange. ,,Zacofany jest — pisze on — taki kraj, w kto-
rym zapas Srodkéw produkeji jest niewystarczajacy, aby zatrudnié¢ przy
pomocy nowoczesnej techniki calg sile robocza i wykorzysta¢ istnie-
jace bogactwa naturalne”.4 Nie okresla jednak Lange, o jaka technike mu
idzie: dysponowang przez kraj, czy ta, jakg posiadaja kraje najwyzej
rozwiniete i ktérag do warunkéw tego kraju mozna byloby hipotetycznie
»przymierzy¢”. Nie rozstrzyga tez dylematu, jak okresli¢ kraj, ktéry wy-
korzystuje calg sile roboczg nie wykorzystujac w peli (np. ze wzgle-
déw strategicznych) wszystkich zasobow, badz kraj, ktéry wykorzystu-
je wszystkie posiadane bogactwa naturalne nie zatrudniajac przy tym
calej zdolnej do pracy sily roboczej. Sytuacja bowiem, kiedy wszystkie
trzy czynniki produkeji: (nowoczesna tu) technika, sila robocza i boga-
ctwa naturalne bedg do siebie w pelni dopasowane i dzieki temu w ca-
losci zaangazowane w dzialalnoSci gospodarczej kraju, jest niezmiernie
rzadka. Przy zalozeniu stalosci czynnika kapitalowego, istnie¢ bedy —
réwniez w rozwazaniach modelowych — jedynie kraje, ktére nie wy-
korzystuja wszystkich bogactw naturalnych i kraje, ktére nie wykorzy-
stuja calej sily roboczej. W tej sytuacji kazdy kraj na swiecie okreslony
moze zosta¢ jako zacofany. Nowoczesna technika jedynie pozornie jest
wsp6lna miarg, w rzeczywistosci jest ona jedynie stalym czynnikiem pro-
dukcji. Nie moze wiec ukry¢ dgzenia autora do okreslania bezwzgled-
nego poziomu rozwoju gospodarczego poszczegélnych krajow, a wiec
w praktyce do mierzenia kazdego z nich jego wlasng miara.

Dgazenie to wyrazil bez zadnych niedoméwien B. M. Niculescu. ,Ist:
nieje — pisze on — pewien sens-,,absolutny”, w jakim niedorozwoj moze
byé okreslony dla pojedynczego, z osobna wzietego kraju: jest to rozpie-
tos¢, jaka istnieje miedzy osiggnietym stanem rozwoju, a tym stanein,
ktéory mozna by przy roznych zalozeniach ekstrapolowaé¢ w przyszlose
mieszczgcy sie w granicach przewidywania”. Idzie tu bowiem o ,mozli-
wosci maksymalnego rozwoju kazdego kraju oparte na jego wiasnych
danych, a nie na danych innego kraju. Niewiele sensu ma (bowiem) po-
wiedzenie, ze dorosty krélik jest ,niedorozwiniety”, poniewaz matly ston
jest znacznie od niego wigkszy; nie ma tez wiekszego sensu nazywanie

1 0. Lange: Teoria wzrostu gospodarczego. Cz. II, skrypt UW, Warszawa
1958, s. 16. Vide takze tegoz autora: Niektére problemy planowania gospodarczego
w krajach nierozwinietych [w| Problemy wzrostu ekonomicznego krajow stabo roz-
winietych. PWG, Warszawa 1958, s. 493.
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Sahary ,nierozwinieta”, poniewaz Holandia jest ogrodem”.5 Zapomina,
jak sie wydaje, Niculescu, ze we wszystkich krajach i regionach miesz-
kaja tacy sami ludzie, a nie w jednych ,ludzie-kro6liki”’, w innych ,lu-
dzie-stonie”, o wielkich potrzebach i wielkich mozliwos$ciach.

Do badania problematyki zacofania i rozwoju regionalnego zaadapto-
wal omawiang koncepcje zasobowa B. Winiarski. Jako kryterium niedo-
statecznego rozwoju przyjmuje on ,zjawisko niewykorzystania zasobdéw
naturalnych i sily roboczej z braku wymaganej ilosci zasoboéw pracy
uprzedmiotowionej, jako powodujace w konsekwencji niskie ksztaltowa-
nie sie wynikowych wskaznikéw gospodarki (...). Miarg (za$) niedosta-
tecznego rozwoju jest réznica, jaka istnieje miedzy stanem faktycznym
w zakresie wykorzystania warunkéw i zasobow regionu a poziomem,
ktéry przy zastosowaniu nowoczesnej techniki i odpowiedniego wyposa-
zenia danego regionu w zasoby pracy uprzedmiotowionej moglby byc¢
osiggniety z korzyscia dla calej gospodarki narodowej’.6

Ujecie B. Winiarskiego zawiera, jak widaé, te same mys$li, co przed-
stawione wyzej koncepcje O. Langego i B. M. Niculescu, z ta jedynie
réznica, ze zajmuje sie on nie zacofanymi krajami a zacofanymi regio-
nami gospodarczymi. Wyrazne ‘jest tez u niego dazenie do okreS$lenia
absolutnego poziomu rozwoju; regionem zacofanym jest wiec ten, w ktoé-
rym nie wykorzystuje sie w pelni znajdujgcych sie na jego terenie bo-
gactw naturalnych, badz, w ktérym nie wykorzystuje sie catej bedacej
do dyspozycji sily roboczej. Nie zwaza przy tym Winiarski na fakt, iz
moga byé¢ regiony prawie calkowicie pozbawione bogactw naturalnych;
warunkiem ich awansu do grona rozwinietych moze byé¢ wiec — zgod-
nie z logika omawianej koncepcji — jedynie odplyw sily roboczej. Ta
ostatnia traktowana jest tu zresztg wylgcznie w sposéb przedmiotowy,
jako jeden z czynnikéw produkeji.

Przekonywajaca krytyke koncepcji zasobowej znalez¢é moina
u H. Myinta. ,,W ujeciu tym — pisze on — ludzie traktowani sg jako
bezosobowe jednostki ,niewykorzystanych zasobow”, odrézniajace sie od
jednostek innego rodzaju niewykorzystanych zasobéw wylacznie stop-
niem niewykorzystania, okreslonym w pewnym funkcjonalnym sensie.
Wskutek tego nie interesujemy sie ,rezerwami ludzkimi” w stopniu
wiekszym niz innymi zasobami, chyba ze mozna by dowiesé, iz ,,wzrost
wykorzystania” ludzkich rezerw zwiekszylby w rzeczywistosci globalng
produkcje w powazniejszej mierze niz wzrost wykorzystania innych za-

5B. M. Niculescu: Kraje stabo rozwiniete, zacofane, czy o niskim docho-
dzie [w] Problemy wzrostu..., s. 28—29.

¢ B. Winiarski: Aktywizacja regionéw gospodarczo nierozwinietych. PWG,
Warszawa 1961, s. 40—41.
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sobow”.? Takie ujecie powoduje, zdaniem Myinta, powstanie przekona-
nia o istnieniu w krajach (regionach) zacofanych — nieujawnionych
i niewykorzystanych bogactw naturalnych oraz o pelnym ich wykorzy-
staniu — co nie zawsze jest prawdziwe — w krajach (regionach) rozwi-
nietych. Powsta¢ moga w zwiazku z tym paradoksy, polegajace na trak-
towniu jako nierozwiniete takich krajow, jak USA, Kanada czy Austra-
lia, za$ jako rozwiniete: Mongolia, Albania czy wiele nowo powstalych
panstw wyspiarskich, ktére nic dysponuja prawie zadnymi bogactwami,
ale za to wykorzystujg je w stopniu maksymalnym.?® ,Problem zacofa-
nia gospodarczego — konkluduje H. Myint — nabrat w wielu krajach
wiekszej ostrosci nie dlatego, ze bogactwa naturalne pozostaja ,niewy-
korzystane”, a dlatego, ze wykorzystywane sg w takim stopniu i w ta-
kim tempie, na jaki pozwalajg warunki rynkowe, podczas gdy ludnosé
pozostaje na uboczu badz dlatego, ze nie potrafi, badz dlatego, ze nie
chce uczestniczy¢ w procesie rozwoju, badz wreszcie z obu tych wzgle-
déw réwnoczesnie”.?

Przedstawiona wyzej koncepcja zasobowa nie nadaje sie — moim
zdaniem, zupelnie — do definiowania i delimitacji regionéw czy tez kra-
jow zacofanych; tym bardziej w gospodarce socjalistycznej, gdzie czlo-
wiek ma byé¢ przede wszystkim podmiotem procesu gospodarowania,
a*dopiero wtornie elementem — choé¢ elementem szczegbélnym — sil wy-
twérezych i przedmiotowo traktowang silg robocza w tym procesie zaan-
gazowana. Ustalenie poziomu rozwoju gospodarczego przez stosowanie
dla kazdego kraju i regionu jego wilasnej miary i mierzenie stopnia za-
cofania przez poréwnywanie istniejacego poziomu rozwoju z normatyw-
nym, mozliwym do osiggniecia przy pelnym wykorzystaniu wszystkich
zasobow, prowadzi do ,,rozwiazania” problemu tego zacofania przez jego
unicestwienie przy pomocy ekwilibrystyki ,,naukowej.

Moze by¢ natomiast zasobowa koncepcja stosowana na szczeblu gos-
podarki narodowej dla okreslania jej waskich gardel i przez to przyspie-
szanie rozwoju gospodarczego kraju. Rozwdj regionéw zacofanych moze
byé woéwczas jedynie niezamierzonym ubocznym efektem rozwoju ca-
lej gospodarki. Wlasciwe rozpoznanie zasobdéw regionu umozliwia po-
nadto skonstruowanie realnej polityki jego aktywizacji; celem jednak
tej aktywizacji nie bedzie woéwczas jedynie pelne wykorzystanie zaso-

7H. Myint: Préba interpretacji zacofania gospodarczego [w] Problemy wzro-
stu..., 5. 22.

8 B. Winiarski podaje jako argument dla swojej koncepcji zasobowej, malo —
moim zdaniem — przekonywajgca uwage E.S. Masona: ,(..) byé moze Stany Zjed-
noczone sg krajem bardziej zacofanym niz Srodkowy Wschod”. Vide Winiarski:
op. cit., s. 42, -

P Myint: op. cit., s. 23—24,
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béw, lecz przede wszystkim rozwoj gospodarczo-spoleczny regionu, wy-
razony jednak w zupelnie inny sposéb, niz to omawiana koncepcja za-
klada.

Koncepcja dochodowa ujmuje problem rozwoju krajow i regionéw od
strony realizacji celu gospodarowania, tj. konsumpcji i wezesniej — po-
dzialu. Ujecie takie jest czesto stosowane przy poréwnaniach miedzyna-
rodowych; poziom rozwoju mierzy sie tu wielkoscia wytworzonego do-
chodu narodowego (GNP lub GDP) przypadajaca na 1 mieszkanca. Kraje
wytwarzajace niski dochéd narodowy, zazwyczaj ponizej okreslonej wiel-
kosci uwazane sg za zacofane; rozwo6j za$ mierzy sie wzrostem dochodu.

Czesto obok wskaznika gléwnego, jakim jest przypadajaca na
1 mieszkanca wielkos¢ dochodu narodowego stosowane sg do oceny po-
ziomu rozwoju réwniez inne wskazniki. Np. N. S. Buchanan i H.S. Ellis
jako wskaznik rozwoju krajow podaja dlugowieczno$¢ i zdrowie ludno-
$ci, stope umieralnosci dzieci, spozycie na 1 mieszkanhca, za§ E. Levy jako
kryteria niedorozwoju przyjmuje wysokg $miertelnosé¢ (zwlaszcza dzieci),
plodnosé fizjologiczng (brak kontroli urodzen), niskg higiene, niedozy-
wienie, niskie zuzycie energii, wysoki procent analfabetow, wysoki pro-
cent rolnikéw, dyskryminacje kobiet, prace dzieci itp.1® Wszystkie te
wskazniki wyrazaja w pewien sposéb konsumpcje spoleczenstwa, co przy
poréwnaniach miedzynarodowych moze by¢ uzasadnione.

W odniesieniu do regionéw podobne ujecie proponuja: A. Fajferek,
Z. Gontarski i inni. Pierwszy z nich poziom rozwoju regionu mierzy
»poziomem produkcji spolecznej”, drugi utozsamia go z ,,poziomem do-
brobytu ludnos$ci.l! Zaletg takiego stanowiska jest mierzenie poziomu
rozwoju regiondéw od strony konsumpeji, ktéra jest celem gospodarowa-
nia w ogoble, a wiec elementem przez ludno$¢ najbardziej odczuwalnym,
Istotng zalety jest tez stosunkowo latwa dostepnos¢ materiatu statystycz-
nego do badan. Wada, i to wadg niezmiernie powazng jest tu przenie-
sienie problematyki rozwoju ze sfery produkeji do sfery konsumpecji. Re-
gion rozwiniety zgodnie z kryteriami przyjetymi w tej koncepcji moze
byé po prostu bogaty, ale jednoczesnie nierozwiniety, jak ma to miej-
sce obecnie w wielu krajach arabskich dysponujgcych ropa naftowa.
Przyklad Argentyny, w ktérej niewiele juz pozostalo Sladoéw prosperity
z lat czterdziestych, dowodzi jednak, iz moze to byé zjawisko przemija-
jace, w przypadku kiedy bogactwo nie jest Scisle zwigzane z rozwojem
potencjatu produkeyjnego.

W skali Polski — wydaje si¢ — przez szereg lat nierozwinieta, ale
bogata byla Warszawa. Bylo to efektem redystrybucji na jej rzecz po-
waznych srodkéw z terenu calego kraju i to zaréwno poprzez system

10 Podaje za Winiarskim: Aktywizacja..., s. 23.
11 Vide: Mierniki rozwoju regionéw. PWE, Warszawa 1972, s. 73 i 319.
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plac, jak i poprzez specjalne fundusze (SFOS, Fundusz Budowy ,,Domu
Chlopa”, Zamku Kroélewskiego, Centrum Zdrowia Dziecka itp.), ponadto
za$ przez inwestowanie tu powaznej ilosci Srodkéw budzetowych. Zdecy-
dowanie uprzywilejowana sytuacja Warszawy nie ulegla zreszty istotnej
zmianie do dzis. Jakos¢ zycia jest tu zupelnie inna niz w pozostalej cze-
Sci kraju, co jest rezultatem skupienia tu wszystkich osrodkéow decyzyj-
nych, skupienia niezmiernie brzemiennego w skutki przy S$cisle centrali-
stycznym systemie funkcjonowania gospodarki i panstwa. W Warszawie
znajdujg sie prawie wszystkie powaznie liczace sie w kraju instytucje
kulturalne, naukowe itp. Tu wreszcie skupiona jest cala infrastruktura
obslugujgca wszelkie kontakty kraju ze Swiatem. Zamknigcie Warsza-
wy przed ewentualnymi imigrantami z ,,prowincji” tworzy swego ro-
dzaju monopol ,,stoleczny” i jest potwierdzeniem'istniejqcego stanu rze-
(zy oraz jego prawnym usankcjonowaniem. O podobnej sytuacji wyste-
rujacej na Wegrzech pisat I. Szelenyi: ,,Nadal utrzymuje sie przytiacza-
jgca przewaga Budapesztu, a plany zlikwidowania skupisk izolowanych,
podupadajacych gospodarstw czy wiejskich ,,slumséw’” nie zostaly roz-
wigzane — w zwigzku z czym — czynniki odpowiedzialne na prowincji
skarza sie czesto, ze czujg sie w stosunku do stolicy
w sytuacji kolonii” (podkreslenie moje — J.W.).12
Uprzywilejowana, cho¢ nie w tym co w Polsce stopniu, sytuacja sto-
licy moze byé¢ zrozumiala. Zrozumiata moze by¢ réwniez pewna redystry-
bucja dochodu narodowego na jej korzys$é. Redystrybucja taka staje sie
jednak problemem, jezeli — poza stolica — w jej rezultacie poprawia sie
sytuacja ludnosci i zwieksza dochéd do podzialu nie na obszarach zaco-
fanych, a gléwnie w wojewoddztwach rozwinietych gospodarczo.!* Pro-
biem ten — jak sie wydaje — =zaostrzy! sie znacznie w latach
1980—1981, kiedy wymusily poprawe plac i zaopatrzenia wojewddztwa

2], Szelenyi: Socjologiczna problematyka badan rozwoju regionalnego
oruz planowania regionalnego (na przyktadzie Wegier) |w] Aktywizacja i Tozwdj
spotecznosci lokalnych. Pod red. Zb. Wierzbickiego, ,,Ossolineum”, Wroctaw 1973,
s.78i81.°

13 W roku 1965 laczny przeplyw dochodu wynioést w Polsce 5,8 punkta procen-
towego, z czego 36% (2,1 punkta) otrzymaly wojewédztwa rozwinigte: warszawskie,
gdanskie i szczecinskie. Pie¢ wojewodztw Polski wschodniej otrzymato do podziatu
2,4 punkta proc. dochodu wigcej, niz go wytworzylo (po wyeliminowaniu podatku
obrotowego — jedynie 1,6 punkta proc.). W roku 1970 ponad polowe calego prze-
plywu, ktory zmniejszyl sie do 5 punktéw proc. otrzymaly wojewéddztwa: szezecin-
skie, bydgoskie, poznanskie, warszawskie i zielonogérskie. Wymienione wojewédz-
twa Polski wschodniej — jedynie 1,7 punkta procentowego, tj. znacznie mniej, niz
5 lat wczedniej. (Analiza tworzenia | podzialu dochodu narodowego w Polsce wg
wojewddztw, GUS, Warszawa 1969, s. 40; Doch6d narodowy Polski wg wojewddztw
w 1970 roku (szacunek) — wariant B, GUS, Warszawa 1974, s. 24 i 42).
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katowickie, szczecinskie i gdanskie, gdzie znajdujg sie duze skupiska
wielkoprzemyslowej klasy robotniczej. Obecna polityka bardzo wyraznie
faworyzujaca pewne galezie przemyslu (gérnictwo weglowe, przemyst
stoczniowy) prowadzi do dalszej polaryzacji dochodowej ludnosci Polski
W ujeciu przestrzennym.

Poniewaz jednak warunki bytowe spoleczenstwa kraju, czy regionu
moga by¢ jedynie rezultatem chwilowej koniunktury, dzialan taktycz-
nych polityki gospodarczej panstwa, czy dzialalnosci ,filantropijnej” (po-
moc zagraniczna, tzw. ,redystrybucja” itp.), a wiec podstaw kruchych
i przemijajgcych, nie moga one — moim zdaniem — okresla¢ samodziel-
nie poziomu rozwoju gospodarczego. Wskazniki opisujgce te warunki pel-
ni¢ jednak mogg role bardzo dobrych wskaznikéw pomocniczych, okre-
Slajacych poziom rozwoju poprzez jego rezultaty, a wiec drogg posrednis.

Koncepcja trzecia — produkeyjna — okresla jako kraje i regiony nie-
rozwiniete te z nich, ktore charakteryzujg sie niskg produkcja w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca, co jest rezultatem slabego tu rozwoju gospo-
darki, przede wszystkim przemystu. , Podstawowa réznica miedzy kraja-
mi zacofanymi i rozwinietymi — pisze H. Leibenstein — polega na ich
zasadniczo réznej zdolnosci produkowania débr i uslug na glowe miesz-
kanca, zarowno wszelkich débr konsumpcyjnych, jak i kapitatowych,
czy tez jakiego$ zespolu zlozonego z obu tych rodzajow doébr. Zatem
rozwdj oznacza wzrost zdolnosci gospodarki do produkowania dobr
i ustug na glowe mieszkanca, wzrost taki jest bowiem warunkiem pod-

niesienia poziomu Zycia. Z tego wlasnie punktu widzenia — konkludu-
je — mozna uwaza¢ produkcje na glowe mieszkanca za wskaznik roz-
woju”. 14

Jako syntetyczny miernik odzwierciedlajgcy rozmiary dzialalnosci
gospodarczej przyjmuje sie w koncepeji produkcyjnej wielkosé dochodu
narodowego na 1 mieszkanca, za$ dla celow analizy regionalnej — wiel-
kos¢ tzw. dochodu regionalnego, tj. wytworzonej w regionie produkcji
czystej. W odréznieniu jednak od koncepcji dochodowej, gdzie réwniez
stosowane sg te mierniki, odzwierciedlaé tu majg 'rozmiary dzialalnosei
produkcyjnej a wiec posrednio — poziom rozwoju sit wytwoérczych kra-
ju (regionu). Stosuje sie wiec je wraz ze wskaznikami okre$lajagcymi roz-
miary Srodkéw trwalych i poziom inwestycji, rozmiary dzialalnosci pro-
dukcyjnej podstawowych dzialdow gospodarki narodowej, poziom zatrud-
nienia, zwlaszcza w sferze produkeji materialnej i strukture tego za-
trudnienia itp., nie za§ — jak to bylo poprzednio — ze wskaznikami
okreslajgcymi poziom konsumpcji. Niekiedy jako miernik podstawowy
przyjmuje sie wielkos¢ produkecji przemyslowej wytworzonej w regionie

4 H. Leibenstein: Rozwdj i zacofanie gospodarcze. PWN, Warszawa 1963,
5. 30.
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(kraju); stad region slabo rozwiniety to region o niskim poziomie uprze-
mystowienia.’¥ To ostatnie uzasadnione jest o tyle, ze w przewazajacej
ilosci krajéow i regiondéw, wobec prymitywnego, zacofanego technicznie
i organizacyjnie rolnictwa, przemys! staje sie wiodgecg i najwazniejszg
dziedzing gospodarki. Pamieta¢ takze nalezy, ze rozwdj przemystu wa-
runkuje rozwoj innych dzialéw gospodarki i dlatego kraje przemyslowe
sq z reguly krajami o rozwinigetym rolnictwie, kraje za$ o prymitywnym
rolnictwie posiadajg najczesciej jedynie enklawy nowoczesnego prze-
mystu. ‘
Poziom uprzemyslowienia jest — moim zdaniem — calkowicie po-
prawnym wskaznikiem rozwoju w krajach realizujagcych akumulacje
pierwotna i wkraczajacych na droge rozwoju, np. w Polsce. Rolnictwo
dostarcza wowczas gléwnie Srodkéw do rozwoju przemysiu i poziom jego
rozwoju pozostaje najczesciej w tyle za rozwojem calej gospodarki. Po-
ziom uprzemyslowienia moze by¢ réwniez — jak sadze — dobrym
wskaznikiem okres$lajacym poziom rozwoju regionu. Rolnictwo bowiem
jest dzialem o matej sile ekspansji, w regionach zacofanych jest gléwnga
aziedzing dzialalnosci, ale najczesSciej rowniez siedliskiem zacofania
i stagnacji, inne za$ dzialy gospodarki sg tu z reguly slabo rozwinigte.
Dlat.go brak przemyslu réwnoznaczny jest najczesSciej z zacofaniem re-
gionu, wysoki poziom uprzemyslowienia z wysckim poziomem rozwoju
gospodarczego. Istnienie nielicznych regionéw o bardzo wyspecjalizowa-
nych funkecjach (np. turystyka) nie zaprzecza — jak sadze — tej zasa-
dzie. Twierdzenie zas o redystrybucji dochodu narodowego nie wydaje
sie, jak juz stwierdzilem, calkowicie uzasadnione i godne uwagi. Region
bowiem otrzymuje do podziatu z reguly tyle dochodu, ile go sam wy-
twarza, a to oznacza, ze prawidlowe okreslenie jego potencjatu produk-
cyjneg> i rozmiaréw produkeji pozwoli¢ winno na okreslenie takzie wiel-
kosci dochodow, ktére otrzyma do dyspozycji. Oznacza to takze, iz
wzrost dochodu do podzialu nastapi¢ moze jedynie w drodze zwigkszenia
skali dzialalnos$ci produkcyjnej regionu.

Produkeyjna koncepcja okreslania poziomu rozwoju regionéw w bez-
posredni sposéb charakteryzuje rozmiary ich dzialalnosci gospodarczej,
a wiec dzialalnosci, ktéra — zgodnie z podstawowymi zalozeniami eko-
nomii marksistowskiej — decyduje o poziomie konsumpcji i bycie spo-
leczenstwa w ogoéle, moim zdaniem — takze w skali regionu. Stosuje sie
tu ponadto w stosunku do wszystkich badanych krajéow i regionow jedna
wspllng miara, okreslajaca (za pomoca zestawu wskaznikéw badz wskaz-

15 Vide np. E. Krzeczkowska: Wybrane problemy przestrzennego zréini-
cowania dochodu narodowego [w] Rozwéj regionalny Polski w $wietle badan do-
chodu narodowego GUS, Warszawa 1973, s. 42 i dalsze; W. Kawalec: Proble-
my rozmieszczenia przemysiu w Polsce Ludowej. PWN, Warszawa 1965, s. 18.
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nika syntetycznego) poziom ich dzialalnosci produkeyjnej, co pozwala na
wyrazenie poziomu rozwoju takze w ujeciu wzglednym, tj. w poréw-
naniu z innymi krajami, czy regionami. Regionem rozwinietym jest we-
dlug omawianej koncepcji region o rozwinietym potencjale produkcyj-
nym i wysokiej produkeji czystej (dochodzie regionalnym); nierozwinie-
tym — region o slabo rozwinietych sitach wytworczych i niskiej produk-
cji czystej, a co za tym idzie, takze ze slabo rozwinietg infrastrukturg
ekonomiczng i spoleczng.

Przyjecie wlasciwej koncepeji i wybor odpowiednich miernikéw przy
okre$laniu poziomu rozwoju regionéw (i krajow) jest rzecza niezmier-
nie wazng. Regiony uznane za rozwiniete przy przyjeciu jednej koncep-
cji i zestawu miernikéw, okazaé¢ sie moga nierozwiniete przy przyjeciu
innej koncepcji i miernikéw. Rezultaty zbiezne, ale nie identyczne, daé
jedynie powinno — moim zdaniem — zastosowanie koncepcji produkeyj-
nej i dochodowej. Stad tez wielu autoréw przy delimitacji regionéw za-
cofanych 1gczy elementy obu tych koncepcji; ujecie takie spotkaé moina
u Z. Zajdy, A. Wrobla, Z. Rajewskiego, B. Pradeckiej,® St. M. Zawadz-
kiego,'” W. Kawalca !® i innych.

Podejscie zblizone do tego ostatniego przyjmuje tez w niniejszym
opracowaniu. Region (kraj) zacofany to — moim zdaniem — region
(kraj), gdzie stabo rozwiniete sa sily wytwoércze, obejmujace nie tylko
przemysl, ale caly gospodarke i gdzie w $lad za tym niski jest poziom
szeroko rozumianej konsumpcji spolecznej. Punktem odniesienia jest tu —
co nalezy podkres$lic — nie przestrzen geograficzna, a przestrzen ,ludz-
ka”, demograficzna. Wszystkie wiec wskazniki dotyczgce poziomu rozwo-
ju obliczaé¢ wiec nalezy i analizowaé¢ w przeliczeniu na 1 mieszkanca re-
gionu (kraju), nie zas na jednostke powierzchni.l® Jest to rezultatem lacz-

18 Vide: Mierniki rozwoju regiondéw, s. 29 i dalsze oraz 347; B. Prandecka:
Wzrost gospodarczy Polski w uktadzie przestrzennym. PWE, Warszawa 1969.

17 Vide St. M. Zawadzki: Podstawy planowania regionalnego. PWE, War-
szawa 1969, szczegblnie s. 118—125 oraz tegoz autora: Polska, przestrzeri, spoteczefi-
stwo. PWE, Warszawa 1973, cz. 1. Podkresla St. M. Zawadzki, iz wskazZniki opisu-
jace region — w aspekcie produkcyjnym i dochodowym lgcznie — tworzyé muszg
pewien system, przy czym ,podstawg teoretyczng (tego) systemu jest nadrzednosé
czynnika ludzkiego w stosunku do wszystkich pozostalych. Ludno$é¢ regionu (bo-
wiem) jest twoérca jego rozwoju, a zarazem celem wszelkiej dzialalnosci na rzecz
tego rozwoju”. (Podstawy...,, s. 118).

18 Vide np. W. Kawalec: Niektére specyficzne problemy gospodarki i admi-
nistracji na obszarach o mniejszej intensywmnosci rozwoju. Ref. na konf. naukowa
nt. Strategii rozwoju regionéw, Bialowieza 1976.

19 Wskazniki w przeliczeniu na jednostke powierzchni dajg zupelnie para-
doksalne rezultaty. Np. w roku 1974 zatrudnienie w przemysle uspotecznionym
w przeliczeniu na 100 km? powierzchni wahalo si¢ od 19 052 0s6b w wojewoddztwie
16dzkim do 227 o0séb w wojewddztwie lomzynskim (83 :1); wartoéé¢ Srodkéw trwa-

9 — Annales...
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nego traktowania czlowieka jako podmiotu gospodarowania
i najwazniejszego zarazem elementu sil wytwor-
czych., Odpowiada to, jak sadze, proponowanemu przez H. Myinta po-
jeciu ,,zacofanego spoleczenstwa (obejmujacego) ludzi, ktérym zle sie
wiedzie w walce ekonomicznej o zdobycie Srodkéw do zycia”, przy czym
idzie tu o powodzenie wzgledne.20

To ostatnie stwierdzenie wymaga podkreslenia, poniewaz poziom roz-
woju gospodarczo-spolecznego regionu mierzymy przez przyréwnanie go
do $redniej krajowej oraz poziomu rozwoju innych regionéw tak, jak
poziom rozwoju kraju oceniamy przez przyréwnanie go poziomu osig-
gnietego przez inne kraje. ,,Najmniejszy nawet dom — pisal K. Marks —
zaspokaja wszystkie spoleczne wymagania stawiane mieszkaniu, dopéki
otaczajace go domy sg réwniez male. Jesli wszakze obok malego domu
stanie palac, to maly domek skurczy sie do wielkosci chaty. Maly roz-
miar domku bedzie teraz wskazdwka, ze jego wlasciciel nie moze roscié¢
sobie zadnych lub prawie zadnych pretensji, i niechby z postepem cywi-
lizacji domek cho¢by najbardziej nawet rést wzwyz, to jego mieszkaniec
bedzie sie w swoich czterech Scianach czul coraz bardziej niezadowolony
i przygnebiony, jesli i sasiedni palac bedzie sie pigl w gére w réwnym
lub jeszcze wiekszym stopniu (...). Spoleczenstwo rodzi nasze potrzeby
i uciechy: mierzymy je zatem miarg spoleczng, nie zas$
przedmiotami stuzacymi do ich zaspokajania (pod-
kreslenie moje — J.W.). Poniewaz noszg charakter spoleczny, wiec sg
one wzgledne” 21

Okreslenie absolutnego poziomu rozwoju regionu, do czego dazy —
cho¢ niezbyt konsekwentnie — B. Winiarski, nie jest, jak sadze, po-
prawne.?2 Ma sens, je$li méwimy o gospodarce calego oddzielnie rozpa-

lych w przedsiebiorstwach przemystu uspolecznionego w przeliczeniu na 1 km?
powierzchni: od 69 737 z1 w woj. l6dzkim do 746 zt w woj. bialskopodlaskim (93 :1).
Pcdaje za Kawalec: Niektore specyficzne problemy..., s. 18—21.

20 Niektore grupy — pisze dalej H. Myint — osiggajg mniejsze sukcesy i s3
zacofane w poréwnaniu z innymi, ktére odnoszg wieksze sukcesy i sg ,,zaawanso-
wane” w rozwoju. Gdy mowa zatem o zacofaniu jakiej$ jednorodnej grupy ludzi,
nie zwigzanej miedzynarodowymi stosunkami gospodarczymi, pojecie to zatraca
w duzym stopniu swoje znaczenie, Natomiast, gdy samowystarczalna, prymitywna
lub sSredniowieczna gospodarka zaczyna ulegaé¢ dzialaniu zewnetrznych sil ekono-
micznych i ludno$é¢ jej wchodzi w kontakt z ludnoscig innych krajéw, bardziej
pod wzgledem gospodarczym ,zaawansowanych”, wtedy pojecie zacofania samo sie
niejako narzuca”. (Myint: op. cit. s. 20).

2t K. Marks: Praca najemna i kapitat |w] Dzieta wybrane, tom I, KiW, War-
szawa 1949, s. 87—88.

22 Juz tre$¢ pracy, w ktérej B. Winiarski sformulowal swoja teorie zasobowa
(Aktywizacja..., op. cit.) i do ktoérej wielokrotnie w tekscie wraca, wyrazZnie suge-
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trywanego kraju, ale wowczas jest ono zagadnieniem zupemhie odrebnym;
sens ten traci zreszta przy przejsciu do poréwnan miedzynarodowych.
Zacofanym regionem bedzie wiec nie ten, ktéory wytwarza malo produk-
cji czystej i rozporzadza malg iloScig Srodkow konsumpcji ale ten, ktéry
wytwarza produkcji czystej mniej niz inne regiony i ktéry dysponuje
mniec jszg niz one iloscig Srodkéw spozycia. Idzie tu oczywiScie o réinice
istotne i odczuwalne, roznice bowiem nieznaczne istnie¢ beds zawsze.
»Miedzy poszczegélnymi krajami, prowincjami i nawet miejscowoscia-
mi — pisal w liScie do A. Bebla Fryderyk Engels — zawsze bedzie ist-
nie¢ pewna nieré6wnos¢ warunkéw zycia, ktoérg bedzie mozna zreduko-
waé¢ do minimum, ale nigdy calkowicie usuna¢”.?? Obecne réznice w po-
ziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego nie wskazujg jednak, iz jest
to tylko ,pewna nieréwnos¢”, a tym bardziej, ze podejmowane sg wy-
sitki by ja ,,zredukowaé¢ do minimum”.

Sadzi¢ nalezy, iz dysproporcje te przybiora zawrotne rozmiary, jesli
chcielibySmy mierzyé¢ poziom rozwoju mikroregionéw — gmin. Jest to
przedsiewziecie niezmiernie trudne i zarazem niebezpieczne politycznie,
jednak konieczne, by okresli¢ prawdziwe dysproporcje w warunkach
zycia spoleczenstwa polskiego. Wojewddztwo, ktére traktowaé mozemy
jako region badz najczeSciej jako mezoregion, jest jednostkg zbyt duza,
by te dysproporcje ukazaé. Srednia wojewddzka nie jest niczym wiecej,
jak tylko Srednig duzej zbiorowosci a wiec Srednia, ktéra wiecej ukry-
wa niz odkrywa. ,,Cecha znamienng gospodarowania przestrzenig w kaz-
dym okresie historycznego rozwoju — pisze J. Cegielski — jest zdolnosé
do skrytego zagrzebywania w jej wnetrzu wtlasnych, zywych, bolesnie
czesto ronionych plodéw nieréwnosci spotecznych. Jedng z takich nie wy-
jaénionych jeszcze do konca tajemnic kryje w sobie réwniez wspélczesna
gospodarka przestrzenna”.?t Rozwigzanie jednak tej ,tajemnicy” bez zej-
$cia na szczebel mikroregionu (gminy) jest rzeczg niemozliwg, bowiem
jednostkg terytorialna, w ktoérej czlowiek zyje jest mikroregion: gmina,
miasto, nie za$ jednostka tak wielka jak region, czy nawet mezoregion
(nowe wojewddztwo). Dlatego uwazam, iz konieczne jest okreslenie w tej
skali dysproporcji przestrzennych po to, by mogly one sluzyé¢ efektyw-

ruje, ze w gruncie rzeczy nie idzie mu o maksymalne wykorzystanie zasobéw,
a o rozwoj taki, jaki sugeruje koncepcja produkcyjno-dochodowa. To realistycz-
ne podejscie zauwazy¢ mozna jeszcze wyrazniej w nowszych pracach tego autora.

2 K Marks, F. Engels: Listy wybrane. Warszawa 1951, s. 392. Cytat
ten — jak sadze, wbrew intencjom autora — wykorzystywany jest obecnie czesto
jako ,,moralny” argument, reprezentujacych regiony rozwiniete gospodarczo a tym
samym i bogate, przeciwnikéw egalitaryzmu regionalnego.

24 J Cegielski: Dojazdy do pracy i ich przestrzenne uwarunkowania.
,Ekonomista” 1976, nr 2, s. 307.

g
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nej polityce aktywizacyjnej, mierzonej rezultatami odczuwanymi przez
calg ludnos$? kraju, nie za$ nic nie méwigcymi Srednimi. Gdyby bowiem
szlo tu jedynie o $rednia, to cala polityka aktywizacji nie mialaby wiek-
szego sensu, a w sytuacji, kiedy odpowiednie rezultaty otrzymaé mozna
przy pomocy zabiegéw statystycznych, nie byloby celowe wydatkowanie
na nig $rodkéw finansowych.

Poniewaz, jak sie wydaje, najwieksze dysproporcje w poziomie roz-
woju wystepuja pomiedzy mikroregionami miejskimi i typowo wiejski-
mi, sgdzi¢ nalezy, iz wszelkie rdznice miedzy regionami sg przestrzenns
forma wyrazania powaznych dysproporcji, jakie istniejg miedzy rol-
nictwem a dzialalno$cig pozarolnicza oraz miedzy wsig a miastem. Dys-
proporcje te, aczkolwiek uwarunkowane historycznie, nie znajdujg obec-
nie — jak sadze — uzasadnienia ekonomicznego, ani tym bardziej mo-
ralnego. Dalsze ich utrzymywanie w okresie szybkiego postepu srodkoéw
komunikacji oraz srodkéw masowego przekazu, gléwnie telewizji i pra-
sy, a wiec w sytuacji, kiedy sg one coraz bardziej uswiadamiane i od-
czuwalne przez Iudno$¢ wiejska, grozi¢ moze nieobliczalnymi konse-
kwencjami dla produkeji zywnosci w Polsce; jest ponadto absolutnie nie-
uzasadnione ze wzgledow spolecznych.

Rezultatem ekonomicznego, spolecznego i kulturalnego uposledzenia
wsi stalo sie — w relacji przestrzennej — uposledzenie regionéw rolni-
czych. Jeszcze dzi§ miara niedorozwoju mogg byé¢ wskazniki dotyczace
miejsca rolnictwa i wsi w gospodarce narodowej, za§ najbardziej zlozo-
nym problemem jest tutaj to, ze moga to by¢ wskazniki stosowane jako
jedyne, co prowadzi do tozsamosci: region rolniczy = region zacofany.

Podstawowe cechy diagnostyczne regiondw slabo rozwinietych (zaco-
fanych) gospodarczo, cechy umozliwiajace wybér miernikow tego niedo-
rozwoju, przedstawiaé sie winny — moim zdaniem — nastepujaco: 23

25 A, Kuklinski formuluje nastepujgce cechy wyrézniajace regiony slabo rozwi-
niete gospodarczo: sg to regiony, gdzie dominujacg pozycje zajmuja te kierunki
dzialalno$ci gospodarczej, ktéore charakteryzujg sie tendencjami stagnacji, regresu
lub mato dynamicznego rozwoju; nie rozwijajg sie tu efektywnie procesy tworzace
nowe mmiejsca pracy, bezrobocie jest tu wiec problemem powaznym i dilugotrwa-
lym; struktura spoteczna nie wykazuje tu tendencji do zmian w czasie, brak wigc
mozliwoéci do przesunieé¢ ludnosci w goére drabiny zawodowej i spotecznej; ogra-
niczone mozliwo$ci ekonomiczne i spoteczne stajg sie tu stymulatorem procesow
migracyjnych, ktoére wprowadzajg retrogresywne zmiany w strukturze ludnosci.
Zmiany te maja charakter biologiczny, ekonomiczny, spoteczny, kulturalny i poli-
tyczny. (Kuklinski: Regiony silne i sltabe..., s. 3). Autor podkresla (s. 4), ze ce-
‘chy powyzisze opisuja regiony slabo rozwiniete jedynie w krajach kapitalistycz-
nych. Wydaje sie jednak, iz z niewielkimi zmianami (gl6wnie w zakresie nazew-
nictwa) stosowaé je mozna do diagnostyki niedorozwoju takze w krajach socjali-
stycznych.
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— Niski poziom dzialalno$ci gospodarczej wyrazony niskim dochodem
regionalnym, tj. produkcjg czysta wytworzong w regionie (w przelicze-
niu na 1 mieszkanca), przy czym rachunek dokonywany byé¢ winien
w cenach umownych nie zawierajgcych podatku obrotowego. Powoduje
on bowiem znaczne znieksztatcenia w strukturze galeziowej dochodu na-
rodowego — i co jest tego nastepstwem — takie w strukturze prze-
strzennej.2¢

— Niski poziom wyposazenia w produkcyjne srodki trwale, co jest
gléwnag przyczyna niewielkich rozmiardéw produkeji wytwarzanej w re-
gionie. Idzie tu o $rodki trwale ulokowane nie tylko w przemysle, ale
rowniez w innych produkecyjnych dzialach gospodarki narodowej. Waz-
nym czynnikiem jest stopien nowoczesnosci tych srodkéw decydujacy
o poziomie wydajno$ci pracy, co moze réwniez by¢ traktowane jako
symptom rozwoju (wysoka wydajnos¢) badz zacofania gospodarczego (wy-
dajnosé niska).# )

— ,,Zacofana” struktura gospodarki regionu wyrazajaca sie stosun-
kowo wysokim udzialem rolnictwa w tworzeniu dochodu regionalnego,
a przede wszystkim w zatrudnieniu. Slabe wyposazenie techniczne i ni-
ska wydajnos¢ pracy w rolnictwie, dzialanie w zdecydowanie niesprzy-
jajacych warunkach rynkowych (monopol na rynku srodkéw produkeji
i konsumpcji nabywanych przez rolnikéw oraz monopson na rynku pro-
duktéw rolnych), wzgledy natury historycznej pozostawiajace wies
i rolnictwo poza gléwnym nurtem przemian technicznych i cywilizacyj-
nych, traktowanie tego dzialu jako rezerwuaru srodkéw dla akumulacji
pierwotnej (zaréwno kapitalistycznej, jak i socjalistycznej) a takze jako
niesocjalistycznej enklawy gospodarki socjalistycznej (w Polsce) itp. spo-
wodowaly, ze wie$ i rolnictwo staly sie swoista enklawg zacofania.

Wysokie zatrudnienie w rolnictwie z reguly oznacza istnienie tu bez.-
robocia utajonego, jest wiec zjawiskiem zdecydowanie niekorzystnym
zaréwno z ekonomicznego, jak i spolecznego punktu widzenia. Niska wy-
dajno$¢ w tym dziale wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie sie wiel-
kosci dochodu regionalnego, szczegdtnie w regionach stabo rozwinietych,
gdzie jest ona nizsza niz w innych regionach i gdzie laczy sie z wysokim
udzialem zatrudnienia rolniczego.

— Niekorzystna struktura ludno$ci wyrazajaca si¢ duzym udzialem
ludzi w wieku nieprodukcyjnym oraz mniej korzystng strukturg ludno-

20 Np. w roku 1965 udzial woj. krakowskiego w tworzeniu dochodu narodowe-
go wyniést 9,2% w cenach realizacji i 8,6% przy rachunku w cenach umownych;
udzial woj. lédzkiego — odpowiednio: 9,0% i 7,8%, podczas gdy udzial woj. lubel-
skiego wyniést 4,6% w cenach realizacji i 5,0% w cenach umownych, woj. gdan-
skiego — odpowiednio: 4,1% i 4,6%. (Analiza tworzenia, s. 40).

27 Por. Winiarski: op. cit., s. 100.
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8ci w wieku produkcyjnym, co jest rezultatem przede wszystkim odply-
wu poza region ludnosci mlodej i najbardziej energicznej, w poszukiwa-
niu pracy, mozliwosci awansu zawodowego, spolecznego itp. Efektem tego
odplywu jest wzgledne wyludnianie sie regionéw zacofanych i tenden-
cja do powstawania nadmiernych skupisk ludnosci w regionach rozwi-
nietych, ponadto zas, jak juz wspomnialem, zmiany struktury lud-
nosci.28

— Zle warunki bytowe ludnosci regionu wyrazajace sie w stosunko-
wo niskich dochodach, braku instytucji $wiadczacych ustugi nieodplat-
nie (np. placéowek stuzby zdrowia) a takze instytucji umozliwiajacych
wydawanie zarobionych dochodéw. Warunki bytowe okreslane sg calym
zespolem miernikow charakteryzujacych bezposrednio badz posrednio
dochody ludnosci oraz poziom rozwoju infrastruktury socjalnej, a cze-
Sciowo takze ekonomicznej.

Poprawne okreslenie zacofania gospodarczego nie jest celem samym
w sobie, nie sluzy bowiem jedynie konstatacji faktu zacofania pewnych
regionéw. Jest ono jedynie niezbednym zabiegiem, umozliwiajacym zbu-
dowanie teorii rozwoju regionalnego, w zwigzku z czym teorie zacofania
traktowaé¢ mozna i — jak sadze — nalezy jako integralng czes$é tej teorii.
Wybdér sposobu ujecia zacofania (koncepcji), a nawet przyjecie okreslo-
nych miernikdéw tego zacofania s3 — moim zdaniem — nie tylko rezul-
tatem poszukiwan' badacza, ale w duzej, byé moze nawet decydujgcej
mierze, zaleza od tego, jakie cele subiektywne (swoje lub wladzy) usi-
luje on realizowaé, czy tez jakim przedsiewzigciom wladzy zamierza on
dostarczy¢ motywacji. Sam wreszcie reprezentowa¢ moze interesy wla-
dzy, regionéw rozwinietych, zacofanych bagdz tez grup nacisku. Ponie-
waz regiony rozwiniete posiadajg zazwyczaj silne osrodki naukowe, wy-
daje sig, iz zawsze otrzymaé¢ moga teoretyczne uzasadnienie dla przyzna-
nia im priorytetow rozwojowych. Swiadezy o tym — jak sadze — sto-
sunkowo duza popularnosé teorii rozwoju spolaryzowanego — gloszacej,
iz interes kraju, w tym i regionéw zacofanych, kaze kierowaé przewa-
zajagea wiekszo$¢ Srodkoéw przeznaczonych na rozwdj do regiondéw juz
rozwinietych, gdzie moga by¢ najbardziej efektywnie wykorzystane.

Rozwdj regionéw zacofanych (badz rozwinietych) traktowany moze
by¢ wiec jako cel samoistny, badz jako $rodek do realizacji innego,

%8 W latach 1950—1970, przy S$redniej krajowej wynoszacej ponad 30%, lud-
no$¢ woj. kieleckiego wzrosta jedynie o 13,9%, lubelskiego o 17,3%, bialostockiego
o 21,0%. Odplyw ludnosci z woj. kieleckiego wyniost w latach 1956—70 prawie
143 tys. osbéb, z woj. lubelskiego 71 tys. osdb, z bialostockiego 40 tys. oséb. (Rocz-
nik Statystyczny 1971, s. 69 i 107; Przestrzenne zréznicowanie kraju. GUS, Warsza-
wa 1971, s. 14—15),
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nadrzednego celu, np. rozwoju ekonomicznego kraju, okreslonych galezi
gospodarki, rozwoju bazy surowcowej gospodarki itp. Dlatego tez, jak
sie wydaje, powstaly dwie zupelnie réine teorie obejmowane wspélnym
mianem teorii rozwoju regionalnego:

a) teoria przestrzennego (regionalnego, terytorialnego) rozwoju kraju,

b) teoria rozwoju regionu ekonomicznego, jako — w pewnym sen-
sie — autonomicznego tworu gospodarczo-przestrzennego.

Pierwsza z nich sluzy do bezposredniej (w planie centralnym) opty-
malizacji gospodarki narodowej w aspekcie przestrzennym, przy czym
region nie jest tu w zasadzie traktowany jako wyodrebniona w okreslo-
ny sposéb jednostka, ale jako cze$¢ obszaru kraju, gdzie gospodarka sta-
nowi jednolity, niepodzielny terytorialnie organizm. Jedynymi dopusz-
czalnymi podzialami sa tu: podzial resortowy sluzacy zarzadzaniu przy
pomocy — w przewazajacej mierze — metod nakazowych, oraz podzial
dziatowo-galeziowy stuzacy statystyce, ktora przy takim systemie zarza-
dzania kreowa¢ moze swoje wlasne cele. Poniewaz do podobnej roli uros-
naé moze plan, istnieje tu zawsze niebezpieczenstwo produkeji nie dla
ludzi, a dla planu i statystyki.

Rozwdj regionu nie stanowi w omawianej teorii odrebnego celu, moze
by¢ natomiast niezamierzonym rezultatem okreslonych decyzji resorto-
wych; wladze za$ branzowe — jak wskazal P. Sulmicki — sg ,,typowym
przedstawicielem sily dosrodkowej"” pracej w kierunku koncentracji pro-
dukcji tam, gdzie jest ona juz rozwinieta.?® Rezultatem wigc priorytetu
decyzji resortowych jest polaryzacja rozwoju; planowanie za$ prze-
strzenne — przy zachowaniu tego priorytetu i pozbawieniu wladz tere-
nowych realnego prawa podejmowania decyzji gospodarczych — jedynie
przestrzennym bilansowaniem planéw resortowych i nie moze, jak sa-
dze, odegraé¢ efektywnej roli w procesie wyréwnywania poziomu rozwo-
ju tym bardziej, ze na decyzje resortowe wywieraja presje grupy nha-
cisku reprezentujace regiony rozwiniete.

Czlowiek traktowany jest w tej sytuacji wylgeznie jako przedmioto-
wa sila robocza, ktéra w polgczeniu z innymi czynnikami produkeji: za-
sobami naturalnymi i $rodkami trwalymi, da¢ ma maksymalng produk-
cje czysta, przy czym optymalizacja dokonywana jest tu wylgcznie na
szczeblu gospodarki narodowej bgdz jej resortow czy galezi. Klasyczng
teorig tak traktujacy sile roboczg oraz rozwdj regionalny jest zasobowa
teoria B. Winiarskiego. Traktujac rozwdéj jako ,ruch” w kierunku peine-
go wykorzystania zasobéw regionu stuzy¢ moze jedynie owej optymali-

2 Vide: Dyskusja nad pracqg P. Sulmickiego: Teoria rozwoju regionéw
gospodarczych [w| poswieconym teorii gospodarki regionalnej Biuletynie KPZK
1962, nr 9/18, s. 10—11.
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zacji na szczeblu centralnym, bardzo nikly natomiast jest jej zwiazek
z teoriag rozwoju regionu.3?

Rezultatem ujecia, ktore poziom rozwoju mierzy stopniem dgpasowa-
nia do siebie czynnikéw produkeji jest traktowanie sily roboczej jako
czynnika rownie mobilnego jak $rodki pracy, a wiec jej ,eksportu” jako
drogi prowadzacej do tego dopasowania i tym samym — rozwoju regio-
nu. Stluzyé¢ to moze, zwlaszcza w krotkim okresie, interesom gospodarki
narodowej; zawsze jednak przynosi powazne straty regionowi, ktorego
dotyczy. Tracac najbardziej wartosciowg site robocza, traci on jednocze$-
nie wszelkie szanse wyjscia z zacofania.

Mimo zasadniczo réznego charakteru, te samg role co wyzej przedsta-
wiona koncepcja odgrywa — jak sie wydaje — koncepcja dochodowa,
traktujaca co prawda czlowieka jako podmiot procesu gospodarowania, ale
odrywajaca podzial od produkcji i tym samym odwolujaca sie de facto
do filantropii panstwowej. W ten sposéb problem rozwoju regionalnego
pozostaje w zasadzie na uboczu a wszelkie rozwazania teoretyczne sku-
pi¢ sie muszg na przekonywaniu panstwa o celowosci redystrybucji do-
chodu. Cale zagadnienie dysproporcji regicnalnych przeniesione zostaje
w ten sposob do sfery wtornego podzialu dechodu narodowego, co spro-
wadza region do calkowicie biernej roli petenta, czekajgcego na przy-
chylne decyzje panstwowe. Rozumowanie to opiera sie na zlozeniu, ze
w gospodarce socjalistycznej nie ma sprzecznoSci intereséw, a wladza
panstwowa moze i chce zapewni¢ wszystkim regionom i ludziom egali-
tarny przydzial $rodkéw konsumpcji. Poniewaz jednak istotny wplyw na
decyzje wladz wywieraé mogg w zasadzie jedynie regiony silne, sadzié
nalezy, iz decyzje te podejmowane sg zazwyczaj w ich interesie i maja
charakter antyegalitarny, dyskryminujacy regiony slabe. g

Ujecie zacofania w kategoriach dochodowych dostarcza wiec jedynie
argumentacji na rzecz réwnomiernego podzialu dochodu narodowego,
nie mozna natomiast zbudowa¢ ,,dochodowej” teorii rozwoju regionalne-
go. Moze takie ujecie sankcjonowa¢ — i to jest niezmiernie groine —
powstanie znacznych nawet rozpietosci w poziomie zagospodarowania
kraju w przekonaniu, ze wylworzony w regionach najbardziej rozwinie-
tych dochod zostanie sprawiedliwie pedzielony miedzy wszystkich miesz-
kancéw kraju, co jednak jest przekonaniem calkowicie iluzorycznym.

Teoria rozwoju regionu traktuje region jako jednostke wzglednie
autonomiczng. Jest to sytuacja o powaznym stopniu umownosci, ponie-
waz przy istniejacym jeszcze obecnie scisle scentralizowanym systemie

3 Rozwdj regionu definiuje B. Winiarski jako ,,wzrost wydajnosci i stopnia
wykorzystania umiejscowionych w regionie zasobéw (czynnikéw) gospodarczych’.
Vide B. Winiarski: Czynniki i etapy podnoszenia intensywmnosci gospodarki
obszarow nierozwinietych. Biuletyn KPZK 1964, zesz. 31, s. 21.
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zarzadzania, wladze terenowe nie posiadajg w zasadzie realnych mozli-
wosci gospodarowania na swoim terenie, sprawujac jedynie funkcje ,sta-
cji przekaznikowej” plynacych z ,,géry” nakazéw. Prawie wszystko, co
dotyczy alokacji inwestycji oraz dzialalnosci gospodarczej w ogodle decy-
dowane jest w tej sytuacji na szczeblu centralnym. ,Stalo sie zasadg —
pisze o gospodarce wegierskiej sprzed reformy cytowany juz I. Sze-
lenyi — ze niemal kazdy kiosk uliczny czy sklepik wiejski musi by¢ za-
planowany i musi dziala¢ w ramach sieci centralnej”.

Wydaje sie jednak, iz nawet w takiej sytuacji istniejg powazne mozli-
wosci dla wladz terenowych do wykazania wlasnej inicjatywy. Niezbed-
nym jednak tego warunkiem jest istnienie odpowiedniej, realistycznie
sformulowanej teorii rozwoju regionu (i mikroregionu), a ponadto odpo-
wiedzialnos¢ tych wiladz nie tylko przed Centrum, ktére je mianowalo,
ale takze przed ludnoscig zarzadzanych przez nie jednostek, co wymtaga
wprowadzenia wyposazonych w szerokie uprawnienia instytucji kontroli
spolecznej.

Sadze, iz jako teorie rozwoju regionu traktowac¢ by mozna teorie pro-
dukecyjna, mimo iz ogranicza si¢ ona do sfery dzialalnosci produkeyjnej,
co prowadzi do traktowania czlowieka wylacznie jako sily roboczej, na-
wet w sytuacji, kiedy dzieje sie to przy zalozeniu, iz wytwarzanie pro-
dukeji tworzy podstawe podzialu produktoéw. Dlatego koncepcje te na-
zwaé nalezaloby teorig rozwoju gospodarczego regionu
1 poszerzy¢ — jak sadze — o elementy zwigzane z zyciem spolecznym
oraz konsumpcjg ludnosci regionu (podkreslane w koncepcji dochodowej),
a wiec traktujgce czlowieka jako podmiot procesu gospodarowania i kon-
sumenta, i wreszcie okre$li¢ jako teorie rozwoju gospodar-
czo-spolecznego regionu. Tak rozumiany rozwdj regionu
oznaczaé¢ bedzie rozszerzanie skali jego dzialalno$ci gospodarczej oraz
jako nastepstwa tego:

— progresywne zmiany w strukturze ludnosci (dynamizacja struktu-
ry zawodowej, wzrost udzialu ludnosci w wieku produkecyjnym, a szcze-
gélnie w dolnych przedziatach tego wieku itp.),

— wzrost dochodéw ludnoSci oraz rozwdj systemu zaopatrzenia i sie-
ci ustug, gdzie dochody te mozna byloby wydawa¢; rozwéj urzadzen in-
frastruktury spolecznej, co warunkuje udzial w konsumpcji zbiorowej.

Brak postepu w wymienionych dziedzinach, a wiec: brak wyraznej
dynamiki w dzialalno$ci gospodarczej (szczegolnie przy.utrzymywaniu si¢
jej na stosunkowo niskim poziomie), odplyw ludnosci w wieku produk-
cyjnym i jako rezultat tego — pogarszanie sie struktury ludnosci oraz
jej jakosci (idzie tu zaréwno o ,skill drain”, jak i o ,brain drain”), sta-

M Szelenyi: op. cit, s. 6.
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gnacja dochodowa oraz brak wyraznego i odczuwalnego rozwoju infra-
struktury spolecznej i sfery uslug itp. okresli¢c by mozna mianem sta-
gnacji gospodarczo-spolecznej regionu.

Pojecie rozwoju ekonomiczno-spolecznego rcgionu jest pojeciem ozna-
czajacym zmiany bezwzgledne. Sgdze jednak, iz nie ma ono zadnej war-
tosci praktycznej, dopoki nie rozwazymy go w kontekscie rozwoju cate-
go kraju, a szczeg6lnie regionow rozwinietych. Efcktem ograniczonego
ujecia tego problemu bez ciaglej analizy poréwnawczej byla np. przed
laty seria opracowan dotyczgcych burzliwego rozwoju wszystkich bez
wyjatku wojewodztw w okresie powojennym. Optymistyczne oceny i ho-
roskopy w tego typu jubileuszowych opracowaniach mozliwe sa jednak
jedynie woéwczas, kiedy rozwdj kazdego regionu opisywany jest oddziel-
nie i konsekwentnie unika sie jakichkolwiek porownan.

Zaréwno rozwoj ekonomiczno-spoleczny, jak i stagnacja, okreslaja
pewien sposob zachowania si¢ (ruch) systemu, jakim jest gospodarka na-
rodowa i spoleczenstwo, badz tez gospodarka i ludno$¢ regionu. O ile
jédnak stagnacja oznacza ukladajgcy sie w lancuch przyczynowo-skutko-
wy ruch okrezny na tym samym poziomie, co przedstawia sie zazwy-
czaj jako tzw. ,bledne kolo ubédstwa”, o tyle rozwéj przedstawi¢ mozna
jako ruch okrezny po wspinajacej sie w goére spirali, co przez analogie
nazwaé¢ by mozna ,zaklety” albo ,,cudowng spiralg rozwoju”. Oznacza to,
iz region (kraj) znajdowaé¢ sie moze w stosunkowo trwalym stanie row-
nowagi ,stagnacyjnej” badz dynamicznej i ze réwnowaga ta, dzieki dzia-
laniu okreSlonych serwomechanizmow, wykazuje tendencje do odtwa-
rzania sie w niezmienionej postaci. W regionie wiec stagnacyjnym wszyst-
kie czynniki gospodarcze, polityczne, spoteczne itp. dzialaniem swym spy-
chaja go w kierunku stagnacji, jako ,,naturalnego” tu stanu réwnowagi.
W regionie odpowiednio szybko rozwijajacym sie dzialanie tych czynni-
kéw nieustannie akceleruje rozwdj gospodarczo-spoleczny, dzieki czemu
tworzy sie tu wspomniana wyzej ,,spirala rozwojowa”.

Aktywizacja gospodarcza regiondéw stabo rozwinietych i znajdujacych
si¢ w stanie rownowagi stagnacyjnej, polega — moim zdaniem — na
dostarczeniu im odpowiednio silnego impulsu, ktory wyrwalby je ze sta-
nu réwnowagi stagnacyjnej i wprowadzil na spirale rozwoju. Przyrow-
na¢ to moina — jak stusznie zauwaza B. Winiarski — do sformulowa-
nego w teorii wzrostu ,manewru przyspieszenia”.’? Wydaje sie bowiem,
iz region wprowadzony w widoczny sposéb i konsekwentnie na te spira-
le, nabrawszy odpowiedniego ,,rozpedu” dalej rozwija¢ sie moze sam. Dla-
tego aktywizacja nie moze by¢ charytatywng redystrybucja szczatkow
wytworzonego gdzie indziej dochodu narodowego, co nawet przy odczu-

2 Vide Winiarski: Czynniki i etapy..., s. 26—T.
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walnych i wystarczajgcych rozmiarach musialoby byé dzialalnoScig per-
manentng, a impulsem pobudzajacym gospodarke regionu (kraju). Odpo-
wiednio silne rozbudzenie dzialalnos$ci gospodarczej regionu wystarczyé
winno --—- moim zdaniem — do zakcelerowania rozwoju wszystkich dzie-
dzin decydujgcych o poziomie ekonomiczno-spotecznego rozwoju regionu.
Z tego zas wynika, ze aktywizacja gospodarcza jest dzialaniem ograniczo-
nym czasowo i mozliwym do przeprowadzenia na stosunkowo waskim
froncie, obejmujgcym okreslonego typu dzialania gospodarcze.??

Dzialanie opisanego tu mechanizmu jest jednak powaznie ograniczo-
ne w gospodarce scentralizowanej; mozna by — jak sgdze — przyja¢, ze
im wyzszy jest stopien centralizacji, tym dziala on slabiej.?* Nie moze
bowiem dziala¢ wéwczas mechanizm mnoznikowy badz dziala on stabo;
rezultatem czego jest czesto jedynie rozwoéj pozorny gospodarki
regionu. Zjawisko pozornego rozwoju i brak odczuwalnych efektéw mnoz-
nikowych zwigzane sa w polskiej gospodarce zazwyczaj z aktywizacja
poprzez tradycyjnie rozumiane uprzemyslowienie. Na przyklad budowa
kopalni, czy innego nowoczesnego, wysnecjalizowanego zakladu przemy-
slowego w regionie rolniczym powoduje czesto bardzo wyrazne pogor-
szenie warunkéw produkeji rolnej, dajac jedynie niewielkie zatrudnienie
miejscowej sile roboczej na wymagajacych najmniejszych kwalifikacji,
ale i najgorzej wynagradzanych stanowiskach. Pracownicy wykwalifiko-
wani sprowadzani najczesciej z innych regionéw zajmujg wiekszo$é do-
brze platnych i bardziej odpowiedzialnych stanowisk, czesto zabierajge
ludnosci regionu nowe mieszkania, wykupujgc artykuty konsumpcyjne
i narzucajac jej — dzieki swoim dochodom — styl zycia, na ktéry jg nie
sta¢. Widocznym efektem takiego rozwoju jest jedynie poprawa obrazu-
jacych rozwoj wskaznikéw statystycznych, nie zas poprawa sytuacji eko-
nomicznej miejscowej ludnosci.

Wspomniane tu ograniczenia oslabiajg dzialanie mechanizmu samo-
nakrecania si¢ spirali rozwoju, kiedy region zacofany po otrzymaniu im-
pulsu z zewnatrz juz na nig wejdzie. Sadze jednak, Ze nie likwidujg go
calkowicie, jak sie niekiedy sadzi. Tym bardziej, ze w gospodarce pol-
skiej postepuje, chociaz niezmiernie wolno, proces decentralizacji zarza-

3 Rozwazania tu przedstawione sg, jak sie wydaje, zblizone do tych, jakie
w odniesieniu do krajéow III Swiata przedstawil H. Leibenstein. (Leibenstein:
op. cit.).

3 Pisze na ten temat L. Czuma: ,W spoleczenstwie o scentralizowanych decy-
zjach (..) mnoznik moze nie zadzialaé i nie zadziala automatycznie, jesli sie nie
zaplanuje odgoérnie okreslonych inwestycji. Zalozenie wielkiej fabryki nie po-
ciagnie ,automatycznie” inwestycji w zakresie ustlug, budownictwa mieszkanio-
wego, rozbudowy odpowiedniej infrastruktury, o ile sie tego w planowaniu cen-
tralnym nie uwzgledni”. (&. Czuma: Frangois Perroux teoria wzrostu zharmoni-
zowanego. Wyd. KUL, Lublin 1973.
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dzania, co stwarza warunki dla dzialania serwomechanizméw gospodar-
czych. Dlatego, mimo ograniczen, aktywizacja regionéow zacofanych wy-
daje sie przedsiewzieciem efektywnym i przez to — jeszcze bardziej
celowym.

Srodki na aktywizacje gospodarcza regionu pochodzié moga z ze-
wnatrz, tzn. spoza regionu. Wydaje sie jednak rzecza konieczng, by re-
giony (mezoregiony, mikroregiony) byly odpowiednio przygotowane do
efektywnego ich wykorzystania a ponadto do znalezienia zrodel we-
wnetrznej akumulacji ,,pierwotnej”. Brak Srodkéw badz malo efektyw-
ne — z interesujgcego nas punktu widzenia — ich wykorzystanie po-
woduje, iz region traci¢ moze sytematycznie mozliwosci pobudzenia roz-
woju i tkwi¢ permanentnie w stanie rownowagi stagnacyjnej. Warun-
kiem wstepnym w aktywizacji musi byé¢ pelne rozeznanie zasobéw natu-
ralnych, sily roboczej i znajdujacych sie juz tu srodkow trwalych, kto-
rymi region dysponuje i ktére w interesie gospodarki narodowej i regio-
nu mogy by¢ efektywnie wykorzystane. Aby szansa aktywizacji regio-
néw zacofanych i tym samym zmniejszenia dysproporcji rozwojowych
kraju byla w pelni realna, niezbedng wydaje sie powazna decentraliza-
cja zarzadzania i przyznanie jednostkom administracyjnym (wojewddz-
twom, gminom) mozliwiz pelniej samodzielnosci ekonomicznzj. Winny
one zyska¢ mozliwos¢ gromadzenia w drodze podatkéw wlasnych fun-
duszy i pelng mozliwoé¢ decydowania o ich wydawaniu, ponadto za$
mozliwo$: prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na skale wynikajacy
z mozliwosci i potrzeb. To za§ wymaga reaktywowania i rozwoju wlas-
nosci komunalnej i gminnej oraz przekazania gestii w zakresie podsta-
wowych decyzji gospodarczych w rece wladz terenowych, odpowiedzial-
nych nie tylko przed wiladzg panstwowa, ale przede wszystkim przed
ludnoscig regionu (mikroregionu), ktéra je sposréd siebie wybrata.
»Z nadrzednego celu ustroju socjalistycznego — piszg na ten temat
G. Gorzelak, J. Kolipinski i M. Kulesza — wynika konieczno$¢ urze-
czywistnienia demokracji. W ujeciu przestrzennym demokracje socjali-
styczng nalezy rozumie¢ jako zapewnienie spolecznosSciom
lokalnym bycia gospodarzem na swoim terenie..
Rady narodowe musza mie¢ wilasne dochody i na nich opieraé¢ swa gospo-
darke. Podstawy decentralistycznego systemu zarzadzania terenowego
winny opiera¢ sie na wlasnosci komunalnej (gminnej), na ktorej grun-
cie... nalezy konstruowa¢ dalsze elementy tego systemu”.3

Rzecza niezbedng jest rowniez i to,” by istniala odpowiednia teoria

35 G. Gorzelak, J. Kolipinski, M. Kulesza: W sprawie uwzgled-
nienia zagadnien przestrzennych w reformie gospodarczej [w] Koncepcje studiow
diagnostycznych nad gospodarkq przestrzennq Polski. Biuletyn KPZK, zesz. 1186,
Warszawa 1981, s. 179—189.
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rozwoju regionu oraz jednostek mniejszych: mezoregionu i mikroregio-
nu, a takze by w ramach ogolnej teorii rozwoju znalez¢ wlasciwe miej-
sce dla aspektéw przestrzennych tego rozwoju, z mozliwoscig znalezie-
nia takich rozwigzan na szczeblu gospodarki narodowej, ktére oddziaty-
waniem swym objelyby réwniez mezo- i mikroregiony. Ogélna bowiem
teoria rozwoju, dopdki operowac¢ bedzie przestrzenig geograficzng (z jej
zasobami) jako miejscem dzialalno$ci gospodarczej optymalizowanej
szczeg6lowo na szczeblu centralnym — z jednej strony, oraz anonimo-
wym i bez adresu zamieszkania czlowiekiem — konsumentem, dla kté-
rego produkuje sie i optymalizuje — ze strony drugiej, nie jest — moim
zdaniem — zdolna rozwigzaé¢ problemu zacofania gospodarczego i spolecz-
nego regiondéw. Zaniechanie za$ ich aktywizacji gospodarczej i tym sa-
mym godzenie sie na istnienie i poglebianie sie dysproporcji rozwojo-
wych w przestrzennej strukturze kraju nie jest — jak sadze — na obec-
nym etapie budownictwa socjalistycznego w Polsce — mozliwe ani
celowe.

PE3IOME

IIpocTpaHcTBeHHble AMCNPONOPLUMM YPOBHA IKOIOMMYECKOTO DA3BUTUA, HECMOTPA
Ha NOYTHM COPOKAJETHUE YCUJIUA UX NPEOJOJIEHUA, B JaJIbLHENIIeM NPeACTaBJAIT
coboit npobiemMy, ¢ KOTODOJM HE MOXKeT CIPaBMTLCA MMOJbCKAfd KOHOMMKA. DTa Npo-
OneMa ABJAETCA NpPeAMETOM IUKPCKUX MCCIenoBaHMit reorpadhoB M MNJIAHOBMKOB, HO
CO CTOPOHLI TEOPETUKOB IKOLIOMUM ION06UBINA MuTepec He nabiaoaaeTtcs.

B craThe npennpuHuMmaeTcA IMOMbITKA YMNOPAAOYUTL NPobieMaTHKyY OTCTAaJIOCTH MU
9KOHOMMYECKOro Pa3BUTUA PETMOHOB M, I'NaBiioe, B3rJIAHYTb Ha 3Ty INpPobieMaTHUKy
C TOYKM 3PEHUA TEOPUM 3KOHOMMU. IIpM 3TOM BBIOENAITCA TPU KOHLENIUMU SKOHO-
MMYECKOM OTCTAJIOCTH, 4Hallle BCEro 3aMMCTBOBaiHblEe U3 TeopuM pa3BuTusa ciaabopas-
BUTBIX CTPaH: PeCypPCHYIO, JOXOJHYIO M NPOM3IBOACTBEHHYI. EAMHCTBEHHO npuemJje-
MOV IIpeJCcTaBJAETCA IPCU3BOJCTBEllIaA KOHUEeNnuusa, oborallleHilad SJ€MEeHTaMM J0-
XO0AHOI kKoulenuuyu. Peumrenniio oTOpachbIBAaeTCA pecypPcHadA KOHLENUMA, KOTOpasd
MOXKeT CHYKWUTb JULIL AJA ONTUMANIM3aLM¥ SKOHOMMKM lla YPOBHE HapOAHOTO XO-
3aicTBa. OHAKO Ha ee OCHOBE HEJb3A OlpeleliATb YPOBeHb Pa3BMTUA PErMOHOB
(ctpan), Hu, Tem 6osiee, CTPOMTL TEOPMIO MX Pa3BUTUA.

B craTbe 4YeTKO OTHEeJIAeTCA TeOPMA DPEerMOHaJLHOrO (NMPOCTPAHCTBEHHOrO) pa3BM-
TUA OT TeOPMM PA3BUTUA PEeruolia KakK OTHOCUTEJbHO aBTOHOMHON eauumubl. Tak Kak
npobiemMa pa3BUTMA AOJIKIIA DAaCCMAaTPMBATBHLCA C TOYKM 3PEHMA eAUMHULBLI, KOTOPOi
OHa KacaeTcA, NMpakTHUHYecKoe 3HAYEeHMe IJA pervMona MOXKeT UMEThL TOJbKO BTOpas
Teopusa, Kotopas, yBbl, B Ilonnille cyuectByer ne 6ojee Kak B cdepe MNOCTYJIaTOB.
YcaoemeM ee 3(pheKTUBHOCTY NPEACTABJIAETCA 311a4YMTEJbHOE yBeJIudYeHue CaMOCTOfA-
TeJIbHOCTM AaJMMHMUCTPATUMBHBIX €AMHUL (BOEBOIACTB M TMMH) M TIPEAOCTaBJIEeHME UM
BO3MOXKIOCTM HaKaIlJIMBATL COODOCTBEHHLIE CPeACTBa M pacnopsaiaTbca umu. Cybnek-
TOM pPa3BUTHA JOJXKHA OLITh HE TOJBKO CTPaHa KakK IleJoe, HO M BOEBOJCTBO, TODPOJ,
rmuua. Ilpu 3TOM geji0 He B MHMMOM Da3BMUTHUM, KaKO€ 4acTO BbIIagaeT Ha HAOJHO
cnabopa3BUTLIX PETrMOlIOB, a B Pa3BMTUM HACTOALIEM, OLUYyIlaeMOM KaXIbIM IKUTe-
JeM peruoina.



142 J. Waszezynski

SUMMARY

Spatial disproportions in the level of economic development, in spite of almost
forty-years’ long efforts to overcome them, are still the problem with which the
Polish economy is not able to cope. It is the subject of broad investigations carried
out by geographers and planners. However, it finds due recognition neither in the
theory of economy nor in theoretical analyses from that field.

This article attempts to systematize the problems of economic backwardness
and development of the regions and above all it attempts to look at this problem
from the point of view of the theory of economy. The author distinguishes three
concepts of economic backwardness most frequently resulting from the theory of
ithe development of under-developed countries referring to reserves, incomes and
product.on. Only that cne which refers to production and is enriched with the
elements of the concept referring to incomes is considered acceptable. The author
rejects the reserve concept which can ke used only in order to improve the econo-
my cn the level of national economy. But one cannot determine the level of the
regions’ (countries’) development on the basis of this concept and it is even less
advisable to construct the theory (f the development of those regions (countries)
basing on it.

The author of the present article draws a distinct line between the theory
of the regicnal (spatial) development of the country and the theory of the
development of a given region as a relatively autonomous unit. Since the problem
of development must te analyzed from the point of view of the unit to which
it refers, only the other theury can have a practical significance for the region.
However, in Poland it exisls only in the sphere of postulates. A condition for this
theory to be effective is a significant growth of the autonomy of administrative
units (voivodships and civil parishes) and creating them proper conditions to gather
their own funds and giving them a possibility to ccntrol them. Not only a country
treated as a whole but also a voivodship, a town and a civil parish should be the
subjects of development. And what is meant here is not a seeming development
which is often the case with under-developed regions, but a real one, felt by all
the inhabitants of a given region.



