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Przestrzenne aspekty procesu rozwoju ekonomicznego nabierajg —
w miare wzrostu poziomu sil wytwoérczych — coraz wiekszego znaczenia.
O ile w warunkach niskiego poziomu rozwoju sil wytwoérczych istotne
znaczenie ma gléwnie problem wyboru indywidualnych lokalizacji, to
przy poziomie, jaki dzi§ osiagnela gospodarka polska, zasadniczym za-
gadnieniem staje sie problem najwlasciwszego ukierunkowania ekono-
micznego (specjalizacji) wiekszych obszarow kraju — regionéw ekono-
micznych. Idzie o to, by specjalizacje te zapewnialy maksymalng reali-
zacje celu ogoélnospolecznego. Tak wiec cel spoleczno-ekonomicznego
rozwoju regionu jest podporzadkowany celowi w makroskali. Region po-
winien specjalizowa¢ sie w tych kierunkach rozwoju, ktore zgodne sg:

1) z przyjetymi w postaci skonkretyzowanej celami makroekono-
micznymi (np. polepszenie warunkéw wyzywienia narodu narzuca okres-
lone kierunki rozwoju gospodarki, podobnie polepszenie warunkéw miesz-
kania itp.); '

2) z warunkami rozwoju, tj. szeroko rozumianymi czynnikami pro-
dukcji, bedacymi w dyspozycji regionu (zasoby i warunki naturalne, po-
tencjal sily roboczej, istniejace zainwestowania itp.).

Opierajac sie na podanych stwierdzeniach mozna zaklada¢ zréznico-
wang strategie rozwojowa poszczegoblnych regionéow kraju. Podstawsa tego
zréznicowania powinno by¢ wlasciwe poznanie caloksztaltu warunkow

1 Annales, sectio H, vol. XII/XIV
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rozwoju regionu, uwzgledniane przy konstrukeji planu perspektywicz-
nego. Moze ono zapewni¢ docelowg realizacje optymalizacji przestrzennej
struktury gospodarki.l !

Podstawg okreslenia specjalizacji réznych regionoéw kraju jest wy-
stepowanie na ich obszarze roéznorodnych warunkéw rozwojowych, tj.
zasobow naturalnych oraz czynnikéw produkeji. Przy tym dla oceny
prawidlowych kierunkéw rozwoju szczegdlne znaczenie ma okre$lenie
tych wszystkich czynnikéw produkeji, ktére wystepujag w regionie we
wzglednym nadmiarze (w stosunku do innych czynnikéw o charakterze
komplementarnym). Niewykorzystanie tych czynnikéw jest bowiem réw-
noznaczne ze strata spoleczng (nie tylko dla regionu, lecz i spoteczenstwa
calego kraju), stad w perspektywie nalezy dazy¢ do ich prawidlowego
zagospodarowania.

Koncepcja strategii rozwoju regionu ma w gruncie rzeczy charakter
makroekonomiczny. Jest ona bowiem realizacjg w przestrzeni najko-
rzystniejszego wariantu rozwojowego, w ktérym uksztaltuje sie prawi-
dlowa relacja miedzy spolecznymi efektami i nakladami. Makroekono-
miczny charakter strategii rozwoju regionalnego wynika stad, ze region
nie reprezentuje — w naszym odczuciu — odrebnego celu gospodarczego.?
Cel regionalny jest podporzadkowany celowi makroekonomicznemu. Stra-
tegie ekonomicznego rozwoju regionéw majg zatem zapewni¢ najlepszy
z mozliwych przestrzenny przekrdj strategii ogolnokrajowej, iak naj-
lepsze wykorzystanie mozliwo$ci wszystkich regionéw dla realizacji celu
ogélnego — maksymalnego zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa.

Nie oznacza to, ze zakladamy identyczno$¢ celéw przekroju regio-
nalnego (terytorialnego) i pionowego (branzowo-galeziowego). Tozsamos$¢é
w podporzadkowaniu celu regionalnego i celu branzy (czy tez zjednocze-
nia) dotyczy wylacznie celu gospodarczego. Pod tym wzgledem zaréwno
region ekonomiczny, jak i galaz produkeji sg podporzadkowane — w ra-
mach hierarchicznego ukladu celéw -— celowi makroekonomicznemu.
W odréznieniu jednak od jednostek ukladu pionowego (branzowo-gale-

1 Jako punkt wyjSciowy w formulowaniu zalozeri planu naleiy przyjmowaé
zalozenie rozwoju przestrzennie zréznicowanego. Zr6znicowanie to — méwiac naj-
ogblniej — bierze sie z odmiennoéci warunkéw przyrodniczych poszczegblnych cze§-
ci kraju, nieréwnomiernego terytorialnie rozmieszczenia ludnodci i sieci osiedlenri-
czej oraz réinych predyspozycji ekonomicznych poszczegélnych obszaréw”. (S. M.
Zawadzki: O celach planu przestrzennego zagospodarowania kraju, ,Gospodarka
Planowa”, 1972, z. 10, s. 585).

2 Podobnie traktuje ten problem J. Kolodziejski: ,,Makroekonomiczny cha-
rakter okreélania strategicznych celéw rozwoju regionéw wyraza sie w tym, zZe
rozwoj regionbw nalezy rozpatrywaé z punktu widzenia optimum krajowego, a cele
rozwoju regionbw sg podporzgdkowane celom ogbélnokrajowym.” (Por. J. Kotlo-
dziejski: Model planowania regionalnego, t. 38, Warszawa 1972, s. 7).
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ziowego), region reprezentuje takze okreslone interesy spoleczne. Inte-
resy te — to zaspokojenie potrzeb ludnosci zamieszkujacej dany region.
Pod tym wzgledem cele regionu nie mogg by¢ podporzadkowane celowi
w makroskali. Cel regionu i cel kraju jest tu identyczny — maksymalne
zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa, przy czym przestrzenna struktura
tegoz zaspokojenia potrzeb jest elementem ogdlnospolecznych celéow nad-
rzednych. Struktura ta jest po prostu przestrzennym rozdzieleniem ogoél-
nego celu gospodarki.?

Ten dwoisty charakter celow regionu jest czesto nie dostrzegany, co
powoduje postulowanie poprawy stopy zyciowej przez wybor odpowied-
uich drég rozwoju regionu (gtownie rozwoédj przemystu), nieracjonalnych
z punktu widzenia makroekonomicznego. W rzeczywistosci natomiast op-
tymalng strategie gospodarczego rozwoju regionu powinniSmy opierac
na dgzeniu do realizacji celu ogoélnospotecznego, a w ten sposéb i spo-
lecznego celu regionu, bowiem celem socjalizmu jest nie tylko maksy-
malne zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa, lecz takze sprawiedliwy po-
dzial (w tym tez w przestrzeni).

Zasadnicze decyzje strategiczne, dotyczgce dlugookresowych kierun-
kéw rozwoju regionu, powinny opieraé sie zatem na rozpoznaniu poten-
cjalnych czynnikow rozwoju. Jest to problem do§¢ skomplikowany, nie
tylko z punktu widzenia technicznego, tj. od strony mozliwosci poznania
zl6z surowcowych (ich wielkosci), oceny rezerw w majatku produkcyj-
rym czy sile roboczej. Nie mniej istotnym problemem jest prawidltowe
zakwalifikowanie do potencjalnych czynnikéw rozwoju réznorodnych ro-
dzajow zasobow i nadanie im odpowiednich wag. Idzie o to, ze ze stra-
tegicznego punktu widzenia, tj. w perspektywie dlugiego okresu, ocena
zasobdw, przeprowadzona w oparciu o aktualny poziom rozwoju sil wy-
twoérczych (stan techniki, poziom kwalifikacji, organizacje) oraz aktualnie
wystepujace potrzeby spoleczne, jest niewystarczajaca. Ocena taka musi
wiec by¢ prowadzona z uwzglednieniem przewidywanych zmian w sitach
wytworczych, w modelu konsumpcji (struktura celéw, konsumpcja in-
dywidualna a zbiorowa), a takze w zakresie gospodarczej sytuacji mie-
dzynarodowej (handel zagraniczny).

Elementy takiej oceny sa zatem niezmiernie skomplikowane. Wydaje
sie wiec zasadne rozpoznanie wszelkich rozporzadzalnych zasobéw, by

wozczebel regionalny (operujacy kompleksowym rachunkiem w skali regio-
nu) spelnia dwojakie gléwne zadania. Z jednej strony — wyznacza cele ogbélnospo-
leczne w skali dotyczacej spoleczenistwa danego regionu i w ramach ustaleri przy-
jetyeh w rachunku ogélnokrajowym. Z drugiej za§ strony — koncentrowaé powi-
nien uwage na problematyce optymalizacji wykorzystania zasobéw w skali danego
regionu”. (K. Porwit: Metody planowania diugookresowego, t. 28, Warszawa
1969, s. 21).
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zapewni¢ w ten spos6éb niezbedng elastyczno$¢ w realizacji planu. Majac
pelng, dokladng i szczegdlowa ewidencje roéznorakich zasobow natural-
nych oraz czynnikéw produkcji mozemy stosunkowo szybko podja¢ de-
cvzje o przeprofilowaniu dotychczasowej strategii w przypadku istnienia
takiej potrzeby. Brak odpowiedniej ewidencji wydluza ,,czas reakeji”
miedzy bodzcem wplywajacym na zmiane strategii a wprowadzeniem
jej do realizacji. Stgd waga prawidlowego rozpoznania zasobdéw, nawet
aktualnie nieprzydatnych, jest bardzo duza.t

Dotychczasowe uwagi pozwalajg okresli¢ strategie ekonomicznego roz-
woju regionu jako dlugookresowy, zalozony w planie perspektywicznym
proces dochodzenia do optymalnych proporcji miedzy roéznorodnymi
czynnikami produkeji zawartymi w regionie. Diugofalowa strategia roz-
woju polega wiec na wyborze odpowiednich czynnikéw rozwoju (elemen-
tow strategicznych), okresleniu niezbednej ich wielko$ci oraz rozilozeniu
w czasie (a takze w przestrzeni wewnatrz regionu) ich wprowadzania do
regionu. Ma ona zatem za zadanie wyréwnywanie niedoboru czynnikéw
produkcji w regionie.

Problem podstaw wyboru strategii rozwojowej nie moze oczywiscie
ograniczy¢ sie do rozpoznania zasobdéw regionalnych i okreslenia na tej
podstawie specjalizacji regionu. Niebagatelnym zagadnieniem jest wyj-
Sciowy poziom rozwoju regionu. Strategia musi byé bowiem inna w przy-
padku braku réwnowagi strukturalnej, bedgcej symptomem niedorozwo-
ju, inna w regionie nadmiernie rozwinietym, inna za$ w regionie repre-
zentujagcym poziom optymalny. Klasyfikujgc wszystkie regiony na nad-
miernie rozwiniete (przeinwestowane)®, rozwiniete w sposéb optymalny

4 Do niedawna wydawalo sie, ze produkcja wegla bedzie systematycznie tra-
cila na znaczeniu. Obecny kryzys energetyczny zndéw przywroécit jego range. Mimo
braku perspektywy, prowadzone w ubieglych latach badania geologiczne nad wy-
stepowaniem tego surowca mialy, okazalo sie w $wietle do§wiadczen dnia dzisiej-
szego, pokaZne znaczenie praktyczne.

5 Pojecie regioné6w nadmiernie rozwinietych stosunkowo rzadko pojawia sie
w literaturze, W literaturze zachodniej, a takze najnowszej literaturze krajowej,
stosuje sie pojecia region6w depresji, tj. majczeSciej starych okregédw przemystowych,
ktore z jakich§ wzgledéw (spadek znaczenia tradycyjnych galezi przemystu, wy-
czerpanie sie zasobéw naturalnych) przestaty sie rozwijaé. Regiony depresji nie sa
tozsame z regionami nadmiernie rozwinietymi w rozumieniu prezentowanym przez
autora. Mozna natomiast postawié znak réwno$ci miedzy regionami nadmiernie roz-
winietymi a przeinwestowanymi. Z czynnikéw rozwoju wprowadzanych z zewnagtrz
do regionu praktycznie tylko inwestycje moga byé wprowadzone w nadmiarze w sto-
sunku do regionalnych warunké6w rozwoju (zasob6w naturalnych, czynnika pracy).
Pojawiajg sie — znacznie podrazajgce rozw6j dysproporcje strukturalne. Widza to
réwniez autorzy nie stosujacy pojecia regionéw nadmiernie rozwinietych. I tak B. Wi-
niarski stwde)rdza: ,,Obszary silnie rozwiniete ekonomicznie stojg z reguly wobec pro-
blemu zagrozenia réwnowagi $rodowiska — szczeg6lnie srodowiska naturalnego”
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produkcja w regionie w oparciu o zasoby lesne mebli, stolarki budowla-
nej itp. z lokalizacjg tu wszystkich faz posrednich).

Nie wchodzac w szczegoly, za wlasciwg koncepcje specjalizacji regio-
néw ekonomicznych uzna¢ nalezy specjalizacje pionows. Przemawia za
nig rachunek ekonomiczno-spoteczny, przede wszystkim radykalne
zmniejszenie wielko$ci przewozdéw miedzyregionalnych (na znaczne od-
leglosei), a takze szereg korzysci organizacyjnych i technologicznych wy-
nikajgcych z bliskiej lokalizacji poszczegolnych faz przetworstwa, jak
wreszcie okre$lone korzysci spoteczne.®

Regiony ekonomiczne, ktére wyodrebniajg sie¢ na obszarze kraju
w efekcie spolecznego, terytorialnego podzialu pracy, nie sg tworami
historycznie niezmiennymi. Rozwo6j sit wytwoérczych pocigga za sobg po-
wstanie nowych rodzajéw popytu produkcyjnego, podobnie jak rozwoj
spoleczny powoduje strukturalne i jako$ciowe zmiany w popycie kon-
sumpcyjnym. W zwiazku z tym rola okreslonych obszaréw kraju ulega
zmianie, nastepujg zmiany w ich specjalizacji. Zmianom podlegaja tez
ich granice. Niemniej jednak pewne funkcje okre$lonych regionéw eko-
nomicznych nie podlegajg dzi§ watpliwosci ze wzgledu na szczegodlng
w perspektywie wage pewnych rodzajéw potrzeb.

Lubelszczyzna oraz wojewodztwa poéinocno-wschodnie nalezg do re-
gionéw, dla ktorych mozemy okresli¢ zasadnicze perspektywiczne funkcje
ekonomiczne. Region lubelski traktowa¢ mozna przy tym historycznie
w granicach bylego wojewddztwa lubelskiego, dzisiejszego za$ makro-
regionu Srodkowowschodniego, ktérego ksztalt nie odbiega zbytnio od
bylego wojewédztwa.? W zwigzku z tym dane i argumenty statystyczne
pochodzace z bylego wojewodztwa mogg by¢ z powodzeniem, bez ryzyka
popelnienia bledu, stosowane w znacznym stopniu do obecnego makro-
regionu. o

Jakie warunki rozwoju Lubelszczyzny (w jej szerszych, historycznych
granicach) winny by¢ brane pod uwage przy okreslaniu dlugofalowej
koncepcji jej rozwoju? Warunki te — to wystepujace we wzglednym
nadmiarze zasoby sily roboczej oraz surowcow rolniczych w polgczeniu ze
szczegblnie korzystnymi warunkami ekologicznymi dla produkcji rolni-
czej. Wymieni¢ tez tu trzeba zasoby wegla kamiennego w Lubelskim Za-
glebiu Weglowym.

Przyjrzyjmy sie nieco blizej dwum pierwszym rodzajom czynnikéw,

8 Por. na ten temat szerzej w artykule autora: Problem wyboru modelu spe-
cjalizacji regionalnej, ,,Gospodarka Planowa”, 1976, z. 4, s. 208—211.

9 Makroregion srodkowo-wschodni obejmuje wojewoéddztwa: lubelskie, chelmskie,
zamojskie, bialsko-podlaskie i siedleckie, przy czym tylko p6inocna, niewielka jego
cze§¢ wykracza poza granice bylego woj. lubelskiego. I ta cze§é jednak pod wzgle-
dem swych funkeji ekonomicznych nie odbiega od reszty regionu.
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jako ze zasoby wegla sg juz okreslone, zewidencjonowane i ich rola nie
budzi watpliwosci.l?

Rozdrobnione, drobnotowarowe rolnictwo Lubelszczyzny jest ciggle
jeszcze pokaznym rezerwuarem sily roboczej. Oczywiscie ocena, jak wiel-
kie rezerwy tkwig aktualnie w rolnictwie indywidualnym, jest sprawa
bardzo skomplikowana. Zagadnienie komplikuje sie jeszcze bardziej, jesli
zechcemy wybiec w przyszlosé i oceni¢ nadwyzki sily roboczej, jakie be-
dg powstawa¢ w trakcie socjalistycznych przeobrazen na wsi. Nie ulega
jednak zadnej watpliwosci, ze problem nadwyzek sily roboczej — trudny
do oceny iloSciowej — istnieje aktualnie na Lubelszczyznie i w innych
regionach rolniczych. Wskazuje na to rachunek bazujacy na réwnaniu
regresji miedzy powierzchnig gospodarstwa rolnego a zatrudnieniem
w rolnictwie. W oparciu o to réwnanie calos¢ istniejacej w regionie nad-
wyzki oceni¢ mozemy na ok. 110 tys. oséb. W samym za$ tylko rejonie
Lubelskiego Zaglebia Weglowego (obszar 34 gmin i 9 miast), obejmuja-
cym jedynie nieco ponad 14% powierzchni makroregionu, nadwyzke te
oceni¢ mozna na ok. 23 tys. osob.1

Nie pretendujgc do absolutnej Scistosci podanych wyliczen, mozemy
jednak uzna¢, ze nadwyzka rolniczej sily roboczej jest w regionie lubel-
skim istotnym potencjalnym czynnikiem rozwoju, ktéry winien by¢ bra-
ny pod uwage przy wytyczaniu strategii jego rozwoju.

Obok sily roboczej drugim potencjalnym czynnikiem rozwoju regionu
lubelskiego sg surowce pochodzenia rolniczego. Wystepujg one aktualnie

10 Dokladne dane na ten temat znaleZé mozna w artykule A. Bagbczynskie-
g 0: Program rozwoju Lubelskiego Zaglebia Weglowego [w:] Podstawowe problemy
rozwoju rolnictwa w rejonie oddzialywania Lubelskiego Zaglebia Weglowego (ma-
terialy na konferencje naukowsg), TNOiK, Lublin 1978, s. 7—32. Z calego obszaru
LZW, obejmujacego 4600 km?, z zasobami geologicznymi okoto 40 mld ton, w etapie
pierwszym zagospodarowywany bedzie Centralny Rejon Weglowy (powierzchnia
240 km?, zasoby bilansowe 3 mld ton), a konkretnie jego cze$¢ o powierzchni 137 km?
i zasobach przemystowych ok. 1,0 mld ton (mozno§¢ wydobywania po 25 min ton
rocznie przez 40 lat). Na tym obszarze projektuje sie budowe 7 kopaln, za§ prze-
widywane wydobycie ma wynie§é okoto 6,3 min ton w r. 1985, 16,2 min ton w 1990
i 24,6 min ton (wydobycie docelowe) w 1995. Ze wzgledu na wartosé rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej, a takie przyjetg technologie wydobycia wegla, zaklady jego
wzbogacania i przetwérstwa oraz zaklady produkcyjno-ustugowe dla gérnictwa maja
byé zlokalizowane poza zasiegiem wplywéw eksploatacji gérniczej. Szczegbdly loka-
lizacji dzialalnoSci produkcyjno-ustugowej, jak réwniez sieci osiedleficzej nie sg
jeszcze ostatecznie opracowane.

11 Spos6b przeprowadzenia rachunku oraz jego wyniki dla réznych regiondéw
zawarte sg w pracy autora: Koncepcja strategii rozwoju regiondw rolniczych. ,Za-
gadnienia Ekonomiki Rolnej”, 1976, z. 1, s. 90—93, Obliczenia dla obszaru LZW za-
warte sg w innej pracy autora: Propozycje modelowe rozwoju gospodarki Zywno$-
ciowej w rejonie oddziatywania LZW [w:] Podstawowe problemy rozwoju rolnictwa...,
s. 72—173.
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w znacznym nadmiarze w stosunku do mocy przerobowych przemystu
rolno-spozywczego, w efekcie czego niezbedne sj ich przewozy poza re-
gion, czesto do bardzo odleglych wojewo6dztw w zachodniej czesci kraju.

Za syntetyczny miernik dysproporcji miedzy bazg surowcowg a mo-
cami przerobowymi przemystu rolno-spozywczego przyja¢ mozna relacje
miedzy produkcjg globalng tegoz przemystu a wartoscig skupu produk-
téw rolnych w regionie w poréwnaniu do analogicznej relacji dla kraju.
Jesli przemyst rolno-spozyweczy rozmieszczony bylby réwnomiernie w sto-
sunku do bazy surowcowej, relacje dla wszystkich regionéw bylyby jed-
nakowe (praktycznie: bardzo sobie bliskie) i rowne relacje dla kraju.
W przypadku braku takiej réwnomiernosci relacje bedg odbiega¢ od re-
lacji dla kraju. Dla r. 1977 relacja dla regionu lubelskiego wynosita jedy-
nie 77,5% relacji krajowej. Stopien przetwérstwa produktéw rolniczych
jest zatem na Lubelszczyznie znacznie nizszy niz w kraju i blisko czwarta
cze$¢ skupionych produktow rolniczych (liczac wartosciowo) musi byc¢
wywieziona poza region ze wzgledu na niedostosowanie mocy produkcyj-
nych przemyshu do istniejacej bazy surowcowej.

Jednoczes$nie w najbardziej uprzemystowionym makroregionie potud-
niowym wskazana relacja przewyzsza o 40% $rednig krajows, za§ dla
makroregionu poludniowego i graniczacych z nim trzech wojewddztw
wschodnich (krakowskie, nowosadeckie, tarnowskie), ktore lgcznie stano-
wig swego rodzaju przestrzenny kompleks przemysitu rolno-spozywczego,
relacja ta przekracza $rednig krajowa az o 52%.12 W regionach tych prze-
twarzana jest wiec znaczna cze$¢ produkcji rolnej innych regionow. Do-
kladniejsze analizy, tj. porownanie produkcji poszczegdinych branz prze-
myshu spoiywczego z poszczegdélnymi rodzajami skupu, ujawnilyby jesz-
cze dalej idace dysproporcje. Tak np. przemyst cukrowniczy rozmiesz-
czony jest gléwnie w zachodnich czesciach kraju, znaczna czes¢ skupu
burakéw pochodzi natomiast z regioné6w wschodnich.

Obliczona dla regionu lubelskiego relacja nie odzwierciedla w peini
problemu nadwyzek surowcéw rolniczych. Ze szczegbélowych danych wy-
nika bowiem, ze w zakresie szeregu produktéw rolnych poziom skupu
odbiega tu znacznie in minus od s$redniej krajowej, nie méwigc juz o re-
gionach przodujacych. Mozna zatem sadzi¢, ze w zakresie tych produk-
téw obecne nadwyzki sg znaczne, jednak nie sg one zdejmowane w ca-
tosci przez istniejgcy aparat skupu.!®

Roéwniez poréwnanie mocy przerobowych w poszczegélnych branzach
przemyshu rolno-spozywczego z bazg surowcows regionu wskazuje na

12 QObliczenia wlasne w oparciu o Rocznik statystyczny 1978, Warszawa 1978,
s. 153, 247,

13 Dotyczy to gléwnie ziemniakéw, warzyw, owocOw i mleka, Por. S. Ko-
zlowski: Koncepcja strategii rozwoju regionéw rolniczych, op. cit., s. 94—95.
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istnienie znacznych nie przetwarzanych nadwyzek surowcow rolniczych.
Jesli wprowadzimy przy tym korekty do oficjalnych ocen zawierajgcych
czesto znaczne uproszczenia ', to nadwyzki te sa bardzo pokazne. I tak
w 1973 r. moce przerobowe przemyslu spozywczego regionu stanowily
41,3% jego bazy surowcowej — dla przemysilu cukrowniczego, 47,1% dla
ziemniaczanego, 55,1% — owocowo-warzywnego, 68,9% — mleczarskiego,
83,9% — miesnego.’ Podobna sytuacja utrzymuje si¢ nadal, bowiem
wszystkie podstawowe branze przemystu spozywczego nie nadazajg za
wielkos$cig produkeji i skupu plodéw rolnych.1®

Brak odpowiednich mocy przemystu spozywczego powoduje koniecz-
no§¢ wywozu czeéci ziemioplodow poza region. W dziesiecioleciu 1961—
1970 obejmowal on od ponad 13% cato$ci skupu burakéw cukrowych do
34% zywca, przy czym odleglo$ci przewozu surowcéw sg bardzo znaczne
i dla burakéw cukrowych wynoszg np. 522 km ($rednio za wskazane dzie-
sieciolecie).!” Wedlug ustalen dokonanych w bylej Wojewodzkiej Pra-
cowni Planéw Regionalnych w Lublinie w latach 1958—1969 wywieziono
z wojewddztwa lubelskiego 8183 tys. ton plodéw rolnych (nie liczac wy-
wozu taborem samochodowym), co narazilo gospodarke narodowg — li-
czac tylko koszty transportu i ubytki w przewozonych surowcach — na
straty rzedu 2 mld zilotych. W ostatnich latach tak nietrwaly produkt
jak mleko wywozony jest na odleglo$¢ do 200 km, kampania cukrowni-
cza — mimo istniejgcych przerzutéw — trwa okoto 150 dni przy opty-
malnej dlugosci ponizej 90 dni, zas straty, jakie poniosta gospodarka
z tytulu ubytkéw zwigzanych z przerzutami zywca (ponad 26 tys. ton)
wynosily w 1978 r. okoto 10 mln z1.1®

Zagadnienie wywozu surowcéw rolniczych nie ogranicza sig¢ tylko do
kosztéw transportu oraz ubytkow. Nie mniej waznym zagadnieniem jest
tez konkurencja, jakg stwarzaja w stosunku do istniejacych srodkéw
transportu, szczeg6lnie w jesiennym szczycie przewozow, przerzuty su-
rowcow rolniczych: burakéw cukrowych i ziemniakéw. Poza bezposred-
nimi kosztami przewozéw surowcoOw rolniczych istnieja zatem w gospo-
darce roznorakie koszty towarzyszace, posrednie, czesto trudno wymier-
ne, jednak obnizajace jej efektywnos¢.

14 Mamy tu na my$li przyjmowanie wydtuzonego, nieoptymalnego czasu trwa-
nia kampanii cukrowniczej czy ziemniaczanej, nieuwzglednianie przemiennoéei owo-
cowania i sezonowoéci podazy surowcéw rolnych itp.

15 Obliczenia wlasne wedlug danych bytej WPPR w Lublinie oraz PP ,,Cukrow-
nie Lubelskie” i Woj. Zjednoczenia Spéldzielni Mleczarskich.

18 Por. W. Momot: Podstawowe problemy rozwoju przetwdérstwa rolno-spo-
zywcezego w rejonie LZW [w:] Podstawowe problemy rozwoju rolnictwa..., s. 125—138.

17 Kozlowski: Koncepcja strategii rozwoju..., s. 97.

18 Por. Momot: op. cit., s. 126, 128, 137.
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nych. Plasuje sie on pod tym wzgledem takie na pierwszym miejscu
w kraju.20

Oczywiscie warunki klimatyczno-glebowe sg niewystarczajace do za-
kwalifikowania czynnika siedliska do potencjalnych czynnikéw rozwoju
Lubelszczyzny. Istotny jest bowiem poziom wykorzystania tych czynni-
kéw, a zatem i dalsze mozliwosci wzrostu produkeji rolnej. Nie jest on
wysoki. Dobre gleby regionu sg wykorzystywane — zgodnie z tradycjg —
pod uprawy ekstensywne, wymagajace gleb slabszych. W efekcie tego
ponad 1/3 arealu gleb dobrych nie jest wykorzystywana racjonalnie. Za-
siewajac na tej powierzchni zboza intensywne otrzymalibysmy wzrost
produkeji ziarna w regionie o blisko 10%. 2!

Mozliwosci wzrostu produkcji rolniczej na Lubelszczyznie nie ogra-
niczajg sie jedynie do zmian w strukturze zasiewdéw. Znaczne mozliwosci
tkwig takze w organizacji produkcji pastewnych roslin polowych, ktére
moga zapewni¢ istotny wzrost poglowia bydla. Forma produkcji pasz
w uprawach polowych jest niewatpliwie bardziej intensywna i daje znacz-
nie wieksze efekty niz produkecja tradycyjna w postaci uzytkéw zielo-
nych. Szczegblnie dla tego celu nadajg sie gleby dobre i bardzo dobre,
na ktérych uzyska¢ mozna wartosciowe pasze objetoSciowe w postaci bu-
rakow (cukrowych, pélcukrowych, pastewnych) i lucerny.

Znaczne s3 réwniez rezerwy tkwigce na obszarze wielkiej melioracji,
jaka jest rejon kanalu Wieprz—Krzna. Zmiana stosunkéw wodnych zna-
miennie zwiekszyla tam areal gleb nadajacych sie pod uprawe, jak row-
niez wartosciowych trwalych uzytkéw zielonych. Niestety, jak dotych-
czas, nie towarzyszy temu odpowiedni wzrost poglowia bydta. Wskazuje
na to bardzo wyraznie jego obsada, ktéora w rejonie kanalu Wieprz—
Krzna przekracza nieznacznie 50 sztuk na 100 ha UR, gdy w pozbawio-
nym lgk obszarze podlubelskim dochodzi do 90 sztuk na 100 ha.

Dalsze rezerwy warunkéw siedliska ujawniajg sie po zakonczeniu
zabiegéw melioracyjnych. Dotychczas bowiem nie zmeliorowano na Lu-
belszczyznie okoto 43% uzytkow zielonych oraz 68% gruntéw ornych, co
przy nie najkorzystniejszych stosunkach wodnych determinuje dalszy
wzrost produkcji.2?

Znaczne wreszcie mozliwosci wykorzystania warunkéw przyrodni-
czych wiazg sie takze z intensyfikacjg produkcji rolnej, w tym takze

20 Nieco gorsza jest sytuacja Lubelszczyzny pod wzgledem czynnikéw klima-
tycznych. W ocenie punktowej region lubelski plasuje sie na poziomie przecietnych
warunkéw krajowych, zajmujgc dziesigta pozycje i wyprzedzajac obszary péilnocnej
i pélnocno-wschodniej czesci Polski. Por. T. Uhorczak: Rejonizacja produkcjt
rolniczej w wojewddztwie lubelskim, Lublin 1972, PWRN—WPPR, s. 21—36. Dane do-
tycza woj. lubelskiego w jego poprzednich granicach.

21 Por. Koztowski: Koncepcja strategii rozwoju..., s. 96.

2 Dane Zespolu Planowania Regionalnego w Lublinie.
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wzrostem nawozenia mineralnego i organicznego. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze wzrost zuzycia NPK o 1 kg (w czystym skladniku) na
hektar daje na Lubelszczyznie wzrost plonéw czterech zb6z srednio o oko-
fo 9 kg, gdy w kraju 5,9 kg.2?

Uwagi te nie pretendujg do wyczerpania tematu, wskazujg jednak
wyraznie, ze warunki siedliska stanowig dla regionu lubelskiego jeden
z pierwszoplanowych warunkéw jego rozwoju. Powinny byé one zatem
brane pod uwage przy okreslaniu jego strategii rozwojowej.

Wystepujace w regionie potencjalne czynniki rozwoju (sila robocza
oraz surowce rolnicze, a takze ekologiczne warunki produkcji rolniczej)
w sposob jednoznaczny okreslajg docelowg specjalizacje regionu oraz
kierunek jego rozwoju. Kierunkiem tym powinien sta¢ si¢ szeroko rozu-
miany kompleks gospodarki zywnosciowej, obejmujgcy nie tylko samg
produkcje rolng, lecz i przetwoérstwo surowcéw rolniczych, a takze roz-
nego rodzaju ustugi dla rolnictwa. W ten spos6b region bedzie sie spe-
cjalizowal w wytwarzaniu produktéw o wysokim stopniu przetworze-
nia, angazujacych znaczne naklady pracy ludzkiej.

Rozw6j takiego kompleksu gospodarki zywnosciowej oznacza pionowa
specjalizacje regionu, jest zatem korzystny ze wzgledu na eliminowanie
znacznej czeSci transportu miedzyregionalnego. Przy wskazanym uprzed-
nio surowcowym charakterze lokalizacji wiekszosci branz przemysiu rol-
no-spozywczego oszczednosci przewozéw miedzyregionalnych nie ogra-
niczajg sie tylko do samego kosztu transportu, lecz takze oznaczajg
zmniejszenie strat i ubytkoéw podczas przewozu produktéw, racjonalne
wykorzystnie produktéw odpadkowych itp.

Lokalizacja zakladu przemyslu rolno-spoziywczego na terenie bazy
surowcowej jest tez korzystna z punktu widzenia ksztaltowania pozg-
danej — pod wzgledem ilosci i struktury — podazy surowcéw rolniczych.
Pojawiajg sie tutaj bowiem bezposrednie wiezi technologiczne: producent
rolny — zaklad przetworczy, ktore pozwalajg temu drugiemu na prowa-
dzenie odpowiedniej polityki integracji pionowej. Taka integracja umo-
zliwia precyzyjne dostosowanie podazy produktéw pod wzgledem asor-
tymentu i jako$ci, jest wiec ze spolecznego punktu widzenia zjawiskiem
pozgdanym.

Oczywiscie nie wszystkie z czterech czlonéw gospodarki zywnoscio-
wej powinny by¢ iokowane w regionie lubelskim. W jego rozwoju szcze-
golne znaczenie majg: sam proces produkcji rolniczej, przemyst rolno-
-spozywcezy (przetwoérczy) oraz ustugi produkcyjne dla rolnictwa. Ten

2 Por. A. Zalewa: Przemiany spoleczno-gospodarcze rolnictwa w wojewddz-
twie lubelskim 1960—1970 w $wietle badatn statystycznych, Lublin 1973, praca dok-
torska, maszynopis w Bibl. Gléwnej UMCS, s. 115, 117, 153. Wzrost zuzycia obornika
o 1 tone daje na Lubelszczyznie wzrost plonéw czterech zb6z o 202 kg (tamze, s. 153).
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ostatni czlon nabiera znaczenia w miare specjalizacji producentéw rolni-
czych i wyodrebniania sie szeregu czynnosci wykonywanych tradycyj-
nie w gospodarstwie. Przemyst §rodkéw produkcji dla rolnictwa, ze wzgle-
du na istniejagce wiezi technologiczne i ekonomiczne, powinien by¢ loko-
wany w poblizu analogicznych galezi przemystu, tj. w regionach o okreslo-
nej specjalizacji przemyslowej. Istotne znaczenie ma przy tym ochrona
regionu rolniczego przed degradujagcym wplywem tego przemysiu na
siedlisko rolnicze.

- Zagadnienie korzy$ci, jakie przynie$¢ moze regionowi specjalizacja
w zakresie gospodarki zywnosciowej, stanowi odrebny i wymagajacy
szerszych studiéow problem. Tu tylko wskaza¢ nalezy, ze rozwdj ten ak-
tywizuje oba rodzaje wystepujacych w gospodarce Lubelszczyzny wa-
runkéw rozwoju, tj. surowcow rolniczych i sily roboczej — z korzyscia
dla calej gospodarki narodowej.24 :

Odrebnym problemem, ktéry wymaga jednak rozwigzania w najbliz-
szej perspektywie, jest synchronizacja dwu wielkich zadan rozwojowych,
jakie stojg przed gospodarka regionu. Jedno z nich — to rozwéj kom-
pleksu zywnos$ciowego niezmiernie istotny zaréwno ze wzgledu na sy-
tuacje rynku wewnetrznego, jak i miedzyresortowego oraz ich perspek-
tywy. Drugie — to przyjety juz i wdrazany do realizacji rozwéj Lubel-
skiego Zaglebia Weglowego. Te dwa wielkie zadania rozwojowe sg w
znacznym stopniu konkurencyjne w stosunku do siebie. Oba wiazg sie
bowiem z koniecznoscig aktywizacji zasobow pracy, wystepujacych jesz-
cze w regionie, a takze tych, ktére mozna uwolni¢ w dalszej perspekty-
wie. Z drugiej strony zaréwno rozwdj gospodarki zywno$ciowej, jak
i rozbudowa zaglebia weglowego wigza sie w okreslony sposob z zaso-
bami wody. Po trzecie wreszcie budowa zaglebia weglowego pocigga za
sobg zniszczenie znacznych obszaréw ziem uprawnych — podstawowego
czynnika produkeji w rolnictwie.

Jak pogodzi¢ ze sobg te konkurencyjne wzgledem siebie, lecz niezbed-
ne zadania? Na ile wystarczajgce sa zasoby ludzkie dla realizacji obu
wielkich programéw? Za nierealny uzna¢ bowiem nalezy model rozwoju
LZW, bazujacy na znaczniejszej migracji sily roboczej z innych regionow,
a to dlatego, ze przy kurczeniu sie demograficznego przyrostu zasobow
sity roboczej we wszystkich regionach niezbedna bedzie aktywizacja wlas-
nych zasobéw ludzkich dla realizacji ich potrzeb rozwojowych. Stad tez
zarowno LZW, jak i gospodarka zywnoSciowa Lubelszczyzny muszg roz-

24 Szerzej na ten temat traktuje autor w artykutach: 1) Koncepcja strategii roz-
woju...; 2) Przemyst rolno-spoywczy a aktywizacja regionoéw stabo rozwinietych,
, Przemyst Spozywczy”, 1975, z. 5, s. 208—210; 3) Gospodarka zywmno$ciowa a Tozwdj
regionu, ,Zycie Gospodarcze”, 1978, nr 7, s. 6, a takze A. W o §: Gospodarka Zyw-
nofciowa w koncepcji rozwoju regionu, , Wie§ Wspblczesna”, 1974, z. 5, s. 29—35.



Zasobowa koncepcja rozwoju regionu... 15

wija¢ sie w oparciu o wlasne zasoby ludzkie. Zapotrzebowanie na sile
roboczg tworzgcego sie zaglebia bedzie stopniowo wzrastalo, osiggajac
w roku 1990 okolo 25 tys., za§ w roku 1995 (produkcja docelowa) okolo
39 tys. 0s6b.?2® Do tego dodaé trzeba podobne wielko$ei zatrudnienia w
dzialach towarzyszgcych (ustugi itp.). Mozna wiec przyjaé, ze rezerwa
mobilna sily roboczej rolnictwa tylko w rejonie zaglebia jest wystarcza-
jaca dla pokrycia zapotrzebowania goérnictwa, tym bardziej ze zmiany
w strukturze agrarnej oraz postep techniczny w rolnictwie bedg zwal-
nialy dalsze nadwyzki. Struktura demograficzna zasobow ludzkich tego
obszaru, szczegdlnie zas terenéw polozonych we wschodniej czesci LZW,
zmusza jednak do wiekszego pesymizmu. Starzenie sie ludnos$ci rolnicze]
rejonu, znaczny odsetek gospodarstw bez nastepcow moga powodowaé
ekstensyfikacje produkecji rolnej tego tak waznego dla kraju obszaru
rolniczego. Doswiadczenia innych obszarow poddanych wplywowi wiel-
kiej inwestycji przeobrazajacej wskazujg bowiem, Ze konkurencyjnosé
dochodowa (dysparytet: przemyst — rolnictwo) powoduje przepltyw z rol-
nictwa ludnosci mlodej, najwarto$ciowszej, najbardziej rzutkiej. Nad-
mierny przeplyw tej ludnosci mozna zahamowaé¢ tworzac w rolnictwie
rejonu konkurencyjne warunki zycia i pracy. Sprzyjalyby one z jednej
strony pozostawaniu warto§ciowych, miodych ludzi na wsi, z drugiej za$
umozliwily zmniejszenie zapotrzebowania na prace w rolnictwie, tj. zwal-
niaty niezbedna dla LZW sile roboczs.

Jak pogodzi¢ te konkurencyjne wzgledem siebie, lecz niezbedne zada-
nia? Program rozwoju Lubelskiego Zaglebia Weglowego wymaga reali-
zacji szczegblnej koncepcji rozwoju rolnictwa na najblizszych jemu ob-
szarach. Rozw6j ten powinien opiera¢ sie na intensywnej technicznej
1 spolecznej rekonstrukcji rolnictwa, na szybkim wzroscie uzbrojenia
technicznego (substytucja pracy zywej), przemianach w strukturze agrar-
rej, w tym takze strukturze spotecznej. Z punktu widzenia realizacji
LZW konieczne jest wiec zrdznicowanie strategii rozwoju rolnictwa w re-
gionie i znacznie intensywniejsze przeobrazenia spoteczne w najblizszym
otoczeniu LZW.

Tak wiec rozwdéj LZW wymaga nie tylko znacznych nakladéw inwe-
stycyjnych w samym przemysle wydobywczym, lecz takze znacznych na-
kladéw zwigzanych z koniecznoscig substytucji pracy zywej i przebudows
spoleczng rolnictwa w rejonie LZW. Proces ten musi sie przy tym doko-
nywat¢ juz w najblizszym okresie, w innym bowiem przypadku znaczne
obszary ziemi uprawnej wypadng z uzytkowania rolniczego. Charakter

pokrywy glebowej, warunki klimatyczne i wodne uzasadniajg przy tym

2% Prognoza autora oparta na przewidywanym wydobyciu wykonana metoda
wspbtezynnikédw techniczno-bilansowych z uwzglednieniem postepu technicznego
(Por. Kozlowski: Propozycje modelowe rozwoju..., s. 70—172).
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we okolicy (tereny na wschéd od centrum LZW stanowi¢ beda tzw. re-
zerwat krajobrazowy) uwaza¢ nalezy za w pelni zasadne. Podobnie
nalezy dolozy¢ staran przy realizacji koncepcji ochrony wierzchniej war-
stwy gleby (przechowanie na haldach w okresie budowy) i ponownego
jej wykorzystania dla rekultywacji terenéw pozostalych po zakonczeniu
budowy zaréwno przemystowej, jak i mieszkalnej.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze cze$¢ obszaru regionu lubelskiego posiada
doskonate warunki dla rozwijania turystyki i wypoczynku, co dla lud-
noséci regionu ma istotne znaczenie. Bezposrednio z obszarem LZW gra-
niczy Pojezierze Leczynsko-Wlodawskie, ktére moze — poza swg specja-
lizacjg rolniczg — stanowi¢ teren rekreacyjny. Obszar ten powinien wiec
zachowa¢ swe dotychczasowe walory (czyste jeziora, Igki, lasy); koncep-
cja rozwoju w nim produkcji rolniczej (szczegolnie chowu bydla) pozwala
na zrealizowanie tego celu. W wiekszym niz dotychczas stopniu winien
byé¢ wykorzystany turystycznie rejon Roztocza, ktéry moze stanowi¢ nie-
zlg, niezbyt odlegly od centrow przemyslowych i administracyjnych, baze
sportéw zimowych.

Okreélenie wystepujgcych na Lubelszczyinie warunkéw rozwoju re-
gionu pozwala wiec sprecyzowaé¢ kierunki tego rozwoju. Szczegélna rola
zywnosci zaré6wno na rynku wewnetrznym, jak i zagranicznym, rola we-
gla jako surowca energetycznego i chemicznego dla gospodarki krajowej,
a takze w eksporcie, wskazujg, ze dwa kierunki rozwoju regionu — go-
spodarka zywnosciowa oraz wydobycie wegla — naleza do najwazniej-
szych zadan stojacych przed calg gospodarkg kraju. Ich realizacja wyma-
ga jednak skierowania na teren regionu dodatkowych sSrodkéw inwesty-
cyjnych. Wielko$¢ i struktura wprowadzanych srodkéw, a takze inten-
sywnos¢ i kolejnos¢ ich wprowadzania powinny sta¢ sie zatem przedmio-
tem bardziej szczegdélowych badan w najblizszym okresie.

PE3IOME

IIpeanpuHATa IONBITKA ONPENEJMTb IJaBHblE NIyTH pasBUTUA JIIOGIMHIIMHBI
(B €€ MCTOPMYECKMX rpaHMIax, NpUbAM3UTEsIbHO OTBeYaroUMX Teppuropmu IleHTpans-
HO-BOCTOYHOTO MaKpODETMOHA), IPUMHAB 3a MCXOAHBIA IYHKT PECYPCHYK KOHIeIN-
UM pa3BuTua pernoHa. CoOrjacHo 9Toif KOHLENUMM, O IIYTH Pa3BUTUA DermoHa pe-
IIAIOT:

1) NpMHATBIE B KOHKPETHOM BMUAE MAKPOIKOHOMMYECKME LeJH;

2) ycnosuMs pPa3BUTHMA DeruoHa, T.e. MMelollMecd B HeM pecypchb! (HaTypaJbHBIE,
pabouelt CHMIbI, KAMTAJOBJIOREHUA U T.IL).

ConocraBieHMe MaKPOIYKOHOMHYECKMX LeJieli M YCIOBMIt Pa3BUTUA II03BOJISET
onpenenuTs 2 OCHOBHBIX HANpPaBIeHMA pas3Bu™usa JroOaunmmusr — p00biva u nepe-
paboTka yras ¥ NpPOM3BOACTBO NPOAYKTOB nuTaHudA. IIpuueM BTOpOE€ HaIpaBJIEHUE
NOJIZKHO COCTABJIATHL TJIABHYIO CHIENMaNM3alMi0O DernoHa, B KoTopoit Oyaer 3aHATa
bonpmiadg yacTe pafouelt CMJIBI M KOTOpasa JacT GOJbIIYyI0 ¥acTh €ro npoaykuuu. Ha

2 Annales, sectio H, vol. XIIU/XIV






