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Nowe prawo wyborcze do Sejmu i Senatu

La nouvelle loi électorale & la Diéte et au Sénat

Sejm 10 V 1991 r. uchwalil nowa ordynacj¢ wyborcza do Senatu, natomiast
28 VI 1991 r. zostala uchwalona nowa ordynacja wyborcza do Sejmu. O ile jed-
nak proces uchwalenia ordynacji wyborczej do Senatu nie byl zawily, o tyle or-
dynacja wyborcza do Sejmu stanowita efekt Zmudnych i diugotrwalych prac
sejmowychl. Rozpoczely si¢ one na 39 posiedzeniu Sejmu 20 1X 1990 r., kiedy
to odbylo si¢ pierwsze czytanie dwéch poselskich projektéw ordynacji: proporcjo-
nalnego i wigkszo$ciowo-proporcjonalnego. Projekty te zostaly na nast¢gpnym po-
siedzeniu Sejmu skierowane do Komisji Konstytucyjnej. Na 42 posiedzeniu 25
X 1990 r. Sejm opowiedzial si¢ za ordynacjg o charakterze proporcjonalnym. W
kilka miesiecy pOZniej, 7 111 1991 r. Sejm rozpatrzyl w pierwszym czytaniu pre-
zydencki projekt ordynacji wyborczej oraz sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej
o poselskich projektach ustaw, a nastgpnie skierowat projekt prezydencki i za-
proponowany przez Komisje Konstytucyjna projekt ordynacji do rozpatrzenia
przez Komisje¢ Konstytucyjng. Sprawozdanie Komisji o tych projektach zostalo
rozpatrzone na 59 posiedzeniu Sejmu 10 V 1991 r. i wowczas Sejm uchwalit
ordynacje.

Naste¢pnie ordynacja zostala rozpatrzona przez Senat, kt6ry nie zglosilt do
niej zastrzezef, i przekazana Prezydentowi do podpisania. Jednak Prezydent od-
mowit jej podpisania, zwracajgc sie¢ do Sejmu o ponowne jej rozpatrzenie i uwz-
glednienie jego propozycji. Nastgpilo to na 63 posiedzeniu Sejmu 13-15 VI 1991 1.
Na posiedzeniu tym Sejm wprowadzit do ordynacji pewne zmiany, kt6re czgscio-
wo byly zgodne z prezydenckimi propozycjami. Potem Senat zaproponowat wpro-
wadzenie do zmienionej — w wyniku weta prezydenckiego — ustawy catego
szeregu poprawek, ktére Sejm odrzucit. Zmieniona ordynacja zostala przekazana

1 Zob. S. G ebethner: Spor o ordynacje wyborczg do Sejmu, ,,DziS, Przeglad Spoteczny” 1991, nr 9,
s.19in.
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Prezydentowi, kt6ry odméwil jednak jej podpisania. W tej sytuacji Sejm na 65
posiedzeniu obalit weto prezydenckie, a Prezydent 1 VII 1991 r. podpisat ordy-
nacje. Nalezy dodad, ze Prezydent w kilka dni p6Zniej skierowal do laski mar-
szalkowskiej projekt ustawy nowelizujgcej ordynacje, kt6ry na 67 posiedzenin
Sejmu zostat odrzucony.

I

Uchwalona 28 VI 1991 r. ordynacja wyborcza do Sejmu reguluje wszystkie
podstawowe zagadnienia systemu wyborczego. Chodzi w szczegdlnosci o: trady-
cyjne zasady prawa wyborczego, spos6b wylaniania skladu Sejmu, krag podmio-
tow dysponujacych prawem zglaszania list kandydatéw oraz warunki rejestraciji
tych list, spos6b glosowania, metody ustalania wynikéw wybor6éw, weryfikacjg
wybor6w, przyczyny i spos6b uzupelniania skiadu Sejmu, a takze zasady prowa-
dzenia i finansowania kampanii wyborczej.

1

Nowa ordynacja wyborcza do Sejmu opiera system wyborczy na tradycyjnych
zasadach prawa wyborczego. Chodzi mianowicie o zasad¢ ,,wolnosci” wyboréw,
zasad¢ powszechnosci, réownosci i bezposrednio$ci prawa wyborczego, zasadg taj-
nego glosowania i wreszcie zasade proporcjonalnosci. Sg to zasady wyksztalcone
w ciggu diugiego okresu rozwoju parlamentaryzmu i posiadajace szczegOlny wa-
lor demokratyczny, rzutujgcy na charakter calego post¢powania wyborczego.

Zasada powszechnosci prawa wyborczego wyznacza krag os6b dysponujacych
czynnym i biernym prawem wyborczym. Czynne prawo wyborcze posiadajg oby-
watele polscy, ktdrzy w dniu wyboréw maja ukoficzone 18 lat. Co wigcej, posia-
daja je takze osoby, ktérych obywatelstwo polskie nie zostato stwierdzone, a
kt6re nie sg obywatelami innego panstwa, jezeli stale zamieszkujg na terytorium
Rzeczypospolitej co najmniej od 5 lat. Nie przystuguje ono jednak osobom po-
zbawionym praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sgdu, pozbawionym
praw wyborczych orzeczeniem Trybunalu Stanu, ubezwlasnowolnionym catkowi-
cie lub cz¢Sciowo prawomocnym orzeczeniem sgdu z powodu choroby psychicz-
nej albo niedorozwoju umystowego. Zakres 0sob, ktérym nie przystuguje prawo
wybierania, jest zatem bardzo waski i nie narusza zasady powszechnosci prawa
wyborczego. Dobrze si¢ tez stalo, ze nowa ordynacja wyborcza nie zna kategorii
os6b nie biorgcych udzialu w glosowaniu, mimo przyslugujacego im czynnego
prawa wyborczego2. Ustanowienie bowiem tej kategorii jest rownoznaczne z for-
malnym ograniczeniem realizacji zasady powszechnosci prawa wyborczego. Krag
0s6b dysponujacych biernym prawem wyborczym jest takze szeroki. Obejmuje

2 Wymienienie w ordynacji wyborczej kategorii os6b nie bioracych udziatu w gtosowaniu zostato
krytycznie ocenione przez W. Sokolewicza, kt6ry twierdzi, Ze ,[...] jest to konstrukcja sztuczna, razaca
formalizmem i nie znajdujaca podstaw w Konstytucji”. Zob. W. S ok olewicz: Podstawowe zasady prawa
wyborczego i ich ujgcie w konstynucji, ,Pafistwo i Prawo” 1987, nr 10, 5. 91.
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on wszystkich obywateli polskich, ktérym przystuguje prawo wybierania, jezeli
w dniu wybor6w maja ukoficzone 21 lat i stale zamieszkujg na terytorium Rze-
czypospolitej co najmniej od 5 lat. Ten ostatni warunek uzyskania biernego pra-
wa wyborczego jest jednak wysoce dyskusyjny. Pozbawia on bowiem biernego
prawa wyborczego obywatela polskiego, ktdry stale zamieszkuje w Polsce na przy-
kiad od 3 czy 2 lat i kt6ry zdazyt zapoznac si¢ z problemami kraju. Nie jestem tez
przekonany, czy S-letni okres stalego zamicszkania w Polsce mozna uznac za opty-
malny do uzyskania przez bezpafistwowca czynnego prawa wyborczego.

Ordynacja wyborcza nie ogranicza si¢ do proklamowania i ustalania tresci
zasady powszechnosci prawa wyborczego, lecz przewiduje rézne gwarancje jej
realizacji. Do najistotniejszych nalezy zaliczy€: obowigzek przeprowadzenia wy-
bor6éw w dniu ustawowo wolnym od pracy; zasade¢ sporzadzania spis6w wyborcow
z urzedu; prawo wyborcéw do zglaszania reklamacji w przypadku nieprawidlowe-
go sporzadzenia spisOw wyborcow; prawo wnoszacego reklamacjg i osoby skre-
§lonej ze spisu wyborcow do wnoszenia skargi na decyzj¢ nie uwzgledniajaca
reklamacji lub powodujaca skreslenie ze spisu do sgdu rejonowego; instytucje
zaswiadczenia o prawie do glosowania; tworzenie obwod6w glosowania w szpi-
talach, zakladach pomocy spolecznej, zakladach karnych i aresztach §ledczych;
tworzenie obwodow glosowania za granicg. Nie sg to wszystkie mozliwe gwaran-
cje realizacji zasady powszechno$ci. W szczegélnosci ordynacja wyborcza nie
przewiduje tworzenia obwod6w glosowania na statkach znajdujacych si¢ w po-
dro6zy oraz mozliwosci glosowania przez chorego wyborce w jego domu. Niektdre
przy tym szczegGlowe rozwigzania ordynacji nasuwaja pewne watpliwosci. Doty-
czy to zwlaszcza sporzgdzania spis6w zolnierzy, junakéw i policjantéw odbywa-
jacych stuzb¢ poza miejscem zamieszkania. Osoby te sa wpisywane do spisu na
swoj wniosek. Tymczasem powinny by¢ w nim umieszczane z urz¢du, co pelniej
gwarantowaloby realizacj¢ zasady powszechnosci prawa wyborczego.

Nast¢pna zasada, na ktérej ordynacja wyborcza opiera system wyborczy do
Sejmu, jest zasada réwnosci prawa wyborczego. Zasada ta posiada dwa aspekty:
aspekt formalny oraz aspekt materialny. W tym pierwszym przypadku zasada
rownosci prawa wyborczego oznacza, ze kazdy wyborca dysponuje jednym glosem
lub wigksza liczba glos6éw, ale zawsze jednakowa. W drugim za$ przypadku za-
sada ta oznacza réwng ,sil€ gloséw poszczegélnych wyborcow, mierzong sto-
sunkiem liczby wyborcéw w okregu do liczby obsadzanych w nim mandatéw oraz
tworzenia dla wszystkich wyborcéw takich samych warunkoéw korzystania z praw
wyborczych. Oba aspekty zasady roéwnosci prawa wyborczego sa uwzglegdnione w
ordynacji. Przede wszystkim wyraza ona zasadg, wedtug ktdrej kazdy wyborca ma
tylko jeden glos. Gwarancjami jej realizacji sa dwa istotne przepisy ordynacji:
1) przepis przewidujacy wykre§lenie ze spiséw wyborcOw nazwiska osoby, ktéra
uzyskala zaswiadczenie o prawie glosowania, na podstawie ktérego odda swdj
glos w innym okreggu; 2) przepis zobowigzujacy wyborcg do potwierdzenia otrzy-
mania karty do glosowania wlasnym podpisem w specjalnej rubryce spisu. O ile
jednak zasada réwnosci prawa wyborczego w znaczeniu formalnym zostala przez
ordynacj¢ wyraZznie sformulowana, o tyle zasada rOwnosci prawa wyborczego w
sensie materialnym wynika z tego jej postanowienia, ktére wymaga, by granicg
okrggéw wyborczych i liczbg postéw w nich wybieranych okreslalo si¢ wediug
jednolitej normy przedstawicielstwa ustalonej dla okrggéw wyborczych poprzez
podzielenia liczby mieszkaficow kraju przez liczbg postéw w nich wybieranych,
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tj. przez liczbg 391. Ustalona w ten spos6b norma przedstawicielstwa tylko
wzglednie zabezpiecza réwng ,sil¢” glos6w poszczegélnych wyborcow. Wskazuja
na to co najmniej dwie okolicznosci: 1) norma przedstawicielstwa okreSla liczbg
mieszkancow, jaka przypada na jeden mandat, a nie liczb¢ wyborcow reprezen-
towanych przez jednego przedstawiciela; 2) w okregach wielomandatowych licz-
ba mieszkaficow nie da si¢ zwykle podzieli€ bez reszty przez liczb¢ micszkaficow,
na ktérych przypada jeden mandat.

Kolejng zasadg systemu wyborczego do Sejmu jest zasada bezpoSrednioSci
prawa wyborczego. Zgodnie z nig sami wyborcy rozstrzygajg o skiladzie Sejmu,
a ich wplyw na ostateczne rezultaty wyboréw jest decydujgcy i definitywny. Tak
rozumiana zasada bezpoSrednio$ci prawa wyborczego jest konsekwentnie przy-
jeta przez ordynacje. W szczeg6lnosci zasady tej nie narusza instytucja tzw. ogol-
nopolskich list kandydatéw, gdyz: 1) w wyniku jej zastosowania wybory nie stajg
si¢ dwustopniowymi; 2) wyborca glosujgc na okreslong liste okr¢gows jednoczes-
nie oddaje swéj glos na liste¢ ogélnopolsky, zwigzana z t3 lista; 3) zaréwno listy
okrggowe, jak i listy ogélnopolskie sg znane wyborcom3. Przyjmujac konsekwen-
tnie zasad¢ bezposredniosci prawa wyborczego, ordynacja wyborcza zabezpiecza
tez pelng jej realizacje. W szczegolnosci wyraznie postanawia, ze akt glosowania
ma w kazdym przypadku charakter osobisty, co samo przez si¢ wyklucza mozli-
wos¢ przekazu glosu pelnomocnikowi. Co wigcej, przyjmuje mieszany sposéb
glosowania, tzn. na list¢ i na konkretnego kandydata, dzieki czemu wyborca bez-
posrednio decyduje nie tylko o partyjno-politycznym skiadzie Sejmu, lecz row-
niez o jego skladzie personalnym.

Zasada tajnosci glosowania to kolejna zasada systemu wyborczego. Ordyna-
cja wyborcza nie ogranicza si¢ jednak do jej sformulowania, lecz zawiera kilka
istotnych gwarancji realizowania tej zasady, a mianowicie: 1) zakazuje otwierania
urny wyborczej od chwili opieczg¢towania az do zakoficzenia glosowania; 2) wy-
maga, by karta do glosowania byla zadrukowana tylko po jednej stronie; 3) zo-
bowigzuje wyborce do udania si¢ — po otrzymaniu karty — do miejsca zapew-
niajacego tajnos$¢ glosowania, znajdujgcego si¢ w lokalu wyborczym; 4) przewi-
duje wrzucenie przez wyborcg karty do urny zloZzonej w ten sposéb, aby strona
zadrukowana nie byla widoczna. Nie wszystkie jednak wyzej wskazane gwarancje
sg precyzyjnie sformutowane. W szczeg6lnosci ordynacja wyborcza wyraZznie nie
zobowigzuje wyborcOw do wypetniania i skladania kart do glosowania w miejscu
zapewniajacym tajno$¢ glosowania, lecz tylko do udania si¢ do tego miejsca.
Bardziej precyzyjne sformulowanie dwoch ostatnich gwarancji skuteczniej — jak
si¢ wydaje — zapewnialoby rcalizacj¢ zasady tajnosci glosowania.

Ostatnig, tradycyjng zasadg prawa wyborczego, na ktorej ordynacja opiera
system wyborczy do Sejmu, jest zasada proporcjonalnosci. Zasada ta zapewnia
kazdej partii na og6l takg liczb¢ miejsc w parlamencie, jaka odpowiada jej sile
i aktualnym wplywom w spoleczefistwie4. Sprzyja wigc wylonieniu maksymalnie
reprezentatywnego parlamentu, a wigc takiego, kt6ry stanowilby odbicie uktadu

3 Poglad o niesprzecznosci instytucji list pafistwowych z zasadg bezpo$redniosci prawa wyborczego
reprezentuje F. Sie miefisKi: Prawo konstytucyjne, Warszawa-Poznan 1980, s. 178.

4 W polskiej literaturze prawniczej zasada proporcjonalnosci nigdy nie byta negatywnie oceniana. Zob.
Z.J arosz: System wyborczy PRL, Warszawa 1969, s. 259 i n.
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spoleczno-politycznego elektoratu. Zastosowanie tej zasady nie musi wcale do-
prowadzi¢ do wielkiego i niebezpiecznego rozdrobnienia sit politycznych w par-
lamencie. Moze ono do tego doprowadzi€ tylko wéwczas, gdy samo spoteczeni-
stwo jest politycznie rozdrobnione. Ale nawet wowczas, gdy w wyniku zastoso-
wania zasady proporcjonalnosci zostanie wyloniony parlament skladajacy si¢ z
przedstawicieli wielu ugrupowan politycznych, jego rola w mechanizmie sprawo-
wania wladzy pafistwowej nie musi by¢ ograniczona. Taki parlament tez moze
by¢ zdolny do stworzenia mozliwie trwalej i stabilnej wigkszosci rzadowej, a tak-
ze wzglednie stabilnej i skonsolidowanej opozycji, jesli wiele ugrupowan repre-
zentowanych w parlamencie posiada, przy odrgbnosciach programowych, przy-
najmniej jeden nadrzedny, wspSlny cel. Dopiero wowczas, gdy nie ma takiego
celu, pojawia si¢ niebezpieczefistwo badZ destabilizacji systemu politycznego,
badZ znacznego skoncentrowania wladzy w organach egzekutywy. Wilasnie dlate-
go ordynacje wyborcze wielu pafistw zawieraja rézne rozwiazania, ktére maja na
celu przeciwdzialanie nadmiernemu politycznemu rozbiciu parlamentu. Chodzi
w szczegblnosci o przepisy przewidujace wylonienie cz¢sci skladu parlamentu w
okregach jednomandatowych, okreSlajace tzw. klauzulg zaporowa, uzalezniajaca
prawo partii do brania udzialu w podziale mandatéw od uzyskania przez nig
okreslonej liczby gloséw, wprowadzajace instytucj¢ tzw. list pafistwowychS. Te
dwa ostatnie rozwigzania przyjeta polska ordynacja wyborcza do Sejmu.

2

Zgodnie z nowa ordynacjg wyborcza sposéb wylonienia skladu Sejmu jest
zroznicowany. Z okre¢gowych list kandydatéw w wielomandatowych okrggach wy-
borczych wybiera si¢ 391 postéw, podczas gdy 69 wybiera si¢ z ogélnopolskich
list kandydatoéw powiazanych z listami okr¢gowymi. Podzial 69 mandatéw doko-
nywany jest pomigdzy partie i ugrupowania, ktére zglosily odpowiednie listy kan-
dydatéw, proporcjonalnie do liczby gtoséw oddanych na ich listy okrggowe
powigzane z listami og6lnopolskimi. Instytucja ogélnopolskich list kandydatéw
premiuje wigc partie silniejsze, co wcale nie oznacza, ze w warunkach glebokiego
politycznego rozbicia spoleczefistwa sama przez si¢ moZe zapobiec nadmiernemu
politycznemu rozbiciu Sejmu. Wia$nie dlatego ordynacja wyborcza zawiera zwla-
szcza dwa przepisy, ki6re majg na celu wzmocnienie skutecznosci tej instytucji.
Pierwszy, przyznajacy prawo zglaszania ogélnopolskich list kandydatow tym ko-
mitetom wyborczym, ktOre zarejestrowaly okregowe listy wyborcze w co najmniej
5 okregach. Drugi, przyznajacy prawo brania udzialu w podziale 69 mandatow
tym komitetom wyborczym, ktére z list okr¢gowych powiazanych z ich listami

5 Tego rodzaju rozwiazanie, przeciwdziatajace nadmiernemu politycznemu rozbiciu parlamentu zawie-
ra wigkszo$¢ ordynacji pafistw postsocjalistycznych. Tak na przyktad zgodnie z art. 4 bulgarskiej ordynacji z
3 111 1990 r. potowg sktadu parlamentu wybiera si¢ wedhug zasady wigkszosciowej w okrggach 1-mandato-
wych, druga za$ potowg — wedtug zasady proporcjonalnosci w okrggach wielomandatowych; § 42 czechosto-
wackiej ordynacji z 27 11 1989 r. przewiduje 5% klauzule zaporowa; wedtug § 4 wegierskiej ordynacji 220 X
1989 r. 176 deputowanych jest wybieranych w okregach 1-mandatowych, 152 ~ z list okrggowych, a 58 —z list
krajowych. Zob. Nowe ordynacje wyborcze Buigarii, Czechostowacji, NRD, Rumunii i Wegier, Biblioteka
Sejmowa, Dziat Informacji, Warszawa 1990.
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ogélnopolskimi uzyskaly mandaty co najmniej w 5 okregach lub kt6rych listy
okreggowe otrzymaty w sumie liczb¢ gloséw stanowiacg co najmniej 5% liczby
oddanych gloséw na wszystkie listy okr¢gowe we wszystkich okreggach wybor-
czych. Nie sg to jednak — w warunkach glebokiego politycznego rozbicia spole-
czefistwa —~ przepisy wystarczajace. Przyznajg one bowiem prawo zglaszania
ogolnopolskich list kandydatéw oraz prawo brania udzialu w podziale 69 man-
dat6éw tym partiom i ugrupowaniom, ktére posiadajg stosunkowo male poparcie
spoleczne. Jezeli do tego dodad, ze zgodnie z ordynacja w wyborach moga bra¢
udzial te ugrupowania, kt6rych listy poparly wzglednie niewielkie grupy wybor-
cOw, a przy zastosowniu metody ustalania wynikéw wyboréw naturalny prog
umozliwiajacy uzyskanie mandatu wynosi §rednio kilka procent otrzymanych glo-
s6wb, to nie ulega watpliwosci, Ze ordynacja zawiera rozwigzania, ktdre nie sta-
nowia skutecznej bariery do wejscia do Sejmu przedstawicieli wielu drobnych
ugrupowafi. Przyje¢te jednak przez ordynacj¢ rozwigzania przeciwdzialajace nad-
miernemu politycznemu rozbiciu Sejmu nie stanowig istotnych ograniczefi do
wybrania Sejmu maksymalnie reprezentatywnego. A o to giownie - jak si¢ wydaje
- chodzito twércom ordynacji. Swiadcza o tym zresztg i inne przepisy ordynacji,
a zwlaszcza regulujgce krag podmiotow uprawnionych do zglaszania list kandy-
dat6éw, przestanki i konsekwencje rejestracji list oraz zasady ustalania wynikéw
wyboréw.

3

Krag podmiotéw dysponujacych prawem zglaszania okr¢gowych list kandy-
datéw jest bardzo szeroki, co umozliwia wylonienie Sejmu maksymalnie repre-
zentatywnego. Obejmuje on bowiem wyborcéw, partie i organizacje polityczne
oraz organizacje spoleczne. Zaden z tych podmiotéw nie jest uprzywilejowany.
Wszystkie maja prawo zglasza¢ listy kandydatéw na takich samych warunkach
okreSlonych w ordynacji. Wymienione podmioty korzystajg z prawa zglaszania
okregowych list nie bezpoSrednio, lecz za poSrednictwem krajowych lub lokal-
nych komitetéw wyborczych, tworzonych przez te podmioty. Rola komitetéw wy-
borczych w procesie zglaszania list kandydatow nie jest jednak jasna. W szczegolnosci
ordynacja wyborcza nie rozstrzyga, czy rola komitetéw wyborczych sprowadza
si¢ tylko do formalnego zredagowania list, czy tez jest wigksza i obejmuje takze
ustalanie nazwisk kandydatéw. W Swietle ordynacji wyborczej rola komitetow
wyborczych w procesie zglaszania list kandydatéw moze by€ wi¢c bardzo rézna.

Komitety wyborcze zgltaszajg swoje listy do okrggowych komisji wyborczych
za poSrednictwem pelnomocnik6w komitetdw lub wyznaczonych przez nich pel-
nomocnikdw list okr¢gowych. Jezeli komitety wyborcze zamierzajg oglosic listy
kandydatéw w wigcej niz jednym okregu, to musza zawiadomi¢ o tym Pafistwowa
Komisj¢ Wyborcza, kt6ra informuje 0 otrzymanym zawiadomieniu w dzienniku
o zasiegu ogélnokrajowym oraz losuje jednolite dla calego kraju numery przy-
znawane listom kandydatéw zgloszonym w imieniu tego samego komitetu wy-
borczego.

6 Zob.Gebethner: op. cit.,s. 29.



Nowe prawo wyborcze do Sejmu i Senatu 239

Zgtoszone przez komitety, a SciSlej przez pelnomocnikéw, listy muszg by¢
zarejestrowane przez okreggowa komisje, jezeli zostaly spelnione okre§lone przez
ordynacj¢ warunki. Jednym z takich warunkOw jest zgtoszenie listy we wlasciwym
terminie oraz przez podmiot uprawniony do zgloszenia. Innym jest przedlozenie
komisji wyborczej oswiadczefi kandydatéw, ze wyrazaja zgode na kandydowanie.
Jeszcze innym jest odpowiednie uksztattowanie listy. W szczeg6lnosci lista musi
zawiera¢ wymagane przez ordynacj¢ dane dotyczace kandydatéw, odpowiednia
liczb¢ nazwisk kandydat6éw, tj. nie mniejszg niz trzech i nie wigksza niz og6lna
liczba mandat6éw obsadzanych w danym okr¢gu, winna wskazywac kolejnos$¢ na-
zwisk kandydatow, musi by¢ oznaczona. Nie sg to warunki, ktére moga utrudniaé
zgloszenie listy. Jest jeszcze jeden istotny warunek. Okregowa lista kandydatow
musi by¢ bowiem poparta podpisami co najmniej 5000 wyborcéw zamieszkuja-
cych w danym okrg¢gu. Warunek ten nie musi by¢ spetniony tylko wowczas, gdy
komitet zarejestrowat juz swoje listy co najmniej w 5 okr¢gach (a gdy chodzi o
komitet organizacji mniejszoSci narodowych — co najmniej w 2 okregach) lub
zebral na inne listy ponad 50 000 podpiséw (a gdy chodzi o komitet organizacji
mniejszo$ci narodowych, zebral na jedng list¢ co najmniej 20 000 podpiséw). W
takim przypadku do rejestracji listy wystarczy odpowiednie zaswiadczenie Pafi-
stwowej Komisji Wyborcze;j.

Ustalony przez ordynacje wymég poparcia zgloszenia okrggowe;j listy kandy-
datéw przez okreSlong list¢ wyborcéw ma na celu wyeliminowanie juz ze wste-
pnej fazy postepowania wyborczego tych ugrupowan, kt6rym brak minimalnej
akceptacji spolecznej. Upraszcza to sam akt glosowania, skoro na karcie do glo-
sowania umieszcza si¢ wylacznie te listy, kt6re uzyskaly minimalne poparcie spo-
feczne. W pewnym stopniu przeciwdziala to takze politycznemu rozbiciu Sejmu.

Okregowa komisja wyborcza jest zobowigzana do zarejestrowania wszystkich
list, kt6re odpowiadajg wymogom okreSlonym przez ordynacj¢. Natomiast ko-
misja odmawia rejestracji listy lub poszczegdlnych kandydatéw w nast¢pujacych
przypadkach: 1) gdy zgloszenie ma wady, kt6re dotyczg calej listy i kidre nie
dadza si¢ usunac; 2) gdy pelmomocnik nie usunie w ciggu 3 dni innych wad
zgloszenia listy. Decyzja o odmowie rejestracji listy lub poszczeg6inych kandy-
datéw moze by¢ jednak zaskarzona przez pelnomocnika do Pafistwowej Komisji
Wyborczej. Warto w tym miejscu zauwazyC, ze decyzjg okrggowej komisji wybor-
czej podlegajgcg zaskarzeniu jest decyzja 0 odmowie rejestracji, a nie decyzja o
rejestracji listy lub poszczeg6lnych kandydat6w. Umozliwienie zaskarzenia tej
ostatniej decyzji wzmocniloby jednak gwarancj¢ prawidlowosci zglaszania list kan-
dydatéw. Warto tez dodac, ze ordynacja wyborcza odregbnie okresla konsekwencje
stwierdzenia przez komisj¢ braku wymaganej liczby prawidiowo ztozonych pod-
pisow wyborcOw popierajacych listg. W tym przypadku komisja odmawia przy-
jecia zgloszenia listy lub uniewaznia jej rejestracje, jej decyzja za$§ podlega
zaskarzeniu do sadu wojewG6dzkiego.

W $wietle ordynacji wyborczej akt zarejestrowania listy posiada charakter
wzglednie wigzgcy zaréwno komisjg wyborcza rejestrujacy listg, jak i podmiot ja
zglaszajacy. Komisja wyborcza moze bowiem skreSli¢ z zarejestrowane;j listy na-
zwisko kandydata tylko woéwczas, gdy utracit on prawo wybieralnosci, wycofat
zgod¢ na kandydowanie lub zmart. W tym ostatnim przypadku pelnomocnik mo-
7e zgtosi¢ w okreslonym terminie nowego kandydata, jezeli wskutek $mierci dotych-
czasowego na liScie pozostalo mniej niz 3 nazwiska. Jezeli pelnomocnik tego nie
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uczyni, a takze jezeli wskutek skreSleri dokonanych w dwoch pierwszych przy-
padkach na liScie pozostalo mniej niz 3 nazwiska, komisja wyborcza uniewaznia
rejestracje listy.

Wiele przepiséw ordynacji wyborczej regulujacych zglaszanie i rejestracje
okregowych list kandydatéw ma zastosowanie przy zglaszaniu i rejestracji ogol-
nopolskich list kandydatéw. Sa jednak i takie przepisy ordynacji, kt6re maja
zastosowanie wylacznie do zglaszania i rejestracji list ogélnopolskich. Chodzi
zwlaszcza o przyznanie prawa zglaszania listy ogélnopolskiej na ogét tym komi-
tetom, ktOre zarejestrowaly listy co najmniej w 5 okregach, ustalenia wymogu
umieszczenia na ogoélnopolskiej liScie co najmniej 35 nazwisk kandydatéw i to
wylacznie tych, ktOre zostaly zarejestrowane na listach okregowych, przyznanie
pelnomocnikowi prawa skladania odwolania od decyzji Pafstwowej Komisji Wy-
borczej o odmowie rejestracji ogélnopolskiej listy lub poszczegélnych kandyda-
tow z tej listy do Sadu Najwyzszego.

4

Weztowym zagadnieniem prawa wyborczego jest okreSlenie sposobu gloso-
wania. Od razu nalezy podkresli¢, iz ordynacja wyborcza przyjmuje mieszany
spos6b glosowania, tzn. na listg i konkretnego kandydata, ktérego nazwisko jest
na niej umieszczone. Zgodnie bowiem z ordynacjg na karcie z okr¢gowymi li-
stami kandydatéw wyborca oddaje glos na okreSlong list¢ kandydat6w, stawiajac
znak , X” w kratce z lewej strony obok nazwiska jednego z kandydatow tej listy,
przez co wskazuje jego pierwszefistwo do otrzymania mandatu. Wyborca w akcie
glosowania ma zatem obowigzek wyrazi¢ nie tylko preferencje¢ polityczno-pro-
gramowa, lecz rGwniez personalna. Jezeli tego nie wyrazi, to jego glos jest nie-
wazny. W szczegolnosci jezeli na karcie do glosowania wyborca postawi znak
»X” obok nazwisk dwu lub wigkszej liczby kandydatéw z réznych list lub nie
postawi znaku ,X” obok nazwiska zadnego kandydata z kt6rejkolwiek listy, to
glos taki uwaza si¢ za niewazny. Natomiast jezeli na karcie do glosowania po-
stawiono znak ,,X” obok nazwiska wiecej niz jednego kandydata z tej samej listy,
to glos taki uwaza si¢ za waznie oddany na wskazang list¢ z przyznaniem pier-
wszefistwa do otrzymania mandatu kandydatowi, ktorego nazwisko na tej liScie
umieszczono w pierwszej kolejnosci. Przyjety przez ordynacj¢ wyzej wskazany
spos6b glosowania ma swoje zalety, ale tez wady. Jego zaletg jest to, ze wyborca
w akcie glosowania bezposrednio decyduje nie tylko o xl)olitycznym skladzie Sej-
mu, lecz takze o jego konkretnym skladzie personalnym’, co niewatpliwie sprzyja
wylonieniu autentycznej reprezentacji, tzn. skladajacej si¢ z postow posiadaja-
cych rzeczywisty autorytet spoteczny. Inng jego zaletg jest to, ze zapobiega wy-
obcowaniu si¢ partii z kregu wyborcow. Moze zatem przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania
niepopularnych w spoteczefistwie lideréw partii i w ogéle do zmian w partyjnym
kierownictwie. Jednak wiadomo, ze w praktyce wigkszo$¢ wyborcOw nie zna wig-
kszosci kandydatOw ubiegajacych si¢ o mandaty. W tej sytuacji wyrazona przez
nich preferencja personalna moze okazac si¢ przypadkowa. Bardziej wlasciwe

7Zob.Jarosz:op. cit.,s. 158in.



Nowe prawo wyborcze do Sejmu i Senatu 241

bytoby bowiem przyznanie wyborcom jedynie prawa wskazywania pierwszefistwa
do otrzymania mandatu8. Warto w tym miejscu dodac, ze przyjgty przez ordyna-
cj¢ wyborcza sposéb glosowania nie komplikuje aktu glosowania. W praktyce
moze on jednak okaza€ si¢ dla przecigtnego wyborcy dos$¢ skomplikowany ze
wzgledu na zarejestrowanie w okregu wyborczym Kilkudziesigciu list kandydatéw.

5

Jak wspomniano, ordynacja wyborcza opiera system wyborczy do Sejmu na
zasadzie proporcjonalnego podzialu mandatéw pomigdzy listy okr¢gowe, co od-
bywa si¢ dzigki zastosowaniu tzw. metody Hare-Niemeyera, a to prowadzi do
mozliwie najwierniejszego odwzorowania w parlamencie ukladu sit w elektora-
cie9. Polega ona na tym, Ze liczb¢ waznie oddanych gloséw w okregu na dang
list¢ mnozy si¢ za kazdym razem przez liczb¢ mandatéw obsadzanych w okregu,
a nast¢pnie tak uzyskany iloczyn dzieli si¢ przez liczbe oddanych gloséw na wszy-
stkie listy okr¢gowe. Otrzymany w ten spos6b iloraz, okreSlony liczbg catkowita,
oznacza liczb¢ mandatéw przypadajacych w okr¢gu dla danej listy. Jezeli przy
zastosowaniu tego sposobu nie zostaly rozdzielone wszystkie mandaty, to pozo-
state jeszcze do podzialu mandaty przydziela si¢ tym listom, dla ki6rych wyli-
czone ilorazy wykazujg po przecinku kolejne najwyzsze wartosci, uwzgledniajac
takze te listy, kt6re nie otrzymaly jeszcze zadnego mandatu. Jezeli natomiast
liscie okr¢gowej przypada wigcej mandatéw niz kandydatow na tej liScie zostalo
zarejestrowanych, to nie obsadzone mandaty przydzicla si¢ pozostalym listom
wykazujgcym kolejno najwigksze ilorazy. Po ustaleniu liczby mandatéw przypa-
dajacych okreslonej liScie okrggowa komisja wyborcza przyznaje poszczeg6lne
mandaty tym kandydatom z tej listy, kt6rzy otrzymali kolejno najwicksza liczbg
gloséw. W przypadku, gdy dwoch lub wigcej kandydatéw uzyskalo réwng liczbg
gloséw, o pierwszefistwie do otrzymania mandatu rozstrzyga kolejnoS¢ umiesz-
czenia ich nazwisk na liscie.

Metoda Hare-Niemeyera ma zastosowanie wylacznie przy podziale manda-
téw pomiedzy listy okregowe. Natomiast podzial mandatéw pomiedzy listy ogol-
nopolskie odbywa sie wedlug metody Sainte-Leguégo, wzglednie korzystnej dla
partii silniejszychl0. Zgodnie z ta metoda sum¢ waznych gloséw oddanych na
listy okr¢gowe danego komitetu, ktory zarejestrowat liste og6lnopolska, dzieli
si¢ kolejno przez 1,4; 3; 5 i dalej przez ciag kolejnych liczb nieparzystych az do
chwili, gdy z otrzymanych ilorazéw da si¢ uszeregowac tyle kolejno najwigkszych
liczb, ile wynosi liczba mandatéw do rozdzielenia mi¢dzy og6lnopolskie listy.
Kazdej og6lnopolskiej liScie przyznaje si¢ tyle mandatdw, ile sposréd ustalonego

8 Takie rozwiazanie proponowat Prezydent, odmawiajac podpisania ordynacji. Zob. Sprawozdanie
stenograficzne z 63 posiedzenia Sejmu 13-15 VI 1991.

9 Zob.Gebethner:op. cit., s. 24.

10 Zob. Sprawozdanie stenograficmme z 63 posiedzenia Sejmu 13-15 VI 1991. Nalezy doda¢, ze metoda

Sainte-Leguégo jest tylko wzglednie korzystna dla partii silniejszych. Jest ona bowiem mniej korzystna niz
system d’Hondta.
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szeregu iloraz6w przypada jej liczb kolejno najwyzszych. Jezeli kilka list wyka-
zalo ilorazy réwne ostatniej liczbie z liczb uszeregowanych i list tych jest wigcej
niz mandatéw do rozdzielenia, to wéwczas nalezy da¢ pierwszefistwo liscie ogol-
nopolskiej tego komitetu, ktory w okreggach uzyskat wigcej mandatéw. Jezeli na-
tomiast dwa lub wigcej komitetéw uzyskalo w okr¢gach réwna liczb¢ mandatéw,
to o pierwszefistwie rozstrzyga wigksza liczba glos6w oddanych w calym kraju
na listy okr¢gowe zgloszone przez dany komitet. Po ustaleniu liczby mandatéw
przypadajgcych danej liScie ogllnopolskiej Pafistwowa Komisja Wyborcza przy-
znaje poszczegllne mandaty kandydatom tej listy w kolejnoSci umieszczenia na
niej ich nazwisk, z pomini¢ciem jednak tych, kt6rzy uzyskali juz mandaty z list
okregowych. W przypadku gdy ogélnopolska lista uzyskala wigkszg liczb¢ man-
datéw niz liczba nazwisk kandydatéw na niej umieszczonych, to mandaty nie
obsadzone przydziela si¢ pozostalym listom wykazujacym kolejno najwyzsze ilo-
razy.

6

Post¢powanie wyborcze koficzy si¢ z chwila ustalenia wynikéw wyborow. Bez-
posrednio po jego zakoficzeniu nast¢puje sprawdzenie waznos$ci wyboréw i po-
chodzacych z nich mandat6éw. Ma ono na celu potwierdzenie legalno$ci skladu
Sejmu oraz umozliwienie modyfikacji tego skladu w przypadku stwierdzenia na-
ruszenia przepis6w prawnych dotyczacych organizaciji i rezultatéw wyboréw.

Zgodnie z ordynacja wyborcza sprawdzenie waznos$ci wyboréw nalezy do Sej-
mu. Odbywa si¢ ono z urzedu na podstawie sprawozdania przedstawionego przez
Pafistwowg Komisj¢ Wyborcza. W postepowaniu weryfikacyjnym moga jednak
uczestniczy¢ wyborcy, ktérym przystuguje prawo wnoszenia protestu przeciwko
wyborowi posta, a nawet kwestionowania waznosci wyboréw. Przyczyng wniesie-
nia takiego protestu moze byC naruszenie przepisOw ordynacji dotyczacych glo-
sowania, ustalania wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw albo dopuszczenia
si¢ przest¢pstwa przeciwko wyborom, jezeli to naruszenie lub przestgpstwo mog-
lo mie¢ wplyw na wynik wyboréw. Protest ten moze wnie$¢: 1) wyborca, Ktory
w dniu wyboréw byt umieszczony w spisie wyborcéw w jednym z obwodoéw glo-
sowania na obszarze danego okr¢gu wyborczego, jezeli protest dotyczy wyboru
posta lub postéw z okrggowej listy wyborczej; 2) kazdy wyborca, jezeli protest
dotyczy ustalenia wynikéw wybor6éw z list ogélnopoliskich lub podstawe protestu
stanowi zarzut popelnienia przest¢pstwa przeciwko wyborom albo naruszenie
przez Paiistwowa Komisjg Wyborczg przepis6w ordynacji dotyczacych glosowania
lub ustalenia wynik6w wyboréw. Protest wnosi si¢ na piSmie do Sgdu Najwy-
zszego w ciggu 7 dni od podania do publicznej wiadomos$ci wynikéw wyboréw,
przy czym wnoszgcy protest jest zobowigzany sformutowa¢ w nim zarzuty oraz
przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty. Sad Najwyzszy
pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony po uplywie przewidzianego ter-
minu lub przez osob¢ do tego nie uprawniong, protest nie zawierajgcy konkret-
nych, udowodnionych zarzut6w i wreszcie protest dotyczacy spraw, co do ktérych
ordynacja przewiduje mozliwo$¢ wniesienia skargi lub odwotania odpowiednio



Nowe prawo wyborcze do Sejmu i Senatu 243

do sadu lub Pafistwowej Komisji Wyborczej przed dniem glosowania. Protest
rozpoznaje si¢ w Sktadzie 3 Se¢dziow, a uczestnikami post¢powania sgdowego sg:
wnoszacy protest, przewodniczgcy wiasciwej komisji wyborczej i Prokurator Ge-
neralny. Po rozpatrzeniu protestu Sad Najwyzszy formuluje opinig¢ w sprawie
protestu i przedstawia ja wraz z aktami sprawy Sejmowi. Dopiero wowczas Sejm
po rozpatrzeniu zarzut6w zawartych w proteScie oraz opinii Sadu Najwyzszego
rozstrzyga co do waznosci wyboru posta lub postéw, a takze wazno$ci wyboréw.

Przyznanie przez ordynacje wyborcza wyborcom prawa wnoszenia protestu
przeciwko wyborowi posta lub waznosci wyboréw zastuguje na pozytywng oceng.
Jest to bowiem stworzenie dodatkowej gwarancji praworzadnego przebiegu wy-
boréw, a w konsekwencji wylonienia Sejmu autentycznie reprezentatywnego. Mi-
mo to jednak obecne uksztaltowanie instytucji protestu wyborczego wywoluje
pewne watpliwoscill. W szczeg6lnosci chodzi o nieprzyznanie prawa wnoszenia
protestu podmiotom zglaszajacym listy kandydatéw, a takie ograniczenie mozli-
wosci wnoszenia protestéw wyborczych do przypadkOw naruszefi tylko niekt6-
rych przepis6w ordynacji. Trudno t¢ sytuacje uzna¢ za prawidiowa i normalna,
a takze zaakceptowac rozwigzanie, w mys$l ki6rego protesty dotyczace wyboréw
posta z listy okr¢gowej moga sklada¢ wylgcznie wyborcy, ktorzy zostali umiesz-
czeni w spisic wyborcOw w jednym z obwodéw na obszarze danego okre¢gu. Pra-
worzadnos€ jest jedna i jednolita w calym kraju, poslowie za$ bez wzgledu na
to, gdzie zostali wybrani, decydujg o sprawach wszystkich obywateli. Wszyscy sa
wigc zainteresowani prawidlowoscia ich wyboru.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji Scjm moze stwierdzi¢ wazno$¢ wy-
boréw posioéw lub ich niewazno$€. W tym ostatnim przypadku Sejm rozstrzyga
tez co do przeprowadzenia wyboréw ponownych oraz zakresu ich uniewaznienia.
Ordynacja wyborcza nie fgczy zatem z uniewaznieniem wyboru posta bezwzgled-
nej koniecznosci przeprowadzenia wyborow ponownych. Oznacza to, ze Sejm
moze albo zarzadzi¢ wybory ponowne, albo tez — jezeli jest to mozliwe — uzu-
petni¢ sklad Sejmu w spos6b omoéwiony nizej.

7

Kolejnym zagadnieniem uregulowanym przez ordynacj¢ sa kwestie zwigzane
z uzupelnianiem skladu Sejmu. Uzupelnianie to ma miejsce woéwczas, gdy sktad
Sejmu w czasie trwania jego kadencji ulega zdekompletowaniu na skutek wygas-
ni¢cia mandatu posia. A mandat posta wygasa wskutek: 1) stwierdzenia niewaz-
nosci wyboru, 2) odmowy zlozenia §lubowania, 3) utraty prawa wybieralnosci, 4)
zrzeczenia si¢ mandatu, 5) Smierci. Sg to przyczyny powodujgce wygasnigcie
mandatu posla, znane ordynacji wyborczej. WSréd nich brak jest jednak istotnej
przyczyny. Chodzi o wygasni¢cie mandatu wskutek powolania posta w sklad Rady
Ministréw. OkreSlenie tej przyczyny byloby réwnoznaczne z wprowadzeniem za-

11 Instytucja protestu wyborczego zostala przez nowa ordynacjg¢ podobnie uksztattowana jak przez
ordynacje wyborcza zr. 1985. Wyrazane w toku dyskusji nad zatozeniami tej ostatniej ordynacji watpliwosci,
dotyczace konkretnego uksztattowania instytucji protestu wyborczego, sa wige nadal aktualne. Zob. , Prawo
i Zycie” 1985, nr 9.
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sady incompatibilitas mandatu poselskiego z cztonkostwem Rady Ministréw. Jej
wprowadzenie byloby bardzo pozadane, gdyz w praktyce wypetnianie przez posta
bedacego cztonkiem Rady Ministréw jego mandatu jest utrudnione lub wrecz
niemozliwe. Jest tez rzecza niewlasciwa, by osoba bgdaca cztonkiem Rady Mini-
strow i z tego tytulu obj¢ta sejmowg kontrolg brala udziat w jej sprawowaniu.
Wiaénie dlatego ordynacja wyborcza powinna — jak si¢ wydaje — przewidywaé
wygasniecie poselskiego mandatu w przypadku powotania posta w skiad Rady
Ministréw.

Przyj¢ty przez ordynacj¢ sposéb uzupetniania skladu Sejmu jest prosty i z
tego punktu widzenia nie budzi watpliwo$ci. Polega on na powierzeniu opréi-
nionego mandatu z danej listy tej osobie, ktdrej nazwisko na niej figuruje i kt6ra
w wyborach nie otrzymala mandatu ze wzgledu na wigksza liczb¢ nazwisk na
licie od liczby uzyskanych przez t¢ list¢ mandatéw. Chodzi w tym wypadku o
kandydata z listy okr¢gowej, ktory w wyborach uzyskat najwigksza liczbg gloséw
oraz o kandydata z listy og6lnopolskiej, ktérego nazwisko jest umieszczone na
liScie w pierwszej kolejnosci. Kolejno§¢ umieszczenia kandydata na licie roz-
strzyga tez o kolejnos$ci przyznawania mandatu opréznionego z listy okregowej
w przypadku, gdy dwoch kandydatéw z tej listy uzyskato w wyborach réwng liczbg
gloséw. Zgodnie z ordynacja opréznione mandaty z danej listy powierza sie wy-
lacznie kandydatom z tej samej listy. W przypadku jej wyczerpania mandat po-
zostaje nie obsadzony do kofica sejmowej kadencji. Nie jest to jednak rozwia-
zanie najszcze¢Sliwsze. Bardziej wlasciwe byloby, gdyby ordynacja wyborcza prze-
widywata mozliwo$¢ powierzenia opréznionego mandatu z wyczerpanej listy
okregowej kandydatowi z listy ogélnopolskiej, z wyczerpanej zas listy ogélno-
polskiej — kandydatowi z odpowiedniej listy okrggowej z nig powiazaneji2. Takie
rozwigzanie pelniej gwarantowatoby funkcjonowanie Sejmu w petnym skladzie
przez calg jego kadencj¢. Trudno tez jest zrozumie€, dlaczego ordynacja wybor-
Cza przyznaje prawo zrzeczenia si¢ pierwszefistwa do obsadzenia mandatu wyls-
cznie kandydatowi z listy okregowej, a nie przyznaje tego prawa réwniez kandy-
datowi z listy og6lnopolskiej.

Ograniczone ramy niniejszego artykulu uniemozliwiajg szersze przedstawie-
nie jeszcze jednego zagadnienia stanowigcego przedmiot nowej ordynacji wybor-
czej do Sejmu, a mianowicie zasad prowadzenia i finansowania kampanii wyborcze;j.
Dadza si¢ one jednak syntetycznie uja¢ w kilku punktach:

1. Kampania wyborcza moze by¢ prowadzona na ulicy, w srodkach masowego
przekazu oraz w zakladach pracy, ale w sposéb i w formach nie zakl6cajacych
ich normalnego funkcjonowania. Natomiast nie moze by¢ prowadzona w jedno-
stkach wojskowych, policyjnych i oddzialach obrony cywilne;j.

12 Takie rozwiazanie przyjmowata polska ordynacja z r. 1946.
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2. Plakaty i hasla wyborcze moga by¢ umieszczone na budynkach i ogrodze-
niach po uzyskaniu zgody wiasciciela lub zarzadcy nieruchomosci. Nie moga by¢
jednak umieszczone na zewngtrz i wewngtrz budynkéw administracji oraz sadow,
a takze na terenie jednostek wojskowych i policyjnych. W przypadku gdy plakaty,
hasta i inne formy propagandowe zawieraja informacje nieprawdziwe, kazdy
zainteresowany ma prawo wnie$¢ do sagdu wniosek o orzeczenie konfiskaty lub
o wydanie zakazu publikowania takich materialéw.

3. Komitety wyborcze majg zapewniony na jednakowych zasadach dostep do
pafistwowych Srodk6w masowego przekazu. W szczeg6lnosci Polskie Radio i Te-
lewizja przyznaje komitetom, kt6re zglosily listy kandydatéw w wigcej niz jednym
okr¢gu, nieodplatnie czas emisji w programach ogélnokrajowych lub regional-
nych na przygotowane przez nie audycje. Podzialu czasu emisji audycji pomi¢dzy
komitety dokonuja pelnomocnicy do spraw wyborczych, a od ich decyzji mozna
odwota¢ si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej. Niezaleznie od czasu przyzna-
nego nicodplatnie na emitowanie audycji, kazdy komitet, ktory zarejestrowat li-
st¢, moze odplatnie emitowaé w programach Polskiego Radia i Telewizji audycje
wyborcze nie przekraczajgce 1 minuty emisji nadawanej najwyzej 2 razy dziennie.
Y.aczny czas tych audycji nie moze jednak przekroczy¢ 10% lacznego czasu przy-
znanego danemu komitetowi na emitowanie bezplatnych audycji.

4. Koszty zwigzane ze zgloszeniem list kandydatéw oraz prowadzong na ich
rzecz kampanig pokrywane sg ze §rodkOw finansowych zglaszajacych je komite-
téw. Na cele kampanii nie moga by¢ jednak przekazywane Srodki pochodzace z
budzetu pafistwa i pafistwowych jednostek organizacyjnych; budzetu gmin, sej-
mikOw i zwigzk6w komunalnych; funduszy pafistwowych podmiotéw gospodar-
czych; Zr6det zagranicznych. Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne. W
szczegblnosci komitety wyborcze przedstawiaja Pafistwowej Komisji Wyborczej
finansowe sprawozdania, kt6re s3 oglaszane w Monitorze Polskim. Ordynacja
okresla tez gérna granicg ponoszonych kosztéw, ktérej przekroczenie jest za-
grozone okreslong karg pieni¢zng.

II

Zasady i tryb przeprowadzania wybor6éw do Senatu reguluje ordynacja wy-
borcza do Senatu uchwalona 10 V 1991 r. Zawiera ona przepisy regulujace tylko
niektore zagadnienia systemu wyborczego do Senatu. Natomiast do pozostatych
zagadniefi stosuje si¢ odpowicednio przepisy ordynacji wyborczej do Sejmu. Za-
warte w ordynacji wyborczej do Senatu przepisy dadzg si¢ uja¢ w kilku zasadni-
czych punktach:

1. W okre¢gach wyborczych, ktoérymi sg wojewodztwa, wybiera sie 100 sena-
tor6w. W kazdym okr¢gu po 2 senatorow, z wyjatkiem wojewodztw katowickiego
1 warszawskiego, gdzie wybierani sa 3 senatorowie. Okrggi wyborcze dotyczace
wojewddztw 0 mniejszej liczbie mieszkaficow, a wigc mniej zindustrializowanych,
z przewaga ludnosci wiejskiej i matomiasteczkowej, uniemozliwiajg realizacj¢ za-
sady réwnosci prawa wyborczego w sensie materialnym, gdyz ,sita” gtosu wybor-
c6w w tych okre¢gach jest mniejsza niz w okr¢gach uprzemystowionych.
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2. Kandydatow na senatorOw zglaszaja komitety wyborcze wyborcOw, partii
i organizacji politycznych oraz organizacji spolecznych. Komitet moze zglosié
tylko tylu kandydatow, ilu wybiera si¢ w danym okregu senator6éw. Kazda kan-
dydatura musi by¢ poparta podpisami co najmniej 3000 wyborc6w zamieszkalych
w danym okre¢gu. Kandydat nie moze kandydowac wigcej niz w 1 okregu oraz
réwnoczesnie do Sejmu i Senatu.

3. Wyborcy glosujg za pomocg kart do glosowania, na ktérych sg umieszczone
w porzgdku alfabetycznym nazwiska i imiona zarejestrowanych kandydatéw oraz
nazwy komitetéw, ktdre ich zglosily. Glosowanie jest imienne i obligatoryjnie
czynne. Wyborca na karcie do glosowania stawia znak ,,X” w kratce z prawej
strony obok nazwisk najwyzej tylu kandydatéw, ilu senatoréw jest wybieranych
w danym okre¢gu. W przypadku gdy wyborca na kartce do glosowania postawi
znak ,X” obok wiegkszej liczby nazwisk kandydatéw niz liczba mandatéw obsa-
dzonych w danym okr¢gu lub nie postawi znaku ,X” obok nazwiska zadnego
kandydata, jego glos jest niewazny.

4. Ustalanie wynikéw wyboréw odbywa si¢ przy zastosowaniu zasady wig-
kszosci wzglednej. Za wybranych do Senatu w 2-mandatowym (3-mandatowym)
okre¢gu wyborczym uwaza sie bowiem 2 (3) kandydatow, ki6rzy otrzymali kolejno
najwigcej oddanych gloséw. Przyjecie wigkszosciowego systemu wyborczego z
jednej strony jest korzystne dla ugrupowan cieszacych si¢ duzym poparciem spo-
tecznym, co w warunkach gl¢bokiego politycznego rozbicia spoleczefistwa nie
musi zapobiega¢ rozbiciu Senatu. Z drugiej jednak strony wymog otrzymania
przez kandydata wiekszoSci tylko wzglednej budzi watpliwosci. Wprawdzie przy
przyjeciu zasady wigkszoSci wzglednej wszystkie mandaty s3 od razu obsadzane
i nie zachodzi potrzeba przeprowadzania wyboréw ponownych, natomiast przy
zastosowaniu zasady wi¢kszos$ci bezwzgl¢dnej w warunkach ubiegania si¢ o man-
daty przez wiele ugrupowafi ponowne wybory bylyby bardzo prawdopodobne. W
tej sytuacji jednak mandaty uzyskujg ci kandydaci, kt6rzy nie posiadajg poparcia
zdecydowanej wigkszosci wyborcéw. Dlatego wydaje sig, Ze do zapewnienia se-
natorom duzego autorytetu spotecznego korzystniejsze byloby sformulowanie
przez ordynacj¢ wymogu wigkszo$ci bezwzglednej jako niezbgdnego warunku
uzyskania mandatul3. Wymoég ten obowigzywalby takze w wyborach ponownych,
w ktorych liczba kandydatéw bylaby najwyzej 2-krotnie wig¢ksza od liczby man-
datéw pozostatych do obsadzenia i w ktorych braliby udziat ci kandydaci, kt6rzy
otrzymali w wyborach podstawowych najwigksza liczbe glosow.

5. Uzupelnienie skiadu Senatu w przypadku wygasni¢cia mandatu senatora
(z takich samych przyczyn jak wygasni¢cie mandatu posla) nastgpuje w wyniku
przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych, ktére mogg odbywac si¢ tylko na
terytorium kraju.

13 Przedstawiciele polskiej nauki prawa pafistwowego powszechnie opowiadajg si¢ za przyjeciem w
wigkszo§ciowym systemie wyborczym zasady wigkszosci bezwzglednej. Zob. np. S. Gebethner: Niektére
problemy w prawic i systemie wyborczym w europejskich krajach socjalistycznych. Referat na Doroczng Ogol-
nopolskq Sesj¢ Zaktadéw Prawa Paristwowego w Putawach w 1975 r. Maszynopis powielony, s. 20 i n.; W.
Skrzydto: System wyborczy do Sejmu, [w:] Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, pod red. A.Burdy,
Ossolineum, Wroctaw—Warszawa-Krakéw 1975,s.176; Sokolewicz: op. cit., 5. 92.
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RESUME

Le 10 mai 1991 la Diéte a voté le nouveau systéme électoral au Sénat et le 28 juin 1991 -
4 la Diéte. Pourtant, si le systéme électoral au Sénat est un systéme a majorité des voix, celui 3 la
Diéte se fonde sur le principe de proportionnalité. 1.’admission de ce principe rend possible la
formation de la Diéte représentative au maximum, c.-3-d. telle qui serait le reflet de la disposition
des forces politiques dans I'électorat. La formation d’une telle Diéte est d’ailleurs favorisée
également par les autres solutions dans le systéme électoral, surtout celles qui réglent le cercle des
sujets autorisés a présenter les listes des candidats, les prémisses et les conséquences de P'enregi-
strement de ces listes, la méthode de distribution proportionnelle des mandats. En méme temps,
le systéme électoral contient certaines solutions qui, en quelque sorte, réagissent contre le
démembrement politique excessif de la Diéte. Pourtant, si le risque de ce démembrement est grand,
ce risque dans le Sénat n’est pas si grave, car le systéme €lectoral relatif 4 ce dernier admet 1'élection
par majorité, ce qui est avantageux pour les groupements ayant un grand appui social.






