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Jednym z przejawéw przebudowy i demokratyzacji zycia spoleczno-poli-
tycznego stalo si¢ utworzenie instytucjonalnych gwarancji tych zmian. Za-
liczyé do nich nalezy powolanie do istnienia Trybunalu Stanu i Trybunalu
Konstytucyjnego, Spolecznej Rady Konsultacyjnej i Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Negatywne zjawiska polityczre i gospodarcze, ktére przybraly
najwieksze rozmiary w 1980 r., spowodowaly, iz powszechne stalo sie prze-
konanie o koniecznosci zmian w praktyce spoleczno-politycznej i gospo-
darczej. Konsekwencja tych zmian bylo powolanie takze Rady Spoleczno-
Gospodarczej przy Sejmie VIII i IX kadencji.

W rozwazaniach teoretykow i praktyce politycznej pomysl powotania
kolegialnego ciala doradczo-opiniodawczego parlamentu nie jest koncepcjq
nowa. W odmienny sposdb na przestrzeni ostatniego stulecia usilowano w
roznych krajach Europy okresli¢ ksztalt ustrojowy i kompetencyjny takiego
gremium. .

Jako najnowoczesniejsza nalezy uznac koncepcje izby gospodarczej,
ktéra obok izby reprezentantéw wybieranych w okregach terytorialnych
stanowilaby skladowa cze$¢ najwyzszego organu wladzy. W jej sklad
wchodziliby przedstawiciele réznych grup zawodowych i spolecznych o
wyodrebnionych interesach gospodarczych i odmiennym statusie w hierar-
chii zawodowej. '

Koncepcje utworzenia takich wlasnie gremiéw przedstawicielskich po-
wstawaly juz w 1919 roku. W konstytucji weimarskiej zakladano powolanie
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zawierala ani uchwala sejmowa z 1982 roku w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu, ani Regulamin Sejmowy wprowadzony uchwala z 1986 roku®.

Zgodnie z trescia uchwaly z 26 marca 1982 roku Rada Spoleczno-Gos-
podarcza nie stanowila czesci Sejmu, ani tez jego organu. Uchwala okreslila
pozycje Rady jako ciala utworzonego przy Sejmie. Stanowila réwniez o
charakterze Rady stwierdzajac, ze jest ona organem opiriodawczym i do-
radczym Sejmu i jego organdw.

Zapis uchwaly nie okreslal przedmiotowego zakresu doradztwa stwierdza-
jac, iz rozpatruje ona sprawy skierowane w celu zaopiniowania przez Sejm,
jego Prezydium i komisje, a takze z wlasnej inicjatywy.

Stwierdzi¢ nalezy, ze z cytowanej uchwaly nie wynika, iz opinie Rady
byly w jakikolwiek sposéb wiazace dla Sejmu lub jego organéw. Juz samo
powolanie Rady przez Sejm jako wlasnego ciala doradczo-opiniodawczego
pozwala domniemywaé, ze istnial obowiazek zapoznania si¢ przez Sejm lub
jego organy z treécia uchwal, niemniej jednak fakt ten nie stwarzal wyraznego
nakazu co do ustosunkowywania si¢ do tresci opinii lub wniosku Rady.

Sformulowanie zawarte w uchwale z 26 marca 1982 r. méwi: ,w wyniku
rozpatrzenia sprawy Rada Spoleczno-Gospodarcza uchwala opinie i wnioski,
ktére przewodniczacy Rady przesyla do Prezydium Sejmu”.

Rada Spoleczno-Gospodarcza VIII kadencji powstala wigc jako organ
wyodrebniony lecz o ograniczonej samodzielno$ci, zakres jej uprawnien wo-
bec organéw panstwowych byl niewielki, w praktyce duzo wiekszy niz upraw-
nienia poszczegdlnych komisji seymowych.

Uchwata okreslala tez kwestie uczestniczenia w pracach Rady os6b spoza
sktadu. W posiedzeniach mieli prawo uczestniczy¢ postowie. Regulamin
Sejmu rozszerzal ten zapis dodajac, ze postowie na posiedzeniach Rady maja
prawo zabierania glosu. Osoby inne niz poslowie, ktérych ‘udzial jest ko-
nieczny dla rozpatrzenia sprawy, moga by¢ zapraszane na posiedzenia Rady
przez jej przewodniczacego.

Sytuacje prawna Rady przy Sejmie IX kadencji regulowala uchwaia
Sejmu z dnia 12 listopada 1985 roku'®. Juz sam tytul tego aktu normatyw-
nego wskazywal na pewne poszerzenie zakresu regulacji prawnej. Ponow-
nie jednak Rada utworzona zostala na okres kadencji, co, jak wspomnialam
uprzednio, podkreslato tymczasowy charakter tego gremium.

8 Zob. Uchwala Sejmu PRL z 17 lipca 1986 r. Regulamin Sejmu Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, MP nr 21, poz. 151.

® Zob. Uchwala Sejmu PRL z 26 marca 1982 r. w sprawie utworzenia Rady Spoleczno-
Gospodarczej..., §10.

10 Zob. Uchwala Sejmu PRL z 12 listopada 1985 r. w sprawie utworzenia i zasad funk-
cjonowania Rady Spoteczno-Gospodarczej przy Sejmie IX kadencji, MP nr 33, poz. 224.
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Uchwala z 12 listopada 1985 roku uzupelniala w pewien sposob zapis
poprzedniego uregulowania odnosnie funkcji Rady, okreslajac ja jako organ
konsultacyjno-opiniodawczy i doradczy. Wypelnianie funkcji konsultacyjnej
opieralo si¢ na zalozeniu, Ze czlonkowie Rady stanowia reprezentacje grup
spolecznych i srodowisk zawodowych. Podczas dzialalnosci w Radzxe repre-
zentowali wiec opinie tych kregéw spoleczenstwa.

W pewnym stopniu okreslony zostal zakres wspdldzialania Rady i or-
ganéw sejmowych, lagodzac funkcjonujace w okresie VIII kadencji Sejmu
sformulowania o braku obowigzku zapoznawania si¢ Sejmu i jego organéw z
efektami pracy Rady. Wprawdzie uchwala nie precyzowala wprost takiego
obowiazku, niemniej jednak zapis stwierdzal, ze czlonkowie Rady, upowaz-
nieni przez jej prezydium, mogli wystepowac na posiedzeniach komisj sej
mowych w celu wyjasniania i uzasadniania wydawanych przez Rade opinii
i wnioskow. Na posiedzeniach plenarnych Sejmu mogly by¢ przedstawiane
informacje zar6wno o dzialalnosci Rady, jak tez wnioski i opinie wypraco-
wane przez Rade. Wynika stad posrednio, ze opinie i wnioski Rady mogly
byé, choé nie musialy, przedmiotem obrad Sejmu i komisji sejmowych!?.

Zapis Regulaminu Sejmu w sposob bardziej precyzyjny odnosil sie do tej
kwestii, stwierdzajac, ze: ,,...przedmiot posiedzern Sejmu stanowi w szcze-
golnoéci: [...] sprawy wniesione badz przekazane przez Prezydium Sejmu
z inicjatywy wlasnej, poslow i Rady Spoleczno-Gospodarczej...” Regula-
min zawiera roOwniez stwierdzenie, iz komisje i podkomisje przy rozpatry-
waniu projektéw uchwal (ustaw) biorg pod uwage opinie Rady Spoleczno-
Gospodarczej'?

" W uchwale z 12 listopada 1985 roku utrzymany zostal zapis mowiacy,
iz opinie Rady przesylane byly do Prezydium Sejmu, ktore koordynowalo
dzialania Rady z pracami Sejmu i jego organéw, a takze okreslalo tryb i
terminy rozpatrzenia przez Rade poszczegolnych spraw.

Jak zaznaczylam uprzednio, uchwala z 12 marca 1982 roku nie spre-
cyzowala zakresu przedmiotowego zagadnien i probleméw, ktorymi miata
zajmowal si¢ Rada. W uchwale z 1985 r. okreslony zostal ogolny zakres
tych zagadnien. Swe opinie i wnioski Rada mogla wyraza¢ w odniesie-
niu do regpatrywanych przez Sejm projektéw ustaw i uchwal oraz innych
spraw o istotnym znaczeniu spolecznym lub gospodarczym. Chodzi te w
szczegolnoéci o sprawy skierowane do niej przez Sejm, Prezydium Sejmu lub
komisje sejmowe. Nowa uchwala, jak i poprzednia, dopuszczala mozliwosé
rozpatrywania przez Rade spraw z wlasnej inicjatywy. W tym przypadku

11 7ob. Uchwala Sejmu PRL z 12 listopada 1985 r. .., §11, pkt. 1.
12 Z0b. Uchwala Sejmu PRL 2z 17 lipca 1986 ...
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na wniosek Rady lub organizacji, ktorej przedstawicielem byl czlonek Rady.
Ostatni przypadek mial wystapi¢ w sytuacji, gdy czlonek Rady uchylal si¢ od
ciazacych na nim obowiazkéw badz swym postepowaniem uchybial powadze
czlonka Rady. Wygasniecie czlonkostwa w Radzie stwierdzal Sejm.

Analiza sktadéw osobowych Rad, utworzonych na okres VIII i IX ka-
dencji Sejmu, wykazuje istnienie duzych podobienistw tych gremiéw. W obu
przypadkach mozna stwierdzié, ze w procesie wylaniania czlonkéw Rady
gléwng role odegral czynnik spoleczny, obrazujacy sie udzialem reprezenta-
cji zawodowej i Srodowiskowej, przewazajac nad czynnikiem fachowym —
reprezentowanym przez naukowcow i ekspertéw. W Radzie VIII kadencji
uczestniczylo 45 technikow i 42 robotnikow ze wszystkich dzialéw i galezi
gospodarki, 120 rolnikéw oraz okolo 40 0s6b wykonujacych zawody zwiazane
z praca umystowa. Wsrod 150 czlonkéw Rady az 82 osoby reprezentowaly
zalogi duzych zakladow przemystowych; 22 osoby delegowane byly przez
centralny i krajowy zwiazek kdlek i organizacji rolniczych; 15 oséb repre-
zentowalo 14 ogdlnokrajowych federacji zwiazkow zawodowych. Pozostali
czlonkowie Rady VIII kadencji to przedstawiciele CZSP, CZSBM oraz in-
nych organizacji i stowarzyszei (np. zwiazkéw mlodziezy, Ligi Kobiet Pol-
skich, PTE, NOT, ZG ZBoWiD, PCK). Wsréd czlonkéw Rady VIII kadencji
106 os6b mialo wyksztalcenie podstawowe lub Srednie, a 44 legitymowalo sie
wyksztalceniem wyzszym. Polowa czlonkow nie nalezala do zadnej z trzech
partii politycznych. W skladzie Rady zasiadalo 13 czlonkéw w wieku ponizej
30 lat, 102 w wieku pomiedzy 30 a 50 lat, 35 powyzej 50 lat?2.

Sklad Rady IX kadencji r6znil sie w podstawowych proporcjach od przed-
stawionego powyzej. Prawie 50% czlonkéw Rady to robotnicy i technicy za-
trudnieni bezposrednio w produkcji?3. Pion rolnictwa reprezentowali rolnicy
indywidualni (28 os6b), przedstawiciele zalég paristwowych gospodarstw rol-
nych (10 os6b) oraz rolniczych spdldzielni produkcyjnych (5 oséb). W Ra-
dzie dzialalo 10 rzemie$lnikow. Wolne zawody wykonywalo 11 czlonkdw
Rady, a 2 bylo emerytami.

Sposrod 250 czlonkéw Rady 102 osoby delegowane zostaly do jej skladu
przez zaklady przemyslowe; 26 przez organizacje rolnicze; 14 czlonkéw Rady
delegowaly ogniwa zwiazkéw zawodowych. Mialy swoich reprezentantéw w
skladzie Rady stowarzyszenia katolikéw $wieckich (PZKS — 3 osoby, PAX
— 3 osoby, UChS — 2 osoby, KIK — 1 osoba). Funkcje czlonkéw Rady
pehnili pracownicy 18 wyzszych uczelni i instytutéw naukowych (19 oséb).

22 Por. J. Mordwiltko: op. cit.

2* Por. Informacje o Radzie Spoleczno-Gospodarczej przy Sejmie PRL IX kaden-
cji, Wyd. Biuro Rady Spoleczno-Gospodarczej, Warszawa, marzec 1987 (materialy
wewnetrzne Rady — nie publikowane).
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Pozostali czlonkowie Rady delegowani zostali przez okolo 50 organizacji i
stowarzyszen zaréwno szczebla centralnego, jak i terenowych.

W Radzie IX kadencji zauwazy¢ mozna bylo wiekszy niz uprzednio udzial
0s6b majacych wyzsze wyksztalcenie (131 czlonkéw Rady). Z tej grupy
12 oséb mialo tytuly profesorskie. Pozostali czlonkowie Rady mieli wy-
ksztalcenie podstawowe, zasadnicze i srednie.

Inaczej niz w Radzie VIII kadencji przedstawial sie wiek czlonkéw:
8 0s6b nie ukonczylo 30 roku zycia, 137 bylo w wieku od 30 do 50 lat,
a 104 powyzej 50 lat. Do PZPR nalezalo 50% czlonkéw Rady, do ZSL —
14%, do SD — 5%. Bezpartyjnych bylo okolo 30%.

W organizacjach samorzadowych wszystkich szczebli dziatalo okolo 70%
czlonkéw Rady Spoleczno-Gospodarczej. W skladzie Rady pracowaly 23
kobiety?4.

Jak wynika z tych zestawien, trzon Rady w obu przypadkach sta-
nowili lacznie kierownicy i robotnicy panstwowych podmiotéw gospodar-
czych. Sklad rady wskazywal wiec, ze gremia te byly bardziej spotecznym
konsultantem i doradca anizeli uspolecznionym ekspertem. W uzasadnio-
nych proporcjach reprezentowane byly bowiem te grupy zawodowe oraz
srodowiskowe, ktore odgrywaly zasadnicza role w ksztaltowaniu zycia spo-
leczno-gospodarczego kraju.

Uchwala sejmowa z 12 listopada 1985 r. jedynie w zarysach okreslala
formy i metody pracy Rady. Porzadek prac Rady Spoleczno-Gospodarczej,
utworzonej na okres IX kadencji Sejmu, okresla Regulamin uchwalony przez
Rade i zatwierdzony w dniu 15 maja 1986 r. przez Prezydium Sejmu?5.
Zawarto w nim katalog obowiazkow czlonkéw rady i jej organdw, a wiec
Prezydium, przewodniczacego, zastepcoéw przewodniczacego i sekretarza,
okreslono tryb i forniy pracy Rady.

Zgodnie z Regulaminem, Rada obradowala na posiedzeniach zwolywa-
nych nie rzadziej niz jeden raz na kwartal. Mogly one by¢ zwolywane w
terminach ustalonych przez samna Rade, jej Prezydium lub na wniosek Pre-
zydium Sejmu albo jednej czwartej liczby czlonkéw Rady?6. W trakcie po-
siedzen czlonkowie Rady prezentowali uwagi na temat dyskutowanych pro-
jektow ustaw, wynikajace z wlasnych obserwacji i przemyslen oraz konsulta-
cji przeprowadzonych w swoich zakladach pracy, organizacjach spolecznych

2% Por. Rada Spoleczno-Gospodarcza przy Sejmie PRL IX kadencyi, Warszawa, listopad
1986 r. (material wewnetrzny Rady — nie publikowany), a takze ,Trybuna Ludu” z 13
grudnia 1985 r. :

2 Zob. Regulamin Rady Spoleczno-Gospodarczej. Zalgcznik do uchwaly Rady Spoleczno-
Gospodarczej przy Seymie PRL IX kadencji z 14 kwietnia 1946 r. (material wewnetrzny
Rady — nie publikowany).

26 Zob. Ibid., §9.
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i miejscach zamieszkania, ustosunkowywali sie réwniez do tresci projektow
opinii zespoléw roboczych. Regulamin przewidywal mozliwos¢ przygoto-
wywania projektow opinii takze przez poszczegdlnych czlonkéw Rady lub
jej sekretarza, w oparciu o wyniki ankiet przeprowadzonych wéréd czlonkéw
Rady. Po rozpatrzeniu sprawy Rada wyrazala swoje opinie w formie uchwal.
Uchwaly byly prawomocne, jezeli zostaly podjete zwykla wiekszoscia glosow,
w obecnosci co najmniej polowy ogodlnej liczby czlonkéw Rady. Glosowanie
bylo jawne i odbywalo sie przez podniesienie reki. Uchwaly podpisywali
przewodniczacy obrad i sekretarz Rady.

Przedmiot obrad Rady stanowily sprawy kierowane do niej przez Sejm,
Prezydium Sejmu lub komisje sejmowe, a takze sprawy podjete przez Rade
z wlasnej inicjatywy. W posiedzeniach Rady uczestniczy¢ mogli z pra-
wem zabierania glosu, czlonkowie Prezydium Sejmu, poslowie oraz prezes
Najwyzszej Izby Kontroli. Na wniosek Prezydium lub co najmniej jednej
czwartej skladu osobowego Rady lub Prezydium Sejmu, Rada mogla po-
stanowi¢ o odbyciu posiedzenia zamknietego. Czlonkowie Rady, realizujac
konsultacyjna funkcje tego gremium, mieli obowiazek utrzymywania stalej
wiezi z zalogami przedsiebiorstw i spoldzielni oraz organizacjami i stowarzy-
szeniami, ktére wybraly ich na kandydatéw na czlonkéw Rady, oraz infor-
mowaé je o dzialalnoéci Rady i swojej dzialalnosci w Radzie?’.

Rada IX kadencji, od chwili jej utworzenia do 13 stycznia 1989 roku,
odbyla 31 posiedzeri plenarnych, a 27 razy zbieraly sie jej zespoly robocze?®.
Czestotliwos¢ posiedzen dyktowana byla liczba tematéw zlecanych przez
Sejm i Prezydium Sejmu oraz terminami sesji zimowych. Generalnie spelnio-
ny zostal regulaminowy wymoég odbywania posiedzen nie rzadziej niz raz w
kwartale. W posiedzeniach uczestniczyli kazdorazowo przedstawiciele NIK,
Urzedu Rady Ministréw i Komisji Planowania przy Radzie Ministréw. We
wigkszosci posiedzen obecni byli postowie, przedstawiciele placéwek i insty-
tutow naukowych oraz organizacji spoleczno-politycznych. Na wszystkich
zaé, w celu udzielania dodatkowych informacji i wyjasnien, uczestniczyli
przedstawiciele zainteresowanych pafstwowych organéw naczelnych i cen-
tralnych. Kilkakrotnie obradom przystuchiwali sie czlonkowie najwyzszych
wladz partyjnych i panstwowych (KC PZPR, Prezydium Sejmu, Rady Pain-
stwa), a takze Sekretarz Generalny PRON.

Ogdlem do stycznia 1989 r. Rada rozpatrzyla 93 tematy, uchwalajac
stosowne opinie. Nie oznacza to jednak, iz efektem rozpatrzenia kazdego te-

2T Zob. Ibid., §1.

28 Wszystkie dane dotyczace RSG IX kadencji za okres od I 1988 do I 1989 pochodza
z materialéw wewnetrznych RSG (nie publikowane); zob. tez ,Biuletyn Rady Spoleczno-
Gospodarczej” nr 578, IX kad. (26) z dnia 25188 r. A



276 H. Zieba-Zalucka

matu, bedacego przedmiotem obrad Rady, byla opinia. Szereg zagadnien, z
ktérymi czlonkowie Rady zapoznali sie na posiedzeniach plenarnych, przyj-
mowanych bylo jako informacje dla potrzeb Rady. Dotyczylo to m.in. in-
formacji o stanie prac Komisji Partyjno-Rzadowej d/s Przegladu i Uno-
woczeénienia Struktur Gospodarki i Panstwa, informacji Centrum Badania .
Opinii Spolecznej o wynikach ostatnich badan czy informacji na temat przy-
gotowan do ogdlnokrajowego referendum?®. Rada zapoznala sie ogdlem z
dziewiecioma informacjami, odno$nie ktérych nie uchwalala opinii na po--
trzeby Sejmu.

W okresie swej dzialalnosci Rada IX kadencji wydala 56 opinii, bedacych
efektem dyskusji przeprowadzonych podczas posiedzen plenarnych, z czego
27 z nich sprecyzowaly zespoly robocze Rady. Rada opracowala tez pieé
opinii i stanowisk z tematéw podjetych z inicjatywy wlasnej Rady. '

Sposréd zagadnieh rozpatrzonych przez Rade 30 dotyczylo projektéw
ustaw, a 23 réznych informacji przedkladanych Sejmowi przez Rzad — w
tej liczbie 14 stanowilo ocene funkcjonowania obowiazujacych aktéw pra-
wnych. Dla poréwnania przytocze dane dotyczace funkcjonowania Rady w
czasie VIII kadencji Sejmu. Odbyla ona w tym okresie 28 posiedzen plenar-
nych, a 50 razy zbieraly sie jej zespoly robocze. Efektem prac Rady byto
przekazanie do Prezydium Sejmu 58 opinii o projektach ustaw i innych roz-
patrywanych przez nia sprawach. Jedynie w 5 przypadkach Rada podjela
okreslone tematy z wlasnej inicjatywy.

Dla uzyskania opinii czlonkéw Rady, a takze usprawnienia jej dzialania,
w marcu 1987 r. Prezydium opracowalo ankiete, ktérej wyniki stanowia
ocene rocznego okresu funkcjonowania Rady IX kadencji. Wypowiedzi
czlonkéw Rady dowodza, iz blisko polowa jej skladu (45,7%) uznala jako
znaczacy wplyw opinii Rady na tres¢ ustaw i uchwal sejmowych, ale po-
zostala czeS¢ (46,8%) stwierdzita, ze jest on niewielki. Respondenci an-
‘kiety postulowali potrzebe szerszego upowszechniania opinii Rady wsréd
postéw, a za posrednictwem S$rodkéw masowego przekazu réwniez wérdd
szerokich kregéw spoleczenstwa. Znaczna wiekszosé (ponad 80% ankietowa-
nych) uznala metody pracy Rady za wlasciwe. W podsumowaniu wynikéw
ankiety stwierdzono: ,,...generalnie czlonkowie Rady akceptuja dotychcza-
sowe formy pracy Rady Spoleczno-Gospodarczej, ale maja dosé silne po-
czucie braku wplywu na proces podejmowania decyzji przez Sejm. Wynika
ono w duzym stopniu z silnej presji srodowisk, ktére reprezentuja czlonkowie
Rady, a takze z niejednoznacznego zrozumienia roli i miejsca'Rady w naszym
systemie parlamentarnym. Czlonkowie Rady uwazaja, ze jej dzialalnos¢ jest

2% Zob. Biuletyn Rady Spoleczno-Gospodarczej, nr 351/IX kad. (15) z 11 marca 1987 r.,
nr 385/IX kad. (17) z 27 kwietnia 1987 r., nr 523/IX kad. (25) z 6 listopada 1987 r.
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odbierana w spoleczeiistwie- w zasadzie pozytywnie, chociaz z umiarkowa-
nym zainteresowaniem. W duzym stopniu wigze sie to z niedoinformowa-
niem spoleczeiistwa o pracach Rady”¥.

Dokonujac préby podsumowania przedstawionego materiatu ilustruja-
cego funkcjonowanie Rady Spoleczno-Gospodarczej, odpowiedzie¢ nalezy
przede wszystkim na pytania: czy i w jakim stopniu dzialalnos¢ Rady byla
wykorzystywana przez Sejm.

Na pytania te w odniesieniu do Rady VIII kadencji do$¢ sceptycznie
wypowiada si¢ J. Mordwilko. Stwierdza on, Ze na posiedzeniach plenarnych
Sejmu rzadkie byly przypadki, gdy sprawozdawca komisji opracowujacej pro-
jekt ustawy odwotlywat sie do opinii Rady. Czestsze natomiast byly sytuacje,
kiedy sprawozdawca komisji, charakteryzujac material wykorzystany w cza-
sie prac komisji nad projektem ustawy, wymienial opini¢ Rady. Wskazanie
to ograniczalo si¢ zazwyczaj do odnotowania faktu rozwazania jej opinii.
Nierzadko jednak posel sprawozdawca pomijal milczeniem wyrazone przez
Rade oceny projektu ustawy. Rowniez stosunkowo rzadko, jak stwierdza
J. Mordwilko, na posiedzeniach plenarnych Sejmu odwolywano si¢ do opi-
nii Rady w toku debaty nad projektem ustaw. Czyniono to zazwyczaj w
sposGb wybidrezy, przytaczajac te fragmenty czy poglady, ktére wspieraly
argumentacje dyskutantéw>!

W podobny sposéb charakteryzuje dzialalnoé¢ Rady B. Zawadzka, za-
uwazajac jednak w niej szereg pozytywéw. W jej opinii Rada VIII kadencji,
utozsamiajac sie z zalogami i srodowiskami, sposréd ktorych rekrutuja sie
czlonkowie tego ciala, wykazala wiele zapalu do wyrazania w swych opiniach
interes6w spolecznych oraz do$¢ duza doze krytycyzmu, a zarazem rozsadku
politycznego. Opinie Rady czesto uwzglednialy, nie dostrzegane przez pro-
jektodawcéw, spoleczne aspekty spraw. Byly Jednak w niewielkim stopniu
wykorzystywane przez Sejm3?

‘W jaki sposéb wykorzystywane byly efekty pracy Rady w okresie IX ka-
dencji Sejmu, §wiadczy wypowiedZ wiceprzewodniczacego Jerzego Sablika,
podsumowujaca pierwszy rok dzialalnoéci Rady33. Zgodnie z trescta wypo-
wiedzi kazda z 15 opinii Rady uchwalonych do 10 marca 1987 r. skierowana
zostala przez Prezydium Sejmu do jednej, dwéch lub trzech komisji sejmo-
wych. Uwagi zawarte w opiniach Rady wykorzystano przy uchwaleniu przez
Sejm 13 aktéw normatywnych. W jednym przypadku Prezydium Sejmu

30 Zob. ,Biuletyn Rady Spoleczno-Gospodarczej”, nr 348/IX kad. (14) z 10 marca
1987 r., s. 4-5. ‘

3 Por. J. Mordwilko: op. cit., s. 39.

32 Por. B. Zawadzka: op. cit., nr 2, s. 18. .

33 Por. ,Biuletyn Rady Spoleczno-Gospodarczej”, nr 348/1X kad. (14) z 10 marca
1987 r.; nr 578/IX kad.
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przekazalo opinie¢ Rady do Prezesa Rady Ministrow. Tylko w jednym przy-
padku opinie Rady pominieto milczeniem podczas obrad plenarnych Sejmu
(dotyczyla ona reportu o przebiegu i wynikach wdrazania reformy gospodar-
czej w latach 1983-1985). Sprawozdawcy komisji w wiekszo$ci przypadkéw
powolywali sie na opinie Rady, czynili to rowniez poslowie w trakcie debaty
plenarnej. W znacznie szerszym zakresie opinie Rady wykorzystywane byly
w czasie posiedzen komisji sejmowych. Uczestnicy prac komisji w duzej
mierze traktowali je, obok opinii Zespolu Doradcéw Sejmowych, jako pod-
stawowy material ocenny. Odnotowano rowniez szersze zainteresowanie opi-
niami Rady ze strony postéw i to bynajmniej nie tylko w ramach prac w
komisjach sejmowych34,

Przytoczone przyklady wskazuja na wzrost wykorzystania efektéw prac
Rady zaréwno przez Sejm, jak i jego organy w okresie IX kadencji, w sto-
sunku do VIII kadencji Sejmu.

Rola Rady Spoteczno-Gospodarczej byla nie tylko praca na rzecz naczel-
nego organu wladzy. Istniala rowniez druga jej funkcja, o ktorej juz wspo-
mnialam, polegajaca m.in. na informowaniu érodowisk spoleczno-zawodo-
wych o dzialalnosci prawotwdrczej Sejmu i udziale w niej Rady Spoleczio-
Gospodarczej. Trafnie scharakteryzowal w tym kontekscie role Rady jej
czlonek prof. Kazimierz Kakol: ,Uwazam, ze Rada odgrywa coraz wieksza
role. Jezeli nasze stanowisko i nasze poglady, do$¢ glosno wyrazane i przeka-
zywane, dochodza do rzadzacych i rzadzonych, to §wiadczy to o skutecznosci
naszego dzialania”>°.

Funkcjonowanie Rady w coraz wiekszym stopniu odpowiadalo oczekiwa-
niom rozwiniecia idei konsultacji spotecznych i bylo znaczacym elementem
demokratyzacji zycia spoleczno-politycZnego kraju.

W okresie, gdy haslo ,dowartosciowania Sejmu” stracilo na aktu-
alnoséci®®, a nowy model przedstawicielstwa stal sie faktem, warto przy-
pomnie¢ dyskusje nad perspektywami Rady Spoleczno-Gospodarczej, jaka
rozwinela sie wsréd przedstawicieli nauki w latach 80-tych. Cytowany wie-
lokrotnie J. Mordwilko, a takze B. Zawadzka, prezentowali poglad, ze prze-
ksztalcenie Rady w trwaly element Sejmu nie bylo konieczne, ze wzgledu na
istniejaca juz w Sejmie wystarczajaco liczna reprezentacje srodowisk zawo-
dowych i spolecznych3’.

34 Por. wypowiedZ czlonka Rady B. Szafranskiego: ,Biuletyn Rady Spoleczno-
Gospodarczej”, nr 348/I1X kad. (14) z 10 marca 1987r., s. 27-28.

3% Por. ,Biuletyn Rady Spoleczno-Gospodarczej”; nr 348/IX kad. (44) z 10 marca
1987 r., 5. 12.

3% Por. D. Waniek: honcepcje dwuizhowosct w swietle dyskusji 1 doswiadczer lat
sstemdziesigtych (maszynopis powiclony).

37 Por. J. Mordwilko: op. cit.,s. 41-42: B. Zawadzka: op. cit.. s. 18-19,
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Odmienne stanowisko w tej sprawie przyjmowal Z. Jarosz, postulujac
wzbogacenie funkcjonujacej w Sejmie reprezentacji spoleczno-politycznej od-
rebna reprezentacja spoleczno-zawodowa, w postaci oddzielnej Izby Pracy

1b Izby Spoleczno-Gospodarczej. Dopuszczal w tym zakresie dokonanie
»rzeksztalcen Rady Spoteczno-Gospodarczej®.

Z koncepcja Z. Jarosza polemizowal S. Zawadzki, nie negujac zreszta
potrzeby umocnienia reprezentacji samorzadowej i zawodowej w Sejmie,
szczegblnie wobec potrzeby wzmocnienia jego roli w sferze ogdlnego kie-
rownictwa panstwem i gospodarka narodowa. Uwazal jednak, ze nie wy-
maga to tworzenia dwuizbowej struktury Parlamentu, gdyz — jego zda-
niem, istnieje mozliwo$¢ zapewnienia reprezentacji samorzadowej w warun-
kach jednoizbowej struktury ciala przedstawicielskiego, przy zachowaniu od-
powiednich proporcji w jego skladzie.- Dostrzegajac zalety koncepcji prze-
ksztalcenia Rady w druga izbe sejmowa o charakterze samorzadowym, z racji
pelniejszego reprezentowania interes6w obywateli jako wytwércow, a takze
ich organéw o charakterze samorzadowym, dostrzegal jednoczesnie wade
tego rozwiazania, gdyz jak twierdzil, dwuizbowos¢ mogla ostabi¢ pozycje
Sejmu wobec Rzadu®®.

Inny poglad na perspektywy Rady Spoleczno-Gospodarczej glosit K.
Dzialocha. Akceptowal mianowicie mozliwoé¢ ustanowienia osobnej, drugiej
izby w sejmie w postaci Izby Pracy (Izby Producentéw lub Izby Samorza-
dowej). Wysuwal jednoczesnie nader interesujaca propozycje zachowania
Rady Spoleczno-Gospodarczej jako organu Sejmu, a takze wyposazenie jej
w prawo inicjatywy ustawodawczej oraz prawnie okreSlona inspiracje pod
adresem Sejmu i Rzadu*C.

Stwierdzié¢ nalezy, ze w owych czasach proﬁozycja ta byla najbardziej
optymalnym rozwiazaniem akceptujacym zasade pluralizmu spolecznego.

SUMMARY

The paper aims at determining the role and importance of Social and Economic
Council as an organ providing opinion and advice and set up by the Sejm in the VIIith
anf IXth term of office.

38 Por. Z. Jarosz: Konstytucyjna regulacja struktury i funkcjonowania Sejmu, PiP
1983, nr 4, s. 5-6 oraz Zmiana konstytucji czy zmiana w konstytucyi, PiP 1987, nr 1, s. 41;
Problem drugiej izby parlamentu (zarys koncepcji), PiP 1989, nr 1, s. 16.

3 Por. 8. Zawadzki: op. cit., s. 34-35; Problemy teoretyczne prac nad zmiang kon-
stytucys, PiP 1987, nr 10, s. 14. .

%0 Por. K. Dzialocha: Sten prawa konstytucyjnego w PRL, PiP 1986, nr 3,
s. 22; Konstytucyjne zalozenia systemu naczelnych organdw pasistwa, PiP 1987, nr 10,
s. 104-105.






