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Ewolucja instytucji Prezydenta Rzeczypospolitej

The Evolution of the Institution of the President of the Polish Republic

UWAGI WSTEPNE

Rzecz jasna, chodzi o instytucje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Celem artykulu jest przedstawienie ewolucji tej instytucji w Polsce okresu
miedzywojennego i w Polsce Ludowej, tak jak byla ona uksztaltowana przez
prawo konstytucyjne w poszczegdlnych okresach jej rozwoju. Rozrézniamy
pie¢ takich okreséw, stad tez przyjmuje okrelona systematyke artykulu.
Wilasciwie jednak chodzi mi o przedstawienie instytucji Prezgdenta Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, uksztaltowanej przez ustawe z dnia 7 kwietnia
1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej!, na tle
jej rozwoju w poprzednich okresach. Przedstawiajac instytucje Prezydenta
PRL, mozna postawi¢ pytanie, na ile jest ona podobna, a na ile réina
w poréwnaniu do instytucji Prezydenta Rzeczypospolitej w okresach po-

-przednich, na ile nawiazuje do polskich tradycji usfrojowych, ktére byly
przeciez rozne, a na ile tez jest uksztaltowana przez zasady ustroju poli-
tycznego przyjete przez Konstytucje PRL, oczywiscie w zmienionej nowela
konstytucyjna z 1989 r. formie, jako konstytucji przeciez nadal paistwa so-
cjalistycznego, jak tez wreszcie, na ile odstepuje od tych zasad? Prébe
odpowiedzi na to pytanie podejmuje w ostatniej czeéci artykutu.

W wywodach swoich chce bardziej opieraé sie¢ na regulacjach konstytu-
cyjnych, mniej za$ na literaturze. '

! Dz. U.2z 1989 r., nr 19, poz. 101.
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znaf czy bezwyznaniowcéw. Prezydent nie mogl piastowad zadnego innego
urzedu ani naleze¢ do Sejmu lub Senatu (art. 39-42 i 53-54).

Prezydent sprawowal wladze wykonawcza przez odpowiedzialnych przed
Sejmem ministréw i podleglych im urzednikéw. Mianowal on i odwolywal
Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek pozostalych czlonkéw rzadu,
za$ na wniosek Rady Ministréw obsadzal wskazane w ustawie urzedy cy-
wilne i wojskowe. Z kolei kazdy urzednik panstwowy podlegal ktéremus
z ministréw, ktoéry za jego dzialania odpowiadal przed Sejmem. Prezy-
dent podpisywal ustawy wraz z od powiedzialnymi ministrami i zarzadzal ich
ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej. W celu wykonania ustaw i
z powolaniem si¢ na upowaznienia ustawowe, mégt wydawac rozporzadzenia
wykonawcze, zarzadzenia, rozkazy i zakazy, jak tez zapewni¢ ich wykonanie
przy uzyciu przymusu panstwowego. Prawo takie mieli tez ministrowie i
wladze im podlegle (art. 43-45).

Prezydent byl zarazem najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych, nie
mogl jednak sprawowac naczelnego dowddztwa w czasie wojny. Na wypa-
dek wojny mianowal on Naczelnego Wodza sil zbrojnych, a czynil to na
wniosek Rady Ministréw, przedstawiony przez ministra spraw wojskowych.
Prezydent mial prawo darowania i zlagodzenia kary zasadzonej przez sady
w poszczegdlnych przypadkach. Prawa laski nie még}! on jednak stosowaé do
ministrow zasadzonych na skutek postawienia ich w stan oskarzenia przez
Sejm i skazanych przez Trybunal Stanu (art. 46-47).

Prezydent reprezentowal Polske w stosunkach z innymi panstwami.
Przede wszystkim przyjmowal przedétawicieli dyplomatycznych painstw ob-
cych i wysylal polskich przedstawicieli dyplomatycznych akredytowanych w
stolicach innych pafistw. Zawieral tez umowy z innymi paistwami i podawal
je do wiadomosci Sejmu. Jednak umowy handlowe i celne oraz umowy, ktére
stale obciazaly panstwo pod wzgledem finansowym albo zawieraly przepisy
prawne obowiazujace obywateli, jak tez dokonywaly zmiany granic panstwa
oraz przymierza, wymagaly ratyfikacji ze strony Sejmu. Tylko za zgoda
Sejmu mdgt wypowiedzie¢ wojne i zawrzeé pokdj (art. 48-50).

Prezydent zwolywal, otwieral, odraczal i zamykal sesje Sejmu i Senatu.
Mial obowiazek zwolania Sejmu na pierwsze posiedzenie w trzeci wtorek po
wyborach, jak tez corocznie, najpézniej w paZzdzierniku, na sesje zwyczajna
w celu uchwalenia budzetu, stanu liczebnego i poboru wojska oraz w in-
nych sprawach biezacych. Mdgl on réwniez zwolywaé Sejm w kazdym czasie
na sesje¢ nadzwyczajna, a mial obowiazek to uczynié na zadanie 1/3 ogétu
postéw w ciagu dwéch tygodni. Odroczenie sesji Sejmu wymagato zgody
Sejmu, jezeli mialo by¢ w ciagu tej samej sesji zwyczajnej powtdérzone lub
jezeli przerwa miala trwaé dluzej niz 30 dni. Sejm zwolany w pazdzierniku
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kich jak: zmiana konstytucji, samorzad terytorialny, budzet, stan liczebny
wojska, nakladanie podatkéw, wyrazanie zgody przez Sejm na ratyfikacje
‘niektérych uméw miedzynarodowych, wypowiadanie wojny i zawieranie po-
koju, jak tez odpowiedzialnos¢ konstytucyjna ministréw; 2) na podstawie
upowaznienia ustawy, w czasie i w zakresie przez te ustawe wskazanych,
jednak z wyjatkiem zmiany konstytucji. Wskazane rozporzadzenia z moca
ustawy wydawane mogty by¢ tylko na wniosek Rady Ministréw i podpisane
przez wszystkich czlonkéw rzadu, a tracily moc obowiazujaca, jezeli nie zo-
staly zlozone Sejmowi w ciagu 14 dni po najblizszym posiedzeniu Sejmu lub
jezeli zostaly przez Sejm uchylone.

W sumie pozycja Prezydenta Rzeczypospolitej w Konstytucji marco-
wej ukladala sie zgodnie z koncepcja tréjpodzialu wladzy oraz zgodnie z
zasadami systemu parlamentarno-gabinetowego. Mial on wiele waznych
uprawniein w zakresie wladzy wykonawczej, jak tez wobec parlamentu, a
jednoczesnie za swa dzialalnos¢ nie ponosil odpowiedzialnosci polityczne;j.
Uprawnienia swe jednak wykonywal wylacznie w porozumieniu z rzadem,
za zgoda premiera i wlasciwych ministréw. Niczego nie mégl robié Zle, ale
tez niczego nie mogl robi¢ sam. Podobnie jak obecnie angielska krélowa.

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ W KONSTYTUCJI KWIETNIOWE]

Zupelnie inaczej zostala uksztaltowana pozycja Prezydenta Rzeczypo-
spolitej w Ustawie Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r., okreslanej
powszechnie Konstytucja kwietniowa®. Najogélniej byla ona wyznaczona
przepisami jej art. 2, stanowiacymi: ,1) Na czele Panstwa stoi Prezy-
dent Rzeczypospolitej. 2) Na nim spoczywa odpowiedzialno$é¢ wobec Boga
i historii za losy Parstwa. 3) Jego obowiazkiem naczelnym jest troska
o dobro Panstwa, gotowosé¢ obronna i stanowisko wsréd narodéw s$wiata.
4) W Jego osobie skupia sie jednolita i niepodzielna wladza paiistwowa.”
Z kolei, zgodnie z art. 3, pod jego zwierzchnictwem pozostawaly inne na-
czelne organy panstwa, wéréd ktérych na pierwszym miejscu wymieniony
zostal Rzad, a nastepnie dopiero Sejm i Senat, w dalszej za$ kolejnosci
Sily Zbrojne, sady i Kontrola paiistwowa. Pozycja Prezydenta i innvch
naczelnych organéw paiistwowych znalazla tez swéj wyraz w systematyce
Konstytucji kwietniowej. Po rozdziale I, zatytutlowanym: Rzeczpospolita
Polska, tytuly nastepnych kolejnych rozdzialéw brzmialy: Prezvdent Rze-
czypospolitej, Rzad, Sejm. Senat, Ustawodawstwo, Budzet. Sily Zbrojne.

® Dz. U.z 1935 ., nr 30, poz. 227. Korzystam z tekstu zalaczonego do pracy A. M aj-
kowskiego: Ustawa Konstytucyjna Rzeczypospolite), Warszawa 1935.
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Wymiar Sprawiedliwosci, Administracja panstwowa, Kontrola panstwowa,
Stan zagrozenia panstwa, Zmiana Konstytucji i Przepisy koncowe. Zgodnie
z postanowieniem art. 11, Prezydent, jako czynnik nadrzedny w panistwie,
harmonizowal dzialania naczelnych organéw painstwowych.

W pordéwnaniu z poprzednio obowiazujacym, zasadniczo zmieniony zo-
stal tryb wyboru Prezydenta. Kandydata na Prezydenta wybieralo Zgro-
madzenie Elektorow, z tym ze ustepujacemu Prezydentowi przyslugiwalo
prawo wskazania innego kandydata. Jezeli we wskazanym trybie zostali
zgloszeni obydwaj kandydaci, wyboru Prezydenta dokonywaé musieli oby-
watele w glosowaniu powszechnym, zarzadzonym przez ustepujacego Prezy-
denta. Jezeli ustepujacy Prezydent nie zglosil swego kandydata, Prezyden-
tem zostawal kandydat Zgromadzenia Elektoréw. Zgromadzenie to skladalo
sie z 80 os6b, przy czym 50 elektorow wybieral Sejm, 25 za$ Senat sposrdd
obywateli najgodniejszych, a takze z 5 wirylistéw, to jest: Marszaltka Se-
natu, Marszalka Sejmu, Prezesa Rady Ministréw, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego i Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych. Zgromadzenie Elek-
toréow zwolywac mial Prezydent, za$ przewodniczyl mu Marszalek Senatu.
Podobnie jak poprzednio, kadencja Prezydenta wynosila lat siedem, liczac
od dnia objecia urzedowania. Podobnie tez jak poprzednio rota przysiegi,
jaka skladal Prezydent przed objeciem urzedowania, miala charakter reli-
gijny, a wlasciwie katolicki. Oprdznienie urzedu Prezydenta nastepowalo
w razie $mierci lub zrzeczenia si¢ urzedu. W przypadku gdyby Prezydent
nie moégt trwale sprawowaé swego urzedu, Marszalek Senatu mial obowiazek
zwotania polaczonych izb ustawodawczych w celu rozstrzygniecia, czy urzad
Prezydenta nalezy uznaé¢ za oprézniony. W przypadku powzigcia takiej
uchwaly, Marszalek Senatu zwolywal Zgromadzenie Elektoréw w celu wy-
boru nowego Prezydenta. W czasie, gdy urzad Prezydenta byl oprézniony,
jego funkcje sprawowal zastepczo nie Marszalek Sejmu, jak to bylo pod
rzadami Konstytucji marcowej, lecz Marszalek Senatu (art. 16-23)7.

Kompetencje Prezydenta najogdlniej zostaly okreslone w art. 12. Zgo-
dnie z zawartymi w nim postanowieniami, Prezydent mianowal, wedlug
swego uznania, Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek pozostalych
czlonkéw rzadu; zwolywal i rozwiazywal Sejm i Senat; zarzadzal otwar-
cie, odroczenie i zamkniecie sesji Sejmu i Senatu; byl Zwierzchnikiem Sit
Zbrojnych; reprezentowal pafistwo na zewnatrz, przyjmowal- przedstawi-
cieli panstw obcych i wysylal przedstawicieli panstwa polskiego; stanowit

7 Wskazany tryb wyboru Prezydenta nigdy nie byl zastosowany. Pod rzadami Konsty-
tucji kwietniowej w latach 1935-1939 urzad Prezydenta Rzeczypospolitej nadal sprawowal
Ignacy Moscicki, wybrany na druga kadencje w 1933 r., jeszcze pod rzadami Konstytu-
cji marcowej. Wybory Prezydenta przewidziane w 1940 r. nie odbyly si¢ z wiadomego
powodu. .
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o wojnie i pokoju; zawieral i ratyfikowal umowy z innymi panstwami,
z tym ze niektére umowy mogl ratyfikowaé na podstawie wczesniejszego
aktu ustawodawczego (art. 51-52); obsadzal urzedy panstwowe, jemu za-
strzezone. Ponadto jednak Konstytucja kwietniowa przyznawala mu sze-
reg dalszych uprawnien w przepisach zamieszczonych w innych rozdzialach,
dotyczacych Rzadu, Sejmu, Senatu, ustawodawstwa, budzetu i Sil Zbroj-
nych (art. 28, 30, 32, 47, 54, 56, 58, 62, 65 i 69). Do najwainiejszych
uprawnienn nalezaloby zaliczy¢: prawo do odwolywania w kazdym czasie
czlonkéw rzadu; prawo pociagania czlonkéw rzadu do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej; zarzadzanie wyboréw do Sejmu i Senatu; powolywanie 1/3
liczby senatoréw; wydawanie dekretéw z moca ustawy, ktérych przewidziano
trzy rodzaje: dekrety z upowaznienia ustawy, w czasie i zakresie przez
niag oznaczonym, dekrety wydawane w czasie, gdy Sejm jest rozwiazany,
a przy tym wydawane w razie konieczno$ci panstwowej, jak tez dekrety
dotyczace organizacji rzadu, zwierzchnictwa Sit Zbrojnych i organizacji ad-
ministracji rzadowej, ktére mogly by¢ wydawane w kazdym czasie, a zmie-
niane lub uchylane tylko przez takiez dekrety Prezydenta; zwracanie ustaw
uchwalonych do ponownego rozpatrzenia przez Sejm przed ich ogloszeniem;
oglaszanie ustaw i dekretéw w Dzienniku Ustaw; zarzadzanie poboru re-
kruta w granicach ustalonego kontyngentu; mianowanie Naczelnego Wodza
na okres wojny; stosowanie prawa laski; mianowanie sedziéw, w tym takze
sedziéw Trybunalu Stanu.

Akty urzedowe Prezydenta wymagaly, dla swej waznosci, podpisu Pre-
zesa Rady Ministréw i wlasciwego ministra. Niektore jednak jego upraw-
nienia mialy charakter osobistych prerogatyw. Wydawane przez niego akty
urzedowe w tym zakresie nie wymagaly kontrasygnaty. Do jego prerogatyw
nalezalo: wskazywanie jednego z kandydatéw na Prezydenta i zarzadzanie
glosowania powszechnego; wyznaczanie na czas wojny nastepcy Prezydenta;
mianowanie i odwolywanie premiera, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli; mianowanie i zwalnianie Naczelnego
Wodza i Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych; powolywanie sedziéw Try-
bunalu Stanu; powolywanie senatoréw piastujacych mandaty z jego mia-
nowania; mianowanie i zwalnianie szefa i urzednikéw Kancelarii Cywilnej;
rozwiazywanie Sejmu i Senatu przed uplywem kadencji; oddawanie czlonkéw
rzagdu pod sad Trybunalu Stanu; stosowanie prawa laski (art. 13 i 14).

Prezydent za swe czyny urzedowe nie byl odpowiedzialny ani politycz-
nie, ani konstytucyjnie. Nie mogl byé zatem ani odwolany w okresie kaden-
Cji, na jaka zostal wybrany, ani tez pociagniety do odpowiedzialnosci przed
Trybunalem Stanu. Za czyny pozostale, nie zwigzane ze sprawowaniem
urzedu, nie mégl byé réwniez pociagniety do odpowiedzialnosci w okresie
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urzedowania (art. 15). Byl on odpowiedzialny jedynie wobec Boga i historii
za losy panstwa.

Konstytucja kwietniowa zawierala przepis regulujacy obsade urzedu Pre-
zydenta w okresie wojny w sposéb szczegdlny, ktory tez zostal wykorzystany
w praktyce we wrzesniu 1939 roku. W przypadku wojny okres urzedowania
Prezydenta przediuzony byl do uplywu trzech miesiecy od zawarcia pokoju.
Prezydent osobnym aktem wyznaczal wéwczas swojego nastepce na wypa-
dek oprdznienia sie urzedu przed zawarciem pokoju. W razie objecia urzedu
przez nastepce, okres jego urzedowania trwal do uplywu trzech miesiecy
od zawarcia pokoju (art. 24). Na tej podstawie Prezydent Rzeczypospo-
litej Ignacy Moscicki wyznaczyl swoim nastepca Wladyslawa Raczkiewi-
cza, a nastepnie sam — przebywajac w Rumunii — zlozyl rezygnacje z
urzedu®. W ten sposéb zostala utrzymana konstytucyjna ciagle$é polskich
wladz panstwowych na emigracji. '

PREZYDENT KRAJOWEJ RADY NARODOWE]

Konstytucja kwietniowa nie odegrala w praktyce zadnej roli w ksztal-
towaniu formy ustrojowej Polski Ludowej. We wszystkich podstawowych
dokumentach politycznych i aktach prawnych nowej wladzy potraktowana
ona zostala jako konstytucja faszystowska i nielegalna, narzucona naro-
dowi sila, wbrew postanowieniom zawartym w art. 125 Konstytucji mar-
cowej, regulujacej sposob jej zmiany, a tym samym i jako konstytucja nie
obowiazujaca. Do czasu uchwalenia nowej konstytucji przez przyszly Sejm
Ustawodawczy, wybrany w wyborach powszechnych, réwnych, bezposred-
nich, proporcjonalnych i w glosowaniu tajnym, obowiazywaé¢ mialy pod-
stawowe, demokratyczne zalozenia Konstytucji marcowej, jako konstytucji
demokratycznej, uchwalonej legalnie®. Postanowienia takie zawieral miedzy
innymi Manifest PKWN z dnia 22 lipca 1944 roku®. .

Przyjecie podstawowych demokratycznych zalozei Konstytucji marco-
wej mialo istotny wplyw na uksztaltowanie sie instytucji glowy panstwa w
okresie Krajowej Rady Narodowej. Sprawe te regulowala ustawa z dnia

8 Okolicznosci i uwarunkowania tej decyzji Prezydenta Rzeczypospolitej Ignacego
Moscickiego przedstawia L. Moczulski: Wojna polska 1939, Poznan 1972, s. 476-479.
Takie A. Ajnenkiel: Polskie konstytucje, s. 342-343.

® Na temat rozumienia podstawowych zalozen Konstytucji marcowej, na ktére
powolywaly si¢ rézne akty prawno-ustrojowe w Polsce Ludowej, por. S. Rozmaryn:
Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1951, s. 297.

10 por. tekst Manifestu PKWN zamieszczony w zbiorze: Konstytucja i podstawowe akty
ustawodawcze PRL, w opracowaniu J. Zakrzewskiej i A. Gwizdza, Warszawa
1954, s. 6.
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11 wrzesnia 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego Krajowej Rady Na-
rodowej!!, noszacego od dnia 31 grudnia 1944 r. tytul Prezydenta KRN,
Zgodnie z jej postanowieniami, Prezydentowi KRN przystugiwaly wszyst-
kie uprawnienia Marszalka Sejmu, przewidziane w Konstytucji marcowej, w
tym takze uprawnienia wykonywane w zastepstwie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, gdy urzad ten nie byl obsadzony. Wobec oprdznienia urzedu Prezy-
denta Rzeczypospolitej, zastepowal go zatem Prezydent KRN, z ktérego to
tytulu spelnial on nastepujace funkcje: podpisywal ustawy wraz z od powie-
dnimi czlonkami PKWN, a nastepnie od dnia 1 stycznia 1945 r. ministrami
‘Rzadu Tymczasowego i dalej ministrami Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej, jak tez zarzadzal ich ogloszenie w Dzienniku Ustaw RP oraz
w celu ich wykonania wydawal rozporzadzenia wykonawcze i zarzadzenia;
byl najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych paistwa, przy czym zwierzch-
nictwo to sprawowal przez Naczelne Dowddztwo Wojska Polskiego; wyko-
nywal prawo laski; reprezentowal paiistwo na zewnatrz, przyjmowal i wysylal
przedstawicieli dyplomatycznych; zawieral umowy z innymi pafstwami; mia-
nowal sedzidw, o ile ustawa nie zawierala innego postanowienia w tej sprawie;
nadawal ordery i odznaczenia, jezeli ustawy nie stanowily inaczej.

Jak widzimy, kompetencje Prezydenta KRN, ktére wykonywal niejako w
zastepstwie Prezydenta Rzeczypospolitej w mysl postanowiefr Konstytucji
marcowej, zostaly tu taksatywnie wyliczone. A nie byly to przeciez wszystkie
kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej, jakie sprawowal on pod rzadami
Konstytucji marcowej, szczegdlnie po jej zmianie ustawa z dnia 2 sierpnia
1926 r. Nie mial on np. prawa rozwiazywania parlamentu, a wiec Krajowej
Rady Narodowej, podobnie jak i prawa wydawania rozporzadzei z moca
ustawy!3, Jednoczeénie kompetencje Prezydenta KRN byly szersze niz kom-
petencje Prezydenta Rzeczypospolitej w Konstytucji marcowej. Sprawowal
on przeciez funkcje przewodniczacego KRN, jak tez Prezydium KRN, i z tej
racji mial wplyw na ich dzialalno$é, jako ich wewnetrzny organ kierowniczy.
Prezydent KRN, podobnie jak i dwaj jego zastepcy, nie mégl sprawowac
zadnych funkcji w administracji panistwowej czy samorzadowe;j.

Do Prezydenta KRN nie mogly byé réwniez stosowane postanowienia
o nieodpowiedzialnosci politycznej Prezydenta Rzeczypospolitej, przyjete w
Konstytucji marcowej. Prezydent KRN byl nie tylko wybierany przez KRN,
ale mégt byé przez nia takze w kazdej chwili odwolany ze swego stanowi-
ska. Nowe prawo konstytucyjne nie regulowalo tez sprawy od powiedzialnosci

1n
12
13

Dz. U. z 1944, nr 5. poz. 23.
Dz. U. z 1944, nr 19, poz. 97.
Réznice w sytuacji prawnej i faktvcznej Prezyvdenta KRN w poréwnaniu z Prezyvden-
tem w mysl postandwieri Konstytucji marcowej przedstawia J. Zakrzewska w pracy
zbiorowej: hrajowa Rada Narodowa, pod red. A. Burdy. Ossolincum 1976, s. 173177,
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konstytucyjnej Prezydenta KRN. Nalezy tez przyjac, ze postanowienia, o
ktérych mowa, byly stosowane w innych warunkach spoleczno-politycznych,
niz w okresie miedzywojennym.

Byla tez jeszcze jedna rdoznica w stanowisku prawnym Prezydenta KRN
w pordwnaniu ze stanowiskiem Marszalka Sejmu we wskazanym okresie.
Mianowicie Marszalek Sejmu, zastepujac Prezydenta Rzeczypospolitej, w
czasie gdy urzad ten byl oprézniony, mial obowigzek natychmiast zwotaé
Zgromadzenie Narodowe, a wiec parlament, w celu dokonania wyboru no-
wego Prezydenta Rzeczypospolitej. Natomiast Prezydent KRN mial wy-
konywaé funkcje Prezydenta Rzeczypospolitej, po uznaniu tego urzedu za
oprézniony, do czasu wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej przez nowo wy-
brany Sejm Ustawodawczy, ktérego termin wyboréw nie zostal w ogdle
okreslony, a w praktyce w zwiazku z istniejaca sytuacja spoleczno-polityczna
byl odkladany. Dopiero Sejm Ustawodawczy mial zadecydowaé o ustroju
paiistwa, a takze o istnieniu i pozycji prawnej Prezydenta Rzeczypospolitej.

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ
W OKRESIE SEJMU USTAWODAWCZEGO

Wybrany w dniu 19 stycznia 1947 r. Sejm Ustawodawczy uznal, ze ustréj
spoleczno-gospodarczy i polityczny paiistwa nie jest ustabilizowany i utrwa-
lony na tyle, aby mozna bylo przystapic¢ do przygotowania i uchwalenia nowe;j
pelnej konstytucji. W konsekwencji przyjal on nadal rozwiazania tymcza-
sowe w zakresie ustroju naczelnych organéw panstwowych, w tym takze
rozwiazania dotyczace instytucji Prezydenta Rzeczypospolitej. Instytucja
ta, gdy idzie o wybor, zostala uregulowana w Ustawie Konstytucyjnej z dnia
4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej'4, natpmiast gdy
idzie o pozycje prawna w systemie naczelnych organdw painistwowych i zakres
dzialania — w Ustawie Konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i
zakresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej!'®, ktéra
tez czesto.w literaturze okreslana jest jako Mala Konstytucja lub Konstytu-
cja lutowa. :

Zgodnie z ustawa o wyborze Prezydenta, Prezydent byl wybierany przez
Sejm Ustawodawczy na lat siedem, na specjalnym posiedzeniu po$§wieconym
tylko tej jednej sprawie. Jego termin wyznaczal Marszalek Sejmu. Kan-
dydata na Prezydenta mogla zglosi¢ grupa co najmniej 50 posléw. Tym
samym wystepujaca w Sejmie Ustawodawczym opozycja nie mogta zglosié
swego kandydata, jako ze nie byla tak liczna. Faktycznie tez zgloszony

14 Dz. U. 21947, nr 9, poz. 43.
13 Dz. U. z 1947, nr 18, poz. 71.
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zostal wéwczas tylko jeden kandydat z ramienia tzw. bloku stronnictw de-
mokratycznych. Byl nim Boleslaw Bierut. On tez zostal wybrany na ten
urzad zdecydowana wiekszoscia gloséw (358 ,za”, 26 ,przeciw” i 2 ,wstrzy-
mujace si¢”). Prezydent nie mogl sprawowal zadnych innych urzeddéw i
mandatéw, w tym takze mandatu posta na Sejm Ustawodawczy.

Gdy idzie o kompetencje Prezydenta, Konstytucja lutowa odwolywala
sie wprost do odpowiednich postanowieii Konstytucji marcowej, podajac
je w doslownym brzmieniu. Z konstytucji z 1921 r. nie zostaly przejete
tylko postanowienia dotyczace wyboru Prezydenta, sytuacji, gdy urzad ten
byl oprézniony, jak tez roty slubowania. Pozostale postanowienia zostaly
przyjete w zasadzie doslownie, a scislej — doslownie, z tym, Ze mialy byc
stosowane odpowiednio.

Konstytucja lutowa formalnie przyjmowala zasade tréjpodzialu wladz.
Najwyzszymi organami Rzeczypospolitej byly: w zakresie wladzy ustawo-
dawczej — Sejm Ustawodawczy, w zakresie wladzy wykonawczej — Prezy-
dent Rzeczypospolitej, Rada Paiistwa i Rzad, w zakresie wymiaru sprawie-
dliwo$ci — niezawisle sady. Zarazem jednak Sejm Ustawodawczy okreslony
zostal jako organ wladzy zwierzchniej Narodu Polskiego (por. art. 1 i 2).
A skoro tak, to mamy tu niejako zaprzeczenie zasady tréjpodzialu wladzy na
wladze ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza, jako wtadze réwnorzedne i
wzajemnie si¢ hamujace. Podobnie kompetencje Rady Paristwa plasowaly ja
jako organ raczej z pogranicza wladzy ustawodawczej i wykonawczej, a nie
wylacznie organ wladzy wykonawcze;j.

Konstytucja lutowa formalnie przyjmowala zasady systemu parlamen-
tarno-gabinetowego. Prezydent powolywal Prezesa Rady Ministréw, a na
jego wniosek pozostalych czlonkéw rzadu. Rzad jednak, aby moégl dzialad,
musial mieé¢ zaufanie, a zatem i poparcie Sejmu. Prezydent nie byl poli-
tycznie odpowiedzialny, nie mégl byé zatem odwolany przez Sejm w ciagu
kadencji, na jaka zostal wybrany. Utrzymana zostala zarazem instytucja
kontrasygnaty jego aktéw urzedowych przez premiera i odpowiednich mi-
nistréw, ktérzy tym samym brali odpowiedzialno$é za wskazane akty na
siebie. Utrzymana zostala tez zasada odpowiedzialnosci konstytucyjnej Pre-
zydenta, z tym jednak, ze zapowiedziane powolanie Trybunalu Stanu nigdy
nie zostalo zrealizowane. _ v .

Prezydent w $wietle Konstytucji lutowej mial zarazem takie kompeten-
cje, ktorych nie mial Prezydent w Konstytucji marcowej. Byl on mianowi-
cie z urzedu Przewodniczacym Rady Panstwa. Z tego tytulu mial on takze
pewne uprawnienia i mozliwosci wplywania na bieg spraw panstwowych.
Ponadto na jego zyczenie premier mial obowigzek zwolywania tzw. Rady
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konstytucyjnego?®. Tradycyjnie istniala ona i istnieje w Czechostowacji.
Urzad prezydenta istnial juz w Niemieckiej Republice Demokratycznej za
zycia Wilhelma Piecka, jak tez w Jugostawii, gdzie sprawowal go Jozef Broz
Tito. W latach szesédziesiatych przywrdocono go w Rumunii, gdzie istnieje
do dzisiaj. W paiistwach socjalistycznych instytucja prezydenta jest jed-
nak uksztaltowana inaczej niz w panstwach burzuazyjnych, inne miejsce
zajmuje w systemie naczelnych organéw panstwowych. Jest ona tu do-
stosowana do podstawowych zasad ustroju politycznego panstwa socjali-
stycznego, takich jak zasada jednosci wladzy skupionej w parlamencie jako
najwyzszym przedstawicielskim organie wladzy panstwowej, a tym samym
i zasada nadrzednosci parlamentu nad wszystkimi pozostalymi organami
panstwowymi, w tym i nad prezydentem republiki. Odrzucona jest tu za-
sada nieodpowiedzialnosci politycznej prezydenta przed parlamentem.

W Polsce postulat przywrdcenia instytucji Prezydenta Rzeczypospolitej
wysuwany byl od dawna, przede wszystkim przez Stronnictwo Demokra-
tyczne, lacznie z postulatem powolania do zycia Trybunalu Konstytucyj-
nego i Trybunalu Stanu. Jezeli jednak obydwa trybunaly powolane zostaly
w poczatkach lat osiemdziesiatych, to urzad Prezydenta Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej utworzony zostal wspomniana juz we wstepie ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Ustawa ta jednoczesnie znosila Rade Panstwa, ktérej kompetencje — jezeli
nawet nie w calosci, to w wiekszosci przejmowal Prezydent PRL. Organ
ten jednak zajmuje inna pozycje w systemie naczelnych organéw wiadzy
panstwowej niz poprzednio Rada Panstwa. Formalnym tego wyrazem jest
to, ze nowela konstytucyjna postanowienia dotyczace Prezydenta PRL za-
warla w wiekszosci w osobnym nowo utworzonymn rozdziale 3a Konstytucji
PRL zatytulowanym Prezydent Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe].

W art. 32, otwierajacym postanowienia rozdzialu 3a Konstytucji PRL,
Prezydent PRL zostal okreslony jako najwyzszy przedstawiciel paistwa pol-
skiego w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych. Oznacza to, Zze ma on
pelni¢ funkcje glowy pafistwa polskiego, jego szefa. W artykule tym sta-
nowi sie¢ dalej, ze Prezydent czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji PRL,
stoi na strazy suwerennosci i bezpieczelistwa paiistwa, nienaruszalnosci i
niepodzielnosci jego terytorium oraz przestrzegania miedzynarodowych so-
juszy politycznych i wojskowych. Oznacza to, Zze ma on by¢ gwarantem tadu

20 Za utrzymaniem instytucji prezydenta republiki w paiistwic socjalistycznym, ktéra
nie jest sprzeczna z podstawowymi zasadami ustroju politycznego panstwa socjalistycz-
nego, opowiadal sie T. Szvmczak: Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym
prawte paristwowym, L6dz 1976, s. 111 n.
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wewnetrznego, jak tez wiarygodnosci pafistwa w wykonywaniu zobowiazan
sojuszniczych. ,

Prezydenta PRL wybieraja Sejm i Senat polaczone w Zgromadzenie Na-
rodowe. Jego kadencja wynosi szes¢ lat. Moze on by¢ wybrany ponownie, ale
tylko na jedna dalsza kadencje. Kandydowaé na Prezydenta moze kazdy oby-
watel, ktéry korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu, a wiec takze z bier-
nego prawa wyborczego. Zgromadzenie Narodowe zwoluje i przewodniczy
mu Marszalek Sejmu. Prawo zglaszania kandydatow prrzysluguje czlonkom
Zgromadzenia Narodowego, w liczbie co najmniej 1/4 ogdlnej liczby jego
czlonkéw. Maksymalnie zatem moze by¢ czterech kandydatéw, w prak-
tyce z pewnoscia mniej. Poza zwolywaniem Zgromadzenia Narodowego w
celu wyboru Prezydenta, Marszalek Sejmu zwoluje je dla uznania trwalej
niezdolnos$ci Prezydenta do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdro-
wia oraz dla rozpatrzenia sprawy postawienia Prezydenta w stan oskarzenia
przed Trybunalem Stanu.

Szerokie sa kompetencje Prezydenta PRL. Mo?» on rozwiaza¢ Sejm, co
jest réwnoznaczne z zakonczeniem kadencji Sejmv ; Senatu. Moze on to
uczynié, jezeli Sejm: 1) przez 3 miesigce nie powoluje rzadu; 2) nie uchwala
przez 3 miesiace narodowego planu spoleczno-gospodarczego lub ustawy
budzetowej; 3) uchwali ustawe lub podejmie uchwale uniemozliwiajaca Pre-
zydentowi wykonywanie jego konstytucyjnych uprawnien, wynikajacych z
przedstawionego tu art. 32 Konstytucji. Prezydenta moze rozwiaza¢ Sejm
po zasiggnieciu opinii Marszalka Sejmu i Marszalka Senatu, ktérymi to opi-
niami nie jest jednak zwigzany.

Prezydent PRL.podpisuje ustawy i zarzadza ich ogloszenie w Dzienniku
Ustaw. Przed podpisaniem moze on jednak: 1) wystapi¢ w ciqgﬁ miesigca
do Trybunalu Konstvticyjnego z wnioskiem o stwierdzenie zgodnosci ustawy
z Konstytucja; 2) odméwi¢ podpisania ustawy i z umotywowanym wnio-
skiem w ciagu miesiaca przekazaé ja Sejmowi do ponownego rozpatrzenia.
Po ponownym uchwaleniu ustawy przez Sejm, jednak wigkszoscig co naj-
mniej dwéch trzecich gloséw, w obecnosci co najmniej polowy ogdlnej liczby
postéw, Prezydent podpisuje ja i zarzadza niezwloczne jej ogloszenie.

Prezydent PRL moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub na calym
terytorium PRL, jezeli wymaga tego wzglad na obronnoéc lub zewnetrzne za-
grozenie bezpieczenstwa panstwa. Moze tez wprowadzi¢ na czas oznaczony,
nie dluzszy jednak niz trzy miesiace, stan wyjatkowy, jezeli zagrozone zo-
stalo wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa lub w razie kleski zywiolowej, zas
jego przedluzenie moze nastapié tylko raz na okres dtuzszy niz trzy miesiace,
przy tym za zgoda Sejmu i Senatu.

Prezydent PRL wystepuje do Sejmu z wnioskiem o powolanie lub ud
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wolanie Prezesa Rady Ministréw (jak réwniez Prezesa NBP). Z kolei w po-
rozumieniu z nim, premier przedstawia wnioski w sprawie powolywania i
odwolywania czlonkéw rzadu. W okresie miedzy kadencjami Sejmu Prezy-
dent na wniosek premiera powoluje i odwoluje czlonkéw rzadu, z tym, ze
swoje akty w tym zakresie przedstawia Sejmowi na najblizszym posiedzeniu
do zatwierdzenia. Wreszcie moze on zwolywaé w sprawach szczegdlnej wagi
‘posiedzenia Rady Ministréw i im przewodniczy¢.

Prezydent PRL jako reprezentant panstwa polskiego w stosunkach zew-
netrznych: mianuje i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli PRL w innych
pafistwach; przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwoluje akredytowanych
przy nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw; ratyfikuje i wypo-
wiada umowy miedzynarodowe, przy czym ratyfikacja uméw, pociagajacych
za sobg znaczne obciaZenia finansowe panstwa lub koniecznosé zmian w usta-
wodawstwie, wymaga uprzedniej zgody Sejmu; gdy Sejm nie obraduje, po-
stanawia on o stanie wojny, jak tez mianuje na okres wojny Naczelnego
Dowédce Sit Zbrojnych.

" Prezydent PRL jako glowa panstwa w stosunkach wewnetrznych: zarza-
dza wybory do Sejmu, Senatu i rad narodowych; jest Zwierzchnikiem Sil
Zbrojnych PRL; przewodniczy Komitetowi Obrony Kraju, ktdry jest orga-
nem wilasciwym w sprawach obronnosci i bezpieczenistwa panstwa; nadaje
ordery, odznaczenia i tytuly honorowe; stosuje prawo taski.

Prezydent PRL wykonuje szereg dalszych uprawnien przewidzianych w
Konstytucji lub przekazanych mu przez ustawy. Sprawuje on zwierzchni
nadzér nad radami narodowymi. Moze powolywad lub od wolywaé ministréw
stanu, upowaznionych do wykonywania w jego imieniu powierzonych im
czynnosci, przy czym ich zakres okresla sam Prezydent. Jemu podporzad-
kowana jest Kancelaria Prezydenta, jako jego organ wykonawczy, on nadaje
statut Kancelarii oraz powoluje i odwoluje jej Szefa. Na wniosek Krajo-
wej Rady Sadownictwa powotuje sedzidw, jak tez sposréd sedziéw Sadu
Najwyzszego powoluje i odwoluje jego prezeséw (Pierwszego Prezesa SN
powoluje i odwoluje Sejm). On tez powoluje i odwoluje Prokuratora Ge-
neralnego PRL . Nowela konstytucyjna stanowi dalej, ze uprawnienia Rady
Painstwa okreslone w przepisach prawa przechodza na Prezydenta z dniem
objecia przez niego urzedu, chyba ze zostana przekazane innym organom
(art. 3 ust. 2).

Prezydent PRL nie jest politycznie odpowiedzialny ani przed Sejmem,
jako najwyzszym organem wladzy panistwowej, ani przed Zgromadzeniem
Narodowym, ktére go wybiera. Nie moze on by¢ zatem odwolany ze swego
urzedu w okresie kadencji, na jaka zostal wybrany. Jednoczesnie jednak
1owela konstytucyjna nie przyjmuje wprost instytucji kontrasygnaty wszy-
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stkich jego aktéw urzedowych ze strony premiera i odpowiednich ministrow.
ktérzy braliby za nie odpowiedzialnosé politvczng. Nowela stanowi, ze Pre-
zydent wykonuje swoje uprawnienia i obowiazki na podstawie i w ramach
Konstytucji i ustaw, ze na podstawie ustaw i w celu ich wykonania wydaje
rozporzadzenia i zarzadzenia, i ze dopiero ustawa zwykla okreéli akty prawne
o istotnym znaczeniu, wymagajace kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow.
Prezydent PRL moze natomiast by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej. Za naruszenie Konstytucji i ustaw oraz za przestepstwo moze
on by¢ postawiony w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu. Moze to
nastapi¢ uchwala Zgromadzenia Narodowego, podjeta wiekszoscia co naj-
mniej dwu trzecich glosow ogdlnej liczby czlonkéw Zgromadzenia. Z chwilg
postawienia w stan oskarzenia, nie moze on tymczasowo sprawowac swego
urzedu. ’

Opréznienie urzedu Prezydenta PRL przed uplywem kadencji nastepuje
wskutek: 1) $mierci; 2) zrzeczenia sie¢ urzedu; 3) uznania przez Zgroma-
dzenie Narodowe trwalej niezdolnosci do sprawowania urzedu ze wzgledu na
stan zdrowia, wiekszosciag co najmniej trzech piatych gloséw. w obecnosci
co najmniej polowy ogdlnej liczby czlonkéw Zgromadzenia; 4) zlozenia z
urzedu orzeczeniem Trybunalu Stanu. W razie gdy urzad Prezydenta jest
oprézniony, do czasu objecia go przez nowego Prezydenta, jak tez gdy Pre-
zydent tymczasowo nie moze sprawowal urzedu, zastepuje go Marszalek
Sejmu.

WNIOSKI KONCOWE

Przedstawilem tutaj pie¢ postaci instytucji Prezydenta Rzeczypospalitej
w pieciu kolejnych okresach historycznych, w ktorych ona wystepowala i
istnieje obecnie w Polsce. Jakie wnioski mozna byloby wysnu¢ z jej ewolucji
i jak przedstawia si¢ instytucja Prezydenta PRL na tle instvtucji Prezydenta
Rzeczypospolitej w poprzednich okresach?

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze instytucja Prezydenta w po-
szczegblnych okresach zalezala od przyjetej przez tworcow konstytucji,
obowiazujacych w tych okresach koncepcji organizacji patistwa. Twércy
Konstytucji marcowej za podstawe organizacji naczelnych organéw wladzy
panstwowej przyjeli zasade tréjpodzialu wladz oraz system parlamentarno-
-gabinetowy, dostosowujac do tego pozycje Prezydenta jako glowy panstwa,
jego sposob powolywania oraz kompetencje. Twoércy Konstytucji kwietnio-
wej przyjeli w tym wzgledzie zupelnie inna koncepcje, mianowicie oparcia
organizacji calego aparatu panstwowego na zasadzie pelni wladzy skupio-
nej w osobie Prezydenta, ktoremu zostaly podporzadkowane wszystkie po-
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zostale organa panstwowe, lacznie z Sejmem i Senatem. W latach 1944-
1952, a wiec w okresie KRN i SU, jakkolwiek w obydwu tych okresach w
sposob nieco odmienny, przyjeto koncepcje tymczasowych rozwiazan w za-
kresie organizacji naczelnych organéw panstwowych, nawigzujac zarazem do
rozwiazan przyjetych swego czasu w Konstytucji marcowej, jako demokra-
tycznej i uchwalonej w sposob legalny. Postapiono tak jednoczeénie z uwagi
na to, ze byly to okresy szybkich i niezakoficzonych przeobrazen ustroju po-
litycznego i spoleczno-gospodarczego. Z kolei utworzona w 1989 r. instytucja
Prezydenta PRL jest czym$ posrednim miedzy znanymi w obydwu okresach
miedzywojennych instytucjami Prezydenta; czesciowo jednak przypomina
instytucje te w postaci uksztaltowanej przez Konstytucje kwietniowa.

Stwierdzi¢ dalej nalezy, ze zmiany instytucji Prezydenta, jak i zmiany
calego ustroju politycznego parnstwa, nastgpowaly w wyniku zmian zacho-
dzacych w rzeczywistym ukladzie sil spolecznych, a wiec w rzeczywistej kon-
stytucji panstwa. Proces byl taki, ze zmiany w ukladzie sil spolecznych po-
wodowaly, iz zwyciezaly okreslone koncepcje polityczno-ustrojowe, o ktérych
byla juz mowa, te zad staly si¢ podstawa do odpowiedniego ksztaltowania
instytucji panstwowych i prawnych oraz ich okreslonego stosowania w prak-
tyce.

Prezydent PRL pod wzgledem sposobu jego wyboru najwyrazniej przy-
pomina Prezydenta w Konstytucji marcowej. Podobnie ma si¢ sprawa w
przypadku jego odpowiedzialnosci politycznej i konstytucyjnej. Nie doty-
czy to juz jednak instytucji kontrasygnaty jego aktow urzedowych przez
czlonkéw rzadu, zwiazanej przeciez $cile z kwestia jego odpowiedzialnosci
politycznej. Zostala ona uregulowana inaczej w znowelizowanej w 1989 r.
Konstytucji PRL, niz mialo to miejsce w Konstytucji marcowe;j.

Pod wzgledem miejsca w systemie naczelnych organéw parnstwowych i
kompetencji, Prezydent PRL w istocie nie przypomina Prezydenta z Kon-
stytucji marcowej, bardziej zas jest podobny do Prezydenta z Konstytucji
kwietniowej. Nie jest to podobieristwo zupelne, ale jednak istnieje. Mimo
ze w znowelizowanej w 1989 r. Konstytucji PRL pozostaly w mocy posta-
nowienia okreslajace Sejm najwyzszym organem wladzy panstwowej, pewne
uprawnienia Prezydenta PRL stawiaja go w istocie rzeczy ponad Sejmem
i Senatem jako dwuizbowym parlamentem. Z drugiej strony nie ma on
niektérych kompetencji Prezydenta z Konstytucji kwietniowej, a przede
wszystkim takich, jak zwolywania, odraczania i zamykania sesji Seynu i
Senatu oraz prawa do wydawania dekretéw z moca ustawy.

Rzeczywista rola Prezydenta PRL zaleze¢ bedzie jednak nie tylko od
konstytucyjnych regulacji, ale takze od uksztaltowanego w wyniku czerwco-
wych wyboréw 1989 r. ukladu sil politycznych w Sejmie i Senacie. * Uklad






