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Elements of Federalism in East German System of Government in the Years 1949-1952

Formalna analiza postanowieri konstytucji NRD z 7 X 1949 (w jej tekscie
pierwotnym) pozwala dostrzec w niej panstwo posiadajace wiele rozwiazan
ustrojowych, wlasciwych formalnie paistwom federacyjnym. Juz bowiem
w pierwszym artykule konstytucyjnym stwierdza sie, ze ,Niemcy sa niepo-
dzielng, demokratyczna republika, opierajaca si¢ na krajach niemieckich”.
W stwierdzeniu tym wyréznia si¢ uznanie istnienia krajéw jako pewnych,
tradycyjnie w historii Niemiec odrebnych i autonomicznych jednostek tery-
torialnych — chociaz konstytucja ani tu (tj. w art. 1), ani gdzie indziej nie
wylicza krajéw wchodzacych w sklad tego panstwa. Wynika to oczywiscie
ze specyfiki tej konstytucji, pomyélanej teoretycznie dla calych Niemiec —
tym niemniej jest to rozwiazanie odmienne od wigkszosci innych konstytucji
federalnych, a brak ten oznacza, iz nie ma szczegdlnej gwarancji konstytu-
cyjnej dla egzystencji kazdego z krajéow. Art. 1 jednak podkresla, ze kraje
beda ,samodzielnie” rozstrzygaé o wszystkich sprawach, poza tymi, ktére sa
mstotne dla bytu i tozwoju Narodu Niemieckiego jako calosci”.

Pewne znaczenie dla okreSlenia statusu krajéw w NRD ma tez oko-
liczno$¢, ze nowe panstwo (czy tez jego konstytucja) nie powstalo ani jako
wynik umowy miedzy krajami, ani tez nowa konstytucja nie zostala pod-
dana procedurze ratyfikacyjnej przez parlamenty (badz referenda) krajowe.
Pomimo wiec, ze kraje na terytorium pézniejszego NRD istnialy wlasciwie
bez przerwy (radzieckie wladze okupacyjne nie tworza ,krajéw”, jako ta-
kich, tylko sukcesywnie powoluja wladze niemieckie w kolejnych krajach, na
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terytorialnej podstawie badz dawnych krajéow Rzeszy, badZ prowincji Prus,
cho¢ pewne przesunigcia terytorialne nastepuja), Ze stopniowo powstawaly w
nich wladze administracyjne, samorzadowe, sadowe i ustawodawcze (o kom-
petencjach obejmujacych zakres spraw zaréwno dawnych krajéw, jak i bylej
Rzeszy), ze maja w konicu wlasne, a nie oktrojowane konstytucje — kraje
sa wlasciwie nieobecne w procesie tworzenia nowego panstwa. Konstytucje
NRD uchwalil tzw. Kongres Ludowy, w tworzeniu ktérego kraje nie mialy
zadnego udzialu. Komisja Konstytucyjna dla opracowania projektu dzialala
przy Radzie Ludowej, ktora byla organem owego Kongresu, takze bez jakie-
gokolwiek udzialu krajow.

Blizej status krajow okreslal rozdzial VI w czesci C Konstytucji (art.
109-116) zatytulowany Republika i kraje. Na czolo wysuwa si¢ tu art. 110,
wedle ktérego ,zmiany terytoriéw krajowych, nowe uksztaltowanie krajow w
obrebie Republiki (w czym, miedzy zdaniami, miesci sie réwniez likwidacja
ktoregos z dotgchczasowych krajow) nastepuje w drodze ustawy konsty-
tucyjnej Republiki”. Co wiecej, jezeli zainteresowane kraje wyraza zgode
na dane przeksztalcenie — wystarczy ustawa zwykla. Tak samo wystar-
czy ustawa zwykla, jesli zainteresowane kraje nie wyrazily swej zgody, ale
odpowiedniego przeksztalcenia zazada lugdnosc¢ zainteresowanych terenéw.
Teoretycznie wiec egzystencja poszczegdlnych krajéw, nie mdwiac juz o
wielko$ci ich terytoriéw, zalezy calkowicie od Republiki. Jedynym hamul-
cem jest tu reprezentacja kraju w Izbie Krajow, w ramach przyslugujacych
tej Izbie kompetencji ustawodawczych (por. nizej). Zachodzi jednak pyta-
nie, czy zawarte w art. 110 upowaznienie dotyczy tylko rozmaitych prze-
ksztalcen istniejacych krajow, nie obejmujac jednakze mozliwosci zlikwido-
wania wszystkich. Tego rodzaju operacji nie mozna by juz chyba uznaé za
ynowe uksztaltowanie krajow”, tym bardziej ze naruszaloby to cytowany juz
art. 1 o ,opieraniu si¢ Republiki na krajach”.

Istotny dla charakterystyki ustroju terytorialnego NRD jest tez fakt, ze
oficjalna nazwa tego panstwa nie zawiera takich okreslen, jak: ,federacja”,
,~Zwiazek”, ,unia”. Jak wskazuje przyklad dzisiejszej Czechoslowacji czy
Austrii, nie musi to by¢ jeszcze definitywne odrzucenie ustroju federalnego.
Wazniejsze jest co$ innego: odmiennie niz oba wskazane tu panstwa, w
konstytucji NRD, w zadnym z jej artykulow, nie znajdziemy takich okreslen.
Konstytucja konsekwentnie uzywa rozréznienia: ,kraj” — ,Republika”, a
nie ,kraj” — ,Zwiazek” czy ,Federacja”.

Konstytucja NRD potwierdza posiadanie przez kraje swych konstytucji,
a wiec istotnego wyrazu ,panstwowosci” krajowe Konstytucje krajowe winny
by¢ przy tym, co wiecej, zgodne tylko z ,zasadami” konstytucji NRD (art.
109), a nie jej calo$ci. Powolany przepis zawiera dalej jednak pewne wy-
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kresu nalezaloby zreszta dolaczy¢ takze szereg innych przepiséw, méwiacych
w kontekscie okreslonej instytucji konstytucyjnej o ,ustawach Republiki”
(por. np. art. 10, 18, 32, 36). Dopiero, o ile Republika nie wykorzystuje
swych kompetencji ustawodawczych, wystepuja tu ustawodawcze uprawnie-
nia krajéw (art. 111 zd. 3). W Kkonsekwencji, o ile idzie o wykonywanie
ustawodawstwa, wystepuja nastepujace sytuacje:

a) Wylaczne ustawodawstwo Republiki (art. 112 i kilka dalszych),

b) wylaczne ustawodawstwo Republiki we wszystkich sprawach, zaleznie
od uznania Izby Ludowej (art. 63 i art. 111 zd. 1),

c) ustawodawstwo Republiki ograniczone do zasad regulacji, pozosta-
wiajace dalsze sprawy ustawom krajowym (art. 111 zd. 2),

d) ustawodawstwo krajowe, o ile Republika nie wykorzysta swych praw
ustawodawczych.

Istnieje domniemanie kompetecji ustawodawczych przystugujacych Re-
publice.

Podobnie jest z innymi funkcjami panstwa. Wydawacé by sie moglo, ze
z kolei art. 115 stwarza domniemanie kompetencji na rzecz krajow w za-
kresie funkcji wykonawczej. Postanawia on bowiem, ze ,ustawy Republiki
sa zasadniczo wykonywane przez organy krajow”. Dodaje jednak zaraz:
#0 ile czego$ odmiennego nie stanowi niniejsza konstytucja lub ustawy”. W
my$l konstytucji organy Republiki sprawuja np. administracje spraw za-
granicznych, spraw celnych i podatkowych, telekomunikacji i innych. Co
do ustaw za$§ — istnieje znowu niezwykle rozciagla klauzula, iz ,Republika
ustanawia, w miare potrzeby, w drodze ustaw, wlasng administracje” (art.
115 zd. 2). Realizacja funkcji wykonawczej przez kraje musi byé tez rozpa-
trywana w swietle szczegolnych, charakterystycznych dla parlamentu socja-
listycznego funkcji Izby Ludowej. Organowi temu przystuguje miangwicie
Lokreslanie zasad polityki rzadowej i jej realizacji” oraz ,okreélanie zasad
administrowania oraz nadzér nad cala dzialalnoscia paiistwa” (art. 63). W
$wietle tych postanowien realizacja ustaw Republiki przez kraje odbywa sig
nie w warunkach swobody ustalania przez kraje polityki administracyjnej,
ale z uwzglednieniem wszystkiego, czym dysponuje Izba Ludowa. Dalszym
uprawnieniem Republiki jest prawo jej rzadu do nadzoru nad wladzami kra-
jowymi w sprawach, w ktdrych Republice przysluguje ustawodawstwo (art.
116). W tym celu ma on prawo wydawania ogdlnych wytycznych, wysylania
do wladz krajowych swych pelnomocnikow (z uprawnieniami sledczymi) i in.
Rzady krajowe sa tez zobowigzane do usuwania brakéw, ktdre powstaly
przy realizacji ustaw republikanskich. Choé sama instytucja. nadzoru nad
realizacja ustaw centralpych przez wladze krajowe nie przekredla jeszcze sa-
mej zasady federalizinu (wystepuje w szeregu innych painstw), to jednak
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rozwiazania konstytucji NRD prezentuja nader skrajna posta¢ w przyznaniu
daleko idacych kompetencji nadzorczych. W konsekwencji tych rozwigzan
nie bardzo juz mozna okreéli¢ jako ,Vollzugsféderalismus”, gdyz kraje nie
maja wlasciwie mozliwosci rozwijania samodzielnej administracji (jak np. w
Austrii, uwazanej za klasyczny model ,federalizmu wykonawczego”).

Odmiennie natomiast wygladaja rozwiazania w zakresie organizacji wy-
miaru sprawiedliwosci oraz prokuratury. Zasadniczy obszar tej funkcji
nalezy bowiem do krajéw. Republikaniskie sady I instancji nie sa 'w ogdle
przewidziane, jedynym sadem Republiki jest Sad Najwyzszy. W krajach
funkcjonuja sady najwyzsze (por. art. 131 zd. 2) oraz inne sady powszechne,
w tym takze, przewidziane przez konstytucje (art. 138), ale w praktyce nie
powotane sady administracyjne. Podobnie wyglada organizacja prokuratury.

Brak konstytucyjnego zabezpieczenia ich pozycji nie sluzy samo-
dzielnosSci krajéw w systemie finanséw publicznych. Wedlug art. 119
zd. 2 wladza w zakresie nakladania ciezaréw publicznych (Abgabenho-
heit) przysluguje zasadniczo Republice. Nastepne zdanie tego przepisu
wyraza jednak pewne ograniczenie: ,Republika winna ustanawiaé ciezary
publiczne tylko w takim zakresie, jaki konieczny jest dla pokrycia jej
wlasnych potrzeb”. Wynikaloby z tego, ze potrzeby finansowe krajow za-
spokajane by¢ winne z ich wlasnych Zrédel (podatkéw krajowych). Ko-
responduje z tym rozwigzaniem takze art. 113, wedlug ktérego przy pro-
wadzeniu przez Republike dzialalnosci ustawodawczej w zakresie finanséw
i podatkéw ,zagwarantowana by¢ musi gospodarcza Zywotnos¢ (wirtscha-
ftliche Lebensfahigkeit) krajéw, powiatéw i gmin”. Tym niemniej ograni-
czenia te zmniejszaja kompetencje zasadniczo (por. wyzej) przyslugujace
Republice, ktorych uwzglednienie pozostawione jest ocenie jej samej. Przy
tym administracja finanséw stanowi w caloéci, lacznie z urzedami tereno-
wymi, cze$¢ administracji Republiki. Przy jej uksztaltowaniu winne by¢
tylko stworzone instytucje, umozliwiajace krajom czuwanie nad realizacja
szczegblnych intereséw krajowych w zakresie rolnictwa, handlu, rzemiosta i
przemystu (art. 119 zd. 5). y

Wplyw krajéw na funkcjonowanie Republiki (co zawsze uwazane jest
za istotny element paristwa federalnego) ujety zostal w konstytucji NRD w
sposéb szczatkowy. Kanalem zapewniajacym ten wplyw jest Izba Krajéw.
Sktada si¢ ona z deputowanych, wybieranych przez parlamenty krajowe w
ilosci 1 deputowany na 500 000 mieszkancéw. Wybdr nastepuje w mysl za-
ady proporcjonalnosci wobec wszystkich frakcji partyjnych reprezentowa-
iych w tych parlamentach. Z reguly winni by¢ to czlonkowie parlamentéw
krajowych. W praktyce Izba Krajéw pozostawala cialem nielicznym, w jej
sklad wchodzilo tylko 34 deputowanych (wobec 200 posléw Izby Ludowej).
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nia swego stanowiska na forum drugiej izby (Izba Krajéw moze ewentual-
nie, zamiast nich, upowaznié¢ do przedstawienia swégo stanowiska czlonkéw
rzad6éw krajowych).

Konstytucja nie przyznaje Izbie Krajow zadnych wlasciwie uprawnien
w zakresie funkcji kontrolnej. Rzad Republiki powolywany jest wylacznie
przez Izbe Ludowa, przez nia tez nadzorowany i odwolywany.

Jedynie Izba Ludowa uchwala votum nieufnosci dla rzadu. Konstytu-
cja przewiduje tylko obowiazek ministréw republikaniskich (ale i krajowych)
uczestniczenia w obradach Izby Krajow lub jej komisji, na zadanie Izby
Krajéw. Ministrowie moga tez w swych obradach braé udzial z wlasnej ini-
cjatywy, z prawem do zabrania glosu w kazdym przedmiocie obrad (art. 79).
Charakterystyczne jednak, ze konstytucja nie wspomina o ich obowiazkach
wobec tej izby, np. do udzielania jej informacji.

Na zakonczenie warto nadmienié, ze Izba Krajéw wspdlnie z Izba Ludowa
powoluje i odwoluje Prezydenta Republiki. Dzieje sie to jednak na wspdlnym
posiedzeniu obu izb, co sprawia, ze deputowani Izby Krajéw sa tam w
wyraznej mniejszosci.

Pewnym elementem okreslajacym odrebno$é Republiki i krajow jest
wprowadzenie przez konstytucje procedury rozstrzyganfa ewentualnych
sporéw miedzy tymi dwoma podmiotami. Organem rozstrzygajacym tego
rodzaju spory na podstawie opinii swej Komisji Konstytucyjnej jest Izba
Ludowa. W wypadku sporéw miedzy Republika a krajanti sklad Komi-
sji Konstytucyjnej rozszerzony jest jednak o trzech przedstawicieli, wy-
branych przez Izbe Krajéw (art. 66 zd. 6). Spory te dotyczy¢ moga w
szczegblnosci zgodnoéci ustaw krajowych z ustawami republikanskimi (art.
66 zd. 7) lub tez wykorzystania przez rzad Republiki swych uprawnieﬁ‘
nadzorczych nad realizacja przez kraje ustaw republikanskich (art. 116 in
fine). Oczywiscie art. 66 (,Komisja Konstytucyjna bada spory miedzy
Republika a krajami”) wyraza pewna zasade ogdlna, obejmujaca takze inne
mozliwe sytuacje (np. ewentualny spor o zgodnosé konstytucji krajowej z
wymogami zawartymi w art. 109, por. wyzej). Konstytucja nie rozwiazuje
wyraznie sprawy podmiotéw, legitymowanych do wniesienia odpowiedniego
zadania do Komisji Konstytucyjnej, ani tez warunkéw takiego wystapienia
(chyba ze omawiany spér wyraza sie w kwestionowaniu konstytucyjnosci
ustawy republikanskiej przez kraje, w gre wchodzi wéwczas art. 66 zd. 5).
Rozstrzygniecia Izby Ludowej nie moga by¢ podjete bez opinii Komisji Kon-
stytucyjnej. Izba Ludowa okresli¢ ma réwniez, w konkretnych przypad-
kach, spos6b wykonania swoich rozstrzygnieé (art. 66 zd. 9) W sumie proce-
dura rozstrzygania sporéw: Republika — kraje, pozostawia chyba duzo do
zyczenia z punktu widzenia réwnorzednosci stron tego ,sporu”. Zagadnienie



176 P. Sarnecki

to zostalo w sposdb wyrainy zdeterminowane trescia socjalistycznej zasady
zwierzchnictwa parlamentu (jednolitosci wladzy paiistwowe;j).

Z innych spraw, mogacych ewentualnie rzuci¢ nieco $wiatla na kon-
stytucyjne ujecie pozycji krajow, wskazaé nalezy na art. 1 zd. ostatnie,
sstnieje tylko niemiecka przynaleznos$¢ paistwowa”, co oznacza wykluczenie
odrebnego obywatelstwa krajowego.

Trzeba tez koniecznie doda¢, Zze w te konstytucyjna strukture kraje wcho-
dzily juz mocno oslabione. O ile poczatkowo rzeczywiscie efektywnie wy-
konywaly one wiladze panstwowg na swym terytorium, o tyle zaczynajac
mniej wiecej od r. 1948 sa one coraz $cislej podporzadkowane niemieckim
organom calej strefy okupacyjnej. Poczatkowo byly to tzw. ,zarzady admi-
nistracyjne” dla poszczegdlnych dzialéw administracji, a poZniej Niemiecka
Komisja Gospodarcza, ktéra powstala rozkazem nr 32 Radzieckiej Admini-
stracji Wojskowej w Niemczech (SMAD). Zjednoczyla ona wiekszo$¢ dotych-
czasowych zarzadow administracyjnych, uzyskala tez uprawnienia ustawo-
dawcze, w tym uchwalania planéw gospodarczych wiazacych kraje (pierw-
szy: na drugie polrocze 1948 r.). Stopniowo, takie w drodze porozumien
miedzykrajowych, te centralne organy uzyskuja dominujace w calej strefie
stanowisko. Na przyklad juz w roku 1948 wszystkie wazniejsze zaklady prze-
myslowe podporzadkowano zjednoczeniom branzowym, zaleznym wylacznie
od wspomnianej Komisji.

Réwniez dominujace w strefie radzieckiej sily polityczne, a zwlaszcza

SED, przeciwne byly mysli o wzmacnianiu krajéw, a wypowiadaly sie -

od poczatku za mozliwie scentralizowanym panstwem. W charaktery-
styczny sposéb przebiegaly réwniez prace nad konstytucja NRD. Juz wo-
bec przygotowaii do uchwalenia konstytucji krajowych Wspélna Komisja
Frontu Jednosci Partii Antyfaszystowskich w oswiadczeniu z 4 XII 1946
stwierdzila m.in.: ,Opracowanie konstytucji krajowych musi uwzgledniac
ten zasadniczy moment, ze kraje moga byé jedynie czlonami jednolitego
panstwa niemieckiego i w zwiazku z tym ich konstytucje maja charak-
ter wylacznie tymczasowy; do czasu opracowania konstytucji dla calych
Niemiec”. Os$wiadczenie to zawiera takze postulat, aby konstytucje te
uksztaltowane zostaly ,,mozliwie jednolicie”. Réwniez pracom Komisji Kon-
stytucyjnej Rady Ludowej przyswiecaly podobne zalozenia. Konstytucja
NRD weszla w zycie w kontekScie takiego klimatu politycznego i natural-
nie rzutuje to w sposéb zasadniczy na jej interpretacje w praktyce zycia
panistwowego. Interpretacja ta polegala na przypisywaniu krajom marginal-
nego znaczenia.

Funkcjonowanie konstytucji od dnia jej wejScia w zycie (9 X 1949) do
wydania ustawy z 23 VII 1952 o dalszej demokratyzacji struktury i funkcjo-

.
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nowania organéw panstwowych w krajach — to okres dalszego wyjalawiania
wladz krajowych z kolejnych samodzielnych kompetencji. Do wazniejszych
krokéw na tym polu nalezaly:

a) Ustawa o planowaniu przestrzennym z 20 I 1950, wlaczajaca defini-
tywne plany gospodarcze krajéw do planu ogélnopanstwowego.

b) Ustawa z 29 VI 1950 delegujaca na rzad Republiki prawo zmieniania,
w porozumieniu z rzadami krajowymi, granic krajow.

c) Ustawa z 15 XII 1950: reforma budzetowa — utworzenie jednolitego
budzetu Republiki, przejecie przez Republike dotychczasowych podatkéow
krajowych.

d) 22 XII 1950 rozwigzano zjednoczenia przemyslowe, tak republikanskie
jak i krajowe, i podporzadkowano wszystkie przdsigbiorstwa ministerstwom.
Jednoczesnie powstaje caly szereg nowych ministerstw gospodarczych, pod-
czas gdy pierwsza ustawa o rzadzie NRD z 7 X 1949 znala tylko jedno
Ministerstwo Przemyslu. :

e) Silnie integrujace znaczenie miala ustawa z 1 XI 1951 ,O 3-letnim
planie rozwoju gospodarczego” i rozwijajace ja akty wykonawcze rzadu,
nakladajqce szereg daleko idacych obowiazkéw na rzady krajowe.

f) Scidle centralistyczny model zarzadu administracyjnego stablhzuje w
koricu nowa ustawa o rzadzie NRD z maja 1952 roku.

Wszystkie wymienione tu posuniecia wskazuja na silne i szybkie nara-
stanie w NRD tendencji centralistycznych. Rozbudowujacy sie centralny
aparat administracyjny napotykal jednak nie tyle na przeszkode w postaci
wladz krajowych, ile skazany byl na korzystanie z posrednictwa tych wladz.
Tymczasem powszechnie (jak sie¢ wydaje) wystepuja wéwczas w paristwach
socjalistycznych tendencje do tworzenia malych obszarowo jednostek tery-
torialnych — a wiec slabych, przestajacych by¢ dla wladz centralnych part-
nerem, a spychanych do poziomu scisle podporzadkowanych i drobiazgowo
kontrolowanych wykonawcéw. Krajom NRD odebrano mozliwosci kierowa-
nia znacjonalizowanym przemyslem i rolnictwem (11 I 1951 paiistwowe go-
spodarstwa rolne podporzadkowano centralnemu ministerstwu rolnictwa).
Pozostala im, jak i organom samorzadowym w nizszych jednostkach — ad-
ministracja §wiadczen spolecznych i tradycyjna administracja porzadkowa

(»policyjna”).
Z drugiej strony nigdy wlasciwie nie méwiono — czy to w radzieckiej
strefie okupacyjnej, czy to juz w NRD — o federalizmie”. Jedynie w

kilku poczatkowych rozkazach Radzieckiej Administracji Wojskowej padaly
okreslenia .federalne kraje i prowincje”. Niewatpliwie, z czysto pragmatycz-
nego punktu widzenia, siatka terytorialna krajéw nie byla idealnie dostoso-
wana do nowej sytuacji (np. obszar wegla brunatnego Cottbus lezal w grani-
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cach 3 krajow). Pewien wplyw na dazno$¢ do likwidacji krajow, jako pozo-
stalo$ci po federalizmie, wywierala réwniez doktryna: zaréwno ZSRR, jak'i
SED przeciwne byly federalizmowi w Niemczech. Podnoszono (kilkakrotnie
Molotow na konferencjach ministréw spraw zagranicznych), ze federalizm
moze by¢ uzasadniony jedynie w ramach panstw wielonarodowych. Oficjal-
nie, przy okazji podejmowania réznych rozstrzygniec, padaly tez argumenty
o osiagnieciu poprzez likwidacje krajéw wiekszej demokracji i wyzszego stop-
nia sprawnosci w funkcjonowaniu panstwa. W scentralizowanym painstwie
widziano najsprawniejsze narzedzie do dokonania zamierzonych przeobrazen
spolecznych.

Zasadnicze decyzje polityczne zapadly na II Konferencji Partyjnej SED
w dniach 9-12 VII 1952. Kilkanascie dni pdzniej Izba Ludowa podjela
stosowne decyzje ustawodawcze. Na Konferencji Partyjnej SED problem
poruszyl zaréwno sekretarz generalny W. Ulbricht, jak i premier O. Gro-
thewol. Obaj wskazali na konieczno$é zmian terytorialnych, z uwagi na
istniejace granice administracyjne. Wysunigto postulat zastapienia pieciu
krajow przez 14 okregéw, co mialo stanowié istotne posuniecie demokraty-
zacyjne, przyczynic sie¢ do dalszego rozwoju gospodarczego i kulturalnego
— ale réwnoczesnie stanowi¢ wzmocnienie panstwa oraz ograniczenie biu-
rokratyzmu. Premier wystepowal przy tym za ,zasadniczym utrzymaniem
krajow, przy jednoczesnym rozdziale parlamentéw i rzadéw krajowych na
14 mniejszych okregéw”. Sprawa stanu prawnego byla bowiem w wielu
aspektach zlozona, kraje byly podmiotami wielu ré6znych uprawnien, takze w
stosunkach miedzynarodowych. Byé moze dlatego méwiono o dalszej egzy-
stencji krajow, cho¢ twory te nie mialy juz péZniej zadnych swych organdéw.

23 VII 1952 Izba Ludowa uchwalila ustawe ,0 dalszej demokrafyzacji
struktury i sposobu funkcjonowania organéw panstwowych w krajach”. A
wiec formalnie nie byla to likwidacja krajéw. Par. 1 ustawy nakladal na
kraje obowiazek dokonania podzialu swego terytorium na okregi (kraje wiec
niejako same dokona¢ mialy swej likwidacji), co dokonane zostalo przez
ustawy krajow. Natomiast organizacja wladz w nowych jednostkach, tzw.
okregach, zostala przez ustawe delegowana na rzad. Wydane w tym za-
kresie jego akty uksztaltowaly system organow terenowych wg powszech-
nie wowczas przyjmowanego schematu organizacji aparatu panstwowego w
panstwach socjalistycznych. Pewng niejasno$¢ wzbudzaé moze fakt, ze oma-
wiana ustawa nie byla okre§lona formalnie jako ustawa konstytucyjna. Jak
wiadomo jednak, w NRD w owym okresie uksztaltowala si¢ praktyka dopusz-
czajaca zmiane konstytucji takze ustawa zwykla, uchwalona przy spelnieniu
warunkow formalnych, wymaganych dla zmiany konstytucji. Tym niemniej
jeanak powstaja pytania o dalsze obowiazywanie, np. art. 1, 25 czy 36.
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W nawiazaniu niejako do tytulu ustawy, funkcjonowala dalej Izba
Krajéw, wybierana przez polaczone zgromadzenie wszystkich rad okrego-
wych bylego kraju. Takze przez jaki$ czas oficjalne nazwy poszczegdlnych
okregéw zawieraly rowniez wskazania na byly kraj, a wigc np. Okreg Drezno
(kraj Saksonia). Ostatnim wreszcie akordem bylo zniesienie Izby Krajéw
ustawga z 8 XII 1958. 4

W ten sposob zakonczyla sie swoista ewolucja ustroju terytorialnego
NRD. Czasem widzi sie w jej strukturze 6wczesnego okresu (1949-1952)
przyjecie ,zasady federalizmu”!, badZ ,pafstwo opierajace sie w pewnym
stopniu na elementach federalnych”?, czasem tylko ,zdecentralizowane paii-
stwo jednolite”3. Czysto formalna analiza konstytucji NRD, wg tekstu pier-
wotnego, pozwala widzie¢ ten kraj w trzech pierwszych latach jego historii
jako, moim zdaniem, stabilna (bo zalezna tylko od woli wladz Republiki)
i doé¢ scentralizowana, ale jednak federacje. W kazdym razie konstytucja
nie zamyka drogi takiemu rozwojowi praktyki. Jesli jednak weimie sie pod
uwage faktyczna pozycje krajow w momencie wejScia w zycie konstytuciji,
nastepnie ich daleko idace podporzadkowanie wladzom centralnym, ideo-
logiczne przestanki owczesnej wykladni konstytucji — trzeba NRD uznad
jako panstwo jednolite i to nader scentralizowane. Krajom przypadala co
najwyzej rola okregéw samorzadowych, i to w pewnym tylko zakresie admi-
nistracji.

SUMMARY

Up till 1952 within the borders of East Germany there still were in existence lands
which constituted continuation of the former administrative units of the German Reich
or the former province of Prussia. They preserved their own constitutions, organs of
state control and legal system. Yet, even before the GDR was created, their authority
was largely limited for the benefit of the organs of the whole of Russian occupied zone
(especially German Economic Council). The Constitution of 7 Oct. 1949 was not proposed
as.the result of an agreement between the "lands”, nor was it ratified by them. The
position of the lands under the Constitution is weak: the scope of their authority is
negligible, their special organ’s (Chamber of Lands): activity is very limited, the possible
disagreements between the lands and the Republic are settled by the organ of the latter
(People’s Legislature — Volkskammer) and the existence itself of the separate lands is not
constitutionally guaranteed.

! L.Janicki: Ustrdj polityczny NRD, Poznai 1965, s. 11.

2 J. Stembrowicz: Wstep do tlumaczenia konstytucji NRD, [w:] HRonstytucje
panistw socjalistycznych pod red. A. Burdy, Warszawa 1969, s. 202.

3 T. Munz: Deutsches Staatsrecht, Monachium 1957, s. 301.






