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Zasada socjalnego painstwa prawnego nalezy do podstawowych zasaa
polityczno-ustrojowych w Republice Federalnej Niemiec. Ustawa Zasadni-
cza okre§la w art. 28 ust. 1 konstytucyjny porzadek panstwa jako ,republi-
kanskie, demokratyczne i socjalne paiistwo prawne”!, natomiast w art. 20
ust. 1, gdzie znaleZ¢ mozna okreslenie formy panstwa — formula ,panistwo
prawne” nie pojawia si¢. Uwaza sie jednak, ze istotna cze$¢ tresci art.
20 wynika z idei panstwa prawnego. Jest to wyrazone, z jednej strony,
w sformulowaniu ustepu drugiego tegoz artykulu, ktéry méwi, iz wladza
panstwowa jest sprawowana za posrednictwem specjalnych organéw, z dru-
giej zas strony, zasada paistwa prawnego wynika z ustepu trzeciego, mé-
wiacego o podporzadkowaniu wladzy konstytucji ustawom i prawu. Wy-
nika z tego, ze zasada pafistwa prawnego jest niezbedna czeécia konstytucji,
niewatpliwie zapisana w Ustawie Zasadniczej w sposdb niewyczerpujacy.

Zasada socjalnego panstwa prawnego sklada sie w istocie z dwdch czesci
— nie zdefiniowanych przez ustrojodawce — z zasady palistwa prawnego i
panstwa socjalnego.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna bardzo réznorodne definio-
wanie pojecia panstwa prawnego. Ch.F. Menger uwaza, iz panstwo pra-
wne to praworzadnie zorganizowane painistwo dobrobytu, lecz jednoczesnie

! Grundgesetz fiir die Bundesrepublit Deutschland vom 24. Mai 1949, D T V, stan
prawny na 1. 05. 1988 r., A. Burda,M. Rybicki (red.), KNonstytucje Finlandii, Wioch,
Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji, Wroclaw 1971, s. 201.
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Schramm zwraca jednak uwage, iz ten zamierzony nadmiar dziatalnosci
panstwowe] wywiera wplyw na sytuacje pojedynczych obywateli, ograni-
czajac wolnos$¢ ich zachowan. To poréwnanie celu panstwa i wplywu na
obywateli ukazuje, jak bardzo teoria panstwa dobrobytu zaciazyla na mysli
przewodniej praw zasadniczych. Prawa zasadnicze sa dla aktywnych oby-
wateli, zaangazowanych w nowoczesna demokracje. Hasla spoleczenstwa
pluralistycznego, wskazowki, by prawa zasadnicze byly wykorzystywane jako
srodek do obrony przed nadmiarem dzialalnosci panstwa, tendencje liberalne
w gospodarce charakteryzuja obywatela RFN jako zdolnego samodzielnie
skonsumowad zagwarantowana mu konstytucyjnie wolnosé.

Jako przeciwienstwo teorii panstwa dobrobytu wskazaé¢ mozna teorie
panstwa bezpieczenstwa, czyli panstwa minimalnych zadan. Wedlug tej teo-
rii ma ono tylko jeden cel: tak ksztaltowaé warunki zewnetrzne, by obywatel
mogl egzystowaé w sposob niemal calkowicie nieskrepowany. Panstwo bez-
pieczenstwa nie interesuje sie socjalnymi zabezpieczeniami obywateli, lecz
jego celem jest utrzymanie ich bezpieczenstwa przy mozliwie ograniczonej
dzialalnoéci panstwa.

Jako trzecia teorie celéw painstwa Schramm proponuje teorie¢ pakstwa
prawnego. Nie zajmuje si¢ ona zasiegiem i intensywnoscia dzialai panstwa,
lecz szczegblowo problemem, wedlug jakich kryteriow uzaleznione jest dzia-
lanie panstwa, jezeli generalnie ma ono stuzy¢ obywatelom i réwnoczesnie
idei sprawiedliwo$ci w panstwie. Czyli jak s3 urzeczywistniane zwiazki
miedzy panstwem a obywatelem. Tak wiec teoria paistwa prawnego nie
zawiera konkretnych zakazéw i nakazéw, rozumie¢ ja naleiy jako ogdlna
wskazéwke dla dzialalnoéci pafistwa, dla calodci zycia spolecznego. Zasada
panstwa prawnego, jako zasada konstytucji, wymaga wprowadzenia pewnego
kompromisu w sprzecznych interesach obywatela i panstwa, wskazuje droge
do zgodnego rozstrzygniecia, wynikajacego z pewnoSci prawa i materialnej
sprawiedliwoséci. Pewnosé¢ prawa bylaby zabezpieczona dzieki uregulowaniu
procesu tworzenia prawa i zagwarantowaniu staloéci tego procesu — czyli
-wzglednej stabilno$ci przepiséw prawa — z prawami zasadniczymi jake gwa-
rantem.

Zasade panstwa prawnego interpretuje si¢ w dwojaki sposétr — w sensie
formalnym i materialnym. Definicja przewodnia wywodzi sie¢ z kryterium
formalnego i jest wzbogacona komponentami materialnymi, orientowana na
rozstrzygniecia wartosciujace.

Panstwo prawne w znaczeniu formalnym oznacza zasade zwigzania wszy-
stkich organéw paiistwowych normami prawa, podporzadkowanie kazdego
aktu prawnego aktowi wyzszego rzedu, prymat przepiséw prawnych w regu-
lowaniu stosunkéw spolecznych oraz sadowa kontrole dzialalnosci organéw
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paiistwa®. W doktrynie zachodnioniemieckiej ta strona panstwa prawnego
jest czesto okreslana jako panstwo ustawy (Gesetzestaat). Schramm pod-
kresla jednak, ze takie sformulowanie nie §wiadczy jeszcze o osiagnieciu pra-
wnopanstwowosci (Rechtstaatlichkeit), jedynie o tym, zZe proces tworzenia
prawa przebiega zgodnie z porzadkiem nadanym przez ustrojodawce, tak ze
formalnie zostanie zachowana hierarchia norm prawnych!®.

‘Th. Maunz zwraca uwage, ze utrzymywanie ostrego rozdzialu miedzy
formalnym i materialnym panstwem prawnym jest niewlasciwe i sztuczne;
ze prowadzi do niedoceniania skladnikéw formalnego paiistwa prawnego!!.

Istnieje wyraZzny zwiazek miedzy formalna zasada paistwa prawnego i
zasada sprawiedliwosci spolecznej. Painstwo prawne w aspekcie formalnym
stuzy zasadzie pewnosci prawa, ktéra zawiera nierozdzielne czeéci idei ma-
terialnej sprawiedliwosci.

Pojawia sie pytanie, jakie stanowisko w systemie prawa zajmuje zasada
panstwa prawnego. Bezsporna jest konstytucyjna ranga tej zasady. Ale
czy zasada prawnopanstwowosci ma podstawe w normach prawnych, czy
tez ta zasada jest prawem ponadpaistwowym, ponadkonstytucyjnym. Orze-
cznictwo Zwiazkowego Trybunalu Konstytucyjnego charakteryzuje te zasade
jako idee przewodnia Ustawy Zasadniczej, ktéra ma rozmiar ponadkonsty-
tucyjny!?. Z drugiej za$ strony twierdzi, ze jest ona jedunym z podstawowych
rozstrzygnie¢ Ustawy. Swiadczyc’ to moze o dualistycznym charakterze za-
-sady panstwa prawnego — zaréwno pozytywnym, jak i ponadpozytywnym.

Zastanowié¢ sie mozna takze, czy zasada panstwa prawnego nalezy do
pisanych czy niepisanych przepiséw konstytucji. Jedynym miejscem zapisa-
nia tej zasady jest przepis art. 28, ale zapis ten zawiera jedynie odeslanie
do zasady painstwa prawnego, brak jest ujecia pozytywnego. Wydaje sig,
ze zasade te zaliczy¢ mozna do niepisanych elementarnvch zasad naczelnych
konstytucji RFN.

W materialnym sensie pafistwo prawne jest to patistwo, ktdrego ce-
lem jest osia.gniecie i utrzymanie sprawiedliwo$ci spolecznej za pomocy
przyjetego w Ustawie -Zasadniczej systemu wartosci'®>. W doktrynic za-
chodnioniemieckiej, a zwlaszcza w orzeczeniach ZTK, kladzie si¢ nacisk
na materialng strone panstwa prawnego, uznajyc, iz formalna regula
praworzadno$ci nie zabezpiecza w dostateczny sposéb zasad demokracji.

9 Ibid., s. 188.

1% Ibid., s. 190.

1 Th. Maunz: Deutsches Staatsrecht, Miinchen-Berlin 1954, s. 54.

12 Th. Schramm: Staatsrecht, s. 195; por. G. Leibholz, H. Rinck: KNommen-
tar an Hand der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, Koln-Marienburg 1971,
s. 380 i n.

13 Ibid.,s. 211; por. E. Benda: op.cit., s. 485 i n.
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Schramm okresla paistwo prawne w sensie materialnym jako ,palistwo spra-
wiedliwosci”, ktore ma do urzeczywistnienia nakaz sprawiedliwo$ci material-
nej i pewnosci prawal4. Nakaz sprawiedliwosci materialnej jest najwyrazniej
uwypuklony w ustepie 3 artykulu 20 UZ, gdzie zapisano zasade zwiazania
organéw panstwowych ustawami i prawem. Przepis ten nie pozwala, by
wladza ustawodawcza, wykonawcza i wymiar sprawiedliwo$ci opieraly sie
li tylko na przepisach prawnych, znajdujacych sie w konstytucji i usta-
wach, lecz by podstawa ich dzialalnosci byly réwniez ogdlne zasady socjalno-
etyczne calego porzadku prawnego. Ze zwrotu art. 20 ust. 3 UZ ,ustawa i
prawo” wyprowadzi¢ mozna takie nakaz osiggania jednolitosci (tozsamosci)
prawa formalnego i praw ponadpozytywnych, jako koniecznej przestanki do
zrealizowania owej prawnopaiistwowej sprawiedliwoscil®.

Zasada pewnosci prawa (Rechtssicherkeit) ma byé urzeczywistniona w
panstwie prawnym przez polozenie nacisku na jasnosé, przejrzystosé¢ prze-
piséw prawnych i tym samym zwiekszenie mozliwoéci przewidywania tworze-
nia czy zmian prawa dla przecietnego obywatela. Musi by¢ chronione zaufa-
nie obywateli do takiej umiejetnosci tworzenia prawa przez prawodawce, by
prawo to bylo jednoczesnie stabilne i elastyczne. Jest to szczegblnie wazne
przy uzywaniu przepisow postepowania sgdowego i administracyjnego.

Prawa zasadnicze pozwalaja uzyska¢ materialnym komponentom paii-
stwa prawnego szczegblne znaczenie. Dla panstwa prawnego najbardziej
istotnym elementem jest zabezpieczenie zakresu wolnosci jednostki. Prawa
zasadnicze stwarzaja domniemanie wolnosci obywateli. Najwyzsza wartoécia
spoleczeristwa ma byé zabezpieczenie realizacji ludzkiej godnoéci'®. Dlatego
tez w Ustawie Zasadniczej przedstawione s3 granice wladzy panstwowej —
wolnos¢ obywateli moze by¢ ograniczona tylko na mocy wyraznego upo-
waznienia konstytucji. Zasada panstwa prawnego ma by¢ niejako kompa-
sem dzialan painstwa, wskazowka urzeczywistniania godnosci ludzkiej czy
tez ogolnych zasad demokratyzmu. .

" Przeslanki prawnopanstwowosci moga wiec by¢é wyprowadzone zaréwno
bezposrednio z tresci artykutdow 20 czy 28 UZ, jak i z tej czesci ustawy, ktéra
zawiera postanowienia praw zasadniczych. Ale paiistwo prawne nie moze ist-
nie¢ jako system praw formalnych. Sama ustawa, jako prawo pozytywne,
nie jest w stanie zrealizowa¢ wymogdéw systemu wartosci, ktére reprezen-
tuje idea panstwa prawnego. Tak wiec formalne i materialne komponenty
paistwa prawnego powinny jednoczy¢ sie i wzajemnie przenikaé, stosownie

Y Ibid., s. 214.

15 Por. Th. Maunz: op.cit., s. 57; E. Stein: Staatsrecht, Tiibingen 1976, s. 43 i n.

18 Por. K.Stern: op.cit.,s. 776 i n.; G. Heineman n: Pladoyer fiir den Rechtslaat,
Karlsruhe 1969, s. 15; M. Blan k: Wohin treibt der Rechtsstaat?, Koln 1977, s. 162 i n.
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nostek nie jest absolutna?’. Wolno$é obywatela to nie wolnosé¢ izolo-

wanej suwerennej jednostki. Istnieja granice wynikajace z egzystowania
czlowieka w spoleczeiistwie. Wolnos¢ ta dotyczy nie tylko indywidualnego
samookreslenia, jest ona istotnym elementem wolnosciowego politycznego
porzadku. Ten aspekt zasady wolnosci podkreslaja tez inni autorzy. K.Hesse
— na przyklad, stwierdza?!, iz pafistwo prawne gwarantuje ,wolnoséé przez
wolnosciowy porzadek ogdlny (powszechny), ktéry z jednej strony ksztattuje
zasieg dzialai panstwowych, tak, by wylaczyé mozliwosé przerostu wladzy,
z drugiej za$ strony prawnie zabezpiecza, ksztaltuje i chroni wolnosciowy
status jednostki”.

Uznanie wolnosci i godnosci ludzkiej jako wartosci podstawowych pan-
stwa prawnego prowadzi konsekwentnie do zasady réwnosci wobec prawa.
Jest ona zagwarantowana nie tylko przez prawa zasadnicze, w art. 3 ust. 1
Ustawy Zasadniczej, lecz stanowi istotny element obiektywnej zasady spra-
wiedliwosci materialne;j. T

— Zasada podzialu wladz i kontrola wladzy panstwowej — struktura
panstwowa powinna by¢ uregulowana na zasadzie odpowiedzialnosci, w taki
spos6b, by zadania i rozstrzygniecia panstwowe byly dokonywane przez
organy, ktore w swej wewnetrznej strukturze, obsadzie, trybie funkcjono-
wania sa do tego legitymowane. Stern podkresla role innych wyznacznikéw
podzialu wladzy — wybiegajacych poza system klasyczny — frakcje w par-
lamencie, system wielopartyjny, opinia publiczna, sadowa kontrola konsty-
tucyjnosci prawa, dzialalnoé¢ organizacji zwiazkowych??.

Zasada zwiazania prawem — podstawy i granica wszystkich dzialan
panistwa jest prawo zawarte w konstytucji i ustawach. Formula art. 20
ust. 3 UZ ,ustawy i prawo” dokumentuje konstytucyjue odwolanie si¢ do
takiego typu panstwa prawnego, w ktorym nawet ustawa zwykla gwaran-
tuje prawnoparnistwowo$é?3, Jednoczeénie Stern zwraca uwage, iz nie jest
wykluczone, by ustawa stala w sprzecznosci z prawem. Cytowane jest tu
sformulowanie Radbrucha: .Konflikt miedzy sprawiedliwodcia a pewnosciy
prawa mozna tak rozwigzaé, ze prawo pozytywne, zahezpicczone przez wla-
dze painstwowa, ma pierwszenistwo. nawet jezeli jest niesluszne i niccelowe.
Lecz osiaga w koncu tak niedopuszczalny rozmiar, Ze ustawa, jako nie-
wlasciwe prawo, zostaje zastapiona zasadami sprawiedliwosdci spolecznej”?!,

2 Ibid., s. 790.

N K. Hesse: Grundsiige des Verfassungsrechts der BRD. Karlsruhe 1972, s, 191.

22 K.Stern: op.cit..s. 795-6; por. R. Rad wanski: Socjalne paristwo prawne w dok-
trynie REN 1949-69. Opole 1985, 5. 90 i n.: R.-P. M agen: Staatsrecht, Betlin- Heidelberg,
1985, s. 60 i n.

B Ibid., s. T98.

# Ibid.,s. 799.
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Koncepcja panstwa korektury spolecznej jest w zasadzie calkowitym
przeciwieiistwem koncepcji panstwa przemian spolecznych. Jej tworcg byl
E. Forsthoff. Wedlug niego zasada panstwa socjalnego nie ma rangi kon-
stytucyjnej i normatywnego charakteru, okreslenie ,socjalne” rozumie jako
pewna ceche painistwa prawnego, wyrazajaca sie w tresci prawa admini-
stracyjnego, prawa pracy czy prawa ubezpieczen spotecznych. Koncepcja
panstwa korektury spotecznej polega na korekcie systemu podzialu débr
materialnych zgodnie z zasadami sprawiedliwoéci, gléwnie za pomoca od-
powiedniej polityki podatkowej. Forsthoff twierdzi, ze paiistwo prawne i
panstwo socjalne sa dwoma okreslonymi komponentami zycia panstwowego.
ktére rozwija si¢ na réznych plaszczyznach?®. Pafstwo prawne jest zasada
konstytucyjna, zawierajaca elementy programowe dla calej dzialalnosci
panstwowej, a zwlaszcza dla ustawodawstwa. Pafstwo socjalne nato-
miast rozumie¢ nalezy jako pewien stan faktyczny, realizowany giéwnie
przez wykonawstwo. Prawnopaiistwowo$¢ konstytucji jest aksjomatem.
natomiast zasada painstwa socjalnego jest jedynie pewnym dodatkowym
okre$leniem painstwa prawnego. Podobne stanowisko reprezentuje Maunz,
ktéry uwaza, ze panstwo socjalne nalezy pojmowaé jako dyrektywe dla
organéw patistwowych do stworzenia takich warunkdéw materialnych. by byla
mozliwa realizacja pozostalych skladnikéw formuly pafistwa prawnego. czyli
realizacja sprawiedliwosci spolecznej, oraz nadanie calo$ci porzadku pra-
wnego socjalnej orientacji®?.

Lecz najczeSciej autorzy zachodnioniemieccy reprezentuja koncepcje
panstwa integracji spolecznej. Za reprezentatywne uzna¢ mozna tutaj
poglady E.R. Hubera®. Rozumie on pafistwo prawne i pafistwo socjalne jako
wzajemne przeciwiefistwo, paiistwo prawne musi by¢ okreélane przez stan
materialnej sprawiedliwosci, ktora wyznacza wlasnie rozwaj paistwa socjal-
nego. Panstwo socjalne jest to wspolczesne panstwo przemyslowe. ktérego
gléwnym zadaniem jest przezwyciezenie konfliktu miedzy tradveyvjng formg
panistwa a integracja przemyslowa.

W paiistwie socjalnym stosunki miedzy panstwem a jednostky ksztal-
towalyby sie wedlug schematu: wzajemne obowiazki spoleczue jednostek
wobec siebie, obowiazki jednostek wobec calego spoleczenstwa. obowiazki
spoleczefistwa wobec jednostek3!.

Obecnie wiekszo$¢ doktryny interpretuje zasade panstwa socjalnego w
sposob posredni i kompromisowy w stosunku do wymienionych tu koncepcji.

2 E Forsthoff: op.cit,s. 19 n.

2% Th. Maunz: Deutsches Staatsrecht, Miinchen 1971, s. 74.
* E.R. Huber: Nationalstaat und Verfassungsstaat, Stuttgart 1965, s. 254.
31 Ibid., s. 256.
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uznajac te zasade za norme konstytucyjng rowng randze zasady panstwa
prawnego, i stoi na stanowisku, zZe ma ona zmienny cel i funkcje, wynikajacg
z koniecznoéci dostosowania sie do zmieniajacego sie ukladu sil spolecznych
i politycznych.

Schramm uwaza, ze konstytucyjny zapis panstwa socjalnego stanowi
zobowigzanie dla adresatow tej normy do socjalnie uksztaltowanego za-
chowania®?. Zasada paiistwa socjalnego wyznacza wigzaca linie, kierunek
postepowania dla prawodawcy, oznacza zobowiazanie dla sadéw i1 wladzy wy-
konawczej do takiej interpretacji przepisow prawnych, oraz gwarantuje pod-
stawy roszczeniowe obywateli od panstwa. Schramm stwierdza, ze panstwo
socjalne graniczy z dwiema ekstremalnymi koncepcjami — panstwa opieki
socjalnej i totalnego panstwa dobrobytu33. Wedlug niego zasada paistwa
socjalnego sklada sie z dwéch komponentéw — z socjalnej sprawiedliwosci
i socjalnej pewnosci. Sprawiedliwo$¢ socjalna wymaga, by kazda warstwa
czy grupa spoleczna uzyskala pewien zamierzony poziom zycia, gléwnie w
dziedzinie gospodarczej i kulturalnej. Pewno$¢ socjalna wymaga tworze-
nia rozwiazan, ktére zabezpieczaja sytuacje zyciowa jednostek i gwarantuja
niezbedna pomoc w egzystencji. Lecz z drugiej strony — najwyzszym celem
panstwa socjalnego jest osiagniecie dobra spolecznoéci przez zabezpiecze-
nie jedynie dostatecznego poziomu zycia obywateli. Schramm jednoczesnie
zwraca uwage, ze nadmierne stosowanie zasad panstwa socjalnego moze do-
prowadza¢ do przeksztalcania sie go w panstwo administracyjne.

K. Stern twierdzi, ze zasada panstwa socjalnego nadaje calemu za-
chodnioniemieckiemu porzadkowi prawnemu okres§lony profil, kierunek i
linie przewodnia®!.  Pafistwo socjalne nalezy rozumieé bardziej jako
panstwo opieki socjalnej, a nie totalne paistwo dobrobytu. Sama klau-
zula painstwa socjalnego nie jest jeszcze normga roszczeniowa. Stwarza jed-
nak zobowiazanie dla wszystkich wladz panstwowych do jej konkretyzacji i
wykonywania. Rozwdj paiistwa socjalnego jest wiec istotnym zadaniem dla
nowoczesnego spoleczeiistwa przemyslowego. Stern przytacza tutaj definicje
H.F. Zachera, ze panstwo socjalne ,jest to panstwo, ktore tak tworzy, za-
bezpiecza i przeksztalca stosunki gospodarcze, by zagwarantowa¢ godny byt,
zniwelowad réznice w poziomie socjalnym i kontrolowaé¢ wzajemne zaleznosci
obywateli”3%,

W zasadzie paiistwa socjalnego Stern wyréznia (podobnie jak Schramm)
dwie zasady generalne — sprawiedliwosé¢ socjalna, jako uniwersalng zasade

32 Th. Schramm: op.cil., s. 231-233.
33 Ibid., s. 238.

3 K.Stern: op.cit., s. 910.

35 Ibid., s. 238.
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ksztaltowania osiagnie¢ zyciowych spoleczenstwa, kulturalnych, gospodar-
czych czy osobistych na zamierzonym poziomie; oraz pewnoéé socjalna
— czyli tworzenie przez painstwo instytucji prawnych, stuzacych ochronie
polozenia bytowego jednostek w przypadku kryzyséw zyciowych — bezro-
bocia, choroby, bezdomnosci czy starosci®.

Stern uwaza, ze w drodze aktywnej polityki spolecznej doprowadzi¢ moz-
na do planowania struktury Zycia politycznego, sterowania gospodarka naro-
dowg, efektywnych dzialait na rzecz wzrostu gospodarczego, stabnllzac_u wa-
lutowej i polityki pelnego zatrudnienia®’.

Jednak wydaje sie watpliwe, czy tak szeroko rozbudowany zakres re-
form moze wynikac tylko z konstytucyjnie zagwarantowanej zasady panstwa
socjalnego.

W doktrynie zachodnioniemieckiego panstwa konstytucyjnego podkresia
sie, Ze idea panstwa prawnego pod panowaniem Ustawy Zasadniczej z 1949
roku stara sie okresli¢ paiistwo prawne na nowo w dwojakim aspekcie. Raz
— w kierunku socjalnym zamiast w liberalnym, jak w okresie republiki wei-
marskiej czy wczesniejszym, z drugiej strony — zdecydowanie wigkszy na-
cisk kladzie na materialng strone pojecia niz na kryteria formalne. Pojecia
panstwa prawnego i panstwa socjalnego rozpatrywane byly w zasadzie za-
wsze jako pojecia odrebne, w swojej istocie ze soba niezgodne. E. Benda
uwaza, ze takie podejscie doprowadzalo do tego, iz ta zasada l\onstytucp nie
byla wykonywana3®.

Obecnie w przewazajacej mierze poglad ten nie jest podzielany. Nie
mozna uwazal, jak Forsthoff, ze miedzy zasada paiistwa prawnego i so-
cjalnego istnieje sprzecznosé. Ustawa Zasadnicza wyraZnie méwi o socjal-
nym paistwie prawnym. Pod pojeciem tym rozumie si¢ panistwo prawne,
ktére zabezpiecza indywidualng wolnosé, ale spelnienie tego zadania jest
ograniczone przez dodatkowe zobowiazanie — do socjalnosci. Nie mozna
réowniez pojmowac panstwa prawnego jako paistwa dobrobytu czy panstwa
opiekuiiczego, gdvz prvmat wolnosci jednostki jest w nim jednak ograni-
czony. Nie chodzi tutaj réwniez o niedokonczone — ze wzgledu na pra-
wnopaiistwowe zabezpieczenie — paristwo socjalne, ani przeciwnie - o oka-
leczone przez socjalny nakaz panstwo prawne®®. E. Benda uwaza. iz nalezy
dazy¢ do polaczenia tych pierwotnie przeciwstawnyvch pojeé, a wiec o je-
dnolitos¢ socjalnego panstwa prawnego. Jednoczesnie podkresla, ze jest to
jedyvnie wskazanie kierunku. w ktéoryvm powinna i$¢ prawna interpretacja.

w

¢ Por. K. Obermayer: Sozialstaatliche Herausforderung. Fxlangen 1984, s. 98 i n.
K. Stern: op.cit., 5. 8921 n,
E. Benda: op.cit,, s. 514.

K. Stern: op.cit., s. 785.
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bez préby znalezienia konkretnej odpowiedzi. Konstytucyjna zasade socjal-
nego pafistwa prawnego mozna by wyvjasni¢ obecnie nastepujaco: negatywnie
ujeta, oznacza wyrzeczenie si¢ panstwa sity. Pozytvwnie — ma na celu za-
bezpieczenie ukonstytuowania politycznego prymatu panstwa wedlug zasad
prawa, w taki sposdb, by zagwarantowa¢ obywatelom osobiste ksztaltowanie
bytu i samookreélenia®®. W ten sposéb rozwiazuja sie w wysokim stopniu
antytezy liberalne i socjalne, formalne i materialne panstwa prawnego. W
obu przypadkach chodzi o synteze. Kazda redukcja, w tym czy innym aspek-
cie, czynilaby blednym sens zasady socjalnego panstwa prawnego.

Uwagi te zmierzaly do systematyzacji kierunkéw w zachodnioniemieckiej
nauce prawa konstytucyjnego i teorii paistwa, w toku sporéw o znaczenie i
tres¢ formy socjalnego painistwa prawnego. Podstawowe znaczenie dla dok-
trynalnej interpretacji calej formuly ma sposéb pojmowania tresci, zalozer i
funkcji praworzadnoéci burzuazyjnej. Poglady teoretykdéw zdeterminowane
sa w tym wzgledzie ustaleniami prawno-ideologicznymi na istote prawno-
ustrojowa, w ramach relacji funkcji polityczno-prawnych panstwa do funkcji
jego aktywnos$ci w sferze socjalnej, gospodarczej i kulturalne;j.

Zachodnioniemieccy teoretycy prawa zgodni sa w ocenie charakteru klau-
zuli pafistwa prawnego jako zasady konstytucyjnej najwyzszej rangi, nawet
ponadpozytywnej. Pomimo tego ich poglady na istote i funkcje modelu
praworzadnosci cechuje znaczne dualistyczne rozbicie.

Materialny aspekt panstwa prawnego jest przeciwstawiany zalozeniom
formalno-pozytywistycznego modelu panstwa prawnego. Z jednej strony,
cze$¢ doktryny uznaje sposob ujecia zasady panstwa prawnego w Ustawie
Zasadniczej za niepelny czy malo precyzyjny, a samo pojecie prawnopaf-
stwowosci jako wieloznaczne czy nawet niemozliwe do okreslenia. 7 dru-
giej strony, uznaé¢ mozna, iz enigmatyczne okreslenie socjalnego panstwa
prawnego uwarunkowalo w szerokim zakresie gloszenie odmiennych koncep-
cji paiistwa prawnego. Umozliwilo takze teoretykom wiazanie z pojectem
panstwa prawnego réoznych instytucji i zasad konstytucyjno-prawnych, ktére
mogly legitymowadl okreslony system wartosci ideologiczno-moralnych. Na-
lezy zwro6ci¢ uwage, iz przedstawiciele obu kierunkéw przy interpretacji art.
20 i 28 Ustawy Zasadniczej dazyli do ustalenia relacji istniejacych miedzy
istotami, pojeciami i gwarancjami panstwa federalnego, republikaiiskiego,
demokratycznego i socjalnego panstwa prawnego. Uznaé mozna, ze formula
wsozialer Rechtstaat” obejmuje dwie czesci aktywnosci paiistwowej, znaj-
dujace sie w identycznej relacji do tych samych wartosci; socjalne panistwo
prawne powstaje dopiero przy wzajemnym uzupelnianiu sie tych czesci. Ele-

*© E Benda: op.cit, s. 515.
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mentami wspdlnymi sa zasady ograniczenia i kontroli wladzy panstwowej
oraz ochrony autonomii i interes6w jednostki.

Wplyw na rozwdj koncepcji i konstytucyjno-prawnego ujecia socjalnego
panstwa prawnego miala przede wszystkim wykladnia konstytucji przez upo-
waznione do tego podmioty, czyli orzecznictwo sadéw najwyzszych krajow
i zwiazku, Zwiazkowego Trybunalu Konstytucyjnego oraz rozwdj doktryny
czeSciowo inspirowanej przez praktyke. Powazna role odgrywa takze dziatal-
no$¢ ustawodawcza organéw przedstawicielskich, wychodzaca od rzadzacych
partii politycznych.

Socjalne panstwo prawne, jako zachodnioniemiecka odmiana panstwa
dobrobytu, ma w ujeciu konstytucyjno-prawnym wyraZznie okreslony cha-
rakter. Z jednej strony stanowi ona programowa zasade ustrojowa o randze
konstytucyjnej, okreslajac ogélne cele panstwa burzuazyjnego, gléwnie w-
sferze spolecznej. 7Z drugiej strony — zobowiazujaca ustawodawce do kon-
stytutywnego dzialania w dziedzinie socjalnej. Zasada socjalnego paiistwa
prawnego stanowi réwniez konstytucyjna zasade wyktadni prawa, ktora wraz
z innymi normami prawnymi stanowi samodzielna podstawe oceny konsty-
tucyjnosci ustaw??!.

Mysl polityczna RFN nie wypracowala na podstawie przepiséw Ustawy
Zasadniczej jednolitej doktryny socjalnego panstwa prawnego, w sensie po-
wszechnej teoretycznej akceptacji jednego systemu wartosci etyczno-praw-
nych oraz gwarancji i zasad praworzadno$ci. Koncepcje socjalnego panstwa
prawnego, pozostajace niejednokrotnie w konflikcie, wykazuja typowe cechy
dla ogdlnej teorii ustrojowej, gdyz odnosza sie do calosci zalozen polityczno-
-prawnych i spoleczno-gospodarczych porzadku prawnego RFN: Formula so-
cjalnego panstwa prawnego w interpretacji teoretykow pelni funkcje pra-
wnych granic, wyznaczajacych ramy spolecznego procesu dazenia do zdoby-
cia czy utrzymania wladzy przez glowne sily polityczne RFN.

SUMMARY

Id

The paper focuses on the analysis of the concept of social legal state in the BRD
doctrine. This institution, in its scope and character not precise, has its place in the
catalogue of basic laws in the Bonn Act. In West German jurisprudence one can encounter
varied opinions on the problem of social legal state. It is generally stressed that the idea
of legal state derived from the constitution of 1949 attempts to determine it anew in its
dual aspect: for one, in the social rather than liberal direction, and, secondly. putting
much more stress on the material aspect of the concept and not the formal criteria. The
concepts of legal state and social state have, as a rule, been considered separately as

1 W.M. Géralski: Paristwo spoleczne w teorii i praktyce RFN, ,Przeglad Zachodni”
1976, 2. 2, s. 266-267.
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mutually exclusive notions. Today this view is hardly valid as the two notions get unified
and combined. The concept of social state has come to mean legal state which guarantees
individual freedom, but this promise is restricted by an additional one — the one of
social rights. The constitutional rule of social legal state could be explained as follows:
in negative terms it implies the rejection of force in state policy. Positively, it aims at
securing such legally determined political predominance of the state that the citizens have
the guarantee to shape individually their standards of living and self-determination.



