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Les partis politiques et I'Etat

Od poczatku istnienia panstwa wladza byla i jest jego centralnym
i najwazniejszym elementem skladowym.! Ewolucja instytucji panstwa
i narastanie bogactwa form zycia spolecznego powodowaly w efekcie two-
rzenie sig coraz to nowych réznego rodzaju organizacji spotecznych, ktoére
stawialy sobie najczesciej za cel bgdz to zdobycie wiladzy panstwowej,
badz tez oddzialywanie na nig. Zjawisko wladzy bowiem odgrywa istotng
role prawie we wszystkich sferach stosunkéw spolecznych. Nie wystepu-
jac scisle w okreslonym zakresie, przenika cale zycie spoleczne ludzi, jest
wiec zjawiskiem spolecznym par excellence.? Tak wiec mechanizm spra-
wowania wladzy w panstwie wspélczesnym jest zlozonym ukladem wza-
jemnych oddzialywan, stosunkéw, dzialan miedzy obywatelami, partia-
mi, grupami intereséw i grupami nacisku, instytucjami politycznymi
oraz roznymi silami zorganizowanymi i nie zorganizowanymi, dzialaja-
cymi w spoleczenstwie? Stad tez teoretyczng wartoéé pojecia wladzy dla
analizy stosunkow politycznych mozna widzie¢ w tym, co wynika z ducha
wspolczesnej science politique — jako dyscypliny granicznej, dazacej
do wielostronnego wyjasnienia zjawisk politycznych — ze wlasnie zja-

1 Por. J. Szczepahski: Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970,
s. 369.

t Por. H. Groszyk: Francuska koncepcja nauki politycznej, Warszawa 1968,
s. 122,

2 Por. Szczepanski: op. cit,, s. 372, Zagadnienia wladzy, panowania po-
litycznego i ideologicznego (w tym teori¢ panowania klasowego, panowania i me-
chanizméw rzadzenia) w aspekcie socjologicznym podejmuje tez W. Wesolow-
ski: Klasy, warstwy i wiadza Warszawa 1966, ss. 20—49, 49-—71, J. J. Wiatr:
Spoteczeristwo, Warszawa 1968, ss. 277—284.
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wisko wladzy, przenikajgce wszystkie sfery dzialalnosci praktycznej
i teoretycznej, jesli staje sie przedmiotem badania, daje mozno$¢ naj-
bardziej wszechstronnego i realnego wyjasnienia zjawisk politycznych.t
Aparat wladzy panstwowej w spoleczenstwach wspdlczesnych zaréwno
kapitalistycznych, jak i socjalistycznych, ma swojg strone polityczng
oraz strone techniczna, opiera sie jednak w zasadzie w kazdym przypad-
ku na dzialalnosci okreslonego systemu partyjnego.’

Aby zrozumie¢ tresé funkeji partii politycznych ® i ocenié nalezycie
role oraz skutki dzialalno$ci partii w poszczegdlnych ustrojach panstwo-
wych, nalezy bada¢ je nie jako izolowang grupe w oderwaniu od innych
partii i warunkéw, wsroéd ktorych dziala, ale na tle caloksztaitu ustroju
1 systemu partii politycznych. Dopiero studium rezultatéw wynikajacych
ze wspolistnienia i wspoéldziatania stronnictw, z ich walki o wladze i z

4 Groszyk: op. cit, s. 125. Zjawisko wladzy politycznej uwypukla nie-
rozerwalnie 1gcznoé§é trzech centralnych pojeé: wladzy, panstwa i polityki. Wspol-
czeSnie za§ zadne z tych pojeé nie uzyska pelnego obrazu, jeS§li bedzie rozpatry-
wane bez analizy funkcji partii politycznych. Podkre§lajac, ze problematyka wtadzy
stoi w centrum catego zycia spolecznego, W. Wesolowskii J. J. Wiatr podej-
mujg kwestie polityki zwlaszcza w warunkach spoteczefistwa socjalistycznego
i eksponujg ja jako plaszczyzne integracji spolecznej, okre§lajagca w przewazajacej
mierze charakter i przebieg proces6w spotecznych réwniez w innych ,niepolitycz-
nych” dziedzinach zycia spolecznego. Aspekt polityczny staje sie przeto aspektem
niecdzownym. Zadne bowiem teoretyczne objasnienie spoleczefistwa nie bedzie
pelne i przekonujgce, jesli w jego centrum nie pojawi sie analiza systemu politycz-
nego. Por. Ksztaltowanie sie instytucji politycznych Polski Ludowej, ,,Studia Socjo-
logiczne” 1965 nr 3 (18), s. 179.

§ Podobnie Szczepanski: op. cit, s. 370, oraz Z. Mikolajezyk i E.
Patryn: Struktura i funkcje partii chlopskiej na przyktadzie ZSL, LSW, Warsza-
wa 1968, s. 30.

8 W jezyku polskim na oznaczenie partii polityczne] uzywana jest takze nazwa
stronnictwo, dlatego tez terminy te bede stosowal wymiennie. OkreSlenia ,partia
polityczna” 1lub ,stronnictwo” majg charakter ogélny i generalnie sg stosowane.
Praktyka polityczna jednakze wyksztalcila caly szereg nazw oznaczajacych partie
polityczng, ktére moina by okreflié jednostkowymi ze wzgledu na fakt przyjmo-
wania ich przez poszczegélne partie w swej nazwie, jak np. asocjacja, liga. Po-
dobnie przedstawia sie sytuacja odnoénie tej kwestii na kontynencie Ameryki
Pélnocnej, a zwlaszcza Ameryki Poludniowej. W tych czeSciach §wiata okresle-
niem ogélnym oznaczajacym partie polityczng jest termin ,ruch” lub ,organiza-
cja”. Wystepuje tu tez duzo nazw jednostkowych, zresztg niektére z nich mozna
spotkaé réwniez w innych regionach $wiata, a mianowicie: ruch, zwigzek, front,
unia, falanga, sojusz, zgrupowanie, federacja, akcja, koalicja, kongres, sila zgroma-
dzenie, stowarzyszenie, centrala, grupa, krucjata. CzeSciej spotykane nazwy jed-
nostkowe w Azji to: liga, komitet, blok, bractwo, zjednoczenie, wsrélnota. Mozna
tez spotkaé w §wiecie partie polityczne, ktérych nazwa nie zawiera jakiejkolwiek
nazwy ogélnej czy tez jednostkowej, jak np. w USA: Amerykanie na rzecz Akeji
Demokratycznej, lub tez w Izraelu: Ten Swiat, Wielki Izrael, Lista Panstwowa,
Miody Izrael itp.
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wykonywania przez nig rzadéw czy tez z istnienia i dzialania jednej tylko
partii, wydobywa nalezycie wartos¢ stronnictw dla ustroju panstwowego
1 pozwala na obiektywng ocene ich roli w mechanizmie panstwa.? Nic wiec
dziwnego, ze partie polityczne we wspolczesnym panstwie staty sie cen-
tralnym podmiotem polityki i jednym z gtéwnych przedmiotéw zaintereso-
wan nauk politycznych i nauki o wspdleczesnym panstwie. Wlasnie z sze-
regow partii, a w szczegélno$ci sposrdd ich kierownictwa, rekrutowany
jest aparat kierowniczy wspblczesnego panistwa.®

Partie polityczne sg strukturg spoleczng powstala i ewoluujaca jako
produkt spoleczenstwa kapitalistycznego. Dopiero bowiem w tym ustroju
aktywny udzial w zyciu politycznym i spotecznym stal sie dostepny dla
szerszych kregow ludnosci® Jednakze specyfika relacji panstwo a partie
polityczne w panstwach o ustroju kapitalistycznym, w panstwach Trzecie-
go Swiata i w krajach socjalistycznych jest tak wielka, ze powoduje nie-
mozliwoé¢ konstruowania trafnych i zasadnych uogdlnien w tej materii,
wlasciwych jednocze$nie dla wszystkich razem powyzszych systeméw po-
litycznych, powoduje wiec koniecznosé odrebnego ich oméwienia. Majac to
na wzgledzie, koncentruje swe rozwazania kolejno na relacji panstwo —
partie polityczne w ustroju kapitalistycznym, nastepnie w krajach Trze-
ciego Swiata, wreszcie w krajach o ustroju socjalistycznym.

Wraz z rozwojem zycia politycznego w ustroju kapitalistycznym na-
stepuje wzrost roli réznych stowarzyszen i organizacji. Pojawienie sie no-
wych klas spotecznych rodzi nowe antagonizmy. Klasy panujace dazg do
utworzenia organizacji stojagcych w obronie ich panowania ekonomicznego
i politycznego. Czynig to za posrednictwem swych organizacji politycz-
nych, wérod ktorych coraz wieksza role zaczynaja odgrywaé ugrupowania
o szczegdlnym charakterze, zwane wlasnie partiami politycznymi.!® Partie

7 Zob. na ten temat Z. Wachlowski: Stronnictwa polityczne w panstwie
wspodlczesnym, Warszawa—Krakéw 1939, ss. 7—8.

8 Zob. Sz. Chodak: Pojecie partii politycznej a ewolucja struktury politycz-
nej kapitalizmu, ,,Studia Filozoficzne” 1957, nr 3, s. 153.

9 Zob. na ten temat A. Lopatka: Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1968.
ss. 100, 101 oraz M. Duverger: Les partis politiques, Paris 1958, s. 466: ,,Histo-
rycznie rzecz ujmujac, partie powstaja wtedy, gdy masy ludowe zaczgly realnie
wchodzié w zycie polityczne: stworzyly one niezbedne ramy, ktére pozwolily im
wylonié sposrod siebie ich wlasne elity.”

10 Por. W. Skrzydlo: Z problematyki genezy i istoty partii politycznych,
Ann. Univ. Mariae Curie-Sklodowska, sectio G, vol. V (1958), Lublin 1959, ss. 33—34.
Przy czym pod pojeciem partii politycznej rozumiem zgodnie z pogladem W. Skrzy-
dly, powszechnie przyjetym w literaturze polskiej: ,[...] organizacje polityczng zioZo-
ng z os6b dobrowolnie zrzeszonych, stanowigcych najbardziej aktywna cze$é klasy
spotecznej, uznajacych wspélne zasady polityczne wyraione w programie stano-
wigcym podstawe jej dzialania zmierzajgcego do zdobycia wiadzy w panstwie
i uzyskania ta drogg mozliwoSci realizacji swych dazeh.” Ibid., s. 44.
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polityczne sq wiec sposobem realizacji walki o cele i zadania polityczne,
w pierwszym rzedzie o powiernictwo sprawowania wladzy politycznej.i!
Istnienie partii politycznych w systemie kapitalistycznym jest wyrazem
rozcztonkowania spoleczenstwa burzuazyjnego na wzajemnie zwalczajg-
ce sie klasy, warstwy, grupy ekonomiczne itp. ugrupowania spoleczne. Po-
szczegblne partie polityczne sg politycznym przedstawicielstwem tych os-
rodkéw sily, klas, warstw, grup. Wspoélczesne partie polityczne sa wiec
produktem skomplikowanej ewolucji zwigzanej z ogélnym rozwojem sto-
sunkéw spoteczno-politycznych i ekonomicznych kapitalizmu i powstawa-
niem wspolezesnych form kierownictwa organizacji politycznej panstw ka-
pitalistycznych, a przejawiajgcej sie¢ w przejmowaniu coraz wiekszego za-
kresu nowych funkeji spotecznych, politycznych i panstwowo-administra-
cyjnych.1? Caloksztalt tych wszystkich czynnikéw przesadzil o stalym
wzroscie roli partii politycznych w stosunku do panstwa. I cho¢ najwyiszg
range pod tym wzgledem partie polityczne zdobyly sobie w ustroju socja-
listycznym, to i funkcjonowanie nowoczesnych panstw o ustroju kapita-
listycznym byloby bez nich nie do pomyslenia.!? Instytucja partii poli-
tycznych mocno zakorzenila sie we wspdlczesnych spoleczenstwach. W li-
teraturze burzuazyjnej ich istnienie uwaza sie za kamien wegielny demo-

1t Moment ten podkre§la réwniez W. Skrzydto (ibid., s. 75), stwierdzajgc,
Ze powstanie partii politycznych ,[..] jest wynikiem dazenia do realizacji, w drodze
zdobycia wladzy panstwowej, okreSlonego programu spoleczno-politycznego, wy-
razajgcego interes i dgzenia okreflonej klasy spolecznej.”

12 Por. Sz. Chodak: Systemy partyjne Europy Zachodniej, Pochodzenie,
ewolucja, funkcje spoteczne, ,Studia Socjologiczno-Polityczne” 1961, nr 9, s. 14;
jak réwniez: Pojecie partii politycznej..., s. 180.

18 Stwierdza to implicite Duverger: op. cit, ss. 286 i 466; G. Burdeau:
Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 1959; Lenk/Neumann:
Wstep do Theorie und Soziologie der politischen Parteien, Luchterhand 1968, s. XVII,
oraz explicite J. J. Wiatr: Spoteczenstwo, Warszawa 1968, s. 323: ,Partie jednak
rozwinely sie i dzi§ stanowiag niezwykle wazng cze§é skladows kaidego nowoczes-
nego systemu politycznego. Ich znaczenie polega na tym, ze stanowig one przede
wszystkim polityczny wyraz integracji w lonie Kklasy, ze sg one podstawowym
srodkiem realizowania przez klase swych interesow”; a takie Wachlowski:
op. cit., s. 135: ,Stronnictwa polityczne sg wlaSciwymi wladcami panstwa.”; albo
na s. 195: ,,Gl6wng funkcjg stronnictwa politycznego lub, mowigce 4cislej, stronnictw
politycznych w panstwie wspélczesnym jest dostarczanie mechanizmowi ustrojowe-
mu sily popedowej. Funkcje te pelnig stronnictwa we wszystkich ustrojach [..]”;
lub tez na s. 201: ,,Stronnictwo polityczne przedstawia czynnik, ktérego nie mozna
poddaé¢ racjonalnym ograniczeniom, przedstawia czynnik polityki. Polityka jest
elementem dynamicznym w panstwie, decyduje o ruchu i kierunku ruchu maszyny
panstwowej. Srodkiem, przez jaki polityka znajduje swéj konkretny i zewnetrzny
wyraz w ustroju panstwowym, jest wcigz jeszcze stronnictwo polityczne.” Réwniez
Lopatka: op. cit, s. 101: ,Bez partii politycznych nie moze sie obyé ustréj
burzuazyjny ani socjalistyczny”; oraz Sz. Chodak: Partie polityczne w $wietle
prawa panstwowego, ,Studia Socjologiczno- Polityczne” 1959, nr 3, s. 95.
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kracji. Twierdzi sie na przyklad, ze partie stanowia srcdek stuzacy roz-
powszechnianiu i obronie idei i opinii jednostek, stanowig instrument
umozliwiajacy klasom prowadzenie walki i zdobycie wplywu na zbioro-
wosé, na wladze panstwowg.!4

Partie polityczne od ich powstania do dzi§ przeszly znaczng ewolucje.
Ulegly zmianie zasady ich wewnetrznej organizacji, zmienila sie ich rola
w zyciu politycznym pozczegdlnych panstw, nastapilo znaczne zroéznico-
wanie ich charakteru i ich zwigzkéw z aparatem painstwowym. Spelniajg
one réznorodne zadania, ktérych nikt inny nie jest w stanie wypelnic.
Partie wystepujg jako sila napedowa i motor dzialania zaréwno spole-
czenstwa, jak i panstwa. Stronnictwa sg motorem dzialania spoleczen-
stwa, gdyz stanowig mechanizm ksztaltowania opiniii publicznej (majac
dla tego celu niezbedne zespoly specjalistow, konieczne srodki materialne
i wpltywy) wciggajg masy do podejmowania czynnosci niezbednych dla
spoteczenstwa i panstwa, pobudzaja energie mas do realizacji okreslo-
nych zadan, sg osrodkami opracowujacymi strategie i taktyke klasy doty-
czgea rozwoju spoleczenstwa. Jednostka pozostajgca w izolacji nie moze
uzyska¢ wplywu na proces powstawania woli panstwowej. Moze to uczy-
ni¢ tylko w ramach organizacji skupiajacej jednostki o zasadniczej zgod-
nosci intereséw politycznych i klasowych wyrazonych w programie partii.
Pomiedzy jednostke a panstwo wchodzi wiec partia polityczna jako zorga-
nizowany reprezentant intereséw okreslonej grupy lub klasy spolecznej,
stanowigc niezastapiony lacznik miedzy wyborcg i strukturg panstwowa.
Niezbedng role partii w mechanizmie wladzy wspotczesnego panstwa do-
strzega sie zaréwno w literaturze burzuazyjnej jak i socjalistycznej.!s
Partie wigzg wiec panstwo ze spoleczenstwem. Ich dzialalnos¢ wytwarza
autorytet spoteczny, wspierajacy skutecznoéé¢ dzialtania panstwa lub kory-
gujacy to dzialanie. W dziedzinie zycia politycznego stanowig mechaniz-
my spotecznej integracji poprzez wprowadzenie intereséw grup spolecz-
nych czy spotecznosci lokalnych, a nawet jednostek na arene ogélnopan-
stwow3.1® Totez wigkszos¢ badan wyborczych w krajach kapitalistycznych
potwierdza stale zwigzanie wigkszosci wyborcow z okreslona partig. Jest
to kwestia powigzania dosé wielostronnego, nazywanego coraz powszech-
niej identyfikacjg z partig.l” Identyfikacja oznacza, iz wyborca czuje sie

1 Zob. H. Kelsen: O istocie i warto$ci demokracji, Warszawa 1937, s. 27.

15 Por. W. Weber: Spannungen und Kraefte in westdeutschen Verfassungs-
system, Stuttgart 1951, s. 20. Réwniez A. Lopatka: Organizacja spoteczehstwa
socjalistycznego w Polsce, Warszawa—Poznafi 1970, s. 66.

18 Oczywiécie inaczej 1 w réznym stopniu funkcje te wypelniajag partie rza-
dzace, a inaczej partie opozycyjne, czy to w stosunku do aktualnego rzadu, czy
w ogble do danego ustroju.

17 Szerzej na ten temat M. Sobolewski: Zasady demokracji buriuazyj-
nej i ich zastosowanie, Warszawa 1969, ss. 88, 89 i n.
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np. socjaldemokrata, republikaninem, chrzescijanskim demokratg itp.
W tym rozumieniu identyfikacja z partia wigze sie z wyprobowanym
w Swietle doswiadczenia spolecznego wyborcy przeswiadczeniem, ze jed-
na z partii jest lepiej przystosowana niz inne do realizacji interesu lub
idealu, ktory wyborca uwaza za wazny.

Partie polityczne nie tylko zapewniajg staly zwigzek i kontakt obywa-
teli-czlonkow klasy spolecznej z panstwem oraz kierowania spoleczen-
stwem.!® Sg wiec mechanizmami do wylaniania elity rzadzacej panstwa.
Przyszli czlonkowie tej elity w partiach politycznych zdobywajg niezbed-
ne rozeznanie w zyciu politycznym, tu ujawniajg swoje kwalifikacje do
sprawowania funkcji kierowniczych.!?

Partie polityczne sg jednocze$nie motorem dzialalnosci panstwa, gdyz
aktywno$¢ swg rozwijajg w tonie organéw panstwowych, przede wszyst-
kim w lonie organow przedstawicielskich, za pomocg ktorych wywierajg
wplyw i uruchamiajg inne organy.?® Dajg koncepcje porzadku spoteczne-
go i politycznego w panstwie wyrazong i sformutowang w swym programie
politycznym, sg zarazem wychowawcsg, propagatorem popularyzujacym
swe cele wsrod spoleczenstwa, skupiajagcym masy do walki o ich realiza-
cje. Stad tez w miare rozwoju zycia spotecznego mamy do czynienia z pow-
staniem panstwa partyjnego, czyli systemu politycznego, ktérego osrodek
stanowia rzady i reprezentacje ludowe opierajgce si¢ na partiach politycz-
nych. Dlatego interesujace wydaje sie okreSlenie gloszace, ze partie po-
lityczne sg ,,organami tworczymi dla wszystkich innych organow”.? I w
miare, jak wzrastala rzeczywista rola partii politycznych w mechanizmie
rzgdéw — wzrastala swiadomosé roli partii politycznych dla mechanizmu
rzgdéw.?2 Réwniez i parlament burzuazyjny nie bylby zdolny do dziala-
nia bez partii politycznych.

Obserwacja zycia politycznego panstw wspdlczesnych pozwala wy-
réznié nie mniej istotng funkcje partii (ktéra tu jedynie sygnalizuje), po-

18 W.Skrzydtlo: Rola i funkcja spoleczna stronnictw w ustroju politycznym
PRL (maszynopis), Lublin 1958, s. 120.

1 por. Lopatka: Wstep do prawoznawstwa, s. 101, Te wazng funkcje partii
politycznych podkre$laja réwniez inni autorzy, jak Duverger: op. cit, s. 466:
»Najglebsze znaczenie partii politycznych polega na kreowaniu nowych elit, ktére
przywracajg pojeciu reprezentacji jego wla$ciwy sens, jedyny realny”; czy tez
Sz. Chodak, J. Banaszkiewicz i inni: Systemy partyjne wspdélczesnego
kapitalizmu, Warszawa 1962, s. 94.

20 Zob. na ten temat Skrzydtlo: Z problematyki genezy.., ss. 35, 36, 42.

2t G, Radbruch: Handbuch des Deutschen Staatsreechts, t. I, [b.m.] 1930,
s. 288.

2 Por. Zakrzewski: W sprawie klasyfikacji systemoéw partyjnych, ,Studia
Socjologiczno-Polityczne” 1961, nr 10, s. 45, oraz Szczepanski: op. cit., ss.
371—372.
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legajaca na kontroli wladzy panstwowej przez partie polityczne.?® Calo-
ksztalt wyzej wyréznionych funkeji partii politycznych wplynal na to, ze
proces polityczny stal sie mniej zywiotowy i nieprzewidziany. Pomiedzy
parlamentem a rzadem powstaly wiezy organizacyjne. Skutki tego jed-
nak sg rézne w zaleznosci od tego, z jakim systemem partyjnym mamy
do czynienia w danym ustroju.

Jednakze nie mozna partii politycznych sprowadzi¢ do organizacji wy-
borczej, crganizacji zabiegajacej, aby jej kandydaci zostali wybrani na sta-
nowiska publiczne, jakkolwiek organizacja wyboréw, udziat w nich, two-
rzenie programéw wyborczych, wysuwanie kandydatéow — to istotne ce-
chy walki partyjnej. Udzial partii politycznych w wyborach stanowi je-
dynie srodek do celu, jakim jest ujecie i sprawowanie wladzy dla reali-
zacji okreslonego programu.

Bedac organami walki, partie polityczne same mogg by¢ terenem walki
intereséw grupowych — grup nacisku.?* Bo zaréwno grupy nacisku, jak
i partie polityczne w ustroju kapitalistycznym stanowia owe ,,ciala pos-
redniczace” miedzy jednostkg a wladzg polityczng.?® Mozliwo$é bezposred-
niego wplywania na decyzje ogniw aparatu panstwowego czyni z grup na-
cisku konkurenta partii. Nie jest to jednak zjawisko powszechne i partie
polityczne utrzymujg sie jako niezbedne ogniwa integracji politycznej, ja-
ko niezbedny element struktury politycznej.

Wyrazem wzrastajgce]j roli stronnictw w zyciu politycznym na $wiecie
jest coraz czestsze, cho¢ wcigz dalekie od powszechnosci zjawisko doku-
mentowania dzialalnoéci i istnienia partii politycznych w konstytucjach
i innych aktach prawnych. Poczgtkowo partie polityczne, a wlasciwie
frakcje partyjne w parlamentach panstw Europy Zachodniej i w Stanach
Zjednoczonych powstawaly zywiolowo. Istnienie frakcji partyjnych przez
dluzszy czas nie znajdowalo formalnego odbicia w ustawodawstwie. Ne-
gatywny stosunek ustawodawstwa do dzialalnosci partii politycznych byt
rezultatem wplywu teorii demokracji burzuazyjnej konca XVIII i poczat-
ku XIX wieku, ktore byly podstawg teoretyczno-normatywng konstytucji
panstw kapitalistycznych XIX stulecia. Pod wplywem teorii Rousseau,
dotyczgcej organizacji spoleczenstwa i w pewnej mierze teorii panstwa
Hegla zwalczano w potowie XIV wieku istnienie partii politycznych.
Zgodnie z tymi teoriami postowie mieli reprezntowaé caly naréd, a nie

23 Szerzej na ten temat M. Sobolewski: Rola systeméw partyjnych w kon-
troli wladzy panstwowej, ,,Zeszyty Naukowe UJ”, Prace Prawnicze, z. 25, Krakow
1966, s. 275 i n.

% Szerzej na ten temat Ehrlich: Grupy nacisku w strukturze politycznej
kapitalizmu, PWN, Warszawa 1967, ss. 73—175.

® Zob.Lopatka: Wstep.., s. 102, jak réwniez S. Ehrlich: Wiadza i interesy,
PWN, Warszawa 1967, ss. 73—175.
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interesy klas, grup spolecznych czy poszczegélnych regionéw. Konstytu-
owanie si¢ partii bylo naruszeniem takiej koncepcji demokracji. Partie
polityczne znalazly tez swych przeciwnikow na gruncie amerykanskim w
osobach Washingtona, Madisona i innych twoércéw konstytucji amery-
kanskiej.?® Wedlug Washingtona, partie polityczne byly pozytecznymi in-
stytucjami w ustroju monarchistycznym, gdzie utworzyly mozliwosci
przeciwdzialania despotyzmowi oraz byly narzedziem krytyki poczynan
wladz. Natomiast w ustrojach demokratycznych, w ktorych wladza kon-
styiuuje sie¢ w rezultacie wyboréw ogélnonirodowych, pariie polityczne
bylyby najgorszym wrogiem demokracji, rozbijalyby bowiem ogélng wole
narodu i uniemozliwityby postom reprezentowanie woli ogoétu.?” Madison
wraz z innymi twoércami konstytucji amerykanskiej dazyl do stworzenia
organizacji wladzy bez uczestnictwa w niej partii politycznych. Najbar-
dziej rozwinietg krytyke systmu partii politycznych przeprowadzil Ostro-
gorski, podwazajgc ich przydatno$¢ w ustroju politycznym.?® Twierdzi on,
ze konsultowanie sie narodu przy pomocy partii jest falszem. Wysuwa tez
zarzuty przeciwko stronnictwom dotyczgce skutkéw moralnych ich dzia-
lalnosci, polegajacych na tym, iz jego zdaniem wprowadzajg one wobec
swych czlonkéw moralng tyranie poglagdow politycznych, nie pozwalajg
im na posiadanie odrebnego zdania w sprawach politycznych, ze Zzycie
partii jest szkolg niewolniczego poddanstwa, tchérzostwa, zmuszania czlon-
kow do wyrzeczen. Jednakze Ostrogski nie jest przeciwnikiem istnienia
wszelkich ugrupowan politycznych i zrzeszen obywateli. Przeciwnie, uwa-
za, ze wzrastajaca zlozono$¢ zycia i zjawisk wspolczesnych stw:rza ko-
niecznos$¢ jednoczenia wysitkow jednostek. Realizacja tego natomiast mo-
ze nas‘gpi¢ jedynie poprzez wspédldzialanie obywateli w ramach odpo-
wiedniej organizacji, ale organizacji, ktora stuzyé¢ bedzie nie umniejsza-
niu wartosci czlowieka, lecz wzrostowi jego sil, bez pochlaniania jego
indywidualnosci. '

Kolejny etap procesu regulacji prawnej faktu funkcjonowania stron-
nictw politycznych charakteryzowatl sie wciaz jeszcze ignorowaniem ich
istnienia. Przynalezno$¢ do partii zostala potraktowana jako rzecz pry-
watna, ustawodawstwo za$§ nie okreslalo ani zakresu dzialalncsci, ani
funkcji, ani pojecia prawnego partii politycznych. Ustawy o wyborach, czy
o procedurze ksztaltowania wladzy byly formulowane tak, jak gdyby par-
tie nie istnialy w ogéle. Totez partie poshlugiwaly sie w praktyce nie tyle

28 Szerzej o tym. A. Her tz: Amerykariskie stronnictwo polityczne, Paryz 1957.

27 Jnaczej Duverger: op. cit, s. 467: ,System partyjny nie zagraza de-
mokracji [...], niebezpieczefistwo nie tkwi w samym istnieniu partii, lecz w naturze
militarnej, religijnej i totalitarnej, ktoére czasami one przejmuja.”

28 M. Ostrogorski: La democratie et l'organisation des partis politiques,
t. II, Poznan 1933, ss. 580—618 i inne,
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Srodkami i metodami przewidzianymi przez prawo, ile przez nie wyraznie
nie zabronionymi. Rozwdj organizacji zycia politycznego w panstwach
kapitalistycznych powodowal jednak wzrost roli systeméw partyjnych.
Przemozny wplyw partii politycznych na ksztaltowanie sie decyzji poli-
tycznych, zwiekszenie funkeji spolecznych systeméw partyjnych, powo-
dowaly w konsekwencji coraz to czestsze przypadki okre:lania prawnego
dzialalnosci partii politycznych i ich formalnego uznania. W wiekszosci
wypadkéw jest to jednak uznanie nie bezposrednie, fcrmalne, ale po-
$rednije.?®

Partie polityczne moga spelnia¢ tez inne funkcje (od tych, ktére spel-
niaja w ustroju kapitalistycznym) albo tez inne funkcje moga by¢ dla nich
najistotniejsze. Wynika to ze specyfiki tych instytucji w réznych regio-
nach swiata bedacej konsekwencjg tradycji historycznych, kulturowych
czy tez nizszej niz przecigtna stopy zyciowej i poziomu powszechnej c§-
wiaty. Wyrazem takiej sytuacji sg partie i systemy partyjne krajow Af-
ryki i niektorych krajow Azji i Ameryki Poludniowej. Partie polityczne
Afrykanow zaczely powstawaé jeszcze przed druga wojng swiatows lub
bezposrednio po jej zakonczeniu. Poczgtkowo miaty charakter elitarnych
zrzeszenn intelektualistéw. Partie masowe ludnosci afrykanskiej, aczkol-
wiek gdzieniegdzie powstawaly wczeéniej, rozpowszechnily sie i osiggnety
pozycje dominujacag dopiero w latach pieédziesigtych. Odegraty one znacz-
na role w walce przeciwko systemowi kolonialnemu.? Najwazniejszy jed-
nakze funkcja spoleczng spelniang przez partie i systemy partyjne w kra-
jach afrykanskich jest integracja i unifikacja narodowa. Partie musiatly
zastgpié brak innych wiezéw integracji narodowej, przede wszystkim zas
stworzy¢ ideologie niezbedng dla integracji. W wyniku tej integracyjno-
-mobilizacyjnej dzialalnosci partii nie tylko dokonano zjednoczenia catej
ludnosci woko6! celéw i zadan partii, ale wywalczono niepodleglosé, stwo-
rzono panstwa, a wraz z nimi szereg innych instytucji integrujacych
i unifikujgcych ludno$¢ w nowe formacje narodowe. Partie polityczne
zrodzily rdéznego rodzaju instytucje integracji, a symbole i hasla partyjne
staly sig¢ symbolami i hasami cgélnonarodowymi.3! Mozna wiec méwi¢ nie-
jako o ,panstwowotworczej” funkcji partii politycznych w tej czesci
Swiata.

2 Przyklady bezpoSredniego uznania i poSredniego uznania partii politycz-
nych w pahstwach Kkapitalistycznych przedstawili: Chodak, Banaszkie-
wicz i inni: op. cit, s. 28, Wachlowski: op. cit.,, ss. 147—150; Chodak:
Systemy partyjne Europy Zachodniej..,, passim.

% Szerzej na ten temat Sz. Chodak: Czarna Afryka zmienia sie, Warszawa
1968, s. 130 i n.

3% Por. M. Sobolewski: System przedstawicielski w krajach dawnej Fran-
cuskiej Afryki Zachodniej, ,Zagadnienia Panstwa i Prawa Wspblezesnej Afryki”
1965, z. 1.
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Wielu przywoédcow afrykanskich identyfikowalo partie z narodem
i dlatego dazylo do objecia organizacjg partyjng maksymalnie duzej czes-
ci czy nawet calego spoleczenstwa, traktujac osiagniecie tego celu jako
element procesu narodotworczego. Zrozumiale, ze takie zadania mogly byé
realizowane znacznie efektywniej przez system jednopartyjny niz wielo-
partyjny. Totez dla wiekszosci partii politycznych omawianego regionu,
a przy tym dla wszystkich partii dominujacych w odpowiednich pan-
stwach, charakterystyczne jest dazenie do wylacznosei, do systemu jed-
nopartyjnego.3 Rowniez tradycja polityki afrykanskiej dziala na rzecz
jednopartyjnosci, przeciw zinstytucjonalizowaniu opozycji. Tradycyjny
system polityczny w Afryce zbudowany byl na zasadach totalnej inte-
gracji jednostek w jednolity system spoleczny. Stad istnienie opozycji
jest zdaniem politykéw afrykaniskich nie tylko nie uzasadnione, ale
i szkodliwe, grozi rozbiciem jednosci panstwa i rozpetaniem wewnetrz-
nych walk miedzy szczepami, podwazajgc w opinii ludnosci slusznosé
polityki partii rzadzacej i autorytet jej przywodcow, oslabia wysiltek
mas, konieczny dla wykonania trudnych zadan budownictwa, jest marno-
trawieniem kadr, ktérych liczba jest i tak zbyt mala na potrzeby panstwa.

Szczegdlnego znaczenia w stosunku do panstwa nabierajg partie po-
lityczne dopiero w ustroju socjalistycznym. Sklada sie na to caloksztalt
czynnikéw, ktére pozwalaja sadzi¢, ze rola stronnictw politycznych
w panstwie socjalistycznym bedzie stale wzrastala, totez one wraz z orga-
nizacjami spolecznymi bedg gléwnym ogniwem — jak sie wydaje —
przemian panstwowosci socjalistycznej w samorzad komunistyczny. Dla-
tego zagadnienia dotyczace partii politycznych maja istotne znaczenie
dla problematyki badawczej mechanizmu panstwa socjalistycznego, a tym
samym kierunku i perspektyw jego rozwoju. Partie polityczne bowiem
poprzez swe specyficzne funkcje nakreslajg linie rozwoju panstwowosci
sccjalistycznej. Dotyczy to zaréwno partii marksistowsko-leninowskiej %
(ktéra to przede wszystkim sprawuje kierowniczg role w stosunku do
panstwa) jak i partii sojuszniczych. Cho¢ rzecza niewgtpliwg i godng
podkreslenia jest fakt, ze rola partii politycznych, a przede wszystkim
partii marksistowsko-leninowskiej wzrasta zasadniczo po zdobyciu wladzy

32 Mimo tych tendencji jednopartyjnos$é nie zlikwidowala wszystkich o$rodkéw
wladzy i wplywéw politycznych poza partia. Pozostaly one, choé¢ ich znaczenie bywa
rozne i najczesciej nielatwe do wymierzenia. Sg to osrodki dwojakiego rodzaju:
wladzy tradycyjnej i nowoczesne quasi-grupy nacisku. Por. loc. cit.

33 Uzywam tego terminu, a nie np. partia komunistyczna, albo robotnicza,
podzielajac poglad W. Skrzydly (Podstawowe zasady ustroju politycznego,
Studia 2z zakresu komnstytucjonalizmu  socjalistycznego. Ossolineum, Wroc-
law—Warszawa—Krakéw 1969, s. 91), ktéry przedklada charakter, strukture orga-
nizacyjng i program partii ponad jej nazwe, czyniac okre§lenie precyzyjnym
i $cislym, a tym samym naukowym.
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panstwowej przez lud pracujgcy, to i wzrost ten jest ewidentny roéwniez
w okresach walki rewolucyjnej, walki mas o wladze polityczng. Moment
ten podkre$la Lenin, upatrujgc w us$wiadamianiu i organizowaniu mas
robotniczych dla walki rewolucyjnej podstawows funkcje partii prole-
tariackiej. Jej zadanie polega na tym, by wniesé do zywiolowego ruchu
robotniczego okres§lone idealy socjalistyczne, powigzaé go z przekona-
nami socjalistycznymi, ktére powinny staé na poziomie wspéiczesnej
nauki, powigza¢ go z systematyczng walkg polityczng o demokracje jako
Srodkiem do zrealizowania socjalizmu — stowem, stopi¢ ten zywiolowy
ruch w jedng nierozerwalng calo$é z dzialalnoscig rewolucyjnej partii.3

Po zdobyciu wladzy przez lud partia staje sie jeszcze bardziej ko-
nieczna i niezbedna, poniewaz zadania zwigzane ze zbudowaniem socja-
lizmu, a nastepnie komunizmu sg pod wieloma wzgledami trudniejsze
niz samo zdobycie wladzy. Klasa robotnicza wiec wysuwa sie na czoto
jako sila posiadajaca decydujacy i kierowniczy wplyw na panstwo socja-
listyczne, a organizuje i praktycznie zabezpiecza ten wplyw jej awan-
garda, partia marksistowsko-leninowska. Ma ona do tego tytut spoteczny,
polityczny i moralny o tyle, o ile wiernie wyraza interesy klasy robot-
niczej i calego ludu pracujgcego.’® W tym tez tkwi klasowy charakter
partii, 0 ktorym przesagdza w ostatecznym rezultacie jej ideologia i pro-
gram polityczny.3? Partie polityczne wiec zyskuja racje bytu w ustroju
socjalistycznym tylko wtedy, gdy wyrazajg i organizujg istniejace w roz-
proszeniu sily spoleczne mas pracujacych, dzialaja w okreslonym srodo-
wisku spolecznym, mobilizujge jego czlonkéw do wykonywania zadan
wynikajgcych z praw rozwoju spolecznego. Rola partii marksistowsko-
-leninowskiej i stronnictw sojuszniczych sprowadza sie do tego, aby
organizowa¢ udzial we wladzy panstwowej tych czesci ludu pracujacego,
ktore dana partia w szczegblny sposob reprezentuje. Partia z jednej
strony jest kierowniczym ogniwem panstwa socjalistycznego, a wiec tg
spoleczng strukturg organizacyjng, za ktorej posrednictwem ludzie pracy
kieruja swoim panstwem. Z drugiej za$, dopinguje spoleczenstwo do
realizacji zadan i polityki panstwa, sluzy wcigganiu najszerszych rzesz

4 W. I. Lenin: Dziela, t. 24, s. 224; szerzej na ten temat réwniez A. L o-
patka: Kierownicza rola partii komunistycznej w stosunku do panstwa socja-
lisycznego, Wydawn. Poznanskie, 1962,

35 Wniosek ten nasuwa sie po przestudiowaniu A. Lopatki: Rozwéj panstwa
socjalistycznego w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1964, nr 4.

38 Pelne uzasadnienie tej tezy przeprowadzit Lopatka: Kierownicza rola
partii..., ss. 22—217.

37 Zob. A, Lopatka [rec.:] Przemiany spoleczne a system partyjny PRL,
»Prawo i Zycie” 2211 1970.

17 Annales, sectio G, vol. XIX



258 Marek Zmigrodzki

ludzi pracy do zycia panstwowego.’® Realizujac funkcje kierownictwa
procesami budownictwa socjalistycznego oraz wigzania spolczenstwa
z dzialalnoscig panstwa, partie polityczne pelnig szereg funkcji ubocz-
nych, wtérnych do powyzszych podstawowych: 1) integruja wewnetrznie
srodowiska objete ich oddzialywaniem; 2) stanowig kanat formowania
kierownictwa politycznego i spolecznego kraju; 3) stanowig forum kon-
frontacji pogladdéw oraz stwarzajag mozliwo$é roziadowania nieantago-
nistycznych réznic stanowisk w sprawach tempa, form i metod budow-
nictwa socjalistycznego oraz rdéznic intereséw poszczegdlnych srodowisk.?
Wykonywanie tych funkcji o tak niewatpliwie szerokim zakres'e rodzi
w konsekwencji SciSlejszy niz w panstwach o ustroju kapitalistycznym
zwigzek miedzy partiami politycznymi a panstwem jako caloscig. Skut-
kiem tego jest wzajemne przenikanie metod i zasad zaréwno dziatania,
jak i organizacji, przy czym oddzialywanie partii politycznych na pan-
stwo socjalistyczne wydaje sie wieksze i silniejsze niz w kierunku od-
wrotnym. Najlepszym tego przykladem jest idea centralizmu demokra-
tycznego, przybierajaca juz postaé obowigzujacej w ustroju socjalistycz-
nym zasady.*? Zwtlaszcza w pierwszym panstwie socjalistycznym Zwigzku
Radzieckim, gdzie zywot jej jest najdtuzszy, jej przenikanie w stopniowy
i fazowy sposéb od partii do aparatu panstwowego jest uderzajgce. Mozna
to nazwa¢ ,,panstwows linig rozwoju’ idei centralizmu demokratycznego,
w odroznieniu od ,partyjnej linii rozwoju”, czyli przenikania jej do
wszystkich partii komunistycznych, réwniez dzialajacych w panstwach
niesocjalistycznych, gdzie stala sie obowigzujgcg zasada.i!

Panstwo socjalistyczne, rozwijajgc sig, z czasem przerosnie w samorzad
komunistyczny. Nasuwa sie wiec pytanie, jakie miejsce zajmg i jaka
role odegraja w tym procesie partie polityczne, a partia marksistowsko-
-leninowska w szczegélnosci. Stosunkowo najwiecej materialu na ten

33 7 punktu widzenia funkcjonowania mechanizmu demokracji socjalistycz-
rej ujmuje ten problem F. Burtacki: Rozwéj socjalistyczne; demokracji na
obecnym etapie budownictwo komunistycznego ,,Zeszyty Teoretyczno-Polityczne™
1958, nr 9—10 ss. 8, 18—19; a na przykladzie PRL W. Skrzyd!lo: System partyjny
PRL i jego wyraz w ustroju politycznym panstwa, ,,Paistwo i Prawo” 19859, nr 7.
Na temat funkecji partii marksistowsko-leninowskiej w strukturze politycznej orga-
nizacji panstwa socjalistycznego por. S. Zawadzki: Partia a aparat panstwowy,
Centralny Oj$rodek Metodyczny Studiéow Nauk Politycznych, Warszawa 1971, ss.
10—11 (dckument na prawach rekopisu).

¥ Funkcje te podkre§la M. Sadowski: Socjalistyczne systemy partyjne,
~Sludia Socjologiczne” 1969, nr 2(33), ss. 102—103.

¢ Proces przenikania tej idei z partii politycznych do panstwa i przeradza-
nia sie jej w zasade ustrojowsa panstwa socjalistycznego, szeroko i przekonywajaco
dokumentujac, przedstawil H. Groszyk: Centralizm demokratyczny (préba syn-
tezy), (maszynopis) Lublin 1959, ss. 100, 148—160.
4t Tbid., s. 9.
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temat dostarczyl! Program KPZR przedstawiony na XXII Zjezdzie jak
réwniez opracowania dotyczace go.*2 Na specjalne podkreslenie zasluguje
w zwigzku z tym akcent polozony w Programie KPZR na potrzbe prze-
mian w samej partii, ktéra bedzie kierowaé¢ procesem budowy komu-
nizmu. Chodzi o to, aby partia sprostala wzrastajgcym wymaganiom,
aby dawala — jak stwierdza Program KPZR — przyklad i wzér opraco-
wywania najbardziej udoskonalonych form komunistycznego samorzadu
spotecznego. Jest to niezwykle istotne w swietle jednej z tendencji roz-
woju panstwowosci socjalistycznej, ktora dopiero zarysowuje sie 43, a po-
lega na przekazywaniu funkeji sprawowanych dotychczas przez organy
panstwowe organizacjom spolecznym i organom samorzadu spolecznego,
a przede wszystkim partiom politycznym. Oznacza to perspektywe
zmniejszania si¢ ingerencji panstwa w Zycie spoleczne i zwezania kregu
zagadnien rozwigzywanych dotychczas przez aparat panstwowy. Ten-
dencja ta oznacza jednoczesnie wzmocnienie roli partii politycznych
i innych organizacji spolecznych w mechanizmie demokracji socjalistycz-
nej, a tym samym roli calego spoleczeristwa w kierowaniu procesami
przeksztalcania rzeczywistosci spotecznej. Partia zachowa sie wiec takze
w spoleczenstwie komunistycznym. Bedzie ona kierowa¢ dzialalnoscig
samorzadu komunistycznego i koordynowaé¢ prace organizacji skladajg-
cych si¢ na ten samorzad. Caloksztalt doswiadczen krajow budujacych
socjalizm réwniez potwierdza shuszno$é¢ tej jednej z najwazniejszych tez
leninizmu, ze w procesie budowy spoteczenstwa komunistycznego rola
partii powinna wzrasta¢, a nie zmniejszaé sie.#4

Partia, bedgc podstawowg instytucja polityczng socjalistycznego
systemu wiadzy, jest zarazem donioslym podmiotem analizy socjologicz-
nej 5, z ktérej rowniez wynika dlugowiecznosé¢ stronnictw politycznych.
W kazdej bowiem grupie spolecznej, jakg jest tez partia, wystepuje

12 S Rozmaryn: O programie dalszego rozwoju panstwowosci socjalistycz-
nej w ZSRR, ,Nowe Drogi” 1961, nr 10(149); L. L ustacz: Panstwo socjalistyczne
1 §wietle Projektu Programu KPZR, ,Prawo i Zycie” 1961, nr 21; S. Zawadzki:
Perspcktywy rozwoju panstwowosci socjalistycznej, [w:] Z cyklu: Problemy XXII
Zjazdu KPZR, Warszawa 1962, oraz tego samego autora: Perspektywy paristwowosct
socjalistycznej, ,,Panstwo i Prawo” 1961, nr 11, ss. 678—703.

4 Szerzej na ten temat Zawadzki: Perspektywy rozwoju.. ss. 27—31,
craz tegoz autora: Rozwdj demokracji socjalistycznej jako obiektywna komnieczno$é,
,FPafistwo i Prawo” 1971, nr 3—4, ss. 458—459.

4 Zob. G. Obiczkin: Lenin a partia, ,Problemy Pokoju i Socjalizmu”
1860, nr 5, s. 32.

4 Przykladem tego jest opracowanie Wesolowskiego i Wiatra: op.
cit,, passim; M. Sadowskiego: Przemiany spoleczne a system partyjny PRL,
Warszawa 1969; Z. i F. Gross6w: Socjologia partii politycznej, Krakéw 1946
(ktore jako calo§é nie posiada zbyt wielkich warto§ci naukowych, jednakie zawiera
kilka interesujaco przedstawionych z tej dziedziny probleméw).
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dgzenie do kontynuacji swego istnienia. W zaleznosci od konkretnego
zbiegu okolicznosci dazenie to moze mie¢ tendencje defensywnag badz
tez ofensywng. W kazidej z grup spotecznych istnieje specyficzny mecha-
nizm dzialan ustalonych historycznie czy tradycyjnie, sprzyjajacy pod-
trzymywaniu dgzen do samozachowania grupy.4®

Jesli zbadamy przepisy konstytucyjne wspolczesnych panstw socja-
listycznych z punktu widzenia rejestracji w nich faktu istnienia partii
politycznych, a partii marksistowsko-leninowskiej i jej kierowniczej roli
w stosunku do panstwa w szczegblnosci, to stwierdzimy wystepowanie
kilku w tym wzgledzie rozwigzan.4” Pierwsze z nich charakter};zuje sie
zupeinym pominieciem faktu istnienia jakichkolwiek stronnictw w pan-
stwie. Drugie, cho¢ wiele miejsca poswieca partiom politycznym w ogoéle
iich roli w dzialalno$ci aparatu panstwowego, milczeniem pomija kwestie
kierowniczej roli partii klasy robotniczej. Trzecie za§ polega na rejest-
racji w tekstach konstytucji faktu istnienia partii marksistowsko-leni-
nowskiej, jednakze nie precyzuje jej kierowniczej roli. Czwarte wreszcie
sprowadza sie do odnotowania expressis verbis w konstytucji zasady
kierowniczej roli partii marksistowsko-leninowskiej. Nie wydaje sie
jednak uzasadnione przywigzywanie zbyt wielkiej wagi do faktu rejest-
racji kierowniczej roli partii w konstytucji z wielu wzgledéw %8, a miedzy
innymi i z tych, ze przewodnictwo klasy robotniczej, oparte na autory-
tecie i sile jej ideologii, nie wymaga prawnego uprzywilejowania tej
klasy 4. Prawna forma ustroju przestala wiec swiadczyé o jego charak-
terze, a przynajmniej przestala by¢ czynnikiem jedynie decydujgcym
o0 nim. Znacznie od niej wazniejsza okazala sie faktyczna rola partii,
ich liczba, ich wewnetrzna struktura.®® Dlatego tez prawnik, ktory
chcialby oceniaé¢ poszczegolne ustroje polityczne wylacznie na podstawie
tekstéw konstytucji, nie zapoznajgc sie z rzeczywistg rolg partii politycz-
nych, mogtby wyrobi¢ sobie o nich zupelnie falszywe pojecie. Przeciw-
nie za$ socjolog, ktoéry zbadawszy dokladnie role partii, zaniedbalby
poznania konstytucyjnego, uksztaltuje sobie wtedy obraz ustroju po-
litycznego, by¢é moze niekompletny, ale prawdziwy.5!

4%  Zoh. ra ten temat Sz. Chodak: Uwagi o klasyfikacji wspélczesnych partii
politycznych Europy Zachodniej ,,Studia Socjologiczno-Polityczne” 1959, nr 2, s. 76.

47 Szeroko i szczegolowo kwestie te omawiaja: Skrzydlo: Podstawowe
zasady..., ss. 115—117 oraz Lopatka: Kierownicza rola partii.., ss. 107—113.

48  Zagadnieniem tym szerzej zajmuje sie Lopatka: op. cit, ss. 111—113.

9 Poglad ten reprezentuje K. Biskupski: Zagadnienia wladzy ludu
w panstwie typu socjalistycznego, ,,Zeszyty Naukowe Gléwnej Stuiby Zagranicz-
nej” 1955, z. 1, s, 70.

50 Zob. na ten temat 1. Grajewska: Partie masowe a system przedstawi-
cielski, ,Zeszyty Naukowe UL, Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1963, z. 31, s. 3.

52 Por. Duverger: op. cit, s. 388.
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Kazdy bowiem system polityczny posiada swoje instytucje konsty-
tutywne, to znaczy takie, ktérych funkcjonowanie okresla kierunek dzia-
lania systemu jako calosci, ktore s tego systemu czescig najistotniejszg
i najbardziej swoistg.’? Poszukujac owych konstytutywnych instytucji
systemu politycznego, nie mozna ograniczy¢ sie do struktury formalno-
-prawnej wladzy panstwowej ani tez utozsamiaé instytucji konstytu-
tywnych systemu z najwyzszymi organami wiladzy panstwowej, gdyz
te dwa pojecia nie zawsze muszg sie¢ ze sobg pokrywaé¢. Poprzez badanie
rzeczywistego funkcjonowania systemu nalezy szukaé tych elementéw,
ktérych rola jest szczegblnie wielka i ktore okreslaja calg strukture wia-
dzy w ramach danego systemu. We wspolezesnych warunkach instytucjg
takg jest system partyjny.

PE3IOME

MonuTuueckme napTunM B COBPEMEHHOM FOCYRAPCTBE CTANMU LUEHTPAanbHbIM
cy6beKTOM MNONUTUKU M OCHOBHLIM MNPEAMETOM MWCCNEAOBAHMK NONMTHUE-
CKMX HAYK M HAaYK O coBpemeHHOMm rocypapcree. [apTtum, kax obuwiectser-
Has CTPYKTYPa, BO3HMKAM TONLKO B KanutanucTuueckom obwectee, koraa
Hapos nonyuun 6onee WMPOKMEe BO3MOMHOCTM YHACTBOBATh B NOAUTHUE-
cKOM n obuecTBEHHOM *u3Hu., OaHako cneuudrKa COOTHOLIEHMUM mexay
rocyAapcTBOM W MONUTUUECKMMM MAPTUSIMU B KanuTaNMCTMUECKOW CMCTEMe,
B ¢nabopassuTbix FOCYRAPCTBAX M B COLMANMCTMHECKHMX CTPaAHaX He MO3BO-
naet cpenatb COOTBETCTBYOWMX 0B0BLLEeHUM, KOTOpble MOMXHO bbino 6bi
NPHMEHUTE KO BCEM MOMMTMUECKUM cucTemam. B cBA3u ¢ 3Tum OTHOWEHUS
MeMXAy FOCYAAPCTBOM M NOMUTUYECKMMM MAPTUAMM PACCMATPUBAIOTCA OT-
AENbHO ANA KAXAOM CUCTEMBbI.

Npu pazbope ponM NONMTHUECKMX MAPTMA B KANUTANMCTUUECKOM rOCYy-
AapcTee asTop obpawiaer BHumaHwe Ha ux Haubonee BakHbie YHKUWM NO
OTHOLLEHUIO K FOcyAapcTBy u obwectey. Kpome TOro aBTop noauepxuea-
eT, YTO CYWecCTBOBAHME M AEATENLHOCTE NOAMTMHYECKMX NapTui BCe ualle
OOKYMEHTHPYETCA B KOHCTUTYUMM M OPYFMX IOPMAMUYECKMX [OKYMEHTAX.

B 3aBMCMMOCTM OT YCROBMH OCHOBHbIE (PYHKLMM NOAUTUUYECKUX NAPTMHA
moryT 6biTe pasHbie. 3T0 06ycnoeneHo MCTOPUHECKONW M KYNbTYpHOW Tpa-
AnuliMel, XU3HEeHHbIM YPOBHEM U passuTuem npocselieHus. [pumepom mo-
FyT CAY>XWTb NapTMM M NAPTHIAHbIE CMCTEMbI B cTpaHax AQpPuKW, HEKOTOPBIX
cTpanax A3sun n KOxHON Amepuku.

OcobeHHylo ponb NO OTHOWEHWIO K FOCYA3PCTBY MCNONHSIOT NAPTHM
npu coumanuctudeckom crpoe. o mueHuio aBTopa, ux swauewwe 6Gyger
nocTaHHo yeenuuusatbcs. [loauTuueckue napTuu w obwiectsenHsie opra-

52 Na przykladzie instytucji politycznych PRL uwypuklaja ten problem W e-
solowski i Wiatr: op. cit,, s. 184
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Hu3auuu ByayT pewaowum (aKTOPOM NPuU Nepexofe COLMUANUCTUHECKOTro
FocynapcTBa Ha KOMMYHUCTMHecKOe camoynpasnenue. [loatomy npobne-
MaTHKA COOTHOLUEHWUA MONMTHUYECKMX MAPTUH € COLMANUCTUUECKUM rocyaap-
cTBOM umeeT Bonbluoe 3HaueHue AN onpefeneHus HANPaBNEHUS PA3BUTMA
COLUMaNUCTUYECKOro FOCYRAPCTBA M €ro NepCneKTMs.

RESUME

Les partis politiques dans I'Etat contemporain sont devenus le sujet
central de la politique et un des objets principaux auxquels s'intéressent
les sciences politiques et la science de I'Etat contemporain. Ils forment
une structure sociale créée et évoluant en tant que produit d’'une société
capitaliste, car seulement dans ce régime la participation de la population
dans la vie politique et sociale est devenue possible. Cependant le ca-
ractére spécifique des relations entre I'Etat et les partis politiques dans
les Etats capitalistes, dans ceux du Tiers-Monde et dans les pays socia-
listes, est si diversifié qu’il rend impossible la construction de justes et
motivées généralisations dans cette matiére, opportunes simultanément
pour tous les systémes politiques sus-mentionnés; ce fait nous oblige
a la présentation & part de ce probléme. Vu tout cela, les considérations
de cet article ont été concentrées successivement sur les relations entre
I’Etat et les partis politiques d’abord dans le régime capitaliste, ensuite
dans les pays du Tiers-Monde et, enfin, dans les pays socialistes.

Traitant du role de partis politiques dans le régime capitaliste, on
souligne leurs fonctions les plus essentielles remplies par eux par rapport
aussi bien a I'Etat qu’a la société. Un probléme assez important dont on
parle dans cet article est aussi le fait, toujours loin d’universalité, bien
que de plus en plus fréquent, de la motivation de 1’activité et de I'existen-
ce des partis politiques dans les constitutions et les autres actes juri-
diques.

Les partis politiques peuvent remplir encore d’autres fonctions que
celles qu’ils ont dans le systéme capitaliste, ou bien d’autres fonctions
peuvent étre les plus importantes pour eux. Cela résulte du caractére
spécifique de ces institutions dans diverses régions du monde, étant la
conséquence des traditions historiques et de culture, ou bien d'un niveau
de vie et d’instruction inférieur au moyen. Les partis et les systémes
de parti des pays d’Afrique, ceux de certains pays d'Asie et d’Amérique
Latine sont l’expression d’une telle situation.

Dans le systéme socialiste, les partis politiques ont une importance
spécifique dans leur rapport a I’Etat. Cela est motivé par plusieurs fac-
teurs permettant de supposer que le role des partis politiques dans ce
type d’Etat va toujours augmenter; ils seront donc, avec les organisations
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sociales — a ce qui nous semble — le chainon des transformations du
systéme d’Etat en une autonomie communiste. C'est pourquoi les pro-
blémes relatifs aux partis politiques ont une importance essentielle pour
I’ensemble des problémes de recherche du mécanisme de I’Etat socialiste,
et — par cela — pour les directions et les perspectives de son dévelop-
pement.
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