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ABSTRAKT

Zasadniczym celem artykutu jest omowienie wptywu prokoscielnych grup interesu na proces stano-
wienia ustawodawstwa antyaborcyjnego w Polsce. Tekst odnosi si¢ do inicjatyw podjetych w Sejmie VIII
kadencji. Zanalizowano: role Kosciota katolickiego w systemie politycznym Polski; metody jego oddzia-
tywania na 6w system; pojecie prokoscielnych grup interesu; ich typologi¢; projekty ustaw dotyczacych
aborcji w Sejmie VIII kadencji; metody, jakimi grupy pro-life wyrazaly swoje postulaty w trakcie prob
stanowienia ustawodawstwa antyaborcyjnego. Grupy te sg instrumentem wptywu Kosciota na system
polityczny. W celu wprowadzenia ustawodawstwa antyaborcyjnego grupy obroncow zycia odwotuja si¢
do r6znych metod: lobbingu, zabiegdéw perswazyjnych i sankcji moralnych.

Stowa kluczowe: Kosciot katolicki, Polska, grupy pro-life

WSTEP

Celem artykutu jest oméwienie wplywu proko$cielnych grup interesu na proces
stanowienia ustawodawstwa antyaborcyjnego w Polsce na przyktadzie inicjatyw
podjetych w Sejmie VIII kadencji (od 2015)". Grupy te, funkcjonujgc w otoczeniu
systemu politycznego, dziataja za zgoda Kosciota rzymskokatolickiego i/lub z in-

' Artykut ztozono do recenzji w maju 2018.
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spiracji jego nauczania spotecznego. W zwiazku z tym podj¢to nastepujace kwestie
badawcze: okreslono role Kosciota katolickiego w systemie politycznym Polski;
sprecyzowano metody oddziatywania Ko$ciota na system polityczny; zdefiniowano
pojecie prokoscielnych grup interesu w tym grup pro-life; dokonano ich typologizacji;
syntetycznie omowiono projekty ustaw dotyczacych aborcji w Sejmie VIII kadencji;
zanalizowano metody, jakimi prokoscielne grupy interesow artykutowaly swoje
postulaty w trakcie prob stanowienia ustawodawstwa antyaborcyjnego. W celu re-
alizacji przedmiotu badan odwotano si¢ do metod: analizy systemowe;j, historycznej,
instytucjonalno-prawnej. W artykule podje¢to weryfikacje hipotezy zaktadajacej, ze
prokos$cielne grupy interesu prezentuja jednolite stanowisko wobec zakresu zmian
ustawodawstwa antyaborcyjnego.

KOSCIOL KATOLICKI A SYSTEM POLITYCZNY

Przez pojecie Kosciot katolicki nalezy rozumieé przede wszystkim ,,Kosciot
hierarchiczny”, nie za$ wspdlnote wiernych. Termin ten jest tozsamy z katolicka hie-
rarchig koscielna, tj. biskupami, w szczegdlnosci diecezjalnymi. Biskupi przekazuja
istotne tre$ci nauczania spotecznego Kosciota (NSK). Nauczanie to jest definiowane
jako doktryna spoteczna, przyjmowana, interpretowana i ujednolicana przez Urzad
Nauczycielski Kosciota (Magisterium Kos$ciota). Urzad ten tworza papiez i biskupi.
NSK jest formutowane w pierwszej kolejnosci przez Magisterium powszechne,
papieza i sobdr oraz uszczegotowiane, wyjasniane i realizowane przez poszczegdl-
nych biskupdw, przy uwzglednieniu specyfiki wielorakich, réznorodnych sytuacji
lokalnych [Kompendium 2005: 51]. Poszczegdlni biskupi wspodiksztattujg NSK
przez wydawanie listow pasterskich, gltoszenie homilii, udzielanie wywiadow. Na
terytorium RP biskupi skupiajg si¢ w ramach Konferencji Episkopatu Polski (KEP).
Organ ten wydaje dokumenty bedace rozwinigciem NSK w formie listow pasterskich,
komunikatéw, o§wiadczen oraz podejmuje dialog z wltadzami politycznymi.

Koscidt jest definiowany w roznorodny sposdb przez reprezentantdéw nauk o po-
lityce, jako: wspolnota — organizacja religijna, grupa interesow, (nietypowy) aktor
polityczny i religijny. W niniejszym teks$cie w ujeciu stricte politologicznym Kosciot
jest definiowany jako podmiot znajdujacy si¢ w otoczeniu systemu politycznego
i oddziatujacy na ten system. Podmiotowos¢ w tym kontekscie oznacza mozliwosé
realizowania swoich celow, zamierzen i dziatan, w tym sensie Kosciot jest zinsty-
tucjonalizowanym podmiotem sprawczym. Jest bowiem struktura zorganizowana,
zhierarchizowana. Czlonkowie podmiotu sprawczego przekazuja cze$¢ swoich atry-
butdéw na poziom ugrupowania, w sktad ktorego wchodzg. Ta zalezno$¢ — delegacja
uprawnien — wyraza si¢ lojalnoscia i podporzadkowaniem decyzjom podejmowanym
na poziomie owego ugrupowania. Na poziomie Kosciota powszechnego kluczowe
decyzje sa podejmowane przez papieza w zespole Kosciolow partykularnych (w da-
nym panstwie) przez Episkopat i jego prezydium, w KoSciele partykularnym przez
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biskupa — rzadce diecezji. Pojgcie systemu politycznego jest okreslane jako ogot
instytucji politycznych, za posrednictwem ktorych sg podejmowane decyzje poli-
tyczne, oraz generalnych norm i zasad regulujacych stosunki miedzy nimi. W ujeciu
instytucjonalnym pojecie instytucji politycznych odnosi si¢ do zorganizowanych
aktorow politycznych, przede wszystkim organow panstwowych i partii politycznych.
W celu urzeczywistnienia wartosci i artykulacji interesow Ko$cidot wywiera zatem
wplyw na partie polityczne, aby oddzialywaty na proces legislacyjny i rzadowy pro-
ces decyzyjny oraz bezposrednio na poszczegdlne organy wtadzy — parlament, rzad,
sady i trybunaly. Koscidl wywiera rowniez wptyw na formalne i nieformalne reguty
funkcjonowania systemu politycznego, a tym samym na zachowania zbiorowych
i indywidualnych aktoréow politycznych.

Podmiotem oddziatywania Kosciota krajowego sa organy wladzy panstwowe;j
oraz partie, grupy interesé6w, media i spoteczenstwo. Kryterium przedmiotowe po-
zwala na wyodrebnienie nastepujacych kwestii problemowych, podejmowanych
przez Koscioty krajowe: sfera biezacej polityki (stanowiska wobec wybordw, re-
ferendow); preferowany model stosunkow wyznaniowych (zawarty w przepisach
konstytucyjnych, konkordatu, ustawach i rozporzadzeniach); kwestie spoteczno-eko-
nomiczne (dezyderaty dotyczace polityki spotecznej); finansowe i majatkowe aspekty
dziatalnosci Kos$ciota (subwencjonowanie Kos$ciota ze $srodkéw panstwowych, po-
datek kosScielny, kwestie wlasnosci koscielnej); funkcjonowanie Unii Europejskiej
(respektowanie warto$ci chrzescijanskich w ustawodawstwie unijnym).

Formy oddziatywania Kos$ciola na system polityczny i podmioty znajdujace si¢
W jego otoczeniu sg cze¢sto zblizone do metod i technik wiasciwych dla lobbingu oraz
wykraczajg poza klasyczne rzecznictwo intereséw [por. Hierlemann 2005]. Celem
tego oddziatywania jest artykulacja wlasnych wartosci i interesow oraz przekonanie
decydentoéw politycznych do okreslonych rozwiagzan prawnych i administracyjnych.
Mozna wyrdzni¢ dwie formy oddziatywania Ko$ciota z uwagi na kryterium sposobu
artykulacji wartosci i interesoOw: bezposrednie i posrednie. W pierwszym przypadku
biskupi bezposrednio oddziatuja na decydentdéw, w drugim za$ korzystaja z posred-
nictwa innych podmiotéw. W ramach oddzialywania bezpo$redniego mozna wyroz-
ni¢ formy ustne i pisemne. Do formy ustnej nalezg: oficjalne i zakulisowe rozmowy,
spotkania, konferencje, sympozja z politykami. Natomiast do formy pisanej mozna
zaliczy¢: listy, os$wiadczenia, dezyderaty, opracowania kierowane do decydentow
politycznych. Kosciot instytucjonalny dazy do realizacji swoich celow i interesow
za posrednictwem nastgpujacych podmiotdw: swoich wyspecjalizowanych organow,
grup interesow, mass mediow, wspolnych organéw koscielno-panstwowych, eksper-
tow, naukowcow, mobilizacji opinii publicznej. Szczegdlng forma oddziatywania
Kosciota instytucjonalnego na system polityczny, wykraczajacg poza klasyczne
metody lobbingu, sa sankcje moralne. Mobilizujg i sktaniajg one indywidualnych
i zbiorowych aktorow politycznych do dziatan zgodnych z warto§ciami i interesami
Kosciota. Sankcje moralne sg reakcjami Ko$ciota na zachowania swoich cztonkow
w sytuacjach spolecznie waznych. Sankcje moralne mogg mie¢ charakter pozytywny
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—wzmachiajacy, sa to: pochwaty, wyrazy publicznego uznania czy wsparcia dla okre-
slonego aktora politycznego, np. opowiadajgcego si¢ za opcja pro-life w parlamencie.
Repertuar sankcji negatywnych jest zréznicowany: od negatywnej oceny poczynan
polityka, jego potepienia, przez zerwanie z nim kontaktéw, po grozbe ekskomuniki
[Kowalczyk 2012: 21-36; 2014: 126—141; 2014a: 15-32].

Znaczacy wptyw Kosciota katolickiego na system polityczny w Polsce po
1989 roku. wynikat przede wszystkim z jego historycznej roli, struktury wyznanio-
wej, uregulowanego formalno-prawnie przyjaznego modelu stosunkéw wyznanio-
wych. Ko$cidt katolicki odgrywat istotng role w przemianach ustrojowych Polski,
wywierajac wptyw na aksjologiczne fundamenty systemu politycznego, okreslone re-
gulacje ustawowe, legitymizacje postsolidarno$ciowych elit, proces wyborczy i kie-
runki debaty publicznej. Model przyjety przez Kosciot hierarchiczny byt swoistym
balansowaniem migdzy tym, co polityczne, a tym, co metapolityczne — obecnoscia
w zyciu wspolnoty politycznej jako uczestnika procesu politycznego a nosnikiem
warto$ci [por. Delong 2016; Sowinski 2012].

GRUPY PRO-LIFE11CH METODY DZIALANIA

Jedna z form oddzialywania Ko$ciota na system polityczny i jego otoczenie sg
grupy interesu. Grupy te odwotuja si¢ do wartosci wynikajacych z NSK i realizuja
z reguly interesy Kos$ciota katolickiego. W niniejszym artykule sa okreslane jako
prokos$cielne grupy interesow.

Konrad Oswiecimski okresla grupg interesu jako zrzeszenie jednostek badz
organizacji lub instytucje bedaca podmiotem wladzy publicznej, ktéra na podstawie
wewnegtrznie podzielanych wartosci stara si¢ aktywnie wplywaé na ksztaltowanie
polityki publicznej, lecz nie dazy do formalnego sprawowania wiadzy [O$wiecimski
2012: 43-44]. Termin ten jest we¢zszy niz religijne grupy interesé6w czy podmioty
polityczne, odwotujac si¢ do wartosci. Wedlug Caelesty Braun-Poppelaars i Marcela
Hannegraaffa, pojecie ,religijne grupy interesu” (religious interest groups) odnosi
si¢ do roznych form organizacyjnych, ich istotg jest wspoldziatanie z decydentami,
reprezentujg one zbior norm i wartosci narzuconych przez nadprzyrodzone i bezoso-
bowe sity, ktorych istnienie jest traktowane jako aksjomat [Braun-Poppelaars, Han-
negraaff 2011: 153]. Maciej Potz zdefiniowat organizacje religijne jako unikalnych
aktoréw politycznych opartych na wartoSciach (value-based political actors) [Potz
2016: 101]. W tym kontek$cie mozna stwierdzi¢, ze prokoscielne grupy interesu
to zrzeszenia jednostek, organizacji lub instytucji artykutujace postulaty Kosciota.
Grupy te sg naturalnymi sojusznikami Kos$ciota w dziataniach na rzecz implemen-
tacji w ustawodawstwo panstwowe preferowanych przez niego norm i wartosci
wynikajacych z NSK. W tym sensie grupy te zajmuja si¢ rzecznictwem religijnym
(religious advocacy), prowadza lobbing na rzecz KoS$ciota katolickiego [Knutson
2015: 3585-3599].
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Istotng kategoria w grupie proko$cielnych grup interesu sg w Polsce organizacje
obroncoéw zycia pro-life. Ich celem jest: wprowadzenie catkowitej ochrony zycia
poczetego (zaostrzenie ustawodawstwa antyaborcyjnego); pomoc matkom w cigzy
i rodzinom (zwlaszcza matkom samotnym i rodzinom wielodzietnym); propagowa-
nie naturalnych metod planowania rodziny. Grupy pro-life odznaczaja si¢ zrozni-
cowaniem, biorgc pod uwage rozmaite kryteria [zob. Kowalczyk 2017: 181-188].
Pod wzgledem organizacyjno-formalnym mozna wyr6znié: stowarzyszenia (np.
Katolickie Stowarzyszenie Civitas Christiana), fundacje (np. Fundacja ,,Glos dla
Zycia”), federacje (np. Polska Federacja Stowarzyszen Rodzin Katolickich), zwiaz-
ki zawodowe (NSZZ ,,Solidarno$¢™), instytucje (np. Rada Katolikow Swieckich),
podmioty niesformalizowane (np. Odnowa w Duchu Swietym, grupy wiernych).
Przyjmujac kryterium zwiazku z Ko$ciotem, nalezy wymieni¢ dwie kategorie grup
pro-life. Grupy koscielne to podmioty dziatajgce w strukturach Kosciota. Zgodnie
z Kodeksem prawa kanonicznego, stowarzyszenie moze przybra¢ nazwe ,,katolickie”
za zgoda kompetentnej wladzy kos$cielnej (np. Akcja Katolicka). Przez pojecie ,,gru-
py pozakoscielne” nalezy rozumie¢ podmioty dziatajgce poza strukturami Ko$ciota
katolickiego (np. Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris). Najwazniejsza
z grup pro-life jest Polska Federacja Ruchéw Obrony Zycia (PFROZ), ktora powstata
w 1992 roku. W 2016 roku skupiata ona 136 podmiotdéw, w tym 43 stowarzyszenia,
18 fundacji, 10 instytucji, 48 ruchow i grup nieformalnych oraz 7 lokalnych poro-
zumien dla zycia [Kim jestesmy... 2018]. Duza aktywnos$cig odznacza si¢ rowniez
Fundacja Pro — prawo do zycia, de facto stowarzyszenie rejestrowe, ktora powstata
w 2005 roku. Jej cztonkowie organizowali wystawy pro-life, pikiety antyaborcyjne
przed szpitalami, galerami handlowymi [Fundacja Pro... 2018].

W celu realizacji swojego nadrzednego postulatu — implementacji w polskie
ustawodawstwo (ustawe zasadnicza, ustawe antyaborcyjng) przepisow o catkowitej
ochronie zycia poczetego — grupy pro-life, podobnie jak Kosciot hierarchiczny, sto-
sujg rozne metody rzecznictwa interesow. Czg¢$¢ z nich jest wlasciwa dla typowego
lobbingu, inne za$ wykraczaja poza klasyczne rzecznictwo [por. Jasiecki, Moleda
-Zdziech, Kurczewska 2006]. Stosowano zatem metody lobbingu bezposredniego
i posredniego. Lobbing bezposredni byt adresowany do konkretnych decydentow
politycznych (przede wszystkim parlamentarzystow). Lobbing posredni byt oddzia-
lywaniem na politykow przez dziatania skierowane na otoczenie spoteczne, opini¢
publiczng.

Z analizy dziatalnosci obroncow zycia od 1989 roku wynika, ze charakterystycz-
nymi metodami lobbingu bezposredniego byty rozmowy z przedstawicielami wiadz
publicznych (parlamentarzystami, cztonkami rzadu, s¢dziami) na temat koniecznosci
wprowadzenia w zycie przepisow antyaborcyjnych. Aktywisci pro-life nagtasniali
swoje stanowisko podczas udziatu w pracach komisji parlamentarnych. W odniesie-
niu do metod lobbingu posredniego stosowano najczg¢sciej manifestacje przed Sej-
mem, pikiety antyaborcyjne. Przyktadem akcji happeningowych, majacych na celu
zwickszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby ochrony zycia ludzkiego od
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poczecia moze by¢ rozdawanie figurek ptodu (dziecka w tonie matki). Mobilizowano
rowniez opini¢ publiczng przez akcje pisania petycji, wysytania listow do decyden-
tow z prosba o poparcie postulatéw antyaborcyjnych. Od 2006 roku organizowane
s w roznych miastach Marsze dla Zycia, wspierane przez Radio Maryja czy NSZZ
»Solidarnos¢” [Hennig 2012: 277]. Od 1998 roku na mocy uchwaty 293. Zebrania
Plenarnego Episkopatu Polski obchodzony jest 25 marca w Kosciele katolickim
Dzien Swigto$ci Zycia. Natomiast od 2004 roku 24 marca obchodzony jest w Polsce,
ustanowiony przez Sejm, Narodowy Dzien Zycia. Standardowg forma dziatalnosci
grup pro-life jest aktywno$¢ w mediach, odwotywanie si¢ do wypowiedzi ekspertow
(lekarzy, psychologow, prawnikoéw). Organizacje tego typu odwotuja si¢ réwniez do
metod wykraczajacych poza klasyczny lobbing. Do zabiegdéw perswazyjnych naleza
w tym zakresie modlitwy publiczne obroncéw zycia. Tradycyjnie modlitwy w intencji
nienarodzonych odbywaja si¢ 28 grudnia, gdy Kosciot katolicki obchodzi Swigto
Mtodziankéw Meczennikow (w tradycji katolickiej uroczystos¢ upamietnia Rzez
Niewinigtek dokonang na rozkaz namiestnika Galilei Heroda w Betlejem). Sankcje
moralne majg sktania¢ do zachowan zgodnych z warto$ciami preferowanymi przez
grupy pro-life. Moga mie¢ one charakter pozytywny — pochwaly pod adresem poli-
tykow 1 obywateli, ktorzy glosuja za zaostrzeniem ustawodawstwa antyaborcyjnego,
lub negatywny — wobec tych, ktorzy optuja za liberalizacja ustawy o ochronie zycia
i ptodu ludzkiego. Specyficznym przyktadem sankcji negatywnej jest tytut Heroda
Roku przyznawany przez Fundacj¢ Pro — prawo do zycia. Jest on dedykowany decy-
dentowi lub instytucji, ,,ktére w sposob szczegodlny wyrdznialy si¢ hipokryzja i czesto
mimo szczegodlnego obowigzku chronienia pokrzywdzonych i najstabszych dziataty
przeciwko zyciu badz prawu do zycia dzieci nienarodzonych, czy to przez konkret-
ne dzialania, czy tez poprzez odmowe dziatania” [Musiat 2015]. Wybér kandydata
odbywa si¢ w formie glosowania internetowego. Tytul Heroda Roku otrzymali:
w 2015 roku — prezydent Warszawy Hanna Gronkiewicz-Waltz (za nieprzeciwdzia-
tanie dokonywania aborcji w stotecznych szpitalach), w 2016 roku — prezes Prawa
i Sprawiedliwosci (PiS) Jarostaw Kaczynski (za zablokowanie w Sejmie nowelizacji
ustawy antyaborcyjnej — Stop aborcji), w 2017 roku — ordynator ginekologii Szpitala
Bielanskiego w Warszawie Romuald Debski (za wykonanie 115 aborcji w 2016 1.).
Nalezy podkresli¢, ze PFROZ traktuje dziatania Fundacji Pro — prawo do Zycia jako
prowokacje polityczne, ktore ,,nie stuza sprawie obrony zycia i jako takie zashuguja
na zdecydowane potepienie”. Federacja negatywnie odniosta si¢ do przyznania
wspomnianego tytutu J. Kaczynskiemu [Oswiadczenie... 2016]. Zestawienie metod
wykorzystywanych przez grupy pro-life w Polsce zawarto w tabeli 1.
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Tabela 1. Metody wykorzystywane przez prokoscielne grupy interesu podejmujace kwesti¢ obrony zycia

(pro-life)
Lobbing beZposrt?dm Lobbing posredni Zableg{ Sankcje
Ustny Pisemny perswazyjne
Spotkania Os$wiadczenia Manifestacje, pikiety przed Modlitwa Negatywne:
z decydentami Listy parlamentem publiczna — pigtnowanie
Udziat w pracach | E-mailing Happeningowe akcje pro-life politykow proabor-
komisji Petycje cyjnych
parlamentarnych Akcja wysytania listow do polity- — tytut Heroda
koéw i organdw wiadz Roku (FPPdz)
Marsze dla Zycia i Rodziny
Dzien Swietoéci Zycia Pozytywne:
Narodowy Dzien Zycia — pochwata polity-
Wywiady w mediach kéw optujacych za
Wystapienia publiczne ustawodawstwem
Konferencje prasowe antyaborcyjnym
Broszury
Opracowania naukowe
Odwotywanie si¢ do autorytetow

* FPPdz — Fundacja Pro — prawo do zycia.

Zrodto: Opracowanie whasne.

PROJEKTY NOWELIZACJI USTAWY ANTYABORCYINEJ OD 2015 ROKU

Problem ochrony zycia ludzkiego i zapobiegania narodzinom przez usunigcie
ptodu, czyli aborcje, byt jednym z istotnych sporéw w polskiej debacie publicznej
od 1989 roku. W sporze tym zarysowaly si¢ trzy stanowiska dotyczace zakresu le-
galizacji aborcji. Model zakazywania aborcji prawem, postulowany przez Kosciot
katolicki, zaktadal, ze embrion albo ptdd sa traktowane jako postaé zywej istoty
ludzkiej, ktéra powinna by¢ chroniona przez prawo. Na przeciwleglym biegunie
znajdowali si¢ zwolennicy modelu aborcji na zadanie kobiety cigzarnej z pewnymi
ograniczeniami. Trzecie stanowisko reprezentowali optujacy za modelem wskazan
lub przyzwolen aborcji, bedacego proba kompromisowego rozstrzygniecia konfliktu
interesow kobiety cigezarnej i ptodu czy interesow ogdlnospotecznych. Model 6w
aprobuje dopuszczalnos¢ przerywania cigzy pod warunkiem uzyskania wczesniejszej
zgody wladz, ktdre opracowuja liste wskazan medycznych, eugenicznych, prawnych
i socjalnych [Tokarczyk 2010: 201-205; por. Wejbert-Wasiewicz 2011: 75-99].

U progu III RP w Polsce obowigzywato ustawodawstwo aborcyjne z 1956 roku.
Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 roku o warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy stanowita, ze zabiegu aborcji mozna dokonaé w sytuacji, gdy przemawiaja za
tym wzgledy lekarskie, trudne warunki zyciowe kobiety lub gdy zachodzi uzasad-
nione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku przestepstwa. 7 stycznia 1993 roku
Sejm przyjat ustawe o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy. Uznajac prawo kazdej istoty ludzkiej do Zycia od
poczecia, ustawa uznawatla je za warto$¢ znajdujacg si¢ pod ochrong prawa (art. 1).
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Kluczowe znaczenie miat przepis wprowadzajacy zmiang do art. 149a Kodeksu kar-
nego, stwierdzajacy, ze osoba powodujaca $mierc dziecka poczetego podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Karze nie podlegata natomiast matka dziecka
poczetego. Przestgpstwa nie popelnial réwniez lekarz w publicznym zaktadzie opieki
zdrowotnej, w przypadku gdy: ,,1) cigza stanowita zagrozenie dla zycia lub powaz-
ne zagrozenie dla zdrowia matki [...], 2) gdy $mier¢ dziecka poczetego nastgpita
wskutek dziatan podjetych dla ratowania zycia matki albo dla przeciwdziatania
powaznemu uszczerbkowi na zdrowiu matki [...], 3) badania prenatalne wskazuja
na ci¢zkie i nieodwracalne uszkodzenie ptodu, 4) zachodzi uzasadnione podejrzenie,
potwierdzone zaswiadczeniem prokuratora, ze ciagza powstata w wyniku czynu za-
bronionego” [Ustawa 1993]. W latach 1994-2015 podejmowano bezskuteczne proby
nowelizacji ustawy z 1993 r., okreslanej jako tzw. kompromis aborcyjny [Hennig
2012: 271-292; Kowalczyk 2012: 287-317; 2014a: 283-312].

W Sejmie VIII kadencji rozpatrywano kilka projektow dotyczacych aborcji. W pro-
jekceie Fundacji Pro — prawo do zycia, wspartym przez Fundacje Instytut Ordo luris
z 19 sierpnia 2016 roku pod hastem ,,Stop aborcji” zaktadano zmiang przepisow usta-
wy z 1993 roku i Kodeksu karnego. Nowelizacja przewidywata bezwzgledny zakaz
aborcji i wprowadzenie jej penalizacji. Kto spowodowalby §mier¢ dziecka poczetego,
podlegatby karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat, a w przypadku dziatania
nieumyslnego — do 3 lat. Karze pozbawienia wolnos$ci od roku do 10 lat podlegatby
ten, kto przemocg wobec matki doprowadzitby do $mierci dziecka poczetego. W przy-
padku gdy aborcji dokonata matka, sad mogltby zastosowaé wobec niej nadzwyczajne
ztagodzenie kary lub odstapi¢ od jej wymierzenia. W sytuacji gdy matka dokonata
ow czyn nieumyslnie, nie podlegataby karze [Druk 784 2016]. Projekt nalezy uznac
za najostrzejszy w historii inicjatyw antyaborcyjnych w III RP z uwagi na: 1) objecie
zakazem aborcji cigzy bedacej wynikiem ,,czynu zabronionego” i z uszkodzeniami
genetycznymi; 2) wprowadzenie karalnosci kobiety, ktora poddata si¢ usunigciu cigzy.
Na posiedzeniu 6 pazdziernika 2016 r. Sejm odrzucit w I czytaniu projekt nowelizacji
352 glosami za, przy 58 przeciw i 18 wstrzymujacych [Glosowanie nr 12: 2016].

Projekt Fundacji Pro — prawo do zycia spotkatl si¢ z czgsciowa negatywna ocena
Polskiej Federacji Ruchéw Obrony Zycia (PFROZ) i Forum Kobiet Polskich (FKP).
Federacja opowiadala si¢ za utrzymaniem dotychczasowej regulacji wytaczajacej ko-
biety dokonujace aborcji spod odpowiedzialno$ci karnej. Prezes FKP Ewa Kowalew-
ska argumentowata, Ze to ,,kobieta jest zawsze drugg ofiarg aborcji” [Prezes... 2016].
W podobnym duchu wypowiedzieli si¢ biskupi, ktorzy w komunikacie z KEP z 374.
zebrania plenarnego z 5 pazdziernika 2016 roku stwierdzili, ,,iz nie popierajg projektow
zapisdw prawnych, ktore przewiduja karanie kobiet, ktore dopuscily si¢ aborcji. Te
kwestie Kos$ciot rozwigzuje w sakramencie pojednania, zgodnie z przepisami Kodeksu
Prawa Kanonicznego i normami etyczno-moralnymi” [Komunikat z 374: 2016].

Ostatecznie Fundacja Pro — prawo do zycia wyrazita poparcie dla projektu nowe-
lizacji ustawy PFROZ. Zaproponowany przez federacje projekt zaktadat wykresle-
nie przepisu dopuszczajacego aborcje z przyczyn eugenicznych [Druk 2146 2018].
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17 sierpnia 2017 roku zostat on skierowany na r¢ce marszatka Sejmu Marka Kuchcin-
skiego, ktory 1 wrzesnia przyjat zawiadomienie o utworzeniu Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej ,,Zatrzymaj aborejg”. Grupy pro-life przystapily do zbierania 100 tys.
podpisow. W apelu Prezydium KEP z 8 listopada 2017 roku wezwano do poparcia tej
inicjatywy [Prezydium KEP 2017]. 30 listopada 2017 roku 830. tys. podpisow ztozono
w Sejmie. 11 stycznia 2018 roku Sejm, przy 277 glosach za, 134 przeciw i 7 wstrzymu-
jacych sig, skierowat projekt do dalszych prac w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
z zaleceniem zasiggnigcia opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (KSiPC)
[Gtosowanie nr 10 2018]. W komunikacie Prezydium KEP z 11 stycznia 2018 roku
biskupi podzigkowali wolontariuszom zbierajacym podpisy oraz obywatelom i po-
stom, ktorzy poparli projekt [Komunikat Prezydium 2018]. 19 marca 2018 roku.
KSiPC zaopiniowata pozytywnie do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (KPSiR)
projekt ustawy ,,Zatrzymaj aborcje” [Skrocona... 2018]. W komunikacie z tego dnia
przewodniczacy KEP abp Stanistaw Gadecki podzigkowal KSiPC za udzielenie po-
zytywnej rekomendacji projektowi [Komunikat Przewodniczacego 2018]. 11 kwietnia
2018 roku KPSiR 29 glosami za, przy 3 wstrzymujacych i 1 przeciw zadecydowala,
iz nie wlaczy projektu ,,Zatrzymaj aborcj¢” do porzadku obrad. Inicjatorka projektu
Kaja Godek stwierdzita, ze komisja ,,utrzymuje w prawie zabijanie dzieci i odpowia-
da za $mier¢ 3 maluchéw dziennie” [Projekt ,, Zatrzymaj. .. 2018]. Odnoszac si¢ do
glosowania w KPiSR, w komunikacie biskupi ubolewali, ze glos 830 tys. obywateli
nie zostal wystarczajaco ustyszany [Komunikat 2018].

Jednoczes$nie grupy pro-choice wystepowaty z projektami liberalizujacymi usta-
we antyaborcyjna. 24 listopada 2017 roku do Sejmu wplynat obywatelski projekt
ustawy o prawach kobiet i sSwiadomym rodzicielstwie. W zgloszonym przez Komitet
Inicjatywy Ustawodawczej ,,Ratujmy Kobiety” projekcie zaktadano, ze kobieta ma
prawo do usuni¢cia cigzy do 12. tygodnia [Druk 2060 2017]. Powyzej 12. tygodnia
cigza moglaby zostaé przerwana, gdyby zaistniata ktoéras z wymienionych w obo-
wiazujacej ustawie przestanek; przy czym decyzje o usunieciu podejmowataby sama
kobieta. W projekcie aborcje nazwano ,,$wiadczeniem zdrowotnym” polegajacym na
dziataniu medycznym ,,majacym na celu uniemozliwienie dalszego rozwoju zarodka
lub ptodu przy uzyciu metod farmakologicznych, mechanicznych lub taczonych”.
W przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia kobiety, po ztozeniu przez nig pisemne;j
zgody na aborcj¢ bytaby ona dokonywana w ciagu 72 godzin [Druk 2060 2017].
Projekt zostat poparty przez 79 organizacji lewicowych. Na posiedzeniu Sejmu
10 stycznia 2018 roku projekt odrzucono 204 glosami za, przy 197 przeciwnych
i 7 wstrzymujacych [Glosowanie nr 9 2018].

Natomiast 18 stycznia 2018 roku grupa postow z partii Nowoczesna wniosta projekt
Ustawy o §wiadomym macierzynstwie, datowany na 17 listopada 2017 roku. Zaktada
on, ze na zadanie kobiety bedzie ona mogta usna¢ cigze do 12. tygodnia jej trwania.
Przerwanie cigzy bedzie mozliwe jedynie wtedy, gdy kobieta po zlozeniu Zzadania na
pismie odbedzie konsultacje, ktorej celem bedzie uzyskanie informacji dotyczacych
skutkow przerwania cigzy, a takze form pomocy dla kobiet w cigzy [Ustawa 2017].
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Mozna przyjaé zalozenie, iz w Sejmie VIII kadencji nie zostanie znowelizowana
ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy. Z uwagi na dominacj¢ prawicy §wiatopogladowej w parlamencie
nie jest mozliwa liberalizacja ustawy antyaborcyjnej. Usunigcie przez KPSiR z har-
monogramu prac projektu ,,Zatrzymaj aborcje” $wiadczy o tym, ze mato prawdo-
podobne jest rOwniez zaostrzenie obowigzujacego w tym zakresie ustawodawstwa.
Wprowadzenie bezwzglednego zakazu usuwania cigzy mogtoby rowniez skutkowaé
utratg przez PiS czeéci umiarkowanego §wiatopogladowo elektoratu. Wigkszos¢
Polakow opowiada si¢ za utrzymaniem ,.,kompromisu aborcyjnego” z 1993 roku.
Z badania przeprowadzonego przez CBOS w listopadzie 2016 roku wynika, ze 58%
respondentdéw uznato, ze nie nalezy zmieniac istniejacego ustawodawstwa antyabor-
cyjnego. W elektoracie PiS zwolennicy tej opcji stanowili ponad 50% badanych,
natomiast 20% zwolennikow tej partii opowiadato si¢ za liberalizacja przepisow,
a tylko 14% za ich zaostrzeniem [CBOS 2016].

METODY DZIALANIA GRUP PRO-LIFE OD 2015 ROKU

W trakcie zbierania podpiséw pod projektami obywatelskimi i stanowienia pro-
cesu ustawodawczego grupy pro-life podejmowaly dzialania: na rzecz zaostrzenia
ustawodawstwa antyaborcyjnego, dyskredytacji grup pro-choice. Zastosowano me-
tody bezposrednie, posrednie, perswazyjne i sankcje. W tym celu obroncy zycia
spotykali si¢ z postami, udzielali licznych wywiadow w mediach. W o$wiadczeniu
Centrum Bioetyki Rady Naukowej Instytutu na Rzecz Kultury Prawnej Ordo ITuris
z 4 grudnia 2017 roku stwierdzono, ze projekt ,,Zatrzymaj aborcj¢” uswiadamia, iz
przepisy ustawy z dnia 7 stycznia 1993 roku ,,dyskryminuja dzieci poczete, u ktorych
zachodzi podejrzenie choroby lub ryzyko niepelnosprawnosci. Stan ten jest sprzeczny
z konstytucyjnymi, miedzynarodowymi i ustawowymi standardami ochrony praw
dziecka” [Stanowisko... 2017]. Stata metoda lobbingu na rzecz zaostrzenia ustawo-
dawstwa antyaborcyjnego byty marsze na rzecz zycia i rodziny. Podczas zawodow
o Puchar Swiata w skokach narciarskich w Wisle w listopadzie 2017 roku obroncy
zycia prowadzili akcj¢ uswiadamiajgca wsrod kibicow, czym jest aborcja [ Wsrod
kibicow... 2017]. Odwotano si¢ rowniez do zabiegdw perswazyjnych w formie mo-
dlitwy publicznej. W dniu pierwszego czytania projektu ,,Stop aborcji” (22 wrzesnia
2017 r.) z inicjatywy Krucjaty Mlodych okoto 100 0os6b modlito si¢ przed Sejmem
W intencji przyjecia tej nowelizacji.

W kategoriach sankcji pozytywnych nalezy rozpatrywa¢ wypowiedz dyrektorki
Fundacji Citizen GO Polska Magdaleny Korzekwy-Kaliszuk, odnoszacg si¢ do dekla-
racji Prezydenta RP Andrzeja Dudy, ktéry zapowiedziat, ze jesli ustawa ,,Zatrzymaj
aborcje” zostanie przeglosowana w parlamencie, to on ja podpisze. Jak stwierdzita
M. Korzekwa-Kaliszuk: ,,Ta deklaracja ogromnie cieszy i daje nadziej¢ na to, ze
Polska przestanie dyskryminowac¢ swoich obywateli ze wzgledu na podejrzenie ich
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chordb czy niepelnosprawnosci, a to obecnie 95% aborcji w polskich szpitalach”
[Juz ponad... 2017]. Sankcja negatywna byto przyznanie tytutu Heroda Roku przez
Fundacje Pro — prawo do zycia wspomnianym osobom. Chcac napigtnowac polity-
koéw, Fundacja Zycie i Rodzina opublikowala liste postow z sejmowej KPSiR, ktorzy
w glosowaniu przyczynili si¢ do odrzucenia wniosku o wiaczenie do harmonogramu
prac projektu ,,Zatrzymaj aborcj¢” [Postowie... 2018].

Jednoczesnie prokoscielne grupy interesow dyskredytowaty dziatalno$¢ orga-
nizacji optujacych za prawem kobiety do usunigcia ciazy. Odpowiedzia na ,,czarne
protesty” grup pro-choice (2016-2018)? byly ,,biate protesty”, organizowane przez
obroncéw zycia w formie manifestacji w wielu miastach. Instytut Ordo Iuris zawia-
domit prokuratur¢ o podaniu przez komitet ,,Ratujmy kobiety” fatszywych infor-
macji na temat liczby zebranych podpisow [Ordo Iuris... 2017]. W przygotowanej
analizie prawnicy Ordo Iuris zwrocili uwage, ze projekt ustawy ,,Ratujmy kobiety”
jest sprzeczny z konstytucja, tamie prawo miedzynarodowe (Konwencja o prawach
dziecka, Deklaracja Praw Dziecka ONZ), fagodzi odpowiedzialno$¢ sprawcow prze-
mocy wobec kobiet w cigzy oraz prowadzi do bezkarnosci lekarzy winnych $mierci
dziecka nienarodzonego [Projekt ,, Ratujmy... 2018].

ZAKONCZENIE

Kosciot katolicki w Polsce jest podmiotem, ktory oddziatuje na system poli-
tyczny. Wptywa bezposrednio na proces stanowienia prawa przez zwigzane z nim
podmioty, tj. prokoscielne grupy interesow, ktore odwotuja si¢ do NSK. Wsrdd tych
organizacji nalezy wymieni¢ grupy pro-life, optujace za obrong zycia ludzkiego od
poczecia. Polski ruch obroncow zycia skupia podmioty o r6znym stopniu formalizacji
i powigzaniu z Ko$ciotem hierarchicznym. Istotnym wyrazicielem Srodowisk pro-life
jest PFROZ. Po 1989 roku grupy pro-life podejmowaty dzialtania na rzecz wpro-
wadzenia, nastepnie zaostrzenia ustawodawstwa antyaborcyjnego. W tym zakresie
odwotywano si¢ do metod typowych dla lobbingu oraz zabiegéw perswazyjnych,
sankcji pozytywnych i negatywnych. Egzemplifikacjg powyzszej tezy sa dziatania
grup pro-life podejmowane od 2015 roku. W tym kontekscie zweryfikowano nega-
tywnie hipotez¢ zakladajaca, ze proko$cielne grupy interesu prezentowaly jednolite
stanowisko wobec zakresu zamian ustawodawstwa antyaborcyjnego. Zgloszenie dwu
roznigcych si¢ projektow nowelizacji ustawy z 1993 roku stanowito istotny wytom
w historii polskiego ruchu obroficow zycia. Srodowiska ,,radykalne” zwigzane z Fun-
dacja Pro — prawo do zycia, Instytutem Ordo Iuris opowiadaty si¢ za penalizacja
aborcji, za$ grupy ,,umiarkowane”, ktorych eksponentem byta PFROZ, byly temu

2 Czarny protest byt akcjg wyrazajaca sprzeciw wobec restrykcyjnych zmian ustawy antyaborcyjne;j.
Wykorzystywano trzy taktyki: strajk (polegajacy na nieprzychodzeniu do pracy), wyrazanie z protestujacymi
solidarno$ci przez czarny stroj i publiczne demonstracje [Kowalewski 2017: 64].
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przeciwne. Kos$ciot hierarchiczny ostatecznie popart projekt obywatelski ,,Zatrzymaj
aborcje”. Przebieg prac legislacyjnych w Sejmie VIII kadencji wskazuje, iz nadal
zostanie utrzymany, funkcjonujacy od 25 lat tzw. kompromis aborcyjny.
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THEINFLENCE OF PRO-CHURCH INTEREST GROPUS ON LEGISLATION.
CASUS OF ANTI-ABORTION REGULATION IN THE SEJM OF THE 8™ TERM

Abstract: The main goal of the articule is to analyze the influence of pro-church interest groups on the
process of anti-abortion legislation in Poland. The text refers to initiatives in the Polish parliament of 8" term.
The author analysed the following issues: the role of Catholic Church in the political system of Poland;
methods of its influence on this system; the concept of pro-church interest groups and their typology; draft
laws regarding abortion; methods by which pro-life groups expressed their postulates during attempts to
legislate anti-abortion rules. These groups are an instrument of the Church's influence on the political sys-
tem. In order to introduce anti-abortion legislation, the pro-life groups refer to various methods: lobbying,
persuasion and moral sanctions.

Keywords: Catholic Church, Poland, pro-life groups
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