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Iryna Galaktionova
Uniwersytet ,Ukraina" w Kijowie

Demokracja partycypacyjna — szansa czy zagrozenie dla
Ukrainy?

razng wole polityczng i determinacje¢ obywateli Ukrainy domagajacych sie fak-

tycznego udzialu w procesach decydowania politycznego na szczeblu panstwa.
Metody, formy i skutki uczestnictwa politycznego, zwigzanego z wydarzeniami na Maj-
danie, mogg z pewnoscig budzi¢ pewne kontrowersje, trudno jednak zaprzeczy¢, iz
protesty spoleczne, do jakich doszto w Kijowie i na mniejsza skale w innych miastach
Ukrainy, byly wyrazem oczywistego pragnienia narodu ukrainskiego, ktéry nie chciat
juz biernie przygladac sie rzadom wlasnych i w duzym stopniu zdyskredytowanych elit
politycznych, ale w demokratyczny sposob uczestniczy¢ w sprawowaniu wladzy w pan-
stwie, wywiera¢ rzeczywisty wplyw na podejmowanie decyzji oraz sprawowa¢ demo-
kratyczna kontrole nad polityka i dziataniami organéw wtadzy panstwowej. Zadania te
nie byly bynajmniej niczym niezwyktym, poniewaz niezbednym warunkiem realnego,
a nie jedynie formalnego, udziatu spoteczenstwa w systemie politycznym panstwa po-
zostaje zdolno$¢ do wyrazania i uwzgledniania jego woli politycznej w najwazniejszych
kwestiach rozwoju politycznego, spolecznego i ekonomicznego panstwa. Zasada ta jest
odzwierciedlona w konstytucjach i ustawodawstwie wiekszosci panstw demokratycz-
nych, ktére wyraznie odwoluja sie do idei spotecznej legitymizacji wladzy oraz zasady
suwerennosci ludu (narodu politycznego), ktérego wola powinna by¢ reprezentowana
i uwzgledniana na szczeblu organéw panstwowych.

W demokracji, jako formie ustroju politycznego, mozna wyodrebni¢ dwa modele
sprawowania wladzy przez naréd - demokracje posrednia (tj. demokracje przedstawi-
cielska) i demokracje bezposrednia (inaczej demokracje partycypacyjna albo demokracje
udziatu). W demokracji przedstawicielskiej decyzje sa podejmowane przez przedstawi-
cieli wybranych w wyborach. Z kolei demokracja bezposrednia charakteryzuje si¢ kolek-
tywnym podejmowaniem decyzji przez ogoét obywateli. Wyrazem idei demokracji bez-
posredniej pozostajg m.in. obywatelska inicjatywa ustawodawcza (inicjatywa ludowa),
weto ludowe, referendum, plebiscyt, wiec albo zebrania obywateli, skutkujace podjeciem
okreslonej decyzji albo wypracowaniem propozycji zmian i reform politycznych. Szybki

D ramatyczne wydarzenia na przetomie 2013-2014 r. na Ukrainie pokazaly wy-
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postep technologiczny doprowadzil z kolei do pojawienia sie takich specyficznych form
demokracji udziatu, jak np. demokracja elektroniczna (cyberdemokracja), e-government,
semi-direct e-democracy czy tez open source democracy".

Wydarzenia na Ukrainie w 2013-2014 r. stanowia podstawe do uznania niepostu-
szenstwa obywatelskiego i protestow spotecznych za kolejng, swoistg forme demokracji
bezposredniej, pozwalajaca na wyrazenie okreslonych pogladéw politycznych, wywar-
cie nacisku spoleczenstwa na decydentéw panstwowych oraz artykulacje zadania sys-
temowych reform spoleczno-politycznych panstwa. Zaliczenie tego rodzaju przejawow
aktywnego sprzeciwu spotecznego do form demokracji bezposredniej pozostaje w isto-
cie kwestig umowng, trudno jednak nie dostrzec faktycznego znaczenia takich grupo-
wych zachowan spotecznych w artykulowaniu pogladéw politycznych przez obywateli
w sytuacji, kiedy inne, formalnie obowigzujace mechanizmy komunikacji wladzy ze
spoleczenstwem i wpltywu obywateli na dziatania decydentéw panstwowych pozostaja
daleko nieefektywne lub faktycznie nie funkcjonujg. Innymi stowy, protesty spotecz-
ne nierzadko stajg sie jedyna forma wyrazenia swego stanowiska przez spoleczenstwo,
ktore w ten sposdb bezposrednio artykuluje swoje poglady polityczne i zmusza wla-
dze do zapoznania si¢ ze stanowiskiem ogétu obywateli. Gléwnym celem takich akcji
protestacyjnych pozostaje przyciagniecie uwagi decydentéw politycznych do pewnego
problemu w pokojowy sposob i wywarcie nacisku na wladze w celu jego rozwigzania.

Trudno zaprzeczy¢, ze niepostuszenstwo obywatelskie pozostaje zwykle do$wiad-
czeniem jedynie okreslonych grup spotfecznych. Sytuacja ta moze powodowaé mniej
lub bardziej zasadne oskarzenia, ze protesty nie wyrazaja woli wigkszo$ci i sa sprzeczne
z zasadami demokracji. Jednocze$nie nie sposéb poming¢ faktu, ze w sytuacji braku
innych, klasycznych form demokracji partycypacyjnej takze tego rodzaju zachowania
spoleczne pozostaja uprawnionym wyrazem idei demokracji i wczesniej lub pdzniej
staja si¢ niezbednym kanalem artykulacji i komunikacji politycznej, pozwalajacym
obywatelom na realizacje przystugujacego im prawa do udzialu w decydowaniu o lo-
sach panstwa i kierunku jego rozwoju. Rozwazania te prowadza do wniosku, ze zjawi-
sko niepostuszenistwa obywatelskiego moze w pozytywny sposdb przyczyniaé si¢ do
rozwoju panstwa i demokratyzacji istniejacego systemu politycznego. Warto w tym
kontekscie zwrdci¢ uwage na idee suwerennosci narodu i pojecie cnoty obywatelskiej
rozwijane w mysli politycznej Jeana-Jacquesa Rousseau, wskazujacego, ze nardd, ktory
$wiadomie wyszed! na ulice, przeciwstawia si¢ masie, ktora jest manipulowana przez
wladze. Podejscie to priorytetowy charakter przyznaje zasadom prawa moralnego nad
prawem panstwowym i usprawiedliwia czynny sprzeciw wobec tamania praw cztowie-
ka i obywatela przez decydentéw sprawujacych wladze panstwowa.

Rozwazania poswiecone niedawnym wydarzeniom na Ukrainie nalezy rozpocza¢
od stwierdzenia, iz w spoleczenstwie ukrainskim istnieje mocno zakorzeniona tradycja
otwartych zebran obywatelskich, nazywanych majdanami. Ze wzgledu na charakter,

' 10.I. Kanmbunw, IIpsima demokpamist 6 Ykpaini: icmopuuni mpaouyii ma nepcnekmusu po3sumxy,
»Crpareriuni npiopurern” 2008, nr 4 (9), c. 5-15.
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tre$¢ i cele Euromajdanu zasadne wydaje si¢ uznanie protestdw spotecznych, do jakich
doszlo na Ukrainie na przetomie 2013 i 2014 r., za przykiad demokracji bezpoéredniej.
Forma ta stanowita faktyczne ,uzupelnienie” innych mechanizméw demokratycznej
partycypacji obywateli, przewidzianych w prawie panstwowym Ukrainy. Od momentu
uzyskania niepodlegtosci przez Ukraing w 1991 r. zasady demokracji staly sie bowiem
podstawa formalnie obowigzujacego systemu politycznego panstwa i wyznaczyly do-
minujacy nurt rozwazan naukowych poswieconych relacjom miedzy wladzg a spote-
czefstwem.

Niepodleglos¢ panstwa wigzala sie zatem z ustanowieniem w systemie politycz-
nym Ukrainy wielu instytucji i mechanizméw demokracji przedstawicielskiej (wybory,
parlament, wielopartyjno$¢ itp.). Co istotne, idea demokracji partycypacyjnej znalazta
odzwierciedlenie w tresci Konstytucji Ukrainy. Art. 5 Konstytucji wskazuje zatem, ze
»suwerenem i jedynym zrodlem wladzy jest lud. Lud sprawuje wiadze bezposrednio
i poprzez organy wiladzy panstwowej oraz organy samorzadu lokalnego” W art. 38
stwierdza sig, iz ,,obywatele majg prawo bra¢ udzial w zarzadzaniu sprawami panstwa,
w ogdlnoukrainskich i lokalnych referendach” Art. 40 przewiduje, ze ,,kazdy ma prawo
zwracac si¢ indywidualnie lub zbiorowo z petycjami, w formie pisemnej lub osobiscie,
do organow wladzy panstwowej, organéw samorzadu lokalnego i do funkcjonariuszy
tych organodw, ktdre sa zobowigzane rozpatrzy¢ petycje i udzieli¢ odpowiedzi wraz
z uzasadnieniem, w terminie okreslonym w ustawie” Idac dalej, art. 69 wskazuje, ze
»wola narodu urzeczywistnia si¢ w wyborach, referendum i innych formach demokra-
cji bezposredniej”. Wreszcie, art. 72 Konstytucji przewiduje, ze ,,referendum ogélno-
ukrainskie zarzadza Rada Najwyzsza Ukrainy albo Prezydent Ukrainy zgodnie z ich
uprawnieniami, okre§lonymi w niniejszej Konstytucji. Referendum ogélnoukrainskie
oglasza si¢ z inicjatywy ludowej na zadanie co najmniej trzech milionéw obywateli
Ukrainy posiadajacych bierne prawo wyborcze, pod warunkiem ze podpisy za przepro-
wadzeniem referendum zebrano w co najmniej w dwéch trzecich obwodéw i nie mniej
niz sto tysiecy podpiséw w kazdym obwodzie™.

Tekst Konstytucji nie okresla w sposéb konkretny innych form demokracji bez-
posredniej. Dodatkowo wydaje sig, ze referendum moze mie¢ tylko charakter ogdl-
noukrainski, obecnie brakuje bowiem ustawy o referendach lokalnych. Sytuacja ta
doprowadzila do pojawienia si¢ wielu formalnoprawnych i politycznych kontrowersji
zwigzanych z zorganizowaniem w 2014 r. referendéw lokalnych przez ludnos¢ Ukra-
iny zamieszkalg na wschodzie panstwa oraz w Republice Autonomicznej Krym, ktdre
zostaly uznane przez wladze Ukrainy (oraz wigckszos¢ ukrainskiego spoleczenstwa) za
nielegalne i sprzeczne z obowiazujacym prawem ukrainskim?®.

2

»Bigomocti BepxoBnoi Pagm Ykpainu (BBP)” 1996, Ne 30, c. 141; ,Koncturyuis Ykpainn”
28.06.1996.

> Co ciekawe, w latach 1991-2012 w prawie panstwowym Ukrainy obowigzywata Ustawa o ogélno-
ukrainskich i lokalnych referendach, zas od 2012 r. obowigzuje Ustawa o referendum ogdlnoukra-
inskim. W dniu 1 grudnia 2014 r. grupa deputowanych Rady Najwyzszej Ukrainy zwrécila si¢ do
Sadu Konstytucyjnego, domagajac si¢ uznania obowigzujacej ustawy za niekonstytucyjng i pod-
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W kontekscie rozwazan poswigconych formom demokracji bezposredniej na
Ukrainie warto zwrdci¢ uwage, ze Konstytucja Ukrainy przyznaje prawo inicjatywy
ustawodawczej wylacznie prezydentowi, deputowanym i rzagdowi (art. 93). Obywatele
maja prawo udzialu w sprawowaniu rzagdow, w ogdlnoukrainskim i lokalnych referen-
dach, wybiera¢ i by¢ wybranymi do instytucji wladzy panstwowej oraz samorzadow
(art. 38). Przewiduje takze, ze ,,obywatele majg prawo do zgromadzen pokojowych -
bez broni, i do zebran, wiecéw, pochodéw oraz demonstracji” (art. 39). W praktyce
zycia spoltecznego na Ukrainie zebrania mieszkanicéw, bedace de facto kolejng forma
demokracji bezposredniej, funkcjonuja na poziomie okreslonych grup spotecznych
(zebrania czlonkéw zwiazkéw zawodowych, zespoléw pracowniczych, zrzeszenia
mieszkancow pewnego bloku, osiedla lub czlonkéw spdtdzielni dziatkowo-ogrodo-
wej), ktore rozstrzygaja wazne dla cztonkow tych grup kwestie i problemy spoteczne.

Dyskusje naukowcow, dziataczy spolecznych i dziennikarzy dotyczace mechani-
zmoéw demokracji bezposredniej na Ukrainie pojawily sie¢ wraz z debata dotyczaca
ksztaltowania si¢ na Ukrainie spofeczenstwa obywatelskiego, bedacego forma udziatu
obywateli w zyciu politycznym panstwa. Dyskusje te nasilily si¢ po organizacji Maj-
danu w 2004 r., ktory uznano wowczas za najwyzszy przejaw aktywizacji politycznej
spoleczenstwa ukrainskiego i potwierdzenie procesu formowania sie spoleczenstwa
obywatelskiego na Ukrainie.

Wydarzenia Pomaranczowej Rewolucji nie byly jednak pierwszym przejawem
tego rodzaju aktywnosci politycznej. We wspotczesnej historii Ukrainy mozna bowiem
wskaza¢ przyktady demokracji partycypacyjnej i organizacji kolejnych ,,majdanow”
Dotyczy to m.in. konca lat osiemdziesigtych i poczatku dziewigédziesiatych XX w., tj.
okresu ksztaltowania si¢ demokratycznych ruchéw spolecznych na Ukrainie. Pierw-
szy przyklad tego rodzaju aktywnosci stanowila glodéwka studentéw w Kijowie na
Majdanie Rewolucji Pazdziernikowej (obecny Majdan Niepodleglosci) w dniach od
2 do 17 pazdziernika 1990 r., znana pod nazwa ,rewolucji na granicie”. Protest ten
doprowadzil do spelnienia wszystkich zadan mlodziezy przez wladze dwczesnej ra-
dzieckiej Ukrainy, tj. niedopuszczenia do podpisania nowej umowy sojuszniczej mieg-
dzy republikami Zwigzku Radzieckiego; organizacji wyboréw wielopartyjnych do Rady
Najwyzszej Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej; powrotu na terytorium
Ukrainskiej SRR Zolnierzy narodowosci ukrainskiej oraz uzyskania gwarancji odbywa-
nia stuzby wojskowej wytacznie na terytorium Ukrainy; nacjonalizacji majatku Komu-

kreslajac, ze stosownie do przepisow ustawy tylko prezydent moze podja¢ decyzje o referendum,
a dodatkowo nie istnieja procedury zaskarzania wynikow referendum. Ustawa zostala uchwalona
przez Rade Najwyzszg szostej kadencji 6 listopada 2012 r., Ne 1133-1; zob.: Pagio ,,CBo6opa’, http://
www.radiosvoboda.org/content/article/26719585.html, 3axon npo eceyxpaincokuii pegpeperndym
NponoHymv 8usHamu HekoHcmumyyitinum, inf. z 1.12.2014. Do 1 grudnia 2015 r. Sad Konstytu-
cyjny nawet nie rozpoczal pracy nad podaniem deputowanych, zob.: ,, Ykpaincpka npaspa’, http://
blogs.pravda.com.ua/authors/sokolenko/565dacfc7d717/, H. Coxonenko, Huxmamopcokuil
3akon “IIpo sceykpaincokuii pepepenoym” - cnadok Arykosuua, Bif sikoro IToporeHko He B 3M03i
BimMoBuTHCA?, inf. z 1.12.2015.
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nistycznej Partii Ukrainy i Komunistycznego Zwigzku Mlodziezy Ukrainy; wreszcie,
dymisji Prezesa Rady Ministréw Ukrainiskiej SRR Witalija Masota*.

Kolejny przyktad stanowilo referendum ogélnoukrainskie zorganizowane w dniu
1 grudnia 1991 r. dotyczace potwierdzenia deklaracji niepodleglosci panstwa. W re-
ferendum wzigto udziat 31 891 742 osoby (84,18%), zas za niepodlegtoscig Ukrainy
opowiedzialo si¢ 90,32% glosujacych’. Wyniki referendum uruchomity proces tworze-
nia instytucji panstwowych niepodlegtej Ukrainy. Nie mozna takze poming¢ strajkow
gornikéw na Donbasie i gorniczych demonstracji na Majdanie w Kijowie, ktore miaty
miejsce kolejno w 1989, 1991, 1993, 1996 1 1998 r. Pod presja gérnikéw Rada Najwyzsza
Ukrainy podjeta decyzje o zorganizowaniu referendum w kwestii wotum zaufania dla
Rady Najwyzszej oraz Prezydenta Leonida Krawczuka, co doprowadzilo do przedter-
minowych wyboréw prezydenckich w 1994 r., w ktérych Leonid Kuczma zostat wybra-
ny na urzad prezydenta Ukrainy.

Ruch gérniczy lat dziewigédziesigtych XX w. pozostaje faktycznie kolejnym i od-
rebnym tematem w najnowszej historii Ukrainy®. Warto zauwazy¢, ze wydarzenia zimy
2014 r. w Kijowie przypominaja w istocie protesty gérnikéw z sierpnia 1998 r. Wow-
czas to (w siédma rocznice niepodlegloséci panistwa) przeciw goérnikom protestujacym
w Doniecku wladze Ukrainy skierowaly specjalne oddziaty milicji (Berkutu) i doszto
do aktéw przemocy, w ktérych rannych zostalo 22 gérnikéw i 15 funkcjonariuszy. Wy-
padki te stanowily pierwszy przypadek pacyfikacji pokojowych protestéw obywateli
Ukrainy przez wtadze panstwa. Kolejnym waznym przyktadem politycznego protestu
stal si¢ desperacki akt Oleksandra Mychajlewycza, gérnika, ktéry w dniu 14 grudnia
1998 r. — na znak sprzeciwu wobec polityki wladz oraz dzialan kierownictwa kopalni,
ktora zalegala z wyplatg wynagrodzenia od 1996 r. - dokonat publicznego samospale-
nia. O skutecznosci tej formy nacisku $wiadczy fakt, iz juz 17 grudnia gérnicy otrzy-
mali cale zalegle wynagrodzenie. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze protesty gornikow
w latach dziewigédziesigtych XX w. stanowily metode obywatelskiego nacisku na wta-
dze panstwowe i przyczynily si¢ do ztagodzenia niektérych probleméw spotecznych.

Malo znanym faktem pozostaje z kolei referendum zorganizowanie 27 marca
1994 r. w obwodzie donieckim i tuganskim (podstawa prawng organizacji glosowania
byta Ustawa o ogolnoukrainskich i lokalnych referendach z 1991 r., ktéra w 2012 r. i zo-
stala zastapiona nowg Ustawa o referendum ogolnoukrainskim). Przedmiotem referen-

* BepxosHa Papma Vkpainm, http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/402-12, ITocranoBa BepxoBHOI
Pann Ykpaiucokoi PCP IIpo posensd sumoz cmydenmis, ski nposodsimy 20100yeants 6 m. Kuesi
3 2 moemms 1990 poky, inf. z 23.11.2014.

> I ITABO Ykpaiunu, Bidomicmo npo pesynvmamu Beeyxpaiticokozo pepependymy 1 epyons 1991 p.,

®. 1, Om. 28, c. 144, Apk. 6.

Zob. szerzej: H. Kuromiya, Donbas — ostatnie pogranicze Europy?, ,Nowa Ukraina. Zeszyty Hi-

storyczno-Politologiczne” 2006, Krakow, Instytut Historii UJ, nr 2, s. 67-80; I. Kononow, Donbas

i Halyczyna: przyczyny napietych stosunkéw i poszukiwanie kompromisu historycznego, ibidem,

s. 81-96; M. Studenna, Oligarchiczne klany Donbasu na tle sytuacji polityczno-ekonomicznej Ukra-

iny po 1991 roku, ibidem 2009, nr 1-2, s. 67-74.
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dum staly sie cztery kwestie: 1) wprowadzenie do projektu Konstytucji Ukrainy zapisu
o ustroju federacyjnym panstwa; 2) wniesienie do projektu Konstytucji zapisu o dwdch
jezykach panstwowych; 3) ustanowienie na obszarze obwoddéw donieckiego i tugan-
skiego dwoch jezykow oficjalnych, tj. jezyka rosyjskiego i ukrainskiego; 4) wyrazenie
poparcia dla Statutu Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw i pelnoprawnego uczestnictwa
Ukrainy w Unii Gospodarczej WNP i Zgromadzeniu Miedzyparlamentarnym WNP,
co w 1994 r. bylo synonimem integracji euroazjatyckiej. Wedlug danych przedstawio-
nych przez organizatoréw referendum w glosowaniu wzielo udziat 72 i 75% miesz-
kancow w Doniecku i w Lugansku, za$ na postawione pytania ,tak” odpowiedziato
odpowiednio 79 i 88%. Wladze Ukrainy calkowicie zignorowaly jednak zaréwno samo
referendum, jak i wyniki glosowania’.

Kolejnym aktem dzialania politycznego, stanowigcego (przynajmniej formalnie)
forme demokracji partycypacyjnej, byto referendum ogélnoukrainskie zorganizowane
w dniu 16 kwietnia 2000 r. Dotyczylo ono wprowadzenia zmian do tekstu Konstytucji
Ukrainy uchwalonej w 1996 r., za$ glosujacy mieli odpowiedzie¢ na cztery pytania,
z ktérych najwazniejsze byto pierwsze, tj.: ,,Czy popiera Pan/Pani propozycje uzupet-
nienia art. 90 Konstytucji Ukrainy nowelizacjg o tresci: »Prezydent Ukrainy moze row-
niez na czas nieokreslony zawiesi¢ posiedzenia Rady Najwyzszej Ukrainy, jesli Rada
Najwyzsza Ukrainy w przeciggu 1 miesigca nie zdota ukonstytuowa¢ dzialajacej wiek-
szo$ci parlamentarnej [....]?«”. Mimo iz wigkszos$¢ gltosujacych odpowiedziata wowczas
»tak” na wszystkie cztery pytania, wyniki referendum nie zostaly dotychczas imple-
mentowane przez Rade Najwyzsza Ukrainy®.

Nastepnym przejawem demokratycznego udzialu na Ukrainie stala sie akcja
opozycji ukrainskiej ,Ukraina bez Kuczmy”, ktéra odbyla sie 15 grudnia 2000 r. oraz
w okresie od 14 stycznia do 9 marca 2001 r. Doprowadzita ona do uzycia przez wladze
panstwowe przemocy wobec uczestnikow, aresztowan aktywistow oraz kilkukrotnych
i bezskutecznych préb uruchomienia procedury impeachmentu prezydenta Kuczmy
w 2001 r. Protesty opozycji oraz reakcja wladz spowodowala réwniez, ze autorytet Le-
onida Kuczmy w spoleczenstwie ukrainskim ulegt daleko idgcemu oslabieniu. Zasadne
wydaje sie rowniez stwierdzenie, ze akcja ,,Ukraina bez Kuczmy” stanowita w istocie
podstawe masowych protestéw spotecznych, do ktorych doszto w 2004 r.

Majdan 2004 r. i Pomaranczowa Rewolucja, trwajaca od 21 listopada 2004 r. do
23 stycznia 2005 r. stanowily kolejne, znaczace wydarzenie w procesie ksztaltowania sie
spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie i byly oczywistym przejawem dazen obywa-
teli do udzialu w podejmowaniu decyzji politycznych. Dzialania te okazaty si¢ rowniez
skutecznie, poniewaz Trybunal Konstytucyjny pod presja protestujacych podjat decy-
zj¢ 0 powtdrzeniu (wbrew przepisom Ustawy o wyborze na urzad prezydenta Ukrainy)

7 The Kiev Times, http://thekievtimes.ua/society/372400-donbass-zabytyj-referendum-1994.html,
Jonbacc: sabvimouti pegpeperoym-1994, inf. z 27.11.2014.

8 IpomapcbKa oprasisanis ,IHcturyT momituxu’, http://polityka.in.ua/info/13.htm, S« sid6ysascs
sceykpaincokuil pegpependym 2000 poxy, inf. z 19.12.2014.
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IT tury wyboréw prezydenckich, ktdra skonczyta si¢ zwyciestwem Wiktora Juszczenki.
Pomaranczowa Rewolucja byla w istocie fenomenem spolecznym, wyrazem kolektyw-
nego i masowego sprzeciwu obywateli wobec polityki wladz panstwowych oraz prze-
jawem integracji spotecznej (w akcjach protestacyjnych uczestniczyly wowczas setki
tysiecy ludzi pod hastem ,,Razem jest nas duzo”).

W dyskusji na temat przejawéw demokracji bezposredniej na Ukrainie nie mozna
réwniez poming¢ tzw. majdanu podatkowego, tj. akcji protestacyjnej przedsiebiorcow
ukrainskich przeciwko nowemu kodeksowi podatkowemu (tzw. ,Kodeks Azarowa-Ti-
gipka”), ktdra trwala od 16 listopada do 3 grudnia 2010 r. w Kijowie oraz w innych mia-
stach Ukrainy. Nowy kodeks zawieral 135 tytutéw podatkéw i obowigzkowych ptatno-
$ci dla przedsigbiorcéw, co stanowilo najgorszy wskaznik na §wiecie w liczbie podstaw
opodatkowania. Nad ranem 3 grudnia 2010 r. stuzby miejskie stolicy pod nadzorem
specjalnych jednostek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy zdemontowaly
miasteczko namiotowe, zorganizowane przez protestujacych. Prezydent Wiktor Janu-
kowicz stwierdzil wowczas, ze likwidacja miasteczka namiotowego odbyla si¢ zgodnie
z prawem, podkreslajac, ze ,namioty zostaly zdemontowane zgodnie z decyzja sadu™.
Protesty te okazaly sie czesciowo skuteczne, doprowadzity bowiem do korekty ustawy
podatkowej, ktora nie do konca odpowiadata jednak Zagdaniom przedsiebiorcow.

W analizie zjawiska demokracji bezposredniej na Ukrainie szczegélne miejsce zaj-
muje Euromajdan, tj. wydarzenia zimy 2013-2014, do jakich doszto w Kijowie oraz
w innych miastach Ukrainy. Masowe protesty spoteczne doprowadzily wowczas do
dymisji rzadu, ucieczki prezydenta Janukowicza za granice, przedterminowych wybo-
réw prezydenckich i parlamentarnych, aktywizacji politycznej i patriotycznej spote-
czenstwa ukrainskiego, obywatelskiej samoorganizacji, rozpoczecia procesu lustracji
i przyspieszenia procesu dekomunizacji. Wydarzenia te staly si¢ rowniez powodem
zdecydowanej reakcji ze strony Rosji, ktorej interwencja doprowadzita do aneksji Kry-
mu i wybuchu wojny na wschodzie Ukrainy, skutkujacej tysigcami zabitych, rannych,
poszkodowanych i uchodzcédw. Ukazaly one takze faktyczng stabo$¢ panstwa ukrain-
skiego w wielu aspektach jego organizacji i funkcjonowania.

Nalezy podkresli¢, ze Euromajdan zaistnial jako odrebna instytucja spoteczna,
niezalezna od partii i organizacji politycznych. Funkcjonowatl on zgodnie z przyjetymi
przez protestujacych mechanizmami samoorganizacji i samoregulacji, ktére okresla-
ly jego organizacje, procedury podejmowania kolektywnych decyzji (wazne decyzje
uchwalano na wiecach albo przez delegowanie uprawnien Radzie Ludowej Euromajda-
nu) oraz reguly zachowania protestujacych, ktore miaty zapobiec tamaniu prawa (Eu-
romajdan uznawat legalnos¢ ustawodawstwa Ukrainy), zamieszkom czy innym aktom
politycznie motywowanej przemocy.

W dniu 22 grudnia 2013 r. wiec ludowy uchwalit rezolucje o stworzeniu ogdlno-
narodowej organizacji Ludowe Zjednoczenie ,,Majdan” celem koordynacji dziatalnosci

»YKpalHCBKIIT TIDKAEHD , http://tyzhden.ua/News/459, Anykosuu niompumye posein Maiidary,
»YKpaiHChKUIT TYOKHeHD, inf. z 23.12.2014.
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Euromajdanu. W ten sposdb obywatele protestujacy na Majdanie nadali pelnomocnic-
two do reprezentowania ich intereséw stworzonej w tym celu pozapartyjnej organizacji
spolecznej. Dzialanie to stanowito w istocie przeniesienie protestow spolecznych na
wyzszy poziom instytucjonalizacji i wigzalo si¢ z nadaniem im wyraznej formy demo-
kracji partycypacyjnej, w ramach ktérej Ukraincy wyrazili swéj sprzeciw wobec poli-
tyki wladz panstwowych oraz otwarcie skierowali wobec tych wtadz okreslone zadania
polityczne. Euromajdan byt zatem aktem niepostuszenstwa obywatelskiego spoteczen-
stwa Ukrainy, ktdre w sytuacji faktycznego braku efektywnosci formalnie istniejacych
demokratycznych mechanizméw politycznych, niegwarantujacych uczestnictwa oby-
wateli w sprawowaniu wladzy w panstwie i komunikacji miedzy wtadzg i spoteczen-
stwem, tylko w ten sposdb moglo zmusi¢ decydentéw do ustyszenia i uwzglednienia
stanowiska obywateli oraz wptyna¢ na dziatanie wtadz panstwowych.

Wspdlczesna historia Ukrainy wskazuje zatem na powtarzajace si¢ dazenia spote-
czenstwa ukrainskiego, domagajacego si¢ demokratyzacji systemu wladzy i zagwaran-
towania faktycznego udzialu w procesach decyzyjnych, warunkujacych spoleczno-poli-
tyczny i ekonomiczny rozwdj panstwa. Wprawdzie w niektorych przypadkach dziatania
te charakteryzowaly sie skuteczno$cia w zakresie osiggania artykutowanych celow po-
litycznych, problemem pozostaje jednak, iz czasem przyjmowaly one postaé, ktéra nie
byta zgodna z obowigzujacym prawem. Skutkowalo to uruchomieniem goracej debaty
publicznej dotyczacej dopuszczalnych — zaréwno w sensie prawnym, jak i politycznym —
form sprzeciwu spotecznego i politycznego uczestnictwa obywateli. W szczegdlny spo-
sob dotyczy to wydarzen okresu 2013-2014, tj. protestow na Majdanie oraz aktow se-
paratyzmu, ktére doprowadzily do pojawienia sie wielu powaznych pytan i probleméw
politycznych wymagajacych glebszej refleksji ze strony spoteczenstwa ukrainskiego oraz
elit politycznych, odpowiedzialnych za stabilnos¢ i rozwoj panstwa.

Szczegolnie istotng kwestia pozostaje problem dopuszczalno$ci motywowanej poli-
tycznie przemocy. Dziatanie to stalo si¢ bowiem waznym narzedziem walki politycznej,
ktorego stosowanie bywato usprawiedliwiane, tolerowane lub akceptowane przez obie
strony konfliktu politycznego na Ukrainie, tj. wtadze i Srodowiska opozycyjne. Sytuacja ta
powoduje uzasadnione pytania o granice niepostuszenstwa obywatelskiego i dopuszczal-
ne formy wyrazania woli ludu (narodu). Wynikaja one z obaw, iz uprawnione przejawy
sprzeciwu spolecznego wobec niedemokratycznych dziatan wladz panstwowych moga
z czasem przybra¢ posta¢ masowych zamieszek i obustronnej eskalacji przemocy, kto-
ra w powaznym stopniu oslabi przywigzanie stron konfliktu do demokratycznych zasad
dialogu politycznego, praworzadnosci i mechanizméw demokracji oraz doprowadzi do
powaznej anarchizacji zycia politycznego i spolecznego. Akcje niepostuszenstwa obywa-
telskiego moga réwniez doprowadzi¢ do otwartej sitowej (tj. zbrojnej) konfrontacji mig-
dzy wladzg i opozycja, zagrazajacej bezpieczenstwu i integralnosci terytorialnej panstwa.

Wskazane powyzej watpliwosci dotyczg przede wszystkim dopuszczalnych form
protestu spolecznego w panstwie demokratycznym, ktdre stoi na strazy praw obywa-
teli. Jednoczesnie trudno zaprzeczy¢, iz pafstwa rdéznia si¢ zakresie faktycznego po-
szanowania deklarowanych swobdd i wolnosci, co powoduje, iz demokratyczny i re-
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prezentatywny charakter wladzy panstwowej nierzadko pozostaje bardziej deklaracja
niz rzeczywistoscia. Powszechnie uznaje sie wreszcie, ze w warunkach dyktatury albo
rezimu okupacyjnego niepostuszenstwo i politycznie motywowana przemoc pozostaja
usprawiedliwione zar6wno w wymiarze moralnym, jak i politycznym. Rozwazania te
prowadza zatem do wniosku, iz dopuszczalno$¢ i legitymacja przemocy jako instru-
mentu walki politycznej jest warunkowana w duzym stopniu faktycznym poziomem
demokratyzacji stosunkow spotecznych i politycznych. Innymi stowy, istnieja panistwa,
w ktérych odwotanie do dzialan sitowych przez obywateli stanowi jedyny mozliwy in-
strument zmuszenia wladz do uwzglednienia okreslonych zadan politycznych. Prowa-
dzi to zatem do pesymistycznego skadinagd wniosku, ze w przypadku czesci panstw
politycznie warunkowana przemoc pozostaje nieuprawniona w daleko mniejszym
stopniu niz w przypadku rozwinietych panstw demokratycznych. Konczac powyzsze
rozwazania, nalezy wskazac¢, iz w trakcie tragicznych wydarzen na Euromajdanie zgi-
neto 106 protestujacych i 20 funkcjonariuszy milicji, a rany odniosly tysiace prote-
stujacych (dokladna liczba rannych pozostaje nieznana, tylko 1039 oséb zglosilo sie
do szpitali). Nalezy réwniez pamietaé o 10 uczestnikach protestow, ktérzy oficjalnie
zagineli, a ich los pozostaje w dalszym ciggu niewyjasniony™.

Drugim powaznym problemem wynikajacym z protestow spotecznych na przeto-
mie lat 2013-2014 stala si¢ polaryzacja spoleczenstwa ukrainskiego w kwestii oceny
politycznej wydarzen na Euromajdanie. Doprowadzila ona do inspirowanej, podsy-
canej i wspieranej przez Rosje secesji i aneksji Krymu (w dniu 16 marca 2014 r. zor-
ganizowano referendum skutkujace deklarowanym przylaczeniem Krymu do Rosji)
oraz aktéw separatyzmu we wschodniej czesci Ukrainy. Warto przytoczy¢ w tym kon-
tekscie opinie rosyjskiego politologa Stanistawa Bietkowskiego, ktory wypowiadajac
sie o skutkach wydarzen na Ukrainie, stwierdzil: ,Nic nie przeszkadzalo ukrainskiej
elicie, aby w ciagu ostatnich 20 lat przeksztalci¢ Krym we wzorcowa witryne ukra-
inskiego kapitalizmu. Mozna obwinia¢ Rosje o antyukrainska propagande, organi-
zowanie operacji terrorystycznych czy destabilizacje sytuacji w panstwie, ale wladze
ukrainskie naprawde bardzo malo po$wigcaly uwagi rozwojowi Krymu i wschodniej
cze$ci kraju. Ziarno niezgody padlo na podatny grunt, przygotowany przy pomocy
niezadowolenia spotecznego i propagandy obcego panstwa. Za nieodpowiedzialnos¢
elit wezesniej lub pdzniej kto$ musi zaptaci¢. Najbardziej rozpowszechnionymi for-
mami takiego rozliczenia pozostaja rewolucja i wojna, za§ w obu wypadkach wynik
pozostaje ten sam - krach panstwa. W latach 2005-2006 namawialem przywodcow
»Pomaranczowej Rewolucji«, aby podnies¢ status jezyka rosyjskiego (nie do poziomu
jezyka panstwowego, lecz jezyka oficjalnego) i przekaza¢ prawo mianowania guberna-

toréw radom obwodéw”!'.

10 O. MakcuMeHKo, 3paneni Maiidanom. Kinvkicmo nocmpasncoanux nio uac pesontouii He nidoaemo-
s 007Ky, », YKpaIHChKuUi TvoxaeHb” 3.04.2014, nr 14 (334).

" Benkosckmit Cranncias, http://www.colta.ru/articles/specials/3082, ,,CeMpb ¢ IOIOBMHOI 4acoB,
mnu Out of this reality”, inf. z 25.11.2014.
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Wydarzenia na Krymie oraz we wschodniej Ukrainie byly zaskoczeniem dla
ukrainskiego spoteczenstwa. Po dwudziestu dwoch latach wspélzycia w jednym
panstwie stato sie¢ bowiem jasne, Ze tylko na przestrzeni 250 kilometrow (taki jest
dystans miedzy Dniepropietrowskiem a Donieckiem) mieszkajg obok siebie zupelnie
inni Ukraincy. Okazalo sie zatem, Ze mieszkancy wschodniej Ukrainy majg wpraw-
dzie ukrainskie obywatelstwo, dokumenty, pensje, renty i emerytury, uczg si¢ jezyka
ukrainskiego itp., ale w tym samym czasie zywia daleko idgcy sentyment wobec Rosji
i marzg o wlagczeniu zamieszkiwanych przez nich terytoriéw w granice sgsiedniego
panstwa z powodéw trudnych do zrozumienia dla wiekszosci obywateli Ukrainy.
Nawet jesli obawy i pragnienia tej grupy ukrainskiego spoleczenstwa pozostaja w du-
zym stopniu irracjonalne, sytuacja ta jest z pewnoscia rzeczywista porazka panstwa
ukrainskiego oraz podwazeniem (de facto odrzuceniem) oficjalnego zalozenia, ze
nie ma podzialu pomiedzy Ukraincami ze Lwowa i z Doniecka, a istniejaca jakoby
$ciana mentalna miedzy mieszkancami Ukrainy Wschodniej i Zachodniej jest mi-
tem. Tymczasem okazalo sig, ze podzial spoleczenstwa Ukrainy jednak istnieje i jest
on widoczny juz na dystansie o wiele mniejszym niz odlegto$¢ migdzy Donieckiem
i Lwowem.

Najgrozniejszym skutkiem wydarzen na Krymie i na wschodzie panstwa jest to,
iz tworzg one niebezpieczny precedens dezintegracji terytorialnej Ukrainy. Sytuacja ta
rodzi réwniez dyskusje i dywagacje na temat obecnego i przyszlego ksztaltu panstwa,
wprowadzajac do debaty publicznej ,nowe” pojecia, jak federalizm, separatyzm, decen-
tralizacja, DNR, LNR czy Noworosja. Wydarzenia na Krymie i we wschodniej czesci
Ukrainy rodzg réwniez teoretyczne pytanie o to, czy w tym wypadku nalezy moéwi¢
o faktycznym separatyzmie, jak uwazaja wladze panstwa i wiekszo$¢ obywateli Ukra-
iny, czy tez - jak twierdzi mniejszo$¢ — o uprawnionej inicjatywie ludowej oraz reali-
zacji prawa obywateli do samodzielnego decydowania o przynaleznoséci panstwowej
zamieszkiwanego przez nich regionu.

Za odrzuceniem twierdzen w kwestii prawomocnoéci referendéw niepodlegto-
$ciowych, aktow secesji oraz wynikéw wyboréw lokalnych, zorganizowanych na Kry-
mie 1 wschodzie Ukrainy przemawia jednak wiele argumentéw. Po pierwsze nalezy
podkresli¢ daleko niedemokratyczny charakter tych dziatan. W taki bowiem sposob
— daleki od standardéw demokracji — 11 maja 2014 r. zorganizowano lokalne referen-
da (niepodleglosciowe) oraz 2 listopada 2014 r. wybory do instytucji wtadz lokalnych
DNR i ENR (tzw. wybory pod celownikiem). Kolejnym absurdem stato si¢ lokalne
referendum zorganizowane 11 maja (réwnolegle do referendéw separatystycznych)
przez Komitet Koordynacyjny Patriotycznych Sit Donbasu, przeprowadzone przy
poparciu oligarcha i gubernatora obwodu dniepropetrowskiego Ihora Kotomojskie-
go. Glosowanie to miato podwazy¢ i zrelatywizowaé wyniki referendéw przeprowa-
dzonych przez struktury separatystyczne. W tym wypadku glosowano nad kwestia
przylaczenia czes$ci obwodow tuganskiego i donieckiego do obwodu dniepropetrow-
skiego. W ,referendum Kolomojskiego” wziglo udziat 2,883 miliona mieszkancow:
69,1% - powiedzialo ,tak’, 27,2% - powiedzialo ,nie” dla DNR i ENR, 3,7% - po-
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wiedzialo ,tak” na DNR i LNR™. Co ciekawe, mieszkancéw obwodu dniepropietrow-
skiego w ogole nie zapytano o zgode na takie przylaczenie.

Kolejny problem dotyczy przestrzegania praw czlowieka i obywatela na teryto-
riach nieznajdujacych si¢ pod kontrola wtadz Ukrainy. Wskutek dziatan sil separaty-
stycznych Donbas stanagl na progu katastrofy humanitarnej, pojawily si¢ doniesienia
o0 osobach zmarlych z glodu, chociaz wiadomosci oficjalnych nie ma i wigkszo$¢ ukra-
inskiego spoleczenstwa tak naprawde nie wie, co dzieje si¢ na obszarach kontrolowa-
nych przez separatystow. Problemem pozostaje takze okolicznos¢, iz wtadze ukrainskie
nie zorganizowaly w nalezyty sposob kampanii pomocy dla uchodzcéw oraz obywa-
teli, ktorzy pozostali na terytoriach, gdzie ma miejsce operacja antyterrorystyczna
(UNICEF wskazuje, ze ponad 60% dzieci mieszkajacych na terytoriach strefy ATO ule-
glo urazowi psychicznemu)". Wedlug danych oficjalnych z grudnia 2014 r. wymuszo-
nymi przesiedleniami objeto 550 tys. osob (w tym 130 tys. dzieci)'’. Donbas stanowi
poki co ,szarg strefe”, nie dociera tam bowiem pomoc spoleczna, renty, emerytury,
zasitki itp. Kolejnym problemem jest fakt, iz uchodzcy nie brali udzialu w wyborach
lokalnych w listopadzie 2015 r. z powodu braku stalego zameldowania w miejscu obec-
nego zamieszkania i dotyczy to prawie pdttora miliona (stanem na koniec 2015 r.) prze-
siedlencow z Krymu i Donbasu. Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, zZe panstwo
ukrainskie stanelo obecnie przed powaznymi problemami, ktérych rozwigzanie pozo-
staje na razie trudne do osiaggniecia.

Kontynuujac rozwazania na temat udzialu obywateli Ukrainy w zarzadzaniu spra-
wami publicznymi, nalezy zwroci¢ uwage na to, Ze przecietni obywatele nie chcieli bier-
nie przyglada¢ si¢ problemom panstwa i faktycznie zaczeli petni¢ funkcje instytucji
panstwowych. Przykladem pozostaje zaangazowanie spoleczenstwa w uruchomienie
procesu lustracji. Rozmowy o konieczno$ci przeprowadzenia lustracji pojawily sie
w ukrainskim spoleczenstwie jeszcze w okresie Pomaranczowej Rewolucji. Niestety
w latach prezydentury Wiktora Juszczenki kwestia lustracji elit politycznych na Ukra-
inie nie posuneta sie do przodu. W efekcie w 2014 r. doszlo do politycznego przesile-
nia, w ramach ktérego obywatele Ukrainy zaczeli otwarcie domaga¢ si¢ wymiany kadr
urzedniczych na Ukrainie. Zanim we wrzesniu 2014 r. uchwalono Ustawe o lustracji,
politycznie zaktywizowane spoleczenstwo ukrainskie, nasladujac popularng zabawe
»lce Bucket Challenge”, rozpoczeto samodzielng lustracje klasy politycznej w ramach
tzw. akgji ,Trash Bucket Challenge”, ktdra byta rodzajem ulicznego samosadu i polega-
ta na prowadzonym przez grupy politycznych aktywistéw wrzucaniu do $mietnikéw
skompromitowanych deputowanych i urzednikéw. Do tego rodzaju incydentéw do-

Gorod.dp.ua, http://gorod.dp.ua/news/91010, 69% xumeneii Joneuxoti u /Iyeanckoti obnacmetl 3a
npucoedurenue x JJnenponemposcxoti, inf. z 20.11.2014.

B, Ykpaincoka Ilpaspaa’, http://www.pravda.com.ua/news/2014/11/22/7045112/, OHICE®: Ilonao
60% Oimeti 3 3onu ATO ompumanu ncuxonoeiurny mpasmy, inf. z 2.11.2014.

YkpaiHcpKi HalfioHanbHI HOBHUHIY, http://www.unn.com.ua/uk/news/1417459-ofitsiyno-zareyestro-
vano-bilshe-550-tisyach-vimushenikh-pereselentsiv-i-geraschenko, Ogiuitiro sapeecmposato 6ino-
wie 550 mucsiy sumyuenux nepecenenyis — Ipuna Iepawenxo, inf. z 20.12.2014.
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chodzito nie tylko w Kijowie, ale réwniez w innych miastach Ukrainy. Ofiarg tego sui
generis spolecznego ,,odrzucenia” stali sie m.in. deputowani Wiktor Zurawski i Wik-
tor Pylypyszyn, ktorzy zapewne wskutek no$nych medialnie publicznych samosaddw
w kolejnych wyborach nie zostali ponownie wybrani do Rady Najwyzszej. Oczywiscie
taka ,,ludowa lustracja” nie miata wiele wspolnego z prawdziwym procesem lustracji,
udowodnita jednak, ze zdeterminowani obywatele potrafig wzigé sprawy w swoje rece,
a nie wylacznie sta¢ na Majdanie i domagac si¢ samooczyszczenia wladz panstwowych
z 0s0b politycznie skompromitowanych i skorumpowanych. W sytuacji kiedy instytu-
cje panstwowe nie potrafily szybko zaspokoi¢ rozbudzonych oczekiwan spotecznych,
obywatele wyraznie zasygnalizowali zatem wladzy, ze oczekujg konkretnych i wymier-
nych dziatan w zakresie ,,przewietrzenia” elit politycznych.

Nastepnym przykladem spotecznej aktywno$ci Ukraincow stalo sie burzenie po-
mnikéw Wlodzimierza Lenina i innych dziataczy komunistycznych, ktore potocznie
nazywano Leninopadem. Wprawdzie dzialania te mogly zosta¢ uznane za akty bez-
prawnego wandalizmu, ale w istocie stanowily kolejng forme sprzeciwu obywateli wo-
bec bierno$ci wladz panstwowych, ktdre nie chcialy lub nie potrafily uwzgledni¢ istnie-
jacych oczekiwan spotecznych. Sprzeciw obywateli wyrazal z pewno$cig uprawnione
pytanie o to, jak mozna tworzy¢ nowa ide¢ narodows, jezeli na catej Ukrainie stojg
tysigce pomnikéw przywodcdw komunistycznych. Usuniecie tych pomnikéw w legal-
ny sposdb pozostawalo niemal niemozliwe, poniewaz czgsci z nich przyslugiwal sta-
tus (watpliwych z punktu widzenia spoleczenstwa) zabytkow. W efekcie trudno dziwi¢
sie, ze obywatele Ukrainy wzigli sprawy w swoje rece i zaczeli samodzielnie (de facto
z pogwalceniem prawa) ,,oczyszczal” przestrzen publiczng z pomnikéw gloryfikuja-
cych czasy komunizmu. Co wigcej, wlasnie ta inicjatywa obywatelska doprowadzila do
zmian w ustawodawstwie Ukrainy. W maju 2015 r. prezydent Petro Poroszenko podpi-
sal bowiem cztery ustawy dekomunizacyjne, tj. Ustawe o potepieniu komunistycznych
i narodowosocjalistycznych (nazistowskich) rezimow totalitarnych i zakazie propago-
wania ich symboliki, Ustawe o dostepie do archiwéw organéw represji komunistycz-
nego rezimu totalitarnego z lat 1917-1991, Ustawe o uwiecznieniu zwyciestwa nad
nazizmem w Drugiej Wojnie Swiatowej 1939-1945 oraz Ustawe o statusie prawnym
i uczczeniu pamieci uczestnikow walk o niezaleznos¢ Ukrainy w XX wieku'>. W opinii
wielu Ukraincéw oznaczalo to realizacje tego, co powinno zosta¢ zrobione duzo wcze-
$niej, ale zostalo zaniechane z powodéw politycznych.

Kolejny przykiad kolektywnego dzialania spoleczenstwa ukrainskiego stanowi za-
angazowanie obywateli Ukrainy w obrone terytorium panstwa. Wyrazem tego rodza-
ju postaw stala si¢ organizacja batalionéw ochotniczych, ktére powstaly natychmiast

> Radio Deutsche Welle, http://www.dw.com/uk/%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%BE%D1%88
%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0O%BE-%D0%BF%D1%96%D0%B4%D0%BF%D0%B8
%D1%81%D0%B0%D0%B2-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BS-
%D0%BF%D1%80%D0%BE-%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D1%83%D0%BD
%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8E/a-18453145, ITopouierxo nionucas 3aKoHu
npo dexomyHizayiio, inf. z 25.11.2015.
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po wybuchu dziatan wojennych na wschodzie Ukrainy i przyciggnety wiele oséb pra-
gnacych wlaczy¢ sie w walke o integralnos¢ terytorialng Ukrainy. Powstanie formacji
ochotniczych zrodzilo pytanie o status tego rodzaju jednostek wojskowych oraz uru-
chomito spofeczne zadania w kwestii zréwnania statusu ochotnikow i zolnierzy armii
regularnej, walczacych w ramach operacji antyterrorystycznej. Przyznanie takiego sta-
tusu wigze si¢ z uzyskaniem wyplat z budzetu panstwa w sytuacji, kiedy taka osoba zo-
stanie ranna lub zabita wskutek udzialu w dziataniach wojskowych. Tymczasem wiadze
lokalne czesto odmawiajg pomocy finansowej powigzanej z pokryciem kosztéw po-
grzebu rodzinom ochotnikéw polegtych w walkach na wschodzie, motywujac odmowe
tym, ze ochotnikéw nie wystato na front paistwo ukrainskie. Funkcjonowanie forma-
¢ji ochotniczych prowadzi takze do powstania coraz wiekszej grupy ludzi posiadajacej
dostep do broni i do$wiadczenie wojenne. Wojna wczesniej lub pdzniej sie skonczy,
ale ludzie z bronig i urazami psychicznymi pozostana integralng czescig ukrainskiego
spoleczenstwa. W efekcie panstwo ukrainskie powinno odnies¢ sie do tego problemu
i zagwarantowa¢ tym osobom pomoc psychologiczng oraz jakas forme rekompensaty
za zaangazowanie w obrone panstwa w celu ograniczenia skali kolejnych, potencjal-
nych problemdw spotecznych (tj. przypadkow depresji, samobdjstw, agresji, konfliktow
spolecznych, rozwoddw, rozwoju zorganizowanych grup przestepczych itp.).

Dobrym przykladem tego, jak obywatele Ukrainy wspieraja struktury panstwa, jest
pomoc finansowa dla jednostek wojska i formacji ochotniczych. W momencie wybu-
chu dziatan wojskowych zorganizowano akcje ,wy$lij SMS-a pod numer 5657, za$ uzy-
skane w ten sposob $rodki (jeden SMS to koszt 5 hrywien) przekierowano na konto
Ministerstwa Obrony Ukrainy. Nie byly to bynajmniej jedyne wplaty, jakie naptynely
w celu wsparcia wysitku militarnego panstwa. Szacuje si¢, ze do korica maja 2014 r.
na konto ministerstwa obrony wptyneto 125,5 miliona hrywien, 104,1 tysiecy dolaréw
amerykanskich oraz 43,6 tysiecy euro'®. Obywatele Ukrainy wspierali wysilek wojen-
ny Ukrainy réwniez w inny sposob. Ludzie systematycznie i samodzielnie kupowali
amunicje, wyzywienie i leki, a nastepnie przekazywali je armii i batalionom ochot-
niczym. Setki wolontariuszy regularnie jezdzito na wschod, aby dostarczy¢ zebrane
rzeczy zolnierzom oraz poszkodowanym mieszkanicom, ktérzy zostali na terytoriach
kontrolowanych przez separatystow. Z kolei mieszkancy obwodow dniepropetrowskie-
go, zaporoskiego i charkowskiego sami zorganizowali jednostki lokalnej samoobrony
i ustanowili patrole kontrolujace wjazd do gléwnych miast obwodéw znajdujacych sie
w strefie ,,przygranicznej”’. Dzialania te przyczynily si¢ do ograniczenia mozliwosci
przeprowadzenia réznego rodzaju politycznych prowokacji i akeji terrorystycznych
oraz w jakim$ stopniu chronig przez ewentualnym atakiem separatystéw i jednostek
armii rosyjskiej.

16 MinicrepctBo 060ponu Ykpainu, http://www.mil.gov.ua/news/2014/05/23/125-5-miljona-griven-
nadijshlo-na-rahunki-ministerstva-oboroni-ukraini-v-ramkah-akczii-pidtrimaj-ukrainsku-
armiyu/, 125,5 minviiona spusenv Hadiiuino Ha paxyuku Minicmepcmea o6oponu Yxpainu é pam-
kax axuii ,ITiompumait Yepaincoxy apmito”, inf. z 25.05.2014.
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Wskazane powyzej dzialania z pewnoscig $wiadczg o rosngcym poziomie patrio-
tyzmu Ukraincow i pragnieniu wsparcia Ojczyzny przez obywateli. Réwnoczeénie jed-
nak rodza one powazne pytania odnos$nie do roli i funkeji panstwa. Dlaczego bowiem
wojsko musi by¢ zaopatrywane przez obywateli, jezeli w sierpniu 2014 r. wprowadzono
1,5% podatek wojskowy? Dlaczego Ministerstwo Obrony Ukrainy, stosujac procedury
przetargowe, kupuje artykuly na potrzeby wojska o wiele drozej, niz robia to wolonta-
riusze, ktorzy nabywaja te same artykuly od tych samych producentéw dwa razy taniej?
Dlaczego Zolnierze zmuszeni sg do tego, aby samodzielnie kupowa¢ amunicje i bron,
$wiadomi faktu, iz oczekiwanie na zakup uzbrojenia przez Ministerstwo Obrony jest
niebezpieczne dla ich zdrowia i zycia? Dlaczego nad bezpieczenstwem Dnieprope-
trowska, Zaporoza, Melitopola i Pawlogradu czuwaja w pierwszym rzedzie jednostki
samoobrony obywatelskiej, a nie jednostki regularnej armii? Dlaczego wreszcie pan-
stwo bagatelizuje kwesti¢ poszukiwania i wywozenia zwlok Zolnierzy, czym w prakty-
ce zajmujg si¢ sami obywatele, wrazliwi na cierpienia rodakéw? Tego rodzaju pytania
pozostaja dzisiaj wyraznie obecnie w spoleczenstwie ukrainskim. Tymczasem wladze
panstwowe pozostaja w duzym stopniu gluche na tego rodzaju zarzuty i ograniczajg si¢
do regularnego ogtaszania kolejnych fal mobilizacji (obecnie czwartej) do wojska bez
okreslenia perspektyw rozwiazania konfliktu na wschodzie Ukrainy.

Ostatnim przykladem tego, jak nardd ukrainski samodzielnie realizuje funkeje in-
stytucji pafstwowych, jest pomoc osobom poszkodowanym wskutek prowadzonych
dzialan wojennych oraz wsparcie uchodzcow z Krymu i wschodniej Ukrainy. Polega
ona na udzielaniu wsparcia finansowego, udostepnianiu czasowego mieszkania, zbior-
ce odziezy, lekdw i pieniedzy, posrednictwu w znalezieniu pracy, poradach prawnych
oraz organizacji magazynéw, w ktorych uchodzcy moga otrzymac cieple rzeczy, wozki
dla dzieci i 0s6b niepetnosprawnych, meble, naczynia i inne przedmioty potrzebne do
codziennej egzystencji. Wspierajac potrzebujacych rodakéw, ludzie wypelniali w ten
sposdb obowigzki zbiurokratyzowanej i nieefektywnej administracji, ktéra po prostu
nie zdazata z pomocg dla ofiar wojny. Zabezpieczenie uchodzcéw w kwestii mieszkan,
wyzywienia, miejsc w szkotach i na uczelniach, wsparcie w znalezieniu pracy, pomoc
w uzyskaniu odpowiednich dokumentdw, pomoc prawna itp. to jednak w pierwszym
rzedzie obowigzek instytucji panstwowych. W praktyce jednak zadania te w duzym
stopniu sg realizowane przez spoleczenstwo Ukrainy, ktdre nie czekajac na dzialanie
panstwa, samo stara si¢ tagodzi¢ lub rozwigza¢ istniejace i nierzadko palace proble-
my spoleczne wynikajace z deklarowanej aneksji Krymu oraz konfliktu zbrojnego na
wschodzie Ukrainy.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze demokracja bezposrednia, ktéra w duzym stopniu
pozostaje uprawniong formg protestu Ukraincéw wobec inercji wladz panstwowych,
paradoksalnie moze stanowi¢ rdwniez zagrozenie dla Ukrainy. Wynika ono w pierw-
szym rzedzie z relatywizacji, a nawet podwazenia istniejacego porzadku prawnego.
W prawie ukrainskim brakuje bowiem precyzyjnych regulacji dotyczacych form de-
mokracji partycypacyjnej, ktore obecne sg w praktyce zycia politycznego i spotecznego
na Ukrainie. W efekcie obywatele na swoj sposdb rozwiazuja istniejace problemy spo-
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teczne i polityczne, ale nierzadko dzieje si¢ to na granicy prawa lub w sposob niezgodny
z obowigzujacym ustawodawstwem. Prowadzi to do tego, ze udzial obywateli w po-
dejmowaniu i realizacji decyzji dotyczacych ukrainskiej panstwowosci na razie bar-
dziej przypomina samowole, chaos i samosady, a nie modelowa demokracje udziatu,
o ktdrej pisza teoretycy demokracji. Innymi stowy, demokracja partycypacyjna, ktora
w przypadku protestow na Majdanie ostatecznie odwolala si¢ do argumentu plong-
cych opon, czy koktajli Molotowa, zas na wschodnie Ukrainy jest realizowana na pod-
stawie antypanstwowej propagandy, zastraszania i karabinu Kalasznikowa, pozostaje
watpliwym sukcesem demokracji. Spoleczna akceptacja tego rodzaju bezprawia jest
zjawiskiem groznym zaréwno dla stabilno$ci systemu wladzy w panstwie, demokra-
cji, jak i samych obywateli. Postepujacy chaos polityczny na Ukrainie stal si¢ zreszta
argumentem lub pretekstem dla podziatu panstwa. W pierwszym rzedzie dotyczy to
dzialan separatystycznych, ktérym w sztuczny sposéb starano si¢ nada¢ forme demo-
kratycznego wyboru obywateli. Nalezy jednak dostrzec, ze za podziatem opowiadaja
sie nie tylko zwolennicy koncepcji Noworosji, ale takze niektore ukrainskie srodowiska
patriotyczne, ktére zdaja si¢ sugerowa¢ zasadno$¢ ,,odcigcia” terytoriow ,,skazonych
wirusem separatyzmu’, blokujacych ich zdaniem rozwdj Ukrainy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze istniejacy kryzys polityczny na Ukrainie
nieuchronnie przyczynia si¢ do przemian ukrainskiej demokracji i ewolucji systemu
politycznego, co niewatpliwie wplywa na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego. Ak-
cje niepostuszenstwa obywatelskiego, majdany, wiece czy funkcjonowanie w duzym
stopniu ,,niezaleznie”, czy tez ,,obok” od panstwa staly si¢ czescig kultury politycznej
ustroju Ukrainy. Dodatkowo naréd ukrainski pozostaje przekonany, ze jesli chce by¢
ustyszany przez wladze, musi artykutowac swe zadania w formie ulicznych protestow,
gdyz tylko one moga wplyna¢ na dziatania decydentéw panstwowych. Ukraincy na-
uczyli sie takze, ze okreslone akty jednostronne pozostajg bardziej skuteczng forma
realizacji okreslonych celéow politycznych niz powolny proces dziatania instytucji
panstwowych. Przekonane o efektywnosci polityki faktéw dokonanych przyczynia
sie z kolei do relatywizacji idei praworzadnosci i w dluzszym czasie moze skutkowac
nie wzmocnieniem, ale paradoksalnie ostabieniem demokratycznego systemu wiadzy,
a nawet zagrozi¢ bezpieczenstwu i integralnosci panistwa. Jednoczesnie trudno zaprze-
czy¢, ze niedawne protesty spoteczne na Majdanie byty w duzym stopniu wyrazem po-
stepujacej demokratyzacji ukrainskiego spoteczenstwa oraz bolesna nauczka dla wladz
panstwowych, iz nie mogg juz po prostu latami ignorowa¢ glosu obywateli oraz od-
wolywac¢ sie do instrumentow sitowych w celu pacyfikacji i rozpedzenia pokojowych
i uprawnionych w systemie demokratycznym protestéw spotecznych. Niezaleznie od
wskazanych powyzej watpliwoséci i uwag krytycznych protesty na Majdanie w latach
2013-2014 przyczynily sie do transformacji systemu politycznego Ukrainy i przys$pie-
szyly proces ksztaltowania sie nowych relacji miedzy wtadzg a spoleczenstwem. Pro-
testy te stanowily réwniez oryginalng (w wymiarze ontologicznym i funkcjonalnym)
forme demokracji bezposredniej, do ktérej odwotal si¢ naréd ukrainski, za$ dorobek
organizacyjny i kapital spoleczny, wytworzony przez ,majdanowcéw”, na trwale zapi-
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sal si¢ we wspodlczesnej historii Ukrainy. Warto przytoczy¢ w tym miejscu opini¢ Ann
Applebaum, ktéra stwierdzita: ,,Zamiast oglada¢ sie na obce modele, mysle, ze Ukraina
powinna rozwijaé si¢ w oparciu o to, co jej dobrze wychodzi. Doszto miedzy innymi
do powstania poteznych ruchéw antykorupcyjnych. Pytaniem pozostaje, czy utrzymaja
one poparcie ze strony spoleczenstwa [...] i beda w stanie wplywac na to, jak funkcjo-
nuje wladza. Na Ukrainie wyraznie obecna jest potrzeba reform systemu wladzy. Czy
uda zmieni¢ ustawodawstwo oraz wplyna¢ na opinie i postawy Ukraincéw? Zobaczy-
my w ciggu nastepnych kilku lat”"’.

Przedstawione rozwazania prowadza wreszcie do wniosku na temat konieczno-
$ci precyzyjnego uregulowania w ustawodawstwie Ukrainy mozliwosci odwotywania
sie do réznych form demokracji bezposredniej (tj. plebiscytow, wiecdw, inicjatywy
ustawodawczej obywateli, zebran ludowych itp.). Jednoznaczne uregulowanie dopusz-
czalnosci okres$lonych form demokracji bezposredniej pozwolitoby na udziat obywa-
teli w decydowaniu politycznym w granicach obowigzujacego prawa panstwowego,
co przyczyniloby sie zaréwno do demokratyzacji i legitymizacji systemu wladzy, jak
i podniesienia poziomu praworzadno$ci. Formy demokracji bezposredniej, do ktorych
mogliby sie okresowo odwotywaé obywatele Ukrainy, bytyby zatem kolejnym kanatem
komunikacji spoleczenstwa z wtadza oraz uzupelnieniem demokracji przedstawiciel-
skiej, w sytuacji kiedy nie dziatalaby ona w sposéb zgodny z wola wiekszo$ci obywateli.
Demokracja bezposrednia dawataby zatem mozliwos¢ ,,usprawnienia” mechanizméw
demokracji przedstawicielskiej oraz pozwolitaby na realizacje funkcji kontrolnych spo-
teczenstwa nad wiladza (angl. watch dog). Istnieje takze potrzeba nowelizacji prawa
w zakresie mozliwosci organizacji referendéw lokalnych oraz prowadzenia wolonta-
riatu. Konkludujac, wladze Ukrainy powinny zastanowi¢ si¢ nad celowo$cia uznania
i formalnoprawnego uregulowania prawa do niepostuszenstwa obywatelskiego, okre-
§lajac w ten sposob okolicznosci, formy oraz granice jego realizacji. Wprawdzie niepo-
stuszenstwo obywatelskie pozostaje dos¢ dyskusyjng i kontrowersyjna kwestia, wyda-
je sie jednak, ze formalnoprawne zdefiniowanie i uregulowanie tego zjawiska byloby
dziataniem korzystnym, ktére przyczynitoby sie do stabilizacji sytuacji politycznej na
Ukrainie i pozwoliloby na odréznienie uprawnionych protestéw spolecznych od in-
nych form aktywnosci i wyrazania woli obywateli.

Streszczenie: Niniejszy artykut przedstawia analize koncepcji demokracji partycypacyjnej jako for-
my zaangazowania politycznego obywateli Ukrainy od czasu uzyskania niepodlegtosci przez panstwo
ukrainskie. W tekscie opisano przykfady udziatu obywateli Ukrainy w sprawowaniu rzadéw, ktére moz-
na zaliczy¢ do realizacji idei demokracji bezposredniej. Przedstawiono takze problemy wynikajgce ze

7" A. Kopbyr, E. Ennnbom, Matibymue Yipainu eupiwamo enympiwimi pedpopmu, ,,YKpalHCbKIIL
Tuwxpenp” 6.11.2014, nr 45 (365).
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wzrostu aktywnosci obywatelskiej po wydarzeniach Euromajdanu, ktéry spowodowat, ze zwykli oby-
watele przestali biernie przygladac sie istniejgcym problemom politycznym, spotecznym i ekonomicz-
nym ukrairiskiej panstwowosci i faktycznie zaczeli petni¢ funkcje instytucji pastwowych. W artykule
zawarto réwniez rozwazania wskazujgce na celowos¢ regulacji prawnej okreslonych form udziatu oby-
wateli w zyciu politycznym panstwa.

Stowa kluczowe: demokracja partycypacyjna, demokracja bezposrednia, niepostuszerstwo obywatel-
skie, spofeczenstwo obywatelskie, majdan

Participatory Democracy - chance or threat for Ukraine?

Summary: The article presents an analysis of the participatory democracy concept as a form of the
citizens' involvement in the social life of Ukraine since the state independence. Text contains examples
of the citizens’ participation in the governance process that can be considered as a realization of the
idea of direct democracy in Ukraine. It also describes the problems that Ukrainian state met in connec-
tion with the rise of civil activity after Euromaidan events. Further, it claims that ordinary citizens who
were not able to stand apart to these problems started to execute the functions of the official state
bodies. Finally, it presents some recommendations related to the requlation or revision of the forms of
the citizens' political participation, provided by the Ukrainian legislation.

Key words: participatory democracy, civil participation, civil disobedience, civil society, maidan
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