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Przestrzenne zroznicowanie zagrozen Srodowiska
i naktadéw na jego ochrone w Polsce

Spatial diversity of environmental hazards and expenditure
on environmental protection in Poland

Naklady inwestycyjne na ochrone Srodowiska w Polsce systematycznie
wzrastaja. W kolejnych latach 1996-1998 wynosity 6137,9 min zi, 7354,2 min
zt 1 9018,7 min zi, co stanowilo odpowiednio 9,5%, 8,1% i 8,0% ogétu nakia-
déw inwestycyjnych w gospodarce narodowej i 1,6% produktu krajowego brutto
(Ochrona Srodowiska 1999), stosunkowo wiecej niz w wielu krajach Europy. Da-
ne z lat poprzednich sa nieporéwnywalne z powodu zmiany klasyfikacji kierunkow
inwestowania. Ten duzy wysitek finansowy przynidst efekty w postaci budowy
oczyszczalni §ciekOw i sieci kanalizacyjnej, instalacji urzadzen do redukcji zanie-
czyszczeni atmosferycznych, rekultywacji terenéw zdegradowanych i wielu innych
dziataii waznych dla ochrony Srodowiska. Mimo to stan §rodowiska w Polsce jest
nadal wysoce niezadowalajacy. Wody powierzchniowe s3 nadmiernie zanieczysz-
czone, emisja zanieczyszczen atmosferycznych, zwlaszcza dwutlenku siarki, nale-
zy do najwyzszych w Europie. Przodujemy tez w produkcji odpadéw, ktore —
w zbyt matym stopniu wykorzystywane i unieszkodliwiane - gromadzone s3 na
coraz znaczniejszych powierzchniach. Naprawa zniszczen §rodowiska, bedacych
konsekwencja katastrofalnej dla niego gospodarki w PRL i przeciwdzialanie dal-
szej jego degradacji wymaga ciagle wielkich naktadow.
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W sytuacji, gdy potrzeby sa wieksze niz mozliwosci ich zaspokojenia,
sprawa racjonalnego ukierunkowania wysitkow nabiera specjalnej wagi.
W 1998 r., podobnie jak w latach poprzednich, ponad potowe naktad6w
(51,5%) pochtoneta ochrona powietrza, a 38% ochrona wod. Znacznie mniej
przeznaczono na ochrone powierzchni ziemi - 9,1% (gléwnie usuwanie, skla-
dowanie, wykorzystanie i unieszkodliwianie odpadéw oraz prace rekultywacyj-
ne) i minimalnie na ochrone przyrody i krajobrazu - ponizej 0,1%, a ponadto
na zwalczanie halasu - 0,4% i na prace zwiazane z oszczedzaniem energii -
0,9%. W niniejszym opracowaniu udzial kierunkéw inwestowania w ogélnych
kosztach ochrony §rodowiska nie stanowi przedmiotu analizy. Sprawy finanso-
we brane sa natomiast pod uwage przy ocenie stopnia zgodnoSci miedzy prze-
strzennym rozktadem kosztéw ochrony i stanem degradacji i zagrozen §rodowi-
ska. Zadaniem podstawowym jest przeto okreSlenie tego stanu i jego zréznico-
wania w kraju.

Obiektywna ocena stopnia zniszczenia Srodowiska nastrecza duzo klopo-
tébw. Wynika to przede wszystkim z r6znorodnoSci czynnikéw wptywajacych
na jako$§¢ $rodowiska oraz z braku lub niekompletnosci danych o procesach de-
gradacyjnych i o ich skutkach, jak réwniez z trudnosci czy wrecz niemoznosci
poréwnania znaczenia réznego rodzaju destrukcji. Coraz liczniej pojawiajace
sie w okresie powojennym publikacje, podejmujace zagadnienia niszczenia
i ochrony $rodowiska przyrodniczego, ograniczaly si¢ przewaznie do wybrane-
go komponentu $rodowiska lub do wycinka terenu. Pierwsza prébe cato$ciowe-
g0 ujecia problematyki w granicach calego kraju stanowity referaty na og6lno-
polskiej konferencji zorganizowanej przez trzy komitety Polskiej Akademii Na-
uk w Szczecinie w 1970 r. Wykazaly one, jak niedokladna i utamkowa jest
wiedza o stanie zniszczen $rodowiska w Polsce (Problemy... 1971). Pierwsze
opracowanie majace charakter raportu o stanie §rodowiska w kraju zostalo
przygotowane przez zesp6t ekspertow i wydane przez Ministerstwo Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska w 1973 r. (Kompleksowy program... 1973).
Réwniez ono oparte byto na stabych podstawach.

Od tego czasu ilo§¢ materialow dotyczacych degradacji i zagrozen $rodo-
wiska bardzo wzrosta. Specjalne znaczenie dla poznania stanu $rodowiska ma
monitoring prowadzony przez Paristwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska. Ob-
serwacje i pomiary wykonywane ujednoliconymi metodami pozwola na doklad-
niejsza rejestracje i bardziej obiektywna ocene zmian w §rodowisku zaréwno
w skali lokalnej, jak regionalnej i krajowej (Stan Srodowiska... 1993). Obecnie
najwazniejszym zrédtem wiedzy o uzytkowaniu, niszczeniu i ochronie §rodowi-
ska w skali kraju sa roczniki ,, Ochrony Srodowiska” wydawane przez Gléwny
Urzad Statystyczny. Dane liczbowe zawarte w rocznikach orientuja w prze-
strzennym zréznicowaniu i zmianach czasowych stanu i zagrozen §rodowiska.
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Pozwalaja one na znacznie doktadniejsza i szczegélowsza, niz uprzednio, ocene
stanu §rodowiska w Polsce oraz zachodzacych w nim zmian.

Préba przestrzennego zr6znicowania kraju pod wzgledem stopnia degrada-
cji Srodowiska bylo wyodrebnienie w 1983 r. - 27 Obszar6w Ekologicznego
Zagrozenia (Obszary... 1984). Publikowane przez GUS dane o stanie $rodowi-
ska umozliwialy §ledzenie zmian w terenach specjalnie upo$ledzonych. Wy-
dzielenie OEZ bylo jednak krytykowane. Zastrzezenia budzito przeprowadze-
nie granic, ktérymi objeto - obok intensywnie degradowanych - réwniez ob-
szary o malym zagrozeniu, a takze pozostawienie poza zasiegiem OEZ frag-
mentéw kraju poddanych silnej presji destrukcyjnej. Poza tym zmiany zacho-
dzace z biegiem lat dezaktualizowaly przyjete wydzielenia (Wilgat 1994).
Z tych wzgledow zrezygnowano z uzywania tego okre$lenia, a GUS zaniechat
w 1996 r. publikowania o nich informaciji.

Dane statystyczne GUS, orientujace w zrd6znicowaniu przestrzennym za-
grozen i degradacji Srodowiska, na kt6rych oparto opracowanie, publikowane
sa w ukladzie wojew6dztw. Mimo ze podzial kraju na 49 wojewddztw przestat
funkcjonowaé od 1999 r., analiza umozliwiajaca dokonanie swego rodzaju ich
rankingu jest ciagle celowa. Moze stuzy¢ racjonalnej polityce ograniczania
i przeciwdziatania degradacji §rodowiska réwniez po zmianie granic admini-
stracyjnych. O racjonalnodci dzialaii majacych na celu ochrone $rodowiska
§wiadczy zgodno$¢ wielkoSci nakladéw z potrzebami wynikajacymi z jego de-
gradacji i zagrozen. Dlatego zagadnieniu temu po$wiecono w opracowaniu spe-
cjalna uwage. Podstawa do oceny stopnia zagrozenia wojew6dztw sa dane sta-
tystyczne odnoszace sie do 1998 r. (Ochrona Srodowiska 1999), rozpatrywane
- w miar¢ mozno$ci - na tle dziewieciolecia 1990-1998, czyli okresu od zmia-
ny systemu polityczno-gospodarczego paristwa do reformy administracyjnej
kraju, z ktérej wprowadzeniem skoriczylo sie dokumentowanie stanu §rodowi-
ska w zlikwidowanych wojewddztwach.

ZANIECZYSZCZENIE POWIETRZA I NAKLADY NA JEGO
OCHRONE

Stan czystoéci atmosfery zalezy w giéwnej mierze od dostarczanych do
niej substancji zanieczyszczajacych, ktére powstaja przy r6znorakich dziala-
niach gospodarczych. Stezenie w powietrzu (imisja) zanieczyszczen - zjawisko
o duzej zmienno$ci w czasie i przestrzeni - nie jest monitorowane w stopniu
wystarczajacym do oceny jego przestrzennego zréznicowania w kraju. (Dane
publikowane w rocznikach Ochrony Srodowiska GUS odnosza sie tylko do du-
zych miast). Bardziej przydatne sg dane o emisji zanieczyszczeni.
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Ryc. 1. Emisja gtéwnych zanieczyszczefi powietrza w Polsce w latach 1990-1997 (w tys. ton)
Emission of main air pollutants in Poland in 1990-1997 in thousand tons

Do gtéwnych Zrddel zanieczyszczer naleza: przemysl, transport, systemy
grzewcze w osiedlach, rolnictwo i ogrodownictwo, stosujace Srodki chemiczne,
a takze wszelkie odpady (hatdy, wysypiska, Scieki) pylace lub wydalajace gazy.
Pelna rejestracja wielkosci i rodzajéow emisji zanieczyszczen nie jest mozliwa.
Istniejace dane, tylko w czesci oparte na pomiarach, maja wiec charakter orien-
tacyjny. Niemniej na ich podstawie mozna oceni¢ zagrozenie atmosfery i §le-
dzi¢ jego zmiany w czasie.

Emisja gléwnych zanieczyszczefi powietrza ulega w Polsce stopniowemu
zmniejszeniu (ryc. 1), proces ten jest jednakze zbyt wolny, by zmieni¢ bardzo
z}a pozycje kraju wéréd parstw Europy. Dzierzymy prym na kontynencie (bez
Federacji Rosyjskiej, dla ktérej brak danych) w emitowaniu pyléw, ktérych do-
starczyliSmy atmosferze w 1978 r. kilka razy wiecej niz kraje tak rozwiniete
gospodarczo, jak Niemcy, Wielka Brytania czy Francja. Takze emisja tlenkéw
siarki jest w Polsce w warto$ciach bezwzglednych najwigksza, a w emisji tlen-
kéw azotu nalezymy do europejskiej czolowki.

Zr6znicowanie przestrzenne emisji zanieczyszczefi w kraju nie moze by¢
ujete w spos6b Scisty zaréwno z powodu niedostatku danych, jak i charakteru
samego zjawiska. Za podstawe rozwazan przyjeto emisje pyléw i gazéw z za-
kladéw szczeg6lnie uciazliwych. Dane nie ujmuja catkowitej emisji, dotycza
bowiem tylko sektora energetyczno-przemystowego, ktéry decyduje o skali
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i strukturze emisji w 60-70% (Ochrona Srodowiska 1999, s. 182). Charakte-
ryzuja one jednak ponad 90% emisji zanieczyszczen ze zrédet przemystowych
i energetyki zawodowej, uznano przeto, ze lepiej nadaja si¢ do podjetych roz-
wazan niz szacunkowe dane o emisji catkowitej, opublikowane w uktadzie daw-
nych wojewddztw za rok 1996. Uwzglednienie tylko stacjonarnych, a pominie-
cie mobilnych Zr6det zanieczyszczenia powietrza uznano z uwagi na cel opra-
cowania za wlasciwe.

W 1998 r. zarejestrowanych byto 1711 zakladéw szczegélnie uciazliwych,
w tym w woj. katowickim 272 (15,9%) i opolskim 97 (5,7%). Ponad 50 obie-
ktow mialy ponadto wojewddztwa: bydgoskie, czestochowskie, jeleniogérskie
i kieleckie. Najmniej wystepowato ich w woj. sieradzkim - 7 i ciechanowskim
- 9. Zaktady te wyemitowaty w 1998 r. 234,7 tys. ton pyléw i 2266,8 tys. ton
gazéw. W stosunku do 1990 r. emisja pytéw wyniosta 22%. Tempo jej redu-
kcji byto w tych zaktadach szybsze niz szacowanej emisji catkowitej w kraju,
ktéra zmalata w 1997 r. do 58 % w stosunku do 1990 r. (tab. 1). Zmniejszy! sie
zatem i udzial zaktadéw uciazliwych w ogoélnej iloSci pyléw przekazywanych
do atmosfery z ok. 60% do ponizej 30%.

Tab. 1. Emisja gtéwnych zanieczyszczer powietrza w kraju (w tys. ton)
Emission of main air pollutants in Poland in thousand tons

Bt 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1997/1990
] 1950 | 1308 | 1250 | 1130 57.9
Py jcfiﬁi% 1163 | 4323 | 3914 | 3230 | 2547 | 27.8
Datle. |__calkowita 3210 | 2376 | 2368 | 2181 67.9
nek siarki| 2 Z2KIadOW | 05100 | 16433 | 1609.8 | 1471.8 | 13343 | 66,6

uciazliwych

A kol 1280 | 1120 | 1154 | 1114 87.0
azotu Scf::l‘:;’;;l 6402 | 557.4 | 540.1 | 4737 | 4138 | 74,0

Znacznie wolniej nastepowal spadek emisji gazéw. W 1998 r. emisja dwut-
lenku siarki - 1334,3 tys. ton - stanowita 60 % emisji z 1990 r., a tlenkéw azo-
tu - 413,8 tys. ton — 65%. Emisja catkowita gazéw zmalala jeszcze mniej.

Do analizy przestrzennego zrdéznicowania zanieczyszczen powietrza przy-
jeto dane o emisji pylow i gaz6w zawarte w tabelach 16 i 17 Aneksu w Ochro-
nie srodowiska (1999, s. 490) z pominieciem dwutlenku wegla, ktéry w ogoélinej
emisji gazow stanowi 99%, a jako gaz cieplarniany ma zupetnie inne znaczenie
niz pozostale zanieczyszczenia.

Do poréwnania wojew6dztw pod wzgledem iloSci produkowanych na ich
terytorium zanieczyszczer powietrza wzieto sumy emitowanych pytéw i gazéw
z zaklad6w szczegdlnie uciazliwych. Por6wnanie takie nie moze by¢ Sciste nie
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tylko z powodu pominiecia czesci Zrodet, ale réwniez dlatego, ze nie uwzgled-
nia wszystkich skazen. Poza tym rzeczywiste zagrozenie Srodowiska nie zalezy
wylacznie od iloSci emitowanych zanieczyszczeni, ale i od ich toksycznosci.
Niemniej zestawione dane charakteryzuja przestrzenne zréznicownie zanieczy-
szczen atmosferycznych, zwlaszcza gazowych, ktérych zaklady szczegélnie
uciazliwe wyemitowaty w 1998 r. 9 razy wiecej niz pylow.

Wsrod wojewddztw wybija sie katowickie, z ktorego pochodzi 20,7% py-
16w i 24,6% gazéw. Duzo gazéw dostarcza tez piotrkowskie (14,1%), ktore
w emisji SO, przewyzsza nawet woj. katowickie. Ponad 5% zanieczyszczen
dostarczylty tez woj. koninskie i jeleniogérskie. ,,Przodujace” w wielko$ci emi-
sji wojewddztwa przedstawia tab. 2.

Tab. 2. Emisja gléwnych zanieczyszczei powietrza z zaktadéw szczeg6lnie uciazliwych
w wybranych wojewodztwach w 1998 r.
Emission of main air pollutants from industrial plants with high environmental damage
in selected provinces

SIS PY*[);;Y& Gaztgn[ " tys. tor:z T t/km? 1995/’;6990 Wskaznik
Katowickie 52,7 556,5 609,2 91,6 49,5 11,37
Piotrkowskie 8,0 319,1 327,1 52,2 68,3 6,48
Koninskie 10,5 178,1 188.,6 36,7 85,8 4,55
Jeleniogérskie 14,3 130,2 144,5 33,0 48,2 4,09
Krakowskie 10,4 102,8 113,2 34,8 22,9 4,14
Tarnobrzeskie 8,5 102,6 111,1 17,7 64,4 2,19
Szczecinskie 6,6 102,7 109,3 10,9 53,9 1,36
Radomskie 6,7 77,1 83,8 11,5 55,1 1,43
Warszawskie 6,5 63,0 69,5 18,3 45,8 2,28
Bydgoskie 9.8 58,0 67,8 6,6 51,8 0,81
Opolskie 12,3 55,2 67,5 7.9 38,2 0,98
Plockie 1,8 45,6 47,4 9,2 49,9 L4l'S
Gdarniskie 6,1 40,3 46,4 6,3 58,7 0,80
Lubelskie 8,7 34,8 43,5 6,4 54,0 0,79
1 6dzkie 42 37,8 42,0 27,6 47,9 3,42
Polska 254,7 2266,8 2521,5 8,1 478

Najmniej zanieczyszczeri dostarczyly woj. bialskopodlaskie - 3 tys. ton
1 zamojskie - 4,2 tys. ton.

Bezwzgledne ilosci emitowanych zanieczyszczen nie daja wystarczajacego
poréwnania wojewddztw, rézniacych si¢ znacznie wielkoscia terytorium. Naj-
wieksze woj. olsztyriskie (12 326,8 km?) przewyzszato ponad o$miokrotnie naj-
muniejsze z wojewodztw - 16dzkie (1523,4 km?). Miara poréwnania moze by¢
ilo§¢ zanieczyszczer w stosunku do powierzchni obszaru, z ktérego sa emito-
wane. W woj. katowickim, z ktérego pochodzi ponad 24% wszystkich zanie-
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Ryc. 2. Wskaznik zagrozenia powietrza emisja pytéw i gazéw z zakladow szczegdinie uciazli-
wych w 1998 r.
Indicator of air hazard by dust and gas emission from environmentally noisome plants in 1998

czyszczen dostarczanych przez zaklady uciazliwe, przypada prawie 92 tony na
km?, ponad 11 razy wiecej niz wynosi warto$¢ $rednia dla Polski - 8,1 t/km?.
Kolejnoé¢ wojewddztw wedtug tej miary istotnie sie zmienia. Do grupy najsil-
niej zagrozonych przez emisje zanieczyszczen dotacza woj. t6dzkie, ktére z 15
miejsca przesuwa si¢ na 6. Tylko 11 wojewddztw emituje z 1 km? wiecej niz
Srednio w Polsce. Z zamieszczonych w tab. 2 cztery maja emisje jednostkowa
mniejsza. Najmniejsza w Polsce ma woj. bialskopodlaskie - 0,56 t/km?. Mniej
niz 1 t/km? ma jeszcze 7 wojewddztw - ciechanowskie, koszalinskie, przemy-
skie, siedleckie, stupskie, suwalskie i zamojskie.

Do dalszych poréwnan wprowadzono jeszcze wskaznik zagrozenia, wyli-
czony jako iloraz emisji jednostkowej danego wojewddztwa przez Srednia
krajowa (ryc. 2). Miesci si¢ on w granicach od 11,37 dla woj. katowickiego do
0,07 w bialskopodlaskim. Jedenascie wojewddztw ma wskaznik wiekszy od 1,
czyli sytuacje gorsza niz Srednio w kraju.

W okresie 8 lat emisja z zakltadéw szczegélnie uciazliwych zmalata w kra-
ju ponad dwukrotnie. Dotyczylo to w r6znym stopniu wojewddztw. Najsilniej
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Ryc. 3. Wskaznik nakladéw na ochrone powietrza w latach 1996-1998
Rate of expenditure on air protection in 1996-1998

zredukowano emisje¢ zanieczyszczefh w woj. legnickim. Ilo§¢ pytéw w 1998 r.
zmalala do 16% w stosunku do 1990 r., a gazéw do 6%. Pod wzgledem ilosci
emitowanych gazéw wojewddztwo przesuneto sie z pozycji 5 w kraju na 29.
Duzy spadek nastapil tez w woj. krakowskim (pyty do 16%, gazy do 24 %)
i opolskim (odpowiednio do 24 % i 44 %) oraz w kilku wojewodztwach o mniej-
szej emisji - czestochowskim (zanieczyszczenia ogétem do 23 %), chelmskim
(do 25%), tarnowskim (do 25%), bielskim (do 32%). W innych wojew6-
dztwach emisja zmniejszyla sic w mniejszym stopniu. Do wyjatkéw nalezy
woj. koniriskie, w ktérym wprawdzie emisja pylow i gazOw tez zmalala do
86%, ale redukcja dotyczyla tylko pytéw (spadek do 17%), natomiast emisja
gazéw wzrosta do 113%.

Interesujace jest, w jakim stosunku pozostaje zagrozenie powietrza zanie-
czyszczeniami w wojewddztwach do kwot wydatkowanych na ochrone atmosfe-
ry. Por6éwnanie z wydatkami tego samego roku nie jest miarodajne, gdyz wiele
inwestycji w ochronie Srodowiska wymaga dtugotrwatego finansowania. Branie
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jednak pod uwage naktadéw wieloletnich réwniez nie bytoby celowe ze wzgle-
du na nieporéwnywalno$¢ kwot wydatkowanych w réznych latach. Poczawszy
od 1996 r. dane o nakladach zostaly w zestawieniach statystycznych dostosowa-
ne do miedzynarodowych standardéw kwalifikacyjnych, przez co trudno je po-
réwnaé z danymi z lat poprzednich. Ograniczono si¢ przeto w opracowaniu do
danych z lat 1996-1998. W ciagu tych trzech lat wydatkowano lacznie
11 984,4 min zl, co stanowito 53,2% wszystkich wydatkéw na ochrone §rodo-
wiska. ROznice w wielkosci sum w wojewd6dztwach byly ogromne - od 2384,5
min zt w woj. plockim, co stanowi prawie 20% wszystkich wydatkéw, do 18,8
min zt (0,08 %) w krosnienskim (ryc. 3).

Zestawienie 1 listy wojewddztw o najwiekszym w 1998 r. wskazniku za-
grozenia powietrza (A) z lista tych, w ktérych nakiady na ochrone atmosfery
w latach 1996-1998 byly najwyzsze (B), wykazuje, jak znaczne sa dysproporcje.

Zestawienie 1

A. Wskaznik zagrozenia B. Nakfady w latach 1996- C. Wskaznik nakladéw
1998 w % sumy og6lnej
1. katowickie 11,37  plockie 19,9  plockie 12,16
2. piotrkowskie 6,48  katowickie 17,2 katowickie 8,07
3. koninskie 4,55  jeleniogbrskie 9,7  jeleniogérskie 6.92
4.  krakowskie 4,14  opolskie 5.8  krakowskie 3,16
5. jeleniogérskie 4,09 gdanskie 5,5 tarnobrzeskie 2,57
6. todzkie 3.42 tamobrzeskie 5.2  gdarnskie 2,35
7. warszawskie 2,28  krakowskie 3,3 t6dzkie 2,22
8. tarnobrzeskie 2,19  piotrkowskie 2,2 opolskie 2,13
9. radomskie 1,43  szczecifiskie 2,1  Dbielskie 1,63
10. szczeciriskie 1,36  legnickie 2,0  legnickie 1,54
11. plockie 1,15 bielskie 1,9 chetmskie 1,22
12.  opolskie 0,98  czestochowskie 1,8  piotrkowskie 1,10

Wojewd6dztwo katowickie, ktére pod wzgledem zagrozenia atmosfery tak
zdecydowanie przewyzsza inne obszary, ustepuje w walce o czysto§¢ powietrza
woj. plockiemu. Z 12 wojewddztw najbardziej zagrozonych 4 nie figuruja na
lidcie tych, ktére najwiecej wydatkowaty na ochrong powietrza. Konirskie, na
ktére z og6lnej sumy przypadio 1,4 %, zajmuje dopiero 17. miejsce na liScie B,
warszawskie miejsce 19. (1,2% sumy), t6dzkie 20. (1,1%) i radomskie 22.
0,8%).

Por6wnanie nie jest w petni obiektywne, gdyz w nakladach nie bierze si¢
pod uwage réznic wielko$ci wojewo6dztw, co zostalo uwzglednione przy obli-
Czeniach wskaznik6w zagrozenia. Je§li naklady odniesie si¢ do powierzchni
wojew6dztw i zestawi ze §rednim nakladem krajowym przypadajacym na 1 km?,
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to uzyskany wskaznik naktadéw (lista C, tab. 3, ryc. 3) pozwala na latwiejsze
poréwnanie ze wskaZnikiem zagrozenia. Wynosi on od 12,16 w woj. ptockim
do 0,01 w woj. tomzynskim. Wskaznik jeszcze ostrzej pokazuje niedoinwesto-
wanie niektérych wojewddztw, np. woj. koninskiego, w ktérym wskaznik na-
ktadéw wynosi tylko 0,84, czy radomskiego - 0,35, a takze warszawskiego -
1,02 i szczecinskiego - 0,66. WyraZnie gorzej - niz to wynika z udziatu w na-
ktadach - przedstawia si¢ tez wielko§¢ nakladéw na ochron¢ powietrza w woj.
katowickim i piotrkowskim oraz w kilku innych, mniej zagrozonych.

Do wojewd6dztw, w ktorych nakiady byly - w zestawieniu ze wskaZnikiem
zagrozenia - bardzo duze, naleza przede wszystkim plockie i gdanskie, a po-
nadto woj. legnickie, czestochowskie, opolskie, poznanskie, leszczynskie,
chelmskie.

System finansowania ochrony §rodowiska jest skomplikowany. Budzet cen-
tralny i budzety jednostek administracyjnych pokrywaja zaledwie kilka procent
wydatkéw na ten cel. Gléwnymi inwestorami sa przedsiebiorstwa, co wyjasnia
uprzywilejowanie w wielko$ci naktadéw takich wojewddztw, jak plockie czy
legnickie, majacych potezne zaktady przemystowe.

ZAGROZENIA WOD I NAKLADY NA ICH OCHRONE

Hydrosfera podlega r6znego rodzaju degradacji. Najbardziej spektakularne
jest zanieczyszczenie wéd powierzchniowych, ono tez - z uwagi na dostepno$¢
materialéw statystycznych - zostalo przyjete jako podstawa oceny zagrozen
Srodowiska. Stan czystoSci wod powierzchniowych w Polsce od lat przedstawia
si¢ katastrofalnie. W badanych w 1998 r. rzekach o tacznej dtugosci 6175,3 km
stwierdzono wody nie odpowiadajace normom wedtug kryterium fizykoche-
micznego na 39,2% dlugosci ich biegu, a wedtug kryterium biologicznego az
na 71,0% (Ochrona Srodowiska 1999). W stosunku do lat poprzednich nastapi-
to wprawdzie zmniejszenie odcinkéw rzek z wodami pozaklasowymi, jednak
poprawa polegata przede wszystkim na przejsciu ciekéw do III klasy czystosci,
a wiec prowadzacych wody nadal nieprzydatne dla celéw komunalnych i rekre-
acyjnych. Diugos$¢ rzek w I i II klasie czystoSci wynosita w 1998 r. 3.0%
121,7% ich biegu wedle kryterium fizykochemicznego, a wedle kryterium bio-
logicznego odpowiednio 0,0% i2,4%.

Zrédet zanieczyszczenia wéd jest duzo. Coraz wieksza role odgrywaja
Scieki wiejskie i zmywy z p6l uprawnych, jednakze giéwnym czynnikiem de-
gradacji woéd powierzchniowych pozostaja Scieki przemystowe i komunalne,
odprowadzane do rzek i jezior bez oczyszczenia lub niedostatecznie oczyszczo-
ne. W 1998 r. do wéd powierzchniowych i bezposrednio do ziemi zrzucono
w kraju 2801,9 mln m? §ciek6w wymagajacych oczyszczania. Z tego 15% sta-
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nowily $cieki nieoczyszczone, a 33% oczyszczone tylko mechanicznie, czyli
dalece niewystarczajaco. Te Scieki gtoéwnie odpowiadaja za zly stan wéd. Ne-
gatywna rola obu rodzajéw jest oczywiScie rézna, potraktowano je jednak lacz-
nie, jako zdecydowanie bardziej szkodliwe dla Srodowiska od tych, ktére pod-
dane byly oczyszczeniu chemicznemu czy biologicznemu.

W 1998 r. zrzut Sciekdw nieoczyszczonych i oczyszczonych tylko mecha-
nicznie wyniést w Polsce 1350,8 min m3. Dane z 12 wojewddztw, gdzie odpro-
wadza si¢ ich najwiecej (ponad 20 min m?®), zestawiono w tabeli 3. Wyrdznia
sie woj. katowickie, z ktorego pochodzi 35,1% takich $ciekéw. Kolejne woje-
wddztwa dostarczaja ich znacznie mniej - koninskie 8,4% i warszawskie 7,8%.
Woj. katowickie przoduje tez pod wzgledem ilosci takich Sciekéw w stosunku
do powierzchni wojewddztwa - 71,3 tys. m¥/km?. Wielkie obciazenie $ciekami
wykazuje tez woj. t6dzkie - 41,4 tys. m¥/km?, a w trzech wojewé6dztwach -
warszawskim, krakowskim i konifiskim - wynosi ono ponad 20 tys. m3/km?.
W pozostatych - poza woj. opolskim - nie spada ponizej 4 tys. m3/ km?. Z wo-
jewddztw produkujacych mniej $ciekéw jeszcze walbrzyskie nalezy do silnie
obciazonych - 17,5 min m3, 4,2 tys. m¥km?. W czterech wojewddztwach -
bielskim, jeleniogérskim, opolskim i tarnobrzeskim - zrzut §ciek6w Zle lub
wcale nieoczyszczonych, przypadajacy na 1 km?, wynosi ponad 3 tys. m3. Naj-
mniej takich §ciek6w odprowadzono w trzech wojewddztwach wschodnich:
siedleckim - 0,4 mIn m? oraz chelmskim i bialostockim po 0,6 min m?, a naj-

mniejsze obciazenie §ciekami w stosunku do powierzchni wykazuje woj. sied-
leckie - 47 m3/km?2.

Tab. 3. Scieki przemystowe i komunaine nieoczyszczone i oczyszczone mechanicznie
odprowadzone do wéd powierzchniowych w 1998 r. w wybranych wojew6dztwach
Untreated and mechanically treated industrial and municipal sewage discharged into surface
waters in 1998 in selected provinces

. Nieoczyszczone Bszyscozans Razem min 7
Wojewodztwo min m® mechanicznie 0 Tys. m*/km? | Wskaznik
nm 3 m
min m
Katowickie 66,7 407.5 474,2 71,3 16,51
Koninskie 0.3 112,5 112,8 22,0 5.08
Warszawskie 101,0 3.7 104,7 27,7 6,40
Krakowskie 29,4 52,1 81,5 25,0 5,80
Poznanskie 4,7 58,8 63,5 7.8 1,80
| Lédzkie 9,1 54,0 63.1 41,4 9,59
| Bydgoskie 24,6 20,3 4.9 4,3 1,00
Szczecinskie 31,7 13,4 45.1 4.5 1,05
_Piotrkowskie 1,9 36,6 38,5 6,1 1,42
_Opolskie 15,1 14,8 29,9 8rs 0,81
Legnickie 0.9 25,0 25,9 6,4 1,48
Torusiskie 20,1 2,0 22,1 4,1 0,96
Polska 4242 926,6 1350,8 4,3
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Ryc. 4. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania, odprowadzone do wod
powierzchniowych lub do ziemi
Industrial and municipal waste requiring treatment, discharged into surface waters and into the
ground

Ilo§¢ Sciek6w wcale lub niedostatecznie oczyszczonych z roku na rok ma-
leje. W okresie 1990-1998 ogdlna ilo$¢ Sciekdw wymagajacych oczyszczenia
zmniejszyla si¢ niemal o 1/3 (tab. 4, ryc. 4). Jeszcze silniejszy spadek wykazu-
ja Scieki nieoczyszczone, ktérych ilo§¢ w 1998 r. wynosita 32% w stosunku do
1990 r. Zrzut Sciekéw oczyszczonych mechanicznie zmniejszyt si¢ mniej - do

63,5%. Nadal stanowia one ok. 1/3 sciekéw wymagajacych oczyszczania.

Tab. 4. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania, odprowadzone w kraju do
w6d powierzchniowych lub do ziemi
Industrial and municipal sewage requiring treatment, discharged into surface waters or into the
ground in Poland

A B - oczyszczone
Rok Omglg!::nr;l A - nieoczyszczone mechanicznik A+B
min m’ % min m* % min n’ %
1990 41147 1342,6 32,6 1458.5 35.4 2801,1 68,1
1991 3754,2 1133,6 30,2 1324,2 35,3 2457.8 65.5
1992 3461,3 994.2 28,7 1172,8 339 2167,0 62.6
1993 31514 843.8 26,8 1039,5 33,0 1883,3 59.8
1994 3183,0 809,3 254 1025,3 32,2 1834,6 57.6
1995 3019,8 700,2 23,2 917,3 30.4 1617.5 53.6
1996 2913,8 610,8 21,0 902,5 31.0 1513,3 51,9
1997 2849,1 520,3 18,3 913.5 32,1 1433,8 50,3
1998 2801.9 4242 15,1 926.6 33,1 1350.8 48,2
1998/1990 w % | 68,1 31,6 63,5 48,2
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W 12 wojew6dztwach, ktére w 1998 r. oddaty do wod powierzchniowych
najwiecej SciekOw nieoczyszczonych i oczyszczonych tylko mechanicznie, na-
stapita réwniez redukcja zrzutéw, ale z r6zna dynamika (tab. 5). Znaczniejsze
niz §rednio w kraju zmniejszenie zanotowano w pieciu wojewé6dztwach, najwie-
ksze w warszawskim, o ponad 2/3 i niewiele mniejsze w bydgoskim i opol-
skim. Mniej wiecej o polowe zmalala ilo$¢ Sciekow w wojewddztwach: krako-
wskim, legnickim, t6dzkim, szczeciniskim i toruniskim. W woj. katowickim,
chociaz zrzut $ciekéw nieoczyszczonych i oczyszczonych mechanicznie zmalat
w ciagu 9 lat o 174 min m? (wiecej niz produkuje Sciekow wymagajacych oczy-
szczania ktérekolwiek wojewodztwo, poza warszawskim i bydgoskim), spadek
wyni6st tylko 25%.

W wiekszosci wojew6dztw redukcja objeta Scieki zar6wno nieoczyszczone,
jak i oczyszczone mechanicznie, ale w woj. katowickim, 16dzkim i poznariskim
zmniejszenie ilosci $ciekéw nieoczyszczonych nastapito kosztem wzrostu oczy-
szczonych tylko mechanicznie. Zadania, jakie pozostaja do rozwiazania, sa je-
szcze bardzo duze. W 11 wojewddztwach Scieki nieoczyszczone i oczyszczone
mechanicznie stanowia ponad potowe wymagajacych oczyszczania, a w woj.
koninskim i krakowskim ponad 90%. Najwiecej Sciekéw bez zadnego oczysz-
czenia zrzucono w 1998 r. w woj. warszawskim (47%), a w liczbach wzgled-
nych w woj. toruriskim i zielonogorskim.

Tab. 5. Zmiany zrzutu Sciekéw wymagajacych oczyszczania w latach 1990-1998 w wybranych
wojewo6dztwach
Changes in discharge of sewage requiring treatment in 1990-1998 in selected provinces

Zrzut ogélem min m’ 1998-1990 w %
. A- B.-
Wojewbdztwo | o9, 1998 ogélem | nieoczysz- |OCZYSECZ0N€| 4 L g
czone e .
chanicznie
Bydgoskie 178,5 105.3 59,0 31,4 41,1 35,1
Katowickie 820,3 646,7 78.8 22,3 122,2 75,0
Koninskie 143,5 122,6 85.4 21,4 84.8 84,2
Krakowskie 170,3 87,3 51,3 49,9 49,0 49,3
Legnickie 97.5 49,7 51,0 75,0 49,1 49,7
b 6dzkie 140,5 107,1 76,2 6.8 1102,0 45,6
Opolskie 108, 1 72,9 67,4 90,4 23,6 37,7
Piotrkowskie 98,3 60,7 61,7 12,6 94,3 71,4
| Poznariskie 95,8 76,3 79,6 12,6 116,2 72,2
Szczeciriskie 126,1 112,8 89,5 65,1 33.8 51,0
Toruriskie 52,3 34,9 66,7 48,9 22,7 4,3
Warszawskie 418,6 213,8 51,1 34,5 9,3 31,5
Polska 4114,7 2801,9 68,1 31,6 63.5 48,2
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Liczby dotyczace zrzutu $ciekdw moga si¢ zmienia¢ do$¢ gwattownie
w wyniku oddania do uzytku duzych oczyszczalni. Na przykiad w woj. t6dz-
kim, gdzie zrzut ogétem nie ulegt w latach 1996-1998 duzej zmianie, udziat
$ciekéw nieoczyszczonych zmalat z 99,5% w 1996 r. do 46% w 1997 r. i 8,5%
w 1998 r., wzrést natomiast Sciekow oczyszczonych mechanicznie, odpowiednio
2,4%, 35,4% i 50,4%. Chociaz udzial Sciekéw nieoczyszczonych i oczyszczonych
mechanicznie ulegt w sumie zmniejszeniu przeszto dwukrotnie, sytuacji nie mozna
uzna¢ za zadowalajaca, gdyz Scieki niedostatecznie oczyszczone nadal stanowia
tam prawie 60%.

Do por6éwnania stopnia zagrozenia §ciekami wod powierzchniowych w wo-
jewoddztwach przyjeto wskaznik, obliczony jako stosunek wielkosci zrzutu $cie-
kow nieoczyszczonych oraz oczyszczonych mechanicznie przypadajacych na
1 m? wojewddztwa do $redniej krajowej. Rozpietos¢ wskaznika wynosi od
16,51 w woj. katowickim do 0,01 w siedleckim i bialskopodlaskim. Tylko 10
wojewodztw ma wskaznik wiekszy od 1, czyli zrzut $ciekéw niedostatecznie
lub wcale nieoczyszczonych, przypadajacy na 1 km?, jest tam wigkszy niz Sre-
dnio w kraju. Bliski jednoSci jest tez wskaznik w woj. walbrzyskim (0,97) i to-
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Ryc. 5. Wskaznik zagrozenia $ciekami wod powierzchniowych w 1998 r.
Indicator of surface water hazard by sewage in 1998




Przestrzenne zréznicowanie zagroze $rodowiska i nakladéw na jego ochrong w Polsce 225

runiskim (0,96), a nieco mniejszy w woj. jeleniog6rskim (0,89), bielskim (0,88)
i opolskim (0,81). W 9 wojewddztwach nie osiaga wartosci 0,1 (ryc. 5).

Na ochron¢ wod wydano w okresie 1996-1998 sume 8568,8 min zi
(38.1% wszystkich naktadéw na ochrone Srodowiska), z czego kilkanascie pro-
cent stanowily Srodki budzetowe. Naklady w wojewo6dztwach wyniosty od
9,4% tej sumy w katowickim do 0,10% w woj. fomzynskim, a wskaZnik nakla-
déw od 6,44 w t6dzkim do 0,20 w woj. tomzynskim (ryc. 6). Chociaz wojewo-
dzki wskaznik zagrozenia wod jest bardziej zr6znicowany niz wskaznik zagro-
Zenia powietrza, réznice naktadéw na ochrone wéd w wojewddztwach sa zna-
cznie mniejsze.

Poréwnanie wskaZnika zagrozenia z nakladami wskazuje, ze z 12 woje-
wodztw o najbardziej zagrozonych wodach trzech nie ma na listach nakladéw
(zestawienie 2). Woj. koninskie, piate pod wzgledem zagrozenia, jest dopiero
na 23. miejscu na liscie B (1,5% nakladéw) i 21. na liScie C (wskaznik 0,97).
Woj. piotrkowskie miato udzial w nakladach 1,08%, co stawialo je na 38. po-
zycji, a wskaznik naktadéw 0,54 na 33. pozycji. Nieco mniej uposledzone bylo
woj. walbrzyskie, ktérego udzial w nakladach wyniést 1,58% (24. miejsce),
a wskaznik nakladéw 1,19 - duzy z powodu matej powierzchni wojewéddztwa -
stawial je na 16. miejscu. UpoSledzone bylo tez woj. tarnobrzeskie, 16. na lis-
cie zagrozen, a 26. i 27. na listach nakladéw.

Zestawienie 2

B. Naklady w latach 1996-

A. Wskaznik zagrozenia 1998 w % sumy og6lne]

C. Wskaznik naktadéw

1. katowickie 16,51  katowickie 9,41 16dzkie 6,44
2. 16dzkie 5,59  gdariskie 6,17  warszawskie 4,46
3. warszawskie 6,40  warszawskie 5,40  katowickie 4,43
4. krakowskie 5,80  poznanskie 5,00  krakowskie 2,77
5. koninskie 5,08  szczecinskie 3,71  gdanskie 2,61
6. poznariskie 1,80 bydgoskie 3,52 bielskie 2,41
7. legnickie 1,48  l6dzkie 3,14  poznanskie 1,92
8. piotrkowskie 1,42  opolskie 3.01  rzeszowskie 1,86
9. szczecinskie 1,05  krakowskie 2,88  wroclawskie 1,65
10. bydgoskie 1,00 bielskie 2,86 torusiskie 1,35
11, watbrzyskie 0,97 rzeszowskie 2,61 legnickie 1,33
12.  torunskie 0,96 nowosadeckie 2,36  nowosadeckie 1,33

Do wojew6dztw, w ktérych naklady inwestycyjne byly stosunkowo duze,
nalezy przede wszystkim: gdarskie, na liScie A zajmujace 17. pozycje (wskaz-
nik 0,58), a ponadto opolskie (miejsce 15., wskaznik 0,81) i bielskie (miejsce
13., wskaznik 0,88). Stosunkowo duzymi nakladami w zestawieniu ze stopniem
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Ryc. 6. Wskaznik nakladéw na ochrone w6d w latach 1996-1998
Rate of expenditure on water protection in 1996-1998

zagrozenia wykazaly si¢ tez wojewo6dztwa: rzeszowskie, czestochowskie, tarnow-
skie, wroctawskie.

ODPADY

Odpadami nazywamy wszystkie uciazliwe dla Srodowiska przedmioty
i substancje state i ciekle (poza $ciekami) odrzucane jako nieprzydatne przez
przemyst, obiekty komunalne i gospodarstwa domowe. Ogromny wzrost ilo$ci
produkowanych odpadéw, zwiazany z powigkszaniem si¢ liczby ludnosci i roz-
wojem gospodarczym, stanowi coraz trudniejszy do rozwiazania problem. Od-
pady niewykorzystane gospodarczo lub nieunieszkodliwione sa gromadzone na
wysypiskach, haldach i w stawach osadowych. Zajmuja one tereny, na ktérych
mozna by z pozytkiem gospodarowa¢, degraduja krajobraz i sa Zrodlem skazen
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wody, gleb, powietrza oraz zagrozeniem dla zdrowia ludzi. Z uwagi na Zrédia
pochodzenia odpady dzieli si¢ na komunalne i pozostate, ktérych gtéwnym do-
stawca jest — poza gérnictwem - przemyst i dlatego tradycyjnie nazywane sa
przemystowymi.

W 1998 r. w 1277 zakladach objetych ewidencja powstato 133,1 min ton
odpadéw przemystowych. Z tego 69% wykorzystano gospodarczo lub unie-
szkodliwiono, a reszta trafila na sktadowiska. W poprzednich latach udziat od-
padéw gromadzonych byt jeszcze wiekszy, wiec ich zapasy szybko wzrastaly. W
1997 r. zmieniono kwalifikacje odpadéw, stad dane z 1998 r. nie sa poréwnywal-
ne z danymi za lata poprzednie. W roku tym na wiasnych sktadowiskach zaktad6w
zgromadzonych byto 1820 min ton odpadéw, z czego ponad 44% stanowily od-
pady goérnicze, pochodzace w wiekszosci (38%) z gérnictwa weglowego. Nie-
zrekultywowane sktadowiska zajmowaty w koricu tego roku 9988,8 ha.

Iloécia nagromadzonych odpadéw wyroznia sie woj. katowickie, w ktérym
znajduje sie¢ 44% wszystkich odpadéw przemystowych. Zajmuja one 2941 ha,
co stanowi prawie 30% wszystkich skladowisk. Wielkie iloéci sktadowane sa
tez w woj. legnickim - 24%, a do ,przodujacych” naleza jeszcze woj.: szcze-
cifiskie, krakowskie i tarnobrzeskie. W stosunku do powierzchni wojewédztwa
najwiekszym obciazeniem odpadami odznaczaja sie takze: katowickie - ponad
121 tys. ton/km? i legnickie - 109 tys. ton/km?. Dane o odpadach w wojew6-
dztwach, gdzie nagromadzono ich najwiecej, przedstawia tab. 6.

Tab. 6. Odpady (bez komunalnych) nagromadzone na terenach zakltadéw w 1998 r.
Waste (excluding municipal) accumulated in industrial plants in selected provinces

Tereny
Wojew6dztwo Tys. ton % | Tys. ton/km? | niezrekultywowanych Wskaznik
sktadowisk (ha)
Katowickie 805 834,6 | 44,3 121,2 2940,8 20,82
Legnickie 439 142,2 | 24,1 108.8 1532,9 18,69
Szczecinskie 79 872,2 4.4 8.0 546,5 2,76
Krakowskie 65 520,2 3,6 20,1 4279 3,46
Tarnobrzeskie 64 715,3 3,6 10,3 368,9 1,77
Watbrzyskie 53 925,3 3.0 12,9 185.7 2,22
Koniniskie 48 151,3 2,6 9,4 474,8 1,61
Kieleckie 35 684,4 2,0 3.9 129,6 0,67
Piotrkowskie 34 621,6 1,9 5.5 407,1 0,95
| Bydgoskie 33 267,2 1,8 3.2 439,0 0,55
Opolskie 29 165,1 1,6 3.4 226,9 0,59
_Radomskie 25 317,0 1,4 3,5 395,5 0,60
Polska 1820 067,2 | 100 5.8 9928,8

' Kontrasty miedzy wojewédztwami sa ogromne. W woj. bialskopodlaskim
ilo$¢ nagromadzonych odpadéw przemystowych wynosita w 1998 r. tylko 2,9



228 Tadeusz WILGAT

Ryc. 7. Wskaznik zagrozenia odpadami przemystowymi w 1998 r.
Indicator of industrial waste hazard in 1998

tys. ton, a w woj. suwalskim zaledwie 500 ton. Obciazenie tego wojewddztwa
przypadajace na 1 km? wynosi 0,05 t. Przy tak wielkich réznicach w iloSci na-
gromadzonych odpadéw wskaZnik zagrozenia nimi wojewddztw (obliczony, jak
poprzednio, jako iloraz obciazenia wojewoOdztwa przez Srednie obciaZenie
w kraju) miesci sie¢ w szerokich granicach od 20,82 w woj. katowickim do 0,0
w woj. bialskopodlaskim i suwalskim (ryc. 7).

llo§¢ produkowanych odpadéw komunalnych jest trudna do okre$lenia.
Szacuje sie, ze w 1998 r. w calym kraju wywieziono 47 215 tys. m* odpadéw
statych o wadze 12 275,8 tys. ton i 15 531 tys. m® odpadéw ptynnych. Najwie-
cej stalych odpadéw wytworzono w woj. katowickim - 12,5%, a najmniej
w woj. chetmskim - 0,3% (161 tys. m®). W produkowaniu ptynnych odpadéw
przoduje woj. warszawskie - 11,5%, a najmniej dostarcza ich przemyskie -
0,2% (34 tys. m?®). W odniesieniu do powierzchni najwiecej odpadéw statych
i ptynnych tacznie wywozi sie w woj. t6dzkim - 1731 m*km?. Odpady komu-
nalne unieszkodliwia sie w niewielkim stopniu, w 1998 r. tylko 1,8%. Najwie-
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cej unieszkodliwiono ich w woj. katowickim, ale stanowito to tylko 2,6% odpa-
déw wytworzonych. W 37 wojewddztwach odpadéw nie kompostowano.
Wskaznik zagrozenia odpadami komunalnymi jest znacznie mniej zréznicowa-
ny przestrzennie niz wskaznik zagrozenia odpadami przemystowymi. Jego warto$¢
wynosi od 8,63 w woj. 16dzkim do 0,29 w woj. tomzynskim (ryc. 8). Dane o od-
padach komunalnych wywiezionych i unieszkodliwionych zawarto w tab. 7.

Tab. 7. Odpady komunalne wywiezione w 1998 r. w wybranych wojewédztwach
Municipal waste disposed of in 1998 in selected provinces

. Odpady stale Odpady ptynne | Odpady razem .

LlE T T tys. m® | tys. ton | tys. m® | tys. m3 | tys. ton pm’/km LR
Katowickie 5903 |[1534,7| 12,5 47 2,9 955 4,76
Warszawskie 3183 | 827,5 6,7 1792 11,5 1313 6,54
Wroclawskie 2650 | 688,9 5,6 493 3,2 500 2,49
Szczecinskie 2157 | 560,8 4,6 604 3,9 277 1,38
L6dzkie 2200 | 572,1 4,7 437 2.8 1731 8,63
Poznarskie 1821 473,3 3,9 732 4,7 313 1,56
Gdariskie 1903 | 494.8 4,0 512 33 327 1,63
Bydgoskie 1291 | 335,7 2,7 790 5,1 201 1,00
Krakowskie 1750 | 4549 3,7 162 1,0 588 2,93
Lubelskie 1276 | 331.,8 2,7 790 5,1 201 1,29
Opolskie 1177 | 306,1 3,0 562 3,6 204 1,01
Kieleckie 1334 | 346.7 2,8 378 2,4 186 0,93
Polska 47215 |12275,8| 100 15531 100 201

Najgrozniejsze odpady wyr6znia si¢ jako niebezpieczne. Liste ich ustala
Ministerstwo Ochrony Srodowiska. Zmiany w kwalifikacji uniemozliwiaja po-
réwnanie ilo$ci odpadéw niebezpiecznych w réznych latach. W 1998 r. wypro-
dukowano ich 1104 754 ton, z czego 33,2% wykorzystano, a 66,8% unie-
szkodliwiono, w tym 14,5% przez sktadowanie. Z 159 734 ton skladowanych
w 1998 r. odpadéw najwiecej, az 55,1%, przypada na woj. katowickie,
a 23,5% na woj. legnickie. Znacznie mniejsze iloSci wykazuja wojew6dztwa:
wroclawskie - 4,2 %, szczeciniskie - 2,8% i elblaskie - 1,8%. W 18 wojew6dz-
twach odpady niebezpieczne skladowano w iloSciach mniejszych od 100 ton,
a w 2 (ostroteckie, przemyskie) ponizej 10 ton.

DEGRADACJA GRUNTOW

Do ochrony $rodowiska nalezy nie tylko zmniejszanie zagrozen zwiaza-
nych z dziatalno$cia gospodarcza, ale réwniez naprawianie wyrzadzonych
szk6d. Wprawdzie wiele zmian w §rodowisku ma charakter nieodwracalny, ale
$3 1 takie, ktére mozna cofnaé¢ lub zmniejszy¢ ich negatywna role. Nalezy do
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Ryc. 8. Wskaznik zagrozenia odpadami komunalnymi w 1998 r.
Indicator of municipal waste hazard in 1998

nich degradacja gruntéw. Zdewastowane i zdegradowane grunty, wymagajace
rekultywacji i zagospodarowania, zajmuja w Polsce duza powierzchnie. Od
1995 r. ulega ona niewielkim wahaniom, co oznacza, Ze procesy niszczenia
i rekultywacji gruntéw przebiegaja mniej wiecej w tym samym tempie, a sytu-
acja sie nie poprawia. W 1998 r. wykazano 74 240 ha gruntéw wymagajacych
rekultywacji, z czego 91,2% stanowily grunty zdewastowane, a 8,8% zdegra-
dowane.

Rozmieszczenie szkéd w kraju jest nierOwnomierne. Najwiekszy obszar
gruntéw wymagajacych rekultywacji wykazuje woj. katowickie - 10,7% wszy-
stkich w kraju, natomiast w przeliczeniu na 1 km? powierzchni woj. koniriskie
- 1,42 ha. W 12 wojew6dztwach grunty zdewastowane i zdegradowane zajmu-
ja ponad 2000 ha (tab. 8), a w dalszych 10 ponad 1000 ha. Najmniej jest ich
w woj. wloctawskim - 61 ha i w woj. warszawskim - 63 ha. W 3 wojewd6dz-
twach: koniriskim, katowickim i jeleniogérskim przypada tych gruntéw ponad
1 ha/km? i w 3: tarnobrzeskim, chetmskim i ciechanowskim - ponad 0,5
ha/km?. W 19 wojewédztwach na 1 km? znajduje sie ich mniej niz 0,1 ha, a w
woj. whoctawskim zaledwie 0,01 ha. Wskaznik degradacji, liczony tak jak po-
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Ryc. 9. WskaZznik degradacji gruntow w 1998 r.
Indicator of land degradation in 1998

przednio wskazniki zagrozenia, miesci si¢ w granicach od 5,98 w woj. konin-
skim do 0,06 w woj. wloctawskim (ryc. 9).

Tab. 8. Grunty zdewastowane i zdegradowane w wybranych wojew6dztwach - stan w 1998 r.
Devastated and degraded land in selected provinces - condition in 1998

Wojewodztwo ta Bewicizehnia % ha/km? Wskaznik
Katowickie 7972 10,7 1,20 5.06
Konirskie 7280 9.8 1,42 5,98
Bydgoskie 4618 6,2 0,45 1,88
Jeleniog6rskie 4492 6,1 1,03 4,33
Tarnobrzeskie 4040 54 0,64 2,71

| Opolskie 3976 5.4 0,47 1,97
Ciechanowskie 3314 4,5 0,52 2,20
Olsztyiiskie 3022 4,1 0,25 1,03
Plockie 2515 34 0,49 2,07
Chetmskie 2249 3,0 0,58 2,46
Kieleckie 2198 3,0 0,24 1,01
Slupskie 2071 29 0,28 1,17
Polska 74240 100 0,24
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ZAGROZENIA POWIERZCHNI ZIEMI | NAKLADY NA JEJ
OCHRONE

Zapobieganie degradacji gruntow i ich rekultywacja zaliczane sa do dziatu
ochrony powierzchni ziemi, podobnie jak walka z odpadami przemystowymi
i komunalnymi, dlatego jako wskaznik zagrozenia powierzchni ziemi przyjeto
Srednia z trzech wskaznikéw - zagrozenia odpadami przemystowymi, zagroze-
nia odpadami komunalnymi i degradacji gruntéw. Tak obliczony wskaznik ma
wartosci liczbowe od 10,21 w woj. katowickim do 0,16 w woj. siedleckim
(ryc. 10).

Naklady inwestycyjne na ochron¢ powierzchni ziemi byly w latach 1996-
1998 znacznie mniejsze niz na ochrone powietrza czy wéd i stanowity 7,5%
wszystkich wydatkéw na ochrone $rodowiska. Udziat wojewddztw wynidst: od
28,36% - katowickie do 0,06% - skierniewickie, a wskaznik naktadéw od
13,33 do 0,05 (ryc. 11). Zestawienie 3 dla 12 przodujacych wojew6dztw trzech
list - wskazniké6w degradacji powierzchni ziemi (A), udzialu w sumach wydat-
kowanych na jej ochrone (B) i wskaznikéw naktadow (C) - wykazuje duze dys-
proporcje miedzy stopniem zniszczen i wysitkiem finansowym skierowanym na
walke z nimi.

Zestawienie 3

B. Naklady w latach 1996-

A. Wskaznik degradacji 1998 w % sumy ogélnej

C. Wskaznik nakladéw

1. katowickie 10,21  katowickie 28,36  katowickie 13,33
2. legnickie 7,13  gorzowskie 7,85 16dzkie 3,84
3. lodzkie 3,10 opolskie 6,24  jeleniogorskie 3,31
4. koninskie 2,71  jeleniogérskie 4,48  legnickie 3,14
5. krakowskie 2,70  bydgoskie 4,24  gorzowskie 2,89
6. warszawskie 2,31 legnickie 4,05 warszawskie 2.4
7. jeleniogobrskie 2,15  wroclawskie 3,39  opolskie 2,29
8. walbrzyskie 1,92  warszawskie 2,95  wroctawskie 1,69
9. tarnobrzeskie 1,67  szczeciriskie 2,84 bydgoskie 1,28
10. opolskie 1,19  poznariskie 2,72 bielskie 1,22
11.  bydgoskie 1,15  tédzkie 1,87  wloclawskie 1,14
12. szczecinskie 1,09  zielonogé6rskie 1,77  poznariskie 1,04

Listy zaczyna woj. katowickie, ktére wyr6znia si¢ stopniem zniszczenia,
wynikajacym przede wszystkim z ogromnych iloSci nagromadzonych odpadéw
przemystowych i jeszcze bardziej wielkoscia naktadéw, ktére pochtonety ponad
28% calej sumy wydatkowanej w kraju na ochrone powierzchni ziemi w okre-
sie 3 lat. Na listach figuruje ponadto 7 tych samych wojew6dztw, ale w innej
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Ryc. 10. Wskaznik zagrozenia powierzchni ziemi w 1998 r.
Indicator of threat to land in 1998

kolejnosci. Woj. koniriskie i krakowskie, z niemal identycznym, stosunkowo
wysokim wskaZnikiem zagrozenia, nie znalazly si¢ wéréd 12 o najwiekszych
nakladach. Woj. koninskie z udziatem w naktadach 0,95% zajmuje dopiero 25.
miejsce, a wedtug wskaznika naktadow 23., za§ woj. krakowskie z udzialem
0.88% - miejsce 28., a wedlug wskaznika nakltadéw 15. Podobnie woj. tarno-
brzeskie, ktére z miejsca 9. na licie wskaznika zagrozenia przesuwa sie na 30.
w naktadach (udziat 0,82%, wskaznik nakltadéw 0,41). UpoSledzone bylo tez
woj. watbrzyskie 18. na licie B i 13. na liScie C.

Sposr6d 12 wojew6dztw o najwiekszych nakladach inwestycyjnych na
ochrone powierzchni ziemi, ktére nie figuruja na liScie A, tylko woj. wrocta-
wskie ma duzy wskaznik degradacji - 1,06, ktory je plasuje na 13. miejscu.
Wieksza réznica wystepuje w woj. poznariskim, 10. i 12. na listach naktadéw
1 19. na liscie wskaznika degradacji (0,76). Duza r6znica w przypadku woj. go-
rzowskiego, drugiego po katowickim pod wzgledem udzialu w naktadach i 39. na
liScie wskaznika degradacji (0,24), wynikta zapewne z koniecznoéci likwidowa-
nia poligonéw wojsk radzieckich.
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Ryc. 11. WskaZnik naktadéw na ochrone powierzchni ziemi w latach 1996-1998
Rate of expenditure on land protection in 1996-1998

POROWNANIE ZAGROZENIA SRODOWISKA W WOJEWODZTWACH

W opracowaniu pominiete zostaly biologiczne komponenty Srodowiska,
mimo ze ich ochrona stanowi zadanie o podstawowym znaczeniu. Zmiany, ja-
kie zaszty w Srodowisku, najsilniej dotknely wiasnie szate roS§linna i §wiat
zwierzat. Falinski ocenia, ze obszary, gdzie ro§linno$¢ mniej wiecej naturalna
odgrywa role we wspoiczesnym krajobrazie Polski, stanowia zaledwie ok.
8,5% powierzchni kraju (Matuszkiewicz 1999, s. 435). Nie wszystkie zmiany
mozna z punktu widzenia potrzeb spoleczernstwa ocenia¢ jako niepozadane, jed-
nak nalezy do nich niewatpliwie nadmierne wylesienie kraju i degradacja ze-
spotéw lesnych. Postepujacy od wiekéw proces wylesiania zostal zahamowany
dopiero w latach czterdziestych XX wieku. Lesisto§¢ Polski osiagneta wiedy
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swe minimum 20,5% (Wiecko 1948). Od tego czasu systematycznie wzrasta
i w 1998 r. wyniosla 28,2%. Nastapila tez korzystna zmiana w podejéciu do
gospodarowania zasobami le$nymi. Gospodarka w lasach panstwowych (w
przeciwienstwie do prywatnych) nie stanowi dzi§ istotnego zagrozenia dla drze-
wostanéw leSnych. Z czynnik6w wplywajacych na pogorszenie ich stanu zdro-
wotnego gtéwna role przypisuje si¢ zanieczyszczeniu atmosfery pytami i gaza-
mi (Reakcje biologiczne... 1994).

Dane liczbowe dotyczace uszkodzonych drzewostanéw w lasach parstwo-
wych zamieszczane sa w rocznikach , Ochrony Przyrody”. Powierzchnie drze-
wostanOw uszkodzonych szacowano w 1998 r. na 2 770 100 ha, co stanowilo
40,4% lasow paristwowych. Od 1985 r. nastapit (wedlug publikowanych da-
nych) niemal szeSciokrotny jej wzrost, a ponad trzykrotny od 1990 r. Zagad-
nienie jest wazne, jednakze po analizie danych i podjetych prébach ich wyko-
rzystania uznano, ze w opracowaniu, ktére dazy do oceny przestrzennego zroz-
nicowania zagrozen Srodowiska w kraju, nie jest wskazane ich uzycie. Glow-
nym czynnikiem pogorszenia si¢ stanu zdrowotnego laséw jest zanieczyszcze-
nie atmosfery, a to zagadnienie zostalo (cho¢ nie w petni) uwzglednione. Poza
tym dane dotyczace stref uszkodzen réznia si¢ w kolejnych latach na tyle, ze
mozna podejrzewac istnienie niedoktadnoéci w monitoringu, a nie rzeczywis-
tych zmian. Trudno uwierzy¢, zeby z roku na rok powierzchnia uszkodzonych
drzewostanéw wzrosta niemal dwukrotnie. A tak wynika z danych statystycz-
nych. Na przyktad w woj. bydgoskim czy suwalskim powierzchnia uszkodzo-
nych drzewostanéw w 1997 r. byla niemal dwukrotnie wieksza niz w 1996 r.,
a w woj. gdanskim przeszto 12 razy (3275 ha w 1996 r. i 40 666 ha w 1977 r.).
W woj. olsztyriskim natomiast powierzchnia w 1996 r. wynoszaca 118 020 ha
zmalata w 1997 r. do 88 575 ha. Dodatkowym utrudnieniem w wykorzystaniu
danych byt ich brak dla 1998 r. w ukladzie starych wojewédztw.

Do oceny zagrozen Srodowiska w wojewoddztwach zanalizowano pieé para-
metréw: emisje pylow i gazéw z zakladow szczeg6lnie uciazliwych (E), zrzut
do wéd powierzchniowych SciekOw nieoczyszczonych i oczyszczonych mecha-
nicznie (Z), iloé¢ nagromadzonych odpadéw przemystowych na sktadowiskach
wlasnych zaktad6w (Op), ilo§¢ wywiezionych odpadéw komunalnych (Ok) oraz
powierzchnie zdewastowanych i zdegradowanych gruntéw (G). Wszystkie dane
odnosza si¢ do 1998 r.

Wymienione zagadnienia stanowiy tylko ulamek problematyki niszczenia
Srodowiska. Lista pominietych bylaby dluga i odnositaby sie do wszystkich
komponentéw $rodowiska. Uwzglednieniu ich przewaznie przeszkadzaja braki
w danych liczbowych, pozwalajacych na analize przestrzennego zréznicowania
zjawiska (np. degradacji wod podziemnych, struktury obiegu wody, chemizacji
Srodowiska, erozji gleb itd.), a takze trudno$ci metodyczne w ocenie niektd-
rych zjawisk (np. halasu, zmian flory, fauny, krajobrazu). Zwiekszenie liczby
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charakterystyk poglebia analize przeksztalcen Srodowiska, jednakze niekoniecz-
nie stwarza lepsze podstawy do poréwnania stopnia degradacji i zagrozen réz-
nych obszar6w. Wszechstronne i wystarczajaco §ciste poréwnanie na obecnym
etapie wiedzy wydaje si¢ zadaniem niewykonalnym. Nie wszystkie procesy de-
strukcyjne i ich skutki daja sie uja¢ liczbowo. Srodowisko przyrodnicze jest
obiektem zbyt skomplikowanym i dynamicznym, a zmiany, jakie w nim powo-
duje gospodarka, s3 tak r6znorodne pod wzgledem charakteru i natezenia, ze
nie mozna ich sprowadzi¢ do wsp6lnego mianownika i oceni¢ ta sama miara.
Préby poréwnania wyodrebnionych obszaréw, np. wojewddztw, nie moga by¢
z natury rzeczy petne i obiektywne, niemniej ich podejmowanie jest uzasadnio-
ne potrzeba praktyczna.

Jako zasadnicza wysuwa si¢ przeto kwestia wyboru cech przydatnych do
oceny zrdznicowania stanu §rodowiska i jego zagrozen. Wybor ten - ograni-
czony dostepnoscia danych - stanowi warunek warto$ci wynikéw. W przypad-
ku niewlasciwego doboru cech i nadania im nieodpowiedniej rangi rezultat ana-
lizy moze nie odzwierciedla¢ rzeczywistej sytuacji. Nie ma jednak obiektywne-
go kryterium wyboru i trzeba go dokona¢ - przy niepelnej wiedzy - zgodnie ze
zdrowym rozsadkiem. Istotne znaczenie przy wyborze ma tez cel, dla ktérego
dokonuje sie oceny. Podejmujac opracowanie zadano pytanie, czy terytorialny
podzial nakladéw inwestycyjnych odpowiada ocenie stopnia zagrozenia $rodo-
wiska w wojewddztwach. Zgodnie z podziatem rzeczowym naktadéw analizie
poddano zagrozenia trzech sktadowych Srodowiska - powietrza, wod i powierz-
chni ziemi.

Srednia arytmetyczna warto§¢ trzech wskaznikéw: zagrozenia powietrza,
zagrozenia wod powierzchniowych i degradacji powierzchni ziemi przyjeto ja-
ko wskaznik zagrozenia §rodowiska w wojewddztwach. Jego wartos$¢ liczbowa
mieéci sie miedzy 12,69 dla woj. katowickiego i 0,09 dla siedleckiego. W obra-
zie rozmieszczenia zagrozen Srodowiska w kraju najbardziej rzuca sie w oczy
uprzywilejowanie Polski wschodniej (ryc. 12). Diugi ciag wojewddztw od su-
walskiego po kro$nieriskie odznacza si¢ matymi zagrozeniami. Wyjatek stanowi
woj. chetmskie, ktére swoj wysoki wskaznik (0,79) zawdziecza gléwnie duzej
dewastacji gruntéw. Do malo zagrozonych naleza tez wojewédztwa: pilskie
i skierniewickie. Reszta wojew6dztw ma zagrozenia mieszczace si¢ w przedzia-
lach §rednich, duzych i bardzo duzych. Obszar koncentracji najwickszych za-
grozen tworza wojewddztwa Polski potudniowo-zachodniej - od krakowskiego
do jeleniogérskiego. Drugi obszar duzych zagrozen znajduje si¢ w centralnej
Polsce. Sklada sie z 7 wojewddztw od warszawskiego i piotrkowskiego na SE
do poznariskiego i bydgoskiego na NW. Poza tym dwa wojewodztwa - szcze-
cinskie i tarnobrzeskie - wyodrebniaja si¢ z otoczenia jako plamy wzmozonych
zagrozen. Wielkosci liczbowe wskaznika uwidoczniaja, jak bardzo woj. kato-
wickie przewyzsza stopniem zagrozenia wszystkie inne wojew6dztwa. Ponadto
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sposrod pozostatych wyr6znia sie 7 wojewodztw. Grupie tej przewodzi woj. t6dz-
kie, a koriczy ja jeleniogoérskie.

Porzadkowanie liniowe wojewddztw pod katem struktury zanieczyszczen
Srodowiska przeprowadzit tez Balicki (1998). Wziat pod uwage zanieczyszcze-
nie Srodowiska $ciekami, zanieczyszczenie pylami i gazami powietrza oraz od-
pady przemystowe i komunalne. Obliczenn dokonat stosujac dwie r6zne metody
statystyczne i otrzymal dwie listy wojewddztw utozonych wedle rosnacego sto-
pnia zanieczyszczenia. R6znice wystepujace miedzy listami Balickiego i uzy-
skana na podstawie wskaznika zagrozen S§rodowiska wynikaja nie tyle z od-
miennych metod obliczeniowych, co z przyjecia innych zmiennych. Balicki
w analizie §ciekéw uwzglednia zrzut SciekOw wymagajacych oczyszczania
1 §cieki nieoczyszczone. Dla stanu czysto$ci wéd powierzchniowych wigksze
znaczenie ma jednak ilo$¢ Sciek6w nieoczyszczonych i Zle oczyszczonych (tyl-
ko mechanicznie) niz wielko$§¢ zrzutu. Przy analizie zanieczyszczen powietrza
Balicki wyréznia rodzaje gaz6w, co analize rozszerza, ale i budzi obawy z po-
wodu niepewno$ci danych statystycznych. Odpady sa rozpatrywane nie tylko
pod katem iloSci nagromadzonych, ale réwniez wytworzonych w ciagu roku
oraz liczby miejsc ich sktadowania. Poza tym Balicki nie uwzglednia zagadnie-
nia degradacji gruntéw, co w jego opracowaniu po$wieconym zanieczyszczeniu
Srodowiska jest uzasadnione. Na réznice wynikbw w obu opracowaniach
wplyw ma tez inny material wyjSciowy. Balicki opart sie na danych z 1994 r.,
a przez 4 nastepne lata sytuacja w kraju ulegta zmianie.

Mimo réznic w materiatach wyjSciowych i w sposobie ich opracowania,
uzyskane wyniki sa w duzej mierze podobne. Wykazuje to zestawienie woje-
woldztw zajmujacych 12 najgorszych pozycji na listach Balickiego (A i B) oraz
wedlug wskaznika zagrozenia Srodowiska (C) (zestawienie 4).

Zestawienie 4

B. Metoda pierwszej C. Wedlug wskaznika
o piedied ST skladoiivej ' zagr%ienia
1. katowickie 0,9226 katowickie 19,4298 katowickie 12,69
2.  warszawskie 0,3394 warszawskie 2,9751 t6dzkie 5,37
3. legnickie 0,3359 piotrkowskie 2,4699  krakowskie 4,21
4. piotrkowskie 0,3217 krakowskie 2,2468  koninskie 4,11
5. bydgoskie 0,3120 bydgoskie 2,227  warszawskie 3,66
6. opolskie 0,2714 szczecinskie 2,0315 legnickie 3,01
7.  krakowskie 0,2448 opolskie 1,8891 piotrkowskie 2,95
8. jeleniog6rskie 0,2462 jeleniog6rskie 1,6044 jeleniogorskie 2,36
9. szczecifskie 0,2216 legnickie 1,4533  tarnobrzeskie 1,53
10. 16dzkie 0,2124 konirskie 1,1157 bydgoskie 1,23
11.  konifiskie 0,1914 t6dzkie 0,7652  szczecifiskie 1,17

12.  gdanskie 0,1704 wroclawskie 0,2852  walbrzyskie 1,13
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Na wszystkich trzech listach woj. katowickie zajmuje pierwsze miejsce
i zdecydowanie odbija od pozostatych. Poza tym podobienstwo polega na tym,
ze tych samych 10 wojewddztw figuruje w kazdym zestawieniu. Ich kolejnos¢
jest rézna, ale i w rankingu Balickiego (1998) nie ma pelnej zgodnosci, mimo
ze obliczenia oparte sa na tym samym materiale. Roznicom warto si¢ przyj-
rze¢. Najbardziej rzuca si¢ w oczy brak na liscie C woj. opolskiego, ktore na
listach Balickiego zajmuje 6. i 7. pozycje. Nie mozna tej niezgodnoSci wyjasni¢
zmianami, jakie zaszty po 1994 r. Wprawdzie sytuacja w dziedzinie zagrozenia
$rodowiska Sciekami zmienita si¢ na korzys$¢, gdyz zmalat zrzut Sciekow 0go-
lem i jeszcze bardziej Sciekdw oczyszczonych mechanicznie, ale to nie zmienia
faktu, Ze oceny zagrozenia emisja zanieczyszczen powietrza, a jeszcze bardziej
odpadami, réznia si¢ znacznie. W przypadku zanieczyszczen powietrza roznice
wynikaja zapewne z uwzglednienia przez Balickiego i pominiecia w tym opra-
cowaniu emisji CO, (w 1998 r. stanowila w woj. opolskim 99,6% emisji ga-
z6w). Rozbieznos¢ w ocenie zagrozenia odpadami (u Balickiego 3. i 7. miejsce
na listach szczegélowych, wedlug wskaznika zagrozenia miejsce 17.) wynika
z przyjecia innych zmiennych. Wydaje si¢, ze ani iloS¢ odpadéw przemysto-
wych (11. miejsce w kraju w 1998 r.), ani ilos¢ wyprodukowanych odpadéw
w roku (8. miejsce), ani nawet ilos¢ odpadow niebezpiecznych (12. miejsce)
czy tez liczba miejsc ich sktadowania (20. miejsce) nie kwalifikuja tego woje-
wodztwa do tak niekorzystnej pozycji.

Podobnie jest z woj. gdanskim, ktére na podstawie wskaznika zagrozenia
ma lepsza sytuacje (23. miejsce) niz u Balickiego (12. i 14. miejsce). W tym
przypadku réznica moze by¢ po czesci efektem poprawy stanu Srodowiska. Od-
wrotnie przedstawia si¢ sprawa z woj. tarnobrzeskim, ktére u Balickiego jest
ocenione znacznie lepiej - miejsce 23. i 18. - niz to wynika ze wskaznika za-
grozenia Srodowiska - miejsce 9. Duza jest zwlaszcza roznica w ocenie roli od-
padéw w tym wojewddztwie. U Balickiego sytuuje si¢ ono wsréd najmniej ob-
ciazonych (39. i 33. pozycja), a wskaZnik umieszcza je wsrod obciazonych naj-
bardziej. Trzeba podkresli¢, ze wojewddztwo to zajmuje 5. miejsce w kraju
pod wzgledem iloSci nagromadzonych odpadéw przemystowych.

Mniejsza zgodno§¢ wystepuje w dolnych czedciach list, gdzie o pozycji
wojew6dztwa decyduja bardzo male rdznice miar. Jednakie na wszystkich
trzech listach powtarza si¢ kilka wojewodztw: bialskopodlaskie, siedleckie,
lomzynskie, przemyskie (zestawienie 5). Wedlug wskaznika zagrozenia do naj-
mniej zagrozonych naleza jeszcze woj. zamojskie i1 suwalskie, ktore u Balickie-
go znalazly si¢ w ostatniej dziesiatce tylko na jednej liScie. Sa tam natomiast
dwa wojewddztwa nowosadeckie i leszczynskie, ktore wedtug wskaznika lokuja
si¢ wyzej - pierwsze z nich na 12-13. miejscu od korica, a drugie na 14. Nie-
zbyt korzystna ich pozycje powoduje dos¢ duze obciazenie odpadami komunal-
nymi oraz niebrana pod uwage przez Balickiego degradacja gruntéw.
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Zestawienie 5

A MEtod . B. Metoda pier.wszej C. Wedlug yskainika
skladowe;j zagrozenia
40. tarnobrzeskie 0,0518 suwalskie -1,5478 bialostockie 0,19
4]. chelmskie 0,0502 stupskie -1,5823 skierniewickie 0,19
42. slupskie 0,0423 zamojskie -1,5830 pilskie 0,18
43. leszczynskie 0,0382 ciechanowskie -1,6251  kroé$nieniskie 0,16
44. przemyskie 0,0374 przemyskie -1,6949  przemyskie 0,14
45. rzeszowskie 0,0336 siedleckie -1,7212  lomzyiiskie 0,13
46. siedleckie 0,0287 leszczynskie -1,7219  zamojskie 0,13
47. nowosadeckie 0,0199 nowosadeckie -1,7286 bialskopodlaskie 0,12
48. tomzynskie 0,0139 tomzyriskie -1,8481 suwalskie 0,10
49. bialskopodlaskie ~ 0,0123 bialskopodlaskie -1,9487 siedleckie 0,09

Matlo przekonujace sa wyniki uzyskane metoda wzorca, ktére w najmnie;j
zanieczyszczonej dziesiatce wojewodztw sytuuja chetmskie, rzeszowskie i tar-
nowskie, potozone wedlug wskaznika zagrozen w Srodkowej cze$ci listy.
W przypadku woj. chelmskiego i rzeszowskiego réznice czesciowo tlumaczy
wplyw na wielko$¢ wskaznika duzej iloSci zdewastowanych gruntéw, ale i bez te-
go te trzy wojew6dztwa sa mocno zagrozone - chelmskie przede wszystkim emisja
zanieczyszczeni do atmosfery, rzeszowskie odpadami komunalnymi i $ciekami,
a tarnowskie odpadami komunalnymi, §ciekami i zanieczyszczeniem powietrza.
Zadne z nich nie kwalifikuje sie¢ do grupy najmniej zanieczyszczonych.

Cztery wojew6dztwa o bardzo matym zagrozeniu - bialostockie, krosnieri-
skie, pilskie i skierniewickie - nie znalazly si¢ w ostatniej dziesiatce u Balickie-
go (1998). Wszystkie one jednak w 1998 r. odznaczaly si¢ malymi zagrozenia-
mi, zwlaszcza przez $cieki i emisje zanieczyszczen do atmosfery, co daje im
w kraju pozycje uprzywilejowana.

Poréwnanie wynik6w uzyskanych trzema sposobami pozwala sadzi¢, ze cho-
ciaz zadna z metod nie daje efektéw w pelni satysfakcjonujacych, bardziej przeko-
nujace wydaja sie rezultaty osiagni¢te przy wykorzystaniu mniejszej liczby zmien-
nych, ale bardziej wyselekcjonowanych pod wzgledem ich wiarygodnosci.

ZAGROZENIA A NAKLADY

W ciagu trzech lat 1996-1998 ochrona Srodowiska w Polsce kosztowala
22 510,8 min z!, z czego na ochrong wod, powietrza i powierzchni ziemi prze-
znaczono 22 248,7 min zl, czyli 98,8%. Wydatki na inne cele, stanowiace zale-
dwie 1,2%, w dalszych rozwazaniach pominigto. Najwieksza kwote pochionela
walka z zagrozeniami wod, powietrza i powierzchni ziemi w woj. katowickim
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Ryc. 12. WskaZnik zagrozenia Srodowiska (powietrza, wéd i powierzchni ziemi) w 1998 r.
Indicator of environment (air, water and land surface) hazard in 1998

- 15,0% calej sumy i niewiele mniej w woj. ptockim - 11,5%. Wojew6dztwa
te zdecydowanie wyr6zniaja sie wielkoScia nakltadow. Duzymi naktadami od-
znaczaja sie ponadto woj.: jeleniogérskie - 6,2%, gdanskie - 5,4% i opolskie -
4,8%. Lacznie 5 wojew6dztw wydatkowato 43% ogélnej sumy, podczas gdy
5 wojewddztw z korica listy tylko 1,7%.

Ulozenie wojewddztw wedlug malejacego udzialu w wielkoS$ci naktadéw
(lista B) i malejacego wskaznika zagrozen (lista A) wykazuje duze réznice
w kolejnosci wojewodztw (zestawienie 6). Po czeSci wynika to z r6znych po-
wierzchni wojewddztw, dlatego wprowadzono jeszcze list¢ utozona na podsta-
wie wskaznika naktadéw (lista C). W trzyleciu wydatki w Polsce na ochrone
trzech element6w §rodowiska wyniosly §rednio 71 153 zt/km?. Kwoty wydane
w kazdym wojewo6dztwie przeliczone na km? i podzielone przez te warto$é
Srednia daja wskaznik nakladéw. Listy utozone wedlug malejacego wskaznika
i malejacego udzialu w naktadach réznia sie kolejnoScia wojewddztw. Razem
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Ryc. 13. WskaZnik naklad6w na ochrone powietrza. wod i powierzchni ziemi w latach 1996-1998
Rate of expenditure in air, water and land protection in 1996-1998

pozwalaja lepiej niz jedna zorientowac si¢, w jakim stosunku pozostaja ze soba
zagrozenia Srodowiska i finansowanie jego ochrony.

Samo polozenie wojewOdztwa na trzech listach wskazuje, ze niektore
z nich s3 w poréwnaniu z innymi uprzywilejowane, gdyz wielko$¢ nakladéw
(wn) daje im wyzsza pozycje niz wskaznik zagrozenia (wz), natomiast inne sg
uposledzone pod wzgledem naktadow. Por6wnanie dwéch mapek (ryc. 12 i
13), na ktérych zastosowano te same klasy wielko$ci wskaznik6w, ujawnia roz-
mieszczenie niezgodnos$ci. Do najbardziej uprzywilejowanych wojewodztw,
w ktorych wskaznik nakladow o trzy klasy rézni si¢ od wskaznika zagrozenia,
nalezaly: plockie (wz 0,83, wn 7,05) i gdanskie (wz 0,52, wn 2,29). O dwie
klasy rézni sie¢ w woj. czestochowskim (wz 0,26, wn 0,96) i rzeszowskim
(0,31 i 0,93). Duzo wyzszy wskaznik nakladéw niz zagrozenia ma tez woj. je-
leniog6rskie (4,44 i 2,36). Ponadto wyraina przewage wskaznika nakladéw
wykazalo jeszcze 12 wojewddztw (ryc. 14).
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A. Wskaznik zagrozen

katowickie
t6dzkie
krakowskie
koninskie
warszawskie
legnickie
piotrkowskie
jeleniogdrskie
tarnobrzeskie
bydgoskie
szczecirnskie
watbrzyskie
opolskie
poznariskie
bielskie
plockie
chelmskie
radomskie
wroclawskie
lubelskie
torunskie
kieleckie
gdanskie
tarnowskie
ostroteckie
elblaskie
zielonogodrskie
kaliskie
ciechanowskie
rzeszowskie
gorzowskie
wloclawskie
olsztyniskie
czestochowskie
sieradzkie
leszczynskie
nowosadeckie
stupskie
koszaliniskie

12,69
5.37
4,21
4,11
3,66
3,01
2,95
2,36
1,53
1,23
1,17
1,13
0,99
0.96
0,84
0,83
0,79
0,68
0,65
0,62
0,62
0,54
0,52
0,44
0,43
0,41
0,40
0.35
0,33
0,31
0.30
0,29
0.27
0,26
0,26
0.25
0,24
0.24
0.21

Zestawienie 6

B. Nakiady w latach 1996-
1998 w % sumy ogoblne)

katowickie
plockie
jeleniogorskie
gdarniskie
opolskie
tarnobrzeskie
poznariskie
warszawskie
krakowskie
szczeciriskie
bydgoskie
bielskie
legnickie
wroclawskie
l6dzkie
czestochowskie
piotrkowskie
lubelskie
kieleckie
koniriskie
gorzowskie
zielonogoérskie
rzeszowskie
nowosadeckie
torunskie
olsztynskie
chetmskie
tarnowskie
walbrzyskie
radomskie
kaliskie
biatostockie
wloctawskie
koszalinskie
kro$nieriskie
ostrofeckie
pilskie
suwalskie
elblaskie

15,03
11,54
6,22
5,42
4,76
3,35
3,01
2,97
2,95
2,78
2,39
2,25
2,04
1,97
1,93
1,91
1,66
1,59
1,46
1,43
1,36
1,36
1,31
1,28
1,19
1,08
1,07
1,07
1,01
0,94
0.91
0,86
0,85
0,78
0,75
0,75
0,74
0,73
0,69

C. Wskaznik nakladéw

katowickie
plockie
jeleniog6rskie
t6dzkie
krakowskie
warszawskie
gdaniskie
bielskie
opolskie
tarnobrzeskie
legnickie
poznariskie
wroclawskie
czestochowskie
rzeszowskie
chelmskie
koninskie
szczecinskie
piotrkowskie
tarnowskie
walbrzyskie
lubelskie
nowosadeckie
torunskie
bydgoskie
wloctawskie
leszczyriskie
gorzowskie
kieleckie
zielonogorskie
kaliskie
kro$nieriskie
przemyskie
radomskie
ostroleckie
elblaskie
sieradzkie
skierniewickie
koszalinskie

7,07
7,05
4,45
3,97
2,83
2,45
2,29
1,90
1,7
1,67
1,58
1,33
0,98
0,96
0,93
0.87
0,87
0,87
0.83
0,80
0,75
0.73
0,70
0,70
0,68
0.60
0,51
0.50
0.50
0,48
0.44
0,41
0,40
0,40
0,36
0,35
0,35
0,30
0.29



40. Dbialostockie

41. skierniewickie
42. pilskie

43.  kro$niefiskie

44. przemyskie

45. tomzynskie

46. zamojskie

47. bialskopodlaskie
48. suwalskie

49. siedleckie

0,19
0.19
0,18
0,16
0,14
0,12
0,13
0,12
0,10
0,09

leszczyfiskie
stupskie
przemyskie
sieradzkie
siedleckie
zamojskie
skierniewickie
ciechanowskie
tomzyriskie

bialskopodlaskie

0,67
0,62
0.57
0,55
0,47
0,45
0,39
0,30
0.29
0,26
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pilskie
bialostockie
olsztyrniskie
stupskie
suwalskie
zamojskie
siedleckie

bialskopodlaskie

ciechanowskie
tomzynskie

243

0,28
0,27
0.26
0.26
0,26
0,20
0,17
0,15
0.15
0.14

Najwicksza réznica na niekorzy$¢ nakltadow wystepuje w woj. katowickim,
mimo ze ma ono tak duzy w nich udzial. Do bardzo uposledzonych trzeba tez
zaliczy¢ wojewodztwa, ktérych wskazniki roznia sie o dwie klasy - woj. konin-
skie (wz 4,11, wn 0,87), piotrkowskie (2,95 i 0,83), bydgoskie (1,23 i 0,68)
i watbrzyskie (1,13 i 0,75). Do majacych zbyt male (w poréwnaniu z innymi

wskaznik . wskaznik
naktadow

"] bardzo duza

E‘ -] duza
T wyrazna

wskaznik

wskaznik .. L L
zagrozenia  zagrozenia< nakladow

R duza
T wyratna

Ryc. 14. Naklady a zagrozenia

Expenditures and hazards
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wojewoOdztwami) naktady w stosunku do potrzeb, na jakie wskazuje zagrozenie
srodowiska, nalezy jeszcze 7 wojewddztw: legnickie, krakowskie, warsza-
wskie, t6dzkie, szczecinskie, radomskie i ciechanowskie. W pozostatych (21)
wojewddztwach réznice wskaznikOw nie sa razaco duze. Nie oznacza to jed-
nak, ze potrzeby byly tam zaspokojone odpowiednio do zagrozefi. Mozna tylko
wnioskowaé, ze przy mozliwoSciach, jakie stworzyly kwoty wydatkowane
w Polsce na ochrong Srodowiska w okresie trzech lat, wojewOdztwa te nie byty
uposledzone ani uprzywilejowane w stosunku do pozostalych w razacy sposob.
Trzeba podkresli€, ze okreslenia: ,uprzywilejowane” 1 ,upoSledzone™ nie mo-
ga by¢ rozumiane dostownie, gdyz wielko$¢ Srodkéw, jakie zostaly wykorzy-
stane na ochrone §rodowiska w wojewddztwie, nie zalezata - jak w PRL-u - od
dotacji wladz centralnych. Oznaczaja tylko korzystny lub niekorzystny -
w aktualnych warunkach finansowych kraju - stosunek miedzy nakladami na
ochrone Srodowiska a stopniem jego zagrozenia.

* %k %k

W nowym podziale administracyjnym kraju wickszo§¢ dawnych woje-
wodztw znalazta sie w catosci lub prawie w catosci w granicach nowych jedno-
stek. Niektore jednak zostaty podzielone miedzy 2 a nawet 3 nowe wojewddz-
twa. Obszary najbardziej zagrozone weszly cale w sklad 6 wojew6dztw: do-
Inoslaskiego (d. woj. jeleniogoérskie i legnickie), Slaskiego i matopolskiego (ka-
towickie i1 krakowskie), tddzkiego (lo6dzkie i piotrkowskie), wielkopolskiego
(koninskie) i mazowieckiego (warszawskie). Rowniez do$¢ silnie zagrozone
woj. szczecinskie znalazto sie w caloSci w woj. zachodniopomorskim, a woj.
bydgoskie prawie cale w kujawsko-pomorskim. Z silnie zagrozonych jedynie
woj. tarnobrzeskie zostalo podzielone miedzy 3 nowe wojewoddztwa: §wieto-
krzyskie, podkarpackie i lubelskie (ryc. 15).

Opierajac sie na wynikach oceny zagrozenia Srodowiska w dawnych woje-
wodztwach mozna w przyblizeniu okresli€ stopien zagrozenia w nowych. Moz-
na tez obliczy¢ wskaznik zagrozenia, tak jak to zrobiono dla dawnych woje-
wodztw, gdyz dane statystyczne za rok 1998 zostaly opublikowane dla nowych
wojewodztw (Ochrona Srodowiska 1999). Jednakze wielkie powierzchnie no-
wych jednostek administracyjnych powoduja zbyt duze uSrednienie wynikow
i zbyt male zréznicowanie przestrzeni. Szczegétowszy obraz bedzie mozna
uzyska¢ dopiero po udostepnieniu niezbednych danych statystycznych w ukfa-
dzie powiatow.

Zaréwno z szacunku opartego na wskaznikach zagrozenia dawnych woje-
wodztw, jak i z obliczenn wykonanych dla nowych wojewddztw wynika, ze naj-
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Ryc. 15. Polozenie silnie zagrozonych wojew6dztw w nowym podziale administracyjnym kraju
Location of highly threatened provinces under the new administrative division of Poland

bardziej zagrozonym $rodowiskiem wyrdznia si¢ woj. §laskie, a najmniej za-
grozonym - podlaskie. Do silnie zagrozonych naleza woj.: dolno$laskie, mato-
polskie, t6dzkie i wielkopolskie. Woj. mazowieckie - mimo ze w jego grani-
cach miesci si¢ silnie zagrozone dawne woj. warszawskie i do$¢ silnie woj.
plockie - jest na pograniczu grupy silnie zagrozonych i nastepnej, do ktorej
wchodza - trudne na razie do uszeregowania - woj. zachodniopomorskie, po-
morskie, kujawsko-pomorskie, opolskie, Swigtokrzyskie, lubelskie i podkarpac-
kie. Najmniej zagrozone sa woj.: lubuskie, warmirisko-mazurskie i podlaskie.
Rocznik Ochrony Srodowiska 1999 publikuje tez dane o naktadach inwesty-
cyjnych na ochrone §rodowiska w 1998 r. w nowych wojewédztwach. Jednoro-
czne naklady nie sa - jak juz podkreSlono - miarodajne dla oceny zgodnosci
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ich przestrzennego rozktadu z potrzebami wynikajacymi z zagrozen. Niemniej
zestawienie ich z okre§lonym nawet w przyblizeniu stopniem zagrozenia $rodo-
wiska pozwala na zorientowanie si¢ w istniejacych dysproporcjach. W 1998 r.
naklady na ochron¢ Srodowiska pochtonety 9 018 744,6 tys. zt. Udzial woje-
wOdztw przedstawia tab. 9.

Tab. 9. Naklady na ochrone §rodowiska
The environment protection expenditures

Wojew6dztwo % tys. zb/km?
Slaskie 17.80 130.6
Mazowieckie 15,44 39,1
DolnoSlaskie 10,67 48,2
Pomorskie 8,62 42,5
Matopolskie 7,90 47,0
Wielkopolskie 6,88 26,8
1 6dzkie 4,75 23,5
Swietokrzyskie 4,25 32,8
Kujawsko-pomorskie 4,07 20,4
Zachodniopomorskie 3,62 14,3
Lubelskie 3,62 13,0
Lubuskie 3,10 20,0
Opolskie 3,07 29,5
Podkarpackie 2,76 13,9
Podlaskie 1,73 7,7
Warmirisko-mazurskie 1,71 6.4

Z uwagi na duze réznice w powierzchniach wojewddztw podano w tabeli
kwoty przypadajace na 1 km?. Srednio w kraju wyniosta ona 28,8 tys. zt. Woj.
Slaskie, o najbardziej zagrozonym Srodowisku, wydatkowalo znacznie wiecej
na jego ochrone niz pozostale wojewddztwa. Nie uprawnia to jednak do oceny,
czy zachowane zostaly odpowiednie proporcje w nakladach. Z czterech woje-
wodztw zaliczonych do grupy bardzo zagrozonych dwa - dolno$laskie i mato-
polskie znalazty si¢ wsrod piatki o najwiekszych naktadach. Dwa pozostale -
wielkopolskie i t6dzkie - sa wyraZznie upoSledzone. Wyjatkowo uprzywilejowa-
ne jest natomiast woj. pomorskie, ktore - cho¢ nalezy do mniej zagrozonych -
miato nakitady duze. Korzystna jest tez sytuacja woj. stotecznego. Do uprzy-
wilejowanych, w ktérych naklady sa proporcjonalnie wieksze niz S$rednio
w kraju, a zagrozenia naleza do stosunkowo mniejszych, zaliczaja si¢ ponadto:
$wietokrzyskie i opolskie. Do$¢ duze naklady mialo tez woj. lubuskie, gdzie na
1 km? przypadala taka sama suma, co w kujawsko-pomorskim, znacznie bar-
dziej zagrozonym. Wyrazny niedobdr nakladéw w stosunku do potrzeb wynika-
jacych z zagrozenia (w poréwnaniu z innymi wojewddztwami) wykazuja woje-
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wodztwa: zachodniopomorskie, lubelskie i podkarpackie. Bardzo mate naklady
w woj. podlaskim i warmirfisko-mazurskim odpowiadaja ich pozycji na liscie
zagrozen.

W warunkach decentralizacji wiadzy i przy wolnym rynku duzo zalezy od
inicjatyw lokalnych, zaréwno w zakresie niszczenia, jak i ochrony §rodowiska.
Tym wiekszego znaczenia nabiera kontrola wszelkich poczynari majacych
wplyw na Srodowisko i umiejetna polityka panstwa, czuwajacego nad zabezpie-
czeniem Srodowiska przed degradacja i nad likwidowaniem dokonanych w nim
zniszczen. Jednym z istotnych zadan tej polityki - zwlaszcza wobec ograniczo-
nych Srodkéw finansowych - powinny by¢ starania o utrzymanie wlasciwych
proporcji miedzy nakladami na ochrone¢ a potrzebami wynikajacymi ze stanu
srodowiska. Realizacja tego zadania wymaga nie tylko monitorowania $rodowi-
ska, ale rowniez dokonywania ocen przestrzennego zréznicowania jego zagro-
zen. Warto§¢ ocen zalezy przede wszystkim od jakosci danych statystycznych
informujacych o stanie Srodowiska, jego degradacji i zagrozeniach. Zakres te-
matyczny danych, a zwlaszcza ich wiarygodno$¢ - mimo ogromnego postepu
w ciagu ostatnich 20 lat - nadal nie sa jednak wystarczajace do szczegélowego
analizowania przestrzennego zréznicowania stanu Srodowiska w kraju bez ryzy-
ka popetniania niescistosci, a nawet bledow.
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SUMMARY

In 1996-1998 the expenditure on the environmental protection in Poland constituted over
8 percent of the total expenditure in the national economy and 1.6 percent of GDP - more than in
many European countries. The largest sums were spent on air protection: 51.5 percent of all ex-
pedinture, on water protection - 38 percent and the land surface - 9.1 percent. The remaining
1.4 percent was spent on the protection of nature and landscape, on noise control and work rela-
ting to energy conservation. The distribution of funds, however, is not the object of analysis in
the present study, where 1 sought to compare expenditures in each province (according to the ter-
ritorial division binding until the end of 1998) with the threat to their environment.

To assess the threat to the environment is a controversial undertaking on account of the dif-
ficulty or even impossibility of comparing different kinds of threats to individual environmental
components. Practical reasons, however, call for analysis of the problem. A significant limitation
of the study are also the defects and inaccuracies of the statistical materials available. Chiefly on
account of the scope of the statistical data published by the Central Statistical Office, this analysis
was confined to three environmental components: air surface waters and the land surface. Althought
the omission of other elements, especially of animated nature, limits the assessment of the condition of
the environment, yet the comparison of provinces is possible and for practical reasons this is justified,
because the protection of the three components in question absorbs almost 99 percent of all expenditure.

The assessment of environmental hazards was based on the data of 1998, analysing them,
where possible, against the background of the nine years of 1990-1998, which is the period star-
ting with the transformation of Poland's political-economic system and ending with the liquida-
tion of the former provinces and the establishment of the new administrative division of Poland.
The analysis covered:

1. Atmospheric dust and gas emission (excluding carbon dioxide, which, as a greenhouse
gas, is of different importance from the other gases) coming from particularly noxious plant. The
data do not cover total emission, because they concern only the energy and industrial sector,
which determines the scale and structure of emission in 60-70 percent. It was decided, however,
that in view of the goal of the study it is justifiable to omit pollutants from mobile sources.

2. Discharge of industrial and municipal sewage, which should be treated but it is dischar-
ged to surface waters or to the ground without being treated or after mechanical treatment only. It
was recognized that these effluents are the main cause of water pollution and they characterize
better water hazards than the total discharge of sewage. Effluents are only one of threats to hy-
drosphere, yet there are no nation-wide data that would permit to take into account others like de-
gradation of underground waters or changes in the structure of the water cycle.

3. Industrial waste, which, not utilized or disposed of, accumulated in industrial plants - the
state of 1998.

4. Municipal waste, solid or liquid, which was removed in 1998.

5. Land devastated or degraded through mismanagement - the state of 1998.

On account of differences in the province sizes (the largest - province of Olsztyn is eight
times as large as the smallest - the province of £6dZ), all data were absolutely related to area, the
values relating to the province and to the national average (e.g. the volume of dust and gas emission
applying to one sq. ki of the province and to one sq. km of the country). In this way the rates of ha-
zards to the air, water and land surface (this one as the mean value of three indicators: industrial waste
hazards, municipal waste hazard and land degradation) were calculated.

Each threat was compared with expenditures. The expenditures were taken from three years
of 1996-1998 on the grounds that one-year expenditure is not reliable, as many investments re-
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quire long-term spending. However, taking account of a longer period would not be possible, be-
cause expenditure classification changed, or advisable on account of inflation. The comparison of
two maps - hazard rate and expenditure indicator - for each of the three components (Fig. 2 and
3, Fig. 5 and 6, and Fig. 10 and 11) permits to find out whether there is consisitency or disparity
between expenditures on environmental protection and the hazard rate.

The three hazard indicators (air, water and land surface hazards) were used to calculate the
mean indicator adopted as the indicator of environmental hazard, which was compared with ex-
penditures. The comparison shows that there are great disparities between the environmental haz-
ard in provinces and the sums of money spent on their environmental protection (Fig. 12 and
13). The ‘privileged' provinces, where the expenditures are relatively high as compared with ha-
zards, included Plock province or Gdarisk province, while the ‘underprivileged’ ones, where ex-
penditures, as compared with other provinces, were too small for the scale of the threat, com-
prised for example the provinces of Konin, Piotrkéw, Bydgoszcz, and Walbrzych. Also Katowice
province, despite having the largest expenditure belongs to the ‘underprivileged', because its scale
of hazards is far greater than in the others. The terms ‘privileged’ or ‘underprivileged' should not
be taken literally, since the amount of money spent on environmental protection in a province did
not depend, as in the Polish People's Republic, on the subventions of the government. They only
mean a favourable or unfavourable ratio, under Poland’s current financial conditions, between
expenditures on environmental protection and the rate of environmental hazard. Figure 14 shows
the most ‘underprivileged’ (squared area) and ‘privileged’ (shaded area) provinces.

The last map (Fig. 15) contains the former provinces with the highly threatened natural en-
vironment against the new administrative division of Poland. A more detailed specification of en-
vironmental hazards in the new sixteen provinces will be possible after the data relating to smal-
ler administrative units, the districts, are available. On the basis of the presented data it can be
ascertained that the most-threatened environment is currently in Slask province, while the least
threatened is Podlaskie province.

With the decentralization of government, which is the consequence of the new administra-
tive division and with the free market, much depends on local initiatives, concerning both damage
10 and protection of the environment. The more important is therefore the control of all activities
that affect the environment and the ski!ful policy of the state, which watches over the protection
of environment against degradation and the repair of the existing damage. One of the significant
objectives of this policy, especially in view of limited funding, should be the endeavour to main-
tain the right proportions between the expenditure on protection and the needs arising from the
condition of the environment. The accomplishment of this task requires not only monitoring of
the environment but also assessing of the spatial diversity of threats to it. The value of assessment
will depend above all on the quality of statistical data that inform about the environment, its de-
gradation and hazards. The thematic scope of the data and especially their reliability are, despite
great progress over the last two decades, still not sufficient for a detailed analysis of the spatial
diversity of the environment condition in Poland without running the risk of inaccuracies or even
errors.






