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Wstep

We wspotczesnym $wiecie obserwujemy nasilajgce si¢ zmiany spoteczno-de-
mograficzne, do ktorych nalezg m.in. obnizenie wskaznika dzietnosci oraz zmiany
w strukturze ludnosci wedtug wieku (starzenie si¢ ludnosci). Zmiany te w istotny
sposob wptywaja na systemy emerytalne. Kraje europejskie poszukuja rozwiazan,
ktore wplynelyby na ograniczenie negatywnych skutkow tych procesow. Jednym ze
sposobow jest podwyzszenie wieku emerytalnego.

Celem artykutu jest ocena zmian spoteczno-demograficznych w Polsce i ich
wplyw na system ubezpieczen emerytalnych. W opracowaniu przedstawiono zmiany
w ksztaltowaniu si¢ poziomu dwoch gtéwnych czynnikow: wskaznika dzietnosci oraz
wskaznika struktury ludnosci wedlug wieku. Na tej podstawie dokonano ich oceny
w kontekscie obnizenia od 2017 r. wieku emerytalnego w Polsce. Analiza obejmuje
lata 2010-2030-2050. Daje to podstawe do oceny skutkow tej decyzji.
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1. Dylematy finansowania ubezpieczen emerytalnych

Ubezpieczenia emerytalne, podobnie jak wszystkie ubezpieczenia spoteczne, moga
by¢ finansowane dwiema metodami, opartymi na modelu rezerwy kapitalowej (CR)
oraz repartycyjnym (PAYG).

Ubezpieczenia emerytalne rozwingtly si¢ jako przymusowe oszczednosci robotni-
koéw. Tworzac rezerwe kapitatowa, mogly by¢ one lokowane inwestycyjnie i utrzymy-
wac warto$¢ oszczednosci w dtugim okresie, a nawet przynosi¢ nadwyzke [Verbon,
1988]. Finansowanie emerytur metoda rezerwy kapitalowej zmusza kazdg generacje
do zapobiegliwosci we wlasnym interesie. Dlatego tez ubezpieczenia takie organizo-
wano dla w miar¢ homogenicznych grup spotecznych: najpierw robotnikow (Niemcy),
a nast¢pnie urzednikow (Austria, Niemcy). W wielu krajach ciagle istniejg oddzielne
fundusze emerytalne dla poszczegoélnych grup spotecznych i zawodowych (jak np.
gornicy, kolejarze).

Spoteczne ubezpieczenia emerytalne finansowane metoda rezerwy kapitatowej byty
zjednej strony czynnikiem wzrostu gospodarczego oraz socjalnym osiggni¢ciem pracow-
nikéw w uprzemystawiajacym si¢ Swiecie Europy Zachodniej, z drugiej zas zjawiskiem
trudnym do realizacji w zwigzku z naciskami politycznymi dotyczacymi rozszerzenia
$wiadczen ponad mozliwosci ich sfinansowania. W rezultacie wigkszo$¢ zabezpieczen
emerytalnych, ktore funkcjonowaty na poczatku jako ubezpieczenia kapitalowe (CR),
przeksztatcono w ubezpieczenia finansowane metoda repartycyjng (PAYG).

System typu PAYG nie bylby zagrozony, gdyby nie ktopoty z rozwojem demo-
graficznym ludnosci w krajach zachodnich od potowy lat 60. XX w. Polegaly one na
znacznym obnizeniu przyrostu urodzen, az do wielko$ci ujemnych wiacznie, i wzro-
stu liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Oznaczato to w przysztosci zatamanie
si¢ mozliwos$ci finansowania rosnacej liczby §wiadczeniobiorcow przy kurczacej si¢
liczbie pracujacych [Golinowska, 2000, s. 12—13].

Krytyka systemu rezerwy kapitatowej (CR) oraz systemu repartycyjnego (PAYG)
doprowadzita do licznych projektow stworzenia systeméw mieszanych. W wielu
krajach przyjeto podziat na:

— emerytury podstawowe, finansowane metoda repartycyjna,

— emerytury dodatkowe, zalezne od uzyskanych dochodéw z okresu aktywnosci

zawodowej (kapitalizowana sktadka).

Emerytury podstawowe sa rodzajem minimum socjalnego na staro$¢. Nie zawsze
sg one finansowane za sktadek, np. w krajach skandynawskich sa finansowane z po-
datkow ogoélnych. Nie jest to zatem $wiadczenie ubezpieczeniowe, lecz raczej ma
ono charakter zaopatrzenia ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w minimum dochodu.

Podwyzszenie swiadczen emerytalnych jest mozliwe dzigki systemowi ubez-
pieczen dodatkowych (w wielu przypadkach takze obowigzkowych), zarowno typu
publicznego, jak i prywatnego. Doswiadczenia tego typu ma Anglia, Szwajcaria,
kraje skandynawskie czy Szwecja, gdzie nadwyzki ubezpieczen dodatkowych sa
lokowane inwestycyjnie [Golinowska, 2000, s. 81-85].
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2. System finansowania emerytur w Polsce

W Polsce do 1998 r. w ubezpieczeniach spotecznych obowiazywatl system re-
partycyjny. Niewydolno$¢ tego systemu szczegdlnie data o sobie zna¢ na przetomie
lat 80. 1 90., bowiem w tym okresie nie dokonywano waloryzacji emerytur i rent,
a inflacja byta ogromna, gdyz w 1989 r. wynosita 351%, a w 1990 r. — 686%. Dla
zahamowania tego procesu wprowadzono w 1991 r. jednorazowa waloryzacj¢ pod-
stawy wymiaru oraz samych §wiadczen.

0Od 1993 r. rozpoczely si¢ prace nad zmiang systemu finansowania ubezpieczen
spotecznych. Ich efektem byto uchwalenie przez rzad w 1998 r. podstawowych
aktow prawnych:

— ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz.U. nr 137),
— ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach finansowanych
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. nr 162).

Reforma zostala oparta na doswiadczeniach Niemiec i Ameryki Lacinskiej.
Podstawowe zalozenia reformy miaty na celu stworzenie przejrzystego systemu
opartego na uzaleznieniu wysoko$ci §wiadczen od:

— dhlugosci okresu optacania sktadek, zwigzanego z czasem aktywnos$ci zawo-

dowej ubezpieczonego,

— wysokosci indywidualnych dochodéw ubezpieczonych.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami oraz zaleceniami Banku Swiatowego od
1 stycznia 1999 r. system ubezpieczen emerytalnych w Polsce zostat podzielony na

trzy filary (rys. 1).

I Filar II Filar I Filar
oparty jest na systemie *jest prywatnym ubezpieczeniem * jest prywatnym ubezpieczeniem
repartycyjnym obowigzakowym opartym na dobrowolnym opartym na
* ubezpieczenia rezlizowane metodzie rezerwy kapitalowej metodzie rezerwy kapitatowej
przez FUS * ubezpieczenie realizowane « ubezpieczenie prowadzone
przez OFE przez: klasyczne Pracownicze

Programy Emerytalne (PPE),
Indywidualne Konta Emerytalne
(KKE), Indywidulane Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego
(IKZE); Fundusze Inwestycyjne

Rys. 1. System emerytalny obowiazujacy w Polsce

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;
Szpor (red.), 2009].
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3. Czynniki wplywajace na zmiany systeméw emerytalnych
3.1. Metoda badania

Konstruujac systemy emerytalne, nalezy uwzglednia¢ szereg czynnikow, ktore
na te systemy wptywaja. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:

— stopien rozwoju gospodarczego,

— rozwdj technologiczny,

— postep w medycynie.

W niniejszym artykule zastosowano metodg¢ indukcji. Oznacza to, ze dokonano
analizy dwoch czynnikéw demograficznych, ktore maja istotny wptyw na zmiany
konstrukeji systemow emerytalnych. Naleza do nich: wskaznik dzietno$ci i wskaznik
starzenia si¢ ludnosci. Analiza oparta jest na danych statystycznych zgromadzonych
w dostepnych zrodtach, takich jak: GUS, ZUS, Eurostat, Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej. Na jej podstawie dokonano oceny konsekwencji obnizenia wieku
emerytalnego w Polsce od 1 pazdziernika 2017 r. [Rzemek, 2016].

3.2. Zmiany wskaznika dzietnosci w Polsce

Liczba mieszkancow Polski sukcesywnie spada. Z najnowszych wyliczen GUS
wynika, ze w pierwszym polroczu 2016 r. mieszkato w Polsce 38,422 mln 0sob, a pot
roku wezeséniej bylo nas 38,437 mIn [GUS, 2016]. Glowna przyczyna kurczenia si¢
polskiego spoteczenstwa jest ujemny przyrost naturalny. Obecnie liczba urodzen jest
prawie o potowe nizsza w stosunku do wielkosci rejestrowanych podczas ostatniego
wyzu demograficznego, tj. w pierwszej potowie lat 80. XX w.
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Rys. 2. Urodzenia w latach 1946-2014 — wyze i nize demograficzne

Zrodto: [GUS, 2015a].

Niska liczba urodzenf nie gwarantuje juz prawie od 25 lat prostej zastepowalnosci
pokolen, gdyz od 1990 r. utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej (por. rys. 3).
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Rys. 3. Wspolczynniki dzietnosci ogolnej w latach 1990-2013 z podziatem na miasto i wie$

Zrodto: [GUS, 2014].

Wspotczynnik dzietnosci rozni si¢ w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Dziet-
no$¢ w miastach jest znacznie nizsza niz na wsiach. Szczegolnie dotyczy to lat 90.
XX w. Od poczatku XXI w. rdznice te nie sg tak duze.

Prognozy ksztattowania wspotczynnika dzietnosci do 2035 r. nie sg zbyt opty-
mistyczne, ale wskazujg na tendencje lekko rosnaca, przynajmniej w odniesieniu do
mieszkancéw miast (tab. 1).

Tab. 1. Prognoza wspotczynnika dzietnosci dla Polski na lata 2010-2035

2010 2015 2020 2025 2030 2035
Miasto 1,28 1,36 1,40 1,42 1,43 1,44
Wies 1,47 1,49 1,49 1,48 1,47 1,46

Zrodto: [GUS, 2015¢].
Porownujac wspolezynniki dzietnosci dla krajow Unii Europejskiej w 2011
i 2014 r., mozna zauwazy¢, ze Polska w obu przypadkach znajduje si¢ na trzecim

miejscu od konca (por. tab. 2).

Tab. 2. Wspotczynniki dzietno$ci w krajach Unii Europejskiej w 201112014 r.

Panstwo 2011 2014 Réznica
EU 1,46 1,58 +0,12
Belgia 1,67 1,74 +0,07
Bulgaria 1,21 1,53 +0,32
Czechy 1,15 1,53 +0,38
Dania 1,74 1,69 -0,05
Niemcy 1,35 1,47 +0,12
Estonia 1,32 1,54 +0,22
Irlandia 1,94 1,94 0,00
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Panstwo 2011 2014 Réznica
Grecja 1,25 1,30 +0,05
Hiszpania 1,24 1,32 +0,08
Francja 1,90 2,01 +0,11
Chorwacja 1,46 1,46 0,00
Wiochy 1,25 1,37 +0,12
Cypr 1,57 1,31 -0,26
Lotwa 1,22 1,65 +0,43
Litwa 1,29 1,63 +0,34
Luksemburg 1,66 1,50 -0,16
Wegry 1,31 1,44 +0,13
Malta 1,48 1,42 -0,06
Holandia 1,71 1,71 0,00
Austria 1,33 1,47 +0,14
Polska 1,31 1,32 +0,01
Portugalia 1,45 1,23 -0,22
Rumunia 1,27 1,52 +0,25
Stowenia 1,21 1,58 +0,37
Stowacja 1,20 1,37 +0,17
Finlandia 1,73 1,71 -0,02
Szwecja 1,57 1,88 +0,31
Wielka Brytania 1,63 1,81 +0,18
Islandia 1,95 1,93 -0,02
Lichtenstein 1,52 1,59 +0,07
Norwegia 1,78 1,75 -0,03
Szwajcaria 1,38 1,54 +0,16
Czarnogora ; 1,75 ;
Macedonia 1,73 1,52 -0,21
Albania ; 1,78 H
Serbia 1,58 1,46 -0,12
Turcja ; 2,17 ;

Zrédto: [Eurostat].

W 2011 r. wskaznik ten dla Polski wynosit 1,31 i byt wyzszy od wskaznika dla
Butgarii (1,21) i Czech (1,15). W 2014 r. w obu krajach wskaznik ten wzrost do
1,53, a Polska ze wspotczynnikiem 1,32 jest w dalszym ciggu na trzecim miejscu od
konca, tym razem przed Grecja (1,30) i Portugaliag (1,23). Interesujace sa tez dane
dotyczace sredniego wieku rodzenia (tab. 3).

Tab. 3. Prognoza $redniego wieku rodzenia dla Polski na lata 2010-2035

2010 2015 2020 2025 2030 2035
Miasto 29,30 29,75 30,24 30,61 30,85 30,97
Wie$ 28,49 29,03 29,50 29,91 30,25 30,53

Zrodto: [GUS, 2015¢].

Zarowno dla mieszkancow miast, jak i wsi wiek rodzenia ro$nie, przy czym
roznice migdzy miastem a wsig nie sg duze i w badanym okresie maleja.
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3.3. Przyczyny niskiej dzietnosci

Te pesymistyczne wskazniki pobudzaja do zastanowienia si¢ nad przyczynami
omawianych zjawisk. Do analizy zjawisk dzietnosci czgsto stosuje si¢ tzw. ekono-
miczng teori¢ dzietnosci Gary’ego Beckera. Zaktada ona, ze indywidualna decyzja
o posiadaniu dzieci jest rezultatem analizy szeroko pojetych kosztow i korzysci
wynikajacych z posiadania potomstwa. Celem polityki prorodzinnej powinno by¢
zatem tworzenie takich rozwiazan prawnych i systemowych, ktdre zmniejszaja koszty
posiadania dzieci [Sleebos, 2003, s. 32]. Chodzi tu o rozwigzania, ktore umozliwiaja
laczenie posiadania potomstwa z pracg zawodowa.

Od wielu lat zmienia si¢ korelacja migdzy wskaznikiem zatrudnienia kobiet
a wspotczynnikiem dzietno$ci. Obecnie w krajach wysoko rozwinigtych zaleznos¢
ta jest pozytywna i sila tej zaleznosci rosnie [Coleman, 2007, s. 10-11].

W Polsce wskaznik zatrudnienia kobiet jest jednym z najnizszych w Europie
[GUS, 2012, s. 29]. Wynika to m.in. z nast¢pujacych przyczyn:

— niskiej elastycznosci czasu pracy,

— wysokiego kosztu i utrudnionego dostgpu do ustug opiekunczych.

W Diagnozie spotecznej z 2013 1. [GUS, 2013, s. 42] kobiety za najwazniejsze
z rozwiazan prorodzinnych uznaty: uelastycznienie czasu pracy, mozliwos$¢ wyko-
nywania cze¢Sci pracy w domu, polepszenie opieki nad dzie¢mi poza domem. Na
zwickszenie dostepnosci do placéwek opiekunczych zwracaja uwagg takze autorki
mi¢dzynarodowych badan dotyczacych polityki rodzinnej [Baranowska-Rataj, Ma-
tysiak, 2011, s. 8].

Oprocz czynnikow o charakterze spotecznym znaczny wptyw na poziom dziet-
nosci ma ogodlna sytuacja ekonomiczna w danym kraju. Zwiazek taki widoczny jest
we wszystkich krajach rozwinietych [Sobotka, Skirbbek, Philipor, 2013].

Jednym z czgsciej wykorzystywanych wskaznikow ogolnej sytuacji gospodarczej
kraju jest stopa bezrobocia rejestrowanego. Jego wzrosty i spadki wptywaja wyraznie
na obraz sytuacji gospodarczej. W tab. 4 przedstawiono zalezno$ci migdzy stopa
bezrobocia a wspotczynnikiem dzietnosci.

Tab. 4. Stopa bezrobocia a wspotczynnik dzietnosci w Polsce w latach 2000-2013

2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 2011 [ 2012 [ 2013
Stopa 14,00(16,20(17,80{19,90(19,50| 18,20 | 16,20 | 12,70| 9,80|11,00{12,10| 14,41 12,80 13,50
bezrobocia
Wspdlezynnik | ) 0|y 59 04| 122] 123 124] 127] 131] 139] 1.40| 1.38] 130 1.30] 1.26
dzietno$ci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z 2014 .

Z danych wynika, ze w okresach wzrostu bezrobocia wspotczynnik spada, na-
tomiast rosnie wraz z malejacym bezrobociem.

Waznym czynnikiem wplywajacym na podjgcie decyzji o posiadaniu dzieci jest
stopien pewnosci zatrudnienia. Maleje on w okresach kryzysow gospodarczych.
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W Polsce jest jeszcze dodatkowy problem, ktory wptywa na brak pewnosci
zatrudnienia. Jest nim powszechno$¢ zawierania uméw o prace na czas okreslony.
Z raportu Komisji Europejskiej z 2010 r. wynika, ze Polska znajduje si¢ na drugim
miejscu (po Hiszpanii) pod wzgledem osob zatrudnionych na umowach tymczaso-
wych [Komisja Europejska, 2010]. Wskaznik ten bedzie ulegal zmianom wraz ze
zmiang sytuacji gospodarczej Polski. Niepokojacy jest fakt, ze problem ten dotyka
w duzym stopniu ludzi mtodych.

3.4. Zmiany w strukturze ludno$ci wedlug wieku (starzenie si¢ spoleczenstwa)

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na kryzys w ubezpieczeniach emerytalnych
jest wydluzenie przecigtnego dalszego zycia kobiet i mgzczyzn (por. tab. 5).

Tab. 5. Przecigtne dalsze trwanie zycia kobiet i mgzczyzn

Rok Kobiety Mezezyzni
2010 79,8 71,4
2015 80,2 72,3
2020 80,8 73,4
2025 81,5 74,6
2030 82,2 75,8
2035 82,9 77,1

Zrédto: [GUS, 2015b].

Wyniki prognozy demograficznej w tym obszarze sg niepokojace. Liczebnos¢
catej populacji Polski bedzie spada¢ z 38,1 mln w 2016 r. do poziomu 36,0 min
w 2035 1. i okoto 30 mIn w 2060 r., przy czym w istotny sposob zmieni si¢ struktura
wiekowa (por. rys. 4, 5).
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Rys. 4. Udziat poszczegolnych grup ekonomicznych w calej populacji wedtug pici — mezezyzni

Zrodto: [GUS, 2015b].
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Zrodto: [GUS, 2015b].

Przez niemal caty badany okres odsetek os6b w wieku produkcyjnym maleje.
W 2010 r. mgzczyzni tej grupy stanowili okoto 70% populacji, a kobiety — okoto
60%. W 2030 r. udziat kazdej z tych grup zmniejszy si¢ odpowiednio do nieco ponad
63% dla mezczyzn i 53% dla kobiet, natomiast w 2060 r. wyniesie on okoto 54% dla
mezczyzn i nieco ponad 42% dla kobiet. Odwrotna tendencja dotyczy osob w wieku
poprodukcyjnym. Ich liczebno§¢ wzrasta dla mezczyzn z 10,6% do 31,1%, a dla
kobiet — z 22,7% do 43,2%. Tendencje te wynikaja ze zmian struktury wiekowe;j
naszego spoteczenstwa (por. tab. 6).

Tab. 6. Prognoza ludnosci Polski wedtug grup wiekowych

Grupa wickowa 2013 2015 2020 2030 2040 2050
0-14 14,4 14,3 14,2 12,3 11,0 11,0
15-64 67,7 66,6 63,5 60,1 56,2 50,0
65 i wigcej 14,2 15,2 18,1 22,0 24,2 29,6
80 i wiecej 3,7 39 4,2 5,6 8,6 9,4

Zrodto: [GUS, 2015b].

Niekorzystne zmiany w strukturze populacji obrazuje stosunek liczby osob w wie-
ku poprodukcyjnym do 0séb w wieku produkcyjnym. Zgodnie z prognozg demogra-
ficzng wskaznik ten ro$nie przez caly okres prognozy. W 2007 r. na 1000 os6b w wieku
produkcyjnym przypadato $rednio 248 osob w wieku poprodukcyjnym. W 2035 r.
liczba ta bedzie wynosi¢ 464 osoby, a w 2060 r. — az 772 osoby [GUS, 2015b].

4. Wiek emerytalny a wysoko$¢é emerytury

Niekorzystne tendencje demograficzne wskazuja, ze konieczne jest podjecie kro-
kéw majacych na celu ograniczenie ich wplywu na przyszte emerytury. Jednym z dzia-
fan w tym obszarze jest podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. W bliz-
szej lub dalszej perspektywie wigckszos$¢ krajow UE zamierza to uczynié (por. tab. 7).
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Tab. 7. Obecny i przyszty wiek emerytalny w krajach UE

Kraj Wiek emerytalny mezczyzn | Wiek emerytalny kobiet | Przyszty wiek emerytalny (rok)

Austria 65 60 65 (2033)

Belgia 65 65 67 (2030)

Bulgaria 64 61 65 (2017) / 63 (2020)
Czechy 62 58-62 67 wzrastajacy (2041)
Dania 65 65 67 wzrastajacy (2022)
Estonia 63 62 65 (2026) / 63 (2013)
Francja 65 65 67 (2023)

Niemcy 65 65 67 (2031)

Wielka Brytania 65 62 68 (2046)

Grecja 67 67 Wzrastajacy

Wegry 62 62 65 (2022)

Irlandia 66 66 68 (2028)

Wiochy 66 63 67 wzrastajacy (2022)
Litwa 63 61 65 (2026)

Holandia 65 65 67 wzrastajacy (2024)
Portugalia 66 66 Wazrastajacy

Stowacja 62 58-62 62 wzrastajacy (2017)
Hiszpania 65 65 67 (2016)

Szwecja 61-67 65 Bez zmian

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Perspektywiczny wiek emerytalny w wigekszosci krajow wynosi 67 lat, z moz-
liwo$cia jego podwyzszenia. Wyjatkiem sa kraje o bardzo niskim obecnie wieku
emerytalnym (60-63 lata), ktoére chca podwyzszy¢ go do 65 lat. Naleza do nich:
Estonia (6362 lata), Wegry (62 lata), Litwa (63—61 lat), Stowacja (62—-58-62 lata).

Dokonana w 2013 r. reforma emerytalna w Polsce [Ustawa z dnia 11 maja 2012 .
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych],
podnoszaca stopniowo wiek emerytalny do 67. roku zycia, miata na celu zapew-
nienie dlugookresowej wyptacalnosci systemu. Ostatnia reforma z 2016 r. [Ustawa
z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych] stanowi pewien odwrdt od tak ukierunkowanej polity-
ki. Oznacza to, ze liczba 0s6b ptacacych sktadki, przypadajgca na 100 emerytow,
w ciggu niecalych czterech dekad zmniejszy si¢ o ponad polowe (por. rys. 6). Na
mocy niniejszej ustawy nastepuje powrot do obnizonego wieku emerytalnego: 60
lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Wedhug statystyk rzadowych [www.stat.gov.pl] konsekwencje zmian w latach
2017-2050 beda nastgpujace:

— zwigkszenie liczby emerytéw o 532 tys. w 2025 .10 1301 tys. w 2050 1. oraz
zwigkszenie liczby emerytow przypadajacych na 1 pracujgcego z +0,06 do
+0,19,

— zmniejszenie liczby o0séb pracujacych z -860 tys. w 2025 r. do -1584 tys.
w 2050 r. oraz obnizenie wskaznika zatrudnienia z -3,1% w 2025 r. do -6,6%
w 2050 r.,
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Rys. 6. Liczba 0sob w wieku produkcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie na podstawie publikacji statystycznych ZUS: [www.zus.pl].

— zmniejszenie poziomu emerytur m¢zczyzn i kobiet, przy czym §wiadczenie
pobierane tuz po zmianie uszczupli si¢ jedynie o kilka ztotych, natomiast w dhuz-
szym okresie bedzie ono o wiele nizsze; na zmianach bardziej stracg kobiety,

— zmniejszenie nominalnej warto$ci PKB w stosunku do tej, jaka bytaby przy
zachowaniu wieku emerytalnego na poziomie 67 lat. Rdznica ta wynositaby
w 2025 r. -45,5 mld zt, a w 2050 r. -181,2 mld z}; obnizenie $redniorocznego
wzrostu PKB 0 0,14% —z2,27% do 2,13% w 2050 r.,

— zmniejszenie dochoddéw funduszy celowych (FUS, NFZ, EP i FGSP) oraz
zmnigejszenie dochodéw podatkowych (VAT i PIT), co bedzie spowodowane
znacznym obnizeniem dochodéw emerytow i rencistow.

Podsumowanie

Zmiany spoteczno-demograficzne we wspolczesnym swiecie, do ktorych naleza
m.in. obnizenie wskaznika dzietno$ci oraz zmiany w strukturze ludnosci wedtug
wieku, powoduja, ze kraje Unii Europejskiej podejmujg dziatania majgce na celu
ograniczenie wptywu tych zmian na systemy emerytalne.

Polska jest jedynym krajem, ktory obniza wiek emerytalny, co spowoduje wiele
negatywnych konsekwencji, takich jak:

— $wiadczenia emerytalne bedg coraz nizsze, przy czym najbardziej odczuja to

kobiety i obecni 30-latkowie,

— wigksza liczba emerytéw w stosunku do ludnosci czynnej zawodowo wptynie

na nizszy poziom PKB do podziatu,
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mniejsza suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne przy wyzszych wydat-
kach na emerytury wptynie na konieczno$¢ ograniczenia innych wydatkow
publicznych (o$wiata, ochrona zdrowia, infrastruktura itp.) lub podwyzszenie
podatkéw czy sktadek.

Jakie jest zatem rozwigzanie? Zaréwno Bank Swiatowy, jak i Unia Europejska
podkreslaja, ze nie ma uniwersalnego systemu emerytalnego. Kazdy kraj powinien
poszukiwaé wlasnego modelu, dostosowanego do swoich specyficznych uwarunko-
wan ekonomicznych, spotecznych i kulturowych. Doswiadczenia poszczeg6lnych
krajow powinny by¢ wykorzystane do prac projektowych w tym obszarze. Dla osig-
gnigcia tych celow konieczne jest lepsze zrownowazenie lat aktywnos$ci zawodowe;j
z okresem spedzonym na emeryturze.

Komisja Europejska zaleca nastgpujace rozwigzania systemowe:

powigzanie wieku emerytalnego z dtuzszym $rednim trwaniem zycia,
ograniczenie dostgpu do systemu wczesnych emerytur i innych mozliwos$ci
wczesnego zaprzestania aktywnosci zawodowe;j,

wspieranie dtuzszego zycia zawodowego za pomocg takich dziatan, jak:
poprawa dostepu do mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie, dostosowanie
miejsc pracy do wzrastajgcego zréoznicowania psychofizycznych mozliwosci
pracownikow,

tworzenie mozliwos$ci zatrudnienia dla starszych pracownikow i wspieranie
aktywnego i zdrowego starzenia sie,

zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet,

wspieranie uzupehiajacych oszczgdnosci emerytalnych w celu zwickszenia
dochoddéw na emeryturze [Eurostat].
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The Causes of the Pension Insurance Crisis in the Modern World. The Example of Poland

The paper discusses the problem of the socio-demographic changes in the modern world. They con-
sist mainly decreasing birth rate and increasing number of people in retirement age. These changes have
a negative impact on the pension system. The main problem discussed in this paper concerns the impact
of these negative trends on the pension system in Poland in the context of the decrease of the retirement
age from 67 years for all citizens to 60 years for women and 65 years for men, which is planned to enter
into force on 1 October, 2017.

Przyczyny Kryzysu ubezpieczen emerytalnych we wspélczesnym $wiecie
na przykladzie Polski

W artykule podjgto problem zmian spoteczno-demograficznych we wspotczesnym $wiecie. Polegaja
one m.in. na obnizeniu wskaznika dzietnos$ci i wzroscie liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym. Te zmiany
wplywaja negatywnie na system emerytalny. Gtowny problem podjety w artykule dotyczy wplywu tych
negatywnych tendencji na system emerytalny w Polsce w kontekscie obnizenia od 1 pazdziernika 2017 r.
wieku emerytalnego z 67 lat do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn.






