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LA FORMACION DEL ESTADO
NACIONAL EN VENEZUELA

INTRODUCCION

El presente articulo analiza los factores que tuvieron influencia sobre la for-
macién y consolidacién del Estado nacional en Venezuela en la primera mitad
del siglo XX. El anilisis de este problema tiene por objetivo mostrar la impor-
tancia y la influencia duradera de los condicionamientos histéricos existentes en
la fase de la formacién del Estado sobre su futuro desarrollo, mirando desde la
perspectiva de los cambios que tienen lugar en Venezuela en el siglo XXI.

Reflexionaré sobre la tesis segtin la cual el proceso de centralizacién del po-
der y el uso de instrumentos autoritarios para ejercerlo estin condicionados his-
téricamente y desde la consumacién de la independencia constituyen un elemen-
to de disputa sobre la distribucién del poder en el marco de dos conceptos del
Estado federal — descentralizado y centralizado, pero en la prictica autoritario.

En la parte inicial del articulo me referiré a la génesis de la formacién del
Estado en el siglo XIX, después de conseguir la independencia, enfocando mi
atencién en la importancia del discurso politico sobre el concepto del Estado
que se vio reflejado en la legislacién — las leyes fundamentales — y se referia
tanto al federalismo como al centralismo en el proceso de la integracién del
territorio, ejecucién del poder y la consolidacién de las instituciones del Estado.

Mis consideraciones principales enfocaré sobre el fenémeno del Estado
autoritario centralizado gobernado por el general Juan Vicente Gémez du-
rante 27 afios. En este periodo se consolidé finalmente el Estado nacional,
el cual tuvo su origen en la experiencia y la crisis del Estado federal liberal
tormado en Venezuela en los afios 1864-1899, hasta la toma del poder por
Cipriano Castro (Revolucién Liberal Restauradora — 1899).! Empezando por
este periodo, gradualmente fueron eliminados los elementos que constituian la
base del funcionamiento del federalismo, el sistema politico de entonces, por
medio de limitar la autonomia y el poder de los caudillos regionales. El poder
fue concentrado en el nivel central, basindose en la dominacién de los lideres

! Véase: Tadeusz Lepkowski, W poszukiwaniu ksztattu niepodlegtosci (1825-1870/1880), en: Ta-
deusz Lepkowski (coord.), Dzieje Ameryki Eaciriskiej, Warszawa 1977, pags. 333-335; Helen Miller
Bailey, Abraham P. Nasatir, Dzicje Ameryki Laciriskiej, Warszawa 1969, pags. 475-480; Jan Szeminski,
Ameryka Andyjska, en: R. Mroziewicz, R. Stemplowski (coords.), Dzieje Ameryki Eaciriskicj, Wars-
zawa 1979, pags. 107-111.
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politicos de la region andina (Téchira) y la desaparicion del tradicional sistema
de partidos politicos basado en la actividad del partido liberal y conservador.?

Para analizar el proceso de la consolidacién del Estado nacional, me re-
teriré a los textos de las siete leyes fundamentales de este periodo, las cuales,
por un lado, se basaban en los principios del federalismo, y por el otro, servian
a la centralizacién del Estado. Mis consideraciones enfocaré en los siguientes
condicionamientos: la formacién de las fuerzas armadas nacionales, la centrali-
zacién de los 6rganos de la administracién estatal, el desarrollo de la legislacién
y el crecimiento econémico basado en la explotacién del petrdleo.

ENTRE EL FEDERALISMO Y EL CENTRALISMO — EL CONCEPTO
DE ESTADO EN EL SIGLO XIX

En el siglo XIX, después de la aprobacién de la Declaracién de la Inde-
pendencia de la Confederacién Americana de Venezuela el 7 de julio de 1810,
empez6 a formarse sucesivamente el sistema federal, basado en la descentra-
lizacién del poder.® Ya la primera ley fundamental de la Venezuela indepen-
diente, la Constitucion Federal de los Estados de Venezuela, aprobada el 21 de
diciembre de 1811 por el Congreso General de las Provincias, introdujo el
sistema federal basado en siete provincias independientes, las cuales, en los
tiempos coloniales, antes de la formacién en 1777 de la Capitania General de
Venezuela, nunca habian funcionado en la forma unida. La primera constitu-
cién federal fue vigente por poco tiempo por causa de las guerras independen-
tistas en el territorio de Venezuela en los afios 1812-1824. Hay que anadir que
el lider de la guerra de independencia, Simén Bolivar, fue uno de los criticos
del sistema federal del poder. En 1819, en Angostura, fue adoptada la cons-
tituciéon subordinada a la visién del Estado centralizado, de acuerdo con las
ideas de Simén Bolivar. Al poco tiempo, ya en 1821, fue reemplazada por otra
ley fundamental, como resultado de la unién de Venezuela con Colombia y la
creacién de la Gran Colombia. En 1830, después de la disolucién de esta fede-
racién, en Venezuela el Estado tomé la forma que constituia un compromiso

2 Véase: Tadeusz Lepkowski, Region karaibsko-andyjski, en: R. Mroziewicz, R. Stemplowski,
Dgzicje Ameryki Laciriskiej, tomo I1. 1870-1880-1929, Warszawa 1979, pigs. 300-309; Diego Bau-
tista Urbaneja, Introduccion histérica al sistema politico venezolano, en: 12 textos fundamentales de la
ciencia politica venezolana, Universidad Central de Venezuela, Caracas 1999, pags. 324-355; Katar-
zyna Krzywicka, Partie polityczne i partycypacia obywatelska w Wenezueli, , Teka Komisji Politologii
i Stosunkéw Migdzynarodowych”, vol. V, Polska Akademia Nauk Oddziat w Lublinie, Lublin 2010,
pégs. 214-231.

* Véase mis: Katarzyna Krzywicka, Ksztaltowanie pasistwa wenezuelskiego w XIX wieku —
migdzy centralizmem a federalizmem, , Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych”,
vol. IV, Polska Akademia Nauk Oddziat w Lublinie, Lublin 2009, pags. 110-132.
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entre los partidarios de las dos visiones del Estado, el centralismo y el fede-
ralismo, basidndose en el reconocimiento de la autonomia territorial de los
estados. No obstante, en Venezuela, todo el siglo XIX fue un periodo de la
lucha entre dos conceptos del Estado: federal y centralizado.* Hay que afiadir
que tal situacién se ha mantenido hasta el dia de hoy, si tomamos en cuenta el
texto de la Constitucién de 1999, la cual define a Venezuela como el Estado
descentralizado® mientras que las soluciones legales implementadas sucesiva-
mente en la primera década del siglo XXI y la préctica politico-administrativa
muestran rasgos del sistema centralizado.®

Durante la formacién del Estado independiente, la disputa entre los par-
tidarios del federalismo y centralismo acompafiaba a la permanente rivalidad
y lucha de los lideres locales contra el gobierno central, el cual queria llegar
gradualmente al control de todo el Estado. El sistema federal del poder fue
definido, por la primera vez, a través de la fé6rmula de la distribucién vertical
del poder en el articulo 9 de la Constitucién de 18587, donde se define dos
tipos del poder publico: nacional y municipal. Este principio fue repetido en el
articulo 29 de la Constitucién de 19015, el cual establecia que el poder publico
se distribufa entre el poder federal y el poder de los estados. Esta estipulacién
fue adoptada por todas las leyes fundamentales posteriores elaboradas desde
la Constitucién de 1925, 1a cual, en el articulo 51, estipulaba que el poder pa-
blico se distribuia entre el poder federal, estadal y municipal.” En el articulo
86 de la Constitucién de 1947, no fue cambiado el principio de la distribucién
del poder, sino su enumeracién: ,El Poder Publico se distribuye entre Poder
Municipal, el de los Estados y el Nacional...”.’ Esta férmula fue adoptada en
el articulo 40 de la Constitucién de 1953 y en el articulo 136 en La Consti-
tucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999.12

4 Ihid.
5 Articulo 4, Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, “Gaceta Oficial”, nim.
36860, Caracas 30 de diciembre de 1999.
6 Véase: Allan R. Brewer-Carias, Constitucion, democracia y control del poder, ULA Mérida 2004,
pags. 112-143.
7 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 31 de diciembre de 1858, en: Compilacion
Constitucional de Venezuela, Congreso de la Republica, Caracas 1996, pag. 119.
8 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 29 de marzo de 1901, en: Compilacion Cons-
titucional de Venezuela, Congreso de la Republica, Caracas 1996, pag. 240.
® Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 de julio de 1925, en: Compilacion Constitu-
cional de Venezuela, Congreso de la Republica, Caracas 1996, pag. 363.
10 Constitucion Nacional 1947, en: Compilacion Constitucional de Venezuela, Congreso de la Re-
publica, Caracas 1996, pag. 526.
" Constitucion de 1953, en: Compilacion Constitucional de Venezuela, Congreso de la Republica,
Caracas 1996, pag. 565.
12 Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, “Gaceta Oficial”, nim. 36860, Caracas
30 de diciembre de 1999.
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El otorgamiento de amplias competencias y poderes a las provincias y mu-
nicipios durante el periodo de la dominacién del concepto federalista en los afios
1858-1899 tuvo un papel significante en la consolidacién del gobierno nacional,
creando nuevas formas de participacién del Estado en las relaciones econémicas,
politicas y sociales. En este periodo, Venezuela oscilaba entre la consolidacién
del poder central y una relativa autonomia de los lideres regionales.

En Venezuela, la forma del poder de tipo federal, independientemente de
lo establecido en la constitucién, en la prictica tomaba un cardcter centraliza-
do. Esto se evidencié de forma particular en 1901. Se puede decir que llegé el
ocaso del Estado federal liberal formado en 1864. Venezuela se convirtié en un
Estado federal de caricter centralizado. La inclinacién hacia la centralizacién
del poder favorecia la consolidacién del Estado nacional. Estas tendencias do-
minaron el desarrollo del Estado en la primera mitad del siglo XX y llevaron
a la desaparicién de la distribucién territorial del poder publico y la limitacién
de la autonomia de 20 estados y el distrito federal. La centralizacién del Esta-
do progresaba gradualmente sobre la base de los cambios introducidos en las
sucesivas constituciones, eliminando las instituciones y principios del Estado
federal liberal.

Este proceso fue iniciado en octubre de 1899, cuando el general Cipriano
Castro entré a Caracas y el Ejecutivo Nacional le otorgé el poder. Castro, como
el Jete Supremo de la Revolucién Liberal Restauradora, se puso al frente del
Estado y de las Fuerzas Armadas. Comenz6 a ejercer su poder por medio de
decretos. En virtud del decreto dictado en 1900, convocé la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, la cual lo eligié en 1901 como presidente interino hasta las
elecciones de 1902. La Asamblea sancion6 en 1901 una nueva constitucién, la
cual vuelve a la idea del Estado centralista. Las competencias del presidente de
la Republica fueron ampliadas (art. 89)." El Consejo de Gobierno, estableci-
do en 1893, fue disuelto. Se introdujo una clara divisién de competencias del
poder federal y estadal (art. 29).™ La constitucién restablecié el cargo de dos
vicepresidentes (art. 75)." Se introdujo cambios en el procedimiento de elec-
ciones presidenciales, eliminando la votacién universal y directa. La eleccién
del presidente de la Republica iban a realizar los Consejos Municipales en
cada estado (art. 82)' y el periodo de mandato presidencial fue extendido a seis
afios, sin el derecho de reeleccién inmediata (art. 73)."” Asi, Castro fue elegido
para el cargo de presidente por el mandato de 1902-1908 y empez6 el periodo

13 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 29 de marzo de 1901, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pags. 245-246.

" 1bid., pag. 240.

5 Ibid., pag. 244.

16 Ihid., pag. 245.

17 Ibid., pag. 244.
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de fortalecimiento del centralismo presidencial.'”® En 1904, el presidente pro-
mulgé la siguiente constitucién, en virtud de la cual iba a ocupar su cargo hasta
el afio 1911 (art. 132).” La reforma de la ley fundamental introdujo también
una nueva divisién administrativa del territorio del pais en distritos, los cuales
constitufan 13 estados de la Federacién de Venezuela y gozaban de autono-
mia municipal (art. 3).?° Segun la opinién del constitucionalista venezolano,
Allan Brewer Carias, la nueva divisién administrativa y el otorgamiento de la
autonomia municipal a los distritos sirvié a limitar las competencias del poder
de estados a favor del poder federal.*! El periodo de casi 10 afios del gobierno
de Castro se caracterizé por conflictos armados internos (Revolucién Liber-
tadora 1901-1903) y una constante actividad de la oposicién, apoyada por los
paises europeos y Estados Unidos, para alejarlo del poder.”> En noviembre de
1908, el presidente Cipriano Castro, antes de salir de viaje a Europa por mo-
tivos de salud, dejé el poder transitoriamente al vicepresidente, general Juan
Vicente Gémez. El dia 13 de diciembre, el general Gémez dict6 un decreto
sobre el peligro que amenaza al Estado, que le permitié, en virtud del parrafo
8 del articulo 80 de la constitucién, conseguir unas competencias extraordina-
rias.® La justificacion de tal accién fue la presencia de los buques holandeses en
aguas territoriales venezolanas y el peligro del ataque contra los puertos de La
Guaira y Puerto Cabello por parte de este pais.** En realidad, Gémez realizé
un golpe de Estado y, por consecuencia, el 19 de diciembre se constituyé un
nuevo gobierno. En abril de 1909, en virtud de la decisién de la Corte Federal
y de Casacién, el presidente Cipriano Castro, quien permanecia fuera de Vene-
zuela, perdi6 el cargo de jefe del Estado.

8 Allan R. Brewer-Carfas, Historia constitucional de Venezuela, tomo 1, Editorial Alfa, Caracas
2008, pag. 421.

Y Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 27 de abril de 1904, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pag. 272.

2 Jbid., pags. 257-258.

2 1bid., pag. 424.

22 Francisco Delgado, Procesos constituyentes y reformas constitucionales durante el régimen gomecis-
ta, en: Elena Plaza, Ricardo Combellas (coords.), Procesos Constituyentes y reformas constitucionales en
la historia de Venezuela: 1811-1999, tomo 11, Caracas 2005, pdgs. 496—499; Inés Guardia Rolando, La
accion politica de los caudillos venezolanos de finales del siglo XIX: un ejercicio pragmdtico, en: Domingo
G. Irwin, Frédérique Langue (coords.), Militares y poder en Venezuela. Ensayos histdricos vinculados con
las relaciones civiles y militares venezolanas, UCAB, Caracas 2005, pags. 50-55; Wiestaw Dobrzycki,
Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciriskiej. Historia i wspotezesnosé, Warszawa 2000, pag. 51.

3 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 27 de abril de 1904, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pag. 267.

2 Véase: Jesus Sanoja Hernédndez, Las dictaduras del siglo XX en Venezuela, en: Compresion de
nuestra democracia (40 afios de historia venezolana), Caracas 1998, pags. 96-98.
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EL ESTADO NACIONAL CENTRALIZADO DE JUAN VICENTE GOMEZ

La toma de poder de Juan Vicente Gémez (1908-1935) trajo el fin de la
guerra civil. No obstante, la tensién entre los partidarios del Estado centrali-
zado y los que apoyaban el concepto federal se mantenia durante el periodo de
27 afios de la dictadura.

El general Gémez, para legitimar y mantener su poder e implementar el
caricter centralizado del Estado efectu6 siete reformas de la ley fundamental
en los afos 1909, 1914, 1922, 1925,1928,1929 y en 1931.

La primera ley fundamental fue introducida en unas circunstancias politi-
cas especificas — la toma del poder por el vicepresidente Gémez, efectuada en
virtud de la constitucién vigente y con la continuacién institucional del Con-
greso, el cual aprob6 el cambio de la ley fundamental, legitimando asi la nueva
situacion politica.” La Constitucién de 1909 fue aprobada por el Congreso de
los Estados Unidos de Venezuela en Caracas el 4 de agosto y el dia siguien-
te fue promulgada por Juan Vicente Gémez. Basindose en el articulo 76%
y el contenido de los articulos 154%, 155% y 156, el dia 11 de agosto de 1909,
el Congreso designé al general Gémez, quien ocupd el cargo de vicepresidente
durante la ausencia de Cipriano Castro, al puesto de Presidente Provisional de
la Republica. De acuerdo con los articulos 154 y 155, la presidencia provisional
tue prevista para el periodo de 8 meses, hasta el 19 de abril de 1910, y en virtud
del articulo 156 el presidente provisional fue otorgado plenas competencias
y medios legales para poder introducir cambios en la organizacién administra-
tiva y politica del pais en aquel periodo.?’

La Constitucién de 1909 se caracterizé por el liberalismo reflejado en la
divisién del poder y los derechos y libertades garantidos. Tomando en cuenta el
objetivo de mis consideraciones y el anilisis del concepto del Estado nacional en
Venezuela, merece la pena citar el articulo primero de la ley fundamental. Este
articulo estipula que ,La Nacién venezolana es la reunién de todos los vene-
zolanos bajo un mismo pacto de asociacién politica para su comun utilidad”.*
El articulo 23 se referia detalladamente a los derechos y garantias individua-
les, incluyendo la libertad del pensamiento y de reunién o asociacién.’® Este
catdlogo de libertades fue completado por el articulo 25, el cual afirmaba que

» Francisco Delgado, Procesos constituyentes y reformas.. ., pag. 495.

26 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 5 de Agosto de 1909, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pag. 287.

7 Ihid, pig. 295.

28 Thid.

2 Thid.

0 Ibid., art. 1, pag. 277.

3t 1bid., pags. 281-282.
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las garantias enumeradas no niegan ni limitan la posibilidad de gozar de otros
derechos que puedan corresponder a los ciudadanos.*? El caricter liberal de la
ley fundamental demostré el esfuerzo emprendido por el gobierno de Gémez
para conseguir la legitimacién social. En la préctica, el periodo transitorio se
caracterizé por el clima de libertad, los emigrantes politicos regresaban del
exilio, se respetaba la libertad de prensa, se terminé la guerra civil.

La ley fundamental introdujo cambios en la organizacién territorial-poli-
tica del Estado (art. 3, art. 4), la mayoria de los cuales se ha mantenido vigente
hasta tiempos presentes. Veinte estados fueron divididos en secciones, distri-
tos y municipios. Ademds, fueron creados dos Territorios Federales: Amazo-
nas y Delta Amacuro.”®* La posicién del Congreso fue fortalecida. En virtud
del articulo 36, fueron introducidas las elecciones a las Cdmaras de Diputados
por votacién directa, para elegir diputados y sus suplentes en cada estado, en
el nimero que dependia de la cantidad de poblacién que habitaba en su terri-
torio.* Para la Camara del Senado, las Asambleas Legislativas de cada estado
elegian dos senadores y sus suplentes (art. 40).% Las competencias del Congre-
so bicameral inclufan la eleccién del Consejo de Gobierno, del Corte Federal
y de Casacién y del presidente. Segtn el articulo 70, el Congreso tenia compe-
tencias legislativas que no podia delegar®, salvo las establecidas en virtud del
articulo 156, otorgadas al presidente en el periodo de transicién.’” Las compe-
tencias del presidente efectivamente ampliadas permitieron a Gémez alcanzar
pleno control sobre la actividad de todas instituciones y 6rganos del Estado. El
13 de agosto, el presidente designé a los miembros del Consejo de Gobierno
y una semana mds tarde, el 19 de agosto, nombré a los presidentes de los estados
y miembros de los Consejos de Gobiernos de los estados. E1 23 de agosto, esta-
blecié el Consejo Municipal del Distrito Federal y, el 14 de septiembre, designé
a los miembros de la Corte Federal y de Casacién y el Fiscal General. En virtud
de nuevas competencias, Gémez emprendié también la actividad legislativa: el
21 de agosto expidi6 el Decreto Orgidnico del Distrito Federal, el 18 de septiembre
el Decreto Organico sobre Administracion de Justicia en el Distrito Federal, el 8 de
octubre decretd la Ley de Censo Electoral, el 21 de octubre la Ley de Elecciones del
Distrito Federaly el 20 de noviembre la Ley Organica del Distrito Federal.™®

Volviendo a los cambios introducidos por la Constitucién de 1909, vale
la pena notar que el cargo de vicepresidente fue eliminado, lo que contribuyé

% Ibid, pig. 283.

3 1bid., pags. 277-278.

% Ibid., pig. 283.

% Ibid., pag. 284.

% Ibid., pig. 286.

37 1bid., pag. 295.

%8 Francisco Delgado, Procesos constituyentes y reformas. .., pag. 506.
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a la concentracion del poder ejecutivo en las manos del presidente. También se
cambié el procedimiento de eleccién del jefe de Estado, quien fue elegido por
todos los miembros del Congreso, a diferencia del procedimiento adoptado en
la Constitucién de 1904, segtn la cual la eleccién fue efectuada por 14 miem-
bros del Congreso designados al Cuerpo Electoral. La duracién del mandato
fue reducida de siete a cuatro afios, sin el derecho a reeleccién. Ademis, se
restablecié el Consejo de Gobierno compuesto por 10 miembros elegidos por
el Congreso de la Republica. El jefe del Consejo de Gobierno, conforme con
el articulo 79, asumia las funciones del presidente en caso de su incapacidad
temporal o permanente.* Las competencias del Consejo de Gobierno fueron
estipuladas en el articulo 94.% El Consejo de Gobierno, ademds, cumplié una
funcién importante en la situacién politica de entonces, es decir, permitié a eli-
minar el peligro de desestabilizar la recién formada estructura organizativo-
institucional del Estado por medio de administrar el potencial de los caudillos
regionales, cuyo papel fue significativamente limitado ya el periodo del go-
bierno de Cipriano Castro, pero ellos seguian teniendo ambiciones politicas
e influencias en el pais.*!

Después de terminar el periodo de transicién, el 27 de abril de 1910, se
realizaron las elecciones presidenciales, en las que la mayoria de los miembros
del Congreso, con el nimero de 103 personas, apoy6 la candidatura de Juan Vi-
cente Gémez. Las elecciones remataron el proceso de tomar el control absoluto
sobre el Estado, sus 6rganos e instituciones, incluidas las Fuerzas Armadas, por
el general Gémez. Resumiendo, se puede decir que sobre la base de los pro-
cedimientos democréticos de caricter liberal, incluidos en la Constitucién de
1909, fueron introducidos, en el periodo de transicién, los fundamentos para
crear un Estado autoritario centralizado.

El periodo constitucional de ejercer el poder por el presidente Gémez,
sin posibilidad de reeleccién inmediata, caducaba en abril de 1914. A fin de
retener el poder, el 1 de agosto de 1913, Gémez suspendié la constitucién
con el pretexto de que sus opositores querian organizar un golpe de Estado.
En consecuencia, las elecciones previstas por la constitucién no se realizaron.
En tal situacién, las autoridades de todos los estados decidieron organizar el
Congreso y elaborar una nueva constitucién. E1 15 de abril de 1914, fue publi-
cada en la ,Gaceta Oficial”la lista de representantes designados al Congreso de
Diputados Plenipotenciarios. Ellos se reunieron el 19 de abril y proclamaron

39 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 5 de Agosto de 1909, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pag. 287.

4 Ibid., pag. 290.

1 Véase: Jesus Sanoja Herndndez, Las dictaduras del siglo XX. .., pag. 107; Francisco Delgado,
Procesos constituyentes y reformas. .., pags. 510-511; Diego Bautista Urbaneja, Introduccion historica al
sistema politico. .., pag. 357.
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el Estatuto Constitucional Provisional para poder sancionar legalmente las
competencias del Congreso de Diputados Plenipotenciarios ya que este érga-
no no habia sido previsto en la Constitucién de 1909. Ademids, se argumentd
que el procedimiento para reformar la constitucién efectuado por el 6rgano
constituido por representantes de todos los estados corresponde con el con-
cepto federalista del Estado, porque los estados soberanos tomaron la decisién
de anular el pacto federal de 1909 y elaborar uno nuevo, mis adecuado a las
necesidades y “aspiraciones histéricas del momento”.* El poder ejecutivo de la
Republica fue puesto en manos de Victorino Marquez Bustillos, quien asumié
el cargo de presidente provisional. Nuevamente fue introducida la institucién
de dos vicepresidentes (art. 32).** Para el cargo de primer vicepresidente fue
nombrado Jests Rojas Herndndez. Caracciolo Parra Picén ocupé el puesto de
segundo vicepresidente, mientras que el general Juan Vicente Gémez asumié
el mando de las fuerzas armadas como el Comandante en Jefe del Ejército Na-
cional, de acuerdo con el articulo 43 del Estatuto Constitucional Provisional,
el cual introdujo este nuevo cargo.* El 19 de junio de 1914, el Congreso de
Diputados Plenipotenciarios anulé el Estatuto Provisional y adopté la nueva
Constitucién. En consecuencia de las actividades emprendidas por el gobierno
de Gémez, en agosto de 1913, fue adoptada la nueva ley fundamental, la cual,
en virtud del articulo 128, extendié el periodo del poder ejecutivo y legislativo
de cuatro a siete afios y fij6 la fecha del 19 de abril de 1915 para la eleccién
por el Congreso del nuevo jefe de Estado.* Ademas, del texto de la ley funda-
mental desaparecié la prohibicién a la reeleccién al cargo de presidente de la
Republica. Tal como se esperaba, el general Juan Vicente Gémez fue elegido
presidente para el periodo 1915-1922. No obstante, Gémez formalmente no
desempenaba su cargo y durante los siete afios de su mandato este cargo lo
cumplia Victorino Mirquez Bustillos mientras que el general Gémez se que-
dé en el puesto del comandante en jefe de las fuerzas armadas. Los expertos
interpretan esta situacién refiriéndose al texto de la Constitucién de 1914. Se-
fialan aspectos formales, resultantes del articulo 138, el cual estipulaba que el
comandante en jefe de las fuerzas armadas nacionales permanece en su cargo
y desempena sus funciones hasta la toma del poder por el presidente constitu-
cional de la Republica.* Asi pues, segin la interpretacién de los constitucio-
nalistas, Gémez, al asumir el puesto de presidente, se veria obligado de dimitir

* Francisco Delgado, Procesos constituyentes y reformas. .., pag. 516.

43 Estatuto Constitucional Provisorio de los Estados Unidos de Venezuela, de 19 de abril de 1914, en:
Compilacion Constitucional..., pag. 303.

4 Ibid., pag. 305.

* Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 19 de junio de 1914, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pag. 328.

 Ibid., pag. 329.
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del cargo de jefe de las fuerzas armadas.*” Por otro lado, los constitucionalistas
sefialan el articulo 111 de la constitucién, segun el cual el poder militar y civil
no puede ser ejercido simultineamente por una misma persona, a excepcién
de la situacién de alteracién del orden publico.”® En realidad, esta estipulacién
conferia al general Gémez — como comandante en jefe de las fuerzas armadas
— el control total del poder en el pais.

El procedimiento de mantenerse en el poder, llevado a cabo con finura por
el general Gémez, le permitié fortalecer su posicién en el papel del jefe inico.”
Su dimensién tedrica la definié en 1919 Laureano Vallenilla Lanz en el con-
cepto del cesarismo democritico. Ademis, la Constitucién de 1914 suprimié el
Consejo de Gobierno y los cargos de vicepresidentes, introducidos por el Es-
tatuto Constitucional Provisional y establecié procedimientos que, a diferencia
de la Constitucién de 1909, no limitaban, en caso de que surja tal necesidad, la
posibilidad de introducir cambios en la ley fundamental.

Tal necesidad surgi6 al final de 1921, cuando el estado de salud del ge-
neral Gémez causé la preocupacion por la sucesion del poder e intensificé la
rivalidad entre los potenciales sucesores, el hermano del general Gémez, Juan
Criséstomo Gémez, y el hijo del general, José Gémez. En mayo de 1922, se
efectuaron las elecciones presidenciales y Juan Vicente Gémez ocupé el cargo
de jete de Estado. E1 19 de junio, fue aprobada por el Congreso de los Estados
Unidos de Venezuela la reforma constitucional. Esta reforma restablecié los
cargos de vicepresidentes (articulos 74 y 78)*, los cuales ocuparon el hermano
y el hijo del presidente Gémez. De esta manera, la reforma de la constitucién
resolvié el problema de continuacién del poder.

En junio de 1923, fue asesinado Juan Criséstomo Gémez. Volvié la cues-
tién de la sucesién del poder, pero esta vez fue ubicada en el contexto de un
debate ideoldgico tradicional entre los partidarios de la visién del Estado fede-
ral y centralizado. En resultado, se llevé a cabo una mds reforma constitucional.
La ley fundamental fue aprobada por el Congreso el dia 24 de junio de 1925
y promulgada el 1 de julio por el presidente Juan Vicente Gémez. La consti-
tucién amplié6 las competencias del poder federal central en comparacién con
los estados en el drea de la seguridad, orden publico e impuestos, entre otros
(art. 15 yart. 17).5! Esto fue justificado por la necesidad de eliminar los peligros
de caricter interno y externo, los cuales podrian constituir el pretexto para los

7 Francisco Delgado, Procesos constituyentes y reformas..., pag. 518.

8 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 19 de junio de 1914, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pag. 327.

* Diego Bautista Urbaneja, Introduccion bistorica al sistema politico. .., pags. 357-359.

50 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 24 de junio de 1922, en: Compilacion Cons-
titucional..., pags. 342-343.

5t Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 de julio de 1925, en: Compilacion Consti-
tucional. .., pags. 356-359.
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movimientos en favor de la autonomia de los estados y restablecimiento del
poder de los caudillos locales. Al fortalecimiento de la autoridad y competen-
cias del poder ejecutivo central, servia el articulo 36, el cual, en situacién de
peligro, guerra civil o conflicto internacional otorgaba al presidente el derecho
a suspender garantias constitucionales.>?

Los cambios introducidos en el marco de la reforma constitucional de 1925
y la politica del gobierno de Gémez en este periodo pueden ser considerados
como la cumbre del centralismo. Manteniendo, de punto de vista formal, el
cardcter federal del Estado, la ley fundamental se basaba, como lo sefiala el cons-
titucionalista venezolano, Allan Brewer Carias, en la idea Estado — nacién.”® El
articulo 12 de la Constitucién imponia a todos los estados el deber de mantener
la independencia e integridad del Estado y nacién.”* Por la primera vez en la
historia de la Venezuela independiente, la constitucién introdujo, como ya he
mencionado anteriormente, la divisién del poder en el poder federal, estadal
y municipal. La autonomia de los estados fue limitada al introducir en el arti-
culo 17, parrafo 2 las competencias del presidente de la Republica en cuanto
a la designacién de los funcionarios de estados. Ademds, la constitucién, en
virtud del articulo 15, cedié varias competencias realizadas hasta entonces por
las autoridades estadales al poder central. Primero, en lo que se refiere a la or-
ganizacién y mantenimiento de todo tipo de fuerzas armadas, dejando en la
gestion de las autoridades estadales y municipales sélo las fuerzas policiales
y penitenciarias, acorde con las regulaciones decretadas por el gobierno federal.”
Luego, en la esfera de la administracién juridica (parrafo 7), la legislacién refe-
rente a la educacién publica, obligatoria y gratuita en todas las escuelas estatales
de nivel elemental (parrafo 9), referente a los aranceles e impuestos (parrafo 14
y péarrafo 17) y administracién de recursos naturales (parrafo 18). Vale la pena
anadir — considerando el proceso de la centralizacién y la cuestién de la integri-
dad territorial del Estado — que la ley fundamental de 1925 regulé también en
sus articulos 3 y 10 el estatus de las islas venezolanas (excepto la isla de Marga-
rita, perteneciente al estado Nueva Esparta) y las definié como ,Dependencias
Federales” subordinadas directamente al poder ejecutivo de la Federacion.®

Durante el gobierno de Gémez, la constitucién fue reformada tres ve-
ces mis, en 1928, 1929 y 1931. La Constitucién de 1928 fue aprobada por
el Congreso el 22 de mayo y promulgada por el presidente al dia siguiente.

52 1bid., pag. 362.

53 Véase: Allan R. Brewer-Carfas, Historia constitucional. .., pig. 430 y ss.

54 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 de julio de 1925, en: Compilacion Consti-
tucional..., pag. 356.

5 Art. 15., par. 8, Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 de julio de 1925, en: Com-
pilacion Constitucional..., pag. 357.

% 1bid., pags. 355-356.
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En virtud de la nueva ley fundamental se eliminé el cargo de vicepresiden-
te y — a raiz de la tensa situacién politica caracterizada por protestas sociales
y estudiantiles y la revuelta de jévenes militares — conforme con el articulo 32,
parrafo 6, se introdujo restricciones en cuanto a la libertad de expresién y que-
dé prohibida la propaganda del comunismo.*” El gobierno de Gémez enfrentd
la resistencia de la joven generacién de politicos y un nuevo estilo de la lucha
politica. En circulos universitarios nacieron personalidades politicas conocidas
como la “Generacién del 1928”, quienes tuvieron una gran influencia sobre el
cambio de la situacién politica en Venezuela. A este grupo pertenecian: Raul
Leoni — uno de los fundadores de la Federacién de Estudiantes de Venezuela,
Jovito Villalba, Joaquin Gabaldén Marquez, Rémulo Betancourt. Las primeras
formaciones politicas de caricter ideolégico fueron creadas fuera del pais. Los
partidos venezolanos de izquierda, el Partido Revolucionario Venezolano y la
Asociacién Revolucionaria de Izquierda (ARDI), fueron creados en 1926, en
Meéxico. La Asociacién Revolucionaria de Izquierda (ARDI) luego se trans-
formé en el Movimiento de Organizacién Venezolana (ORVE), fundada en
1931 por Rémulo Betancourt en Barranquilla, Colombia. Estas agrupaciones
fueron creadas por los activistas estudiantiles y partidarios del marxismo.*® Vale
la pena anadir que también se desarrollaba un movimiento estudiantil antimar-
xista, liderado por Rafael Caldera, quien, después del Congreso Mundial de la
Juventud de Accién Catélica, que se realizé en 1934 en Roma, fundé en 1936
un movimiento politico denominado la Unién Nacional Estudiantil (UNE), el
cual se identificaba con las ideas del cristianismo y reformismo social.*’

En 1929, el general Gémez anuncié su decisién de no proponer su candi-
datura en las elecciones al cargo de presidente, al terminar su tercer mandato.
No obstante, el 29 de mayo, el Congreso adopté la nueva Constitucion, la cual
fue promulgada por el nuevo presidente, Juan Bautista Pérez en el mismo dia
y permitié a Gémez quedarse al poder una vez mds, como Comandante en Jefe
de las fuerzas armadas. En 1931, después de que Pérez abandoné el cargo de
presidente antes de terminar su mandato, la constitucién fue reformada nueva-
mente para que Gémez pudiera ejercer el poder en ambos cargos, como el jefe
de Estado y Comandante en Jefe de las fuerzas armadas.® Las leyes fundamen-

57 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 23 de Mayo de 1928, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pag. 384.

38 Véase: Katarzyna Krzywicka, Socjaldemokracia w wybranych krajach Ameryki Eaciriskiej, en:
E. Olszewski (coord.), Doktryna i ruch socjaldemokratyczny. Historia i wspdtezesnosé, Putawy 2001,
pags. 263-266.

%9 Véase: Katarzyna Krzywicka, Geneza i rozwdj chrzescijariskiej demokracji w Ameryce Eaciriskiej,
en: K. Krzywicka, E. Olszewski (coord.), Chrzescijariska demokracja we wspotezesnym swiecie, Wydaw-
nictwo UMCS, Lublin 1999, pags. 155-167.

80 Art. 128, Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 9 de julio de 1931, en: Compilacion
Constitucional..., pig. 445.
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tales adoptadas durante el periodo del gobierno de Gémez pueden ser conside-
radas — segtn los constitucionalistas venezolanos — como una sola constitucion,
modificada sélo en cuanto a unas soluciones particulares que dependian de las
necesidades momentineas del poder ejecutivo y de las circunstancias politicas.

El gobierno oligdrquico de Juan Vicente Gémez llevé a la consolidacién
de diferentes grupos politicos dominantes. El presidente Gémez reorganizé
las fuerzas armadas, permitiendo la participacién masiva en el ejército de los
ytachirenses”. Se efectué un cambio en el sector de exportacién — el comercio
de productos agricolas fue remplazado por la explotacién de recursos energéti-
cos, principalmente el petréleo.®! El cambio de los tradicionales mecanismos de
dominacién favorecié la creacién de nuevas clases sociales. Después de 1920,
Goémez ejercié su poder basindose en un amplio fundamento social forma-
do por el ejército y cuerpo policial profesional, funcionarios empleados en la
administracién estatal en continua expansion, la burguesia industrial que se
enriquecia y la oligarquia terrateniente. Gradualmente, los nuevos grupos so-
ciales: los campesinos que trabajaban en el sector agroindustrial, la clase media
urbana y los obreros del campo y de la ciudad empezaron a luchar por méds am-
plia participacién en la vida politica del pais. Asi fueron creados fundamentos
del Estado venezolano contempordneo, con una administracién centralizada,
basada en la burocracia nacional.

En los afios 1936-1958, después de la muerte del general Gémez en 1935,
comenzé una nueva tendencia en el desarrollo del sistema politico. En 1936, el
general Eleazar Lépez Contreras llegé al poder. El periodo entre los afios 1936
y 1941 se puede considerar como la transicién de la dictadura a la democracia.
En este proceso, la importancia fundamental tuvo el establecimiento de una
nueva constitucién por el Congreso de los Estados Unidos de Venezuela en
Casacas, el dia 16 de julio, la cual fue promulgada el 20 de julio por el presidente
de la Republica, Eleazar Lépez Contreras. La constitucién prohibia una reelec-
cién inmediata. Por primera vez en Venezuela, se estipularon en forma de la ley
fundamental los derechos politicos, econémicos y sociales, en particular, en el
drea de la ley de trabajo, proteccién social y de propiedad (articulo 32).%2 Se creo,
ademis, el Consejo de Economia Nacional, al cual pertenecian representantes
de productores y consumidores, empresarios y trabajadores (articulo 32, parrafo
8).% En lo que se refiere al concepto de desarrollo econémico y social, se institu-
y6 el principio de intervencionismo del Estado (articulo 32, parrafo 9).%

¢ Véase: Katarzyna Krzywicka, Polityka energetyczna Wenezueli w XX w., en: M. F. Gawrycki
(coord.), Ameryka Eaciriska wobec wyzwari globalizacsi, Torun 2006, pags. 215-236.

2 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 20 de julio de 1936, en: Compilacion Consti-
tucional. .., pags. 457-460.

8 Ibid., pag. 459.

4 Ibid.
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En 1941, el Congreso Nacional eligi6 el nuevo presidente, el general Isaias
Medina Angarita. Bajo la influencia de los cambios y nuevos condicionamientos
ideolégicos que surgieron después de la Segunda Guerra Mundial, se establecié
en 1945 una nueva constitucién, de cardcter mds progresista. La constitucién
fue adoptada por el Congreso el 23 de abril y promulgada por el presidente
Isaias Medina Angarita el dia 5 de mayo. La constitucién introdujo los derechos
individuales, incluyendo los derechos politicos, que pricticamente no habian
existido antes. Se restituy6 la libertad de expresion, se anulé la prohibicién de
la propaganda del comunismo y anarquismo. En la prictica, esto permitié re-
conocer la existencia de la oposicién politica. Ademds, la duracién del mandato
presidencial fue reducida de siete a cinco afios. La Constitucién de 1945 ter-
miné formalmente el proceso de centralizacién del poder juridico, eliminando
el poder juridico de los estados. De esta manera, se efectué la centralizacién
de los tribunales y el proceso de nombramiento de jueces. Por primera vez fue
sancionada la posibilidad de introducir medidas extraordinarias de intervencién
econdémica sin tener que suspender las garantias y derechos vigentes.

Durante los diecisiete afios de la transformacion, en los tltimos afios del
gobierno del general Juan Vicente Gémez y luego sus sucesores, el general
Eleazar Lopez Contreras (1935-1941) y el general Isaias Medina Angarita
(1941-1945), fueron introducidos cambios que servian a la modernizacién
econémica y politica del Estado. Este proceso se realizé gradualmente, desde
la dictadura personal al estilo caudillista tradicional, pasando por el gobier-
no autoritario con legitimacién institucional, hasta el gobierno que aceptaba
pluralismo y legalizacién de todos partidos politicos y permitia la actividad
politica y sindical, aunque limitando la participacién en la vida politica. En este
periodo fueron creadas primeras organizaciones sindicales y partidos politicos.
Se radicalizaron también los conceptos ideolégicos. La oposicién politica se
activé entonces. El dia 18 de octubre de 1945, Accién Democritica junto con
los jévenes militares de la organizacién Unién Patriética Militar realizaron un
golpe de Estado contra el gobierno del presidente Medina Angarita. Como
resultado del golpe de Estado exitoso, fue constituido el Gobierno Revolucio-
nario liderado por Accién Democritica. Sin embargo, merece la pena notar
que los progresistas derechos politicos, sociales y econémicos, garantizados en
las constituciones de 1936 y 1945, fueron ampliados en las siguientes leyes
fundamentales democriticas en 1947 y 1961.

Mis adelante quiero volver al andlisis detallado de tres aspectos de la cons-
truccién del Estado nacional centralizado en la primera mitad del siglo XX,
antes de los cambios democriticos que tuvieron lugar en su segunda mitad.
Voy a analizar la importancia de las fuerzas armadas, procesos legislativos, cen-
tralizacién de la administracién estatal y, lasz but not least, el papel del petréleo
en este proceso.
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LAS FUERZAS ARMADAS EN EL PROCESO DE LA CONSOLIDACION
DEL ESTADO NACIONAL

En el siglo XIX, en el proceso de la formacién del Estado, dominé el
tenémeno del caudillismo, basado en el poder e influencias politicas de los
lideres regionales, quienes — al frente de sus propios ejércitos — participaron
en las revoluciones y guerras civiles. El fenémeno del caudillismo se apoyaba,
en cierta manera, en los principios del federalismo e indudablemente se puede
considerarlo como un proyecto alternativo al concepto del Estado nacional, ba-
sado en el control de todo el territorio del pais por la administracién central. E1
caudillismo de aquel tiempo ejercié impacto sobre la formacién de la estructura
social y cultura politica en Venezuela.

El fundamento para mantener los gobiernos liberales desde 1870 hasta
1903 fue la correlacion partido politico — fuerzas armadas.® Sin embargo, el
ejército de cardcter nacional tuvo una importancia secundaria para el fortaleci-
miento del poder estatal. En realidad, la funcién defensiva fue cumplida por los
ejércitos locales de los caudillos regionales. De acuerdo con lo establecido por
la constitucién, en 1864 fue introducido un sistema de milicias ciudadanas or-
ganizadas y controladas por los estados (art. 93).% Simultineamente se prohi-
bié al poder federal de situar las fuerzas armadas en el territorio del estado sin
el permiso del gobierno estadal (articulos 100 y 101).%” El sistema federal no
favorecia la creacidn de un ejército nacional fuerte, sin embargo, la constitucién
preveia la existencia de la fuerza publica nacional compuesta por voluntarios
y, segln los articulos 94 y 95%, cada estado fue obligado de formar un contin-
gente que tenia que proporcionar conforme a las leyes. Asi pues, no existia, en
realidad, un ejército nacional que pudiese defender al gobierno federal. Los
gobiernos de los estados reclutaban soldados en caso de la necesidad de defensa
o para solucionar conflictos.

La situacién cambié radicalmente con la toma del poder por el general
Cipriano Castro. El gobierno de Castro puso fin al proceso de fragmentacién
del Estado, causado por las luchas a mano armada de los caudillos regionales.
Se acabaron las guerras civiles y se formé una nueva estructura del poder entre
el lider, las fuerzas armadas y la administracién, el cual se mantuvo hasta el
afo 1945.% En 1900, el general Castro, apoyado por el , Ejército Restaurador”

% Ramoén José Velazquez (coord.), El pensamiento politico venezolano en el siglo XX, Caracas
1983.

% Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 22 de abril de 1864, en: Compilacion Cons-
titucional. ..

o7 Ihid.

o8 Ibid.

% Daniel H. Levine, Conflict and Political Change in Venezuela, Princeton 1973, pig. 22.
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comenz6 a organizar las fuerzas armadas nacionales. La constitucién adoptada
en 1901 eliminé la prohibicién de intervenir en la politica militar de los estados
por el gobierno federal e introdujo la disposicién que estipulaba la exclusiva
responsabilidad y competencias del gobierno nacional en lo que se refiere a la
esfera militar en todo el territorio de la Republica (articulo 89, parrafo 1270y los
articulos 120,121 y 1227"). Ademas, las Fuerzas Armadas Nacionales podian ser
usadas por las autoridades federales para resolver conflictos armados entre los
estados (articulo 89, parrafo 22).”2 Indudablemente, a la organizacién del ejército
nacional contribuyeron los éxitos militares del vicepresidente de entonces, el ge-
neral Juan Vicente Gémez, quien derrot6 las fuerzas militares revolucionarias de
caudillos regionales en 1901 (La Victoria) y en 1903 (Ciudad Bolivar). Hay que
sefialar también la importancia del factor externo —la amenaza para la soberania
de Venezuela. En los afios 1902-1903, los paises europeos realizaron ataques
y bloqueos de los puertos venezolanos, demandando el pago de la deuda.” Vene-
zuela tenia relaciones tensas con Alemania, Gran Bretafa, Italia y Holanda. No
hay que dejar de mencionar el conflicto fronterizo con Colombia. Estos aconte-
cimientos alentaron el nacionalismo, lo cual favorecia la centralizacién del poder
en las manos del presidente respaldado por las fuerzas armadas.

Asi pues, avanzaba gradualmente el proceso de institucionalizacién del
ejército nacional, acompafiado por el desarrollo de la infraestructura para su
profesionalizacién. El 20 de febrero de 1901, se reunié la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, durante la cual Cipriano Castro solicité mds recursos para
financiar las fuerzas armadas. Fueron creados 30 batallones, se introdujeron
uniformes iguales y fueron compradas armas modernas.” En 1903, fue funda-
da la Academia Militar, la cual empezé a funcionar el 5 de julio de 1910. Asi
se celebrd el centenario de la Proclamacién de la Independencia. En 1911, fue
fundada la Escuela de Aplicacién Militar con el objetivo de formar oficiales
militares y, en 1912, la Escuela de Clases para los militares de bajo rango. En
1912, se cre6 también la Escuela Ndutica de Venezuela en Puerto Cabello y, en
1920, la Escuela de Aviacién Militar en Maracay. Fue creado el Ministerio de
Guerra y Marina, el cual administré y controlé el proceso de centralizacién de
las fuerzas armadas y mantenia el orden interno en el pais.

En virtud del articulo 75 de la Constitucién de 1904, el presidente fue
otorgado competencias en cuanto al mando de las fuerzas armadas o al nom-

0 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 29 de marzo de 1901, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pag. 246.

" Ibid., pag. 250.

72 Ibid., pag. 246.

" Wiestaw Dobrzycki, Ameryka Laciriska we wspotezesnym swiecie, Warszawa 1989, pags. 291-292.

™ Ramén José Veldsquez, La caida del liberalismo amarillo: tiempo y drama de Antonio Paredes,
Caracas 1972, pag. 266.
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bramiento del comandante en jefe del ejército.” Después de que el general Juan
Vicente Gémez habia tomado el poder, la centralizacién politica del Estado se
apoy6 en la tendencia hacia la centralizacién de las fuerzas armadas nacionales.
En 1914, sobre la base del Estatuto Constitucional Provisional, por primera
vez fue creado un érgano para mandar el ejército — Comandante en Jefe del
Ejército Nacional (art. 43).” Este cargo fue asumido y desempefado por el
general Gémez, quien, en virtud del articulo 79, parrafo 22 de la Constitucién
de 1914, como presidente consiguié competencias para organizar las fuerzas
armadas y la milicia.”” Gémez disolvié las fuerzas armadas regionales mien-
tras que desarrollé y modernizé el ejército nacional, el cual fue profesional,
bien capacitado y armado. La reforma constitucional de 1929, en virtud de los
articulos 128 y 129, introdujo un estatus autonémico del érgano de Coman-
dante en Jefe del Ejército Nacional.”® En 1926, fue introducida la obligacién de
prestar el servicio militar en virtud de la Ley de Servicio Militar Obligatorio. En
1933, fue adoptada la Ley Orgdnica del Ejército y la Armada, la primera ley que
remplazé las regulaciones anteriores, tales como el Cddigo Militar de 1904 y el
Cddigo de la Marina de Guerra de 1903, reformado en 1904.

Resumiendo, se puede decir que la creacién del ejército nacional por los
generales Cipriano Castro y Juan Vicente Gémez contribuyé a realizar la vi-
si6n del Estado centralizado y eliminar el federalismo entendido en el senti-
do de autonomia e influencia de los lideres militares regionales y los ejércitos
estadales. Las profesionales fuerzas armadas nacionales y una milicia eficiente
constituyeron el fundamento para mantener el cardcter autoritario del poder
del general Gémez hasta 1935.

LA CREACION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL ESTATAL
Y LA LEGISLACION

El proceso de la centralizacién del Estado se vio expresado en la creacién
y consolidacion de las estructuras de la administracién estatal. Sobre la base de
la Ley de Ministerios de 1898, fueron creados nueve ministerios: de Relacio-
nes Interiores, de Relaciones Exteriores, de Fomento (Agricultura, Industria
y Comercio), de Crédito Publico, de Guerra y Marina, de Instruccién Publica,

5 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 27 de abril de 1904, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pag. 266.

76 Estatuto Constitucional Provisorio de los Estados Unidos de Venezuela, de 19 de abril de 1914, en:
Compilacion Constitucional. .., pag. 305.

77 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 19 de junio de 1914, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pag. 323.

8 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 29 de mayo de 1929, en: Compilacion Cons-
titucional. .., pag. 421.



326 KATARZYNA KRZYWICKA

de Hacienda, de Obras Publicas, de Correos y Telégrafos. En 1913, 1a nueva ley
redujo el nimero de ministerios a siete: de Relaciones Interiores, de Relaciones
Exteriores, de Fomento, de Guerra y Marina, de Hacienda, de Obras Publicas
y de Instruccién Puablica. Las competencias de los ministerios evoluian y fue-
ron gradualmente ampliadas, acorde con las sucesivas reformas de la ley, efec-
tuadas en los afios siguientes: 1915, 1920, 1922, 1926, 1928 y 1929. En 1931,
fue creado el Ministerio de Salubridad y de Agricultura y Cria. La siguiente
reforma fue llevada a cabo en 1936, cuando fueron creados el Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social, el Ministerio de Agricultura y Cria y el Ministerio
de Comunicaciones. Asi, el nimero de carteras aument6 a nueve. Después de
crear el Ministerio de Trabajo en 1945 y los Ministerios de Justicia y de Minas
e Hidrocarburos en 1950, esta situacién se mantuvo hasta la reforma realizada
en 1976. En el marco de la creacién de la administracién estatal central, fue
fundada la Secretaria General del Presidente de la Republica (1910) y, en 1928,
el Banco Agricola y Pecuario y el Banco Obrero. El proceso descrito arriba
llevé a la reduccién de las competencias administrativas de estados y munici-
pios. No obstante, la centralizacién de las funciones administrativas facilité el
desarrollo de la infraestructura eléctrica, telefénica y vial.

Junto con el proceso de creacién de instituciones administrativas subordi-
nadas a la visién del Estado centralizado, avanzaba también el desarrollo de la
legislacién nacional. Sin embargo, hay que sefialar que, en lo que se refiere a la
legislacién civil y penal, ya en la segunda mitad del siglo XIX las competencias
pertenecian, principalmente, al gobierno federal. La mayoria de las leyes de
codificacién bésica tuvo el cardcter nacional. Durante el gobierno de Anto-
nio Guzmin Blanco (1870-1877, 1883-1888), fue adoptado el Cédigo Civil,
Penal y de Comercio. Asi pues, al principio del siglo XX, ya existian normas
legales de caricter nacional, las cuales, durante el gobierno de Cipriano Castro
y Juan Vicente Gémez, fueron reformadas. E1 Cédigo Civil fue reformado
dos veces, en 1916 y 1922. El Cédigo Penal fue reformado cuatro veces: en
1904,1912,1915 y en 1926, y como lo sefiala el constitucionalista venezolano,
Allan Brewer-Carias, este codigo permanece adn vigente hasta hoy en dia.”” En
1915 y 1924, fueron dictadas leyes para regular la educaciéon.® Fueron creadas
instituciones educativas y cientificas estatales: en 1904 la Academia Nacional
de Medicina, en 1915 la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, en 1917
la Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y Naturales. Ademads, en 1912,
en virtud de la Ley de Sanidad Nacional, por primera vez fueron reguladas las

7 Allan R. Brewer-Carias, Historia constitucional..., pigs. 444—445.

8 Ley Orgdnica de Instruccion, Ley de Institucion-Obligatoria, Ley de Inspeccion Oficial de la Ins-
truccion Ley de Instruccion Primaria Piblica, Ley de Instruccion Secundaria Piblica, Ley de Instruccion
Especial, Ley de Instruccion Normalista Piblica, Ley de Instruccion Superior, Ley de Certificados y Titulos
Oficiales.
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cuestiones de salud. En 1915, fue promulgada la ley referente al sector farma-
céutico y, en 1930, se regulé la cuestién del uso de las drogas. Comenzaron
trabajos legislativos sobre la Ley de Trabajo, la cual fue promulgada en 1928. En
cuanto a la legislacién referente a la proteccién del medio ambiente, en 1910
tue adoptada la Ley de Bosques 'y, en 1915, 1a Ley de Montes y Aguas. E1 desarro-
llo del proceso de electrificacién conllevé la necesidad de regular esta cuestién
por la Ley de Servidumbre de Conductores Eléctricos, la cual fue dictada en 1928.
En virtud del articulo 120 de la Constitucién de 1925, las regulaciones y leyes
dictadas fueron sometidas al control de la Corte Federal y de Casacién.®® En
1931, las competencias del Consejo Federal fueron extendidas a todos los actos
administrativos.®?

EL PAPEL DEL PETROLEO Y LA CENTRALIZACION
DEL SISTEMA ECONOMICO

Hasta los afios 20 del siglo XX, la economia de Venezuela fue dominada
por la agricultura y exportacion del café y cacao. En 1914, comenzé el desarro-
llo de la industria petrolera y, en 1917, la exportacién de esta materia prima.*
La actividad petrolera fue controlada por las empresas extranjeras de Inglaterra
y Holanda y, desde los afos 20, principalmente de los Estados Unidos.

En 1920, empezé el proceso de legislacién de la explotacién del petréleo.
Hasta entonces, esta cuestién fue regulada por el Cadigo de Minas, cuyo origen
se remonta al afio 1845. En 1915, fue adoptada la nueva Ley de Minas, refor-
mada luego varias veces: en 1918, 1920, 1922, 1925, 1928, 1934 y en 1936.
El dia 30 de junio de 1920, fue promulgada la Ley sobre Hidrocarburos y demds
Minerales Combustibles. La novedad introducida por esta ley fue la divisién de
competencias en cuanto al otorgamiento por los 6rganos estatales del derecho
a la busqueda y explotacién del petréleo. El permiso para la busqueda del pe-
tréleo fue emitido por el poder ejecutivo mientras que el permiso para la ex-
plotacién, lo tuvo que aprobar, ademds, el Congreso. La ley sanciond el derecho
original de los propietarios de la tierra a buscar y explotar la materia prima.
Los impuestos fueron incrementados y la superficie de lotes de exploracién
y explotacién del petréleo fue disminuida. Ademads, fue fundada la institucién
Reservas Nacionales de Hidrocarburos. La ley fue reformada en 1921 y 1922,
introduciendo la clasificacién de concesiones (exploracién, extraccién, refino

81 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 de julio de 1925, en: Compilacion Consti-
tucional. .., pags. 371-372.

82 Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 9 de julio de 1931, en: Compilacion Consti-
tucional..., pags. 443—444.

8 Marcin Kula, Region karaibsko-andyjski, en: Ryszard Stemplowski (coord.), Dzieje Ameryki
Laciniskiej, tomo I11. 1930-1975/1980, Warszawa 1983, pag. 65.
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y transporte) y unos contratos especiales para la extraccién, que se mantuvieron
en préctica hasta la nacionalizacién de la industria petrolera en 1975.%

En 1922, 1a empresa americana Standard Oil descubrié grandes yacimien-
tos de petréleo en Los Barrosos 2, cerca de Cabimas, y la industria petrolera
dominé el mercado venezolano, marginalizando el cultivo de café y cacao. Al
final de los afios 20, Venezuela fue el primer productor de petréleo en América
Latina, produciendo tres veces més que México. Los ingresos de explotacién
y venta de petrdleo se convirtieron en el fundamento del desarrollo del pais
y fortalecimiento de la posicién politica del general Juan Vicente Gémez, apo-
yado ademds por las empresas petroleras extranjeras que explotaban la materia
prima venezolana.

La constitucién reformada en 1925 elimind, bajo la presién de empresas
extranjeras y oligarcas propios, el requisito de conseguir la aprobacién por parte
del Congreso de las concesiones de explotacién de petréleo.® Esta nueva re-
gulacién fue introducida también a la Ley de Hidrocarburos en 1925. En 1928,
tue adoptada la Ley de Vigilancia, cuyo objetivo fue proteger las aguas contra
la contaminacién causada por la industria petrolera, en particular, en la regién
de Maracaibo. Una reforma importante, llevada a cabo en 1935, introdujo la
posibilidad de negociar los impuestos entre el Estado y los que querian conse-
guir las concesiones de bisqueda y explotacién del petréleo. En consecuencia,
aumentaron los impuestos referentes a las concesiones expedidas desde 1935
(1936, 1944, 1945, 1956, 1957).

El periodo del gobierno de Juan Vicente Gémez es llamado ,dictadura
del petréleo”.® Con los ingresos del petréleo, Gémez, sus familiares y allega-
dos amasaron una cuantiosa fortuna. Sobre la base de las relaciones clientistas
se formé en torno del general Gémez una nueva oligarquia econémica. Se
transformaron las relaciones econémicas y sociales. Gradualmente disminuia
la produccién agraria, lo que causé el empobrecimiento de los campesinos.®” E1
monocultivo del café y cacao (representaron el 92% de las exportaciones totales
en 1920) fue remplazado por la monoproduccién del petréleo, que constituia el
83% de la exportacién en 1930. Con los ingresos del petréleo Venezuela pagé

8 Sobre el tema de la politica energética de Venezuela véase mds en: Katarzyna Krzywicka,
Ameryka Laciriska u progu XXI wieku. Studia i szkice, Lublin 2009, capitulo. 10. Polityka energetyczna
Wenezueli, pags. 193-215.

8 Art. 78, par. 6, Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela, de 1 de julio de 1925, en: Com-
pilacion Constitucional. .., pag. 366.

8 Leslie Bethell (coord.), Historia de América Latina, 16. Los Paises Andinos desde 1930, Cam-
bridge University Press, Critica, Barcelona 2002; pags. 301-304; Allan R. Brewer-Carias, Historia
constitucional. .., pag. 428.

87 Véase: German Carrera Damas, La larga marcha de la sociedad venezolana hacia la democracia:
doscientos arios de esfuerzos y un balance alentador, en: Compresion de nuestra democracia (40 arios de his-
toria venezolana), Caracas 1998, pégs. 44-47.
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su deuda externa en la época de la Gran Depresién y, como lo sefial6 Marcin
Kula, fue el Gnico pais latinoamericano que casi no sufrié la crisis, mantenien-
do una relativa estabilidad interna y el prestigio internacional.®® Sin embargo, el
desarrollo de la industria petrolera no transformé radicalmente la economia de
Venezuela que sigue siendo un pais agricola, dominado por grandes latifundios
y la poblacién que vive del cultivo de la tierra.

El descubrimiento y desarrollo de la explotacién de petréleo durante el
gobierno del general Gémez contribuyé no sélo al reforzamiento de su poder,
pero también constituyé la base de la modernizacién del pais y el cambio de la
estructura social en la primer mitad del siglo XX.* El esquema Estado — Na-
cién — Petréleo ha mantenido su actualidad hasta hoy, al igual que la discusién
sobre el aprovechamiento de este recurso natural, basindose en la idea de ,,sem-
brar el petréleo”.

El sistema federal tiene una larga tradicién en Venezuela. Un rasgo ca-
racteristico de su funcionamiento es la constante presencia de disputa entre el
concepto de centralismo y descentralizacién del poder. Desde la perspectiva
de 200 afios de la historia de Venezuela independiente, el sistema federal des-
centralizado no ha sido hasta ahora un valor permanente y efectivo, tomando
en cuenta los mecanismos decisivos utilizados en la politica realizada por el
Estado en el nivel federal y por los estados auténomos. Desde el principio del
siglo XX, el desarrollo del Estado se caracterizé por la gradual centralizacién
del poder, el regreso en cuanto a su cardcter democratico y la limitacién de la
autonomia de los estados en la realizacién de las politicas publicas. El periodo
analizado, desde 1901 hasta el ocaso del poder autoritario del general Juan Vi-
cente Gémez en 1935, tuvo una importancia significante para la consolidacién
del Estado nacional que se efectué por medio de la centralizacién de las fuerzas
armadas y politica militar, la creacién de la administracién estatal y legislacién
centralizada, asi como también la introduccién de la politica fiscal y monetaria.
La base de la organizacién del Estado nacional autoritario y el factor que con-
servé este proceso fue la industria petrolera que se desarrollé en este periodo.

El proceso de la centralizacién del Estado seguia progresando en el marco
de la idea del Estado democritico realizada después de la revolucién de 1945
y podemos considerar que se cumplié con la adopcién de la nueva constitucién

88 Marcin Kula, Region karaibsko-andyjski.. ., pig. 66.
8 Véase: Diego Bautista Urbaneja, La nacion, Estado, petrleo y democracia en la historia de Ve-
nezuela, en: Compresion de nuestra democracia (40 arios de historia venezolana), Caracas 1998, pégs.

142-148.
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de Venezuela en 1999. Indudablemente, es mas ficil comprender los dilemas
actuales que acompafan al proceso de centralizacién de poder en la Republica
Bolivariana de Venezuela, si analizamos su origen en la practica politica del
Estado nacional centralizado en la primera mitad del siglo XX.
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