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Wprowadzenie

Oddajemy do rak czytelnikéw trzeci tom serii wydawniczej Studia Iberoamerykan-
skie UMCS. Autorzy ksigzki dokonali refleksji nad zachodzgcymi w XXI wieku
w Ameryce Lacinskiej procesami, ktére towarzyszg transformacji latynoamerykar-
skich systemdéw panstwowych oraz nad przemianami dokonujacymi sie w obszarze
miedzynarodowych stosunkéw politycznych i gospodarczych paristw regionu.

W dekadzie lat go. XX wieku panstwa Ameryki Laciniskiej cechowala homoge-
niczno$¢ realizowanych projektéw politycznych i gospodarczych, ktére podporzadko-
wane byly zalozeniom neoliberalnym. W XXI wieku w Ameryce Laciriskiej dokonuja
si¢ procesy nowego definiowania przestrzeni geopolitycznej i geoekonomiczne;j,
dla ktérych podstawe stanowi wspdlnota historyczna i kulturowa 33 niepodle-
glych panstw latynoamerykariskich. Formutujg one i realizujg wiasne, partykularne
projekty rozwoju politycznego i gospodarczego, ukierunkowane przede wszystkim
na rozwigzanie probleméw spolecznych i dysproporcji rozwojowych regionu. Uni-
lateralny charakter przywddztwa politycznego USA na pétkuli zachodniej ustapit
miejsca stosunkom o charakterze wielostronnym z udzialem nowych liczacych si¢
podmiotéw regionalnych jak Brazylia, Chile i Meksyk, a takze spoza regionu, jak
Chiny, Indie i Rosja.

Pierwsza dekada XXI wieku przyniosta zasadnicze zmiany na mapie polityczne;
Ameryki Laciniskiej. W odréznieniu od lat go. XX wieku, gdy dominowaly rzady
neoliberalne i zjawiska nowego przywdédztwa populistycznego utozsamiajgcego si¢
z liberalizmem, kolejny wiek i nowy cykl wyborczy wyniést do wladzy przywdd-
céw o proweniencji lewicowej. W Argentynie zwyciezyli socjaldemokraci, a wraz
z objeciem wladzy przez Nestora Kirchnera, a nastepnie przez Cristing Fernandez
de Kirchner, utrwalil sie lewicowy populizm. W Brazylii doszta do wladzy lewicowa
koalicja, pod przywédztwem dzialacza zwigzkowego Indcio Luli da Silvy oraz Dilmy
Rousseft, ktéra dwukrotnie wygrala wybory prezydenckie i obecnie sprawuje wladze.
W Chile rzady chrzescijarisko-demokratyczne zostaty zastapione przez socjalistyczny
rzad Ricardo Lagosa, a nastgpnie Michele Bachelet, ktéra po raz drugi powrdcita
na urzad prezydenta w 2014 roku. W Boliwii Evo Morales, przywdédca zwigz-
kowy i przedstawiciel ludnosci tubylczej, zostal po raz trzeci prezydentem paristwa.
W Ekwadorze Rafael Correa juz trzecig kadencj¢ realizuje partykularny program
rozwoju w duchu boliwarianiskiej rewolucji. W Nikaragui wladze sprawuje Daniel
Ortega Saavedra wybrany ponownie na stanowisko prezydenta w 2012 roku. Tak
uksztaltowang mape polityczng Ameryki Lacinskiej cechuje pluralizm ideologiczny
oraz dominacja tendencji lewicowych i narodowych.
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W rezultacie dynamicznych zmian politycznych i spolecznych ksztaltuje si¢
spoleczeristwo obywatelskie i nastepuje odnowienie elit politycznych. Rzady cen-
trolewicowe wybrane demokratycznie w okresie cyklu wyborczego lat 2005—20077,
podjety dzialania w celu umocnienia spolecznej roli paristwa poprzez rozwdj poli-
tyki publicznej w zakresie transportu, budownictwa mieszkaniowego, w obszarze
edukacji i ochrony zdrowia. Niewatpliwie sprzyjal temu procesowi wyrazny wzrost
ekonomiczny w wigkszosci panstw regionu notowany od 2003 roku przez blisko
dekade, bedgcy rezultatem dobrej koniunktury migedzynarodowej. Wprowadzanie
reform spolecznych wplynelo na zmniejszenie wskaznika ubéstwa i ngdzy prawie
o polowe w poréwnaniu z poczgtkiem lat go. Mozna zatemn stwierdzi¢, ze Ameryka
Eacinska zmierza do zrealizowania celéw milenijnych, przyjetych w 2000 roku
przez ONZ. Zachodzjce zmiany o charakterze spoleczno-ekonomicznym powodujg
stopniowy wzrost sity nabywczej spoteczenstw latynoamerykariskich, a tym samym
ulega wzmocnieniu klasa srednia, co niewatpliwie jest zjawiskiem wplywajacym na
konsolidacje demokratycznych systemdéw paristwowych. Oczywiscie w kazdym pan-
stwie regionu procesy transformacji politycznej, gospodarczej i spolecznej przebiegajg
w odmienny sposéb, poczgwszy od Brazylii i Chile poprzez Urugwaj, Peru i Kolum-
bie, po Ekwador, Boliwi¢ i Wenezuele, nie zapominajgc o Argentynie i Meksyku.
Rzady wielu panstw nie zdolaty osiggnaé pozytywnych rezultatéw polityki spoteczne;j
i gospodarczej, wywolujgc rozczarowanie wyborcéw. Brakowi satysfakcjonujacych
obywateli dzialari administracji publicznej w zakresie zapewnienia bezpieczeri-
stwa w ramach panstwa prawa towarzyszy debata na temat koncepcji demokraciji
i koniecznosci szukania alternatywnych form organizacji zycia politycznego.

Paristwa latynoamerykariskie podejmujg dzialania w celu zdefiniowania wlasnego
modelu gospodarki, zawierajg nowe sojusze, dywersyfikujac stosunki handlowe
w celu zapewnienia sobie wigkszego udziatu w rozwoju i ksztaltowaniu gospodarki
swiatowej. Po raz pierwszy w swojej historii pafistwa regionu podejmuja globalng
ekspansje rynkows i dokonujg tak zaawansowanego rozwoju gospodarczego. Atutem
paristw latynoamerykanskich s3 obfite zasoby surowcéw, w tym biorgc pod uwage
odkrycia z ostatnich lat, ogromny i rosngcy potencjal surowcéw energetycznych
w postaci weglowodoréw, ale takze energetyczne zasoby wodne. Rzady paristw
latynoamerykanskich rozwijajg aktywng polityke przemystows, ktérej sprzyja sta-
bilno$¢ makroekonomiczna i relatywnie niskie zadluzenie. Jednak pomimo dobrych
wskaznikéw makroekonomicznych w ostatnich latach pozycja Ameryki Laciniskiej
na swiatowym rynku ulegla pogorszeniu, jezeli wezmiemy pod uwage kilka ostatnich
dekad. Zmniejszyt si¢ o polowe eksport paristw regionu w poréwnaniu do lat 6o., gdy
wynosil 10% swiatowego eksportu. Niska jest takze konkurencyjnos¢ panstw regionu,

ktére znajdujg si¢, wediug danych Global Competitiveness Index publikowanych

Szerzej zob.: K. Krzywicka, Migdzy autorytaryzmem a demokracjq. Refleksje na temat tranzy-
i politycznef panstw Ameryki Laciniskiej, w: Oblicza Ameryki Lacinskiej, K. Krzywicka, ]. Kaczynska
(red.), Lublin 2010, 5. 63-81.
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przez World Economic Forum, poza pie¢dziesiecioma najbardziej konkurencyjnymi
gospodarkami, z wyjatkiem Chile i Panamy. Stopniowo zwigkszaja swéj udzial
w gospodarce $wiatowej Brazylia, Chile, Meksyk, Kolumbia i Peru, niemniej wigk-
szo$¢ gospodarek latynoamerykariskich nie posiada potencjatu konkurencyjnego,
a ich rozwdj jest w duzym stopniu uzalezniony od cen surowcédw. Raport Komisji
Gospodarczej dla Ameryki bacinskiej i Karaibéw wskazuje, ze zalezno$¢ ta wzrosta
w ostatnich dekadach z 27% do 39%.

W XXI wieku Ameryke Laciriskg charakteryzujg co najmniej trzy wyraziste
tendencje. Po pierwsze, demokratyczny charakter zdecydowanej wiekszosci panistw
regionu. Systemy polityczne panstw latynoamerykanskich cechuje wprawdzie zréz-
nicowanie w zakresie realizowanych modeli demokracji, niemniej wiekszos¢ z nich
spetnia kryteria demokraciji elektoralnych. Po drugie, pokojowy charakter stosunkéw
miedzypanstwowych w regionie. Ameryka Laciriska i Karaiby sg na mocy Traktatu
z Tlatelolco obszarem zdenuklearyzowanym, wolnym takze od broni chemicznej,
biologicznej i masowego razenia. Powstala Poludniowoamerykanska Strefa Pokoju,
a nieliczne napigcia migdzypanstwowe, gléwnie spory graniczne, rozwigzywane
s na drodze negocjacji oraz zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego. Po
trzecie, heterogeniczny charakter projektéw wspdlpracy i integracji politycznej oraz
gospodarczej. Zainaugurowane w XX wieku procesy i formy integracji stracily na
znaczeniu. Zostaly podjete nowe inicjatywy wpisujace sie w strategie polityczna
wschodzacych poteg regionalnych — jak Brazylia i Meksyk — oraz drugoplanowych
aktoréw — jak Chile, Kolumbia, Peru i Wenezuela — poczawszy od Unii Narodéw
Potudniowoamerykarskich, Boliwariariskiej Alternatywy dla Ludéw Naszej Ameryki,
Wspélnoty Panstw Latynoamerykanskich i Karaibéw po przeksztalcenie Planu
Puebla Panamd w projekt Integracji Mezoameryki oraz utworzenie Sojuszu Pacyfiku.
Region cechuje duze zréznicowanie form, czg¢sto konkurencyjnych, podejmowane;j
wspdlpracy wielostronnej, a przy tym dgzenie do integracji i wspéidziatania w obsza-
rze wspélnych wyzwan i zagrozen. Nalezg do nich przede wszystkim dysproporcje
rozwojowe 1 wysokie wskazniki nieréwnosci spolecznej, ktére generuja réznego
typu zagrozenia, rozwdj przestepczosci 1 korupcji, obnizajg poczucie bezpieczen-
stwa obywateli, a w rezultacie wplywaja na oslabienie instytucji panistwa, stanowigc
wyzwanie dla miodych demokracji latynoamerykanskich.

Autorzy ksigzki podjeli rozwazania nad problemami, wyzwaniami i zagroze-
niami, ktére towarzysza procesom transformacji systeméw politycznych panstw
latynoamerykanskich, wplywajg na ksztaitowanie nowej geopolityki i geoekonomiki,
definiowanie nowych koncepcji i form wspédlpracy regionalnej i subregionalnej oraz
roli regionu w globalnych stosunkach migdzynarodowych.

Pawet Trefler zajal si¢ tematem poludniowoamerykariskiej wspétpracy w zakre-
sie bezpieczeristwa i obrony. Autor analizuje i wyjasnia przyczyny niepowodzeri
w realizacji projektu zbiorowego bezpieczeristwa hemisferycznego i przedstawia
alternatywne rozwigzania w zakresie budowy systemu bezpieczenistwa miedzyna-
rodowego w Ameryce Potudniowej, bez udzialu USA.
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Anita Oberda Monkiewicz w artykule Brazylia—Wenezuela: rywalizacja czy wspol-
praca? Implikacje dla regionu analizuje stosunki wzajemne obu panstw, zasadzajace
sie na odmiennych i wyrazistych wizjach rozwoju Ameryki Laciriskiej. Autorka roz-
waza wplyw tych koncepcji na ksztaltowanie stosunkéw wielostronnych w regionie,
jak réwniez ich znaczenie dla strategii globalnej tych paristw. Wskazuje przy tym
na pragmatyzm i komplementarny charakter obu strategii, pomimo ich skrajnej
odmiennosci w wielu zalozeniach oraz potencjalnej rywalizacji Brazylii i Wenezueli
o wplywy w regionie.

Radostaw Sajna podjal temat roli mediéw w procesach transformacji demo-
kratycznych w panistwach latynoamerykariskich. Autor dokonal analizy wplywu
transformacji systeméw politycznych na zmiane systeméw medialnych wybranych
paristw. Podjal takze kwestie¢ wykorzystania srodkéw masowego przekazu do celéw
politycznych i geopolitycznych, koncentrujgc szczegdlng uwage na przypadku Mek-
syku oraz Brazylii i Wenezueli.

Marcin Komosa w artykule General Pinochet i Arabska Wiosna. Czy doswiadczenia
latynoamerykatiskie; sprawiedliwosci okresu transformacyi sq dzisiay komus potrzebne?
analizuje sposoby rozliczania przeszlosci przez sadownictwo karne i komisje prawdy
w Argentynie i Chile w okresie transformacji demokratycznych. Autor rozwaza takze
mozliwo$¢ wykorzystywania tych doswiadczen przez inne paristwa, dokonujgce
przeksztalcen systemowych w réznych regionach swiata.

W artykule Ollanta Humala na scenie politycznej Peru — transformacja programu
politycznego, spoleczeristwa czy paristwaé Joanna Pietraszezyk-Sekowska podjela temat
nowych elit i przywddztwa, dokonujgc analizy aktywnosci politycznej obecnego
prezydenta Peru. Autorka skoncentrowala szczegdlng uwage na znaczeniu dorobku
politycznego i dzialalno$ci militarnej rodziny Humala. Ukazala przy tym specyfike
nowej peruwianskiej sceny politycznej, ktérej strukture nadal wyraznie warunkujg
postkolonialne podzialy spoleczno-kulturowe.

Artykut Norberta Nowakowskiego wpisuje si¢ w aktualng debate na temat demo-
kracji i obecnosci populizmu w procesach transformacji politycznych w Ameryce
Paciriskiej. Autor podjal analize dwéch nurtéw populizmu, a mianowicie neolibe-
ralnego, odwolujac si¢ do aktywnosci politycznej prezydenta Argentyny Carlosa
Menema oraz radykalnego, okreslanego mianem nowego populizmu lewicowego,
na przykladzie dzialalnosci prezydenta Wenezueli Hugo Chaveza Friasa.

Karol Derwich w artykule Dysfunkcyjnos¢ paristwa jako glowna przeszkoda na
drodze rozwoju — kazus Meksyku przeanalizowal trudnosci i zagrozenia w obszarze
funkcjonowania instytucji paristwa w okresie kadencji prezydenta Felipe Calderona.
Artykut jest rezultatern badari, ktére autor przeprowadzit w ramach projektu nauko-
wego ,Panistwa upadle i ich destabilizujacy wplyw na stosunki miedzynarodowe
w skali globalnej i regionalne;j”.

Stanistaw Kosmynka, autor artykutu Echa terroryzmu islamistycznego w Ameryce
Laciniskiej, zajal sie problemem aktywnosci radykalnych ruchéw i organizacji islam-
skich w obszarze okreslanym mianem , Triple Frontera” na pograniczu Argentyny,
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Brazylii i Paragwaju, koncentrujac uwage na zwigzkach tych ugrupowan z przestep-
czo$cig zorganizowang. Autor przedstawit potencjalne zagrozenia dla bezpieczeristwa
regionu zwigzane z obecnoscig radykalnych ruchéw islamskich w Wenezueli i na
obszarze innych panstw latynoamerykanskich.

Renata Siuda-Ambroziak w artykule Po/ityka kosciolow neopentekostalnych w okresie
transformacji ustrojowej w Brazylii podjela analize strategii budowania wplywéw
politycznych przez koscidl neozielonoswigtkowy Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD). Autorka, odwolujgc sie do teorii bezpieczenistwa egzystencjalnego, podjeta
dwa problemy badawcze. Po pierwsze, przeanalizowala powody duzego zapotrze-
bowania spolecznego na religie i religijnos¢ w okresie transformacji ustrojowej
w Brazylii. Po drugie za$, zbadala uwarunkowania efektywnosci strategii dziatania
IURD, ktéra zapewnila kosciolowi wplyw na ksztaltowanie wspdlczesnej sceny
politycznej w tym panstwie.

Jedrzej Kotarski w artykule Handel ludzmi w cieniu brazylijskiej polityki sukcesu
skoncentrowal uwage na jednym z najpowazniejszych probleméw globalnych, ktéry
obok handlu bronig i narkotykami przynosi najwieksze zyski organizacjom przestep-
czym, a mianowicie na problemie wspélczesnego handlu ludzmi. Autor analizuje
sytuacje w Brazylii, panistwie, ktére przoduje w rankingach pozyskiwania ofiar oraz
ich sprzedazy, a zarazem wyrdznia si¢ w podejmowaniu dzialani ukierunkowanych
na zwalczanie tego procederu.

Joanna Goctowska-Bolek podjela rozwazania na temat koncepcji rozwoju gospo-
darczego Brazylii i nowej roli tego paristwa w regionie oraz w systemie globalnym.
Autorka analizuje potencjal ekonomiczny, wskazujgc na innowacyjnosé brazylijskiej
gospodarki i uzasadnia, ze obecna rola tego kraju w gospodarce swiatowej jest rezul-
tatem konsekwentnej, perspektywicznej i dlugoterminowej polityki.

Dominik Smyrgalta omawia wplyw przemian demograficznych na wzrost pozycji
Meksyku i Brazylii we wspédlczesnych stosunkach miedzynarodowych. W artykule
Demagrafia a potencjal geoekonomiczny pasistw Ameryki Eaciriskiej. Przyklaa Meksyku
i Brazylii autor uzasadnia teze, ze bez gwaltownego przyrostu populacji w XX
wieku, ktéry przyczynil si¢ do wzrostu ludnosci aktywnej zawodowo, paristwa te
nie osiggnelyby poziomu rozwoju pozwalajacego na aktywny udzial w polityce
$wiatowe].

Matigorzata Rzeszutko-Piotrowska w artykule Ameryka Laciriska, Unia Europej-
ska i Polska — stosunki polityczne i gospodarcze poddala analizie rozwdj strategicznego
partnerstwa UE z pafistwami latynoamerykanskimi, koncentrujgc szczegdlng uwage
na uwarunkowaniach i przebiegu dialogu politycznego, stosunkach gospodarczych
oraz realizowanych programach pomocowo-rozwojowych.

Edyta Chwiej w artykule Szanse i zagrozenia rozwaoju stosunkéw migdzy paristwami
Ameryki Laciiskiej a Azji Poludniowey i Wschodniey skupila uwage na wzroécie dyna-
miki stosunkéw gospodarczych paristw latynoamerykariskich i azjatyckich w pierw-
szej dekadzie XXI wieku. Autorka podjela analize zawartych porozumien, wartosci

wymiany handlowej i inwestycji kapitalowych. Dokonata refleksji nad pozytywnymi
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i negatywnymi skutkami tych zjawisk dla Ameryki Laciniskiej, wskazujac takze
sposoby przeciwdzialania zagrozeniom.

Tom zamyka artykul Andrzeja Pietrzaka Metoda widziec-ocenic-dziatac a demo-
kratyzacja Ameryki Laciziskiej, w ktérym autor uzasadnia tezg, Ze w procesach demo-
kratyzacji Ameryki Laciriskiej wazng role odegrala, popularna od ponad pdt wieku
w $rodowiskach zainteresowanych aktywng obecnoscia w zyciu spotecznym, metoda
ywiedzie¢-ocenié¢-dziala¢”, propagowana przez $rodowiska zwigzane z Kosciotem
katolickim. Oglad Ameryki Lacinskiej przez pryzmat tej metody pozwala ziden-
tyfikowad aktoréw spolecznych, okresli¢ ich specyfike, spektrum kwestii, ktérymi
s3 zainteresowani oraz ustali¢ cele i metodologie dziatan. Metoda ,widzie¢-ocenié-
-dziata¢”wplyneta na uformowanie w Ameryce Laciriskiej $wiadomych, krytycznych
1 spolecznie zaangazowanych obywateli, a takze ruchéw poszukujgcych alterna-
tywnych modeli organizacji zycia spolecznego, ktéra opieralaby si¢ na godnosci
1 prawach czlowieka.

Wydanie ksigzki zostalo zainspirowane debatg, w ktdrej wzieli udzial przedstawi-
ciele polskiego srodowiska latynoamerykanistéw. Miala ona miejsce podczas panelu
na temat transformacji demokratycznych i nowej geopolityki w Ameryce Lacinskiej,
ktéry miatam przyjemnosé zorganizowac i moderowaé w ramach II Ogélnopolskiego
Kongresu Politologii w Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu, w 2012 roku.
Dziekuje wszystkim autorom tomu, kolezankom i kolegom, reprezentujacym wio-
dace osrodki naukowe, ktére prowadza badania latynoamerykanistyczne, za owocng
wspdlprace oraz stale okazywang niestabngcg wole i potrzebe badania zjawisk oraz
analizowania problemdw, ktére towarzyszg procesom przeksztalcen politycznych,
gospodarczych i spolecznych w regionie Ameryki Lacinskiej.

W imieniu wlasnym oraz wspélautoréw tomu skltadam podzigkowanie Panu
Dziekanowi Wydzialu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej za
dostrzeganie i rozumienie potrzeby rozwijania studiéw i badan latynoamerykani-
stycznych oraz konsekwentne ich wspieranie.

Katarzyna Krzywicka

Lublin, 14 pazdziernika 2014 roku



Pawet Trefler

Potudniowoamerykanska wspéipraca
w zakresie bezpieczenstwa i obrony

Wstep

Miedzyamerykariski Traktat o Pomocy Wzajemnej (TTAR —Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca) stanowi obecnie tylko i wylacznie historyczny dokument,
pozbawiony jakiegokolwiek realnego znaczenia'. W 2002 roku swéj podpis z TIAR
wycofal Meksyk, podobnie 5 czerwca 2012 roku postgpily — wchodzgce w skiad Boli-
wariariskiego Sojuszu dla Ameryki (ALBA — Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América) — Wenezuela, Nikaragua i Ekwador. Wraz z upadkiem TIAR
1 utratg zainteresowania Stanéw Zjednoczonych Ameryka Potudniowsg paristwa
tego subkontynentu postanowily pod przywédztwem Brazylii budowaé swéj wlasny
regionalny system bezpieczeristwa.

Celem artykutu jest wyjasnienie przyczyn dotychczasowych niepowodzeri
w realizacji projektu zbiorowego bezpieczernistwa hemisferycznego i przedstawienie
alternatywnych rozwigzan odnoénie do budowy systemu bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego w Ameryce Potudniowej z wykluczeniem Stanéw Zjednoczonych. Inspi-
racj¢ do podjecia tych zagadnieri stanowig istotne wydarzenia, ktére mialy miejsce
w ostatniej dekadzie. Po atakach terrorystycznych na Nowy Jork i Waszyngton,
przeprowadzonych 11 wrzesnia 2001 roku, kraje Ameryki Poludniowej przyspieszyty
instytucjonalizacje wspdlpracy w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Dowodem na
to jest przede wszystkim zblizenie dwéch najwazniejszych blokéw integracyjnych
Ameryki Poludniowej: Wspélnego Rynku Potudnia (MERCOSUR — Mercado
Comun del Sur) i Andyjskiej Wspélnoty Narodéw (CAN — Comunidad Andina
de Naciones).

W pierwszej czgsci artykulu zostanie przedstawiony rys historyczny wspdi-
dzialania paristw Ameryki Lacinskiej i Standw Zjednoczonych w zwalczaniu

1

Do tej pory TIAR zostal przywolany 17 razy. W 16 przypadkach chodzito o sytuacje, ktére
mialy miejsce w paristwach basenu Morza Karaibskiego, zwiazane ze zwalczaniem przez USA za-
grozenia komunistycznego. Ostatni raz na TIAR powolano si¢ w 2001 r. w reakeji na atak terrory-
stéw islamskich na USA, aczkolwiek brakowato ku temu podstaw prawnych, poniewaz TIAR nie
przewidywal mozliwoscl naruszenia bezpieczenistwa paristw sygnatariuszy przez podmioty niepan-
stwowe.



14 PAWEL TREFLER

zagrozenia — najpierw ze strony krajéw europejskich, a nastepnie miedzynarodowego
komunizmu. W dalszej kolejnosci skoncentruje uwage na podjetej przez Waszyngton
w latach go. ubieglego wieku ponownej prébie zbudowania systemu zbiorowego
bezpieczenstwa hemisferycznego. Na zakonczenie rozwazan odniose si¢ do inicjatyw
wspolpracy w zakresie bezpieczenistwa i obrony w Ameryce Poludniowe;.

Miedzyamerykanski system bezpieczenstwa i obrony

Pomyst stworzenia migdzyamerykariskiego systemu bezpieczeristwa i obrony pojawil
sie juz w pierwszej fazie walk o wyzwolenie kolonii hiszpariskich? jednak realnego
ksztalttu zacza! nabiera¢ dopiero w obliczu wybuchu IT wojny swiatowej. Prezydent USA
Franklin Delano Roosevelt planowal, ze kraje Ameryki Eaciniskiej stworzg zamkniety
blok,ktéry ochroni region przed wptywem faszystowskich Wioch i ekspansjg I1I Rzeszy.
Podczas Konferencji w sprawie Umocnienia Pokoju, ktéra miata miejsce w Buenos Aires
(1—23 grudnia 1936 roku), zaczela si¢ ksztaltowaé idea Miedzyamerykariskiego
Systemu Obrony Wojskowej. Uchwalono wéwezas Konwencjg w sprawie utrzymania,
umacniania i przywracania pokoju, ktéra przyjmowala zasade konsultacji ministréw
spraw zagranicznych na wypadek zagrozenia pokoju w celu skoordynowania dziatan
zapobiegajacych wojnie w Ameryce®. Podczas I Spotkania Konsultacyjnego Mini-
stréw Spraw Zagranicznych w Hawanie (21 czerwea - 30 lipca 1940 roku) przyjeto
rezolucje XV, zatytulowang Pomoc wzajemna i wspotpraca obronna narodow amery-
katiskich, ktéra zawierala podstawowsg gwarancje bezpieczenstwa: ,Kazdy zamach
panstwa nieamerykanskiego, skierowany przeciw integralnosci i nienaruszalnosci
terytorium,; przeciw niepodleglosci lub niezaleznosci politycznej jakiegokolwiek
panstwa amerykanskiego bedzie rozumiany jako akt agresji wymierzony we wszystkie
paristwa, ktére podpisza te Deklaracje™. Aby skoordynowaé wspétprace wojskows
w Ameryce i jednoczesnie przygotowac sity zbrojne do podjecia skutecznych dziatan
obronnych, 30 marca 1942 roku utworzono Miedzyamerykariska Rade Obrony

2

W 1810 r. chilijski polityk, prawnik i pisarz Juan Engana Risco przedstawil Plan generainy
obrony caley Ameryki. Wzywal w nim do zjednoczenia si¢ Ameryki w celu odparcia ataku z Europy.
W roli lidera nowo powstatych paristw Amerykanskich widzial Stany Zjednoczone, ktére zajmowaty
dotad stanowisko przychylnej neutralnosci wobec rewolucji niepodleglosciowej w Ameryce Lacin-
skiej. Druga probe rozwinigcia idel obrony kontynentalnej podjal Simén Bolivar y Palacios, zwo-
tujac w 1826 r. w Panamie kongres paristw amerykanskich. Wielki Zibertador (wyzwoliciel) czerpal
wzory ze starozytnej Grecji, gdzie istniala amfiktionia — zwiazek polis (panistw-miast) — pler wowzér
wspolezesnych organizacji miedzynarodowych. Rezultatem kongresowych dyskusji bylo przyjecie
m.in. konwencji o kontyngencie poszczegdlnych panstw we wspélnej armii 1 flocie oraz tajnego po-
rozumienia dodatkowego dotyczacego procedur tworzenia wspélnej armii i floty, ktora ,miala stuzyé¢
zbiorowej obronie, ale takze uczestniczy¢ w akcjach ofensywnych przeciwko wspélnemu wrogowi,
prowadzonych poza terytorium paristw sojuszniczych”. W. Dobrzycki, System migdzyamerykarnski,
Warszawa 2002, s. 39.
> Ibidem,s. 72.
Cyt. za: ibidem, s. 75.

4
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(JID — Junta Interamericana de Defensa), w ktdrej sklad weszli przedstawiciele
wojsk ladowych i marynarki wojennej z 21 niepodlegtych wéwczas krajéw Ameryki
Eaciniskiej. Po IT wojnie $wiatowej JID kontynuowala dziatalnos¢. Poczatkowo miala
by¢ cialem doradezym w sprawach obronnosci dla utworzonej 5 maja 1948 roku,
podczas IX Miedzyamerykariskiej Konferencji Paristw Amerykariskich w Bogocie,
Organizacji Paristw Amerykarskich (OPA)’. Ostatecznie jednak w Karcie OPA nie
wymieniono JID, tworzgc nowy organ — Doradczy Komitet Obrony (CCD — Comité
Consultivo de Defensa), ktéry mial by¢ odpowiedzialny za koordynacje dziatan
wynikajacych z obowigzywania TIAR. Mimo tego i tak ze wszystkimi sprawami,
dotyczacymi bezpieczenistwa w zachodniej hemisferze, zwracano sie do JID®.

W trakcie II wojny éwiatowej nawigzala si¢ bezposrednia wspdipraca woj-
skowa miedzy USA a paristwami Ameryki Laciriskiej. Zainicjowal j3 prezydent
E. D. Roosevelt w ramach Lend-Lease Act. Oprécz pomocy sprzetowej, Amerykanie
od poczatku wojny wysytali do Ameryki Laciriskiej swoich doradeéw wojskowych.
W 1939 roku Waszyngton oddelegowal 22 oficeréw do o$miu republik latynoamery-
kariskich’, przy czym z kazdym rokiem ich obecnos¢ byta coraz bardziej zauwazalna,
szczegdlnie w najbardziej narazonej na niemiecki atak Brazylii.

Wraz z nadchodzgcym koricem II wojny swiatowej Stany Zjednoczone nie
zrezygnowaly z zacie$niania miedzyamerykanskiej wspdlpracy wojskowej. Pojawit
sie bowiem nowy wrég — sponsorowany przez Kreml miedzynarodowy komunizm.
W zwigzku z tym prezydent USA Harry Truman 6 maja 1946 roku wystal do
rozpatrzenia przez Kongres Miedzyamerykaniski Akt Wspétpracy Wojskowei®.
Planowano w nim standaryzacje organizacji, wyszkolenia i uzbrojenia sil zbrojnych
krajéw Ameryki Eaciniskiej, tak by catkowicie odcigé je od dotychczasowych wply-
wéw europejskich®. W praktyce oznaczalo to cheé przejecia nad nimi catkowitej
kontroli, a nastepnie utworzenia zjednoczonych, ogélnoamerykariskich sit zbroj-
nych pod dowédztwem Stanéw Zjednoczonych. Pomysty Trumana nie spotkaly sie
jednak z akceptacja przywddedw panistw Ameryki Laciriskiej na czele z Argentyns.
Przeciwny byt réwniez Kongres USA, ktéry w zamian rekomendowal podpisywanie
umdéw o wspdtpracy wojskowej z kazdym z 21 krajéw Ameryki Laciriskiej z osobna.
Dla Amerykanéw zdecydowanie wazniejsza byla koniecznos¢ przeznaczenia srod-
kéw finansowych na odbudowe europejskiej gospodarki i powstrzymanie ekspansji

ZSRR (plan Marshalla) niz ich wydawanie w Ameryce Laciriskiej, ktérej komunizm

5

Organizacja Paristw Amerykariskich jest spadkobierczynia Unii Amerykanskiej (Unién Ame-
ricana) i Unii Panamerykanskiej (Union Panamericana).

¢ W 1985 r. JID zostala bezposrednio podporzadkowana Zgromadzeniu Ogélnemu OPA,
aw 15 marca 2006 r. whaczona w struktury OPA.

7 A. de Arce y Temes, Introduccion al Sistema Militar Interamericano de Defensa (SMID), “Cua-
dernos de Estrategia”, febrero 1995, no 74, s. 136.

8 H. Truman, Special Message to the Congress Transmitting Bill for Inter-American Military Co-
operation, 06.05.1946, URL: http:/www.presidency.ucsb.eduw/ws/print.php?pid=9817 [dostep: 13.03.
2008].

9

A. Rouqui¢, The Military and the State in Latin America, Berkeley, CA, 1987,s. 131.
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wéwezas bezposrednio nie zagrazal. To podejscie zmienito sie juz na poczatku lat
50., gdy w Gwatemali wladze objal, podejrzewany przez Amerykanéw o kontakty
z Moskwa, Jacobo Arbenz Guzman.

W polityce bezpieczeristwa USA w hemisferze zachodniej po IT wojnie $wiatowe;
mozna zauwazy¢ pewng dwutorowo$é. Z jednej strony Amerykanie przyczynili sie
do utworzenia JID, ratyfikowania TIAR i Ogd/noamerykasiskiego ukladu o pokojowym
rozstrzyganiu spordw (Pakt z Bogoty podpisany 30 kwietnia 1948 roku), z drugiej
strony, utrzymywali z poszczegdlnymi krajami Ameryki Laciriskiej bilateralne sto-
sunki militarne w ramach serii uméw o pomocy wojskowej, ktére byty podpisywane
od poczatku lat so (U.S. Military Assistance Program — MAP).

Rozwdj wspdltpracy wojskowej z krajami latynoamerykariskimi — jesli nawet fak-
tycznie dosy¢ ograniczony w stosunku do mozliwosci USA — byt dla Amerykandw
konieczny. Pozbywajac si¢ przewaznie przestarzatego — jak na ich warunki — sprzetu
wojskowego, mogli sobie zapewni¢ wparcie Ameryki Lacinskiej w walce z komu-
nizmem. Z kolei dla paristw poludniowoamerykariskich kontakty wojskowe z USA
stanowily okazje do modernizacji sil zbrojnych przy jak najmniejszym wiasnym
wkiadzie finansowym. Byly szansg na transfer technologii (moze nie najnowszej,
ale jednak sprawdzonej), dzieki ktérej prébowano gdzieniegdzie rozwing¢ krajowy
przemyst zbrojeniowy, a takze wigzaly sie z mozliwoscig wzmocnienia profesjona-
lizmu wojskowych — cho¢ jednak tylko pewnej czgsci — wysytanych na studia do
uczelni wojskowych w USA, do Szkoty Ameryk Armii Stanéw Zjednoczonych
(USARSA - US Army School of the Americas) w Panamie lub Inter-American
Defense College w Fort MacNair (Dystrykt Kolumbia). Amerykanie oddziatywali
na sily zbrojne panistw Ameryki Eaciniskiej w dwojaki sposdb:

* bezposrednio (praktycznie) — podjeta przez Waszyngton préba standaryza-
c¢ji armii krajéw latynoamerykanskich poprzez wspdlne szkolenia, ¢wicze-
nia wojskowe i organizowane regularnie od 1960 roku spotkania dowdédcéw
wojskowych w ramach Konferencji Wojsk Amerykariskich (CEA — Confe-
rencia de Ejércitos Americanos)'?,

* posrednio (propagandowo) — poprzez publikacje i rozpowszechnianie w Ame-
ryce Laciniskiej podrecznikéw i czasopism wojskowych, w ktérych Ameryka-
nie narzucali swoj3 wizje Swiata isposoby rozwigzania probleméw bezpie-
czeristwa narodowego'.

Nie nalezy jednak przecenia¢ wplywu USA w dziedzinie stosunkéw militar-
nych, szczegdlnie z krajami Ameryki Poludniowej. Zawsze istniala spora czesé

1% Oprécz tego regularnie odbywaja sie konferencje marynarek wojennych (CNI — Conferencias
Navales Interamericanas) i rozwijana jest wspélpraca sit powietrznych krajéw amerykanskich w ra-
mach (SICOFAA - Sistema de Cooperacién de Fuerzas Aéreas Americanas). CEA zostala wymy-
slona przez Waszyngton dla wzmocnienia antykomunistycznego frontu w zachodniej hemisferze.

AL Vargas Velasquez, Una convivencia inesperada. Fuerzas Armadas y gobiernos de Izquierda en
América Latina, “Nueva Sociedad”, enero—febrero 2008, no 213, s. 82, URL: http:/www.nuso.org/
upload/articulos/3495_1.pdf [dostep: 24.04.2012].
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kadry oficerskiej (gléwnie frakcje nacjonalistyczne), ktéra niezmiennie sceptycznie
podchodzita i nadal podchodzi do zaciesniania relacji z Amerykanami, a anty-
amerykanizm pozostal w Ameryce Lacinskiej jednym z gléwnych elementéw jed-
noczgcych srodowiska cywilnych i wojskowych nacjonalistéw. Dlatego jednym
z istotnych celéw USA w Ameryce Poludniowej bylo ostabienie nacjonalizmu.
Sekretarz stanu John Foster Dulles w swoim przeméwieniu, wygloszonym § marca
1954 roku podczas X Konferencji Miedzyamerykariskiej w Caracas, uznat skrajny
nacjonalizm za jedno z narzedzi komunizmu. Amerykanie ktadli w zamian nacisk na
promowanie integracji regionalnej, najpierw w ramach OPA (integracja polityczna),
a nastepnie zaciesnianie wiezéw gospodarczych i intensyfikacje wymiany handlowe;
(2 czerwca 1961 roku powolano Stowarzyszenie Wolnego Handlu Ameryki Lacin-
skiej — ALALC — Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio).

Amerykariska pomoc sprzetowa dla armii poludniowoamerykariskich miata
faktycznie ograniczony charakter. Systematycznie wzrastala za to liczba Zotnierzy,
uczestniczgcych w réznorodnych szkoleniach, organizowanych przez sity zbrojne
USA!? Nastepowal proces standaryzacji wyszkolenia i, co wazniejsze, przygotowania
ideologicznego wojskowych®™. Wynikato to miedzy innymi z obaw Waszyngtonu
o eskalacje w Ameryce Lacinskiej konfliktéw miedzypanstwowych (istnialy pewne
nierozstrzygniete spory graniczne). Dlatego tez Amerykanie prowadzili indoktryna-
cje poludniowoamerykarskich wojskowych, ktérej podstawowym celem byto wpoje-
nie im koniecznosci przejecia odpowiedzialnosci za wewnetrzne problemy kraju, by
w ten sposéb postawié tame rozprzestrzenianiu si¢ komunizmu. Znalazlo to swoje
odzwierciedlenie w réznych odmianach doktryny bezpieczenistwa narodowego, rea-
lizowanych przez sity zbrojne krajéw Ameryki Potudniowej. Podstawowe zagrozenie
stanowil niewgtpliwie wrég wewnetrzny — komunizm — definiowany dosy¢ szeroko,
jako wszelkie ruchy lewicowe, ktére podwazaly obowigzujacy porzadek lub dazyly
do uniezaleznienia si¢ paristw latynoamerykariskich od dyktatu Waszyngtonu). Sity
zbrojne w Ameryce Laciriskiej byly postrzegane przez USA jako zdecydowanie
mniej istotne niz ich natowscy sojusznicy, ale mimo wszystko uzyteczne narzedzie
w starciu z blokiem wschodnim.

Po VI Konferencji Konsultacyjnej Ministréw Spraw Zagranicznych OPA, ktdra

miala miejsce w stolicy Kostaryki San José w sierpniu 1960 roku i dotyczyta dyktatury

12

Przyktadowo w latach 1950-1975 Amerykanie przeszkolili 2766 argentynskich oficeréw,
w tym ok. 6oo w USARSA, J. P. McSherry, Incomplete transition: military power ana democracy in
Argentina, New York, N.Y. 1997, s. 51. W USA szkolenia dla wojskowych z Ameryki Laciriskiej
organizowano gléwnie w Fort Bragg (Pétnocna Karolina) i Fort Gordon (Georgia).

13 Ok. 20% amerykanskiego programu ksztalcenia dla oficeréw z Ameryki Faciriskiej obejmo-
walo zagadnienia ideologiczne. Na zajeciach wyjasniano, dlaczego komunizm jest zly i jak nalezy go
zwalczaé. Por. J. P. MlcSherry, Incomplete transition. .. ,s. §o.

' Amerykanskie instytucje bezpieczenstwa, czerpiac z wylozonych w 1947 r. przez George’a Fro-
sta Kennana zasad doktryny powstrzymywania, stworzyly nie do korica sprecyzowany zbior idet,
ktéry zaczeto okresla¢ mianem doktryny bezpieczenstwa narodowego. Jej gléwnym celem bylo sku-
teczne zwalczanie komunizmu.
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Rafaela Lednidasa Trujillo Moliny w Dominikanie, ujawnit si¢ powazny kryzys
systemu miedzyamerykariskiego. Jak zauwazyt Wiestaw Dobrzycki — konferencja
ta ,uswiadomila Stanom Zjednoczonym, iz nie bardzo moga liczy¢ na mechani-
zmy OPA w realizowaniu swej strategii politycznej w zachodniej hemisferze (opér
niektérych panistw latynoamerykanskich). Od tej pory Amerykanie przywiazywali
coraz mniejszg wage do tej organizacji, starajgc si¢ zrealizowaé najwazniejsze cele
geostrategiczne wlasnymi sitami”*®. Rozwijali bezposrednie kontakty z wybranymi
przywédcami, jednoczesnie eliminujac tych, z ktérymi nie bylo im po drodze. Poza
tym wraz z zaangazowaniem amerykanskim w wojnge w Wietnamie i kleska guerrilli
wiejskiej Ernesto Che Guevary w Boliwii (1967), zainteresowanie USA Ameryka
Paciriskg zasadniczo spadlo. To z kolei przyczynito si¢ do czesciowego usamodziel-
nienia si¢ latynoamerykariskich wojskowych i powrotu do koncepcji wojny kon-
wencjonalnej. Zwrécono uwage na koniecznosé zapewnienia obrony panstwa przed
klasycznym zagrozeniem militarnym ze strony najblizszych sgsiadéw'®. Praktycznym
przejawem tej tendencji byl nacisk polozony na rozbudowe krajowych komplekséw
wojskowo-przemystowych i programéw atomowych, gtéwnie w Argentynie, Brazylii
i Chile', a takze dywersyfikacje dostaw uzbrojenia’®. Skutkiem tego byl wzrost
napiecia w stosunkach mi¢dzynarodowych w Ameryce Laciriskiej, ktéry przypad}
na lata 7o. (trzymany jednak w ryzach przez Amerykanéw). Jednoczesnie wojskowi
nie zaniedbywali walki z lewicowymi ruchami wywrotowymi.

Wobec stabosci elit cywilnych w Ameryce Lacinskiej, Stany Zjednoczone wcigz
przywigzywaly ogromng wage do regularnych, a nawet przyjaznych kontaktéw
z najwyzszym dowddztwem silt zbrojnych. Procentowaly $rodki wydane na szko-
lenie latynoamerykariskich wojskowych. Sekretarz obrony USA Robert Strange
McNamara stwierdzil: ,Prawdopodobnie najwigkszy zwrot poniesionych przez nas
nakladéw na pomoc wojskows, przynosi szkolenie wybranych oficeréw i kluczowych
specjalistéw w naszych szkolach wojskowych oraz osrodkach szkolenia w Stanach
Zjednoczonych i za granica. Ci studenci s3 potem w swoich krajach instruktorami.
Stajg sie liderami, ludZmi, legitymujacymi si¢ odpowiednim poziomem wiedzy
i umiejetnosci, ktére potrafig przekazaé¢ innym. (...) na stanowiskach kierowniczych
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W. Dobrzycki, System migdzyamerykanski, s. 325.

16 A. Sepilveda Almarza, ;Es posible la Democracia en América Latina? Un estudio sobre los milita-
res y la politica, Santiago de Chile 1995, s. 99.

7 W lutym 1967 r. na spotkaniu w dzielnicy Meksyku Tlatelolco paristwa regionu podpisaty
Traktat o zakazie broni nuklearney w Ameryce Laciniskies, zwany tez Traktatem z Tlatelolco. Wszed?
on w zycie W 1969 r. Argentyna i Brazylia ratyfikowaly go w calosci dopiero w 1994 r. jako jedne
z ostatnich krajéw Ameryki Eacinskiej.

18 Udzial USA w dostawach broni do Ameryki Facinskiej spadt z 40% na poczatku lat 6o. do
15% w latach 1975—1976,]. D. Theberg, Tendencias actuales en la politica de Marica Latina y de Estados
Unidos, “Revista de Ciencia Politica”, 1979, vol. 1, no 1,s. 56, URL: http:/www7.uc.cl/icp/revista/
pdf/revi1/ars.pdf [dostep: 24.09.2012].
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mamy zatem osoby, ktére z pierwszej reki dowiedzialy sie jak dzialajg i jak mysla
Amerykanie. To dla nas bezcenne mie¢ ich za przyjaciét”*’.

Wspétpraca Waszyngtonu z dyktaturami wojskowymi w Ameryce Poludniowe;
przebiegala bez wigkszych probleméw do polowy lat 70. Jednak wraz z objeciem
urzedu prezydenta USA przez Jamesa Earla Cartera, znacznej zmianie ulegla poli-
tyka zagraniczna Waszyngtonu. Echa rewolucji kubarnskiej byly coraz odleglejsze.
Amerykanie w pewnym sensie oswoili si¢ juz z komunizmem na Kubie. Zaczeto za to
krytykowad brutalny i bezwzgledny sposéb wdrazania w zycie wytycznych doktryny
bezpieczenstwa narodowego. Carter prébowal zmusi¢ wojskowych w Argentynie,
Brazylii, Chile i Urugwaju do przestrzegania praw czlowieka. W 1977 roku USA
nagtosnily problem ich tamania przez rzady wojskowe w Brazylii*®. Brazylijscy woj-
skowi potraktowali to jako zdrade i wypowiedzieli umowe o wspéipracy wojskowej
z USA. Rok wezesniej Stany Zjednoczone zamrozity stosunki militarne z Chile®.
Jednak najdalej idace konsekwencje dla wspétpracy USA i wiekszosci krajéw Ame-
ryki Poludniowej w zakresie bezpieczeristwa hemisferycznego miala argentyrisko-
-brytyjska wojna o archipelag Falklandéw-Malwinéw (2 kwietnia—14 czerwca
1982 roku). Gdy konflikt zbrojny byt juz w toku, OPA przyjeta rezolucje jedno-
znacznie potepiajacg Wielka Brytanie za ,niesprawiedliwy i nieadekwatny atak
zbrojny” oraz zazadala od USA zniesienia sankcji gospodarczych i wojskowych,
ktére Waszyngton nalozyl na Argentyne, uznajac ja w tym konflikcie za agresora.
Z poparcia tej rezolucji, oprécz USA, wylamaly sie nieobecne Chile*?, Kolumbia oraz
Trynidad i Tobago. Natomiast Brazylia, Kuba, Peru i Wenezuela zaoferowaty Buenos
Aires swoja pomoc wojskowa”, ale ostatecznie skoriczylo sie tylko na deklaracjach.

Wojna na Potudniowym Atlantyku sprawila, iz dwa giéwne filary systemu mie-
dzyamerykanskiego — TIAR i OPA —zupelnie utracily swoja wiarygodnos¢ w oczach

latynoamerykanskiej opinii publicznej. Pojawily si¢ nawet glosy o koniecznosci
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Cyt. za: P. Lernoux, Cry of the People. The struggle for human rights in Latin America and the
Catholic Church in conflict with US policy, New York 1982,s. 162.

% Byl to swoisty odwet za to, ze Brazylijezycy dwa lata wezesniej, bez zgody Waszyngtonu,
zwrocili si¢ do Republiki Federalnej Niemiec o dostarczenie urzadzen do rozwoju wlasnego progra-
mu nuklearnego, na co wezesniej nie zgodzili sie Amerykanie.

' Weszla wtedy w zycie, przyjeta przez Kongres USA, poprawka senatora Edwarda
Moore’a , Teda” Kennedy’ego w sprawie wstrzymania sprzedazy broni do Chile. Do embarga wojsko-
wego dolaczyly sie takze inne kraje (m.in. Francja, Holandia, Austria, Szwecja, Niemcy), co zmusito
generala Augusto Pinocheta Ugarte w bardzo trudnym okresie napietych relacji z Peru 1 Argentyna
do kupowania broni m.in. na czarnym rynku, ale juz po duzo wyzszych cenach, a takze rozwijania
krajowego przemystu zbrojeniowego. M. Robledo, Las relaciones Chile-Estados Unidos en el ambito
militar, “Fuerzas Armadas y Sociedad”, 1991, no 2, s. 19, URL: http://www.fasoc.cl/files/articulo/
ART 41113¢3fcf67b.pdf [dostep: 11.07.2012].

?? Generat Augusto Pinochet utrzymywat bliskie i przyjazne stosunki z premier Wielkiej Bryta-
nii Margaret Thacher, co przektadalo si¢ na wspétprace wywiadu obu panstw. Santiago dostarczato
Londynowi informacji o znaczeniu wojskowym. R. Pereira Carrero, Polityka zagraniczna Argentyny,
w: M. F. Gawrycki (red.), Polityka zagraniczna panistw Ameryki Laciriskiej, Warszawa 2006, s. 102.

?3 C. Nieto, Masters of War: Latin America and U.S. Aggression [rom the Cuban Revolution through
the Clinton Years, Toronto 2003, s. 258.
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rozwigzania OPA i anulowania TTAR?*. Jednoczesnie Stany Zjednoczone w znacz-
nym stopniu przestaly si¢ interesowac sytuacjg w Ameryce Poludniowej. Powodem
byl spadek zagrozenia wybuchem rewolucji komunistycznej w Argentynie, Brazy-
lii, Chile i Urugwaju. Rzadzgcy tymi krajami wojskowi doskonale poradzili sobie
z wewnetrznym zagrozeniem ze strony lewicowych ruchéw wywrotowych. Zdecy-
dowanie powazniejsze konsekwencje dla bezpieczeristwa USA mogla mie¢ za to
sytuacja w Ameryce Srodkowej. Prezydent USA Ronald Reagan aktywnie wspierat
contras,a jednoczesnie od poczatku swojej drugiej kadencji prezydenckiej w stosunku
do panstw Ameryki Potudniowej opowiadal si¢ za transformacjg demokratyczna
i przekazaniem przez wojskowych wladzy cywilom.

Pozimnowojenna préba budowy hemisferycznego
systemu bezpieczenstwa

Od poczatku lat go. Waszyngton w stosunku do krajéw potudniowoamerykarskich
wywieral silng presje na ograniczenie produkeji i handlu bronig (casus brazylij-
skiego czolgu EE-T1 Osério, ktéry planowala zakupi¢ Arabia Saudyjska) oraz
zakoriczenie ambitnych programéw zbrojeri konwencjonalnych (casus projektu
rakietowego Condor-II w Argentynie), a takze rozwoju potencjalu nuklearnego
(Brazylia i Argentyna). Jednoczesnie Amerykanie zaczeli intensywnie promowad
miedzyamerykansks integracje gospodarcza i tworzenie kontynentalnego systemu
bezpieczeristwa kooperatywnego. USA udalo si¢ narzuci¢ wytyczne konsensu
waszyngtoriskiego pograzonym co najmniej od dekady w glebokim kryzysie eko-
nomicznym panstwom Ameryki Laciriskiej, ktére potrzebowaly natychmiastowego
wsparcia finansowego. Wigzace si¢ z tym inicjatywy tworzenia stref wolnego
handlu — Porozumienie o Wolnym Handlu w Ameryce Péinocnej (NAFTA/
TLCAN — North American Free Trade Agrement/Tratado de Libre Comercio de
América del Norte) i ALCA — mialy by¢ narzedziem stuzacym przede wszystkim
zabezpieczeniu amerykanskich intereséw gospodarczych, ale takze geostrategicznych
w Ameryce Lacinskiej (eksploatacja zasobéw naturalnych, nieograniczony dostep
do rynkdéw zbytu i taniej sity roboczej oraz decydujacy wplyw na zycie spoleczno-
-gospodarcze poszczegdlnych krajéw).

Nadrzedny cel polityki USA w stosunku do Ameryki Laciriskiej zasadniczo
sie nie zmienil. Weigz chodzi giéwnie o stabilizacje i kontrole sytuacji w tym
regionie poprzez utrzymanie wplywéw wojskowych, gospodarczych i politycz-
nych. Poczgtkowo modyfikacji uleglo jedynie podejscie do kwestii bezpieczeristwa

** Pierwsza od 1967 r. reforma OPA miala miejsce 5 grudnia 1985 r., kiedy podczas XIV Spe-
cjalnej Sesji Zgromadzenia Ogélnego OPA w Cartagenie de Indias (Kolumbia) podpisano Frofo-
kdl poprawek do Karty OPA. W. Dobrzycki, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciniskiej. Historia

i wspdlczesnost, Warszawa 2000, s. 430.
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miedzynarodowego, ktére Amerykanie zaczeli traktowaé w ujeciu holistycznym,
zgodnie z koncepcjami wypracowanymi przez szkofg kopenhaskq. Zagrozenie militarne,
ktére w Ameryce Laciriskiej nigdy nie byto wysokie, ostatecznie przemineto. Zdecy-
dowano si¢ zatem polgczy¢ kwestie bezpieczeristwa zewngtrznego z wewnetrznym
i, dodajac do tego wyzwania spoleczne, stworzono katalog tzw. nowych zagrozen
(,zagrozeri niekonwencjonalnych”, ,o charakterze niewojskowym”, ,nieparistwo-
wych”) dla bezpieczeristwa globalnego, ktérych zwalczaniem mialy sie zajaé instytucje
policyjne, ale réwniez sity zbrojne.

Paristwa Ameryki Laciriskiej poczatkowo przyjety zaproponowany przez Stany
Zjednoczone plan budowy bezpieczeristwa hemisferycznego, co wynikato gtéwnie
z ich stabosci politycznej i gospodarczej. Brakowalo w nich réwniez cywilnych
ekspertéw, bedacych w stanie wypracowad, a nastepnie skutecznie wdrazaé spéjne,
narodowe koncepcje strategiczne. Wynikalo to z faktu, iz polityka bezpieczeristwa
i obrony narodowej byla dotad zdominowana przez wojskowych, z ktérych spora
czes$¢ weigz tkwila gleboko w realiach zimnowojennych. Warto pamigtaé, ze woj-
skowi latynoamerykanscy jeszcze w 1987 roku wcale nie byli pewni ostateczne;j
kleski komunizmu. Uczestnicy XVII CEA w argentyriskim kurorcie Mar del Plata
mieli si¢ gléwnie skoncentrowaé na metodach zwalczania przemystu narkotyko-
wego i terroryzmu®, tymczasem wiekszo$¢ uwagi poswiecono kontynuacji walki
z ,mi¢dzynarodowym ruchem komunistycznym”. Zdaniem panelistéw system
demokratyczny, opierajacy sie na prawach i wolnosciach obywatelskich, miat ostabia¢
bezpieczenistwo narodowe. Sily zbrojne wcigz zatem powinny stawia¢ nacisk na
powstrzymanie lewicowych sit wywrotowych®. Poza tym latynoamerykanscy woj-
skowi nadal polegali tylko i wylacznie na Pentagonie i Dowdédztwie Poludniowym
Stanéw Zjednoczonych (USSOUTHCOM - United States Southern Command)
jako organizatorach ich wspéipracy. USA wcigz sa w zasadzie jedynym paristwemn
pdlkuli zachodniej zdolnym zorganizowa¢ i sfinansowaé miedzynarodowe manewry
wojskowe na szerokg skale.

Dokonane przez Amerykanéw na poczatku lat go. poszerzenie katalogu zagad-
nieri wchodzacych w zakres bezpieczeristwa narodowego wymagalto zmiany ich
dotychczasowej strategii politycznej wobec Ameryki Lacinskiej. Prébowala tego
dokona¢ zwlaszcza administracja prezydenta Williama Jeftersona Clintona, kladac
nacisk na inicjatywy o charakterze multilateralnym, co oznaczalo, ze oficjalnie
ostabiono ,przymusowsy kontrole” na rzecz ,partnerskiej wspétpracy””’ i budowy
bezpieczenistwa kooperatywnego, opierajacego si¢ na wzajemnych gwarancjach,
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W 1986 r. prezydent USA Ronald Wilson Reagan nadat sifom zbrojnym uprawnienia w za-
kresie zwalczania handlu narkotykami. To wpltynelo na ponowny wzrost zaangazowania sit zbroj-
nych USA w Ameryce Laciriskie;j.

¢ J. P. McSherry, Incomplete transition. .., s. 14o0.

*7 R. Kramer, A. Kuhn, Fuerzas Armadas y retos para una politica democratica: algunas fesis de
estatalidad y poder, w: Fuerzas Armadas, democracia y alternativas al neoliberalismo en America Latina,
O. Azécar (coord.), Santiago de Chile 2005, s. 69.
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dialogu i wspdlpracy w celu wzmacniania rzagdéw demokratycznych (National Secu-
rity Strategy of Engagement and Enlargement). Stany Zjednoczone zaczely odzyskiwac
zaufanie Ameryki Laciriskiej, co skutkowato wspélnymi inicjatywami zreformowania
miedzyamerykanskiego systemu bezpieczeristwa, by dostosowa¢ go do ,,nowych
zagrozen’”. Ich lista jest bardzo dluga i rézni si¢ w zaleznosci od tego, kto i w jakim
celu j3 konstruuje. Przyjmijmy, ze z perspektywy Waszyngtonu w odniesieniu do
Ameryki Laciniskiej od polowy lat 8o. najwazniejsza byta konieczno$é¢ zwalcza-
nia handlu narkotykami, bronia i materialami rozszczepialnymi, a po 11 wrzes-
nia 2001 roku przeciwstawienia si¢ miedzynarodowemu terroryzmowi (terroryzm
islamski®® i narkoterroryzm?®®). Oprécz tego Amerykanie nieodmiennie obawiajg sie
destabilizacji politycznej i ekonomicznej oraz rozpadu niektérych krajéw Ameryki
Faciniskiej (np. Boliwii, a nawet Chile w kontekscie dziatalnosci Indian Mapuczéw™),
na skutek oddziatywania oddolnych i czgsto antysystemowych ruchéw politycznych
i etnicznych (okreslanych czesto jako terrorystyczne), niekontrolowanej masowej
migracji, rozwoju przestgpczosci zorganizowanej, instytucjonalnej korupcji czy tez
skutkéw klesk zywiolowych i ekologicznych. Stany Zjednoczone nie cheg mieé
w zachodniej hemisferze tzw. panstw upadlych lub regionéw, ktére nie podlegajg
dostatecznej kontroli centralnych wiadz paristwowych.

Proces dostosowywania migedzyamerykanskiego systemu bezpieczernstwa do
nowych wyzwan rozpoczal si¢ 4 czerwca 1991 roku od przyjecia przez Zgroma-
dzenie Ogdlne OPA, ktére obradowalo w Santiago de Chile, deklaracji zatytu-
lowanej O demokracje i odnowe systemu migdzyamerykasiskiego. Zapisano w niej, iz
yustrojem panujacym w regionie jest demokracja przedstawicielska, a jej sprawne
funkcjonowanie, umacnianie i doskonalenie s3 wspdlnym priorytetem”'. Paristwa
amerykanskie zobowigzaly si¢ do ,,obrony i promocji demokracji przedstawicielskiej
i praw cztowieka”?. Zostalo to potwierdzone w wydanej dziert pézniej rezolucji
1080, zobowigzujgcej sekretarza generalnego OPA do natychmiastowego zwola-
nia Stalej Rady OPA ,w przypadku kazdego wydarzenia, ktére zagrozi legalnym,
politycznym instytucjom lub sprawowaniu wladzy przez demokratycznie wybrany
rzad ktdregos z paristw cztonkowskich”*. Z kolei reforma Karty OPA, dokonana
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Dotyczy sytuacji w rejonie , Triple Frontera”.
Dotyczy sytuacji w gléwnie w Kolumbii i Meksyku.
Mapucze domagajg si¢ odzyskania utraconych ziem, autonomii, a nawet niepodleglosci, czemu
zdecydowanie sprzeciwiajg si¢ wladze centralne, ktére oskarzajg organizacje indianskie o dziatalnos¢
terrorystyczng w powigzaniu z FARC i terrorystami z organizacji Baskonia i Wolnosci (ETA - Eu-
skadi Ta Askatasuna). Zagrozenie radykalizacjg nastrojéw ludnosci indianskiej w Chile zainteresowa-
to takze USA. Z ujawnionych przez Wikileaks dokumentéw wynika, ze Waszyngton zaproponowal
Santiago de Chile wspéiprace w nadzorowaniu Mapuczow. N. Kozloft, WikiLeaks: FBI Now Keeping
Tabs on Native Americans in South America?, “Hufhington Post”, 20.12.2010, URL: http:/www.huf-
fingtonpost.com/nikolas-kozloff/wikileaks-fbi-now-keeping b_799236.html [dostep: 10.07.2012].

31 Cyt.za: W. Dobrzycki, System migdzyamerykariski, s. 205.
Cyt. za: ibidem.
Cyt. za: W. Dobrzycki, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciniskie;, Warszawa 2000, s. 432.
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14 grudnia 1992 roku (Protokél Waszyngtoniski), dalta mozliwoé¢ zawieszenia
czlonkéw organizacji w ich prawach, jezeli w panstwach tych wladze zostaly
obalone sitg®*. Ostateczne potwierdzenie tendencji demokratyzacyjnych miata
stanowi¢ przyjeta w Limie 11 wrzesnia 2001 roku Migdzyamerykanska Karta
Demokratyczna OPA*’. Demokracja i wyptywajacy z niej pokéj i dobrobyt (zgod-
nie z teorig demokratycznego pokoju®®) miaty gwarantowaé bezpieczenistwo USA
i calej pélkuli zachodniej.

Ustalenia z poczatku lat go. — wzmocnienie demokracji przedstawicielskiej i wol-
nego handlu jako podstaw budowy wspélpracy i bezpieczeristwa hemisferycznego —
znalazty swoje potwierdzenie na I Szczycie Ameryk®’, ktéry mial miejsce w Miami
9—12 grudnia 1994 roku. Wazny etap stanowila réwniez I Konferencja Ministréw
Obrony Ameryk (CMDA - Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas)*®,
ktéra odbyla sie 24—26 lipca 1995 roku w Williamsburgu pod przewodnictwem
sekretarza obrony USA Williama Perry'ego. Na zakoriczenie obrad przyjeto kata-
log zasad, ktérymi mialy si¢ kierowa¢ paristwa OPA (Principios de Williamsburg):
a) uznanie, ze wzajemne bezpieczeristwo opiera si¢ na ochronie demokracji; b) uzna-
nie, ze sity zbrojne odgrywajg kluczows role we wspieraniu i obronie uprawnionych
intereséw suwerennych i demokratycznych paristw; ¢) zobowigzanie si¢ do kontroli
sif zbrojnych przez demokratyczne wladze w granicach praw konstytucyjnych i do
przestrzegania przez sily zbrojne praw cztowieka; d) wspieranie otwartej debaty
o sprawach bezpieczenstwa; e) rozwigzywanie wszelkich sporéw w drodze negocjacii;
f) wspieranie migdzynarodowej wspdtpracy w dziedzinie obrony, by odpowiednio

#* M. F. Gawrycki, Regionaine koncepcje bezpieczenstwa w Ameryce Laciniskiej, ,Zurawia Papers”,

z. 6, Warszawa 2005, s. 115.

* W artykule 4 tego dokumentu zawarto nastepujace stwierdzenie: ,Wynikajace z konstytucji
podporzadkowanie wszystkich instytucji panistwa legalnej wladzy cywilnej i poszanowanie przez
wszystkie podmioty 1 sektory spoleczenstwa zasad panstwa prawa sa réwnie wazne dla demokracji”.
W artykule 21 znalazt si¢ nastepujacy zapis: Jezeli Zgromadzenie Ogdlne [OPA — przyp. aut.] (...)
stwierdzi, ze nastapilo zalamanie porzadku demokratycznego w Panistwie Cztonkowskim, a zastoso-
wane w tej sytuacji srodki dyplomatyczne okazg si¢ bezskuteczne, zgodnie z Kartag OPA, wigkszoscia
2/3 gloséw Paristw Czlonkowskich, podejmie decyzje o zawieszeniu tego Panistwa Czlonkowskiego
w prawach czlonka OPA”.

¢ Por. M. Salomén, E/ debate sobre la paz democrdtica. Una aproximacion critica,“Revista de Estu-
dios Politicos (Nueva Epoca)”, julio—septiembre 2001,n0 113,s. 237-265, URL: http:/revistas.cepc.es/
getData.ashx?MAVqs=~aWQ9MTczODAmaWRIPTEwMzcmdXJsPTMmbmEtZT1SRVBO
RV8xMTNfMjM;LnBkZiZmaWxIPVJFUE s FXzExM18yMzkucGRm]JnRhYmxhPUFydGljd
Wxv]mNvbnRIbnQg YXBwbGljYXRpb24veGRm [dostep: 23.10.2012].

3" Szczyty Ameryk to najwyzsze ranga forum dialogu politycznego w Ameryce. Do tej pory mia-
lo miejsce szes¢ takich szezytéw. Ostatni mial miejsce w Cartagenie w dniach 14-15 kwietnia 2012
1 dotyczyt m.in. kwestii depenalizacji srodkéw odurzajacych 1 krytyki wojny z narkotykami.

*#¥ CMDA to forum wymiany pogladéw w kwestiach obronnosci, ktére zbiera sie co dwa lata. Jego
uczestnicy (obecnie 34) skupiali si¢ poczgtkowo gléwnie na potrzebie budowania srodkéw wzajemne-
go zaufania, ale potem wazne staly si¢ réwniez kwestie zwalczania terroryzmu, narkotykéw i1 handlu
bronig. CMDA, jako forum cywilno-wojskowe, stanowi istotny kontrapunkt w miedzyamerykariskim
systemie obrony, ktéry do tej pory byl zdominowany praktycznie przez samych wojskowych.
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reagowaé na zagrozenia dla bezpieczeristwa, w tym narkoterroryzm®”. Przyjeto
tym samym koniecznos¢ zaangazowania sil zbrojnych w konsolidacje demokracii
1 nawigzania wspétpracy w celu walki przeciw ,nowym zagrozeniom’”.

Na IT CMDA w argentyriskim kurorcie San Carlos de Bariloche (5—9 paz-
dziernika 1996) potwierdzono obowigzywanie wymienionych deklaracji i zasad,
ktére, obok weigz formalnie obowigzujgcego TIAR, stanowig podstawe wspdtpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa w zachodniej hemisferze. Ponadto powolano do zycia
Centrum Studiéw Hemisferycznych w zakresie Obrony (CHDS — Center for
Hemispheric Defense Studies)*’, ktére stanowi uzupelnienie dla utworzonego
jeszcze w Williamsburgu Komitetu Bezpieczenistwa Hemisferycznego OPA (CSH -
Committee on Hemispheric Security)*’. W grudniu 2005 roku utworzono dodat-
kowo Sekretariat Bezpieczeristwa Wielowymiarowego OPA (SSM — Secretaria de
Seguridad Multidimensional)*. Wszystkie te instytucje majg swoje siedziby w USA
i dzialaja pod nadzorem amerykarskiego Departamentu Obrony.

Obok wyzej wymienionych elementéw systemu bezpieczenstwa hemisferycznego
nalezy jeszcze wymienié trzy nowe, wazne instrumenty prawne: Miedzyamerykariska
Konwencje Przeciwko Nielegalnej Produkeji i Handlowi Bronig Palng, Amunicja
i Innymi Zwigzanymi z tym Materialami, podpisang 14 listopada 1997 r.; Mie-
dzyamerykaniskg Konwencje o Przejrzystosci w Zakupach Broni Konwencjonalnej,
podpisang 7 czerwca 1999 roku, Miedzyamerykariska Konwencje Przeciwko Ter-
roryzmowi, sygnowang 3 czerwca 2002 roku. Warto wspomnieé, ze wiele panstw
dotad nie ratyfikowalo tych dokumentéw. Poza tym USA i cze¢s¢ krajéw Ameryki
Eaciniskiej znacznie réznig sieg, co do interpretacji ich tresci i srodkéw realizacji*’.

Po zimnej wojnie Stany Zjednoczone nie zrezygnowaly z utrzymywania bezpo-
sredniej obecnosci militarnej w Ameryce Laciniskiej, koordynowanej przez dzialajce
od 1963 roku i obejmujace swoim zasiegiem powierzchnie 23,2 mln km? (32 kraje

obu Ameryk z wylgczeniem Meksyku) USSOUTHCOM - kiedys z siedzibg

3 Acuerdo de las reuniones de los Ministros de Defensa de las Ameéricas, portal Ministerstwa Obrony
Peru, URL: http:/www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/24.07.1965_Managua.pdf [dostep:
10.05.2012].

4 CHDS wchodzi w skiad National Defense University i szkoli cywilnych oraz wojskowych
specjalistéw z Ameryki w zarzadzaniu sitami zbrojnymi 1 obrong narodows.

1" CSH to organ roboczy, dzialajacy przy Stalej Radzie Zgromadzenia Ogélnego OPA, ktéry
przygotowuje analizy, formutuje rekomendacje oraz koordynuje wspéliprace réznych organéw OPA
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony zachodniej hemisfery. CSH czuwa nad procesem realizacji
Deklaragyi o Bezpieczenstwie w Amerykach, uchwalonej przez ZO OPA 28 pazdziernika 2003 r. (De-
claracion sobre seguridad en las Americas, OEA/Ser. K/XXXVIII, CES/dec.1/03 rev. 128, 23 octubre
2003, URL: http:/www.oas.org/es/ssm/CE00339S03.pdf [dostep: 11.05.2012].

*2 Organ ten jest odpowiedzialny za koordynacje wspélpracy paristw czlonkéw OPA w zakresie
zwalczania zagrozen dla bezpleczenstwa narodowego i ludzkiego. Jego zadaniem jest realizacja po-
stanowien Deklaracji o Bezpieczenstwie w Amerykach.

* Przykiadem tego jest podejscie czesci krajow latynoamerykanskich do kwestii handlu nar-
kotykami. Nie zgadzaja si¢ one z amerykanska polityka kontroli tego zjawiska — likwidacji podazy
narkotykéw poza terytorium USA, przy jednoczesnych problemach z ograniczeniem popytu wsréd
samych Amerykanéw jako gléwnych odbiorcéw latynoamerykarnskich narkotykéw.


http://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/24.07.1965_Managua.pdf
http://www.oas.org/es/ssm/CE00339S03.pdf
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w Panamie, a obecnie w Miami. Pod plaszczykiem walki z narkoprzemystem oraz
przygotowania zolnierzy latynoamerykanskich do udziatu w misjach ratowniczych,
pokojowych i zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi, systematycznie starajg sie roz-
budowaé sie¢ swoich baz wojskowych**, co stanowi powéd do niepokoju i podejrzen
wsréd wielu nieufnych wobec USA latynoamerykanskich wojskowych i cywiléw.
Taka strategia Waszyngtonu spotyka si¢ z negatywng reakcjg czesci krajéw Ameryki
Potudniowej. Istniejg obawy, ze USA checg wzmocni¢ militarng kontrole nad tym
subkontynentem, czego jaskrawy dowdéd ma stanowi¢ reaktywacja w 2008 roku
IV floty amerykanskiej marynarki wojennej, patrolujgcej wody wokél Ameryki
Potudniowej. Tego typu aktywnosé USA znaczgco wplyneta na zdynamizowanie
wspdlpracy krajéw poludniowoamerykariskich w kwestiach bezpieczeristwa i obrony.
Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku z jednej strony potwierdzily aktualnos¢
ynowych zagrozen”, a z drugiej — wplynely na powrét do tradycji unilateralizmu
w polityce zagranicznej USA (doktryna Busha), co przyczynilo si¢ do ostatecznego
zastopowania procesu budowy systemu bezpieczeristwa kooperatywnego w hemi-
sferze zachodniej. Poza tym USA w ostatniej dekadzie, ze zrozumialych wzgledéw
(zaangazowanie w Iraku i Afganistanie), nie byly juz tak zainteresowane sytuacja
w Ameryce Laciriskiej, koncentrujac si¢ w tym regionie gtéwnie na wspéipracy
z Kolumbig i Meksykiem w zwalczaniu narkoprzemystu, a takze prébach odsunigcia
od wladzy prezydenta Hugo Chdveza Friasa w zasobnej w rope naftowa Wenezueli.
21 wrze$nia 2001 roku rozpoczela si¢ XXIII Konferencja Konsultacyjna Mini-
stréw Spraw Zagranicznych OPA. Z inicjatywy Brazylii i Argentyny przywolano na
niej TIAR, jako mechanizm wsparcia dla Stanéw Zjednoczonych. Poza pewnymi
wyjatkami* kraje Ameryki Faciriskiej nie podjely jednak zadnych konkretnych dzia-
tari. Widzac to, Amerykanie postanowili po raz kolejny ozywi¢ TIAR* jako w zasa-
dzie jedyny instrument prawny stanowigcy podstawe obrony zbiorowej w zachodniej
hemisterze. W obliczu niklego ryzyka wybuchu klasycznej wojny miedzyparistwowe;j
w hemisferze zachodniej*” USA zalezato gtéwnie na dostosowaniu tego mechanizmu
wzajemnego bezpieczeristwa w Amerykach do nowych realiéw i zagrozen (atak ze
strony podmiotu niepanistwowego). Stad inicjatywa zorganizowania pod auspicjami

* Por. Comando Sur de los Estados Unidos, w: Atlas Comparativo de la defensa en America Latina
y Caribe, M. Donadio, M. de la Paz Tibiletti. RESDAL, Buenos Aires 2010, s. 76, URL: http:/www.
resdal.org/atlas/atlas-libro-10-espanol.html [dostep: 18.05.2012].

# TJedynie mata grupa paistw Ameryki Srodkowej i Karaibéw wystata swoich zolnierzy do Iraku -
Salwador, Nikaragua, Honduras, Gwatemala i Dominikana (R. Benitez Manaut, Avances y limites de la
seguridad hemisférica a inicios dei siglo XX1I,“Revista CIDOB d’Afers Internacionals”,no 64,s. 62, URL:
http://www.cidob.org/es/publicaciones/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/avances_y_li-
mites_de_la_seguridad_hemisferica_a_inicios_del_siglo_xxiz [dost¢p: 22.10.2012]. Male kontyn-
genty z Salwadoru 1 Kolumbii uczestniczyly w misji stabilizacyjnej ISAF w Afganistanie.

6" Pierwsza taka préba zostala podjeta juz w latach 70. Reformy zaplanowane w Profokole z San
Jose nie weszly jednak w zycie, poniewaz zostal on ratyfikowany tylko przez osiem paristw.

47 Ostatni migdzynarodowy konflikt zbrojny w Ameryce Facinskiej to starcie Peru z Ekwado-
rem o tereny graniczne nad rzekg Cenepa w dniach 2628 lutego 1995 r.


http://www.cidob.org/es/publicaciones/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/avances_y_li-mites_de_la_seguridad_hemisferica_a_inicios_del_siglo_xxi2
http://www.cidob.org/es/publicaciones/articulos/revista_cidob_d_afers_internacionals/avances_y_li-mites_de_la_seguridad_hemisferica_a_inicios_del_siglo_xxi2
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OPA w Miescie Meksyk w dniach 27-28 pazdziernika 2003 roku Konferenciji Bez-
pieczenistwa w Hemisferze Zachodniej. Przyjeto wowczas Deklaracje w sprawie Bez-
pieczeristwa w Amerykach, ktéra miata stanowi¢ kulminacje rozpoczgtego w 1991 roku

procesu definiowania zagrozen dla tadu pozimnowojennego. Miedzynarodowy

terroryzm uznano w niej za najwieksze, obok produkeji i handlu narkotykami, zorga-
nizowanej przestepczosci, prania brudnych pieniedzy oraz instytucjonalnej korupcj,
zagrozenie dla bezpieczeristwa w hemisferze zachodniej. Do katalogu ,,nowych

zagrozen” wljczono réwniez cyberprzestepczosé*®. Uczestnicy konferencii zgodzili

sie, ze zagrozenia mozna zwalczadé, odwotlujgc sie do koncepcji wielowymiarowego

bezpieczeristwa*®, zgodnie z ktéra nalezy ktasé nacisk na stabilizacje instytucji demo-
kratycznych, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka, wzmocnienie gospodarki

rynkowej oraz wspéiprace gospodarczg, kulturalng i ekologiczng™.

Konferencja ta poza wspomniang deklaracjg nie przyniosla jednak wiekszych
wymiernych efektéw. Czesé paristw Ameryki Potudniowej podeszta ze sporg rezerwa
do koncepcji bezpieczernstwa wielowymiarowego. Uznano, ze niesie ona ze sobg
ryzyko ostatecznego zatarcia granicy miedzy bezpieczerstwem wewnetrznym
a obrong narodows’! oraz miedzy sferz publiczng a prywatng. Obawiano sie dal-
szej sekurytyzacji wyzwan ekonomiczno-spotecznych, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ nawet do odzyskania przez sily zbrojne kontroli nad zyciem spoleczno-
-politycznym. Argumenty takie podnoszono gtéwnie w Brazylii i Argentynie, gdzie
zwracano uwage, ze sitowe rozwigzania rzadko kiedy sg na diuzsza mete skuteczne
(Meksyk i Kolumbia prezentowaly przeciwne stanowisko). Przyczyny nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu panstwa i spoleczeristwa sg bowiem gieboko zakorzenione
iuzaleznione od wielu czynnikéw socjoekonomicznych, kulturowych, politycznych
1 etnicznych.

Koncepcja bezpieczeristwa wielowymiarowego w zadnej mierze nie wyeli-
minowala réznic w postrzeganiu i definiowaniu bezpieczenistwa przez paristwa

*8 Declaracién sobre Seguridad en las Américas, op. cit

Koncepcja wielowymiarowego bezpieczeristwa zostala przyjeta 4 lipca 2002 r. podezas XXXII
sesji ZO OPA w Bridgetown (Barbados). W wydanej wtedy deklaracji, zatytulowanej Wielowy-
miarowe podejscie do bezpieczenstwa w Amerykach, uznano, ze ,nowe zagrozenia’ maja charakter
transnarodowy 1 w zwigzku z tym nalezy wzmacnia¢ srodki budowy wzajemnego zaufania miedzy
panstwami, a przede wszystkim proces rozbrojenia i kontrole zbrojeri, Declaracion de Bridgetown
Enfoque multidimensional de la seguridad hemisferica, AG/DEC. 27 (XXXII-O/o02), URL: www.oas.
org/dil/esp/AG02041508.DOC [dostep: 17.05.2012]. Bezpieczenstwo wielowymiarowe obejmuje
zbiér tradycyjnych” i ,nowych zagrozeri”, a dodatkowo problemy godnego traktowania ludzi, cy-
berprzestepezosci, degradacii srodowiska naturalnego, skrajnej biedy 1 rozprzestrzeniania si¢ choréb
zakaznych (np. HIV).

% . Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkiw migdzynarodowych, w: Bezpieczeristwo eu-
ropejskie: koncepe, instytucre, implikacre dla Polski, idem (red.), Warszawa 1997, s. 68.

1. Rial, Balance de las relaciones ctvico-militares en el fortalecimiento democrdtico. Factor impre-
scindible para la Seguridad Humana, w: Seguridad Humana y nuevas politicas de defensa en lberoa-
merica, 1. Sepulveda (ed.), Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, Madrid 2007, s. 82,
URL: http:#/iugm.es/uploads/tx_iugm/libro_IV_SEMANA IBEROAMERICANA.pdf [dostep:

5.06.2012].
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amerykanskie. Nie wiadomo tak naprawde co jest wyzwaniem, a co realnym zagroze-
niem dla bezpieczeristwa. Instytucjonalizacja wspétpracy w zakresie bezpieczeristwa

i obrony nie powiedzie si¢ bez podjecia prawdziwego dialogu i wielu Zzmudnych

uzgodnien miedzy przywdédcami panstw, a takze regularnej wspdtpracy sil zbroj-
nych. Wypracowanie wspdlnej koncepcji i systemu bezpieczenistwa hemisferycznego

jest réwniez niemozliwe z uwagi na zjawisko gwaltownych zmian politycznych

w panstwach Ameryki Eaciniskiej, wigzacych sie zazwyczaj ze znaczng modyfikacja

polityki bezpieczeristwa narodowego, nieraz nawet o 180 stopni. W tym kontekscie

nalezy réwniez uwzgledni¢ ogromne réznice instytucjonalne, organizacyjne i prawne

miedzy paristwami Ameryki, jezeli chodzi o rozdzial kompetencji miedzy cywilne

stuzby bezpieczenstwa publicznego a sily zbrojne.

Nie ulega watpliwosci, ze Waszyngton po 11 wrzesnia 2001 roku znowu, jak
za czaséw zimnej wojny, chcial narzuci¢ krajom latynoamerykanskim okreslong
kolejno$é zagrozen (najwazniejsze to terroryzm islamski) i proponowal gléwnie
sitowe $rodki ich rozwigzywania (przyktadem plan Kolumbia, ktdry zostal z nie-
pokojem przyjety w czesci Ameryki Poludniowej, zwlaszcza w Wenezueli i Brazy-
lif). Agresywna polityka George’a Walkera Busha jr. — ktéry wypowiadajac wojne
z terroryzmem, pragnal bezwarunkowego poparcia dla swoich dzialari na zasadzie:
,jestes z nami albo przeciwko nam” — istotnie naruszyla podstawowe zasady bez-
pieczenistwa kooperatywnego, opierajacego si¢ na braku przymusu, partnerstwie,
wzajemnym zaufaniu i przedkladaniu rozwigzan wielostronnych nad dwustronne.
Tymczasem Waszyngton wcigz preferuje utrzymywanie bilateralnych stosunkéw
dyplomatycznych, wojskowych, wywiadowczych i policyjnych z wybranymi krajami
Ameryki Laciriskiej.

Poludniowoamerykanskie inicjatywy
budowy bezpieczenstwa zbiorowego

Argentyna, Brazylia i Chile od poczatku lat go. zaczely przywiazywaé duza wage
do rozwijania wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych. Po latach amerykanskiej
dominacji przywddcy tych krajéw zaczeli aspirowaé do prowadzenia samodzielnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa®® w wymiarze, bilateralnym, subregionalnym,
regionalnym, a w przypadku Brazylii nawet globalnym.

Decydujaca role w rozwoju potudniowoamerykanskiej wspétpracy gospodarczej,
politycznej i w dziedzinie bezpieczenistwa ma niewatpliwie o$ Brasilia—Buenos
Aires. To od porozumienia tych dwdéch krajéw rozpoczely sie procesy integracyjne
w Ameryce Poludniowej. Warto pamietaé, ze rywalizacja argentyrisko-brazylijska
nigdy nie przerodzila sie w konflikt zbrojny. Jej sednem nie byta wzajemna wrogo$¢,

7 Jednym z przejawéw tej niezaleznej polityki byl zdecydowany sprzeciw Argentyny, Brazylii,

Chile, a takze Wenezueli, Meksyku 1 Kanady wobec amerykanskiej interwencji w Iraku z 2003 r.
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ale raczej konkurowanie o miano regionalnego mocarstwa. Wyscig ten zakonczyt sie
ostatecznie sukcesem Brazylii, ktéra dysponuje zdecydowanie wigkszym potencjalem

demograficznym, gospodarczym i militarnym. Argentyna, dotkliwie pobita w wojnie

o Falklandy-Malwiny, juz za rzadéw pierwszego po okresie dyktatury wojskowe;

demokratycznie wybranego prezydenta — Raula Ricardo Alfonsina —uznala, ze rywa-
lizacja militarna z najwigkszym sgsiadem do niczego dobrego nie doprowadzita. Dla-
tego kraj ten postanowil budowaé nowg polityke zagraniczng w oparciu o pokojowe

uregulowanie stosunkéw z sgsiadami i wzmacnianie wspélpracy miedzynarodowe;

dla zbudowania w regionie systemu bezpieczeristwa kooperatywnego. Co prawda

prezydentowi Argentyny Carlosowi Saulowi Menemowi udato sie poprawi¢ mocno

nadszarpnigte stosunki z USA, ale od kryzysu finansowego i bankructwa Argentyny,
ktére nastgpito w grudniu 2001 roku, Buenos Aires ostatecznie wybrato regionalng

wspdlprace w dziedzinie bezpieczenstwa i, co znamienne, uznalo przywédztwo

Brazylii w Ameryce Laciniskiej po jej opuszczeniu przez Stany Zjednoczone po 11

wrze$nia 2001 roku®.

Wstepem do poprawy relacji argentynisko-brazylijskich®® byt traktat Itaipi-
-Corpus Christi, dotyczgcy uzytkowania wéd rzeki Parand, sygnowany w 1979 roku.
Rozpoczeta wtedy wspdlpraca znalazta swoje dalsze potwierdzenie w dniach 29—30
listopada 1985 roku. Prezydenci José Sarney de Araujo Costa i Raul Ricardo Alfon-
sin podpisali wéwczas w Foz de Iguazt deklaracje o wspétpracy (Declaracion de
Iguazi), powolujac do zycia Mieszang Komisje Wysokiego Szczebla ds. Integracji
miedzy Argentyng i Brazylig (Comisién Mixta de Alto Nivel para la Integracién
entre Argentina y Brasie), oraz Wspdlng deklaracje o polityce nuklearnej, ustanawiajaca
grupe roboczg ds. wzmocnienia obustronnej wspdlpracy w tym obszarze i wspierania
rozwoju technologii nuklearnej oraz wypracowania mechanizmdéw, ktére zapew-
nig pokéj, bezpieczenistwo i rozwéj regionu®. Od tej pory przywédcey obu krajéw
zaczeli sig regularnie spotykaé, podpisujgc kolejne porozumienia, w tym A&z na rzecz
integracji argentysisko-brazylijskiej z 29 lipca 1986 roku. Jednoczesnie od 1987 roku
regularnie odbywaly si¢ sympozja na temat studidéw strategicznych, w ktérych brali
udzial wojskowi argentyriscy i brazylijscy’®. Przypieczetowaniem dynamicznego

53

M. F. Gawrycki, Regionalne koncepge. .., s. 119.

Nalezy pamietaé, ze podczas zimnej wojny Waszyngton wplywal na relacje argentyrisko-bra-
zylijskie, nie chege dopusci¢ do porozumienia miedzy tymi dwoma panstwami, co mogloby oslabi¢
jego pozycje w tym regionie.

Declaracion Conjunta sobre Politica Nuclear, URL: http:/www.abacc.org.br/?p=548&lang=es
[dostep: 29.10.2012]. Jeszcze na poczatku lat go. Argentyna i Brazylia (obok Indii, Pakistanu, Iraku
1 Korei Péinocnej) znajdowaly si¢ na liscie panstw, ktére byly podejrzewane o cheé wykorzystania
swoich programéw nuklearnych do celéw wojskowych.

% ]. Gonzilez Guyer, R. Arbesin Rodriguez, D. Gonnet Ibarra, Defensa Nacional y Fuerzas Ar-
mada: Democracia e Integracion Regional, Capitulo VII: E/ MERCOSUR y sus dimensiones militares
y de seguridad, Montevideo 2007, s. 19, URL: http:/www.fcs.edu.uy/archivos/defensayftaaoy.pdt
[dostep: 18.10.2012]. Od 1993 r. przedstawiciele sztabéw sit zbrojnych krajéw Ameryki Potudnio-
wej uczestnicza w organizowanych regularnie sympozjach na temat studiéw strategicznych. D. Fle-
mes, Institution Building in Mercosul's Defence- and Security Sector (I). Brazil’s Defence Cooperation
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procesu zacie$niania obustronnych relacji gospodarczych, politycznych i wojskowych
bylo podpisanie 6 lipca 1990 roku Aktu z Buenos Aires (Acta de Buenos Aires), ktéry
méwil o perspektywie utworzenia przez Argentyne i Brazylie wspdlnego rynku
w terminie do 31 grudnia 1994 roku. Do projektu tego dolgczyty wkrétce Paragwaj
i Urugwaj, co spowodowalo sygnowanie 26 marca 1991 roku w Asuncién traktatu
ustanawiajagcego MERCOSUR.

Powigzanie ekonomiczne Argentyny, Brazylii, Paragwaju i Urugwaju, a pézniej
réwniez cztonkéw stowarzyszonych — Chile i Boliwii — nie wyklucza istnienia
sprzecznych intereséw politycznych i ekonomicznych. Proces integracji w ramach
MERCOSUR byt juz kilkakrotnie wstrzymywany. Niewatpliwie jednak przyczynia
sie do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa w tym regionie.

W 1994 roku panistwa strony tej organizacji przyjely Protokd! dodatkowy do Trak-
tatu z Asuncion na temat struktury instytucjonalneg MERCOSUR (Protokét z Ouro
Preto), ktéry nadal jej migdzynarodowg osobowosé prawna, a zarazem urucho-
mil proces instytucjonalizacji mechanizméw regularnych konsultacji politycznych.
Wspélpraca polityczna w ramach MERCOSUR rozpoczela sie na dobre 25 lipca
1996 roku, kiedy prezydenci paristw cztonkowskich podpisali Deklaracjg o konsulta-
cjach i porozumieniu politycznym paristw stron, ustanawiajac Mechanizm Konsultacji
i Porozumienia Politycznego MERCOSUR (MCCP — Mecanismo de Consulta
y Concertacién Politica del MERCOSUR). Wspéldziatanie uleglo instytucjonali-
zacji 10 grudnia 1998 r. w postaci utworzonego wtedy Forum Konsultacji i Poro-
zumienia Politycznego (FCCP — Foro de Consulta y Concertacién Politica), czyli
organu pomocniczego Rady Wspdlnego Rynku MERCOSUR (CMC - Consejo del
Mercado Comiin). Tak zwany poszerzony lub polityczny MERCOSUR, w ktérym
uczestniczg réwniez Boliwia i Chile, stal si¢ na przelomie wiekéw najwazniejszym
poludniowoamerykariskim forum promowania inicjatyw w zakresie bezpieczen-
stwa mi¢dzynarodowego. Pierwszym istotnym dokumentem w tej kwestii byl Plan
wspolpracy i wzajemnej pomocy w zakresie bezpieczeristwa regionalnego w MERCOSUR
z 7 grudnia 1999 roku, zaktualizowany jako Generalny plan wspdtpracy i wzajemne;
koordynacji w zakresie bezpieczeristwa regionalnego pomigdzy MERCOSUR, Boliwig
i Chile, przyjety 20 grudnia 2001 roku. Dokument ten nakresla zasady wspdt-
pracy policji, stuzb specjalnych® i innych organéw odpowiedzialnych za kwestie

Between Dominant Armed Services and Marked Bilateralism, Research Project: Heading towards a re-
gional Security Community? A comparative analysis of the national security policies in the South of Latin
America, “Arbeitspapiere des Institut Fur Iberoamerika-Kunde”, Oktober 2004, no 20, s. 4, URL:
http:/www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?ots§g 1=0oc54e3b3—1e9c-bere-
2c24-26a8¢7060233&Ing=en&id=46977 [dost¢p: 22.10.2012].

7 W kontekscie wspdlpracy wywiadowcezej panstw MERCOSUR warto wspomnieé o utwo-
rzonym w 1998 r. Systemie Wymiany Informacji z zakresu Bezpieczenstwa (SISME — Sistema de
Intercambio de Informacion de Seguridad del MERCOSUR) 1 o Spotkaniach Elementéw Wy-
specjalizowanych lub Wywiadu (Reuniones de Elementos Especializados y/o de Inteligencia del
MERCOSUR) odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu (od 2002 r.).
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bezpieczeristwa w pafistwach sygnatariuszach®®. Kooperacja w obszarze bezpieczen-
stwa publicznego odgrywa bardzo wazna role nie tylko w MERCOSUR, ale w calej
Ameryce Laciniskiej. Jej celem jest zwalczanie zagrozeri transgranicznych (terroryzmu,
handlu narkotykami, ludZzmi i kradzionymi pojazdami, przemytu, przestepczosci
zorganizowanej oraz gospodarczej i finansowej’”). Wyznaczaniem zadari i nadzorem
ich wykonania zajmujg si¢ ministrowie spraw wewnetrznych MERCOSUR, ktérzy
na mocy decyzji tej organizacji z 17 grudnia 1996 roku zbierajg sie na regularnych
spotkaniach (RMI — Reuniones de Ministros del Interior).

Wspélpraca obronna w ramach MERCOSUR rozwija si¢ wolniej. Giéwnym
powodem tego stanu rzeczy jest fakt, iz sprawy obronnosci w Ameryce Poludniowe;
majj obecnie drugorzedne, jesli nawet nie trzeciorzedne znaczenie®. Politycy i opinia
publiczna nie interesujg si¢ sprawami wojskowymi. Budzety obronne wielu krajéw
zostaly znacznie zredukowane (np. w Argentynie). W zasadzie tylko Brazylie, Chile,
Wenezuele i Kolumbie sta¢ obecnie na zakup nowego uzbrojenia. Gléwnym prob-
lemem spoleczno-politycznym w calej Ameryce Laciriskiej nie jest bezpieczenstwo
zewnetrzne panstw, ktére poza pewnymi wyjatkami utrzymujg ze sobg przyjazne
stosunki i nie zamierzaja prowadzi¢ ze sobg wojen, a przestepczosé, stanowigca
konsekwencje wielu nierozwigzanych dotad probleméw spoleczno-ekonomicznych.
Nie oznacza to jednak, ze wspdlpraca obronna parstw poludniowoamerykanskich
nie istnieje. Wydaje si¢ jednak, ze do niedawna ograniczala si¢ jedynie do wydawania
wspdlnych deklaracji ustanawiajgcych strefy pokoju, a brakowalo rzeczywistych préb
wypracowania skutecznych mechanizmdw zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw.

Jak do tej pory wspdlpraca obronna przynosi najlepsze rezultaty w ramach dwu-
stronnych relacji miedzy Argentyng, Brazylia a Chile. Zaangazowanie Paragwaju
i Urugwaju jest w tej kwestii zdecydowanie mniejsze. Od poczatku gléwnym celem
wymienionych paristw byto rozwijanie wojskowych $rodkéw wzajemnego zaufa-
nia, czyli wspélne dgzenie do zmniejszenia stopnia rywalizacji militarnej (starania
na rzecz ograniczenia wyscigu zbrojeri), dbanie o przejrzystosé zbrojen, wymiana
informacji oraz regularne spotkania i wspélne manewry. Kraje ABC zaczely réwniez
regularnie publikowaé biale ksiegi obrony oraz strategie narodowe, a takze prowa-
dzi¢ prace nad ujednoliceniem metodologii mierzenia wydatkéw wojskowych®!.
Wspélpraca ta ma charakter dwutorowy — polityczny i czysto wojskowy, co jest
konsekwencja sporej autonomii, ktérg do tej pory cieszg si¢ zwlaszcza brazylijskie
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Plan General de Coogperacion y Coordinacion Reciproca para la Seguridad Regional en el MER-
COSUR, Bolivia y Chile, URL: http:/www.mercosur.int/msweb/Normas/ normas_web/Decisiones/
ES/Dec_o14_oo1_Comp-Plan%20Coop_Seg-Regional MCS-BOL-CHI_Acta%202_o1.PDF
[dostep: 29.10.2012].

7 ]. Gonzalez Guyer, R. Arbestin Rodriguez, D. Gonnet Ibarra, Defensa Nacional. .., s. 6.

80 Jbidem,s. 8.

¢ Argentyna i Brazylia wspdipracuja w tej materii na forum Komisji Ekonomicznej ONZ dla
Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw (CEPAL — Comision Econémica para América Latina y el Caribe).
W efekeie tych prac w listopadzie 2001 r. CEPAL wydata Ujednolicong wspdlng metodologie liczenia

poziomu wydatkdw obronnych.
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i chilijskie sily zbrojne. Posiadaja one wlasne koncepcje geostrategiczne, ktére nie
do korica pokrywajs sie z polityka zagraniczng i obronng kraju®’.

Argentynisko-brazylijska wspdlpraca obronna jest nadal stabiej rozwinieta i zinsty-
tucjonalizowana niz miedzy Argentyng a Chile, ktdre przeciez pod koniec 1978 roku
byly na skraju wojny. Wynika to z faktu, iz Brazylia ma ambicje przeksztalcenia si¢
w globalnego gracza, tj. dostania si¢ w roli stalego czlonka do zreformowanej, posze-
rzonej Rady Bezpieczeristwa ONZ. Dlatego prezydenci Brazylii Fernando Henrique
Cardoso, a zwlaszcza Luiz Indcio Lula da Silva podjeli starania o utworzenie polu-
dniowoamerykarnskiej alternatywy dla OPA, co stanowilo odpowiedz na propozycje
Chaveza ponownego ozywienia idei Organizacji Paktu Poludniowoatlantyckiego
(OTAS - Organizacién del Tratado del Atlantico Sur)®.

Cho¢ stosunki z Argentyng majg obecnie dla Brazylii drugorzedne znaczenie,
to sg regularnie rozwijane miedzy innymi w ramach Mechanizmu Konsultacji
i Koordynacji w kwestiach Obrony i Bezpieczernistwa (MCC — Mecanismo de Con-
sulta y Coordinacién en la materia de Defensa y Seguridad — inaczej mechanizm
2+2)*, ustanowionego w sierpniu 1997 roku na mocy Protokotu z Itaipava (Acta de
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Swiadezy o tym sytuacja, ktéra miata miejsce po przyznaniu Argentynie przez USA (10 listo-
pada 1997 r.) statusu gléwnego sojusznika spoza NATO. Towarzyszylo temu ochlodzenie stosunkéw
dyplomatycznych na linii Brasilia-Buenos Aires 1 zawieszenie dzialalnosci gléwnych mechanizméw
kooperacji politycznej, co jednak nie przeszkodzilo sztabom wojskowym obu krajéw w kontynuowa-
niu regularnych spotkan.

7 pomystem utworzenia OTAS po raz pierwszy w 1956 r. wystgpilo Ministerstwo Spraw Za-
granicznych Argentyny, proponujgc Brazylii 1 Urugwajowi sformowanie wspélnej floty morskiej, kts-
ra zajelaby sie kontrolg Atlantyku Poludniowego. Tak naprawde pomysiodawcy tego projektu byta
Wielka Brytania, ktéra 26 lipca 1956 r. utracita kontrole nad Kanalem Sueskim 1 chwilowo zwrécita
swoja uwage na obszar Poludniowego Atlantyku. Reakcja USA wobec planéw brytyjskich byta ne-
gatywna, co pogrzebalo calg inicjatywe. Do sprawy tej powrécono ponownie w latach 60. pod wply-
wem procesu dekolonizacji Afryki, ktérego konsekwencjg mialo by¢ opanowanie tego kontynentu
przez komunistéw. Wtedy wspélprace w ramach OTAS mialy podja¢ Argentyna, Brazylia, Portugalia
1 Republika Poludniowej Afryki (RPA). ONZ potepila jednak zdecydowanie kolonializm, a nowo
powstale paristwa afrykanskie z pewnoscig nie zaakceptowalyby istnienia takiej organizacji. Trzecig
prébe utworzenia OTAS podjela argentynska junta wojskowa, a szczegélnie adm. Emilio Eduardo
Massera. Czlonkami OTAS mialy by¢ — oprécz Argentyny — Urugwaj, Paragwaj, Chile 1 RPA. Bra-
zylia, mimo nalegan argentyskich wojskowych, odméwita. Réwniez i to podejscie, w obliczu napie-
tych relacji chilijsko-argentyriskich, zakoniczylo si¢ fiaskiem. Por. A. J. Sosa, “El Atlatico Sur. OTAS
o zona de paz?”, wyklad wygloszony w 1985 r. podczas miedzynarodowego seminarium zorganizowa-
nego przez Instituto de Asiay Africa de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires, URL: http:/www.amersur.org.ar/PolInt/OTAS.htm [dost¢p: 9.05.2012], a takze W. Schinca,
El proyecto de las OTAS, “Nueva Politica”, vol. I, nr § y 6, abril-septiembre de 1977, URL: http:/www.
unla.edu.ar/greenstone/collect/archived/index/assoc/HASHo1ce/d30d8 1do.dir/doc.pdf [dostep:
9.05.2012]. W 1999 r. do pomystu utworzenia OTAS powrdécit prezydent Wenezueli Hugo Chavez,
ktéry jednoczesnie optowal za powolaniem poludniowowamerykanskich sit zbrojnych. Jego propozy-
¢ja nie zostala jednak podchwycona przez innych przywédeow Ameryki Potudniowe;.

" Organem wykonawczym MCC jest Staly Mechanizm Analizy Strategicznej (MAE — Me-
canismo Permanente de Analisis Estratégico). Dziala on od 6 pazdziernika 2000 r. 1 jest odpowie-
dzialny za realizacje decyzji podjetych podczas konferencji ministerialnych, a takze przygotowanie
tematyki poruszanej podczas spotkann MCC. Podobny do MCC mechanizm istnieje réwniez migdzy
Argentyng a Chile.
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Itaipava). Biorg w nim udzial ministrowie spraw zagranicznych i obrony, a takze
szefowie sztabéw polaczonych i sztabéw generalnych poszczegdlnych rodzajéw sit
zbrojnych. MCC jest zdecydowanie mniej rozwiniety pod wzgledem formalnym od
jego argentyrnsko-chilijskiego odpowiednika, czyli Stalego Komitetu Bezpieczenistwa
(COMPERSEG - Comité Permanente de Seguridad), utworzonego w 1995 roku®.
Komitet spotyka si¢ znacznie czgsciej, a argentyrisko-chilijska wspélpraca woj-
skowa® zaowocowala najpierw utworzeniem wspélnych Sit Pokojowych Cruz dei
Sur (grudzien 2006), a nastepnie ich Polaczonego Sztabu Generalnego (kwiecieri
2008). Kraje te wysytaja wspélny kontyngent wojskowy na misje pokojowe ONZ®’.

Dla Brazylii Argentyna jest tylko jednym z krajéw, z ktérymi chce wspdtpracowaé.
Réwnie istotne sg bliskie relacje ze wszystkimi pozostalymi sgsiadami oraz Chile
i Ekwadorem. Stuza temu tworzone przez Brazylijezykéw od 2000 roku Grupy
Dwustronnej Wspétpracy na polu Obronnosci (GTBD — Grupos de Trabalho
Bilateral de Defesa).

Jak juz wspomniatem, Brazylia od drugiej polowy lat go. jest zainteresowana roz-
wijaniem wspdlpracy regionalnej. Wiaze si¢ to z faktem, iz od 1997 roku Itamaraty
rozpoczelo starania o uzyskanie stalego miejsca w RB ONZ. To wymusito wiekszg
aktywnos¢ Brazylii w Ameryce Poludniowej. Brazylijezycy przy wsparciu krajéw
MERCOSUR zaczeli forsowac ideg stworzenia potudniowoamerykanskiego systemu
bezpieczenstwa zbiorowego. Dla realizacji tego zadania konieczne bylo pozyskanie
krajéw wchodzacych w sktad CAN, czego prébowano dokonaé podczas szczytéw
najwazniejszego obok OPA forum porozumienia politycznego w Ameryce — Grupy
z Rio (Staly Mechanizm Konsultacji i Porozumienia Politycznego, a od lutego
2010 roku Wspdélnota Paistw Latynoamerykariskich i Karaibskich - CELAC -
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos), stanowiacej pierwszg ini-
cjatywe przeciwstawienia si¢ Ameryki Laciriskiej rozwigzaniom probleméw tego
regionu, jednostronnie narzucanym przez Stany Zjednoczone.

Liderzy paristw Ameryki Poludniowej zaczeli si¢ nawzajem przekonywac, ze
wspélpraca z USA nie odbywa si¢ na réwnych zasadach i w konsekwencji jest bez-
owocna. Poza tym Waszyngton i stolice potudniowoamerykariskie maja odmienne
poglady na temat definicji i priorytetéw bezpieczenistwa migdzynarodowego. Pod-
kreslano, ze podstawa do utworzenia poludniowoamerykanskiego systemu bezpie-
czeristwa jest w miare jednorodna specyfika geostrategiczna tego subkontynentu,
ktdry jest odlegly od gtéwnych punktéw zapalnych, wolny od broni masowego

5 D. Flemes, Institution Building...,s. 11.

W 1997 r. bliska wspolprace rozpoczelo argentyniskie i chilijskie dowédztwo wojskowe w ra-
mach corocznych spotkan sztabéw wojskowych — Reuniones de Interconsulta entre el Estado Mayor
Conjunto argentino (EMC), e/ Estado Mayor de la Defensa Nacional chileno (EMDN) y los Altos Man-
dos de las FE.AA. de Argentina y Chile.]. Gonzalez Guyer, R. Arbesin Rodriguez, D. Gonnet Ibarra,
Defensa Nacional. .., s. 20.

7 Siedziba sztabu co roku przenosi si¢ z jednego kraju do drugiego. Kontyngent chilijsko-argen-
tynskich sit pokojowych, gotowych w kazdej chwili wyjecha¢ na misje, liczy tysiac zolnierzy.
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razenia, charakteryzuje si¢ niskimi naktadami na obronnos¢ i jest miejscem udanych

proceséw integracyjnych®®. W ich opinii Ameryka Potudniowa stanowi jedng z nie-
licznych stref pokoju w znaczeniu negatywnym, a latynoamerykanskie narody laczg

wspdlne wartosci w tym gleboko zakorzenione zasady nieinterwencji i pokojowego

rozwigzywania sporéw miedzynarodowych.

Proces budowania poludniowoamerykariskiego systemu bezpieczeristwa zbio-
rowego rozpoczal sie podczas XIV Szezytu Prezydentéw MERCOSUR w argen-
tyfiskim miescie Ushuaia, gdzie 24 lipca 1995 roku Argentyna, Brazylia, Urugwaj,
Paragwaj i Chile ustanowily strefe pokoju (Declaracion Politica del MERCOSUR,
Bolivia 'y Chile como Zona de Paz). Przywédcy tych panstw potwierdzili, ze przemoc
zbrojna nie jest wlasciwym $rodkiem rozwigzywania konfliktéw. Kolejnym kro-
kiem byto zawarcie porozumienia migdzy MERCOSUR a CAN, do czego wstep
stanowilo ustanowienie 17 lipca 2001 roku przez MERCOSUR, Chile i CAN
Mechanizmu Dialogu i Porozumienia Politycznego (Mecanismo de Didlogo y Con-
certacién Politica). Co prawda CAN przezywala kryzys ze wzgledu na sprzeczne
interesy krajéw czlonkowskich, ale w jej ramach istnialy juz pewne zobowigzania
odnosnie do budowania bezpieczenstwa subregionalnego w postaci Dek/aracji z Gala-
pagos, przyjetej 18 grudnia 1989 roku. Wymieniono w niej srodki budowy wzajem-
nego zaufania i polozono nacisk na wspélprace wojskows. Z kolei w uchwalone;
w Limie 17 czerwca 2002 roku Andyjskiej Karcie na rzecz Pokoju, Bezpieczeristwa
oraz Ograniczenia i Kontroli Wydatkow na Obrong Zewngtrzng znalazla sie¢ procedura
rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych i katalog srodkéw kontroli wydat-
kéw obronnych®. 27 lipca 2002 roku podczas II Spotkania Prezydentéw Ame-
ryki Baciriskiej w Guauyaquil (Ekwador) te dwa subregionalne bloki integracyjne
utworzyly Potudniowoamerykariska Strefe Pokoju (Zona de Paz Sudamericana), do
ktérej przylaczyly sie réwniez Wenezuela, Gujana i Surinam. W dalszej kolejnosci
paleczke przywédztwa w Ameryce Laciniskiej przejeta Brazylia. To z inicjatywy tego
kraju doszlo do utworzenia 18 kwietnia 2004 roku podczas III Szczytu Poludnio-
woamerykariskiego w Cusco (Peru) organizacji regionalnej, jakg jest UNASUR (do
17 kwietnia 2007 roku pod nazwg Wspdlnota Narodéw Poludniowoamerykarskich
[CSN — Comunidad de Naciones Suramericanas]), a 16 grudnia 2008 roku na

8 Tendencias de seguridad en America del Sur e impactos en la region andina, “Policy Paper”, no g,

Programa de Cooperacién en Seguridad Regional Friedrich Ebert Stiftung, s. 2, URL: http:/library.
fes.de/pdf-files/bueros/argentinien/s0313.pdf [dostep: 23.10.2012].

12 lipca 2004 r. prezydenci krajéow CAN podpisali w Quito Deklarage o Ustanowieniu i Roz-
woyu Andyjskier Strefy Pokoju, ktéra miala si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia Poludniowoamerykarskiej

Strefy Pokoju.
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latynomerykariskim ,superszczycie””® w Costa do Saipe (Brazylia) Potudniowoame-
rykanskiej Rady Obrony (CDS — Consejo de Defensa Suramericano)”.

Nie mozna uzna¢ CDS za poludniowoamerykariski odpowiednik NATO lub
alternatywe dla TIAR, poniewaz nie opiera si¢ na klauzuli wzajemnej obrony. Jest
to raczej nawigzanie do europejskiej Wspdlnej Polityki Bezpieczernistwa i Obrony.
Cele postawione przed tym organem s3 dosy¢ ambitne. Ma to by¢ zinstytucjonali-
zowany mechanizm zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw drogg dyplomatyczng,
forum dialogu miedzy ministerstwami obrony panstw czlonkowskich a budows
wojskowych srodkéw wzajemnego zaufania oraz wzmacniania cywilnej kontroli
nad sitami zbrojnymi’”>. CDS ma stuzy¢ ustanowieniu potudniowoamerykanskiej
polityki bezpieczeristwa i obrony, zaciesnianiu wspéipracy wojskowej w tym prowa-
dzeniu wspdlnych akeji humanitarnych i operacji pokojowych, wspieraniu rozwoju
przemystu obronnego’ oraz podnoszeniu kwalifikacji kadr cywilnych i wojskowych
na rzecz bezpieczenistwa i obrony’*.

Instytucjonalizacja poludniowoamerykanskiej wspdlpracy w dziedzinach bezpie-
czenistwa i obrony wcigz postepuje, czego kolejnym przykladem jest utworzone 1o
marca 2009 roku podczas spotkania ministréw obrony UNASUR Centrum Studiéw
Strategicznych nad Obrong (CEED-CDS — Centro de Estudios Estratégicos de
Defensa) z siedzibg w Buenos Aires. Instytucja ta, ktéra swojg dziatalnosé¢ zaina-
ugurowala w maju 2010 roku, podlega CDS. CEED zlecono zadanie zdefiniowania
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W tym samym czasie i miejscu odbyly sie cztery szezyty (Grupy z Rio, MERCOSUR, UNA-
SUR oraz panistw Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw (CALC — Cumbre de América Latinay el Caribe).
Uczestniczyli w nich w sumie przedstawiciele 33 panstw amerykanskich z wyjatkiem przywédeow
Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Kolumbii i Peru. Oprécz wyzej wymienionych organizacji, na ,su-
perszezycie” reprezentowane byly inne bloki integracyjne, jak CAN, ALBA, Karaibska Wspélnota
1 Wspélny Rynek (CARICOM - Caribbean Community and Common Market) oraz System In-
tegracji Srodkowoamerykariskiej (SICA — Sistema de la Integracién Centroamericana). Organizacja

»superszezytu” byta ogromnym sukcesem dyplomatycznym Brazylii, ktéra tym samym przypieczeto-
wala swoja cheé objecia przywédztwa nie tylko w Ameryce Potudniowej, ale w calej Ameryce Lacin-
skiej. Warto réwniez wspomnieé o tym, ze w spotkaniach na szczycie brata udziat delegacja kubariska,
co oznacza cheé wigezenia tego kraju do wspélnoty latynoamerykariskie;.

"' Pierwsze zebranie tego gremium mialo miejsce g—10 marca 2009 r. w Santiago de Chile. Mi-
nistrowie obrony 12 panstw podpisali wéwczas deklaracje w sprawach wzmocnienia potudniowo-
amerykariskiej strefy pokoju, budowaniu regionalnej tozsamosci w zakresie obrony i zaciesniania
wspoélpracy w dziedzinie obronnosci (Declaracion de Santiago, URL: http:/www.comunidadandina.
org/unasur/10-3-0o9com_defensa.htm [dostep: 29.10.2012].

7 A. Serbin, America del Sur en un mundo multipolar: ses la Unasur la alternativa?, “Nueva Socie-
dad”, enero—febrero 2009, no 219, s. 150-151, URL: http:/www.nuso.org/ upload/articulos/3588_1.
pdf [dostep: 9.05.2012].

7 Brazylia jest wéréd panstw Ameryki Bacinskiej najwiekszym producentem i eksporterem
uzbrojenia. Wiele krajéw regionu, w tym np. Argentyna, liczy, ze dzi¢ki wspdlpracy z brazylijskimi
firmami zbrojeniowymi beda mogly odbudowac lub rozwijaé swéj przemyst obronny.

" C. Malamud, Las cuatro Cumbres de presidentes latinoamericanos y el liderazgo brasileno,

“Documento de Trabajo”, 2009, no 3, portal Real Instituto Elcano, s. 16, URL: http:/www.
realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/ad sdcdoogforg76cabgcefz 170baead 1/DT 3—2009 Mala-
mud_Cumbres_latinoamerica_liderazgo_Brasil.pdf MOD=AJPERES&CACHEID=adsdcdoosfo
1976cabgcefz170bacad1 [dostep: 23.10.2012].
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podstawowych zagrozen, stworzenia mechanizmdw ich zwalczania, a takze opraco-
wania wizji bezpieczenstwa regionalnego.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze poludniowoamerykanska integracja w zakresie bezpieczeri-
stwa i obrony czerpie z doswiadczen zebranych w ramach miedzyamerykariskiego

systemu bezpieczeristwa, ktéry od drugiej potowy lat 30. XX wieku prébowaly
budowaé Stany Zjednoczone, wykorzystujac do tego OPA. Poludniowoamerykariska

integracja w zakresie bezpieczeristwa i obrony tak naprawde rozpoczeta si¢ w drugie;j

polowie lat go. Ameryka Poludniowa moze jednak czerpaé z bogatego dorobku

wypracowanego w ramach OPA, Grupy z Rio, wzorcéw europejskich, a nawet

afrykariskich (Unia Afrykariska). Proces ten ma swoich lideréw. Do tej pory na to

miano zastugiwaly trzy paristwa — Brazylia, Wenezuela i Argentyna. To gléwnie od

ich zgodnej wspétpracy na obecnym etapie zalezy ugruntowanie potudniowoamery-
kanskiej wspdlnoty, ktéra bedzie solidarnie wystepowaé na forum miedzynarodowym

1 prezentowa¢ w miare¢ jednorodne stanowisko w najwazniejszych sprawach doty-
czgcych kwestii bezpieczeristwa regionalnego, hemisferycznego, a takze globalnego.
Cieszy réwniez fakt, ze w te dzialania niedawno wigczyta si¢ Kolumbia, ktéra do

tej pory byta pochlonieta wspéipraca ze Stanami Zjednoczonymi’”.

Naturalnym liderem Ameryki Poludniowej jest Brazylia, ktéra podjela sie roli
arbitra w sporach miedzynarodowych (brazylijska mediacja na linii Bogota-Cara-
cas’®), a takze nabyta do§wiadczenia w prowadzeniu misji pokojowych (brazylijscy
wojskowi od 2004 roku kierujg Misjg Stabilizacyjng Narodéw Zjednoczonych na
Haiti (MINUSTAH - Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti),
w ktérej uczestnicza kontyngenty wojsk wystane miedzy innymi przez Argentyne,
Brazylie, Chile, Kolumbig, Salvador i Urugwaj. Dzieki temu zyskali zaufanie Ame-
rykanéw, dla ktérych poludniowoamerykarska integracja w kwestiach bezpieczen-
stwa i obrony pod przywdédztwem brazylijskim jest korzystna, poniewaz zawsze
latwiej i szybciej jest porozumieé si¢ z liderem niz z kazdym z panistw z osobna.
Stanom Zjednoczonym zalezy giéwnie na uregulowaniu sytuacji w regionie andyj-
skim. Wsparcie amerykariskie dla UNASUR bedzie trwalo dopdki dzialalnos¢ tej
organizacji nie bedzie w jawny sposéb godzila w interesy geostrategiczne Stanéw
Zjednoczonych. By¢ moze rodzi si¢ kolejna szansa zbudowania systemu bezpieczerni-
stwa hemisferycznego, ktéry tym razem bedzie si¢ opieral na dwéch filarach — USA
i Brazylii. Chociaz kraje te wcigz ze sobg rywalizujg i czesto prezentujg odmienne
stanowiska na arenie miedzynarodowej, to w gruncie rzeczy wiele je f3czy w podejsciu

7 Od maja 2011 r.do czerwea 2012 1. stanowisko Sekretarza Generalnego UNASUR piastowala

byla minister spraw zagranicznych Kolumbii, Maria Emma Mejia Vélez.
7 Relacje kolumbijsko-wenezuelskie s3 teraz lepsze niz dekade temu.
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kwestii bezpieczeristwa. Jednoczesnie Brazylia potrafita ulozy¢ sobie dobre stosunki
z gléwnym wrogiem Stanéw Zjednoczonych — Wenezuel, ktéra w 2012 roku
zostala przyjeta do MERCOSUR. Brazylijezycy pozyskali réwniez wsparcie Peru,
nie wspominajgc juz o Argentynie i Chile.

Kluczem do sukcesu brazylijskiej polityki zagranicznej, a tym samym rozwoju
UNASUR i CDS jest kontynuacja jej dotychczasowej linii. Brazylia nie moze ulec
pokusie instrumentalizacji tych organizacji. [famaraty musi prowadzi¢ umiejgtng
polityke, udowadniajgc, ze w réznego rodzaju sporach i konfliktach nie bedzie
wystepowac z pozycji sily 1 prébowac za wszelks cene narzuca¢ swoich rozwigzan.
Dlatego wazne jest rozwijanie brazylijskiego sof? power, a to wymaga nie tylko spraw-
nej dyplomaciji, ktérg Brazylia posiada, ale takze uregulowania spraw wewnetrznych
(rozwigzania z powodzeniem kwestii biedy, glebokich podzialéw spolecznych, insty-
tucjonalnej korupcji i zorganizowanej przestepczosci) i utrzymania dynamicznego
wzrostu gospodarczego. Brazylia powinna zaoferowaé paristwom Ameryki Potu-
dniowej mozliwo$¢ rozwoju ekonomicznego i politycznego u swego boku. Wzrost
poziomu bezpieczenstwa paristwa jest bowiem w znacznym stopniu uzalezniony od
tworzenia i skutecznego wdrazania dobrego prawa, stabilizacji sytuacji polityczno-
-gospodarczej, a takze poszanowania podstawowych zasad prawa mi¢dzynarodowego
1 praw czlowieka.

Obecnie UNASUR i CDS nie s3 jeszcze na tyle dojrzale instytucjonalnie, by méc
przeszkodzié¢ w uzyciu sily przez panstwa regionu. Wykonano juz jednak pierwsze
kroki w tym kierunku. Przede wszystkim istnieje potrzeba stworzenia stalych potu-
dniowoamerykanskich sit stabilizacyjnych i dalsze poglebianie wspétpracy wojskowej,

wykorzystujac doswiadczenia zebrane podczas misji MINUSTAH”.

77 Wiceministrowie obrony narodowej i spraw zagranicznych Argentyny, Brazylii, Chile i Urug-
waju odbywajg regularne spotkania w zwiazku z misjg MINUSTAH.
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Brazylia-Wenezuela: rywalizacja czy wspdlpraca?
Implikacje dla regionu

Poczgtek XXI wieku przynidst dynamiczne zmiany polityczno-gospodarcze w Ame-
ryce Lacinskiej. Rozczarowanie neoliberalnymi reformami lat go. zaowocowalo nie

tylko zwrotem na lewo, jakiego doswiadczyl niemal caly region, ale takze pobudze-
niem oddolnej inicjatywy i poszukiwaniem wlasnych, alternatywnych rozwiazan.
Na proces stopniowej emancypacji paristw latynoamerykanskich w duzej mierze

wplyw mieli charyzmatyczni przywddcy — jak wenezuelski Hugo Chavez Frias czy
tez brazylijski Luiz Indcio Lula da Silva, ktérzy zaczeli przejawia¢ ambicje prze-
wodzenia regionowi i ksztaltowania go wedtug wiasnych wizji. W okresie kryzysu

endogeniczne propozycje organizacji politycznego i gospodarczego zycia Ameryki

Facinskiej oraz rozwigzania jej gtéwnych probleméw stajg si¢ niezwykle istotne.
Nasuwa si¢ zatem pytanie: czy wizje te nie wykluczajg si¢ nawzajem? Czy Brazylia

1 Wenezuelg kieruje bardziej duch rywalizacji czy wspdtpracy? W jaki sposéb relacje

miedzy tymi paristwami ksztaltujg krajobraz polityczno-ekonomiczny Ameryki

Lacinskiej, a w szerszym ujeciu — stosunkéw miedzyamerykanskich?

Relacje brazylijsko-wenezuelskie: wymiar bilateralny

Brazyliai Wenezuela nawigzaly stosunki dyplomatyczne w 1843 roku. Pomimo jed-
nak bliskosci geograficznej i wspdlnej granicy, potwierdzonej ostatecznie traktatem
z 1859 roku, kontakty miedzy nimi byly sporadyczne — i to zaréwno w wymiarze
dwustronnym, jak i na plaszczyznie wielostronnej. Naturalnym poniekad kierunkiem
aktywnosci zagranicznej Wenezueli pozostawaly bowiem Stany Zjednoczone oraz
Ameryka Srodkowa i Karaiby. Brazylia z kolei priorytetowo traktowata poczatkowo
rozwdj relacji z paristwami europejskimi, a nastepnie skierowata swa uwage ku Ame-
ryce Potudniowej. W przeciwienistwie do Wenezueli,angazowala si¢ réwniez aktywnie
w polityke miedzynarodows, w tym na poziomie globalnym. Brakowalo zatem wspdl-
nych obszaréw zainteresowania. Wérdd przyczyn dlugiego utrzymywania sie takiego
stanu rzeczy mozna wymieni¢ chociazby brak istotnych powigzan ekonomicznych —
stosunki handlowe miedzy paristwami praktycznie nie istnialy z powodu niekomple-
mentarnosci gospodarek oraz niedostatkéw infrastruktury komunikacyjnej. Swoistg
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barierg geograficzng pozostawala réwniez Amazonia. Bezposrednie kontakty ludnosci
takze byly rzadkie, co wynikalo z prozaicznego faktu, ze oba paristwa graniczyly ze
sobg obszarami o malej gestosci zaludnienia i stabo powigzanymi z resztg kraju’.

Sytuacja ta, pomimo kilku wyjatkéw w postaci chociazby podpisania w 1938 roku
traktatu o pokojowym rozwigzywaniu sporéw oraz wspdlnego poparcia dla sit alian-
ckich podczas II wojny swiatowej, utrzymywala si¢ niemal do polowy XX wieku.
W pézniejszym okresie ich drogi politycznego i ekonomicznego rozwoju réwniez
sie nie zbiegaly. W latach 60. oba paristwa przezywaly okres intensywnych zmian
politycznych, przy czym zmierzaly one w przeciwnych kierunkach. W 1964 roku
Wenezuela, zgodnie z duchem doktryny Betancourta, zerwala nawet stosunki dyplo-
matyczne z wojskowym rzadem w Brazylii’. Dopiero kolejna dekada przyniosta
poprawe relacji bilateralnych oraz zainicjowata proces stopniowego zblizania panstw.
Paradoksalnie, duzy wplyw mialy na to projekty politycznej i ekonomicznej ekspansji
obu paristw w regionie oraz wynikajaca z tego wzajemna nieufnoé¢. Szczegdlnie
drazliwym tematem pozostawala przy tym Amazonia. Koncepcja integracji Péinocy
Brazylii z resztg kraju, symbolizowana projektem budowy autostrady trans-ama-
zoniskiej (Rodovia Transamazénica), wzbudzila niepokéj Wenezueli postrzegajacej
ja jako prébe rozszerzenia brazylijskich wplywéw w regionie. Watpliwosci na temat
dzialani Brazylii rozwialo dopiero podpisanie Traktatu o wspéipracy amazoriskiej
w 1978 roku, ktéry dal poczatek procesu systematycznego poglebiania kontaktéw
miedzy panstwami. Jednoczesnie atmosfera narastajacego kryzysu ekonomicznego
oraz rozwdj integracji regionalnej uzmyslowily paristwom potrzebe poprawy relacji
dwustronnych i konieczno$¢ identyfikacji wspdlnych intereséw.

Upadek rzgdéw wojskowych w Brazylii pod koniec lat 8o. oraz podobne doswiad-
czenia reform neoliberalnych lat go. przypieczetowaly intensyfikacje stosunkéw
bilateralnych. Pierwsze kroki w strone dynamizaciji relacji brazylijsko-wenezuelskich
wykonal rzad Itamara Franco w 1992 roku, wychodzac z propozycja Inicjatywy
Amazoniskiej (Iniciativa Amazénica) majacej na celu ozywienie relacji handlowych
z péinocnymi s3siadami, w tym z Wenezuela®.

Jakos$ciowe zblizenie obu paristw sfinalizowato podpisanie w 1994 roku protokotu
z La Guzmania, ktéry pozostaje do dzisiaj jednym z najwazniejszych instrumentéw
wzajemnej wspétpracy®. Powotal on do zycia miedzy innymi mechanizm konsultacji

! Najbardziej zaludnione s3 bowiem pozostajace niemal na przeciwstawnych biegunach obszary

wybrzeza karaibskiego w Wenezueli oraz atlantyckiego na wschodzie Brazylii. T. Nunes, Um pano-
rama histérico das relagoes Brasil-Venezuela, “Revista Conjuntura Austral”, Porto Alegre, Junho—Julho
2011,vo0l. 2,10 6,s. §1.

> Zostaly one wznowione w 1964 r.

Jej gléwnym celem bylo uzyskanie dostepu do zasobéw naturalnych sasiadéw z Péinocy,

w tym zwlaszcza wenezuelskiej ropy naftowej, kolumbijskiego wegla czy tez boliwijskiego oraz peru-
wianskiego gazu.

4 Jest to réwniez moment przelomowy, jezeli chodzi o charakter relacji dwustronnych. W tym
samym roku prezydent Rafael Caldera otwarcie 1 calkowicie poparl brazylijskie plany uzyskania sta-
lego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, sprzeciwiajac si¢ przy tym Meksykowi i Argentynie.
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politycznych (Mecanismo Politico de Consulta, MPC) oraz Dwustronna Komi-
sje Wysokiego Szczebla (Comissio Binacional de Alto Nivel, Coban), koordynu-
jace prace licznych grup roboczych w dziedzinie migdzy innymi handlu, integracj,
transportu, energii czy rolnictwa. W konsekwenciji, ozywiono znacznie wspétprace
przygraniczng oraz handlowg (w latach 1993-1997 wymiana dwustronna wzrosta
o 130%)’, jak tez kooperacje energetycznj.

XXI wiek przyniésl pogtebienie kontaktéw dwustronnych. Duzy wplyw na
zblizenie pafistw wywarla aktywno$¢ bytych prezydentéw Brazylii i Wenezueli, Luli
da Silvy i Chaveza Friasa, ktérych polaczyly nie tylko lewicowe sympatie, ale takze
charyzmatyczny styl prowadzenia polityki. Wbrew pozorom jednakze stosunki
brazylijsko-wenezuelskie charakteryzuje nie tyle ideologia, co pragmatyzm.

Przez diugi czas gléwnym wektorem relacji wzajemnych pozostawala wspétpraca
energetyczna. Zdominowala ona w duzej mierze pierwsze lata polityki realizowanej
przez Hugo Chaveza wobec Brazylii. Poczawszy od objecia wiadzy w 1998 roku az
po prébe zamachu stanu w 2002 roku priorytetowo traktowano przede wszystkim
rozwijanie kooperacji w dziedzinie energii, w tym wspdldziatania Petrobras (Petréleo
Brasileiro S.A) i PDVSA (Petrdleos de Venezuela S.A). Zwiekszenie eksportu ropy
naftowej i jej pochodnych do Brazylii, postrzegane bylo jako sposéb na dywersyfikacje
rynkéw zbytu oraz zmniejszenie zaleznosci od USA. W 1998 roku Wenezuela stata
sie wrecz drugim dostawcg ropy naftowej do Brazylii. Dzigki jej wsparciu udalo sie
miedzy innymi przezwyciezy¢ kryzys energetyczny, jaki dotkngl péinocne stany
brazylijskie w 2001 roku.

Po 2002 roku umocnienie relacji Wenezueli z Brazylia odbywalo si¢ przede
wszystkim poprzez dazenie do integracji z Mercosulem (Mercado Comun del Sul,
Wspdlnym Rynkiem Poludnia) oraz ozywienie kontaktéw handlowych. Obecnie
intensywnie realizowane sg réwniez liczne projekty infrastrukturalne, czy tez w dzie-
dzinie rolnictwa i ochrony srodowiska naturalnego.

Z perspektywy Brazylii znaczenie Wenezueli w polityce zagranicznej wzrosto
zwlaszcza podczas rzadéw Fernando Henrique Cardoso, kiedy stosunki z tym pari-
stwem traktowane byly miedzy innymi jako przeciwwaga dla relacji z Argentyng.
Podczas kryzysu politycznego w 2002 roku Brazylia nie tylko odmdwila uznania
rzadu tymczasowego, wyrazajac tym samym swoje poparcie dla Hugo Chaveza, ale
takze oddelegowala do dyspozycji Wenezueli wojsko dla zapewnienia stabilizacji
panistwa i zabezpieczenia jego rezerw energetycznych (w tym zwlaszcza nieprzerwa-
nych dostaw ropy naftowej). W 2003 roku Brazylia zainicjowala réwniez utworzenie
Grupy Przyjaciét Wenezueli®, majacej na celu promowanie negocjacji pomiedzy
rzgdem Chaveza a opozycjs.

> L. A. Fuccille, Seguranga e defesa no cendrio sul-americano: um balance das tensoes entre realidade

doméstica e plano externo, URL: http:/www.brasa.org, s. 5.
¢ Wraz z Brazylig tworzyly j3 réwniez Chile, Hiszpania, Meksyk, Portugalia oraz USA.
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Dobre relacje brazylijsko-wenezuelskie nie ograniczajg sie jedynie do korzysci
bilateralnych, ale umozliwiajg pafistwom wzmocnienie ich pozycji w regionie.
Brazylia traktuje bowiem Wenezuele nie tylko jako istotnego partnera miedzy
innymi we wspdlpracy energetycznej, ale takze swoisty przyczdlek ekspansji na
wybrzezu karaibskim. Podobnie Wenezuela wykorzystuje Brazyli¢ jako pomost dla
rozwoju kontaktéw z panstwami Cono Sur, o czym swiadczy chociazby jej akces
do instytucji integracyjnej Ameryki Potudniowej — UNASUR (Unién de Naciones
Suramericanas, Unii Narodéw Poludniowoamerykanskich) czy Mercosul. Wydaje
sie, ze dobre relacje z Brazylig i Mercosulem s3 wrecz jednym z trzech gléwnych
kierunkdéw polityki zagranicznej Wenezueli, oprécz gloszonego antyimperializmu
(szczegdlnie skierowanego przeciwko USA) oraz rozwoju ALBA (Boliwariariskiego
Sojuszu dla Ludéw Naszej Ameryki, Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América)’.

Za koniecznoscig utrzymywania dobrych relacji dwustronnych przemawiajg
réwniez strategiczne interesy dotyczace bezpieczenistwa Amazonii — dla zapewnienia
stabilizacji na tym obszarze potrzebna jest bowiem wspélpraca parstw. Wazkim
argumentem na rzecz rozwoju kontaktéw pozostaje réwniez w duzym stopniu
energetyczna komplementarnos¢ paristw — Brazylia, pomimo odkrycia olbrzymich
zasobéw ropy naftowej, wcigz potrzebuje wenezuelskich surowcéw, podezas gdy
Wenezuela liczy na pozyskanie brazylijskich technologii.

Jak juz wspomniano, przez diugi czas gtéwnym wektorem stosunkéw brazylijsko-

-wenezuelskich pozostawala wspdlpraca energetyczna. W rzeczywistosci jej flagowe
inicjatywy jak chociazby planowany Gazocigg Poludniowy nie zostaly ostatecznie
zrealizowane, a nacisk w relacjach dwustronnych przesungt sie na szeroko rozu-
miane kontakty handlowe oraz finansowane dzieki nim projekty socjalne. Sytuacja
ta wpisuje si¢ w pragmatyzm latynoamerykanskiej polityki Brazylii, priorytetowo
traktujgcej stosunki gospodarcze oraz pomoc techniczng. W przypadku Wenezueli
wybdr ten, w opinii niektérych badaczy, jest w duzej mierze wynikiem realnego
oszacowania mozliwoéci rozwoju kontaktéw bilateralnych. Poniewaz Brazylia nie
przywigzuje wagi do kwestii ideologicznych we wspélpracy miedzynarodowej, Wene-
zuela — niejako z koniecznosci — koncentruje si¢ réwniez na aspekcie ekonomicznym,
ktéry stopniowo staje sie gtéwng osig relacji dwustronnych?®.

W ostatniej dekadzie stosunki gospodarcze migdzy paristwami znacznie si¢ zin-
tensyfikowaly, faworyzujgc przy tym Brazylie. Niekorzystny dla Wenezueli bilans
handlowy utrzymuje si¢ od ponad dekady. Duzy wplyw na to mialo odkrycie przez
Brazylie nowych zl6z ropy naftowej i uniezaleznienie si¢ od kosztownych dostaw
surowca wenezuelskiego. W latach 2002—2010 wymiana handlowa miedzy paristwami

7 Od 2009 r. inicjatywa ta funkcjonuje pod nazwa Boliwarianski Sojusz dla Ludéw Naszej

Ameryki — Ludowy Traktat Handlowy (Tratado de Comercio de los Pueblos, TPC).

8 T. Jacome, Protagonismo venezolano y relaciones con Brasil: lo commercial como el ¢je de una re-
lacidn pragmatica, “Didlogo politico”, Konrad Adenauer Stiftung, Buenos Aires, marzo 2011, no 1,
s. QI—108.
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wzrosta 0 227% z 1,43 mld USD do 4,68 mld USD. W 2012 roku przekroczyta ona
7 mld USD, przy utrzymaniu korzystnego dla Brazylii salda’. Brazylia eksportuje
do Wenezueli przede wszystkim zywnos¢, zwlaszcza migso, cukier i zboza, ale takze
czedci samochodowe i coraz czgsciej towary wysoko przetworzone, w tym samoloty.
Sprowadza natomiast przede wszystkim rope naftows oraz jej pochodne®. Sytuacja
ta odbija sie nie tylko na dwustronnym bilansie handlowym, ale takze na relacjach
politycznych miedzy paristwami.

Intensyfikacja wymiany dwustronnej konsoliduje pozycje Brazylii jako trzeciego
pod wzgledem znaczenia partnera handlowego Wenezueli, w tym pierwszego z Ame-
ryki Poludniowej. Strategia H. Chaveza, by zastgpic zaleznos¢ od importu z Kolumbii
poglebieniem kontaktéw handlowych z Argentyna i Brazylia, doprowadzita zatem
w duzej mierze do uzaleznienia si¢ od dostaw z panstw Cono Sur, ktére w najbliz-
szych latach moze sie¢ jeszcze poglebié. Niektérzy analitycy podkreslajg wrecz, iz
znaczenie gospodarcze Wenezueli dla Brazylii jest tez o tyle istotne, o ile ,,godzi si¢”
ona od lat na ujemne saldo wymiany handlowej''. Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz
potencjal gospodarczy obu paristw jest zdecydowanie asymetryczny a gospodarka
wenezuelska jest nie tyle komplementarna, co zalezna w wielu aspektach od rozwoju
handlu z Brazylig.

Stosunki polityczne miedzy paristwami ukladajg si¢ poprawnie. Brak miedzy
nimi zaréwno wiekszych sukceséw, jak i napieé¢'?. Charakteryzuje je duza iloéé
zawieranych porozumieni szczegélowych. Tylko pomiedzy kwietniem a sierpniem
2010 roku podpisano czterdziesci dziewigé porozumieri dotyczacych wspéipracy
miedzy innymi w dziedzinie elektrycznosci, przemystu spozywczego, finanséw
publicznych, projektéw socjalnych, wspdipracy granicznej czy tez wymiany tech-
nologii'®. Oba paristwa preferuja dyplomacje prezydencks i kontakty bezposrednie,
ktére owocujg licznymi wizytami wysokiego szczebla. Rozwijany przez nie dialog
polityczny réwniez obejmuje wiele dziedzin wspdtpracy. W 2005 roku paristwa oglo-
sity partnerstwo strategiczne (A/ianga Estratégica) oraz zintensyfikowaly wspéiprace
tréjstronng — z Argentyna — w dziedzinie gospodarki, energii i polityki socjalne;.

% R. Giraldi, Brasil ¢ Venezuela vio ampliar as relagoes comerciais, econdmicas e industriais, diz

Chdvez, Agéncia Brasil. Empresa Brasil de Comunicagao, 8 de novembro de 2011, URL: http:/
agenciabrasil.ebc.com.br.

1% Wiecej na ten temat zob. Infercambio commercial Brasileiro Venezuelano, Camara de Comércio
e Industria Brasil-Venezuela, URL: http:/camarabv.org.

" D. Boersner, Situacion actual y perspectivas de las relaciones entre Venezuela y Brasil, Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), Caracas 2011, s. 5.

12" Jedynym momentem, w ktérym stosunki miedzy paristwami byly wyjatkowo napiete byta do-
konana w 2006 r. pod wplywem Wenezueli nacjonalizacja kopaln w Boliwii, ktéra odbila si¢ nega-
tywnie na gospodarce brazylijskie;j.

13 Wiecej na ten temat zob. F. Jicome, Venezuela’s Leading Role and its Relations with Brazil. The
Commercial Issue as the Axis of a Pragmatic Relation, URL: http:/www.kas.de.
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Co ciekawe, kwestie bezpieczenstwa i obrony w relacjach wenezuelsko-bra-
zylijskich nie budzg wigkszych kontrowersji'*. Wenezuela podziela w pewnym
stopniu obawy pozostalych panstw regionu o rzeczywiste intencje polityki Brazylii,
w tym tradycyjnie cieniem na rozwoju stosunkéw dwustronnych kladt sie przez
wiele lat niepokéj zwigzany z potencjalnymi planami ekspansji Brazylii na pétnoc?’.
Najwazniejszym rzeczywistym punktem spornym pozostaje jednakze stanowisko
wobec konfliktu w Kolumbii, oraz militarnego zaangazowania USA w jego przebieg.
Obawy budzi zwlaszcza mozliwosé intensyfikacji amerykanskiej obecnosci wojsko-
wej w Kolumbii, a tym samym stworzenie zagrozenia dla Amazonii i jej bogactw
naturalnych. W ostatnich latach doszlo zatem do przegrupowania brazylijskich sit
zbrojnych oraz przesuniecia ich wigkszosci z potudnia kraju do obszaréw péinocnych.
W tym kontekscie nalezy réwniez rozumie¢ budowe Systemu Nadzoru Amazonii
(Sistemna de Vigilancia Amazénica, SIVAM). Jest to bowiem element wzmocnienia
granicy przeciwko kolumbijskim partyzantom i narcos, jak réwniez zwiekszenia
brazylijskiej obecnosci w tym obszarze.

Wprawdzie panstwa podzielaja nieche¢ wobec militarnego zaangazowania Sta-
néw Zjednoczonych w wojng domowg w Kolumbii, jednak ich reakcja na nie jest
calkowicie odmienna. Brazylia opowiada si¢ przy tym za tagodzeniem spie¢ srodkami
pokojowymi, podczas gdy radykalizm Wenezueli jest w tym przypadku czynnikiem
zdecydowanie konfliktogennym. Brazylia aktywnie uczestniczyta miedzy innymi
w rozwigzywaniu powstalego na jego tle andyjskiego kryzysu dyplomatycznego
w 2008 roku. Wenezuela z kolei nie tylko brala udziat w licznych incydentach gra-
nicznych destabilizujgcych region, ale takze byta oskarzana o finansowe i zbrojne
wspieranie, jak tez udzielanie schronienia partyzantom kolumbijskim z FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Rewolucyjnych Sit Zbrojnych
Kolumbii) i ELN (Ejército de Liberacién Nacional, Armii Wyzwolenia Narodowego),
co doprowadzilo miedzy innymi do kolejnego kryzysu dyplomatycznego miedzy
Wenezuela a Kolumbig w 2010 roku.

Wenezuela i Brazylia inaczej réwniez postrzegajg zagrozenia dla bezpieczenstwa
regionalnego. Wenezuela wraz z sojusznikami z ALBA wystapita z Miedzyame-
rykariskiego Traktatu o Pomocy Wzajemnej (Tratado Internacional de Asistencia
Reciproca, TIAR), stanowigcego gléwny system bezpieczeristwa regionalnego®.
Brazylia wydaje si¢ réwniez swiadoma deprecjacji tego mechanizmu i angazuje
sie w tworzenie stricte regionalnych (z wylaczeniem USA) plaszezyzn wspdlpracy

4 Jako przyklad moze stuzy¢ podpisanie w 2010 r. przez Brazylie i USA porozumienia wojsko-
wego. Wenezuela wéwcezas nie oponowala, podezas gdy analogiczna umowa miedzy Stanami Zjed-
noczonymi a Kolumbia wywolala jej ostry sprzeciw. Co ciekawe, réwniez granica z Brazylig jest
jedyna niekwestionowana granica Wenezueli.

15 C. Arnson, P. Sotero, Brazil as a Regional Power. Views from the Hemisphere, Washington 2010,

s. 7.
16

Wraz z Wenezuelg traktat wypowiedziala réwniez Boliwia, Ekwador 1 Nikaragua. Decyzja
o ostatecznym opuszczeniu TIAR uprawomocni si¢ w 2014 1.
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w dziedzinie bezpieczeristwa, alternatywnych wobec OPA. W przeciwienstwie do
Wenezueli opowiada si¢ jednak za utrzymaniem TIAR, obawiajgc si¢, ze jego zmiana
moglaby przyczynic sie do ewentualnego ostabienia suwerennosci narodowej i zasady
nieinterwencji w sprawy wewnetrzne panstw amerykanskich.

Istotnym elementem relacji dwustronnych jest réwniez wspdlpraca techniczna.
Liczne instytucje brazylijskie, takie jak chociazby CEF (Caixa Econémica Federal,
Bank Federalny), IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, Instytut
Stosowanych Nauk Ekonomicznych), Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuiria, Brazylijska Korporacja Badan nad Rolnictwem) czy ABDI (Agéncia
Brasileira de Desenvovimento Industrial, Brazylijska Agencja Rozwoju Przemysto-
wego), zaangazowane s3 w liczne projekty z dziedziny budownictwa, planowania
przestrzennego, rolnictwa czy rozwoju przemystu'’.

Oba paristwa zaangazowane s3 réwniez w liczne projekty socjalne w panistwach
regionu. W 2003 roku Wenezuela zaproponowala wrecz, w nawigzaniu do koncepciji
G. W. Busha, ,,0§ dobra” obejmujgcg takze Brazyli¢ i Kube w walce z ubdstwem
Ameryki Lacinskiej. Brazylijski Odebrecht wspiera miedzy innymi Socjalistyczny
Projekt Rolniczy José Ignacio Abreu e Lima, koncentrujacy si¢ na rozwoju uprawy soi
w wenezuelskim stanie Anzodtegui i tworzeniu nowoczesnego centrum rolnictwa.
Jest to o tyle istotne, o ile Wenezuela, posiadajgca olbrzymi potencjal rolniczy, impor-
tuje okolo 70% konsumowanej zywnosci, z czego wiekszos¢ sprowadza z panstw
poludniowoamerykarnskich. Brazylijski Bank Rozwoju Gospodarczo-Spolecznego
(Banco Nacional para el Desarrollo Econdmico y Social, BNDES) z kolei angazuje
sie w budowe mieszkan socjalnych w Wenezueli, wspierajac program O Grande
Missao Vivenda,bazujgcy na sukcesie brazylijskiego Minha Casa, Minha Vida, jak tez
oferuje atrakcyjne linie kredytowe. Wenezuela korzysta takze z pomocy Funduszu
Zbieznosci Strukturalnej Mercosul (O Fondo para la Convergencia Estructural,
Focem) chociazby w zmniejszaniu asymetrii rozwojowych.

Brazylia i Wenezuela: wymiar regionalny
Wspdtpraca i rywalizacja w Ameryce Laciiskief

Utrzymywanie dobrych stosunkéw dwustronnych przynosi nie tylko wymierne
korzysci gospodarcze, ale takze pozwala na wychodzenie poza tradycyjne strefy
wplywéw i réwnowazenie aspiracji przywddczych obu paristw. Zaréwno Brazylia, jak
1 Wenezuela, nie tylko podzielajg lewicows wizje swiata, ale takze przejawiajg ambicje
przewodzenia regionowi. Podzielajg réwniez wspdlne cele, takie jak zwigkszenie

17 Wsréd wielu inicjatyw dwustronnych mozna wymieni¢ zaangazowanie brazylijskiego Odeb-
recht w budowe metra w Caracas oraz strategicznego mostu na Orinoko, czy tez finansowanie przez

A. Andrade ¢ Gutierrez wraz z BNDES jednej z gléwnych wenezuelskich stalowni.
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autonomii (zwlaszcza od Stanéw Zjednoczonych) i umocnienie suwerennosci paristw
Ameryki Laciriskiej oraz jej znaczenia miedzynarodowego poprzez mi¢dzy innymi
szeroko rozumiang koncepcje wspdtpracy paristw Potudnia. Poza tym — rézni je
niemal wszystko: poczgwszy od stylu prowadzenia polityki, po praktyczng realizacje
jej celéw'®. Taktyki obu paristw opieraja si¢ w duzej mierze na sprzecznych zaloze-
niach: wspéipraca versus konfrontacja, poszukiwanie konsensusu contra polaryzacja,
reformy a rozwigzania rewolucyjne etc.

Brazylia promuje kooperatywng wizje rozwoju, bazujacg na wspdlpracy wszyst-
kich panistw regionu. Stawia przede wszystkim na sof? power i zakorzenione gleboko
w brazylijskiej tradycji politycznej $rodki dyplomatyczne. Zgodnie z koncepcjg
non intervention without indifference, na plaszczyznie regionalnej Brazylia koncen-
truje si¢ na odgrywaniu roli gléwnego mediatora oraz politycznego stabilizatora
zaréwno w sferze wewnetrznej (Boliwia, Wenezuela), jak i miedzynarodowej (Ekwa-
dor, Kolumbia, Wenezuela). Preferuje réwniez rozwigzania multilateralne, d3zac do
potwierdzenia swojej pozycji lidera w instytucjach wielostronnych.

Brazylia swéj projekt opiera przede wszystkim na umocnieniu wplywéw na
obszarze Ameryki Poludniowej. Odzwierciedla on dlugofalows wizje rozwoju bazu-
jacg na Mercosulu jako gléwnym osrodku integracji i UNASUR jako jej drugim
planie. Unia Narodéw Poludniowoamerykariskich obejmuje bowiem trzy strefy
geograficzne o duzym znaczeniu geopolitycznym: region La Platy, Amazonig i rejon
andyjski. Oba instrumenty maja stuzy¢ Brazylii do wykorzystania integracji jako
mechanizmu stabilizowania politycznego oraz ekonomicznego sasiedztwa, a przez
to sprawowania ,tagodnego przywddztwa” (/iderazgo benigno)'®. Pokdj w regionie
andyjskim jest niezbedny dla osiggniecia tych celéw. GIéwnymi narzedziami regio-
nalnej polityki Brazylii s3 zatem promowanie integracji poludniowoamerykarskiej,
zwlaszcza poprzez poprzez dialog i negocjacje, oraz zapobieganie potencjalnym
sporom lub tez pokojowe ich rozwigzywanie. Integracja latynoamerykanska w tym
kontekscie obejmuje nie tylko kwestie ekonomiczne czy polityczne, ale takze wspdl-
prace w dziedzinie bezpieczenistwa czy tez promowanie demokracji. Istotnym aspek-
tem jest réwniez agenda spoleczna widoczna chociazby w IIRSA (Iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana, Inicjatywa dla Integracji
Regionalnej Infrastruktury Potudniowoamerykariskiej), czy tez praktyka wspierania
projektéw infrastrukturalnych w panistwach trzecich finansowanych przez brazylijski
Narodowy Bank Rozwoju. Taka percepcja zaangazowania regionalnego pozwala
Brazylii nie tylko na zapewnienie stabilizacji obszaru, ale i realizacje strategii aktyw-
nego uczestnictwa w sferze globalnej polityki miedzynarodowej. Kontrolowanie

18

Co ciekawe, podczas kampanii wyborczej w Brazylii, USA byty przekonane, ze Lula 1 Chéavez
beda prowadzi¢ zbiezne polityki. Pojawilo sie wéwezas nawet okreslenie potencjalnej ,osi lewicy”,
analogiczne do ostawionej ,0s1 zla” promowanej przez G. W. Busha.

¥ A. Serbin, Tres liderazgos y un vacio: America Latina y la nueva encrucijada regional, “Anuario
2008-2009”, CEIPAZ — Fundacién Cultura de Paz, [caria 2008, s. 142.
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najblizszego sgsiedztwa pozwala bowiem na swobodne zaangazowanie si¢ takze
poza zachodnig hemisfera.

Wenezuelska wizja rozwoju regionu ma z kolei charakter bardziej radykalny,
stricte populistyczny, opierajacy si¢ przede wszystkim na przeniesieniu na poziom
mie¢dzynarodowy hasel rewolucji boliwariariskiej. Koncentruje si¢ migdzy innymi
na aktywnej dyplomacji ludowej (socjalnej) oraz promowaniu sojuszy z rzgdami
o podobnej orientacji politycznej. Nie stroni jednakze od dzialari unilateralnych,
czy wrecz konfliktogennych, potwierdzajac w praktyce stowa H. Chaveza, ktéry
przeprowadzal ,rewolucje pokojows, ale uzbrojong” (revolucion pacifica pero armada).
Strategia Wenezueli obejmuje réwniez intensywng dyplomacje prezydencka, szerokg
wspélprace informacyjng symbolizowang miedzy innymi przez TeleSur czy mecha-
nizmy mniej oficjalne, jak tworzenie kregéw boliwariariskich, Ludowego Kongresu
Boliwariaiskiego czy tez tzw. casas de ALBA®. Realizowana przez H. Chaveza
polityka Aard power wynikala nie tyle z posiadanego potencjalu militarnego, co
z zasobSw i sprzedazy ropy naftowej’’. Napotyka ona jednak na naturalne ograni-
czenia — w dluzszej perspektywie bowiem realizacja polityki ekspansji politycznej,
uzaleznionej w duzej mierze od cen jednego surowca, okazuje si¢ trudna.

Paradoksalnie, pomimo odmiennego charakteru aktywnosci zagranicznej, instru-
menty umacniania pozycji regionalnej paristw s3 w pewnym stopniu podobne. Oba
kraje stosujg z powodzeniem praktyke tworzenia sieci powigzan ekonomicznych,
w tym zwlaszcza energetycznych. Odpowiednikiem wenezuelskiego ,siania ropy”
staje si¢ bowiem coraz czgéciej brazylijska dyplomacja etanolowa. Dzieki niej wplywy
Brasilii umacniajg si¢ obecnie takze na obszarze Morza Karaibskiego i Ameryki
Srodkowej, czyli jak juz wspomniano w tradycyijnej strefie wptywéw Wenezueli oraz
Stanéw Zjednoczonych. Istotng réznicq jest jednakze fakt, ze sukces wenezuelskiej
polityki zagranicznej jest w duzej mierze uzalezniony od koniunktury na rope
naftows, podczas gdy dla Brazylii jest to wprawdzie istotne Zrédlo finansowania
aktywnosci miedzynarodowej, ale nie jedyne.

Szansy na konsolidacje swej pozycji oba panstwa upatrujg takze, jak wspomniano,
w integracji politycznej i gospodarczej regionu. Ich wizje nie obejmuja juz tylko
poglebiania istniejacych sieci powiazan, ale tworzenie zupetnie nowych, mozliwie
jak najbardziej wszechstronnych. Wsrédd istotnych inicjatyw Wenezueli mozna
wymienié¢ chociazby Tratado Comercial de los Pueblos (TCP), Bank Poludnia, inte-
gracje energetyczng w postaci Petroameryki, czy tez medialng kampanie prowadzong
za posrednictwem TeleSur. Oknem wystawowym Wenezueli jest jednakze ALBA,
stanowigca gléwny instrument szerzenia idei rewolucji boliwarianiskiej, negujacy
zasady wolnego rynku i liberalizmu gospodarczego. W duzej mierze jest ona efektem

* F. G. Arellano, O Brasil e a Venezuela: uma relagao perigosa?, “Nueva Sociedad especial en

portugués”, dezembro de 2009, s. 130, URL: http:/www.nuso.org.

' A. Mergen, Liderazgo y poder en America Latina: Las diferencias y similitudes en los liderazgos de
Luiz Indcio Lula da Silva y Hugo Chdvez Frias, “Revista de Ciencia Politica”, Revista no 5, “América
Latina entre dos siglos” I, URL: http:/www.revcienciapolitica.com.arg.
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postepujacej dezintegracji oraz fragmentaryzacji regionu objawiajacej si¢ miedzy
innymi w dewaluacji znaczenia tradycyjnych instytucji takich, jak miedzy innymi
Wspélnota Andyjska (Comunidad Andina, CAN).

Brazylijska percepcja integracji regionalnej opiera si¢ z kolei przede wszystkim
na Mercosulu, promujgcym liberalng, czyli odmienng od ALBA wizje rozwoju.
Pomimo réznego postrzegania charakteru i celéw instytucji, Brazylia od poczatku
wspierala akces Wenezueli do ugrupowania. Otwiera on bowiem dostep do strate-
gicznego pod wieloma wzgledami wybrzeza karaibskiego, tworzgac olbrzymi blok
gospodarczy taczacy Karaiby z Atlantykiem a Péinoc z Poludniem. Wzmacnia
réwniez w subregionie pozycje przetargowa Brazylii zwlaszcza wobec Argentyny®.
Przyznanie w 2012 roku Caracas pelnego czlonkostwa moze mieé jednak dale-
kosigzne konsekwencje dla samej organizacji, nadajgc jej nowy charakter poprzez
zwiekszenie znaczenia kwestii spolecznych oraz problemdéw panstw mniej rozwi-
nietych w miejsce spraw gospodarczych. Co wiecej, zmienia w istotnym stopniu
optyke instytucji, w ktdérej wspétpracowaé beda dwaj najwigksi eksporterzy ropy
naftowej w regionie, w tym parstwo cztonkowskie OPEC (Organizacji Paristw
Eksportujacych Rope Naftows, Organization of the Petroleum Exporting Countr-
ies). Decyzja ta jest oczywiscie réwnie korzystna dla Wenezueli — uzyska ona nie
tylko nowe mozliwoséci dzialania migdzynarodowego i szerzenia hasel rewolucji
boliwarianskiej, ale takze latwiejszy dostep do poludniowoamerykariskiej zywno-
$ci. Pomimo wielu kontrowersji, jakie budzi rozszerzenie Mercosulu o Wenezuele,
zwigzanych zwlaszcza z asymetriami gospodarek oraz sprzecznymi wizjami rozwoju
gospodarczego, brazylijskie poparcie dla akcesji moglo by¢ réwniez traktowane
w kategoriach instrumentu demokratycznej kontroli wpisujacej si¢ w polityke ,stra-
tegicznej cierpliwosci” (paciencia estratégica) wobec Caracas®. Paristwa andyjskie sg
bowiem dla Brazylii jednoczesnie waznymi strategicznie sojusznikami, ale réwniez
mog3 sta¢ si¢ Zrédlami potencjalnych probleméw. Brazylia usiluje zatem rozwijaé
konsekwentnie polityke stalego aczkolwiek lagodnego wplywu na region, unikajac
duzych kosztéw politycznych poprzez aktywna, ale ostrozng dyplomacje.

Brazylia jest istotnym spiritus movens nowej struktury integracyjnej w regionie.
Przyczynila si¢ miedzy innymi do powolania w 2010 roku Wspdlnoty Panstw
Latynoamerykariskich i Karaibskich (Comunidade de Estados Latino-Americanos
e Caribenhos, CELAC), ktéra stopniowo staje si¢ gtéwng plaszczyzng dialogu
politycznego, stanowigcg realng alternatywe dla Organizacji Paiistw Amerykariskich.
Odgrywa takze istotng role w UNASUR, traktowanej jako wazny mechanizm pod-
kreslajacy polityczny wymiar brazylijskiej polityki wobec regionu. Ma ona charakter
rzgdowy i malo zinstytucjonalizowany, co pozwala Brazylii na zachowanie duzej
autonomii, ale jednoczesnie rozszerzenie strefy wplywéw. Dzieki Brazylii utwo-
rzono w jej ramach Poludniowoamerykariskg Rade Obrony (Consejo de Defensa

?2 L. A. Fuccille, Seguranca e defesa
>3 A. Serbin, Tres liderazgos...,s. 146—147.
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Suramericano, CDS) — pierwszg wielostronng inicjatywe latynoamerykanska w dzie-
dzinie bezpieczeristwa, ktéra ma na celu ustanowienie wspdlnej polityki obronnej dla
regionu, integracje przemystu zbrojeniowego oraz stworzenie tozsamosci potudnio-
woamerykanskiej w dziedzinie obrony uwzgledniajgcej zréznicowanie subregionalne.

Nasuwa si¢ pytanie: na ile ALBA i UNASUR, w ktérym uczestniczy takze
Wenezuela, to inicjatywy komplementarne a na ile wykluczajgce si¢ nawzajem?
Ciekawym przyktadem wspdidzialania jest wenezuelska propozycja powolania
do zycia Banku Potudnia w ramach Unii Narodéw Poludniowoamerykariskich.
W zamysle mial on stuzy¢ zwiekszeniu i zabezpieczeniu zasobéw finansowych
regionu oraz stworzeniu swoistego regionalnego funduszu walutowego. Pomimo
poczatkowych obiekeji Brazylia zaakceptowala pomyst Wenezueli, modyfikujac
jednakze charakter proponowanej instytucji, ktéra ostatecznie powstala jako fundusz
rozwojowy. Zgodzila si¢ réwniez, pod naciskami Wenezueli, na przeksztalcenie
Poludniowoamerykariskiej Wspélnoty Narodéw (South American Community of
Nations, SACN) w UNASUR, aczkolwiek pozostala paristwem w niej dominu-
jacym. Z jednej strony wida¢ zatem, ze projekty obu parstw potrafig by¢ zbiezne,
z drugiej natomiast — Brazylia stara si¢ kontrolowa¢ inicjatywy miedzynarodowe
Wenezueli i zastrzega sobie prawo podejmowania w tej kwestii ostatecznej decyziji.
W dziedzinie bezpieczeristwa ALBA i UNASUR nie zawsze jednak prezentujg
podobne stanowisko. Funkcjonujaca w ramach UNASUR Potudniowoamerykan-
ska Rada Obrony dostrzega zagrozenia dla bezpieczenstwa regionalnego miedzy
innymi w destabilizacjach wewnetrznych spowodowanych ostabieniem instytucji
demokratycznych w takich panstwach, jak chociazby Boliwia czy Ekwador, czyli
w bliskich sojusznikach Wenezueli. Brazylia pelni nie tylko role mediatora, ale
takze cigzy na niej odpowiedzialnoé¢ za utrzymanie delikatnej réwnowagi, w tym
militarnej, w regionie. Nowe hipotezy konfliktu asymetrycznego z USA (poprzez
terytorium Kolumbii) prowadzga bowiem do zbrojen paristw ALBA. Zaowocowaly
takze wenezuelskg propozycjg powolania wspdlnych potudniowoamerykanskich sit
zbrojnych dla przeciwdzialania ewentualnej agresji zewnetrznej. Ostatecznie zostala
ona zablokowana przez Brazyli¢ optujaca za utworzeniem mechanizmu koordynacji
regionalnej pomiedzy ministerstwami obrony. Ciekawg inicjatywg Wenezueli w tej
dziedzinie moze by¢ réwniez ogloszona w 2009 roku inicjatywa powotania do zycia
Stalego Komitetu Suwerennosci i Obrony (Permanent Sovereignty and Defense
Comittee) w ramach ALBA TCP, jako integralnej czesci Rady Politycznej. Jednym
z jego celéw bylo stworzenie Wspélnej Ludowej Strategii Obronnej (Joint People
Overall Defense Strategy) oraz Szkoty Godnosci i Suwerennosci Sit Zbrojnych Alba
TCP (School of Dignity and Sovereignty of the Armed Forces of the ALBA TCP).
Mozna interpretowaé to jako prébe réwnoleglej instytucjonalizacji, zwlaszcza po
ustanowieniu Centrum Studiéw Strategicznych UNASUR w Buenos Aires, ktére
ma funkcjonowaé jako organ doradeczy CDS. Idea ta dobitnie swiadczy o prébie
tworzenia przez Wenezuele alternatywnych mechanizméw wspétdzialania w dzie-
dzinie bezpieczeristwa.
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Z perspektywy Wenezueli wielostronne fora wspélpracy panistw potudniowo-
amerykariskich takie jak Mercosul, UNASUR czy CELAC nie stojg w sprzecznosci
z celami ALBA, chociaz promowane przez nie wizje rozwoju znacznie si¢ od siebie
réznig. Brazylia, stojac na stanowisku multilateralizmu, réwniez akceptuje mnogosé
instytucji wspdlpracy regionalnej. ALBA, chociaz wychodzaca z odmiennych zato-
zen ekonomicznych i politycznych, nie zagraza brazylijskiej strategii regionalnej,
a lagodna polityka wobec paristw Sojuszu Boliwariafiskiego pozwala na rozwdj
kooperacji na innych plaszczyznach. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze kolejne
propozycje jej instytucjonalizacji s3 wyrazem nie tylko nowych wizji integracji
regionalnej, ale takze instrumentem pozycjonowania politycznego i gospodarczego
panstw inicjatoréw.

Oczywiscie marzenia obu panstw o przywddztwie regionalnym nie majg szansy
powodzenia bez poparcia panstw latynoamerykariskich. Poparcie dla Wenezueli jest
w duzej mierze ograniczone do paristw ALBA, gdyz proponowana przez nig wizja
wydaje sie ryzykowna i kontrowersyjna. Co wigcej, radykalizm Wenezueli studzi
réwniez zapaly jej ideologicznych sojusznikdw w regionie, takich jak Ekwador czy
Boliwia, ktére odzegnuja si¢ od wojowniczego tonu rzgdu wenezuelskiego.

Demokratyczna propozycja Brazylii wydaje si¢ bardziej atrakcyjna dla paristw
regionu, ale réwniez i jej towarzyszy pewna nieufnos¢, pomimo znacznej aktywizacji
polityki latynoamerykarnskiej. Brazylia, poczgwszy zwlaszcza od przetomu XX i XXI
wieku, odgrywa istotng role w tworzeniu politycznego i gospodarczego krajobrazu
Ameryki Poludniowej. Symbolem jej zaangazowania jest miedzy innymi przyznanie
jej przez ONZ przywddztwa Misji Stabilizacyjnej na Haiti (Mission des Nations
Unies pour la Stabilization en Haiti, MINUSTAH) czy tez zakulisowe zaangazowanie
w rozwigzywanie konfliktéw regionalnych miedzy innymi w Kolumbii, Ekwado-
rze, Hondurasie czy tez Wenezueli w mysl zasady, ze lepiej zapobiegaé niz leczy¢.
W ostatnich latach rozwinieto réwniez srodkowoamerykanski kierunek brazylijskiej
polityki zagranicznej, o czym moze §wiadczy¢ miedzy innymi obecno$¢ Brazylii na
szczycie Systemu Integracji Ameryki Srodkowej (Central American Integration
System, SICA) w 2008 roku czy tez na szczytach CARICOM (Caribbean Com-
munity and Common Market, Karaibskiej Wspélnoty i Wspélnego Rynku). Nalezy
jednakze przyznaé, ze mimo iz Brazylia jest coraz bardziej widoczna w regionie
Ameryki Centralnej i na Karaibach, jej rzeczywisty wplyw jest znacznie ograni-
czony. Prébg rozwiania nieufnosci paristw latynoamerykanskich wobec brazylijskiej
aktywizacji s3 migdzy innymi realizowane w calym regionie brazylijskie projekty
infrastrukturalne, czy socjalne, jak tez pomoc finansowa oraz energetyczna dla
panstw najbardziej potrzebujacych. Obecnos¢ w MINUSTAH réwniez sugeruje,
Ze wzmacnianie swojej pozycji w tym regionie Brazylia chce realizowaé¢ w ramach
instytucji multilateralnych.
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Stosunki z USA

Oba paristwa odgrywajg istotng role w ksztaltowaniu relacji miedzyamerykariskich.
Brazylijska polityka trzecioswiatowa sprawita, ze USA traktujg coraz powazniej
Brazylie jako reprezentanta poteg wylaniajgcych sie, a relacje dwustronne nigdy
jeszcze nie byly tak poprawne. W 2005 roku paristwa oglosily wrecz strategiczny
dialog. Nie zmienia to faktu, ze Brazylia tworzy nowg sie¢ powigzan parnstw ame-
rykariskich, nie uwzgledniajac przy tym USA, jak chociazby CELAC czy CDS.
Wywazona, stonowana polityka Brazylii réwnowazy w duzej mierze tradycyjny
antyamerykanizm Wenezueli. Stany Zjednoczone wykorzystujg zatem Brazylie do
poprawy atmosfery relacji politycznych, tagodzenia swego wizerunku w regionie,
jak tez odideologizowania stosunkéw miedzyamerykariskich. Brazylia stuzy takze
jako posrednik nie tylko w relacjach USA z Wenezuelg, ale takze innymi paristwami
z jej strefy wplywdw, w tym np. z Kubg czy Boliwig — zwlaszcza po wycofaniu z niej
oddziatéw DEA (Drug Enforcement Administration, Agencji Wykonawczej ds.
Narkotykéw).

Pomimo odmiennych relacji politycznych, zaréwno Brazylia, jak i Wenezuela
utrzymujg ze Stanami Zjednoczonymi intensywne kontakty gospodarcze. Jedno-
cze$nie stojg na stanowisku ograniczania wplywéw i bezposredniej obecnosci USA
w Ameryce Poludniowej. W tym strategicznym tréjkacie Brazylia jest réwniez
w pewnym sensie gwarantem przetrwania wenezuelskiego rzadu. Jej sprzeciw wobec
tamania zasad demokracji oraz nieinterwencji w wewnetrzne sprawy paristw regionu
jest skutecznym mechanizmem zapewnienia stabilizacji, uniemozliwiajagcym poten-
cjalne akcje dywersyjne, w tym ze strony Stanéw Zjednoczonych. Pomimo kontro-
wersyjnych hasel rewolucji boliwariarskiej, a takze w duzym stopniu gospodarczej
zaleznosci od Stanéw Zjednoczonych, Wenezueli udato si¢ skonstruowaé wyrazists,
alternatywng wizje latynoamerykarnskiej lewicy. Dzieki temu stala sie ona nowym
biegunem na mapie politycznej regionu, ktéry muszg uwzgledniaé w swoich strate-
giach zaréwno USA, jak i Brazylia. Nadaje to nowej wartosci relacjom tréjstronnym,
w ktérych kazda ze stron wykorzystuje na swéj sposéb pozostate jako linie obrony.

Wenezuela a ambicje globalne Brazylii

O ile Wenezuela wlasciwie koncentruje si¢ na budowaniu swej pozycji wsréd panistw
latynoamerykanskich zblizonych ideologicznie, o tyle ambicje Brazylii siegaja znacz-
nie poza zachodnig hemisfere. Caracas optuje bowiem przede wszystkim za rozwojem
wspdlpracy z niewielkimi paristwami w ramach South-South Cooperation. Brazylia
z kolei aktywizuje zaréwno plaszczyzng wspdlpracy panstw Potudnia — i to zaréwno
z wylaniajgcymi sie¢ potegami (emerging), jak i panistwami najmniej rozwinigtymi
(least developea countries, LDC) — jak i 0§ Pélnoc—Potudnie. Wspéttworzy plaszczy-
zny wspélpracy takie jak miedzy innymi forum IBSA (Indie, Brazylia, Republika
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Potudniowej Afryki) oraz BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny, RPA). Aktywnie
reprezentuje interesy pafistw rozwijajacych sie na forum Swiatowej Organizacji
Handlu, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, czy tez wspdltworzy grupe G-2o0.
Co ciekawe, Wenezuela nie oponuje przeciwko brazylijskim planom zwigkszania
pozycji miedzynarodowej, ale wrecz wspiera plany uzyskania przez Brazylie stalego
miejsca w Radzie Bezpieczeristwa ONZ. Wenezuela potrzebuje bowiem Brazylii
o wiele bardziej niz Brazylia Wenezueli — i jest tego swiadoma. Wenezuelskie
ambicje przywddztwa regionalnego znacznie wykraczajg poza jej obecne mozli-
wosci 1 oparte s na niezwykle kruchej podstawie, jakg jest swiatowy popyt na rope
naftows. Paradoksalnie zatem, skoro Wenezuela nie jest w stanie zagrozi¢ lub tez
zniwelowa¢ brazylijskiej ekspansji regionalnej oraz globalnej, stara si¢ wykorzysta¢
plany Brazylii dla wiasnych celéw, co najmniej na dwéch plaszczyznach. Po dojsciu
do wladzy H. Chaveza w 1998 roku Wenezuela zaczeta wspiera¢ promowang przez
Brazyli¢ integracje ekonomiczng Ameryki Lacinskiej jako sposéb zréwnowazenia
pozycji Stanéw Zjednoczonych w regionie. Jednoczesnie wenezuelskie wysitki,
zmierzajace do zwigkszenia obrotéw handlowych z Brazylig, mialy na celu dywer-
syfikacje kontaktéw gospodarczych, w tym szczegdlnie zmniejszenie zaleznosci od
Kolumbii (powigzanej silnie z USA).

Wenezuela wprowadzila nowg jakos¢ do relacji politycznych w Ameryce Lacin-
skiej, w tym stosunkéw miedzyamerykanskich. Dazy ona do wigkszej autonomii
1 niezaleznosci panstw regionu, co moze by¢ z korzyscig dla Brazylii. Pomimo
deklarowanej przez Wenezuele i Brazylie polityki, majacej na celu potwierdzenie
przywddczej roli w regionie, trudno méwic o rzeczywistej walce toczacej si¢ miedzy
nimi o rzad dusz Ameryki Eaciriskiej. Z racji dysproporcji w potencjale gospodar-
czym, militarnym czy nawet demograficznym, juz na samym poczatku nie mogtaby
by¢ ona wyréwnana. Paiistwa dzielg inne wizje rozwoju regionu (pragmatyczno-

-demokratyczna Brazylii oraz ideologiczno-radykalna Wenezueli), a potencjalne

strefy wplywéw (Ameryka Potudniowa wersus kraje andyjskie oraz Ameryka Srod-
kowa i Karaiby) nie nakladajg si¢ na siebie. Obustronne korzysci pltyng ze wspéi-
pracy, a nie rywalizacji. Dobre relacje pozwalajg jednoczesnie kontrolowaé ambicje
polityczne i przywddcze partnera. Pojawiajg si¢ pomimo tego spekulacje o poten-
cjalnym zintensyfikowaniu polityki osiggania przywdédztwa Wenezueli opartej na
ropie i potencjalnych spieciach pomiedzy ALBA a UNASUR, ale z racji duzych
asymetrii wydaja sie mato prawdopodobne®.

Regionalne ambicje obu paristw bez wsparcia krajéw latynoamerykanskich nie
majg oczywiscie szansy na realizacje. Wydawaé by sie moglo, ze bardziej otwarta,

> T Jacomé, Venezuela’s Leading..., s. 86-87.
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demokratyczna wizja rozwoju Brazylii szybciej zdobywa zwolennikéw w regonie,
niz radykalna koncepcja rewolucyjna Wenezueli. Wyzwaniem jednakze pozostaje
pokonanie nieufnosci panstw latynoamerykanskich co do rzeczywistych intencji
obu panstw. Dopdki ich strategie nie koliduja ze sobg, moga pozytywnie wplywac
na rozwéj Ameryki Lacinskiej. Dzieki intensyfikacji wspéipracy dwustronnej oraz
aktywnosci wielostronnej Brazylii i Wenezueli powolano do zycia liczne inicjatywy
o charakterze socjalnym oraz infrastrukturalnym, rozwijana jest wspélpraca ener-
getyczna oraz integracja ekonomiczna, na ktérej korzystaja takze paristwa trzecie.
Nowyg jakoscig upowszechniong przez rzady H. Chaveza oraz 1. Luli da Silvy czy
tez D. Rousseft bylo bowiem zwrdcenie wigkszej uwagi na socjalne i ekonomiczne
problemy regionu.

Dzieki wyrazistym koncepcjom rozwoju, Ameryka Laciriska przemdwita na
forum miedzynarodowym wiasnym glosem, oferujac alternatywne wizje ksztalto-
wania rzeczywistosci politycznej i gospodarczej czy to w wydaniu brazylijskim, czy
tez wenezuelskim. Pojawienie sie nowych punktéw odniesienia w regionie pozwolito
réwniez na zmniejszenie zaleznosci od Wielkiego Brata z Pélnocy, o czym moze
swiadezyé chociazby pojawienie si¢ nowej struktury integracyjnej w zachodniej
hemisferze nieuwzgledniajacej USA, jakg jest chociazby CELAC, a takze coraz
bardziej autonomiczne polityki paristw latynoamerykanskich.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Brazylia coraz czesciej identyfikuje sie bardziej jako
kraj potudniowoamerykariski*® niz latynoamerykariski i tu zamierza umacnia¢ swoj3
pozycje, co stwarza pewne mozliwosci dla wspdlistnienia wenezuelskich marzen
o przywédztwie (sub)regionalnym.

Stabilizacji regionu mogg jednakze zagrozi¢ punkty potencjalnie sporne w sto-
sunkach brazylijsko-wenezuelskich, dotyczace chociazby odmiennego stanowiska
wobec konfliktu w Kolumbii, relacji ze Stanami Zjednoczonymi, czy tez rosnacych
wplywéw Brazylii w Ameryce Srodkowej czy na Kubie. Niektérzy badacze wska-
zujg takze, ze Brazylia traktujaca swoje zaangazowanie w regionie poniekad jako
trampoline do ekspansji globalnej w coraz mniejszym stopniu chce ponosi¢ cigzar
odpowiedzialnosci za utrzymywanie tam spokoju’. Sytuacja taka moze oznacza¢ dla
Wenezueli zaréwno szanse, jak i zagrozenie. Brak czynnika lagodzgcego, réwnowa-
z3cego radykalizm Caracas moze przyczynic¢ sie bowiem do eskalacji radykalizmu
rewolucji boliwarianiskiej, a przez to destabilizacji regionu. Pragmatyzm obu stron
jednakze, wysuwajacy sie na pierwszy plan przed ideologig, sprawia, ze utrzymywa-
nie i rozwijanie dobrych stosunkéw jest na razie obopdlnie korzystne, a wysuwane
przez nie wizje regionalnego przywddztwa, skrajnie odmienne w wielu punktach,
nie wykluczajg si¢ wzajemnie.

»> M. R. Soarez de Lima, M. Hirst, Brazil as an intermediate state and region al power: action,

choice and responsibilities, “International Affairs”, 2006, vol. 82, no 1,s. 29.
¢ T Jacome, Venezuela’s Leading. .. ,s. 86.
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Media a transformacje demokratyczne
w Ameryce Lacinskiej

W rozwazaniach na temat transformacji demokratycznych w Ameryce Eaciniskiej nie
sposéb pomingé roli mediéw masowych, traktowanych jako instrumenty wspomaga-
jace (a czasami ograniczajgce) procesy przemian i stuzgce do propagowania zalozen
nowej geopolityki, ale takze jako podmioty transformacji systemowej. Zmianom
systemu politycznego towarzyszy bowiem zwykle transformacja systemu medialnego,
a $wiaty polityki i mediéw wzajemnie na siebie oddzialujg, dgzac wspdlnie do zmiany
lub tez pozostajac w opozycji, w zaleznosci od réznych czynnikéw, w tym zwlaszcza
dotyczacych wlasnosci medidw. Udzial mediéw masowych w okresie transformacji
politycznej byl juz opisywany przez badaczy z réznych krajéw, ktére przechodzity
tego typu przemiany w ostatnich dekadach, a wiec takich jak Hiszpania czy pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej oraz z innych kontynentéw, w tym z Ameryki
Lacinskie;j.

Bogustawa Dobek-Ostrowska zauwaza, ze w literaturze przedmiotu odnalez¢
mozna cztery podejscia w odniesieniu do omawianej problematyki. Pierwsze wska-
zuje na przewazajacg pozycje medidw, a wiec utrzymuje, ze wolne $rodki przekazu
tworzg demokracje. Drugie zaklada dominujacg pozycje samej demokracji, ktéra
dzieki podejmowanym reformom kreowaé ma wolnos¢ i niezaleznosé medidw. Trze-
cie podejscie traktuje wolno$¢ mediéw jako element demokracji i nie wplywa na jej
wprowadzenie, zas podejscie czwarte utrzymuje, ze nie ma zadnego przelozenia
mie¢dzy wolnoécig medidéw a demokracja, a wigc lekcewazy role mediéw masowych.
B. Dobek-Ostrowska zauwaza jednak, opierajgc si¢ na analizie doswiadczen hiszpan-
skich oraz $rodkowo- i wschodnioeuropejskich, ze ,zadne z tych podejs¢ nie wyjasnia
w pelni zlozonych zaleznosci miedzy mediami a procesem transformacji”, i sugeruje
wylonienie podejscia interakcyjnego, o ktérym pisze: ,Nie mozna méwié¢ o domi-
nujacej pozycji ktéregos z elementdw. Sg to typowe interakeje, gdzie oba elementy
wzajemnie na siebie oddziatujg: wolno$¢ mediéw masowych podtrzymuje demokracje,
a demokratyzacja ustanawia wolno$¢ mediéw, proces demokratyzacji wplywa na pro-
ces transformacji systemu medialnego i zachowania personelu, media zas modyfikujg
przebieg transformaciji politycznej i zachowar elit rzgdzacych™.

! B. Dobek-Ostrowska, Media masowe i aktorzy polityczni w swietle studiow nad komunikowaniem

politycznym, Wroctaw 2004, s. 169—-170.
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Trudno wskazaé, ktére z powyzszych podejs¢ byloby najbardziej adekwatne
w przypadku Ameryki Laciriskiej, zwlaszcza ze w kazdym paristwie tego regionu
$wiata — mimo niezaprzeczalnej wspélnoty historycznej i kulturowej — budowanie
demokracji przebiegalo (i przebiega nadal) w réznych etapach, napotykajac na rézne
problemy. Samuel Huntington w swoim stynnym dziele Trzecia fala demokraty-
zacji przyporzagdkowuje poszczegdlne paristwa do kolejnych ,fal demokratyzacji”,
pomigdzy ktérymi nastepowaly ,fale odwrotu od demokracji”. W pierwszej fali,
ktérej korzenie Huntington odnajduje w rewolucjach amerykariskiej i francuskiej,
znalazly si¢ miedzy innymi Chile, Argentyna, Kolumbia i Urugwaj; w drugiej, ktéra
rozpoczela si¢ w czasie II wojny swiatowej, Brazylia, Boliwia, Ekwador, Wenezuela
czy Peru; w trzeciej zas, ktéra do Ameryki Laciriskiej dotarta pod koniec lat 70. XX
wieku, miedzy innymi kraje Ameryki Srodkowej, ale takze wczesniej wspomniane
panistwa, gdzie dyktatury wojskowe powstrzymaly na jakis czas demokracje (mie-
dzy innymi w Ekwadorze, Boliwii, Peru, Argentynie, Urugwaju oraz Chile, gdzie
obywatele dopiero w 1988 roku zdecydowali w referendum o zakoriczeniu rzgdéw
generata Augusto Pinocheta)’. Kuba natomiast do dzi$ pozostaje pafistwem komu-
nistycznym (od 1959 roku, kiedy pod przywdédztwem Fidela Castro obalono rezim
F. Batisty), a wiec jedynym niedemokratycznym w Ameryce Lacinskiej. Pozostale
paristwa regionu uwazane s3 za demokratyczne, cho¢ poziom tychze demokracji
pozostaje problemem dyskusyjnym.

Podobnie systemy medialne poszczegdlnych panistw Ameryki Laciriskiej ksztal-
towaly sie osobno i majg swoje specyficzne cechy. W przypadku Kuby fundamentem
funkcjonowania mediéw jest, rzecz jasna, doktryna marksistowsko-leninowska,
a wiec srodki przekazu pozostajg pod kontrola wiadz komunistycznych, jak choéby
gléwny krajowy dziennik ,Granma” — oficjalny organ Komunistycznej Partii Kuby,
jego miodziezowy odpowiednik ,Juventud Rebelde”, czy tez krajowe stacje radiowe
i telewizyjne®. W pozostalych pafistwach Ameryki Eaciriskiej wystepuje pluralizm
wlasnosciowy, choé trzeba pamietad, ze w zasadzie kazda republika latynoska prze-
chodzila rézne dyktatury, ktére czesto oznaczaly przejecie kontroli nad najwazniej-
szymi mediami. Czesto jednak dochodzito do wspdlpracy reziméw z instytucjami
nadawczymi na zasadzie ,symbiozy” w celu utrzymania korzystnego dla obydwu
stron status quo. A zatem dyktatorska wladza pozwalala tworzy¢ prywatne stacje
telewizyjne lub tez funkcjonowad juz istniejacym, ale tylko wtedy, gdy byty one
przychylne tym wladzom, a przynajmniej nie byty im przeciwne. Wielu naukow-
céw w latach 7o. 1 8o. XX wieku podkreslalo jednak duzg zaleznoé¢ systeméw
medialnych panstw latynoamerykariskich od kapitalu péinocnoamerykanskiego,
cho¢ w pézniejszych latach stwierdzono rozwdj krajowych rynkéw, a dominacja
Stanéw Zjednoczonych pozostata wyrazna tylko w niektdérych segmentach biznesu

S. Huntington, Trzecia fala demokratyzagii, tium. A. Dziurdzik, Warszawa 2009, s. 23-35.
> Zob. ]. Orlando Pérez, The Media in Castro’s Cuba: Every Word Counts, w: The Media in Latin
America,]. Lugo-Ocando (ed.), Maidenhead—New York 2008, s. 116-130.
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medialnego, takich jak filmy (kino), tzw. sifcomy czy filmy animowane. Niemniej
interesy koncernéw z USA s3 silnie powigzane z kapitalem latynoamerykariskich
koncernéw medialnych, dzialajacych wedtug standardéw uksztaltowanych wiasnie
w Stanach Zjednoczonych. Okazuje sie takze, ze zwlaszcza male kraje latynoskie
poddane s3 dominacji biznesu pélnocnoamerykanskiego, podczas gdy najwicksze
kraje majg coraz silniejsza wlasng produkcje®.

Nie tylko wielko$¢ krajéw i rynkéw ma wplyw na systemy medialne. Jairo Lugo-
-Ocando, redaktor naukowy wydanej niedawno, bo w 2008 roku, ksigzki poswigconej
mediom w Ameryce Lacinskiej, zauwaza, ze nalezy dzis zakwestionowa¢ tradycyjny
paradygmat, pozwalajacy interpretowad rzeczywisto$¢ regionu latynoamerykarskiego
jako caloéci. Nie oznacza to, jego zdaniem, ze nie mozna zaobserwowaé ogdlnych
trendéw dla regionu, lecz nalezy przede wszystkim braé pod uwage lokalng specy-
fike’. Paristwa latynoamerykarskie poddane s3 bowiem, z jednej strony, trendom
globalnym, za$ z drugiej strony, ksztaltuja wlasne systemy polityczne i medialne,
ktérych cechy specyficzne uzaleznione sg od wielu czynnikéw, w tym od dynamiki
proceséw politycznych, spolecznych czy ekonomicznych.

Specyficzny i istotny przypadek stanowi Meksyk — najwieksza hiszpanskojezyczna
demokracja swiata. Cho¢ paristwo to takze zaliczane jest do demokratycznych, to
miedzy innymi sytuacja permanentnej wojny karteli narkotykowych (opisywana
miedzy innymi przez reportera loana Grillo)® kaze wrecz zastanowic si¢ nad sensem
1 perspektywami istnienia tej republiki, zamieszkiwanej przez ponad 110 milionéw
obywateli. Paristwo to przez ponad siedemdziesiat lat kierowane bylo przez jedng
partie — zalozong w 1929 roku Narodowg Parti¢ Rewolucyjng (Partido Nacional
Revolucionario), ktdra zrzeszala partie i regionalne ugrupowania uznajace si¢ za
zwyciezcéw rewolucii meksykariskiej z 1910 roku’. Koalicja ta dwukrotnie zmieniata
nazwe (dzis jest to PRI, czyli Partido Revolucionario Institucional) i dopiero w 2000
roku stracita wiadze, gdy wybory prezydenckie wygral kandydat konserwatywne;
partii PAN (Partido Accién Nacional) — Vicente Fox, cho¢ ostatnie wybory w 2012
roku, zaréwno prezydenckie, jak i parlamentarne, ponownie przyniosly sukces PRI.
Taki monopol wladzy w rekach jednej partii, czy tez koalicji, ograniczal z oczywistych
wzgledéw demokracje, cho¢ funkcjonowaly partie opozycyjne, a w tonie samej PRI
tez istnialy podzialy, ktére doprowadzity miedzy innymi do zalozenia w 1989 roku
nowej partii PRD (Partido de la Revolucién Democritica). Rok ten, jak wiadomo,
byl tez poczatkiem upadku reziméw komunistycznych w Europie i — jak zauwaza
meksykariski historyk Luis Aboites Aguilar — triumnfem tzw. neoliberalizmu, ktéry

*  J.-C. Lozano, Latin America: Media Conglomerates, w: The Media Globe. Trends in International

Mass Media, L. Artz, Y. R. Kamalipour (eds.), Lanham—-Plymouth 2007,s. 99—117.

> ]. Lugo-Ocando, An introduction to the maguilas of power: media and political transition in Latin
America, w: The Media in Latin America, Maidenhead—New York 2008, s. 1-12.

¢ 1. Grillo, E/ Narco. Narkotykowy zamach stanu w Meksyku, thum. A. Gérka, Warszawa 2012.
L. Aboites Aguilar, E/ ultimo tramo, 1929—2000, w: Nueva historia minima de Mexico, P. Esca-
lante Gonzalbo et al. (eds.), México D.F. 2006, s. 264.
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mial tez wplyw na dzialania rzagdu meksykanskiego. Zaczgto ,,odchudzaé” panistwo,
redukowa¢ wydatki i sprzedawaé panstwowe firmy, miedzy innymi Teléfonos de
México®. Tym sposobem rozwingl sie miedzy innymi biznes telekomunikacyijny,
dzigki ktéremu Carlos Slim Helu stal si¢ w 2010 roku najbogatszym czlowiekiem
$§wiata (przynajmniej wedlug rankingu amerykanskiego czasopisma , Forbes”)’.

Liberalizacja rynkéw umozliwila rozwéj biznesu medialnego, cho¢ nie mozna
zapominad, ze najwieksza firma telewizyjna Meksyku (i jedna z najwiekszych
w Ameryce) — Televisa, rozwinela si¢ w epoce rzagdéw PRI, stanowigc dla rzadzace;j
koalicji silne wsparcie propagandowe, obserwowane zresztg do dzi$ (mi¢dzy innymi
w trakcie ostatnich wyboréw w 2012 roku). Ta wspdlpraca biznesu medialnego
z rezimem przynosi¢ miala obustronne korzysci. Cho¢ rzad nie kontrolowal for-
malnie telewizji, to zwigzki mediéw i polityki byly wyrazne — wystarczy wspomnie,
ze kiedy w 1955 roku powolano telewizyjna firme Telesistena Mexicano (z ktdrej
w 1973 roku narodzila si¢ wlasnie Televisa), jednym z jej udzialowcéw zostat byty
prezydent Meksyku Miguel Aleman. Inny byly prezydent Meksyku z ramienia
PRI - Carlos Salinas de Gortari, ktéry przed opuszczeniem stanowiska zdazyl
jeszeze podpisa¢ umowe o wolnym handlu z USA (weszla w zycie 1 stycznia 1994
roku), twierdzi jednak, ze takze neoliberalowie po 1995 roku ustanowili w Meksyku
$cisle relacje z mediami, charakteryzujgce si¢ koncentracjg wladzy mediéw przy
jednoczesnym ,rozciericzaniu” wladzy rzadu, nieprowadzace w zaden sposéb do
umacniania demokracji''. Jego zdaniem (ale takze zdaniem wielu komentatoréw
miedzynarodowych), okres 19952006 to ,stracona dekada” dla Meksyku, zaréwno
jesli chodzi o rozwdj gospodarczy, jak i budowanie demokracji.

Cho¢ gtéwna potega telewizyjna Meksyku, tj. grupa Televisa, nie daje podstaw do
traktowania jej jako instrumentu umacniania demokracji w tym panstwie, to w przy-
padku innych mediéw mozna obserwowa¢ pozytywng role w procesie transformacji.
Florence Toussaint z UNAM podkresla role telewizji publicznej, chod jej znaczenie
z punktu widzenia rynkowego jest niewielkie w poréwnaniu z telewizjg prywatng
w Meksyku'. Javier Esteinou Madrid z UAM nawotuje nawet do reformy systemu
nadawczego, ktéry mialby stuzy¢ budowaniu demokracji. Jego zdaniem, w ustroju
demokratycznym informacja nie moze by¢ domeng niewielkich grup elitarnych,
a ,jest odpowiedzialno$cig nowoczesnego panistwa meksykanskiego tworzy¢ warunki
infrastrukturalne odpowiednie, by zaistnial pluralizm gloséw i pluralizm wlasnosci

1bidem, s. 295.
Zob. P. Karnaszewski, Carlos Slim — maszyna do zrabiania, “Forbes” (edycja polska), 2010, nr 4,
S. 40—43.

10 G. Orozco, La television en Mexico, w: Historias de la television en Ameica Latina, G. Orozco
(coord.), Barcelona 2002, s. 208—209.

" C. Salinas de Gortari, La ‘decada perdida’ 1995—2006. Neoliberalismo y populismo en Mexico,
Meéxico D.F. 2008, s. 151.

12 F. Toussaint, Claves para la democracia. Television priblica, w: Las claves necesarias de una comuni-
cacion para la democracia, A. Vega Montiel, M. Portillo, ]. Repoll (coords.), México D.F.-Villahermo-
sa 2008, 5. §5—66.
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(-..),zwlaszcza poprzez media publiczne”**. Inni naukowcy meksykariscy podkreslaja
tez role coraz popularniejszej w tym kraju radiofonii okreslanej w jezyku hiszpariskim
jako radio comunitaria — w Polsce uzywa si¢ zwykle pojec ,radio trzeciego sektora”,
»radio spoteczne”, a najbardziej literalnym ttumaczeniem bytoby ,radio wspdlnotowe”.
Aleida Calleja, reprezentujgca zarzad AMARC (Swiatowe Stowarzyszenie Radia
Wspdlnotowego) podkresla, ze tego typu radiofonia, dzialajaca na zasadach non-
-profit, stuzy¢ ma budowaniu spoleczeristwa obywatelskiego i umacniania demo-
kracji, zwlaszcza w rejonach wiejskich, indianiskich i w biednych dzielnicach miast,
poswiecajac szczegdlng uwage problemom grup zmarginalizowanych, dajac im
mozliwo$é dyskusji i rozwoju poprzez komunikacije!*.

Szczegdlng role w transformacji demokratycznej w Meksyku odegrata prasa dru-
kowana, zwlaszcza dzienniki opiniotwdércze wydawane w stolicy panistwa — ogromne;j
metropolii Meksyk. José Ramén Santillin Buelna zauwaza, ze poczgtek cyklu zmian
politycznych rozpoczal si¢ w tym panstwie wraz z wyborami 1988 roku, a punkt
kulminacyjny osiggnat w roku 2000, kiedy prezydenture objal Vicente Fox. Ten dwu-
nastoletni okres obfitowal w liczne wazne wydarzenia polityczne, zas prasa —zdaniem
badacza — stala si¢ kluczowg przestrzenig walki politycznej. Problem demokratyzacji
i reformy systemu politycznego zaczal coraz bardziej interesowaé spoleczenstwo,
wzbogacila si¢ oferta dziennikarska, a gazety stawaly si¢ dla wielu codzienng lekturg.
Znaczenie polityczne prasy, jak podaje J. R. Santillan Buelna, wzrosto znaczgco, cho¢
nie oznacza to wecale, ze doszlo do radykalnych zmian w utrwalonych weze$niej
relacjach wiadza—prasa®.

W interesujacej ksigzce na temat dziennikarstwa i demokratyzacji w Meksyku,
amerykanska badaczka Sallie Hughes przeanalizowala transformacje praktyki dzien-
nikarskiej w mediach meksykanskich od modelu autorytarnego do , obywatelskiego”
(civic journalism). Nie miata na mysli jednak modnego ostatnio pojecia ,dzien-
nikarstwo obywatelskie” uzywanego w odniesieniu do pracujacych za darmo dla
internetowych portali informacyjnych amatoréw dziennikarstwa, lecz definiowala t¢
nowg (w Meksyku) forme dziennikarstwa jako autonomiczng, asertywng, politycznie
zréznicowans, nazywang ,obywatelska”ze wzgledu na jej potencjal do wzmacniania
partycypacji obywatelskiej oraz odpowiedzialnosci rzgdu wobec obywateli'®. Jednym
z interesujgcych wnioskéw z analiz badaczki bylo ulokowanie czterech sposréd
najwazniejszych opiniotwdrezych dziennikéw meksykanskich na osi zwanej Civic

13 J. Esteinou Madrid, Transicion democrdica y defensa de los medios piiblicos en Meéxico, w: Las claes
necesarias de una comunicacion para la democracia, A. Vega Montiel, M. Portillo, J. Repoll (coords.),
Meéxico D.F.-Villahermosa 2008, s. 96.

1 A. Calleja, La radiodifusion comunitaria. Espacio de construccion ciudadana, w: Las claves necesa-
rias de una comunicacion para la democracia, A. Vega Montiel, M. Portillo, J. Repoll (coords.), México
D.F.-Villahermosa 2008, s. 35—53.

17 J.R. Santillan Buelna, La prensa mexicana frente al cambio politico. Del fraude electoral al gobier-
no de la alternancia, Madrid 2009, s. 63—34.

¢S, Hughes, Newsrooms in Confiict. Journalism and the Democratization of Mexico, Pittsburgh
2006, 5. §.
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Journalism Index. Najblizej jednego kranca osi, a wigc najblizej modelu autorytar-
nego, znalaz! si¢ dziennik ,Excélsior”, zas najblizej drugiego krarica, a wigc najblizej
modelu ,obywatelskiego”, dziennik ,Reforma”. Pomi¢dzy nimi, ale zdecydowanie
blizej ,Reformy”, znalazly sie dzienniki ,La Jornada”i ,El Universal”?’.

Opiniotwérezy , El Universal” byl takze obiektem jednego z moich badar, wyko-
nanych w okresie wyboréw w Meksyku w roku 2006, ktére daly zwycigstwo kandy-
datowi PAN — Felipe Calderonowi. Sytuacja po ogloszeniu wynikéw byta jednak
niezwykle napieta, gdyz dwéch kandydatéw uzyskalo niemalze identyczny wynik —
po okolo 36% gloséw, a ordynacja w tym kraju nie przewiduje drugiej tury wyboréw.
Pojawily si¢ zarzuty o falszowanie wynikdéw, pierwsze uliczne protesty, a demokracja
meksykaniska stanela w obliczu powaznego kryzysu. Wazna w tym momencie byta
rola wlasnie prasy opiniotwérezej. ,El Universal” — jeden z najwazniejszych mek-
sykanskich dziennikéw — popierat kandydata lewicy, tj. Andresa Manuela Lopeza
Obradora (PRD), ktéry mial sie okazaé poszkodowanym wskutek domniemanych
falszerstw wyborczych. Obserwujgc publikacje meksykarskiego dziennika w tym
napietym okresie, szukalem odpowiedzi na pytanie, jaka jest jego postawa w obliczu
kryzysu demokracji, stawiajac kilka szczegétowych pytan badawczych. W konkluzji
moglem stwierdzi¢, ze , El Universal”, mimo swego poparcia dla kandydata lewicy,
wykazal przede wszystkim swoje wsparcie dla meksykariskiej demokracji. Chociaz
zauwazyl wyrazne podzialy w spoleczeristwie, to staral si¢ nie prowokowa¢ dalszych
konfliktéw, akceptujgc, mimo podnoszonych gloséw o falszerstwach, rezultaty wybo-
réw i nawolujac do poszanowania demokracji'®.

Trudno byloby ocenié, jak istotny byt wptyw publikacji dziennika , El Universal”
na uspokojenie sytuacji po wyborach 2006 roku, podobnie jak nie sposéb okresli¢
dokiadnie wplywu innych mediéw na ksztaltowanie demokracji w Meksyku. Nie
tylko bowiem publikacje prasowe, audycje radiowe czy telewizyjne odgrywaja istotna
role — wazne s3 takze fundamenty systemu, w tym uregulowania prawne. Juan
Francisco Escobedo zauwaza, ze po wyborach w 2000 roku w debacie publicz-
nej w Meksyku pojawil si¢ problem prawa do informacji, a zwlaszcza dostepu do
informacji publiczne;j. Jak stwierdza tenze naukowiec, ,informacja plus demokracja
(I1+D) pozwolilyby rzagdowi i spoleczeristwu dysponowaé lepszymi instrumentami,
by dokoriczy¢ proces zmiany rezimu, umozliwi¢ transformacje kulturalne, zorien-
towa¢ dzialania, strukture i funkcjonowanie rzgdu w kierunku osiggniecia realnych
celéw skutecznosci, efektywnosci, transparentnosci, kontroli korupcji i rozliczania
rachunkéw”?’.

Takie postulaty, formulowane raczej przez naukowcdéw, niz przez politykdw,
powinny znalez¢é zastosowanie nie tylko w Meksyku, ale w calej Ameryce Eacinskiej,

17 Ihidem,s. 68.

8 R. Sajna, Gran Diario de Mexico ‘El Universal’ y su postura tras las elecciones mexicanas del ano
2000, ,Swiat Idei i Polityki”, 2007, t.7,s. 183—201.

1 . F. Escobedo, Mexico: poliarquia en construccion. Democratizacion, comunicacion, informacion

y gobernabilidad, México D.F. 2004, s. 32—43.
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jesli demokracja mialaby stanowi¢ tam fundament funkcjonowania spoleczenstw.
Rézne rozwigzania prawne w odniesieniu do sfery mediéw i komunikowania spo-
tecznego zastosowano w poszczegdlnych republikach latynoskich, ale stabilnos¢
prawa na pewno nie zalicza si¢ do cech charakterystycznych tej czesci swiata. Zmiana
wiadzy oznacza zwykle nie tylko wiele nowych przepiséw prawnych, ale czesto takze
zmiany w samej konstytucji danego kraju. Nowe ustawy zasadnicze w ostatnich
latach wprowadzaly miedzy innymi administracje Hugona Chaveza w Wenezueli,
Evo Moralesa w Boliwii czy Rafaela Correi w Ekwadorze. W kazdym przypadku
zmiany dotyczyly takze omawianej tu sfery Zycia spolecznego, wpisujac si¢ zresztg
w nowy nurt geopolityczny, o czym pézniej. Nie tylko jednak w tych trzech repub-
likach, rzagdzonych ostatnio przez lewicowych przywddcéw, zaszly istotne zmiany.
Wiele reform, czgsto w ramach szerzej pojmowanej transformacji, przedsiewzieto
takze w innych krajach Ameryki Lacinskiej.

W Brazylii, najwigkszym panstwie omawianego regionu, podobnie jak w Meksyku,
réwniez rok 1988 byl kluczowy z punktu widzenia procesu demokratyzacji, gdyz
wlasnie wéwezas uchwalono nowsa konstytucje, ktéra miedzy innymi ograniczata
monopole i oligopole w mediach. Wybory w 1989 roku byly natomiast — zdaniem
Venicio A. de Limy — najwazniejszym wydarzeniem w najnowszej historii politycz-
nej tego panstwa. Mialy one bowiem unaoczni¢ ogromng role mediéw, a zwlaszcza
najwiekszego brazylijskiego koncernu medialnego Globo (TV Globo, dziennik
,O Globo”etc.), ktéry skutecznie wypromowat liberalnego kandydata na prezydenta
kraju Fernando Collora de Mello. Venicio A. de Lima stwierdza, ze brazylijskie
wybory z 1989 roku kazg zastanowi¢ si¢ ponownie nad koncepcjg demokracji we
wspdlezesnych zmediatyzowanych kulturach konsumenckich, nie tylko w Brazylii,
ale takze w innych paristwach Ameryki Faciriskiej™.

Cho¢ powyzsze stwierdzenia padly na poczatku lat go. minionego wieku, w péz-
niejszych publikacjach réwniez podkreslano podobne problemy. Roberto Ama-
ral — juz na poczatku XXI wieku — pisal, ze media w Brazylii s3 monopolistyczne
i elitarne, za$ zmiany, jakie zaistnialy w brazylijskim systemie medialnym i poli-
tycznym w ostatnich dekadach, pomogty jedynie utrzymaé szatus guo, gdyz interesy
panistwa i mediéw wspélgraja. W takim kraju — pisal R. Amaral - nie jest mozliwe
méwié o opinii publicznej i demokracji”*’.

W wydanej w roku 2008 ksigzce o mediach w Ameryce Eacinskiej autorzy roz-
dziatu o brazylijskiej polityce nadawczej zaczynajg takze od spostrzezenia krytycz-
nego: decyzja brazylijskiego rzadu z 2006 roku o przyjeciu w tym kraju japoniskiego
modelu telewizji cyfrowej pokazala, ze nic nie zmienito si¢ w kwestii regulacji
systemu nadawczego i polityki medialnej. Mimo silnej opozycji ze strony organizacji

V. A. de Lima, Brazilian Télevision in the 1989 Presidential Election: Constructing a President,

w: Television, Politics, and the Transition to Democracy in Latin America, T. E. Skidmore (ed.), Wash-
ington 1993,s. 97-117.

" R. Amaral, Mass Media in Brazil. Modernization to Prevent Change, w: Latin Politics, Global
Media, E. Fox, S. Waisbord (eds.), Austin 2002,s. 38—46.
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zajmujacych sie kwestiami ,,demokratyzacji komunikowania” czy naukowcéw bada-
jacych technologie cyfrowe, prezydent podjal decyzje faworyzowang przez Globo
iinnych wielkich nadawcéw. W konkluzji autorzy stwierdzajg, ze struktura i praktyka
brazylijskiego przemystu telewizyjnego jest rezultatem ulegtosci panistwa i organéw
regulacyjnych wobec elit ekonomicznych, nadawcéw i politykéw oraz ich intereséw”>.

We wszystkich trzech wspomnianych wyzej publikacjach, ukazujacych sie w kil-
kuletnich przynajmniej odstepach czasu, pojawiajg si¢ podobne wnioski — demokracja
w Brazylii ograniczana jest przez interesy korporacji medialnych, powigzanych ze
swiatem polityki. Cho¢ w latach 8o. zakonczyly sie rzady wojskowych w tym pari-
stwie i mozna by méwi¢ o demokratyzacji, zagrozenia dla niej wynikajg z nowej
konfiguracji intereséw, by¢ moze trudniejszej do pokonania niz dyktatorskie rezimy.

Podobnie silne powigzania intereséw ekonomicznych i politycznych w paristwach
Ameryki Srodkowej wykazali Rick Rockwell i Noreene Janus w ksiazce Media Power
in Central America. Wyjatek stanowi¢ ma, jak twierdzg, Kostaryka, gdzie system
medialny rozwijal sie i wspieral demokracje, podczas gdy w krajach sgsiednich
ograniczal czesto mozliwosé¢ demokratycznej debaty®.

Podobnie jak w Meksyku i w Brazylii, lata 1988-1989 byty kluczowe dla trans-
formacji demokratycznej w Argentynie i Chile. Jak zauwaza Enrique Zuleta-Puceiro,
wybory prezydenckie w Argentynie w 1989 roku oznaczaly pierwsze od szesé-
dziesieciu lat przekazanie wladzy na drodze demokratycznych wyboréw pomiedzy
dwoma cywilnymi prezydentami. Taka sytuacja sprzyjala zastosowaniu technik
marketingowych w kampanii przedwyborczej z wykorzystaniem, rzecz jasna, medidw,
a zwlaszcza telewizji, ktéra w przypadku Argentyny byla juz — po epoce kontroli
rezimowej — zdecentralizowana, zaréwno pod wzgledem wiasnosciowym, jak i geo-
graficznym. Pod tym wzgledem réznita si¢ zatem, jak podaje E. Zuleta-Puceiro,
od oligopolistycznej telewizji brazylijskiej czy kontrolowanej przez rezim telewizji
w Chile**. Referendum, ktére w 1988 zakoriczylo rzady gen. Augusto Pinocheta
w tym andyjskim kraju, mialo jednak skoriczy¢ takze z kontrolg telewizji, w ktdrej
w latach 1973-1988 nie bylo miejsca na polityczng debate. Dopiero przed referen-
dum rzad zgodzit si¢ na pélgodzinne codzienne audycje telewizyjne (po 15 min. dla
zwolennikéw i przeciwnikdw kontynuacji rzadéw Pinocheta) w péznych godzinach
wieczornych. Te nocne kwadranse, oprécz innych form perswazji, pozwolily jednak
zwolennikom demokracji przekonaé wiekszos¢ Chilijezykéw do glosowania ,no”
(czyli ,nie” dla Pinocheta)®. Koniec rezimu oznaczat tez koniec kontroli nad mediami,

22

O. Guedes-Bailey, O.F. Jambeiro Barbosa, The media in Brazil: an historical overview of Brazil-
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> M. E. Hirmas, The Chilean Case: Television in the 1988 Plebiscite, w: Television, Politics, and the
Transition to Democracy in Latin America,'T. E. Skidmore (ed.), Washington 1993, s. 82—96.
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a tym samym poczatek demokratyzacji w sferze komunikowania spolecznego, w tym
politycznego.

W przypadku innego andyjskiego kraju, Peru, rzgdy Alberto Fujimoriego
w latach go. prowadzity, wedlug Luisa Peirano, do ograniczania wolnosci stowa,
zwlaszcza w telewizji, czyli w medium o najwigkszej sile propagandowej, na trzy
sposoby. Po pierwsze, poprzez autocenzure ze strony wiascicieli stacji telewizyjnych,
ktérzy w obawie przed represjami rezygnowali z programéw prowadzonych przez
dziennikarzy opozycyjnych. Po drugie, poprzez posrednie interwencje, a wiec odpo-
wiednie procedury sagdowe, ktére prowadzily do przejecia kontroli nad niektérymi
kanatami. Po trzecie, za pomocg bezposrednich interwencji w struktury wiasnosciowe
kanatéw”®. Po upadku rezimu Fijumoriego skoriczyta sie takze rezimowa kontrola
nad mediami, ale zdominowany przez prywatnych nadawcéw system medialny Peru
zmagacé sie musi, jak pisze Celia Aldana-Durin, z dwoma problemami istotnymi
dla demokracji i rozwoju. Pierwszy to niezdolnoé¢ do reprezentowania catej zlozo-
nosci spoleczeristwa — prawie wszystkie programy telewizyjne i gazety oferowane sg
w jezyku hiszpanskim, podczas gdy w samej strefie Amazonii ludzie postugujs sie
44 jezykami, w tym jezykiem keczua az 3—4 miliony ludzi. Jezyki te, uzywane przez
zmarginalizowane grupy spoleczne (indiariskie i wiejskie), pojawiajg si¢ najczesciej
w audycjach radiowych niewielkich stacji o charakterze niekomercyjnym. Drugi
problem to utrata przez media legitymizacji i potrzeba jej odzyskania®’.

Jeszcze inne problemy, ograniczajgce demokracje, podkreslane s3 w przypadku
Kolumbii, gdzie najwigkszym zagrozeniem dla dziennikarzy i wolnosci stowa nie sg
politycy, lecz grupy przestepcze, zwigzane gtéwnie z najwiekszym ugrupowaniem
paramilitarnym w Ameryce Laciriskiej, czyli FARC, oraz — szerzej — z przemystem
narkotykowym. W samej dekadzie 1995—2005 zamordowanych zostalo w Kolum-
bii 40 dziennikarzy z powodu wykonywanego zawodu®®. W s3siedniej Wenezueli,
natomiast, zagrozeniem dla demokracji i wolnosci stowa mial by¢ sam prezydent
Hugo Chavez, ktéry demokracje rozumial nieco inaczej niz zwolennicy liberalizmu,
rzgdzacy dzi$ migdzy innymi w Kolumbii. Te dwa s3siednie kraje obraty w ostatnich
latach dwie rézne drogi rozwoju, czego wyraz odnalez¢ mozna takze w zatozeniach
geopolitycznych i propagandzie medialnej®”.

Hugo Chéez Frias zdoby! wladze¢ w wyniku zwycigskich wyboréw prezydenckich
w grudniu 1998 roku (choé wezesniej prébowal za pomocg zamachu stanu) i juz
w przemdwieniu inauguracyjnym oglosit koniecznos¢ zmian, w tym wypracowania

¢ L. Peirano, Peruvian Media in the 199os. From Deregulation to Reorganization, w: Latin Politics,

Global Media, E. Fox, S. Waisbord (eds.), Austin 2002, s. 153-163.

> C. Aldana-Durin, The media in Peru: the challenge of constructing a meaningful democracy, w: The
Media in Latin America, ]. Lugo-Ocando (ed.), Maidenhead—New York 2008, s. 179-190.

8 ].1. Bonilla V, A. Narviez Montoya, The media in Colombia: beyond violence and a market-driven
economy, w: The Media in Latin America,]. Lugo-Ocando (ed.), Maidenhead—New York 2008, s. 98.

?* Zob. R. Sajna, Colombia y Venezuela: dos vias del desarrollo y la propaganda medidtica contem-
pordnea, w: Polityczne problemy Ameryki Eacinskiej,]. Knopek (red.), Torun 2012,s. 127-146.
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nowej konstytucji, nazwanej boliwariariskg od nazwiska Simona Bolivara, uznawa-
nego za ,wyzwoliciela” Ameryki Laciniskiej, a scislej — Hispanoameryki. Katarzyna
Krzywicka w odniesieniu do nowej wenezuelskiej konstytucji zauwaza: ,Gléwnym
celem, ktéry zaklada ustawa zasadnicza z 1999 roku, jest uksztaltowanie paristwa
realizujacego zasady demokracji spolecznej i uczestniczacej™’. Rewolucja Boliwa-
riariska, ktérg analizuje miedzy innymi Marcin F. Gawrycki w monografii na ten
temat, przewiduje bowiem zerwanie z dominacjg dotychczasowych elit: ,Chdvez
w swojej fascynacji Bolivarem nawigzuje do marksistowskiej interpretacji jego mysli
i dzialalnosci, wedlug ktérej prowadzac antyimperialistyczng rewolucje przeciw
hiszpanskiemu imperium mial on swiadomosé¢ walki klasowej. Wystepowal wiec
nie tylko przeciw Hiszpanii, ale takze przeciwko oligarchii. Tak, jak Chévez, ktéry
wystepuje przeciwko Stanom Zjednoczonym i przeciwko wenezuelskim elitom™".
Pomijajac szczegdly rewolucji boliwariariskiej, opisane w zacytowanej wyzej mono-
grafii i w innych publikacjach, nie mozna zapominaé, ze jednym z instrumentéw
do realizacji celéw tejze rewolucji jest oczywiscie wenezuelska ropa naftowa, ktéra
postuzyla miedzy innymi do finansowania duzych projektéw, skupionych na wspdt-
pracy Poludnia (gt. Ameryki Potudniowej i Karaibéw), takich jak: UNASUR (Unia
Narodéw Potudniowoamerykariskich), BancoSur (Bank Potudnia), PETROSUR
czy telewizja TeleSur®”.

Whasnie TeleSur stala sie gléwnym instrumentem propagandy Rewolucji Boliwa-
riafiskiej w skali migdzynarodowej. Telewizja ta powstala w Caracas, a wiec w stolicy
Wenezueli i miejscu narodzin Bolivara, a rozpoczela nadawanie 24 lipca 2005 roku,
czyli doktadnie w 222. rocznicg urodzin tego stynnego bohatera walki o niepodlegios¢
Ameryki Lacinskiej. Ta miedzynarodowa stacja informacyjna dziata jako inicjatywa
miedzynarodowa i takze zasieg ma miedzynarodowy (odbierana jest drogg satelitarng
i innymi kanalami gléwnie na obszarze obydwu Ameryk, ale takze w Europie i na
innych kontynentach), a finansowana jest z pafistwowych funduszy Wenezueli oraz
innych (cho¢ nie wszystkich) krajéw latynoamerykarnskich, zwlaszcza najblizszych
geopolitycznej wizji Chaveza, a wiec takich jak Kuba czy Boliwia, ale takze Ekwador,
Peru, Argentyna itd. Misja TeleSur zostata wyartykulowana na stronie internetowej
stacji: , TeleSur to latynoamerykariska multimedialna platforma komunikacyjna
o spolecznym zaangazowaniu, zorientowanym na przewodzeniu i promowaniu
procesom jednoczenia narodéw Poludnia”, za$ samo Poludnie zdefiniowano nizej
jako: ,koncepcja geopolityczna, ktéra promuje walke narodéw o pokdj, samostano-
wienie, szacunek dla praw cztowieka oraz sprawiedliwosci spotecznej™?. Dyrektor
generalny stacji Aram Aharonian — urugwajski weteran dziennikarstwa — komento-
wal, ze ,po raz pierwszy w historii Wenezueli dochody z ropy naftowej docieraja do
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K. Krzywicka, Ameryka Laciniska u progu XXI wieku. Studia i szkice, Lublin 2009, s. 234.
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ludzi, a nadwyzki daty mozliwo$¢ promowania tego latynoamerykanskiego projektu
komunikacyjnej integracji”>*.

TeleSur nadaje gtéwnie w jezyku hiszpariskim, cho¢ takze w portugalskim, a na
stronie internetowej stacji odnalez¢ mozna réwniez angielskojezyczne materialy.
Propaganda tej telewizji, ktéra pokazywaé ma problemy Ameryki Laciriskiej i $wiata
z perspektywy wlasnie Ameryki Lacinskiej, a nie Péinocy, opiera si¢ na koncepcji
antyimperializmu i antyliberalizmu. Zaréwno w programach informacyjnych, jak
i w publicystyce, linia polityczno-propagandowa stacji jest wyrazna, a do wywiaddéw
zapraszani s3 odpowiednio dobrane osoby, gwarantujace wsparcie wizji stanowigcej
fundament ideologiczny TeleSur. Jesli zatem gosciem telewizji jest obywatel USA,
to np. Noam Chomsky, a jesli Meksykanin, to raczej krytyk NAFTA niz zwolennik
uktadu o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi. TeleSur stara si¢ wspieraé
takze latynoamerykarska kulture, informuje o sukcesach latynoskich sportowcéw itd.
Podstawowym jednak zalozeniem egzystenciji tej stacji jest promowanie alternatywnej
(wobec promowanej przez CNN i inne media Péinocy) wizji $wiata oraz geopoli-
tyki bliskiej idealom Rewolucji Boliwariariskiej. Mimo pojawiajacej sie z réznych
stron krytyki, TeleSur jest przyktadem udanej inicjatywy medialnej o charakterze
integracyjnym, podobnie jak EuroNews czy Al-Jazeera, z ktérg zresztg latynoska
stacja podjeta wspdlprace.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, ktére skrétowo obrazujg role mediéw
w procesach transformacji demokratycznych w Ameryce Laciniskiej, nalezy zauwa-
zy¢, ze pomimo inicjatyw integracyjnych oraz wspdlnoty historycznej i kulturowe;j
panistw latynoamerykariskich, region ten cechuje sie duzg réznorodnoscis, takze
w odniesieniu do podjetej w niniejszym artykule problematyki. Trudno bowiem
byloby wskazaé np. jeden schemat czy model relacji pomiedzy $rodkami masowego
komunikowania i sferg polityki oraz ich udzialu w procesach transformacji, ktéry
bylby charakterystyczny dla wszystkich panstw regionu. W niektérych przypadkach
demokratyzacja przyczynila si¢ do zmian w systemie medialnym, w innych — media
przyspieszaly zmiany, za$ w jeszcze innych transformacje systemdéw politycznego
i medialnego mozna traktowa¢ jako procesy paralelne lub tez niepowigzane. Trudno
byloby takze wskaza¢ jakis$ specyficzny latynoamerykariski model wykorzystania
mediéw do celéw geopolitycznych, cho¢ przypadek TeleSur wydaje si¢ najbardziej
wyrazisty, a jednoczesnie aktualny, bo dotyczy nie tylko jednego kraju, lecz wspéi-
czesnej koncepcji regionalnej integracji.

> N. Kozloff, Hugo Chavez. Oil, Politics, and the Challenge to the U.S., New York 2007, s. 127.
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General Pinochet i Arabska Wiosna.
Czy doswiadczenia latynoamerykanskiej
sprawiedliwosci okresu transformacji

s3 dzisiaj komus potrzebne?

W wywiadzie udzielonym w styczniu 2012 roku byly prezydent Chile, Richard
Lagos, odnidst si¢ do zmian zachodzacych w panstwach Afryki Péinocnej i Bli-
skiego Wschodu okreslanych jako ,Arabska Wiosna”. Odpowiadajac na pytanie
dziennikarza dotyczgce podobieristw miedzy procesemn generata Augusto Pinocheta
a Hosniego Mubaraka, Lagos stwierdza: ,Nie mam pojecia dlaczego zdecydowali si¢
go [Mubaraka] tak traktowaé. Zostal postawiony przed trybunalem, na szpitalnym
16zku. Forma jest réwniez istotna: czy konieczne bylo jego publiczne przestuchanie,
czy nie mozna bylo przyja¢ jego zeznan w szpitalu? (...) Traktowanie Mubaraka
w ten sposéb stanie sie przeszkods dla dalszego pojednania”.

Obraz Mubaraka na szpitalnym t6zku stojacym w sali sadowej staje sie metaforg
sposobu rozliczen (czyli — uzywajac terminu stosowanego w literaturze obcoje-
zycznej — sprawiedliwosci okresu transformacii, fransitional justice) dokonywanych
w trakcie ,Arabskiej Wiosny”, odbiegajacych znaczaco od doswiadczen Ameryki
Lacinskie;j.

Celem artykutu jest préba usystematyzowania praktyk sprawiedliwosci okresu
transformacii, ktére od poczatku lat 8o. XX wieku byly realizowane w paristwach
Ameryki Laciniskiej, nastepnie ukazanie ich dalszego rozwoju i dyfuzji a wreszcie
préba odpowiedzi na pytanie, czy mogly lub mogg mie¢ one zastosowanie w trakcie

,2Arabskiej Wiosny”.

1

J. Hackel, Chile’s Transition to Democracy: Lessons for the Arab Spring, “The PRI’s World”, 25
stycznia 2012 r., URL: http:/www.theworld.org/2012/01/chile-transition-democracy-lagos [dostep:
15.08.2012].
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Ameryka Eacinska, lata 8o. 1 poczatek lat go. XX wieku

Transformacje demokratyczne w panstwach poludniowej czesci Ameryki Laciriskiej:
Argentynie, Brazylii, Chile i Urugwaju s3 przedmiotem licznych opracowarn w lite-
raturze zagranicznej. Samuel Huntington klasyfikuje je jako nalezace do tzw. trzeciej
fali demokracji, zachodzgce po procesach demokratyzacji w Europie Potudniowe;j
(lata 70.) oraz przed lub réwnoczesnie z procesami demokratyzacji w paristwach
Europy Srodkowej i Wschodniej®. Ich przyktad zostal réwniez oméwiony w innych
kluczowych pracach dotyczgcych demokratyzacji, miedzy innymi przez Juana Linza
i Alfreda Stepana®,a takze w zbiorze pod redakcja Neila Kritza*, ktéry jako pierwszy
wprowadza pojecie ,sprawiedliwosci okresu transformacji”.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wszystkie powyzsze panstwa laczylo wiele wspdl-
nych cech, do ktérych mozna zaliczyé: (a) role wojska w systemie politycznym
przed i po transformacji; (b) wymuszone zaginiecia jako podstawowe naruszenia
praw czlowieka dokonywane w panstwach regionu; (c) posiadanie dlugiej tradyciji
panstwowej i demokratycznej, w tym uksztaltowanego systemu prawnego.

Zagadnieniu miejsca wojska w systemach politycznych oraz spoleczeristwach
Ameryki Eaciniskiej poswiecono szereg publikacji’. Wszystkie systemy autorytarne
(dyktatury), ktére do lat 8o. XX wieku dominowaly w tym regionie opieraly si¢ na
silach zbrojnych i na swoim czele stawialy dowédcéw wojskowych, bez wzgledu
na to, czy wladza sprawowana byta kolegialnie (jak w przypadku Argentyny), czy
tez — jak w przypadku Chile — ulegata skupieniu w reku jednego z czlonkdéw junty
wojskowej. Dla takiego modelu rzgdéw autorytarnych Luc Huyse ukul okreslenie
,rezim przestepedéw” (w odréznieniu od ,przestepczego rezimu”, charakteryzujacego
systemy polityczne np. w paristwach Bloku Wschodniego), wskazujac na mozliwosé
jasnej identyfikacji zbiorowosci odpowiedzialnej w znacznej mierze za dokonywanie
naruszeni praw czlowieka (tj. zhierarchizowanych sit zbrojnych).

Latynoamerykariska transformacja demokratyczna opisywana bywa poprzez
pryzmat relacji cywilno-wojskowych: ich zréznicowanie stanowi o odmiennosciach
pomiedzy przemianami w poszczegdlnych panstwach regionu. Inne s3 mozliwosci
demokratyzacji dokonywanej po klesce wojennej (przegrana przez Argentyne wojna

2

S. P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995.
J. J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe,
South America and Post-Communist Europe, Londyn—Baltimore 1996.
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falklandzka w 1982 roku), inne w warunkach negocjowanego porozumienia miedzy
wiadzami wojskowymi a opozycja (Chile, 1990 rok).

Relacje wojsko—wladze cywilne ksztaltowaly réwniez mozliwosci i dobér srodkéw
sprawiedliwosci okresu transformacji. W Chile konstytucyjnie zagwarantowano
wplyw wojska na polityke cywilng a gen. Pinochet uzyskal chronigcy go dozywotni
(przynajmniej tak zakladano) immunitet. Rzad w Argentynie znalazt si¢ w silniejszej
pozycji, wzigwszy pod uwage uprzednig militarng porazke wladz wojskowych. Nie-
mniej zorganizowana opozycja ze strony sil zbrojnych stanowila ciggle zagrozenie
dla procesu rozliczen i demokratyzaciji.

Jesli chodzi o wymuszone zaginiecia jako podstawowy wzdér naruszen praw
czlowieka, zwraca si¢ uwage, ze poczatkowo mialy one ,charakter endemiczny
i byly zjawiskiem charakterystycznym wylacznie dla Ameryki Eaciriskiej”®. Wptyw
na to miala wspdlpraca realizowana pomiedzy sluzbami bezpieczeristwa reziméw
autorytarnych w ramach operacji ,Kondor”, prowadzaca do postugiwania si¢ przez
poszczegdlne panistwa tymi samymi metodami likwidacji przeciwnikéw politycznych.

Szeroko opisane przypadki zaginie¢ w Argentynie pozwalajg odtworzy¢ sche-
mat wymuszonego zaginiecia oparty na sekwencji zdarzen: uprowadzenie — tortury,
takze o charakterze seksualnym (w tym przetrzymywanie w specjalnie utworzonych
osrodkach) — $mieré — odmowa informacji o osobie lub zaprzeczenie dokonane przez
wiadze. W praktyce tej mozna wyrézni¢ dwa typy przypadkéw: eliminacje wybranych
0séb (charakterystyczne dla dziatan wiadz argentyniskich) oraz zaginiecie w wyniku
zatrzymania (szczegdlnie rozpowszechnione w Chile w okresie bezposrednio po
puczu w 1973 roku); w obu — wladze autorytarne odrzucaty swojg odpowiedzialnosé
za los osoby zaginionej. W literaturze spotka¢ mozna opinig, iz wymuszone zaginie-
cie — poprzez swoja charakterystyke — stanowi ,przestepstwo bezkarnosci”’.

Wymuszonego zaginiecia, ,budzjcego groze i mrocznego™® nie da sie wiec potrak-
towa¢ tak jak innych kategorii powaznych naruszen praw czlowieka. Aby go wyjasnié,
konieczne jest ustalenie losu ofiary. Oznacza to, ze instytucje paristwa muszg uznad
swdj udzial w jego dokonaniu, stad zwykla procedura karna moze okazywac si¢
niewystarczajaca.

L. Bantekas, S. Nash, International Criminal Law, Londyn-Nowy Jork 2007, s. 168.

»Zwrdécie uwage, co oznacza, ze cialo ofiary przestepstwa znika — by¢ moze przestepstwa nie
popelniono? Zaginiecie oznacza, ze kluczowy dowdd przestepstwa: cialo ofiary znika. (...) Osta-
teczne zniknigcie ofiary jest charakterystyczne dla ,przestepstw bezkarnosci”. Kazdy etap wojsko-
wej procedury — porwanie, uwiezienie, tortury, a w koncu zabdjstwo — zostaje zaprzeczony poprzez
fakt zaginiecia. Jak dlugo obywatele pozostaja zaginieni, tak diugo triumfuje wojsko, zachowujac
swoja wiadze. Wymuszone zaginiecie obywatela ukazuje wladze perwersyjnie okrutng i absolutng”.
R. G. Teitel, Transitional Justice, Oxford 2000, s. 77.

»W imie bezpieczeristwa narodowego, tysigce tysiecy istnien ludzkich, zwykle mlodych albo
nawet nastoletnich, popadlo w budzaca groze, mroczna kategorie desaparecidos, stowa (co jest smut-
nym przywilejem Argentyny), ktére w $wiatowej prasie pozostawiano bez tlumaczenia”, E. Sabato,
Prologue, w: Raport Nunca Mas (Never Again), Report of Conadep (National Commission on the
Disappearance of Persons), 1984, URL: http:/web.archive.org/web/20031004074316/nuncamas.
org/english/library/nevagain/nevagain_oo1.htm [dost¢p: 15.08.2012].
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Trzecim elementem, ktdry jest istotny dla charakterystyki sprawiedliwosci okresu
transformacji w paristwach Ameryki Lacinskiej jest ich tradycja demokratyczna.
W przeciwieristwie do innych proceséw demokratyzacji, zachodzacych w okresie
pézniejszym np. w krajach Afryki, kraje latynoamerykariskie po okresie kolonizacji
cieszyly sie wzglednie dlugg historia demokracji, wlgczajgc w to istnienie systemu
tréjpodziatu whadz, obecnosé (w réznym zakresie) gwarancji ochrony praw czlowieka
zapisanych w ustawodawstwie oraz réznorodno$¢ ugrupowari politycznych.

Sprawiedliwo$¢ okresu transformacji w Ameryce Laciriskiej brala pod uwage
wszystkie trzy powyzsze czynniki, co decydowalo o jej specyfice, ale réwniez o réz-
nych jej ocenach. Huntington poréwnywal rozliczenie okresu rzgdéw wojskowych
w Argentynie do wezesniejszej o dziewieé lat sprawiedliwosci okresu transforma-
cji w Grecji, uznajgc, ze strategia przyjeta przez rzad Raula Alfonsina odniosta
porazke’.

Polityka rozliczeri zaproponowana w 1983 roku przez Alfonsina i grupe jego
doradcéw (migdzy innymi Carlosa Nino i Jaime Malamuda) miala charakter wielo-
etapowy. Wobec obaw o upolitycznienie rozliczeri oraz brak bezstronnosci wymiaru
sprawiedliwosci, prezydent powolal powigzang z wiadzami wykonawczymi Naro-
dowg Komisje ds. Zaginie¢ Oséb (CONADEP), ktéra uzyskala uprawnienia sledcze
bez mozliwosci orzekania o winie. Wsrdd jej cech charakterystycznych byly réwniez:
udzial uznanych autorytetéw majacych zapewnié¢ niezaleznos¢ instytucji od wiadz
politycznych (na czele stanal pisarz Ernesto Sabato) oraz dzialanie w okreslonych
ramach czasowych i okreslonym zakresie. W pierwszej fazie komisja miala dzialaé
jako instytucja $ledcza, dokumentujac los ofiar wymuszonych zaginie¢ i przygoto-
wujgc material dowodowy dla potrzeb procedury karne;.

Rozliczenia weszty w drugg faze wraz z organizacjg procesu wyzszych dowédcéw
(Juicio a las Juntas) w 1985 roku. W zamierzeniach procedurg karng mieli zostaé
objeci réwniez oficerowie nizszego szczebla, co doprowadzilo do oporu sil zbrojnych,
a w konsekwencji do zahamowania rozliczen poprzez wprowadzenie w 1986 roku
ustawodawstwa o charakterze amnestyjnym. W latach 1989—1990 skazani czlon-
kowie junty zostali ulaskawieni przez prezydenta Carlosa Menema.

Transformacja w Chile, mimo znaczgcych odrebnoscei, takich jak jej negocjo-
wany charakter, stala w cieniu do$wiadczen z Argentyny. Ustalenia nowych wiadz
cywilnych z sitami zbrojnymi, a takze zapewnienie pozycji armii w ustroju panstwa,
gwarantowaly bezkarno$¢ oséb odpowiedzialnych za dzialania popelniane w trakcie
rzadéw wojskowych. Jedyng metody sprawiedliwosci okresu transformacii, ktdrej
zastosowanie, mimo nieustajacej presji ze strony armii, okazalo si¢ mozliwe, byto
powotlanie komisji podobnej do tej, jakg zastosowano w Argentynie.

® S. P Huntington, Tke Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, w: Tran-

sitional Justice. How..., N. J. Kritz (ed.), gp. cit, t. 1, s. 65—-81. Dyskusja z ocena Huntingtona, por.
C. S. Nino, Radical Evil on Trial, New Haven-Londyn 1996,s. 118-134.
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Narodowa Komisja Prawdy i Pojednania, nazywana od nazwiska przewodniczg-
cego komisjg Rettiga, powolana zostala w 1990 roku i miala za zadanie zebranie
informacji o osobach zabitych oraz zaginionych w okresie rzadéw wojskowych.
Posiadala ona uprawnienia sledcze, jednoczesnie jednak nie mogta w zaden sposéb
rozstrzyga¢ o odpowiedzialnosci jednostek. Specyfikg chilijska, wynikajacg z oko-
licznosci transformacii, byt parytet czlonkostwa w komisji, w ktérej znalazlo si¢
czterech przedstawicieli dawnej opozycji i cztery osoby zwigzane z poprzednim
rezimem. W praktyce praca komisji oznaczata prowadzenie sledztwa przy zalozeniu,
ze bezkarno$¢ sprawcédw objetych amnestia wprowadzong przez rzad Pinocheta
w 1978 roku nie zostanie naruszona. Wszelkie pojawiajace si¢ préby ominiecia
amnestii (np. poprzez uznawanie, ze wymuszone zaginiecie jest przestepstwem
niezakoriczonym do momentu odnalezienia ciala lub ustalenia losu ofiary, a wiec
nie podlega amnestii) byly torpedowane przez grozby wojska lub opér systemu
sadowniczego.

Podsumowujac, zaréwno w Argentynie, jak i Chile, okolicznosci i przebieg trans-
formacji uniemozliwialy lub hamowaly pociagniecie do odpowiedzialnosci winnych
przeszlych powaznych naruszen praw czlowieka. Jednakze, dzieki powstaniu nowego
typu instytucji, okreslanej w literaturze jako komisja prawdy w obu wypadkach
mozliwe stalo si¢ ustalenie liczby i loséw ofiar, zebranie materialu dowodowego oraz
opracowanie rekomendacji dotyczacych zadoséuczynienia ofiarom i ich rodzinom.

Wydaje sie, ze komisja prawdy — mechanizm sprawiedliwosci okresu transformagji:
nadzwyczajny, ograniczony w czasie, o charakterze publicznym, cieszacy sie nieza-
leznoscig od wiladz politycznych lub stron konfliktu moze by¢ skuteczny w sytuaci,
gdy inny sposdb rozliczeni prowadzilby do nasilenia napieé spolecznych, odwrotu
od przemian demokratycznych lub wprowadzenia tzw. sprawiedliwo$ci zwyciezcy
(realizowanej poprzez samosady albo sagdownictwo polowe/tymczasowe bez zacho-
wania wszystkich gwarancji wobec oskarzonych). Badania prowadzone po kilkunastu
latach od dzialtania komisji w Argentynie i Chile pokazuja, ze komisja prawdy jest
rozwigzaniem doraznym, dopasowanym do sytuacji nadzwyczajnej, gdy proces
przemian moze zosta¢ w latwy sposéb zachwiany. W 2007 roku Kathryn Sikkink
i Carrie Booth Walling przedstawity koncepcje ,kaskady sprawiedliwosci”*®, wska-
zujgc na rosnacg role sgdownictwa karnego w rozliczeniach przeszlosci w Ameryce
Laciniskiej. Autorki odrzucaty teze Huntingtona o koniecznosci szybkich rozliczer
przesztosci (tzn. zaraz po przejsciu od jednej formy rzadéw do drugiej), pokazu-
jac rozciagnigty w czasie sprawiedliwo$é okresu transformacji, w tym powrét do
proceséw karnych wiele lat po zakoriczeniu prac komisji prawdy lub wprowadzeniu

19 K. Sikkink, C. Booth Walling, The Impact of Human Rights Trials in Latin America, “Jour-
nal of Peace Research”, 2007, vol. 44, no 2, s. 427—445. Samo pojecie ,kaskada sprawiedliwosci’
wprowadzity K. Sikkink i E. Lutz w 2001 r. Por. E. Lutz, K. Sikkink, 7%e justice Cascade: The Evolu-
tion and Impact of Foreign Human Rights Trials in Latin America, “Chicago Journal of International
Law”, 2001, vol. 2, no 1, s. 1-34. Szerokie oméwienie zagadnienia w: The Justice Cascade: How Hu-

man Rights Prosecutions Are Changing World Politics, K. Sikkink, Nowy Jork 2011, passim.
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amnestii. Zauwazaly, ze nad rozliczeniami dyktatur wojskowych w Ameryce Laciri-
skiej cigzyly doswiadczenia argentyriskie: za pewnik brano mozliwos¢ zachwiania
miodej demokracji poprzez procesy karne.

Tezy Sikkink i Booth Walling potwierdzaja pézniejsze badania Amerykanskiego
Instytutu Pokoju'?, ktére pokazujg, ze dla budowy demokracji oraz wzmocnienia
ochrony praw cztowieka najbardziej korzystna strategia rozliczen jest umiejetne
laczenie komisji prawdy, proceséw karnych i amnestii, podczas gdy ustanowienie
sprawiedliwos¢ okresu transformacji realizowana wylacznie przez komisje prawdy
jest negatywnie skorelowana ze wskaznikami dotyczgcymi demokracji i praw czlo-
wieka. Nie zmienia to faktu, ze u poczatku przemian demokratycznych, tworzenie
komisji prawdy moze by¢ mechanizmem przynajmniej czesciowo zaspokajajgcym
dazenia ofiar do zado$¢uczynienia przy jednoczesnym pacyfikowaniu napiec spotecz-
nych. Potwierdzajg to doswiadczenia kolejnych paristw Ameryki Laciriskiej, ktére
zdecydowaly sie na powolanie komisji prawdy, na ktéryms z etapéw transformacji
demokratycznej. W 2001 roku powotana zostala Komisja Prawdy i Pojednania
w Peru obejmujgca swoim mandatem dwa okresy: konflikt wewnetrzny, ktéry toczyt
sie w latach 1980—1992 oraz okres rzgdéw autorytarnych (1992—2000). Komisja
posiadata rozbudowane funkcje sledcze a jednym z jej zadan bylo ,wspomaganie
prac wymiaru sprawiedliwosci w zakresie wyjasniania zbrodni i naruszeri praw czlo-
wieka dokonywanych przez organizacje terrorystyczne i niektérych funkcjonariuszy
paristwowych”?. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze praca komisji w Peru zostata réwniez
wykorzystana dla usprawiedliwienia naruszen praw czlowieka dokonywanych przez
sily rzgdowe w toku konfliktu wewnetrznego, poprzez oceng ich jako wywolanych
koniecznoscig walki z ugrupowaniami terrorystycznymi (przede wszystkim Swiez-
listym Szlakiem).

Do 2012 roku komisje prawdy — w réznym ksztalcie — dzialaty (poza wspomnia-
nymi powyzej) na Haiti, w Salwadorze, Gwatemali, Urugwaju, Panamie, Paragwaju
i Ekwadorze. W maju 2012 roku zostata powotana komisja prawdy w Brazylii dla
zbadania powaznych naruszen praw czlowieka dokonanych w okresie dyktatury
wojskowej'.

Podsumowujac, mozna wskazaé nastepujace wnioski dotyczace sprawiedliwosci
okresu transformacji wynikajgce z doswiadczeni krajéw Ameryki Laciniskiej:

* rozliczenia przeszlosci mogg by¢ rozciggniete w czasie; mogg réwniez réznic
si¢ ich metody — wykorzystanie jednej z nich nie powinno utrudniaé uzycia
innej w kolejnych latach;

11

T. D. Olsen, L. A. Payne, A. G. Reiter, Transitional Justice in Balance. Comparing Processes,
Weighing Efficacy, Waszyngton D.C. 2010, 5. 144.

12 Art. 2b, Dekret nr 065—2001-PCM z 4 czerwca 2001 r.

3 Brazil truth commission begins rights abuse inquiries, BBC News, 16 maja 2012, URL: http:/
www.bbe.co.uk/news/world-latin-america- 18087390, [dostep: 15.06.2012]. Mandat komisji obej-
muje lata 1946-1988.
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* celem transformacji jest konsolidacja systemu demokratycznego'; jej po-
winna sluzyé sprawiedliwos$¢ okresu transformacji. Nie da si¢ doprowadzi¢
do pelnej konsolidacji z jednej strony bez wskazania lub ukarania winnych;
z drugiej — bez pojednania spotecznego i narodowego;

* komisja prawdy moze stuzy¢ jako narzedzie rozliczen przeszlosci, wtedy gdy
z punktu widzenia przebiegu transformacji; niewskazane byloby stosowanie
innych mechanizméw.

Afryka, koniec lat go. XX wieku i poczatek XXI wieku

Latynoamerykariski mechanizm sprawiedliwosci okresu transformacji stal sie
w latach go. XX wieku, omawianym w literaturze, przyktadem praktyki pozwalajgcej
na pokojowe rozliczenia przeszlosci w sytuacji, w ktérej ramy prawne, badz wzgledy
polityczne i spoleczne uniemozliwiajg procesy karne. Pojecie ,komisji prawdy” zostalo
wprowadzone do literatury w 1994 roku przez Priscille Hayner, stopniowo zaste-
pujac pojecie ,komisji sledczych” jako srodka sprawiedliwosci okresu transformacji.

W trakcie negocjacji dotyczacych przysztosci politycznej Republiki Poludniowe;j
Afryki, Human Rights Watch przedstawil w 1992 roku raport Accounting for the
Past: The lessons for South Africa from Latin America®®. Poréwnywal w nim strategie
rozliczen przyjmowane w réznych krajach Ameryki Lacinskiej: ,Najwazniejszym
z doswiadczen jest to, ze jesli pafistwo ma rozliczy¢ swojg przeszlosé i z sukcesem
zwrécid sie ku przyszlosci, konieczne jest oficjalne uznanie prawdy o przeszlosci. Nie
mozna oczekiwac pojednania, jesli jedna czesé ludnosci odmawia uznania przeszlego
zla, a druga nigdy nie uzyskala uznania swoich cierpien, ani tez wskazania, kto za
nie odpowiada”*é.

Autorzy raportu podkreslali, ze mimo porazki ukarania sprawcéw najbardziej
efektywne okazaly si¢ dzialania prowadzone w Argentynie. Oceniono réwniez Chile,
w ktérym uznanie prawdy o przesziosci przez komisje Rettiga, nie doprowadzito —
z powodéw politycznych — do proceséw sprawcéw.

Komisja Prawdy i Pojednania, ktéra powstata w RPA w 1994 roku opierata si¢
z jednej strony na doswiadczeniach latynoamerykanskich, z drugiej — na diugiej
historii komisji $ledczych powolywanych w prawie paristw systemu common law.
Z pierwszych zaczerpnegla koncepcje stworzenia niezaleznego i umiejscowionego
poza wladzg sadowniczg ciala badajgcego powazne naruszenia praw cztowieka,
w ktérym zasiadajg osoby cieszgce sie autorytetem (na czele z noblistg arcybiskupem
Desmondem Tutu). Jednoczesnie w komisji poludniowoafrykariskiej wprowadzono

4 J.]. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation. .. ,s. 6.

15 Accounting for the Past: The lessons for South Africa from Latin America, Human Rights Watch,
vol. 4, no 11, 23.10.1992, URL: http:/www.hrw.org/legacy/reports/1992/southafrica/index.htm
[dostep: 15.08.2012].

16 T etter to President de Klerk, ibidem.
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jawne i publiczne wystuchanie ofiar i sprawcéw, ktérego mechanizm zaczerpnigto
z komisji $§ledczych. Dodatkowo komisja prawdy uzyskala mozliwosé¢ orzekania
amnestii w stosunku do sprawcéw, ktérzy przyznali si¢ (,ujawnili w sposéb pelny
okolicznosci”) do popelnionych zbrodni na tle politycznym.

Trudno w sposdéb wyczerpujacy scharakteryzowaé dzialanie poludniowoafrykan-
skiej komisji prawdy, biorac nawet pod uwage szeroki zakres literatury jej dotyczacej'’.
Réwniez oceny jej funkcjonowania byly bardzo zréznicowane: od stawiania jej jako
rozwigzania modelowego dla paristw przechodzacych transformacje po oskarzenia
o stronniczo$¢ (pojawiajace sie zaréwno ze strony bialej mniejszosci, jak i ludnoscei
czarnoskérej) i realizowanie ,sprawiedliwosci zwyciezey”. Niemniej wypada zgodzié
sie z opiniami, ze komisja prawdy asekurowala przejmowanie wladzy, hamujgc kon-
flikty spoleczne i narastajgce napiecia pomiedzy poszczegdlnymi grupami ludnosci.
Tym, co si¢ nie udalo, jest rozdzial ekonomiczny i spoteczny wprowadzony przez
system apartheidu, ktéry mimo dzialan na rzecz pojednania, pozostal — jak wskazuja
badania — utrzymany*®.

Komisja w RPA wplyneta na popularyzacje komisji prawdy jako giéwnego
instrumentu sprawiedliwosci okresu transformacji. Wynikalo to w gtéwnej mierze
z zainteresowania opinii $wiatowej zmianami w RPA (szerszego niz zainteresowa-
nie przemianami w Argentynie lub Chile), a takze z otwartoscig dziatari komisji
(publiczne wystuchania, transmisje radiowe i telewizyjne). Role odegral tu réwniez
sam abp Tutu, ktéry z prac komisji uczynil rodzaj oczyszczajgcego rytuatu. Popu-
larno$¢ komisji w RPA doprowadzita do dwéch niepokojacych zjawisk. Po pierwsze,
mechanizm poludniowoafrykariski byl traktowany jako rozwigzanie modelowe,
praktycznie do natychmiastowego zastosowania w kazdej innej transformacji, co
nie uwzglednialo zréznicowania sytuacji politycznej i spolecznej. Po drugie, two-
rzono rozmaite instytucje o réznym charakterze, w tym zupelnie fasadowe, ktére
okreslano nazwg ,komisji prawdy”. Dla rozmaitych reziméw autorytarnych komisja
prawdy okazywala si¢ akceptowalnym rozwigzaniem, umozliwiajgcym teoretyczng
sprawiedliwos¢ i praktyczng bezkarnos¢.

Z drugiej strony nalezy pamietad, ze cze$¢ komisji prawdy realizowala swoje
zadania w sposéb efektywny. Dobrym przykladem moze by¢ powolana w 2002 roku
komisja na Timorze Wschodnim.

Z punktu widzenia omawianych ponizej wydarzen ,Arabskiej Wiosny”interesujace
moze by¢ doswiadczenie dzialania Komisji Réwnosci i Pojednania w Maroku, ktéra
zostala powolana dekretemn kréla Mohammeda VI w 2004 roku. Jej podstawowym

17 M. Haron, South Africa’s Truth and Reconciliation Commission: An Annotated Bibliography [Cir-
ca 1993—2008], Hauppauge NY 2009.

8 J. L. Gibson, Overcoming Apartheid: Can Truth Reconcile a Divided Nation?, Nowy Jork 2006,
s. 67. Idem, Does Truth Lead to Reconcilliation? Testing the Casual Assumptions of the South African
Truth and Reconcilliation Process, “American Journal of Political Science”; 2004, vol. 48, no 2,s. 216
zauwaza, ze , I RC miala pewien pozytywny wplyw na pewng grupe obywateli”, podwazajac w ten
sposéb tezy o szerokim wplywie TRC.
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zadaniem bylo ustalenie losu ofiar wymuszonych zaginie¢ od uzyskania niepodle-
glosci w 1956 roku, niemniej komisja stuzyla réwniez wzmocnieniu autorytetu i wia-
dzy glowy panstwa. W przeciwienstwie do wigkszosci komisji, w sktadzie ktérych
zasiadaly osoby duchowne, sklad marokariskiej instytucji pozostawal swiecki. Krél
odsungl od niego przedstawicieli ugrupowan islamistycznych, natomiast kierowa-
nie komisjg powierzyt byltym wieZniom politycznym wywodzacym sie z opozycji
komunistycznej. Powaznym ograniczeniem prac komisji byl zakaz rozstrzygania
o odpowiedzialnosci oséb i instytucii, z drugiej strony — w jej mechanizm wbudowano
system odszkodowar dla ofiar’®. Byta to wiec komisja prawdy znaczaco réznigca sie
od swoich poprzedniczek z Argentyny lub Chile, jednak pozwalajgca — w warunkach
ograniczen narzuconych przez monarche — na ustalenie ofiar i im zados¢uczynienie.

»2Kaskada sprawiedliwosci”, o ktérej piszg wspomniane powyzej Sikkink i Booth
Walling, pozwala na uchwycenie zmian, jakie zaszly w sprawiedliwosci okresu trans-
formacji pod koniec pierwszej dekady XXI wieku. Wsréd nich mozna wyréznié: (a)
rozwdj sgdownictwa karnego (w tym uruchomienie Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego), jak réwniez jurysdykeji uniwersalnej; (b) ostabienie ochrony przed
odpowiedzialnoscig gtéw panstw (przelomowe w tym wzgledzie bylo oskarzenie
gen. Pinocheta w 1998 roku); (c) interwencja w Iraku, a nastepnie przeprowadzenie
radykalnych rozliczen (proces debaasizacji, poréwnywalny z denazyfikacja; wykona-
nie wyrokéw $mierci na Saddamie Husajnie i innych osobach winnych przesztych
naruszen); (d) spadek zainteresowania niekarnymi srodkami rozliczen przeszlosci
(zmiana trendu, jesli chodzi o powotywanie komisji prawdy i ich krytyka).

Mimo zmian zachodzacych w teorii i praktyce sprawiedliwosci okresu transfor-
macji, wydaje sie, ze nie mozna odrzuci¢ tezy o uzytecznosci komisji prawdy w dwéch
wspomnianych powyzej przypadkach: wtedy, gdy podzialy spoteczno-polityczne sg
zbyt silne a natychmiastowe procesy karne grozg destabilizacjg pafistwa oraz wtedy,
gdy warunkiem negocjowanego przejscia do demokracji jest ochrona czlonkéw

bylych wtadz przed odpowiedzialnoscig karna.

Afryka Péinocna, Bliski Wschéd, druga dekada XXI wieku

»2Arabska Wiosna” moze by¢ charakteryzowana jako szereg transformacji ustrojowych
w bliskich kulturowo i geograficznie krajach Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu,
ktére rozpoczely sie w Tunezji w grudniu 2010 roku. Wsréd jej przyczyn na pierw-
szym miejscu wymienia si¢ czynniki ekonomiczne, takie jak wysoka stopa bezrobocia
1 przestarzate zarzadzanie gospodarka; wsrdd czynnikéw spoleczno-politycznych

1 P. Hazan, Morocco. Betting on a Truth and Reconciliation Commission, “United States Institute
of Peace Special Report”, czerwiec 2006.
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wskazuje sie na sprzeciw wobec rzgdzacych przez wiele lat reziméw autorytarnych
o charakterze ,sultariskim” oraz ,walke przeciwko skupianiu wiadzy w rekach elity”?.

Wydarzenia ,Arabskiej Wiosny” w réznych krajach nie przebiegaly wediug
jednego schematu, na co wplyw mialy takie okolicznosci jak struktura wladz auto-
rytarnych, podzialy spoleczno-polityczne, rola wojska, a takze udzial innych aktoréw
mie¢dzynarodowych. Dopiero w perspektywie kilku lat bedzie mozna ocenié, czy
wydarzenia ,Arabskiej Wiosny” prowadzily do przemian demokratycznych, czy tez
innej formy rzagdéw autorytarnych.

Bez wzgledu na kierunek przemian, w Tunezji, Egipcie, Libii i Jemenie — pan-
stwach, w ktérych poprzedni rezim zostal obalony — pojawil si¢ problem rozliczenia
przeszlosci. Aby odpowiedzieé¢ na pytanie o mozliwo$¢ skorzystania z doswiadczeri
Ameryki baciriskiej, nalezaloby, po pierwsze, dokonaé poréwnania sytuacji wyjsciowej.

W Tunezji, okreslanej jako modelowy przyklad transformacji w okresie ,, Arab-
skiej Wiosny”?!, tempo procesu przemian wynikalo z poparcia protestéw przez sity
wojskowe’”. Momentem przelomowym dla jej przebiegu byta odmowa wydania
przez dowddce armii, Rachida Ammara, rozkazu strzelania do ttuméw?*. Ten bunt
wymusit ucieczke prezydenta Zine El Abdine Ben Alego. Na co zwraca si¢ uwage,
w historii Tunezji rola sit zbrojnych byla ograniczona, nigdy tez nie zbudowaly one
systemu powigzarn z wladzami autorytarnymi, co wigcej, nie korzystaty z istniejgcych
pod rzagdami Ben Alego mechanizméw korupcji*®. Transformacji ustrojowej nie da
sie wiec w przypadku tunezyjskim przedstawi¢ jako regulacji relacji wojsko—wladza
cywilna. Mimo represji stosowanych przez rzagd Ben Alego wobec przeciwnikéw poli-
tycznych?®, w Tunezji istniata tradycja spoteczenistwa obywatelskiego, przejawiajaca

20

Aleksandra Dzisiéw-Szuszezykiewicz, ,Arabska wiosna” — przyczyny, przebieg i prognozy, \Bez-
pieczeristwo narodowe”, 2011, nr 18, s. 41-56; L. Anderson, Demistyfying the Arab Spring. Parsing
the Differences Between Tunisia, Egypt and Libya,“Foreign Affairs”, May/June 2011.

> E. Dickinson, Tunisia’s democracy blooms as model for Arab Spring,“The Christian Science Mon-
itor”, 12.11.2011, URL: http:/www.csmonitor.com/World/Europe/2011/1112/Tunisia-s-democra-
cy-blooms-as-model-for-Arab-Spring [dost¢p: 15.08.2012].

?2 L. Flah, Militarys role in Arab Spring, “The Laaltain”, lato 2012, http:/www.laaltain.com/
military%E2%80%ggs-role-in-arab-spring [dost¢p: 23.08.2012]: ,/The alignment of the military
with the masses had a soothing effect as it made the transition from an authoritarian regime to
a democratic system rather smooth. The Tunisian armed forces pledged to protect the revolution and
chased off Ben Ali’s security forces, accused of harsh repression against peaceful protesters”.

?3S. Ericskon Nepstad, Nonviolent Resistance in the Arab Spring: The Critical Role of Military-
Opposition Alliances, “Swiss Political Science Review”, no 17 (4), s. 487.

** D. Steinman, Military Decision-Making During the Arab Spring, “Muftah”, 29.05.2012,
URL: http:/muftah.org/military-decision-making-during-the-arab-spring [dostep: 23.08.2012];
M. Gordner, Democratic transition in Egypt and Tunisia: Lessons for Arab Spring” states,“Consultancy
Africa Intelligence”, 2.08.2012, URL: http:/www.consultancyafrica.com/index.phproption=com_co
ntent&view=article&id=1073:democratic-transition-in-egypt-and-tunisia-lessons-for-arab-spring-
states&catid=6o:conflict-terrorism-discussion-papers&ltemid=26 5 [dostep: 23.08.2012].

3 Raport Amnesty International z 20710 r. wskazuje na liczne uwigzienia ze wzgledéw politycz-
nych, stosowanie tortur oraz ograniczanie wolnosci stowa i przekonar.
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sie w wielosci partii i ugrupowari (od islamistycznych po komunistyczne), ktére
rozwingly dzialalnos¢ w okresie ,Arabskiej Wiosny”.

Podobnie jak w Tunezji, réwniez w Egipcie, transformacja mozliwa byla dzieki
zmianie postawy sil zbrojnych, niemniej jest to jedyne podobieristwo obu sytuacii.
Egipski rezim autorytarny opieral si¢ na aparacie wojskowym, przenikajgcym wiadze
cywilne i posiadajagcym ogromne znaczenie w gospodarce kraju’. Zauwaza sie, ze
obalenie Mubaraka lezalo w interesie sit zbrojnych, ktére w ostatnich latach z nie-
pokojem obserwowaly wzrost znaczenia klasy najbogatszych, z ktérymi zwigzala
sie rodzina prezydenta®’. Rada Najwyzsza Sit Zbrojnych, ktéra przejeta wiadze po
Mubaraku, pozwolila armii na kontrole procesu transformacji ustrojowej (poprzez
miedzy innymi rozwigzanie parlamentu, opéznianie wyboréw i przyjecia nowej
konstytucji, prawo armii do aresztowania oséb bez zarzutéw), w tym na dzialania
na rzecz zachowania $wieckosci panistwa wobec wzrostu znaczenia politycznego
Bractwa Muzulmanskiego. Oznacza to, ze mimo zmian zachodzacych w Egipcie,
wojsko zdolalo zachowac swoje status quo i to od niego zalezy przebieg dalszego
procesu demokratyzacji, jak i rozliczen przeszlosci.

W Libii rezim Muammara Kaddafiego opieral si¢ na powigzaniach plemien-
nych i wojskowych, stad powstanie przeciwko niemu doprowadzilo do wybuchu
w lutym 2011 roku konfliktu wewnetrznego, w ktérym po jednej stronie stangto
wierne Kaddafiemu wojsko, a po drugiej, zjednoczone pod dowédztwem Narodowe;j
Rady Tymczasowej, oddzialy wojskowe, ktére wypowiedzialy postuszeristwo oraz
ochotnicy, wspierani od marca 2011 roku przez sily lotnicze NATO. Sytuacja po
obaleniu i $mierci dyktatora ulegla czesciowej stabilizacji, niemniej nadal dochodzito
do naruszeni praw czlowieka oraz walk o podlozu frakcyjnym lub etnicznym.

Podobnie jak w Libii, w Jemenie rezim Ali Abdullaha Saleha stworzy! strukture
autokratyczng opartg na powigzaniach plemiennych i sitach zbrojnych. Konflikt,
ktéry wywigzal si¢ w okresie ,Arabskiej Wiosny” stal si¢ konfliktem pomiedzy
trakcjami wojskowo-plemiennymi. W styczniu 2012 roku podpisano porozumienie,
na mocy ktdérego Saleh oddat wiadze po 33 latach rzgdéw w zamian za zapewnienie
mu bezkarnosci®®.

Powyzsze poréwnanie pokazuje zréznicowanie sytuacji w krajach, w ktérych miaty
miejsce transformacje okreslane jako ,Arabska Wiosna”. Jak wobec tych zréznicowan
przeprowadzone zostaly rozliczenia przeszlosci?

W Tunezji, w poczgtkowym etapie transformacji, kiedy sytuacja polityczno-

-spoleczna pozostawala nieustabilizowana — wydaje sie, ze stusznie — rozliczenia
odsunieto w czasie. Ograniczono je réwniez do kwestii naduzy¢ wladz w okresie

6 Szacuje si¢, ze 1/4 gospodarki egipskiej pozostaje w reku wojskowych, stad zywotnym intere-

sem armii jest odgrywanie znaczacej roli 1 kontrola przemystu. M. Gordner, Democratic transition in
Egypt and Tunisia. ..

#7D. Steinman, Military Decision-Making. ..
L. Kasinof, Yemen Legislators Approve Immunity for the President, “The New York Times”,

21.0I.2012.
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rzadéw Ben Alego (20 czerwca 2011 roku prezydent zostal skazany in absentia na
kare 35 lat wiezienia za przestepstwa w obrocie finansowym) oraz do powaznych
naruszeri, do ktérych dochodzito w przebiegu ,Arabskiej Wiosny” (powolanie
dekretem nr 7/2011 narodowej komisji §ledczej, ktéra w maju 2012 roku przediozyta
swéj raport; w czerweu 2012 roku Ben Ali zostal skazany na dozywotnie wiezienie
za podzeganie do morderstw)®’.

Do chwili obecnej (wrzesien 2012 roku) trwajg prace nad mozliwymi innymi
sposobami rozliczen naruszen praw czlowieka dokonanych przed 2011 rokiem.
Dzialania te s3 wspierane przez organizacje zastuzone dla sprawiedliwosci okresu
transformacji, takie jak Miedzynarodowe Centrum na rzecz Sprawiedliwosci Okresu
Transformacji (ICT])*. Zwraca si¢ uwage na to, ze obecne formalne i nieformalne
dzialania s3 dobra podstawg dla przyszlego powotania komisji prawdy’".

W Egipcie wykorzystano mechanizm procedury karnej, zastosowany — jak stusz-
nie zauwazal R. Lagos — w celu upokorzenia bylego przywdédcy. Z uwagi na silne
zwigzki rzadzacych sil zbrojnych z rezimem Mubaraka, praktycznie odstgpiono od
jakichkolwiek rozliczeri okresu sprzed ,Arabskiej Wiosny” (za wylaczeniem prze-
stepstw zwigzanych z korupcjg)*’. Po publicznym procesie, w czerwcu 2012 roku
Mubaraka skazano na kar¢ dozywocia za zbrodnie dokonywane wobec protestuja-
cych w okresie przemian. Wyrok poglebil podzialy spoleczne, oburzajac zaréwno
zwolennikdw, jak i przeciwnikéw bytego prezydenta.

Inna sytuacja byta w Libii: ,w spoleczenstwach po konflikcie (...) préba ich
odbudowy po petnieniu masowych zbrodni powoduje, ze zaréwno przywédcy krajowi,
jak 1 zagraniczni musza stawi¢ czola trudnym dylematom dotyczacym tego, w jaki
sposdb, zapewni¢ odpowiedzialno$é sprawcéw, przy jednoczesnym umozliwieniu
spotecznego pojednania”’. Rozwigzaniem w takiej sytuacji moze okazywaé sie
komisja prawdy. Rozliczenia w Libii — po obaleniu Kaddafiego — przybraly charakter
sprawiedliwosci ludowej, sprawiedliwosci zwyciezcy, czego najlepszym przyktadem

byla egzekucja bytego przywédey. Z drugiej strony, aktorzy miedzynarodowi (tacy
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Tekst raportu dostepny jest w jezyku arabskim na stronie: URL: http:/apache.npwj.net/web-
files/Tunisia/ReportTunisiaMay2o012.pdf [dostep: 23.08.2012]. Oficjalna liczna zabitych w czasie
rewolucji — wg reportu to 338 osdéb, a rannych — 2147 oséb.

*  A. Ghribi, Debating Transitional Justice in Tunisia, “Tunisia Live”, 8.03.2012, URL: http:/
www.tunisia-live.net/2012/03/08/debating-transitional-justice-in-tunisia [dost¢p: 23.08.2012].

31 Szerzej na ten temat: D. Preysing, Towards ‘Transitional justice’® Policy discourse and processes
in Tunisia and Egypt, material konferencyjny BRIMES Annual Coference 2012, 2628 marca 2012;
M. Voorhoeve, ,Transitional justice in post-revolutionary Tunisia: what ‘justice’ means in the Tuni-
sian context of dealing with the past”, mps.

* A. G. Reiter, Failed Transitional Justice in Egypt, “International Policy Digest”, 16.10.2011,
URL: htp:/www.internationalpolicydigest.org/2011/10/16/failed-transitional-justice-in-egypt
[dostep: 23.08.2012]; L. Sarmiento, Truth Commission in the 2 1st Century: Is this the Spring need-
ed in the Arab Spring?, 2.04.2012; URL: http:/www.transitional-justice.org/archives/289 [dostep:
23.08.2012].

* G. Evans, Law, Justice and Mass Atrocity Crimes, 10.07.2012, URL: http:/www.gevans.org/
speeches/speech474.html [dostep: 23.08.2012].
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jak Amnesty International) wskazywali na konieczno$¢ doprowadzenia do osgdzenia
zbrodni rezimu przez Miedzynarodowy Trybunal Karny, malo uwagi poswiecajac
koniecznosci budowania narodowego pojednania®*. Dopiero po §mierci Kaddafiego
1 eskalacji konfliktu wewnetrznego pojawily sie liczne glosy o koniecznosci powo-
tania komisji prawdy*”.

Zmiana wiadzy w Jemenie oparla si¢ na negocjacjach pomiedzy ustepujgcym
prezydentem Salehem a nowymi wladzami. Zgodnie z ich ustaleniami, zaakcepto-
wanymi w styczniu 2012 roku przez jemeriski parlament, Saleh uzyskal pelen immu-
nitet w odniesieniu do naruszern praw czlowieka, ktére zostaly dokonane w okresie
jego prezydentury. Przedstawiony przez wladze w lutym 2012 roku projekt ustawy
o sprawiedliwosci okresu transformacji i narodowym pojednaniu zakladal calkowite
pominiecie kwestii odpowiedzialnosci oraz powolanie Narodowej Komisji Réwnosci
i Pojednania, wzorowanej na instytucji dzialajgcej w Maroku, tzn. nieprzewidujacej
mozliwosci wskazywania winnych®®. Do chwili obecnej proponowana komisja nie
zostala powolana.

Tunezja przyjeta droge transformacji podobng jak w przypadku panstw latynoame-
rykariskich. Sktada si¢ na to wieloetapowosé procesu oraz znaczacy udzial spoleczen-
stwa obywatelskiego. Wydaje si¢, Ze powolanie komisji prawdy moze w tym wypadku
spelni¢ swojg role i stanowi¢ narzedzie rzeczywistego pojednania narodowego.

Whrew negatywnym ocenom ze strony spolecznosci miedzynarodowej, wydaje
sie, ze na obecnym etapie transformacji w Jemenie brak rozpatrywania kwestii
odpowiedzialnosci poszczegdlnych oséb oraz powolanie komisji prawdy ustalajg-
cej los ofiar rzgdéw autorytarnych réwniez pozostaje optymalnym rozwigzaniem
(przy jednoczesnym zalozeniu, ze sprawiedliwo$é okresu transformacji zmienia si¢
w czasie a —zgodnie z tezg Sikkink — w przysziosci bedzie mozliwe przyjecie innych
strategii rozliczen).

Dotychczasowe doswiadczenia sprawiedliwosci okresu transformacji miedzy
innymi w paristwach Ameryki Laciniskiej nie zostaly wykorzystane w Egipcie i Libii.
W obu krajach rozliczenia przyjety forme ,sprawiedliwosci zwyciezcy” — w Egipcie,

3 Libya: Pursuing al-Gaddafi — the legal questions answered, Amnesty International, 25.08.2011,

Al Index: MDE 19/031/2011.

¥ ]. Pack, S. Zaptia, Libya needs a truth and reconciliation commission, “The Guardian”, 13.10.2011,
URL: http:/www.guardian.co.uk/commentisfree/201 1/0oct/13/libya-truth-and-reconciliation-com-
mission [dostep: 23.08.2012].

3¢ Position Paper on Yemeni Drafl Law on Transitional Justice and National Reconciliation, The Peace
and Justice Initiative, URL: http:/www.peaceandjusticeinitiative.org/wp-content/uploads/2012/03/
PJI-Position-Paper-on-Yemeni-T]-law-for-MHR-and-MLA .pdf [dostep: 23.08.2012]; URL:
http://ictj.org/news/facing-troubled-past-yemen-debates-transitional-justice-measures [dostep:
23.08.2012].
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ograniczajgc si¢ do procesu obalonego prezydenta, w Libii, obejmujac szereg form

sprawiedliwosci ludowej, }acznie z samosgdami. W obu przypadkach taka sprawiedli-
wosé¢ okresu transformacji oddala spoleczenstwo od zakladanego celu, jakim powinno

byé¢ pojednanie narodowe i konsolidacja demokratyczna. Taki sposéb rozliczen

sklania do postawienia dalszych pytari o przyszlo$¢ demokracji w tych panstwach.
Wihasciwym narzedziem, ktérego wykorzystania zaniechano w obu krajach, wydaje

si¢ by¢ niezalezna od wladz komisja prawdy. Niestety — wbrew przyktadowi Tunezji —
na ,Arabska Wiosne” patrzy sie dzisiaj wiasnie przez pryzmat wydarzen w Egipcie

i Libii. Wplywajg one na przeswiadczenie, ze doswiadczenia latynoamerykanskie

przestaly by¢ dzisiaj juz komukolwiek potrzebne.



Joanna Pietraszczyk-Sekowska

Ollanta Humala na scenie politycznej Peru —
transformacja programu politycznego,
spoleczenstwa czy panstwar

Wstep

Obecny prezydent Peru, Ollanta Humala, to kolejny przywddca latynoamerykaniski,
ktéry — zgodnie z dos¢ powszechnym w regionie wzorem — mimo miodego wieku
postrzegany jest w swoim kraju jako polityk o bogatej i jednoczesnie budzgcej wiele
kontrowersji przesztosci. Wywodzi si¢ z rodziny aktywistéw politycznych z terendw
sierry, od wezesnej miodosci konsekwentnie rozwijal kariere wojskows i dyploma-
tyczng, a swoja dzialalno$¢ w obszarze polityki rozpoczal od powotania ultrana-
cjonalistycznego ruchu polityczno-militarnego i zaangazowania go w organizacje
zamachu wojskowego przeciwko rzgdom Alberta Fujimoriego®'. Mimo ze stoi na
czele kraju posiadajacego jeden z najwyzszych wskaznikéw wzrostu gospodarczego
w obu Amerykach i prowadzi dynamiczng polityke zagraniczna, w poréwnaniu

! Ollanta Humala urodzit si¢ w gérskim departamencie Ayacucho, w srodkowym Peru. Dorastat

w Limie w wielodzietnej rodzinie, ktérej senior, Isaac Humala, od lat 50. XX w. dzialal w podziem-
nych strukturach peruwianskiej skrajnej lewicy. Wychowany przez ojca w duchu militaryzmu i et-
nonacjonalizmu, na poczatku lat 8o. rozpoczal edukacje wojskowa — poczatkowo w Escuela Militar
de Chorrillos (1979-1984) 1 nastepnie Escuela Superior de Guerra (1997-1998) — ktéra ukonczyt
w stopniu podputkownika. W 2002 r. uzyskal magisterium z nauk politycznych na Pontifica Uni-
versidad Catélica del Peri. Jeszcze w czasie pobytu w szkole wojskowej w latach 8o. zalozyl wraz
z mlodszym bratem, mjr Antauro Humala, tajng formacj¢ o nazwie Militares Etnocaceristas (pojecie
pochodzi od nazwiska peruwianskiego generala, XIX-wiecznego bohatera wojny z Chile, André-
sa Ciceresa; sam termin tlumacze dalej na jezyk polski jako ,etnokaserystyczny”). Dekade pézniej
organizacja zostala nazwana Movimiento Etnocacerista i zaczela przybiera¢ forme grupy nacisku
politycznego, opierajac swoja sile liczebna na rozczarowanych rzadami fujimorystéw weteranach
konfliktu wewnetrznego w Peru. Pod koniec 2000 r. Ollanta 1 Antauro Humala wraz z grupa kil-
kudziesieciu rekrutéw podjeli pierwsza wspélng akeje zbrojng — samowolnie opuscili baze wojskows
Fort Arica na potudniu kraju i zaj¢li tereny oraz zatrzymali personel kopalni miedzi w Toquepala.
Oficjalnie celem ich akeji byla demonstracja sprzeciwu wobec trwajacej od lipea 2000 r. trzeciej ka-
dencji rzadéw A. Fujimoriego; szerzej: Ollanta Humala, De Locumba a candidato a la presidencia en
Perzi, México D.F,, s. 1—49; J. Serrano Torres, Los hermanos Humala y el “Etnocacerismo” Militares
nacionalistas y descontento social en el Peri, 17 lutego 2006, URL: http:/www.memoriaviva.net/article.
php3°?id_article=179 [dostep: 20.05.2006]; F. Escarzaga, Ollanta Humala y el etnocacerismo: jun Nu-
evo proyecto autoritario popular?, “América Latina”, 2010, 10 9,s. 93-133.
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z innymi liderami politycznymi w regionie, jak miedzy innymi: Evo Morales,
Cristina Fernandez de Kirchner, byly prezydent Brazylii Indcio Lula da Silva czy
niezyjacy juz prezydent Wenezueli Hugo Chavez — ktérych rzady stanowia wazng
inspiracje badan nad latynoamerykanskim przywédztwem politycznym — Ollanta
Humala jest nadal postacig malo znang migdzynarodowej opinii publicznej. Celem
mojego artykulu jest analiza przebiegu kariery politycznej obecnego prezydenta
Peru ze szczegdélnym uwzglednieniem dwdéch perspektyw: znaczenia polityczne;j
i militarnej dzialalnoéci rodziny Humala w Peru oraz specyfiki krajowej sceny
politycznej, ktérej strukture wyraznie warunkujg nadal postkolonialne podzialy
spoleczno-kulturowe.

Okolicznosci powrotu do polityki i poczatek
kampanii prezydenckiej 2006 roku

Poczatki obecnosci Ollanty Humali w zyciu publicznym Peru przypadty na dekade
lat go. i zwigzane byly z jego dzialalnoscig polityczno-wojskowg w szeregach Ruchu
Etnokaserystycznego. Owczesna aktywnos¢ organizacji czgsto przybierala forme pro-
wokacji politycznych i po nieudanej prébie zamachu stanu z udzialem braci Humala
doprowadzita do ich aresztowania®. Po upadku trzeciego rzadu A. Fujimoriego
1 uzyskaniu amnestii Ollanta Humala przebywal kilka lat poza granicami kraju,
pracujac w korpusie dyplomatycznym Peru jako affache wojskowy. Poniewaz pod
koniec 2004 roku zostal wbrew swojej woli przeniesiony w stan spoczynku, powrdcil
do kraju, by podjaé¢ prébe odzyskania stanowiska w wojsku. Stad tez powszechnie
uwaza sie, ze jego przyjazd do Limy nie byl bezposrednio zwigzany z planami
rozwoju kariery politycznej, a sam udzial w zblizajacych si¢ wéwczas wyborach

prezydenckich okazat sie przypadkowy’.

> Okolicznosci zamachu stanowia jedno z powazniejszych zrédet kontrowersji w biografii Ol-

lanty Humali. Przede wszystkim akeja byla stabo przygotowana, nie prowadzita do podjecia dialogu
z rzadem 1 wygasta samoczynnie w ciagu kilku tygodni. Co wigcej, postulaty jej przywédeéw po-
wielaly w wigkszosci zadania gloszone od miesiecy przez opozycje i stopniowo wypelniane przez
A. Fujimoriego. Niedtugo po zamachu okazalo si¢ réwniez, ze w dniu jego wybuchu z Peru zbiegt
najblizszy wspétpracownik prezydenta, Vladimir Montesinos, na ktérym cigzyly powazne zarzuty
dotyczace przestepstw politycznych i gospodarczych. Zbieznoséé wydarzen wzbudzita podejrzenia,
iz spontanicznie przeprowadzony i irracjonalny w swoich postulatach bunt w Toquepala mégt by¢
proba odwrécenia uwagi mediow od osoby V. Montesinosa, czyli de facto stanowil zaprzeczenie ofi-
¢jalnych, antysystemowych celéw organizacji; szerzej: C. Basombrio, F. Rospigliosi, Los hermanos
Humala y el retorno del militarismo al Peri, w: La seguridad y sus instituciones en el Perii a inicios del
siglo XX, C. Basombrio, F. Rospigliosi (eds.), Lima 2006, s. 293—300, O. Humala, 0p. ¢it, s. 81-117;
F. Escarzaga, op. cit;; D. Alarcén, Let's go country, “Harper’'s Magazine”, wrzesieni 2006, vol. 313, 5. 77
oraz R. Cisneros, Ollanta Humala ;Auteéntico o impostor?, 12 marca 2006, URL: www.elcomercioperu.
com.pe/especiales/losaspirantes/ollanta.htm [dostep: 15.06.2006].

> Podejrzenia opinii publicznej budzit gléwnie fakt, ze zaledwie dzien po utracie przez O. Hu-
male stanowiska w wojsku, w Peru wybuchta kolejna akcja zbrojna z udzialem jego brata Antau-
ra 1 grupy prawie 200 etnokaserystéw. Polegala ona na okupacji posterunku policji w Andahuaylas,


http://www.elcomercioperu
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Niespodziewane pojawienie si¢ miodego i mato znanego aktywisty o kontrower-
syjnej przeszlosci szybko zwrdcito jednak uwage peruwianskiej opinii publicznej
i zostalo skutecznie wykorzystane przez najblizsze otoczenie Ollanty Humali jako
zaplanowany element kampanii wyborczej oraz podstawa kreowania jego wizerunku
jako polityka niezaleznego i antysystemowego. Co wiecej, powrét Humali do Peru
zbiegl sie w czasie z eskalacjg kryzysu wewnetrznego w kraju, zwigzang z trudng
sytuacja ekonomiczng i bardzo niskim, bo liczacym okolo 2% poziomem poparcia
spolecznego dla 6wezesnego prezydenta, Alejandro Toledo. Sytuacja ta sprzyjala wigc
przyjgciu przez bylego wojskowego roli meza opatrznosciowego, ktéry — mimo braku
zaréwno programu politycznego, jak i doswiadczenia w dzialalnosci na wysokich
szczeblach wladzy — jako odwazny krytyk powszechnie odrzucanych elit politycznych
wydawal sie wiarygodny duzej czesci elektoratu®.

W kwietniu 2005 roku Ollanta Humala oraz jego Zona, Nadine Heredia, powo-
tali wlasng formacje polityczna, Peruwiariska Partie Nacjonalistyczng’. Ideologia
nowego ugrupowania zostala sformulowana w oparciu o dorobek historycznych
przywédeéw wojskowych i politycznych Peru: Manco Inki, Tupaca Amaru II, Victora
Haya de la Torre, José Mariateguiego i Juana Velasco Alvarado. Zgodnie z zaloze-
niami ideologicznymi lideréw PNP, najwazniejsze postulaty formacji oparty si¢ na
hastach nacjonalizmu i antyimperializmu. Nadrzednym celem partii stala sie ochrona
suwerennosci kraju, dobrobytu rodziny oraz wielokulturowosci narodu poprzez
wzmocnienie rodzimej gospodarki, decentralizacje¢ pafistwa oraz rozwéj wspéipracy
regionalnej w ramach koncepcji sprawiedliwej globalizacji®.

Zbyt pézno powolana i nieposiadajgca zaplecza spotecznego formacja O. Humali
nie zdolala jednak skompletowa¢ listy kandydatéw do parlamentu w wymaganym
przez Centralng Komisj¢ Wyborcza terminie. W rezultacie lider PNP zmuszony
byt kontynuowac swoja kariere polityczng w oparciu o wspdlprace z innymi ugrupo-
waniami. Partig, ktéra poparta jego kandydature na stanowisko prezydenta paristwa,

w czasie ktérej zginelo 4 funkcjonariuszy paristwowych 1 2 rebeliantéw. Ollanta Humala wielokrot-
nie publicznie wyrzekal sie jednak jakichkolwiek zwigzkéw z tym wydarzeniem, a podjete docho-
dzenie sadowe nie udowodnilo jego wplywu na éwezesna, wywrotows dzialalnosé¢ Antaura (jego brat
zostal wéwcezas aresztowany i skazany prawomocnym wyrokiem sadowym na kare wiezienia); szerzej
na temat akeji: Humala fue detenido cuando pretendia negociar rendicion, “La Republica’, 13 stycznia
2008, s. 1, Humala admite que su grupo es subversivo, “El Comercio”, 18 sierpnia 2003, s. 3; J. Serrano
Torres, op. cit., Perii: Ollanta Humala habla con la BBC, 3 stycznia 2005, URL: http:/news8.thdo.bbc.
co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4143000/4143315 [dostep: 15.06.2006].

*  Szerzej: Perii: Ollanta Humala habla con la BBC..., Fabiola Escirzaga, op. cit.,, 110-120, Ol-
lanta Humala, gp. ciz., s. 154166 oraz B. Revesz, La irrupcion de Ollanta Humala en la escena electoral
peruana, “Observatorio Social de América Latina”, CLACSO, I-1V 2006, nr 19, 5. 86—94.

> Partido Nacionalista del Pert, PNP.

¢ Szerzej: O. Humala, op. cit., s. 154—166; Ollanta Uniendo al Perii. Plan de gobierno 2006—2011,
Lima 2006, s. 11—21; A. Panfichi, Perii Elecciones 2006: Auge y caida del nacionalismo de Ollanta Huma-
/a, PUCP, Lima 2007, s. 7-9; B. Revesz, 0p. cit. oraz URL: http://www.partidonacionalistaperuano.m/
[dostep: 10.05.2008].
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zostala Unia na rzecz Peru’ powotana w potowie lat go. przez Javiera Péreza de
Cuéllara®. Dzieki temu sojuszowi oraz bardzo intensywnej kampanii prezydenckiej,
juz na poczatku 2006 roku Ollanta Humala cieszyl si¢ prawie 20-procentowym
poparciem elektoréw. Sama UPP pod nieobecnos$¢ jej zalozyciela ewoluowala ku
tendencjom lewicowym, przyjmujgc w swe szeregi malo znanych dzialaczy lewicy,
drobnych zwigzkowcéw oraz nauczycieli akademickich, ktérzy, dzigki radykalnym
hastom odnowy kraju, zdotali utrzymac jej popularno$é na dos$¢ wysokim poziomie
10%. Poparcie kandydatury Ollanty Humali oraz perspektywa wspdtpracy z PNP
1 mniejszymi ugrupowaniami socjalistycznymi dawaly Unii szanse na przejecie
przywédztwa nad duzg czescig bardzo rozdrobnionej, peruwiariskiej lewicy’.

Posta¢ Ollanty Humali jako kandydata na prezydenta od poczatku wywolywata
jednak powazne kontrowersje, wyraznie polaryzujac sympatie polityczne elektoratu,
ktéry ulegal stopniowo roztamowi na obdéz bezkrytycznych zwolennikéw i zago-
rzalych przeciwnikéw zatozyciela PNP. Humala byl przede wszystkim kolejnym
przykladem kandydata-outsidera, ktéremu spoleczenstwo peruwianskie zaufalo juz
dwukrotnie, wybierajac w wyborach prezydenckich w 199o roku Alberta Fujimoriego
i w 2001 Alejandra Toledo. Po pietnastoletnim okresie rozczarowan ich rzgdami,
w 2006 roku elektorat dazacy do odsunigcia od wiadzy tradycyjnej elity polityczne;j
zostal po raz kolejny zmuszony do udzielenia kredytu zaufania zupelinie nieznanemu
kandydatowi. Co wiecej, intensywna kampania wyborcza przywédcy PNP byta
przez wiele miesiecy praktycznie pozbawiona tresci merytorycznych, ktére on sam
staral sie zastepowaé demagogicznym hastem: ,Moja kandydatura to najlepsze, co
moglo przydarzyé sie Peru°. Brak szczegétowego programu wyborczego potaczony
z nacjonalistycznym profilem ugrupowania O. Humali budzil podejrzenia, iz jego
polityka moze okazaé si¢ préba powrotu do nieudanego projektu autarkii gospo-
darczej z okresu pierwszych rzagdéw Alana Garcfi''.

Unién por Peru, UPP.

J. Pérez de Cuéllar to zawodowy dyplomata i minister spraw zagranicznych Peru. W latach
1982—1991 Sekretarz Generalny ONZ. W 1995 r. byt gléwnym rywalem A. Fujimoriego w wybo-
rach prezydenckich. Po porazce wyborczej opuscil szeregi UPP 1 wyjechal do Europy, by w 2001 1.
obja¢ stanowisko ambasadora Peru we Francji. Na peruwiariskg sceng polityczng powréeil na krétki
okres czasu po upadku rzadéw A. Fujimoriego, obejmujac stanowisko premiera w tymczasowym rza-
dzie Valentina Paniaguy. Pptk. Ollante Humale poznal osobiscie w ambasadzie we Francji, gdzie ten
pelnil funkeje zastepey attache wojskowego. Poparcie jego kandydatury w wyborach prezydenckich
nie bylo jednak inicjatywy J. Péreza de Cuellara, ktéry od poczatku kampanii krytykowal lideréw
UPP za pomysl wspélpracy z nacjonalistami; szerzej: Perez de Cuellar no avala a UPP, “Peri.21”,
6 grudnia 2003, s. 2.

? V. Caballero, ;Y si pierde Ollanta Humala?,“Argumentos”, 2006, no 4, s. 10—13, Flores Nano se
aleja de Humala en sondeo nacional, “El Comercio”, 26 stycznia 2006, s. 3.

19 Cyt. za: Persi: Ollanta Humala habla con la BBC...

' Alan Garcia rzadzit w Peru w drugiej polowie lat 8o. Mimo ze jego wybdr na stanowisko
prezydenta panstwa mial by¢ sposobem na porzucenie tradycyjnego, opartego na elitach politycz-
nych modelu rzadzenia, a jego gléwnym zadaniem byta walka z konsekwencjami wojny domowej,
u schytku rzadéw APRA-y kraj znajdowal si¢ na skraju zapasci ekonomicznej, a prowincja pogra-
zona byla w stale eskalujacym konflikcie zbrojnym; szerzej na ten temat: J. Crabtree, Alan Garcia en

8
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Dla potencjalnych wyborcéw lidera Partii Nacjonalistycznej jednym z najpowaz-
niejszych zastrzezen wobec jego kandydatury byl réwniez brak zaplecza politycznego.
Formalnie ugrupowaniem popierajacym O. Humale byta Unia na Rzecz Peru zwig-
zana z PNP umowg o udostepnieniu miejsc na listach wyborczych do Kongresu. Obie
partie mialy jednak duze problemy ze zgloszeniem wlasnych kandydatéw w wybo-
rach parlamentarnych. Na dwa miesigce przed glosowaniem kilku ich czlonkéw
zostalo usunietych z listy z powodu zatajenia informacji o toczacych si¢ przeciwko
nim postepowaniach sgdowych'”. Powazne kontrowersje budzita réwniez osoba
bliskiego wspélpracownika Ollanty Humali i jego kandydata na IT wiceprezydenta,
Carlosa Torresa Caro, zwigzanego wczesniej z administracja A. Fujimoriego®® oraz
liczne skandale swiadczace o stabej kondycji zaplecza politycznego przywdédcy PNP
i jego podatnosci na niepewne sojusze'*.

Kolejne zrédto niepokojéw stanowila dla elektoratu przepetniona kontrowersjami
militarna przeszlos¢ Ollanty Humali. Wigzaly sie z nig miedzy innymi oskarzenia
o drastyczne lamanie praw czlowieka podczas pelnienia stuzby w bazie wojskowe;
Madre Mia w czasie konfliktu wewnetrznego, ktére media sformutowaly przeciwko
Humali w 2006 roku®. Przez caty okres kampanii prezydenckiej opinia publiczna

el poder. Peru 1985—1990, Lima 2005, P. Klaren, Nacidn y sociedad en la historia del Peri, Lima 2004,
s. 465—480; C. Tapia, Las Fuerzas Armadas y Sendero Luminoso. Dos estrategias y un final, Lima 1997,
G. Gorriti, Sendero. Historia de la guerra milenaria en el Perii, t.1, Lima 19go.

12 Szerzej: D. Alarcon, op. cit., Contintian los lios al interior de UPP, “El Comercio”, 20 stycznia
2006, s. 1 oraz Humala reorganiza su partido Union por el Perii tras recibir graves denuncias, o7 lute-
go 2006, URL: http:/www.miami.com/mld/elnuevo/news/world/americas/13800504.htm [dostep:
15.06.2006].

13 C. Torres Caro pelnit wezesniej stanowisko prokuratora generalnego, zwolnione przez skom-
promitowang aferami korupeyjnymi Blanke Nélida (przyp. aut.).

'*" Dopelnieniem negatywnego wizerunku zaplecza Humali okazaly sie doniesienia prasy (,E/ Co-
mercio”, ,La Repiiblica”) z korica stycznia 2006 r., sugerujgce istnienie nagrania video, na ktérym jeden
z dzialaczy UPP zlecal zamowione przez O. Humale zabdjstwo sekretarza generalnego tej samej partii,
José Vegi. Rzekomy przyczyng planéw zbrodni mial by¢ fakt posiadania przez J. Vege dowodéw na
istnienie procedury sprzedazy miejsc na liscie UPP. Skandal zostal ostatecznie wyjasniony na korzys¢
Humali - jego pomystodawca okazal sie D. Yorges, cztonek UPP sprzeciwiajgcy sie wspolpracy z na-
¢jonalistami. Komentujac to zdarzenie, lider PNP staral si¢ przekona¢ spoleczenstwo, iz opublikowane
materialy prasowe byly elementem negatywnej kampanii prowadzonej przeciwko jego osobie. Podob-
ne wyjasnienia nie zdotaly jednak podnies¢ poziomu wiarygodnosci jego zaplecza politycznego; szerzej
zob.: F. Huilea, Y ahora Humala denuncia complot en su propio partido,“La Republica”, 20 stycznia 2006,
s. 3, Humala insiste en que es victima de camparna de desprestigio, “El Comercio”, 23 stycznia 2006, s. 4;
Humala dice que existe una conspiracion contra su candidatura,“El Comercio”, 18 stycznia 2006, s. 3.

7 W roku 1992 pptk. O. Humala, postugujacy si¢ pseudonimem ,kapitan Carlos”, pelnit funk-
¢je dowddey bazy antywywrotowej w Madre Mia (prow. Tingo Maria, dep. Hianuco). W 2006 r.
dziennikarze sledczy zebrali zeznania ofiar, $wiadczace o udziale kpt. Carlosa” w aktach terroru na
ludnosci cywilnej. Swiadectwa te mialy pokazaé jego rzekomg sklonnos¢ do bezwzglednych i sady-
stycznych metod dzialania. Na podstawie tych materialéw g lutego 2006 r. Narodowy Koordynator
Praw Czlowieka wnidst oskarzenie przeciwko O. Humali, podejrzanemu o udzial w morderstwach
oraz torturowaniu i zaginieciach zatrzymanych. Postepowanie karne bylo utrudnione z powodu za-
ginigcia znacznej czgéci raportéw z okresu stuzby wojskowej O. Humali, jak réwniez pojawienia sie
nowych watkéw procesu, m.in. oskarzeni o mataczenie $wiadkéw. Do chwili zakoriczenia procesu
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powracala réwniez do niejasnych okolicznosci inspirowanego przez braci Humala
buntu wojskowych w Forcie Arica w 2000 roku oraz napadu grupy etnokaserystéw
dowodzonej przez Antaura Humale na posterunek policji Andahuaylas ponad cztery
lata pézniej. Oba wydarzenia budzily podejrzenie, iz Ollanta Humala ma sklonnos¢
do siggania po antypanstwowe i niedemokratyczne srodki dzialania, stuzace przede
wszystkim partykularnym celom politycznym jego rodziny. Obawy zwigzane z mili-
tarng dzialalnoscig Humali poglebial dodatkowo wzrost popularnosci jego osoby
w kregach rezerwistéw wojskowych — ostabionych w 2005 roku po aresztowaniu jego
brata, Antaura. Dla tego srodowiska poparcie kandydatury bylego dowddcy wojsko-
wego niosto ze sobg szanse na obudowe etnokaseryzmu oraz przywileje dla czlonkéw
armii. Zwigzany z tym faktem niepokdj spoleczeristwa uzasadnil publicznie ceniony
socjolog peruwiariski, Julio Cotler, ktéry w marcu 2006 roku w wywiadzie dla ,La
Repiblica”zasugerowal, ze manifestowany sojusz PNP z zapleczem etnokaserystéw
prowadzit do powstania ,réwnoleglego wojska”®, mogacego postuzyé potencjalnemu
prezydentowi do budowy autorytarnego rezimu. Co istotne, niepochlebne opinie na
temat przywédcy PNP pojawialy si¢ réwniez wéréd srodowisk wojskowych. Wysocy
rangg dowddcy dostrzegali brak sukceséw w militarnej karierze pptk. O. Humali,
z niepokojem stuchali jego planéw rewizji traktatéw granicznych, a bunt w Toquepala
uznali za kompromitujacy go jako dowddce'’. Zrédiem zastrzezen elektoratu do
kandydatury Humali byla takze jego postawa wobec Ruchu Etnokaserystycznego,
udzial w ktérym uwazal za symboliczny poczatek wlasnej dzialalnosci publiczne;.
Wedlug lidera PNP, tak jak w 2000 roku, poruszony demoralizacjg armii zbuntowat
si¢ przeciwko rzgdom A. Fujimoriego, tak od 2005 roku prowadzit walke z calg klasg
polityczng, reprezentujacg, jego zdaniem, ten sam uktad sil. Sentyment O. Humali
wobec Ruchu byl dla wielu niepokojacym sygnalem, iz jego zwycigstwo w wyborach
prezydenckich moglo doprowadzi¢ do wznowienia wspétpracy miedzy braémi oraz
reaktywacji etnokaseryzmu®®.

Rebeliancka przesztos¢ Antauro nie byta jedynym Zrédlem kontrowersji wokdt
rodzinnych zwigzkdéw lidera Partii Nacjonalistycznej. Niepokéj wywoltywata réwniez

O. Humala objety byl zakazem opuszczenia kraju bez zgody sadu: szerzej na ten temat w dalszej
czegsel tekstu oraz w: C. Basombrio, F. Rospigliosi, gp.cit.,, s. 310-316; Ollanta Humala, op. cit.,s. 23—
35 oraz URL: http:/www.aprodeh.org.pe/noti-apr/2006/ 16mar2006.htm [dostep: 24.05.2006].

16 O. Potest4, “Humala formaria un ejercito paralelo con reservistas” — wywiad z Julio Cotlerem,
“La Republica”, 22 marca 2006, s. 1-2.

7" Nieche¢ kregéw wojskowych wobec Humali wynikala réwniez z przyczyny subiektywnych —
jako przeciwnik istniejacego uktadu politycznego mégt on dazy¢ do przeprowadzenia reformy armii,
godzacej w osobiste ambicje 1 interesy jej najwyzszych dowddcow; szerzej zob. A. Sanchez, Peru.: The
Next Domino? Ollanta Humala, Presente!, styczen 2006, URL: http:/www.politicalaffairs.net/article/
articleview/2516/1/141/ [dostep: 15.06.2006].

8 Obawy o istnienie tajnego sojuszu miedzy braémi rozwiat jednak Antauro, ktéry 18 grudnia
2005 r. wyslal z celi wieziennej list do swego brata. W tekscie korespondencji (opublikowanym kilka
dni pézniej w prasie codziennej), oskarzyl Ollante o zaprzepaszezenie osiagnie¢ Ruchu 1 ,zaprze-
danie si¢ tradycyjnej polityce”; szerzej: Antauro rompe con Ollanta desde penal Piedras Gordas, “La
Republica”, 2§ grudnia 2005, s. 2.
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aktywnos¢ polityczna seniora rodu, Isaaca Humali'® oraz jego najstarszego syna, Uli-
sesa Humali, ktéry kandydowat w tych samych wyborach prezydenckich z ramienia

wlasnej partii — Avanza Pais®®. Co istotne, Ulises, ktéry publicznie deklarowat wole

y,utrzymania etnokaseryzmu w czystej postaci”! i oskarzat O. Humale o niekonse-
kwencje w polityce, jednoczesnie nie wykluczal mozliwoéci zawigzania z bratem

koalicji partyjnej, w razie gdyby ten okazal si¢ zwycigzca wyboréw. Obecnosé czte-
rech czlonkéw rodziny na scenie politycznej nie przestawala wywolywaé obaw, iz

manifestowane przez nich réznice pogladéw oraz doniesienia o kryzysie wspdlpracy

byly jedynie socjotechnicznym zabiegiem. Sugerowano nawet, ze faktycznym celem

ich dzialan bylo stworzenie silnego zaplecza politycznego kontrolowanego przez

klan Humala, dgzacy do przejecia wladzy w panstwie poprzez prezydenture jednego

z braci*’.

Coraz wiekszg uwage elektoratu skupiala réwniez osoba Antaura Humali, ktdry,
mimo pobytu w areszcie w Piedras Gordas, korzystal z zainteresowania mediéw
1 kontynuowal swojg aktywnos¢ polityczng. Zlozywszy publiczng krytyke dzialal-
nosci Ollanty oraz UPP, zwrdcil si¢ do etnokaserystéw o poparcie swojej wiasnej
kandydatury do Kongresu. Dzigki kontaktom z prasg zdotal wiaczy¢ sie do przed-
wyborczej dyskusji nad procesem odnowy kraju, wzbudzajac coraz wigkszy szacunek
posréd mieszkanicéw prowingji i pozostawionych bez przywddcy etnokaserystéw.
W kontekscie pozbawionych legitymizacji spotecznej rzadéw A. Toledo, radykalizm
Antaura Humali nabieral mniej prowokacyjnego tonu, pozwalajgc mu na publiczne
domaganie sie¢ likwidacji postkolonialnych granic panstwowych, oddzielajgcych
od siebie kultury Keczua i Ajmara, czy tez promowanie neomilitarnych projektéw
powrotu do rzgdéw wojskowych. Retoryka przywddcy etnokaserystéw zdolata przy-
wréci¢ honorowe miejsce millenarystycznym hastom Ruchu, jak réwniez obroni¢
wiele jego nacjonalistycznych postulatéw?’.

19

Zaniepokojenie elektoratu siegnelo zenitu, gdy trzy tygodnie przed wyborami prezydencki-
mi Isaac Humala oglosit w mediach propozycje udzielenia amnestii przywédcom SL oraz MRTA,
A. Guzmanowi i V. Polay’'owi (w tym samym czasie sedziowie skazywali V. Polay’a na kare 32 lata
wiezienia); szerzej: Padre de Humala a favor de amnistiar a Abimael Guzmdn y a Victor Polay, 17 marca
2006, URL: http:/www.terra.com.pe/noticias/31/31798.html [dostep: 15.06.2006].

% W wolnym ttumaczeniu ,Do przodu kraju”.
Cyt. za: R. Cisneros, E/ hermano mds grande, el candidato mds chico, 12 marca 2006, URL: http:/
www.elcomercioperu.com.pe/especiales/losaspirantes/lostres.htm [dostep: 15.06.2006].

?2 0. Potesta, op. cit
Te ostatnie, zdaniem Antaura Humali, wolne byly od dazen do agresji i ekspansji migdzynaro-
dowej, jakimi postugiwal si¢ m.in. nacjonalizm niemiecki, i posiadaly typowo defensywny charakter.
Ich celem bylta przede wszystkim obrona spoleczenstwa peruwiariskiego przed zgubnym wplywem
neoliberalizmu, ktéry, w warunkach glebokiego kontrastu spolecznego, przyczynia si¢ jedynie do
poglebiania réznic ekonomicznych 1 niszezenia kultury najbiedniejszych srodowisk. Antauro kan-
dydowal do Kongresu z ramienia Avanza Pais, otwarcie przyznajac, iz zdobycie immunitetu parla-
mentarnego moglo uchroni¢ go przed procesem sadowym i, tym samym, umozliwi¢ mu kontynuacje
misji Ruchu; szerzej: M. Situentes, E/ regreso de los Humala, 20 pazdziernika 2002, URL: hep:/
www.agenciaperu.com/investigacion/2002/oct/humala.htm [dostep: 16.03.2005]; J. Serrano Torres,
op. cit., C. Aznarez, ;Quien es Antauro Humala?, 3 stycznia 2005, URL: http:/www.rebelion.org/

21

23
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Niesprecyzowany charakter relacji miedzy bra¢mi, jak réwniez ultranacjonali-
styczne postulaty Antaura ostabialy kondycje budowanego przez Ollante Humale
zaplecza politycznego, uwidaczniajgc podzialy wewnatrz sympatyzujgcych z etnoka-
seryzmem srodowisk lewicowych. Historia nieformalnej wspétpracy braci Humala
z ugrupowaniami socjalistycznymi siegala poczatkéw dzialalnosci Ruchu. U jej Zrédet
lezalo ogromne rozproszenie peruwianskiej lewicy, ktéra, ponoszgc konsekwencje
zgubnych dla kraju rzgdéw APR-y (1985—-1990) oraz krwawej wojny domowe;j
wywolanej przez maoistéw (1980—2000), od kilkunastu lat funkcjonowata poza
oficjalng sceng polityczng. W okresie wzrostu popularnosci Ruchu braci Humala,
znaczna cz¢s$¢ ugrupowari lewicowych dostrzegla w sojuszu z etnokaserystami moz-
liwos¢ powrotu do dzialalnosci politycznej, przy jednoczesnym przywréceniu trady-
cyjnego charakteru lewicy jako obroricy praw najubozszych warstw spotecznych.
Z oczywistych przyczyn starania o zacies$nienie sojuszu z Ollantg Humalg wzmogly
sie przed wyborami prezydenckimi. Srodowiska lewicowe uznaly, ze kampania
wyborcza przywédey PNP byla kontynuacja dzialan etnokaserystéw, a poparcie jego
kandydatury moglo przynies¢ lewicy podwdjng korzysé: zjednoczy¢ jej szeregi oraz
zagwarantowac powrdt na scene polityczng. Ozywienie dyskusji wokdt mozliwosci
stworzenia wspdlnej sily politycznej wewnatrz tak heterogenicznego bytu, jakim
jest peruwiariska lewica, szybko doprowadzito jednak do kolejnych podziatéw?.
W rezultacie reprezentacja lewicy zmniejszyla si¢ do grupy dziataczy tzw. Komitetu
Malpica. Ta socjalistyczna mniejszosé, ktéra pozostata u boku Ollanty Humali nie
ustawala w wezwaniach do zjednoczenia sit opozycji, celem powstrzymania dal-
szej dekompozycji paristwa. W zamysle jej dzialaczy koalicja z UPP i wspéipraca
z Humalg stwarzaly szans¢ na budowe poteznego obozu politycznego i wprowadze-
nie w kraju glebokich zmian prawno-instytucjonalnych, w tym przede wszystkim
likwidacj¢ najpowazniejszej przeszkody na drodze do zreformowania paristwa, czyli
stanowigcej ostoje neoliberalizmu konstytucji z 1993 roku?. Zdaniem historycz-

noticia.phprid=9503 [dostep: 16.03.2005]; Hugo Blanco, Los militares populares del Perti — Los Hu-
mala, 11 marca 2005, URL: http:/www.redvoltaire.net/article3456.html [dostep: 16.03.2005].

** Dialog socjalistéw z przywédcami Ruchu od poczatku zdominowaly jednak powazne sprzecz-
nosci programowe, jak chociazby propagowana przez etnokaserystow idea przywrécenia kary $mierci
oraz grozby wojny z Chile. Mimo iz z podobnych powodéw wspélpraca obu stron nigdy nie zostata
sformalizowana, znaczna czesci lewicy przez lata nie ustawala w manifestacjach sympatii dla dziatal-
nosci Ruchu, popierajac réwniez te akeje, ktére nie miescily sie w obszarze dziatan demokratycznych;
szerzej: J. Serrano Torres, gp. cit.; Ollanta Humala, op. cit., s. 154—160; V. Caballero, ;Y si pierde O/-
lanta...; \dem, La izquierda y su futuro a proposito de una carta inedita de Tito Flores, Lima 2006, tekst
niepublikowany do wgladu w zbiorach autorki.

»> Wprawdzie na pierwszych spotkaniach potencjalnych koalicjantéw UPP pojawili si¢ zaréwno
przedstawiciele Partii Socjalistycznej (Partido Socialista, PS), jak 1 Szerokiego Frontu Lewicy (Fren-
te Amplio de Izquierda, FAI), niemniej, w toku rozmoéw, z planowanego sojuszu z Humalg wyltaczaty
si¢ kolejne ugrupowania; ibidem.

¢ Szerzej: R. Wiener, La toma de Andahuaylas: hablamos del fascismo, o6 stycznia 2005, URL:
http:/www.rebelion.org/noticia.php?id=9653 [dostep: 16.03.2005]; V. Caballero, ;Y si pierde...;
idem, E/ pensamiento Radil, Lima 2006, tekst niepublikowany, do wgladu w zbiorach autorki.
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nego dzialacza peruwiariskiej lewicy, Hugona Blanco, ideolodzy opozycji ujrzeli
w osobie O. Humali charyzmatycznego przywddce narodu oraz godnego partnera
politycznego H. Chaveza i, wzorem modelu wenezuelskiego, gotowi byli zaakcep-
towa¢ jego radykalne dzialania, wigzgce si¢ nawet z niekonstytucyjnymi metodami
osiagania celéw politycznych?.

Tymczasem sily lewicy, ktére wycofaly sie z rozmdw z przywédeg PNP, publicznie
oskarzyly go o autokratyczne sklonnosci, grozace powrotem do ery militaryzmu
i przesladowan politycznych. Tak odmienne wizje rzgdéw Ollanty Humali szybko
doprowadzily do poglebienia sie sporéw miedzy i tak juz skiéconymi partiami lewicy.
Podczas gdy srodowiska popierajgce etnokaserystéw uwazaly, iz tylko wygrana
w wyborach moze gwarantowac realizacje wlasnych celéw politycznych, przeciwnicy
tej tezy nawolywali do zaciesnienia wspdlpracy w ramach sit opozycji, ostrzegajgc
rywali, iz zbyt oportunistyczne dgzenie do zdobycia wiadzy doprowadzi do zatracenia
socjalizmu w ,otchtani autorytarnego projektu braci Humala"?®.

Przebieg kampanii prezydenckiej

Mimo nasilajacego si¢ kryzysu w szeregach potencjalnych koalicjantéw UPP, pozycja
Ollanty Humali, jako kandydata na prezydenta, ulegala wzmocnieniu. Pod koniec
marca 2006 roku lider PNP niespodziewanie wyprzedzit dotychczasows faworytke
wyboréw — konserwatystke, Lourdes Flores Nano, zdobywajac w sondazach przed-
wyborczych ponad 30-procentowe poparcie elektoréw. Nagly wzrost popularnosci
O. Humali mial kilka przyczyn. Przede wszystkim, L. Flores Nano, cieszaca si¢
przed wyborami wysokim poparciem zaréwno wéréd srodowisk przedsigbiorcéw, jak
i najubozszych grup spolecznych, w swojej kampanii prezydenckiej nie uwzglednita
zmiany charakteru mas, do jakiej doszlo w regionie andyjskim w ciggu ostatnich
kilku lat. Proces emancypacji ludnosci pochodzenia indianskiego, ktéry trwal juz
przynajmniej od poprzedniej dekady w Boliwii i Ekwadorze, zaczal rozwijaé sie
réwniez na peruwianskiej prowincji, ulegajac wyraznemu wzmocnieniu w okre-
sie kampanii wyborczych. Tymczasem L. Flores Nano zaprezentowala tradycyjny
(patriarchalny) stosunek ,kreolskiego wybrzeza” do ,indianskiej prowincji”, formu-
tujgc obietnice poprawy losu ludnosci wiejskiej, zamiast oczekiwanego przez nig
zaproszenia do udzialu we wladzy. W wyraznej opozycji do strategii konserwatystéw
dzialat O. Humala, ktéry budowal swoje poparcie spoleczne jako kandydat antysys-
temowy — wywodzjacy sie z obszaru sierry i nieposiadajgcy zwigzkéw z tradycyjnym

27

Szerzej: H. Neira, ;Humala de izquierda? La opinion de Hugo Blanco,“La Republica”, 13 maja
2005, 5. 7.

8 V. Caballero, La izquierda y su futuro... Warto podkresli¢, ze nasilajaca sic polemika woko? idei
wspolpracy z O. Humalg doprowadzita do wybuchu wzajemnej wrogoscl miedzy ugrupowaniami
lewicy, co na chwile przyémilo przebieg kampanii 1 odbilo si¢ w notowaniach popularnosci przedsta-
wicieli srodowisk lewicowych; szerzej: ibidem oraz Perez de Cuéllar no avala. ..
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uktadem politycznym®. Waznj role w jego kampanii wyborczej odegraty grupy mio-
dych rezerwistéw, organizujace akcje agitacyjne na rzecz kandydata UPP na terenie

calej prowincji. Sukces ich dziatan wynikal przede wszystkim ze skali popularnosci

etnokaseryzmu posréd spolecznosci wiejskich, ktére uwazaly marginalizowanych

przez wladze rezerwistéw za wyrazicieli potrzeb najubozszych warstw spotecznych.
Co istotne, na obszarze prowincji kampania z udzialem etnokaserystéw okazala si¢

skuteczniejszym narzedziem propagandy politycznej niz akcje wyborcze podejmo-
wane na rzecz pozostalych kandydatéw przez stoleczne media, negatywnie percy-
powane przez ludnos¢ z terenéw wiejskich. Istotng role w budowaniu popularnosci

Humali na obszarze sierry odegrali réwniez lokalni dzialacze spoleczni i polityczni,
jednoczgcy sie wokél jego osoby jako promotora emancypacji prowincji. Znalezli si¢

wsrdd nich zaréwno lokalni samorzgdowcy, czlonkowie organizacji pozarzagdowych,
jak i cocaleros z VRAE®.

Dzi¢ki intensywnej kampanii wyborczej, opartej na bezposrednim kontakcie
przywddcy i dzialaczy PNP z elektoratem, O. Humala zostat wykreowany na meza
opatrzno$ciowego dyskryminowanej prowincji i zdoby! na jej obszarze najwyzsze
poparcie przekraczajgce w niektérych departamentach centralnego Peru 70% gloséw
(Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Cusco)*!. Kilka tygodni przed I turg wybo-
réw widocznie wzrosla réwniez jego popularnos¢ w Limie, gdzie 23 lutego 2006
roku oglosit dlugo oczekiwany przez grona niezdecydowanych elektoréw program
wyborczy’?. W swoim wystapieniu O. Humala wyraznie zmienit ton wczesniej-
szych wypowiedzi — zdystansowal si¢ od radykalnych haset gloszonych przez UPP
i zaprezentowal sie wyborcom jako kandydat wszystkich Peruwianczykdw, ktérego
celem jest obrona narodowych intereséw kraju. Jego program wyborczy nawigzywat
do zalozen polityki regionalnej Hugona Chaveza i Evo Moralesa oraz postulatéw
peruwianskiej lewicy, opartych jednak na nowej, silnie zideologizowanej formule
rzadéw, okreslonej przez O. Humale mianem ,nacjonalizmu integracyjnego”>.

?* Co istotne, w swej kampanii O. Humala preferowal bezposredni kontakt z elektoratem, stad

tez nierzadko rozmawial z wyborcami podczas porannego joggingu czy zakupéw; szerzej: N. Apaza
Retamoso, Un debate con pocas propuestas, 23 maja 2006, URL: http:/www.laopinion.com/latinoamer
ica/?rkey=00060522201800816136 [dostep: 15.06.2006].

3 Skrét od Valle de Rio Apurimac y Ene, czyli doliny rzeki Apurimac i Ene lezacej na terenie
departamentu Ayacucho. Szerzej na temat kampanii O. Humali na terenie prowincji: D. Alarcén, gp
cit.; C. Basombrio, F. Rospigliosi, gp. cit.; V. Caballero, En busca del voto rural, “Quehacer?”, marzec—
kwiecieni 2006, nr 159, s. 35—41 oraz A. Panfichi, gp. cit.

' Dane za: URL: http:/www.peru.com/noticias/especiales/eleccionesz006/resultados/resulta-
dos_onpe.asp [dostep: 10.06.2006].

3> Walka o glosy mieszkaricow stolicy Peru byta o tyle istotna, Ze w 2006 r. zamieszkiwalo ja nie-
mal 6 z ponad 16 mln uprawionych do glosowania; Lima: la mayor plaza en disputa,“La Republica”,
13 maja 2006, s. 4.

W oryg. ,nacionalismo integrador”. Szczegdly programu Humali zostang oméwione w dalszej
czesel artykutu. O nacjonalizmie integracyjnym” szerzej w: O. Humala, gp. cit., s. 154-160; V. Ca-
ballero, ;Y si pierde. ..; D. Alarcon, op. cit.; A. Panfichi, op. cit., URL: www.partidonacionalistaperua-
no.com [dostgp: 10.05.2006] oraz Ollanta Humala dio a conocer su plan de gobierno, “El Comercio”, 24
lutego 2006, s. 1.
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Prezentacja programu wyborczego zdecydowala o najblizszym sukcesie Humali.
W pierwszej turze wybordw, ktéra odbyla si¢ 9 kwietnia 2006 roku, uzyskal on
poparcie ponad 30% glosujacych®. Jego kontrkandydatem w IT turze wyboréw zostat
niespodziewanie Alan Garcia, ktéry uzyskat nieco ponad 24% gloséw*”. Z powodu
utrudnionego dostepu do lokali wyborczych w najodleglejszych zakatkach kraju,
okres miedzy I'i II turg wyboréw trwal dwa miesigce. W tym czasie narastala pola-
ryzacja spoleczenstwa, ktéra osiggneta swéj punkt kulminacyjny w chwili ogloszenia
ostatecznych wynikéw I tury glosowania. Wzrost emocji zwigzanych z wyborami
nastgpil wéwczas przede wszystkim po stronie elektoréw, ktérzy g kwietnia nie
poparli zadnego ze zwycigzeéw glosowania (ponad 40% wyborcéw, z ktérych zdecy-
dowang wiekszo$¢ stanowili mieszkaricy stolicy oraz Peruwiariczycy mieszkajacy poza
granicami kraju)*®. Dla tej czeéci spoleczeristwa kandydatury O. Humalii A. Garcii
niosty ze sobg negatywne skojarzenia z okresem wojny domowej, co wzmagato brak
zaufania do przedwyborczych metamorfoz obu politykéw.

W drugiej czesci kampanii prezydenckiej dominacje nad merytoryczng argu-
mentacjg zdoby¢ mial wigc polityczny marketing, stuzacy wyciszeniu negatywnych
emocji wobec wlasnej osoby. Z tego zadania lepiej wywigzal si¢ Alan Garcia — polityk
obcigzony wprawdzie odpowiedzialnoscig za bledy rzagdéw APR-y z lat 1985-1990,
niemniej posiadajacy wigksze doswiadczenie polityczne oraz wyjatkowe zdolnosci
oratorskie. Poréwnanie osobowosci oraz poziomu kompetencji obu kandydatéw miato
miejsce 21 maja 2006 roku podczas debaty prezydenckiej, transmitowanej na zywo
przez telewizje publiczng. Mimo Ze nie okazala si¢ ona oczekiwanym przelomem
w kampanii, dzieki towarzyszacym jej spotkaniom doradcéw A. Garceii i O. Humali
wyborcy poznali szczegély programéw politycznych obu kandydatéw®’. Zgodnie
z opiniami analitykéw, Humala zachowal pozycje rzecznika najubozszych i straz-
nika suwerennosci Peru. Wsréd jego gléwnych celéw z zakresu polityki spoteczne;

** Jednoczesnie popierajgca Humale UPP uzyskala w réwnolegtych wyborach do Kongresu
20,5% gloséw, zdobywajac az 43 ze 120 mandatéw poselskich, URL: http:/www.elecciones2006.
onpe.gob.pe/onpe/congreso/rep_resultados_valla_cong.onpe [dostep: 7.05.2006].

* Nazwisko rywala Humali w II turze ogloszono dopiero po szesciu tygodniach (1), bo tyle
trwalo przeliczenie wszystkich gloséw oddanych przez elektoréw. Ostatecznie faworytka wyboréw,
L. Flores Nano, przegrala z A. Garcig réznicy jedynie 0,5% glosow (24,30 do 23,80%); ibidem oraz
A. Panfichi, gp. cit.

 Lima: la mayor plaza..., Votos de jovenes y de limerios serdn decisivos,“El Comercio”, 26 stycznia
2006, s. 2 oraz E. Toledo Briickmann, Segunda wuelta en Perii, 10 kwietnia 2006, URL: http:/www.
laO[/)inion.com/primerapagina/?rkeyzoooéo4og210623877143 [dostep: 15.06.2006].

*” Co wigcej, debata wyraznie ukazala réznice w doswiadczeniu obu politykéw na polu wysta-
pient publicznych. W trakeie programu O. Humala przyjal wyraznie ofensywna postawe, pokazujac
si¢ szerokiej publicznosei jako polityk niepotrafigey podjaé konstruktywnego dialogu. Tymczasem
A. Garcia zachowal odpornosé¢ na stowne prowokacje kandydata UPP, demonstrujac elektoratowi
wole 1 zdolnoé¢ wspétpracy z rywalami politycznymi; szerzej: M. Tanaka, Reflexidnes antes del dia
D, “Argumentos”, 2006, no 4, s. 2—4; C. Reyna, Rivales, pero muy parecidos, “La Republica”, 24 maja
2006, s. 2 oraz N. Apaza Retamoso, §d/0 en Perii, 20 maja 2006, URL: http:/www.laopinion.com/la
tinoamerica/?rkey=00000000000000141490 [dostep: 15.06.2006] oraz An unattractive choice, “The
Economist”, 15 kwietnia 2006, vol. 378, s. 49.
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znalazta sie zdecydowana walka z analfabetyzmem i bied3*®, zapewnienie wszystkim
obywatelom dostepu do opieki medycznej, wzrost zarobkéw nauczycieli i lekarzy,
faktyczna normalizacja prawa pracy (8-godzinny dzien pracy, platne nadgodziny)
oraz wypelnienie zaleceri Komisji Prawdy i Pojednania®®, w tym wyplata ofiarom
wojny domowej odszkodowan o l3cznej wartosci 150 mln soli. Osig rzgdéw Ollanty
Humali miata by¢ jednak polityka zagraniczna, oparta na rozwijajacych sie w regionie
inicjatywach integracyjnych. Kandydat UPP wyrazat zainteresowanie planem stwo-
rzenia regionalnego sojuszu gospodarczego, ktéry stalby sie alternatyws dla ekono-
micznej dominacji Stanéw Zjednoczonych. W tym celu promowal polityke zblizenia
z Wenezuelg i Argentyna, podkreslajac jednoczesnie konieczno$é renegocjacji uméw
miedzynarodowych, ktére dzialaly ze szkodg dla panstwa peruwianskiego. Do tych
ostatnich zaliczal zaréwno traktaty graniczne z Chile, Ekwadorem i Kolumbis, jak
i Traktat o Wolnym Handlu (podpisany przez G. Busha Jri A. Toledo jeszcze w 2006
roku), ktéry zamierzal podda¢ spotecznej ocenie w referendum®.

W dziedzinie polityki ekonomicznej, zgodnie z wezesniejszymi zapowiedziami,
O. Humala planowal zwiekszy¢ kontrole panistwa nad strategicznymi sektorami
gospodarki, w tym gléwnie eksploatacja surowcéw naturalnych, dostawami energii
elektrycznej i gazowej oraz zarzgdem portéw*!. Po przejeciu kontroli nad sektorem
energetycznym planowal obnizy¢ ceny benzyny o 30 i gazu o 25%. Wsrdd jego
projektéw gospodarczych znalazl si¢ réwniez program aktywizacji handlowej peru-
wiariskiej prowinciji, ktéry planowano realizowaé poprzez promowanie wspdlpracy
miedzy regionami oraz legalizacje upraw koki**.

W dziedzinie reform administracyjnych najwazniejszy cel rzagdu O. Humali
stanowi¢ mialo zwolanie Zgromadzenia Konstytucyjnego i przyjecie nowej Ustawy
Zasadniczej, ktéra stworzylaby fundamenty pod budowe II Republiki. Ws$réd naji-
stotniejszych zmian konstytucyjnych znalazlo si¢ zniesienie reelekcji bezposredniej
(prezydenta, parlamentarzystéw i wladz lokalnych), wymiana 1/3 sktadu Kongresu
w polowie jego kadencji oraz ograniczenie immunitetu postéw. W zakresie bez-
pieczeristwa wewnetrznego lider PNP zapowiedzial powierzenie burmistrzom
obowigzku utrzymania porzadku publicznego na terenie podlegajacej im jednostki

*¥  M.in. poprzez zmniejszenie grupy ludzi zyjacych w nedzy o 1 mln w ciagu 5 lat oraz przezna-

czenie 1% PKP na dozywienie dzieci w szkolach; C. Reyna, gp. cit

¥ W oryg. Comisién de la Verdad y Reconciliacién, CVR. Organ powolany w 2001 . przez rzad
tymczasowy Valentina Paniaguy celem rozliczenia okresu dwudziestoletniej wojny domowej (przyp.
aut.).

0 Ibidem oraz N. Apaza Retamoso, Un debate. .. oraz A. Panfichi, op. cit

1 By zwickszy¢ udzial spétki skarbu panstwa, Petroperu, w zarzadzaniu energia program Hu-
mala przewidywal renegocjacje kontraktéw Lote 88 1 Lote 56 zawartych z prywatnym konsorcjum
gazowniczym, Camisea, ktérego prace stanowia ok. 40% wszystkich prywatnych inwestycji w Peru;,
szerzej: URL: http:/elgasnatural.pe.tripod.com/elgasnatural/id 12.html [dostep: 15.06.2006].

*? Wprowadzone zmiany mialy zapewni¢ stabilizacje makroekonomii oraz obnizy¢ inflacje do
2,5% w skali roku. Deficyt z programu kandydata UPP nie przekraczal 1% PKB. Carlos Reyna, op.

cit.; N. Apaza Retamoso, Sdlo en Perii. ..
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terytorialnej oraz wlgczenie powstalych w okresie wojny domowej Komitetéw
Samoobrony (CAD’s) do lokalnych systeméw bezpieczenstwa®.

Zgodnie z retoryka Ollanty Humali jego program polityczny opieral si¢ na zalo-
zeniach nowej ideologii zwanej nacjonalizmem integracyjnym. Analitycy prasowi
zwrdcili jednak uwage na fakt, iz oficjalne propozycje kandydatéw UPP i APR-y
byly zbiezne w siedmiu na dziewi¢é najwazniejszych postulatéw. Wyrazne réznice
rysowaly sie jedynie w stosunku do nowej konstytucji (A. Garcia cheial powrotu do
Ustawy Zasadniczej z 1979 roku) oraz traktatu o wolnym handlu z USA, ktéry APRA
zamierzala zatwierdzi¢, gwarantujgc jednoczesnie odszkodowania dla sektoréw
narazonych na straty spowodowane integracja z rynkiem pétnocnoamerykariskim**.

Z powodu wielu podobieristw miedzy programami wyborczymi o wyniku glo-
sowania zdecydowaé mial mechanizm selekeji negatywnej, funkcjonujacy w oparciu
o emocjonalny stosunek elektoréw L. Flores Nano do postaci obu kandydatéw.
W rezultacie, zgodnie z przedwyborczymi sondazami, 4 czerwca nowym prezyden-
tem Peru zostal wybrany Alan Garcia, ktéry otrzymal prawie 53% gloséw, wygry-
wajac z Ollanty Humalg ponad 5-procentows przewaga*. Tym samym, zdaniem
wielu analitykéw, wynik IT tury wyboréw rozstrzygnal strach, a mottem glosowania
okazaly si¢ stowa Gustava Gorritiego, ktéry w maju 2006 roku napisal na tamach

,Caretas”: ,Alan Garcia nie mégtby by¢ dyktatorem, nawet gdyby chcial, a Ollanta
nie mdglby by¢ demokrata nawet gdyby sprébowal™.

Dziatalno$¢ opozycyjna

Rezultat glosowania w II turze wyboréw prezydenckich po raz kolejny potwierdzit
silng polaryzacje spoleczenstwa peruwiariskiego, zréznicowanego w kwestii preferen-
cji wyborczych nadal w duzym stopniu zgodnie z historyczno-geograficznym podzia-
tem na $wiat wybrzeza i $wiat prowincji. Ollanta Humala zostat wprawdzie pokonany

3 Szerzej: Ollanta Humala dio a conocer su plan de gobierno, “El Comercio”, 24 lutego 2006, s. 1,

Elresumen de las propuestas, “La Republica’, 24 maja 2006, s. 3 oraz N. Apaza Retamoso, Un debate
CAD?s, czyli Comités de Autodefensa to paramilitarne jednostki chlopskie, ktére powstaty w okresie
konfliktu w obronie przed przemoca, jaka dziesigtkowala andyjskie wioski. Postulat utrzymania ich
dzialalnosci po zakonczeniu wojny mial wyréznia¢ Humale na tle innych kandydatéw jako reprezen-
tanta prowincji, niemniej w rzeczywistosci stuzyt on przede wszystkim pozyskaniu gloséw kilkuset
tysiecy czlonkéw 1 sympatykéw CAD?’s; szerzej o komitetach: J. Pietraszezyk, Peruwiariskie Komitety
Samoobrony — w poszukiwaniu nowej roli spotecznej, w: Doswiadczenie demokracsi w Ameryce Laciriskie,
M. Kania, A. Kaganiec-Kamieniska (red.), Krakéw 2008, s. 75-88; J. Pietraszczyk-Sekowska, Forma-
cion y cambios en la identidad de los miembros de las fuerzas de autodefensa del Perii, “Estudios Latino-
americanos”, 2011, vol. 31,s. 21—42.

*C. Reyna, Rivales, pero muy. .. oraz Aldo Panfichi, op. cit.

45 M. Tanaka, ;Qué podemos aprender sobre el Perii de esta camparia electoral?, “Argumentos”, 2006,
no 2, s. 2—5 oraz URL: http:/www.peru.com/noticias/especiales/elecciones2006/resultados/resulta-
dos_onpe.asp [dostep: 10.06.2006].

6 Cyt. za: H. Neira, sHumala de izquierda?. ..


http://www.peru.com/noticias/especiales/elecciones2006/resultados/resulta-dos_onpe.asp
http://www.peru.com/noticias/especiales/elecciones2006/resultados/resulta-dos_onpe.asp
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przez kandydata APR-y w skali calego kraju, ale jego strata wobec zwyci¢zcy byta na
tyle nieduza, a popularno$é na prowingji tak wysoka (zwyciezyt w prawie wszystkich
departamentach andyjskich), iz, mimo przegranej, utrzymat silng pozycje na scenie
politycznej. Zgodnie z wolg elektoréw oraz uktadem sit w Kongresie, Humala przejat
funkeje przywédey opozycji. Tydzieri po zakonczeniu wybordw oglosit utworzenie
Nacjonalistycznego Frontu Demokratycznego i Ludowego*’, majacego zintegrowaé
UPP, PNP i mate ugrupowania w jednym bloku partii opozycyjnych.

Wysokie poparcie spoleczne oraz aktywnos¢ publiczna O. Humali sprawily, iz
zaréwno peruwianskie media, jak i srodowisko APR-y, nie ocenialy jego porazki
w II turze glosowania w kategoriach kleski politycznej. Za giéwnego przegranego
wyborédw uznano natomiast prezydenta Wenezueli, Hugona Chaveza, ktéry w ciggu
ostatnich miesigcy kampanii wyborczej w Peru wielokrotnie prébowal wptynaé na jej
przebieg. W rezultacie, zdaniem wielu politologéw, to wiasnie tzw. czynnik Chavez
zadecydowal o spadku poparcia spolecznego dla O. Humali, postrzeganego przez
czes¢ wyborcéw jako marionetka wenezuelskiego prezydenta®.

Najistotniejszy wplyw na przebieg kampanii wyborczej w Peru w 2006 roku miala
jednak progresywna postawa mieszkaricéw prowincji coraz bardziej swiadomych
sprawczej sity wlasnych gloséw elektorskich, jak réwniez slabosci administracji
A. Toledo. Demokratyczny potencjal prowincji potrzebowal meza opatrznoscio-
wego na wzdr E. Moralesa lub H. Chaveza jako narzedzia walki z tradycyjnym
systemem wladzy. Poczgtkowy sukces Ollanty Humali byt wigc jednym z etapéw
w procesie poszukiwania politycznego przywddcy prowingji, a kazdy statystyczny
glos oddany na niego w wyborach stanowil przejaw odrzucenia dotychczasowych elit
politycznych. Jak stwierdzit jeden z analitykéw IEP*’, Romero Grompone, ,Humala
poruszal si¢ sprawnie posréd tych sektoréw ludowych, ktére nie posiadajg wlasnego
projektu reform i wiedzg lepiej komu oraz czemu nie ufajg, niz czego mogg zgdaé
od paristwa”’. Zgodnie z opinig innego badacza IEP, ,Ollanta nie byt liderem, ktéry
mobilizowalby masy, lecz ich katalizatorem, a jego legitymizacja nie opierala sie
ani na charyzmie, ani tez programie gospodarczym, ale pozycji politycznej, jakg na

chwile zdobyt”*. W swietle tych stéw sukces Humali byt wynikiem potrzeb bardzo
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Frente Nacionalista Democratico y Popular, FENDP.
Zaniepokojenie elektoratu wywolaly przede wszystkim stowa krytyki skierowane przez Cha-
veza pod adresem jego ideologicznej przeciwniczki, Lourdes Flores Nano (styczen 2006) oraz za-
powiedZ zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Peru w przypadku zwycigstwa przywédey APR-y
(maj 2006); szerzej: R. Grompone, Nuestra obstinada ignorancia. Sobre las elecciones de junio y la pre-
sente situacion politica, “Argumentos”, 2006, no 5, s. 2—6; M. Salazar, Enrique Patriau, “Agui no hay
derrotados” — Alan en su discurso como virtual presidente, “La Republica”, § czerwca 2006, s. 1 oraz
Del Castillo reitera que Hugo Chdvez fue ‘el gran derrotado” en comicios, 5 czerwea 2006, URL: http:/
www.elcomercioperu.com.pe/EdicionOnline/Html/2006—06—05/0onlPoliticaos 1779 1.html [dostep:
15.06.2006].

4 TInstituto de Estudios Peruanos — pozarzadowy osrodek naukowy z siedzibg w Limie
prowadzacy badania z zakresu nauk spotecznych (przyp. aut.).

%% Cyt.za: R. Grompone, Descubriendo al soldado Humala, “Argumentos”, 2006, no 2,s. 13.
C. Meléndez, Cronica de Ollanta en Cajamarca, “Argumentos”, 2006, no 2,s. 15.
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heterogenicznej grupy wyborcéw poszukujgcych przywédcey zdolnego zmobilizowad
potencjal prowincji w celu demontazu spoleczno-politycznego status quo.

Zgodnie z tg logika popularnos¢ przywédcy PNP, ktéry w ciggu niespelna roku
pobytu w kraju stal si¢ faworytem wyboréw, musiala by¢ tymczasowa. Jej apo-
geum przypadlo na okres tuz po I turze wyboréw, w ktérej zdobyt wyrazng prze-
wage nad pozostalymi kandydatami. W czasie przygotowan do II tury poczatkowy
entuzjazm spoleczeristwa, wywolany $§wiadomoscig elektorskiej potegi prowincji,
zostal ostabiony w wyniku konfrontacji z realiami peruwiariskiej sceny politycznej.
Widoczny brak charyzmy i kompetencji w sprawowaniu wladzy dopetnily wize-
runku O. Humali jako polityka niepotrafigcego prawidiowo skanalizowaé potencjatu
w postaci udzielonego mu poparcia spolecznego. Wysoki procent gloséw oddanych
na niego w 11 turze wyboréw (47%) okazal si¢ wiec duzym sukcesem, stanowigcym
jednoczesnie przejaw gotowosci prowingji do uczestnictwa w zyciu politycznym kraju.

Dos$wiadczenia wyniesione z kampanii wyborczej zmobilizowaly jednak Humale
do zwigkszenia wlasnej aktywnosci politycznej na terenie sierry. W ramach projektu
aktywizacji prowincji lider nacjonalistéw powotal FNDP, majace stanowi¢ forum dia-
logu i wspélpracy miedzy politycznymi rywalami rzgdzacej APR-y, w tym zaréwno
organizacjami spolecznymi (jak zwigzki zawodowe i stowarzyszenia cocaleros), jak
réwniez ugrupowaniami radykalnej lewicy (miedzy innymi Czerwong Ojczyzng?).
Dzialania te spotkaly sie jednak z krytykg dzialaczy PNP zarzucajacych Ollancie
Humali ostabienie nacjonalistycznego charakteru wlasnych projektéw politycznych.
Podobne spory ideologiczne doprowadzily do roztamu w klubie parlamentarnym
UPP, po raz kolejny obnazajac stabosé struktur najwiekszej sity w Kongresie®. Spraw-
dzianem popularnosci Frontu, ktéremu przewodzita UPP, okazaly si¢ najblizsze
wybory samorzadowe (19 pazdziernika 2006 roku). Ich wynik stanowil ilustracje
bardzo zlej kondycji peruwiariskiej sceny politycznej i potwierdzal brak zaufania
spoleczenistwa do tradycyjnych ugrupowan, sposréd ktérych jedynie APRA mogta
konkurowaé z kandydatami niezaleznymi®*. Poziom poparcia dla bloku partii UPP-
-Frente Amplio nalezal do jednego z najnizszych zaréwno w wyborach wiadz

regionalnych, jak i lokalnych®.
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W oryg. Patria Roja.
Ze wspélpracy z Humalg wycofal si¢ m.in. jeden z jego najwigkszych zwolennikéw i kandy-
dat na II wiceprezydenta republiki, Carlos Torres Caro, reprezentant wspélnoty zydowskiej — Isaac
Mekler Neiman oraz Gustavo Spinoza Soto z PNP; szerzej: I. Sifuentes Aleman, F. Bricefio Hu-
aman, Giro de UPF hacia radicalismos provoca cisma entre seguidores de Humala,“El Comercio”, 13 lip-
ca 2006, s. I.

7 W wyborach prezydentéw regionalnych kandydaci APR-y wygrali w 12 z 25 departamentéw,
w wyborach wladz lokalnych w 32 z 187 prowincji. Wyniki kandydatéw niezaleznych wynosily od-
powiednio 7 1 74 stanowiska; szerzej: M. Paredes (ed.), Regionalizacion y gobernabilidad: las nuevas
reglas del juego, “Peru Hoy”, grudzien 2006, no 2 oraz M. Garcia Llorens, Elecciones regionales y la (re)
produccion del discurso nacional-limerio en los medios, “Argumentos”, 2006, no 8,s. 12—17.

> Front zdobyl 2 prezydentury regionalne i 4 lokalne; M. Paredes, gp. cif
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Dekompozycja zaplecza politycznego, jak i spadek popularnosci wérdd elektoratu
nie oslabity jednak aktywnosci opozycyjnej Ollanty Humali, ktéra mimo wszystko
zdawala si¢ wypelnia¢ powazng luke na scenie spoleczno-politycznej Peru. Na
skutek niekonsekwencji decyzji politycznych A. Garcii, wyraznie oddalajacego sie
od centro-lewicowych postulatéw swojej kampanii wyborczej, jak réwniez spadku
aktywnosci pozostalych lideréw partii opozycyjnych (w tym miedzy innymi L. Flores
Nano), Humala mdég} kontynuowaé realizacje wlasnego programu, nie posiadajac
silnego zaplecza spolecznego. Co wazne, dzigki sprzyjajacemu mu uktadowi sit na
kontynencie latynoamerykarskim, deklaracje zlozone przez niego w czasie kampanii
prezydenckiej mogty znalez¢ odzwierciedlenie w praktyce politycznej. Wsréd najwaz-
niejszych celéw O. Humali, jako lidera opozycji, znalazio si¢ d3zenie do zacie$nienia
regionalnej wspdlpracy gospodarczej (w tym gldéwnie energetycznej), ktérej projekt
zostal wzmocniony dzieki reelekcji H. Chaveza w Wenezueli (grudzien 2006 roku)
i1. Luli da Silvy w Brazylii (pazdziernik 2006 roku) oraz zwycigstwu Rafaela Correi
w Ekwadorze (listopad 2006 roku). Przemiany na ekwadorskiej scenie polityczne;j
sprzyjaly réwniez zglaszanym przez Humale postulatom organizacji wyboréw do
Zgromadzenia Konstytucyjnego jako jedynego instrumentu moggacego zreformowac
tradycyjny system wiadzy i przeksztalci¢ Peru w panistwo wielonarodowosciowe®.
Przedmiotem jego wzmozonej aktywnosci politycznej stal si¢ takze spér graniczny
z Chile, ktdre 12 sierpnia 2007 roku zaprotestowalo przeciwko wydanym przez Lime
publikacjom kartograficznym z niezgodnym, zdaniem Chilijezykéw, przebiegiem
granicy morskiej miedzy obu panstwami. Zgodnie z postulatami lidera PNP kwestia
delimitacji granicy poludniowej, stanowigca Zrédlo historycznych sporéw miedzy
Peru a Chile, zostala ostatecznie oddana pod ocene Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci w Hadze®”.

Dzialalno$¢ opozycyjna Ollanty Humali w zakresie polityki gospodarczej skupila
sie przede wszystkim na krytyce Uktadu o Wolnym Handlu z USA®®. Perspektywa

¢ Szerzej: Ch. Salazar, Humala considera necesaria Asamblea Constituyente como en Ecuador,“La

Republica”, 7 pazdziernika 2007, s. 1; Ollanta Humala sugiere fortalecer mds las relaciones con Bolivia
y Ecuador, “La Republica”, 20 stycznia 2008, s. 5 oraz M. Elena Castillo, Fiscalizaremos que inver-
siones de Venezuela respeten la soberania. Entrevista con Ollanta Humala, “La Republica”, 18 listopada
2007, 8. 9.

" Przedmiotem sporu jest 35 km” wéd Pacyfiku, ktére wg rzadu w Santiago zostaly przyznane
Chilijezykom na mocy uméw miedzypanstwowych z roku 1950. Lima uwaza jednak, ze zawarte
porozumienia dotycza jedynie delimitacji stref polowdw, a nie granic panistwowych; szerzej na ten
temat w dalszej czesci tekstu oraz Y. Patrioci, Demanda ante La Haya es “un objetivo nacional’, afir-
ma Ollanta Humala,“La Republica”, 19 stycznia 2008, s. 1; Preguntas claves sobre litigio entre el Perii
y Chile ante La Haya, 29 listopada 2012, URL: http:/elcomercio.pe/actualidad/1 §02704/noticia-pre-
guntas-claves-sobre-litigio-entre-peru-chile-ante-haya [dost¢p: 10.12.2012] oraz URL: http:/www.
larepublica.pe/especiales/peru-chile-limites-maritimos-demanda-ante-la-corte-de-la-haya [dostep:
11.01.2013].

8 Traktat zostal podpisany przez Peru i USA w czasie kadencji A. Toledo. Kongres péinocno-
amerykaniski ratyfikowal go w grudniu 2007 r., czyli juz w okresie rzadéw A. Gareii w Peru (przyp.

aut.).
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http://elcomercio.pe/actualidad/1502704/noticia-pre-guntas-claves-sobre-litigio-entre-peru-chile-ante-haya

OLLANTA HUMALA NA SCENIE POLITYCZNE] PERU... 95

zacies$nienia wspdipracy handlowej ze Stanami Zjednoczonymi wyraznie szko-
dzila inicjatywom nacjonalistéw, opierajacych swe projekty gospodarcze gtéwnie
na zalozeniach strategii substytucji importu z lat 50. XX wieku (PNP postulowata
stworzenie planu ogélnokrajowej industrializacji, rozbudowe i subsydia dla rol-
nictwa oraz kontrole dostaw Zywnosci w konsumpcji krajowej)*. Sformulowane
przez O. Humale w pazdzierniku 2007 roku zarzuty niekonstytucyjnosci TLC jako
umowy mogacej naruszy¢ suwerenno$¢ panstwa oraz zgdanie wyplaty odszkodo-
waii sektorom zagrozonym negatywnymi skutkami Ukladu staly si¢ pretekstem do
poszukiwania przez PNP kontaktéw z organizacjami masowymi, wystepujacymi
przeciwko stale liberalizujacej sie spoleczno-gospodarczej polityce rzadu APR-y*°.
Udzial nacjonalistéw w masowych akcjach mobilizacji spolecznej stal si¢ powo-
dem oskarzenia Humali przez obdz rzgdowy o wspdlprace z finansowanymi przez
Hugona Chaveza Kotami Boliwariariskimi®® w celu destabilizacji systemu demo-
kratycznego w Peru. Co wazne, zarzut wspdlpracy z Caracas nie mial wiekszego
wplywu na wizerunek przywédcy PNP na terenie centralnego i potudniowego Peru,
gdzie wynoszgcy prawie 30% poziom poparcia dla H. Chaveza byt dwukrotnie wyz-
szy niz w przypadku Alana Garcii®”. Podejrzenie ingerencji prezydenta Wenezueli
w wewnetrzng polityke Peru powaznie niepokoilo jednak elity polityczne i klasy
wyzsze, negatywnie oceniajace przebieg bliskiej wspétpracy boliwijsko-wenezuelskiej
i rozpatrujace potencjalny sojusz PNP z rzgdem w Caracas w kategoriach zagrozenia
dla suwerennosci Peru. Co istotne, Ollanta Humala mial $wiadomo$¢ negatywnego
wplywu ,czynnika Chavez” na wlasng popularno$é wsrdd elektoratu. W pierwszych
miesigcach po przegranej w wyborach prezydenckich wyraznie dystansowat sie od
polityki H. Chaveza, publicznie zapewniajac, ze projekt zaciesnienia wspdlpracy
energetycznej z Caracas nie moze szkodzi¢ interesom narodowym Peru lub wigza¢
sie ze specjalnymi przywilejami podatkowymi dla wenezuelskiego inwestora. Zblize-
nie Humali z rzgdem Wenezueli bylo jednak stopniowo wymuszane zaréwno przez
charakter spoleczno-gospodarczych projektéw PNP, jak i stabg pozycje jej lidera,
pozbawionego silnego zaplecza i obcigzonego oskarzeniami sgdowymi. Najwigkszy

wplyw na zakres wspdlpracy obu przywédcéw mial jednak prezydent Wenezueli,

3 PNP prepara propuestas para contrarrestar efectos negativos de TLC, “La Republica”, 8 grudnia

2007, 5. 2.

0 Wsrsd srodowisk wspieranych przez nacjonalistéw znalazly sie zaréwno najwicksze zwiazki
zawodowe (m.in. Peruwiariska Powszechna Konfederacja Pracujacych, CGTP i Zjednoczony Syn-
dykat Pracownikéw Edukacji Peru, SUTEP), jak i organizacje chlopskie i tubyleze (m.in. cacaleros
1 stowarzyszenia ludéw Amazonii), dzialacze samorzadéw regionalnych 1 przemystu turystycznego
oraz rezerwisci zwigzani z etnokaseryzmem Nacionalistas marchan mariana, 29 stycznia 2008, URL:
hetp:/www.larepublica.com.pe/component/option,com_contentant/task,view/id,201569/Itemid,o/
[dostep: 30.01.2008].

' Z hiszp. Circulos Bolivarianos. Oficjalne kontakty z dzialajacymi na terenie Peru CB utrzy-
mywal przed 2005 r. Antauro Humala, uwazajacy etnokaseryzm i chavizm za Jten sam nurt patrio-
tycznego nacjonalizmu lewicy”, szerzej: J. Serrano Torres, op. cit

® Dane za: Mirko Lauer, Sierra cuestionadora,“l.a Republica”, 15 grudnia 2007, s. 3.
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ktéry nie tylko dazyt do zacies$nienia kontaktéw Kdét Boliwariariskich z peruwian-
skimi nacjonalistami, ale takze nie ustawal w manifestacjach poparcia dla dzialal-
nosci opozycyjnej O. Humali, poddanego w swoim kraju, zdaniem H. Chaveza,
przesladowaniu politycznemu®’.

Opinie o szykanowaniu przywdédcy PNP jako lidera opozycji oraz upolitycz-
nieniu jego sytuacji prawnej pojawily sie réwniez w Peru. Do poczatku 2009 roku
przedmiotem debaty publicznej byt przebieg prowadzonego od trzech lat przeciwko
niemu postepowania karnego dotyczacego tamania praw cztowieka w okresie wojny
domowej w Peru®®. Na poczatku 2008 roku powrdcono réwniez do préb oskarzenia
Ollanty Humali o posredni udzial w akeji etnokaserystéw w Andahuaylas®®. Przy-
wdédca PNP ponownie zaprzeczyl jednak stawianym mu zarzutom oraz publicznie
skrytykowal dzialania swojego brata, Antaura, podkreslajac jednoczesnie, ze rozglos
nadany prowadzonym przeciwko ich rodzinie procesom sagdowym stuzy zdyskredy-
towaniu jego osoby przed wyborami prezydenckimi w 2011 roku®.

Przed wyborami prezydenckimi 2011 roku

W kontekscie podobnych deklaracji Ollanty Humali, sugerujacych gotowosé do
ponownego udzialu w wyborach, préby wszczecia przeciwko niemu kolejnych poste-
powar karnych wydawaly si¢ stanowi¢ dla jego rywali wazne narzedzie manipulacji
socjotechnicznej. Analizujgc wplyw proceséw sgdowych na publiczny wizerunek
bylych wojskowych w Peru, nalezy jednak wzig¢ pod uwage rezultaty wyboréw pre-

zydenckich w roku 2006, gdy na terenach stanowigcych w okresie wojny domowej
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Podczas VI Szezytu ALB-y w styczniu 2008 r. Hugo Chavez i Daniel Ortega publicznie
udzielili glosu poparcia O. Humali, uznajac prowadzone przeciwko niemu kolejne procesy sadowe
za element walki politycznej; szerzej: Consideran “inaceptable intromision” expresiones de Chdavez y Or-
tega,“La Republica”, 27 stycznia 2008, s. 1 oraz A. Panfichi, gp. ciz.

4 Znaczny czes¢ oskarzen przeciwko Humali o naduzycia w czasie pelnienia stuzby wojskowe;
w bazie Madre Mia wycofano, a jego proces ostatecznie umorzono w 2009 r. z braku dowodéw. Nie
rozwialo to jednak wszystkich watpliwosci wokét wydarzeri w Tingo Maria w latach go. i jedno-
czesnie wzbudzilo podejrzenia, ze najwazniejsi swiadkowie w sprawie zostali przekupieni lub za-
straszeni; szerzej: O. Humala, op. cif., s. 23-35; C. Basombrio, F. Rospigliosi, op. cif,, s. 310-316;
M. Sifuentes, Testimonies of Madre Mia killings linger for Perus, 27 maja 2011, URL: http:/archive.
peruthisweek.com/blogs/features/2215 [dostep: 10.11.2012] oraz URL: http:/www.aprodeh.org.pe/
noti-apr/2006/16mar2006.htm [dostep: 24.05.2006].

% Bylo to zwigzane z faktem, ze w styczniu 2008 r. s3d podjal decyzje o przedluzeniu aresz-
tu wieziennego dla Antaura Humali 1 160 aresztowanych wraz z nim etnokaserystéw. Prokurator
Ferndndez, przekonana o udziale Ollanty Humali w tych wydarzeniach, zazadala wéwezas dla niego
kary 15 lat pozbawienia wolnosci 1 pézniejszej ekspatriacji, co doprowadzilo do organizacji marszéw
solidarnoscl z przywédea nacjonalistéw przez PNP 1 zwigzane z nia srodowiska; szerzej: K. Castillo,
A. Ramos, Tension en torno a Antauro y Ollanta,“La Repiblica”, 30 stycznia 2008, s. 5.

 Ollanta: Antauro “se equivocd totalmente” con ‘Andahuaylazo”, 26 stycznia 2008, URL: http:/
www.larepublica.com.pe/component/option,com_contentant/task,view/id, 201 105/Itemid [dostep:
20.10.2010].
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gléwng arene walk zbrojnych oskarzony o udzial w aktach terroru Humala otrzymat

najwyzsze poparcie elektoréw. Bolesne doswiadczenia z czasu konfliktu wewnetrz-
nego nie przelozyly si¢ wigc na aprioryczng niecheé ludnosci cywilnej wobec kandy-
datury bylego zolnierza. Mimo ogromnej skali masakr na mieszkarncach prowincji ze

strony sit zbrojnych w okresie wojny domowej, peruwiariska armia zdolala bowiem

utrzymac na tych terenach pozytywny wizerunek swoich szeregéw. Stad tez wszelkie

zwigzki Ollanty Humali z wojskiem — nawet te obcigzone oskarzeniami o naduzycia

wladzy — paradoksalnie umacnialy jego popularnosé i wiarygodnosé, jako przedsta-
wiciela prowincji®’.

Na poczatku 2008 roku, czyli po uptywie niemal dwdéch lat aktywnosci opozy-
cyjnej PNP, pozycja Humali na scenie polityczno-spolecznej Peru byta jednak staba.
Mimo iz prawie polowa spoleczeristwa nadal uwazala go za jedynego przywddce
opozycji, jego popularnos$¢ wsréd elektoréw byla nizsza w skali kraju niz w I turze
wyboréw prezydenckich. Oznaczalo to, ze swoje poparcie dla dzialan przywdédcy
PNP wycofali przede wszystkim sprzyjajgcy mu w czasie kampanii wyborczej miesz-
karicy terenéw wiejskich®®. Jak pisatam, stabos¢ pozycji O. Humali jako lidera
prowincji po raz pierwszy zilustrowaly wybory samorzagdowe z korica 2006 roku,
ktére poglebily decentralizacje regionalnych scen politycznych. Rezultat glosowania
swiadczyt o negatywnej ocenie praktyki dzialalnosci opozycyjnej przywédcy PNP ze
strony wyborcéw, ktérzy nie dostrzegli w jego przywédztwie oczekiwanej alternatywy
dla dotychczasowych rzgdéw w Peru.

W efekcie w kolejnych latach dystans migdzy dziatalnoscig opozycyjng O. Humali
a interesami mieszkanicéw prowincji stopniowo wzrastal, a niepopularnosé projek-
téw dotychezasowych elit politycznych (w tym réwniez rzgdzgcej w coraz bardziej

7 Cho¢ zmiany powoijennej percepcji sit zbrojnych wsréd ludnosci prowingji s zjawiskiem

zlozonym, aktualnie na terenach wiejskich dominuje przekonanie, ze dzigki sojuszowi chlopéw
z wojskiem w latach go. udalo si¢ — kosztem ogromnej ofiary ze strony cywiléw — powstrzymac
ostatecznie terror Swietlistego Szlaku i zakonczy¢ konflikt. Temu przekonaniu towarzyszy opinia,
ze wprowadzenie sit wojskowych w rejon konfliktu bylo ,mniejszym zlem”, gdyz z biegiem czasu
przyczynilo si¢ do ograniczenia niewyobrazalnej na poczatku wojny skali przemocy wobec ludnosci
wiejskiej ze strony stuzb panstwowych (za poczatkowy terror wéréd cywiléw odpowiadaty bowiem
gléwnie elitarne jednostki policji 1 marynarki wojennej). Stad tez aktualna sympatia znacznej czgsci
mieszkanicéw terenéw wiejskich wobec wojska, postrzeganego jako blizsze prowingji pod wzgledem
etniczno-kulturowym i znaczenie bardziej profesjonalne, niz otwarcie krytykowane za korupcje oraz
bezwzgledne 1 jednoczesnie nieskuteczne metody dziatania sity policyjne; szerzej: Carlos Tapia, op
cit.; Gustavo Gorriti, gp. cit.; M. Sniadecka-Kotarska, Byc kobietg w Peru, Warszawa 2006; M. Palo-
mino, Ayacucho: el sur tambien existe, y el centro, y el oriente..., “Argumentos”, 2011, nr 2, URL: hetp:/
www.revistargumentos.org.pe/ayacucho.htlmISSN 20767722 [dostep: 12.08.2012] oraz badania
autorki na terenie srodkowej sierry Peru w latach 2006—2010. Postawa ta jest niemal odwrotna w sto-
sunku do tendencji panujacych wéréd mieszkanicéw wybrzeza, ktérzy — mimo poniesienia niepo-
réwnywalnie mniejszej ofiary w okresie wojny — w czasie wyboréw 2006 r. dos¢ zgodnie odrzucali
kandydature Ollanty Humali jako osoby zbyt blisko zwigzanej z przebiegiem krwawego konfliktu
zbrojnego; szerzej: Humala recuerda acto de Locumba,“La Republica”, 24 pazdziernika 2007, s. 3.

% Dane ze stycznia 2008; szerzej: Mirko Lauer, Humala, jel hombre estd que cambia?, “La
Republica”, 24 stycznia 2008, s. §.
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bezkompromisowy sposéb APR-y) nie przekladata si¢ juz tak bezposrednio na
bezkrytyczne poparcie dla dzialarn Humali jako polityka antysystemowego, jak
mialo to miejsce przed 2006 rokiem. Co wigcej, wyrazny spadek jego aktywnosci
na terenach wiejskich sprawil, ze zaczal by¢ postrzegany jako kolejny przywdédca
polityczny, ktéry obral postawe pozornej identyfikacji z potrzebami prowincji jedynie
na czas wybordw. Tym samym w opinii znacznej czgsci jego elektoréw w 2006 roku
zdecydowal si¢ na ryzykowng, ale powszechnie wykorzystywang w Peru strategie
partykularnego sojuszu z przedmiotowo traktowang przez politykdw z wybrzeza
sierrg. Niepowodzenie tych dzialari sprawilo jednak, ze nie tylko stracil bezpowrot-
nie ,status antysystemowosci”, ale — co gorsza — zaczal by¢ kojarzony z Alejandrem
Toledo, skompromitowanym podobnymi praktykami kilka lat wczesniej®. Rozwdj
sytuacji na prowincji pokazal wkrétce, iz w wielu jej zakatkach posta¢ Humali
zostala szybko zapomniana, a jej miejsce zajeli nowi regionalni i lokalni liderzy
zaktywizowani przez fale politycznych wydarzed w 2006 roku’. W efekcie, stano-
wigca kolonialng spuscizng niska reprezentatywnos¢ spoteczna peruwiariskiej sceny
politycznej na szczeblu krajowym i jednoczesny wzrost swiadomosci obywatelskiej
mieszkancéw prowincji pozwalaly przypuszczaé, iz ze wzgledu na niepowodzenia
projektéw przywédczych Ollanty Humali w kolejnych wyborach proces poszuki-
wania ,peruwiariskiego Chaveza” rozwinie si¢ nowym torem.

Tym samym pozycja PNP oraz jej przywddcey przed wyborami prezydenckimi
i parlamentarnymi 2011 roku paradoksalnie wydawala si¢ gorsza niz piec¢ lat wezes-
niej, gdy Humala rozpoczynal kariere polityczng. W Limie postrzegano go przede
wszystkim jako polityka nieskutecznego i pozbawionego charyzmy, a dla prowincji
stal sie juz jednym z przedstawicieli malo wiarygodnej elity. Niemniej, jeszcze przed
rozpoczeciem kampanii prezydenckich pod koniec 2010 roku stalo si¢ jasne, ze
szanse Humali w walce wyborczej zaleze¢ bedg w wigkszym stopniu od uktadu sit
na peruwiariskiej scenie politycznej, niz od jego dorobku jako opozycjonisty. W sen-
sie perspektyw wyborczych potencjal przywdédecy PNP byt wiec zblizony do tego
z roku 2006, gdy jego kandydatura stanowila jedyng powazng propozycje wyborcza
dla elektoréw sympatyzujacych z rzadami lewicy.

Przede wszystkim na przelomie 20101 2011 roku skutecznej rywalizacji z Humalg
1 jego ugrupowaniem nie mogla podja¢ juz APRA. Alan Garcia zdecydowanie nie
splacil bowiem kolejnego kredytu zaufania udzielonego mu przez wyborcéw w 2006
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Szerzej na ten temat w dalszej czescl tekstu.
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W okresie miedzy 2006 i 2010 r. prowadzitam w Peru pi¢ciokrotnie badania dotyczgce wspo-
mnianych wezesniej komitetéw samoobrony. Teren moich prac obejmowal przede wszystkim gérski
departament Ayacucho — region niezwykle bolesnie doswiadczony przemocg w okresie wojny, w kté-
rym, mimo to, Ollanta Humala otrzymal najwyzsze, bo nawet go-procentowe poparcie. Niemniej
juz w czasie badan w 2007 r. spotkalam si¢ z bardzo krytyczng postawg wezesniejszych zwolennikéw
Humali wobec kierunkéw jego dzialalnosci opozycyjnej, a dwa lata pézniej nazwisko lidera PNP bylo
na tych terenach juz wrecz bardzo stabo kojarzone. Wezesniejsze proby budowania sojuszy na szczeb-
lu regionalnym 1 krajowym zostaly wyraznie wyparte przez rozwdj lokalnej aktywnosci politycznej,
ktéry przekladat sie jednak na decentralizacje przywédztwa prowingji w sakli ogélnokrajowe;.
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roku, gdy obiecal zakorzeni¢ w powojennym Peru rzady socjaldemokratyczne, bar-
dzo szybko zastepujac je jednak neoliberalnym projektem realizowanym przez jego
poprzednika, Alejandra Toledo”. W okresie prezydentury Garcii bardzo wyraz-
nie spadia réwniez aktywno$¢ polityczna Lourdes Flores Nano, ktdéra praktycznie
wycofala sie z szeregéw opozycji, cho¢ po przegranej w wyborach deklarowala
swojg gotowos¢ do podjecia jednoczesnej kontroli rzadéw APR-y i dzialalnosci
opozycyjnej PNP”2.

Co warte podkreslenia, tak duzy rozdzwigk miedzy deklaracjami wyborczymi
Humali, Garcii i Flores, a ich pézniejszymi dzialaniami, poglebil jeszcze brak zaufa-
nia ludnosci—w tym przede wszystkim mieszkanicéw prowincji — do elit politycznych,
znacznie utrudniajgc popularnym dzialaczom regionalnym zdobycie w kampanii pre-
zydenckiej poparcia spolecznego w skali ogélnokrajowej. Ten negatywny mechanizm
zdecydowal miedzy innymi o slabosci pozycji Luisa Castafiedy Lossia — wieloletniego
burmistrza Limy, ktéry — jako wytrwaly budowniczy i modernizator — w czasie
swoich rzagdéw w stolicy (dwie kadencje w latach 2003—2010) cieszyl si¢ nawet
8o-procentowym poparciem jej mieszkancéw. Mimo ze limenczycy postrzegali go
jako bardzo skutecznego polityka, zdolnego przenies¢ udane stoleczne projekty
w inne regiony Peru, na terenach prowincji jego wizerunkowi w sposéb znaczacy
szkodzita wezesniejsza wspdipraca z obozem Lourdes Flores Nano, czyli uwazang
za hermetyczng i ,antyprowincjonalng” centro-prawice”>. W podobnej sytuacji

" Pod koniec kadencji A. Garcii powaznych zastrzezeri do przebiegu jego rzadéw bylto znacznie

wiecej. Przede wszystkim jednym z oficjalnych celéw jego prezydentury miata by¢ decentralizacja
kraju przez dekady zarzadzanego odgérnie przez elity z Limy. Tymczasem rzady Garcii oparte na
strukturach APR-y polegaly na jeszcze wickszej koncentracji wladzy w rekach jednej partii 1 jed-
noczesnym nasileniu i tak juz powszechnych na peruwianskiej scenie polityczno-spolecznej prakeyk
korupeyjnych, nepotycznych i klientelistycznych. W czasie moich badan w Peru mieszkancy prowin-
¢ji méwili wreez o zastgpieniu przez APR-¢  planu geograficznej decentralizacji wladzy” na rzecz jej
»politycznej centralizacji” w tonie partii Garceii oraz o brutalnej rywalizacji miedzy istniejacymi na te-
renie calego kraju ,strefami APRA”1  strefami anty-APRA”. Dopelnieniem negatywnego wizerunku
prezydenta byla jego postawa wobec stale narastajacych konfliktéw spolecznych na obszarze prowin-
¢ji, w tym przede wszystkim wydarzeri w prowincji Bagua w 2009 r., gdzie opdr ludnosci tubylezej
wobec inwestycji surowcowych zostal przelamany wprowadzeniem stanu wyjatkowego 1 brutalng
interwencja sit porzadkowych; szerzej: badania autorki w Peru w latach 2004—2010; A. Durand,
Tan lejos, tan cerca: Movimientos sociales, conftictividad y el wltimo proceso electoral, “Argumentos”, 2011,
no 2, URL: http:/web.revistargumentos.org.pe/tan_lejos_tan_cerca ISSN 2076-7722 [dostep:
12.08.2012] oraz P. Capcha, A. Avilez, Bagua. Hdbeas corpus: innovativo, instructivo, correctivo y co-
nexo conytra el gobierno, Ayacucho, s. 114 (bibliografia niepetna).

7 J. A. Godoy, E! manual Lourdes Flores para perder elecciones, 8 lutego 2011, URL: http:/
www.desdeeltercerpiso.com/2011/02/el-manual-lourdes-flores-para-perder-elecciones/ [dostep:
10.09.2012] oraz Aldo Panfichi, gp. cit.

7 Po upadku rzagdéw Fujimoriego Luis Castaneda byt zwigzany z Unidad Popular — sojuszem
kierowanym przez Lourdes Flores — z ramienia ktérego zostal wybrany w 2002 r. na alkada Limy.
Petnit t¢ funkeje do 2010 1., kiedy to zaskoczyl limericzykéw, rezygnujac nagle ze stanowiska i ogla-
szajac swéj zamiar kandydowania w wyborach prezydenckich. Mimo ze fakt ten zostal bardzo do-
brze odebrany w samej Limie, w skali kraju L. Castaneda od poczatku nie byt postrzegany jako
kandydat wszystkich Peruwianczykéw; szerzej: badania autorki w Peru w latach 2004—2010 oraz
M. Tanaka, R. Barrenechea, S. Vera, Cambios y continuidades en las elecciones presidenciales de 2011,
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znalazl si¢ w 2011 roku Pedro Pablo Kuczyriski, zastuzony polityk peruwianski,
ktéry w rzadzie Alejandra Toledo odpowiadal za ekonomie i finanse, podejmujac
sie¢ wéwezas trudnego zadania liberalizacji i integracji gospodarki Peru z rynkami
swiatowymi. Osiggniecia Kuczyriskiego na polu ekonomii przyniosty mu w I turze
wyboréw prezydenckich w 2011 roku wysokie, trzecie miejsce (18,5% gloséw).
Niemniej nalezy pamietad, ze zdobyt je wylacznie dzigki glosom mieszkancéw
Limy (gdzie byl zwyciezca), ktérzy tradycyjnie juz wykazali odmienne preferencje
wyborcze niz reszta kraju’®.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w zupeinie odmiennej sytuacji niz L. Castaneda
i P. Kuczynski znalazt si¢ w 2011 roku inny przedstawiciel elit — byly prezydent
kraju, Alejandro Toledo. Z jednej strony jego ponowna kandydatura wydawala si¢
by¢ duzym zaskoczeniem, gdyz pod koniec swojej pierwszej kadencji z lat 2001-2006
cieszyt sie on niezwykle niskim poparciem spotecznym’. W toku kampanii okazalo
sie jednak, ze mimo iz duza czgs¢ spoleczenstwa postrzegala go nadal jako polityka
malo skutecznego, jednoczesnie o sile jego wizerunku decydowalo doswiadczenie
i rozbudowany obéz polityczny, ktére w oczach elektoratu stanowily powazng alter-
natywe wobec niepewnych projektéw politycznych jak wezesniejsze rzady A. Fuji-
moriego, A. Garcfi czy tez obietnice O. Humali. W efekcie Alejandro Toledo szybko
okazat sie jednym z najpowazniejszych pretendentéw do Patacu Prezydenckiego.

Zdecydowanie najbardziej kontrowersyjng byta w wyborach prezydenckich 2011
roku kandydatura Keiko Fujimori. Cérka bylego prezydenta, Alberta Fujimoriego,
dzialata aktywnie na scenie politycznej Peru juz od pierwszych lat rzagdéw swojego
ojca’’. Fakt, iz po ucieczce prezydenta z kraju Keiko Fujimori zachowata biskie

“Argumentos”, 2011, no 2, URL: http:/web.revistargumentos.org.pe/cambios_y_continuidades_en_
las_ elecciones_presidenciales_de_2o11. htlm ISSN 20767722 [dostep: 11.09.2012]; M. Tanaka,
“Un gobierno de Humala tendria muchas dificultades para ejercer un poder muty fuerte” — wywiad z Julio
Cotlerem, “Argumentos”, ibidem.

" 1bidem.

7 Toledo wygral wybory prezydenckie w 2001 r. jako wieloletni krytyk fujimoryzmu (w tym za-
réwno wolnorynkowej polityki ekonomicznej z lat go., jak i sposobu zarzadzania panistwem 1 metod
pacyfikacji prowingji) i jednoczesnie pierwszy polityk peruwianiski na tak wysokim stanowisku, ktéry
przyznawal si¢ do indiariskiego pochodzenia i deklarowal gotowosé do reprezentowania prowingji
w czasie swojej prezydentury. Pod koniec kadencii byl juz jednak postrzegany przez wickszosé spo-
leczenstwa jako pozbawiony charyzmy polityk, ktéry w krétkim czasie porzucil wigkszos¢ prioryte-
6w przyswiecajacych jego misji odbudowy kraju po upadku fujimoryzmu 1 poddat si¢ zewnetrznym
naciskom sklaniajacym go do kontynuowania neoliberalnego kursu z lat go., w tym miedzy innymi
presji Waszyngtonu dotyczacej zawarcia ukladu TLC mig¢dzy Peru a USA; badania autorki w Peru
w latach 2004—2010 oraz C. 1. Degregori, La decada de antipolitica. Auge y huida de Alberto Fujimori
y Viadimiro Montesinos, Lima 2001, s. 360-364.

7 Szerzej na temat poziomu jego popularnosci w przedwyborczych sondazach na stronach
peruwiariskich osrodkéw badania opinii publicznej oraz portalach prasowych: URL: http:/www.
imasenperu.com/pdf/TABLAS NACIONAL LA REPUBLICA %28MAYO _2011%29_V_IN-
TERNET.pdf [dost¢p: 10.09.2012]; URL: http:/www.datum.com.pe/pdf/EO10.pdf [dostep: 10.09.
2012]; URL: http/www.larepublica.pe/impresa/larepublica-lima-30—o1—2011 [dostgp: 10.09.2012].

77 Przede wszystkim w latach 1994—2000 Keiko Fujimori dala si¢ pozna¢ Peruwiariczykom
jako pierwsza dama (stanowisko to objela po rozwodzie swoich rodzicéw jako najstarsza cérka
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zwigzki z jego administracjg, otwarcie propagowala sukcesy fujimorizmu w dziedzinie
gospodarki oraz w walce ze Swietlistym Szlakiem, jak réwniez przez kilka lat dziatala
na rzecz jego uniewinnienia’® sprawit, ze w 2011 roku jej udzial w wyborach prezy-
denckich postrzegany byt przez wigkszos¢ Peruwianczykéw jako préba odbudowy
silnej pozycji rodziny Fujimorich z lat go. oraz ich powrotu na najwyzsze szczeble
wladzy w Peru. Za takg interpretacjg intencji Keiko przemawiala miedzy innymi jej
otwarta wspélpraca z najblizszymi doradcami i sojusznikami Alberta Fujimoriego,
ktérzy w 2009 roku weszli do szeregéw stworzonej przez nig przed wyborami koa-
licji ugrupowan fujimorystéw — Fuerza 20117, jak réwniez stale ponawiane préby
publicznego usprawiedliwienia rzadéw ojca w latach go.®

Co warte podkreslenia, ukiad sil zlozony z wymienionych lideréw i wspierajg-
cych ich koalicji partyjnych wyraznie zdominowal ostatnig kampanie prezydencks
w Peru, w ktérej Ollanta Humala nie odgrywal wigkszej roli az do marca 2011
roku. Niemniej przebieg wyboréw odzwierciedlal dawny problem rozdrobnienia
1 niestabilnosci peruwianskiej sceny politycznej. W czasie kampanii unaocznity go
nie tylko wielokrotne spadki i wzrosty poparcia elektoréw dla poszczegdlnych kan-
dydatdéw, ale réwniez fakt, ze zaden z najwazniejszych pretendentéw do stanowiska
prezydenta nie byl w stanie wygrac elekeji jedynie jako lider wlasnej partii, czy — tym

prezydenta), zdobywajac wéwczas szerokie doswiadczenie na polu dziatalnosci spolecznej 1 politycz-
nej oraz cenne poparcie duzej czgéci zaplecza politycznego swojego ojca. Po ucieczee A. Fujimoriego
z kraju w 2000 r. i ogromnej kompromitacji jego rzadéw (ktorych byla czescig przez kilka lat), zdo-
tata oczysci¢ si¢ z zarzutéw o zwiazki z kryminalng dziatalnoscia ojca i pozostala na scenie poli-
tycznej Peru jako ,spadkobierczyni” fujimoryzmu. W wyborach parlamentarnych w 2006 r. zdobyta
najwickszg liczbe gloséw (ponad 600 000), dzigki ktérym dostata si¢ do Kongresu i przystapita do
dziatan stuzacych m.in. zaostrzeniu kodeksu karnego w Peru; szerzej na temat fujimoryzmu i Keiko
Fujimori: C. 1. Degregori, op. cit.; M. Sniadecka-Kotarska, Od populizmu i umacniania demokragi do
dyktatury i terroru — ewolucja rzqdow prezydenckich w Peru w latach 199o—2000, w: Cultura et politi-
ca. Studia i rozprawy dedykowane profesorowi Jerzemu Kmieciniskiemu, M. Oledzki, A. Stepien (red.),
b.odz 2005, s. 366—389; P. Klaren, gp. cit., s. 481—510; K. Mucifio, La opcion del mal menor, 4 czerwea
2011, URL: http:/www.infonews.com/nota.php?id=141776&bienvenido=1 [dost¢p: 10.09.2012];
A. Urrutia, Hacer campana y construir partido: Fuerza 2011 y su estrategia para (re)legitimar al fujimo-
rismo a traves de su organizacion, “Argumentos”, 2011, no 2, URL: http:/web.revistargumentos.org.
pe/hacer_campania_y_contruir_partido. html ISSN 20767722 [dostep: 10.09.2012].

8 Po ucieczce z Peru do Japonii w 2000 r. Alberto Fujimori zostat oskarzony m.in. o zbrodnie
ludobéjstwa. Nie przeszkodzilo mu to jednak w podjeciu decyzji o ponownym udziale w wyborach
prezydenckich w Peru w 2006 r. W tym celu w 2005 r. przybyt do Chile, skad zamierzal prowadzi¢
swoja kampanie. Mimo trudnych éwezesnie relacji chilijsko-peruwianskich oba kraje porozumialy
sie jednak w sprawie jego zatrzymania 1 wydania wladzom w Limie. W latach 2009—2010 sady pe-
ruwianiskie uznaly go winnym m.in. zbrodni ludobéjstwa oraz szeregu przestepstw gospodarczych
i skazaly go 1acznie na 2§ lat pozbawienia wolnosci; szerzej o procesie: Sentencia historica. Fujimori
en manos de la justicia peruana, “ldeele”, 2007, no 183, s. 4—29 (edycja pisma poswiecona procesowi
A. Fujimoriego).

7 hiszp. dostownie ,Sita 2011”.

Szerzej o kampanii prezydenckiej Keiko Fujimori: A. Urrutia, gp. ciz.; K. Mucino, op. cit.;
M. Tanaka, R. Barrenechea, S. Vera; gp. cit. oraz R. Grompone, Las elecciones con la democracia en
riesgo. cuando ya no importe, “Argumentos”, maj 2006, no 2, URL: http:/web.revistargumentos.org.
pe/las_eleccioness_con_la_democracia_en_riesgo ISSN 2076-7722 [dostep: 11.09.2012].
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bardziej — kandydat bezpartyjny i kazdy z nich zmuszony byl przed wyborami
stworzy¢ szerokie sojusze polityczne®.

Przez wiele miesiecy przedwyborcza rywalizacja rozgrywala si¢ przede wszystkim
miedzy Luisem Castaneds, Alejandrem Toledo a cieszaca sie bardzo zmiennym
poziomem poparcia Keiko Fujimori. Na uwage zastugiwal jednak fakt, ze wéréd
wymienionych kandydatéw nie bylo polityka zdolnego podjaé sie polgczenia sit
rozdrobionej peruwianskiej lewicy oraz zadeklarowaé gotowosé do reprezentowa-
nia w Limie intereséw elektoratu z terenéw prowincji. Sytuacja ta ulegla zmianie
tuz przed wyborami. Zgodnie z wynikami sondazy z przelomu marca i kwietnia
najwieksze szanse na wygrang w I turze wydawali si¢ zdoby¢ reprezentanci dwéch
przeciwnych stron sceny politycznej: kojarzony z neoliberalnymi rzgdami Alejandro
Toledo i kreujacy sie nadal na polityka ,antysystemowego” Ollanta Humala. Nagta
zmiana w przedwyborczych sondazach pokazala, ze niestabilno$¢ sceny polityczne;
w Peru ponownie sprzyja radykalnym postawom elektoratu.

Zgodnie z t3 zasadg rezultaty glosowania w I turze wybordéw, ktéra odbywala si¢
10 kwietnia, niczym nie przypominaly nastrojéw wyborczych z poczatku kampanii
w grudniu 2010 roku. Jej zwyciezcg i zdobywceg 32% gloséw zostal Ollanta Humala.
Drugie miejsce, z wynikiem prawie 24% gloséw, zdobyla niespodziewanie Keiko
Fujimori. Kolejne miejsca zajeli Pablo Pedro Kuczyniski (18,5%) oraz najwigkszy
przegrany I tury, Alejandro Toledo, ktéry wynik 16% gloséw zawdzieczal przede
wszystkim mieszkaricom selwatycznej prowincji Loreto (péinocno-wschodnie
rubieze kraju)®?.

Rezultaty I tury wyboréw byty nie tylko zaskoczeniem, ale przede wszystkim
zapowiedzig bardzo trudnej kampanii przed II turg, stanowigcej wyzwanie zaréwno
dla obozéw politycznych Ollanty Humali i Keiko Fujimori, jak réwniez przegranych
politykéw, od ktérych, zgodnie z praktyks, opinia publiczna oczekiwata wskaza-
nia spo$réd obojga kontrowersyjnych kandydatéw osoby godnej reprezentowaé ich
elektorat w Palacu Prezydenckim. Przygotowania do II tury wyboréw byty réwniez
okresem niezwykle trudnym dla peruwiariskiego spoleczeristwa. Wyniki pierwszego
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Ollanta Humala kierowal koalicja Gana Peru, w ktérej sktad wchodzily gléwnie radykalne
ugrupowania jak nacjonalistyczna PNP oraz Partido Socialista 1 Partido Comunista del Peri. Ale-
jandro Toledo stal na czele istniejacego od lat go. sojuszu Pert Posible, wspieranego m.in. przez
liczacg sobie wiele dekad aktywnosci Accién Popular oraz Somos Pert. Pablo Kuczynski powolal
na czas wyboréw koalicje Alianza por el Gran Cambio, a Luis Castaneda kierowal koalicja Alianza
Solidaridad Nacional; szerzej: M. Tanaka, R. Barrenechea, S. Vera, gp. cit., M. Tanaka, R. Barre-
necha, Evaluando la oferta de los partidos: ;cudl es el perfil de los candidatos al proximo parlamento?,
“Argumentos”, 2011, no 1, URL: http:/web.revistargumentos.org.pe/index.php?fp_cont=109ol SSN
2076-77222 [dostep: 11.09.2012] oraz URL: http:/www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elec-
ciones/eleccioneszor1/1ravuelta [dostep: 12.08.2011], Jurado Nacional de Elecciones, Elecciones
generales 2011 Estadisticas. Resultados, URL: http://portal.jne.gob.pe/informacionelectoral/estadisti-
caelectoral/6_10.pdf [dostep: 11.09.2012].

82 URL: htep:/www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/mapas/EG_1ERA%20
V_2011.pdf [dostep: 12.08.2011] oraz URL: http:/www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/eleccio-
nes/eleccioneszor1/1ravuelta/ [dostep: 12.08.2011].
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glosowania ponownie potwierdzily bowiem istnienie postkolonialnego, odzwiercied-
lajacego strukture przepasci spolecznych podziatu kraju na sprzyjajaca populistycz-
nym projektom prowincje (Humala ponownie okazat si¢ zdecydowanym zwyciezcg
glosowania na terenie srodkowej oraz potudniowej sierry i na potudniowym wybrzezu)
oraz niechetng wobec lewicy, zamozng péinoc i Lime (Fujimori zdobyta wysokie
poparcie na niemal catym péinocnym wybrzezu oraz w prowincji stotecznej)*>.

Na uwagge zastuguje jednak fakt, ze w 2011 roku sytuacja Ollanty Humali przed
finalem wyboréw byla zgola odwrotna niz pigé lat wezesniej, gdy — jako zwyciezca
I tury glosowania — zmuszony byt podjaé¢ walke ze znacznie bardziej doswiadczo-
nym w dzialalnosci politycznej i budzacym mniej negatywnych emocji Alanem
Garcia. Tym razem jednak to kandydatura Keiko Fujimori byta uwazana za bardziej
kontrowersyjng, niz jej rywala. Co wiecej, wynikato to nie tyle z postawy i dzialal-
nosci samej Keiko, co przede wszystkim dorobku fujimorystéw z lat go., w $wietle
ktérego ewentualne objecie przez cérke bylego prezydenta najwyzszego stanowiska
w panstwie moglo by¢ postrzegane jako zagrozenie tak dla wewnetrznej stabilno-
$ci w Peru, jak i wizerunku kraju oraz spoleczeristwa na arenie miedzynarodowe;.
W pierwszym przypadku obawiano si¢ zaréwno powrotu niedemokratycznych
praktyk politycznych z okresu rzagdéw Alberta Fujimoriego, w tym miedzy innymi
silnej koncentracji wiadzy w paristwie w obrebie obozu rzadzgcego, wszechobecnej
korupcji, przesladowan politycznych i lamania praw czlowieka, jak réwniez aktu
ulaskawienia Alberta Fujimoriego na mocy decyzji przyszlej pani prezydent. W dru-
gim kierowano si¢ przekonaniem, ze zwycigstwo cdrki i, tym samym, niemal calego
obozu politycznego bylego prezydenta, skazanego we wlasnym kraju za przestepstwa
finansowe i morderstwa polityczne, nie tylko oslabi pozycje Peru w regionie, ale
skompromituje Peruwiariczykéw w opinii §wiatowej opinii publicznej®.

Obawy spoleczeristwa przed powrotem ,starego” fujimoryzmu byty na tyle silne,
ze druga cze$¢ kampanii wyborczej przybrala charakter publicznej debaty, w ktérej
glos zabierali przedstawiciele bardzo réznych grup spolecznych. Wymownym prze-
jawem przedwyborczych nastrojéw w kraju byla tresé listu otwartego peruwianskich
i zagranicznych politologéw, ktérzy tuz przed II turg glosowania w nastepujacy
sposéb przedstawili wizje politycznego zwyciestwa projektu Keiko Fujimori: ,Jako

8  Szarzej na temat rozkladu gloséw w I turze wyboréw patrz na stronach rzadowych, URL:

http:/www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/mapas/EG _1ERA%20V_2011.pdf [dostep:
12.08.2011]; Jurado Nacional de Elecciones, gp. cit. oraz w analizach publicystycznych: A. Durand,
op. cit; L. Nieto Degregori, Cusco: capote nacionalista, “Argumentos”, 2011, no 2, URL: htep:/www.
revistargumentos.org.pe/cusco__capote_nacionalista.html [dostep: 12.08.2012]; R. Scott, Arequipa
la primera vuelta desde el sur, “Argumentos”, 2011, no 2, ibidem; M. Palomino, gp. cit

8 Przed | turg wyboréw Keiko Fujimori wielokrotnie podejmowata prébe uswiadomienia spo-
leczeristwu skali zaslug jej ojca dla kraju oraz usprawiedliwienia fujimorystéw za nieprawidlowosci
w przebiegu ich rzadéw w latach go., otwarcie sugerujac, ze objecie funkeji prezydenta kraju stwarza
jej mozliwosé¢ przywrécenia ojcu naleznej mu wolnoscl. Z zamiaréw tych oficjalnie wycofala si¢ tuz
przed 11 turg glosowania, deklarujac wéwczas, ze w wypadku zwyciestwa nie bedzie interweniowaé
W sprawie sytuacji prawnej jej ojca; szerzej: A. Urrutia, op. cit. oraz K. Mucino, op. cit
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politolodzy wartosciujemy wysoko ustréj demokratyczny (...). Dlatego tez ze szcze-
gélnym zaniepokojeniem myslimy o mozliwosci wyboru Pani Fujimori na stanowisko
Prezydenta Republiki, uwazajac, ze bedzie on oznaczal dalsza rewindykacje rzagdéw
jej ojca, ktéry znidst w Peru demokracje i wprowadzit rezim autorytarny (...). Wspét-
czesny fujimoryzm niestety nie odcig! si¢ od praktyk z czaséw Alberta Fuimori'ego,
ktérych wszyscy zalujemy”®.

Powaga zarzutéw wobec kandydatury Keiko Fujimori nie sprawila jednak, ze
na ich tle Ollanta Humala postrzegany byt powszechnie jako maz stanu. Jego nie-
spodziewane zwyciestwo w I turze wyboréw sprawilo, ze w dalszej czesci kampanii
niech¢tne mu sektory spoteczenstwa przywolaly ponownie oskarzenia stawiane mu
przez opinie publiczng w czasie poprzednich wybordw prezydenckich, w tym przede
wszystkim podejrzenia o drastyczne lamanie praw czlowieka w okresie wojny domo-
wej oraz podatno$¢ na wpltywy przywédcy ,rewolucji boliwariariskiej” w Wenezueli,
Hugona Chaveza. W pierwszym przypadku okazalo sie, iz wiarygodno$¢ Humali
jako polityka nadal powaznie ostabialy kontrowersje wokdt przebiegu i okoliczno-
$ci umorzenia jego procesu sadowego. W drugim, cieniem na jego kandydaturze
ktad! sie fakt, ze — podobnie, jak miato to miejsce w 2006 roku — spoleczenstwo
bylo zaniepokojone brakiem wiedzy na temat Zrédel finansowania jego kampanii,
automatycznie kojarzgac ten problem z prawdopodobnym, utajonym wsparciem ze
strony Caracas®. W 2011 roku Ollanta Humala zdawat sobie juz jednak sprawe,
jakie zagrozenie dla jego politycznego wizerunku we wlasnym kraju moze niesé
tzw. czynnik Chavez, dlatego kategorycznie odrzucil wszelkie oskarzenia o zwigzki
z przywédcg Wenezueli, podkreslajgc, ze w obszarze wspdlpracy regionalnej jego
priorytetem bedzie zblizenie z Brazylig — zaréwno w celu promowania dalsze;j
integracji kontynentu poludniowoamerykariskiego, jak i poszukiwania dla Peru
nowych wzorcéw rozwoju gospodarczego i polityki spotecznej. Zgodnie z deklaracjg
O. Humali w dziedzinie polityki regionalnej jego rzady mialy stanowi¢ odpowiedz

85 Politdlogos se pronuncian en contra de Keiko Fujimori, 30 maja 2011, URL: http:/www.larepub-

lica.pe/30-05—2011/politologos-se-pronuncian-en-contra-de-keiko-fujimori [dostep: 10.09.2011].
Na poczatku maja w podobnym tonie wypowiedzieli si¢ Peruwianczycy mieszkajacy poza granicami
kraju, ktérzy opisali sytuacje w ojczyznie stowami: ,,Aktualna panorama wyborcza prezentuje rzadki
stan sceny politycznej, oferujacej dwie skrajnie rézne opcje. Jedna z nich prezentuje Keiko Fujimori.
Cieszy si¢ ona poparciem ugrupowania, ktére, naszym zdaniem, bezposrednio przejmuje polityczne
dziedzictwo organizacji przestepezej, jaka przez dekade pladrowala kraj i gwalcila nasze wolnosct”,
szerzej: Destacados peruanos en el extranjero anuncian apoyo a Humala, 7 maja 2011, URL: http:/www.
larepublica.pe/o7-05—201 1/destacados-peruanos-en-el-extranjero-anuncian-apoyo-humala [dostep:
10.09.2011].

8 Jednym z oskarzycieli, ktéry podawal rzekoma kwote 12 min USD, jaka H. Chavez mial wes-
prze¢ kampanie Humali, byt byly ambasador USA przy OPA. Przywédca PNP nazwal te zarzuty
falszywymi 1 publicznie uznal je za przyklad ,brudnej kampanii”, prowadzonej przeciwko niemu
przez fujimorystéw 1 ich zwolennikéw w USA; szerzej: Humala rechaza financiamiento de Hugo
Chdvez, 3 marca 2011, URL: http:/noticias.terra.com.pe/elecciones-presidenciales/2011/humala-
-rechaza-financiamiento-de-hugo-chavez,04439b7bgc650310VgnVCM3000009af154doRCRD.
html [dostep: 10.09.2012].
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na slowa bylego prezydenta Brazylii, Inacia Luli da Silvy, iz ,nie jest mozliwe, by
istnialo zamozne paristwo z ubogimi s3siadami”®”.

Po I turze glosowania znaczna czg¢sé spoleczeristwa i przegrane sektory sceny
politycznej zostaly jednak postawione przed tak trudnym i tak odleglym od swoich
preferencji politycznych wyborem, ze nie odwazyly sie zaufa¢ jedynie stownym
deklaracjom traktowanego nadal z duzg nieufnoscig Ollanty Humali i podjely prébe
zdobycia oficjalnych gwarancji, ze w przypadku zwycigstwa w wyborach jego obiet-
nice i zobowigzania bedg spetnione. W ten sposéb dalszy przebieg kampanii zostat
uzalezniony od mozliwosci zawigzania swego rodzaju porozumienia politycznego
ponad podzialami, na mocy ktérego przywdédcy PNP zagwarantowano by poparcie
w wyborach na warunkach narzuconych mu przez koalicje sit strzegacych podstaw
demokraciji, kierowanych przez bylego prezydenta i gléwnego przegranego I tury
wyboréw, Alejandra Toledo oraz pisarza i polityka, Mario Vargasa Llose.

W celu sformalizowania sojuszu 19 maja zwolano na Uniwersytecie $w. Marka
w Limie oficjalne spotkanie sztabu Ollanty Humali z osobisto$ciami $wiata polityki,
nauki, kultury i medidw, gotowymi wesprze¢ jego kandydature w ramach porozumie-
nia politycznego nazwanego , Kompromisem w Obronie Demokracji”®. Zgodnie
z tredcig zlozonej przez Humale w czasie spotkania przysiegi, w przypadku zwycie-
stwa w wyborach zobowigzywat sie on oprze¢ swoje rzagdy na dwunastu uzgodnionych
z koalicjantami pryncypiach. Znalazlo sie wérdd nich poszanowanie zasad paristwa
prawa, wolnosci stowa i ochrony praw cztowieka, zdecydowana walka z korupcjs,
zachowanie istniejacego ksztattu konstytucji (bez mozliwosci bezposredniej reelek-
cji na stanowisko prezydenta, ktérg zniesiono po upadku rzagdéw A. Fujimoriego),
utrzymanie dotychczasowych kierunkéw rozwoju gospodarczego (przede wszystkim
otwartosci na inwestycje krajowe i miedzynarodowe) przy jednoczesnym wzmoc-
nieniu wysitkéw na rzecz sprawiedliwej redystrybucji dochodéw i pokojowego
rozwigzywania konfliktéw spotecznych oraz szczegélna dbalos¢ o dobrosgsiedzkie
relacje z innymi paristwami w regionie®.

8 Cyt. za: Humala: Si algiin modelo tiene éxito, es el brasileno, 26 kwietnia 2011, URL: http:/

www.larepublica.pe/26-04—201 1/humala-si-algun-modelo-tiene-exito-es-el-brasileno [dostep:
10.09.2012]. Szerzej o obawach wobec prezydentury Humali: Romeo Grompone, Las elecciones con. .,
M. Tanaka, Un gobierno de Humala. ..
# W oryg. Compromiso en Defensa de Democracia.

Podpisanie ,Kompromisu” bylo ostatnim etapem negocjacji politycznych, jakie od polowy
kwietnia srodowisko Alejandra Toledo prowadzito z wladzami PNP celem osiggniecia konsensusu
w sprawie warunkéw poparcia kandydatury O. Humali w II turze wyboréw. Co wazne, ugrupowanie
kierowane przez bylego prezydenta (Pert Posible), oficjalnie nie weszlo w koalicje z partia Humali,
ale wielu czolowych dziataczy PP publicznie wspieralo jego kampanie. Oprécz nich w II turze wy-
boréw swdj glos na lidera nacjonalistow zdecydowala si¢ odda¢ znaczna cze¢s¢ elit politycznych, wiele
osobistosci naukowych oraz przedstawicieli kultury i mediéw, ktérzy rowniez wzieli udzial w oficjal-
nym przyjeciu przez Humale warunkéw porozumienia. Niezwykle wymownym wydarzeniem towa-
rzyszacym spotkaniu na Uniwersytecie $w. Marka byla projekeja materialu filmowego z udzialem
Maria Vargasa Llosy, w ktérym wyrazal on przekonanie, ze program polityczny Ollanty Humali

uwzgledniajacy postanowienia ,Kompromisu” stanowi jedyna gwarancje obrony demokratycznego
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Warto podkredli¢, ze oprécz elit krajowych decyzje o wspdtpracy z obozem
politycznym Humali, w celu uniemozliwienia ponownego triumfu rodziny Fuji-
morich, zdecydowali si¢ réwniez podjaé przedstawiciele klasy robotniczej. Jeszcze
pod koniec kwietnia wiadze najwickszego krajowego zwigzku zawodowego, Peru-
wianiskiej Powszechnej Konfederacji Pracujacych, wyrazily swoje publiczne poparcie
dla kandydatury przywédcy PNP, przedstawiajac j3 jako jedyna i wiasciwg forme
powstrzymania powrotu rzagdéw fujimorystéw, ktére uznaly za okres szczegdlnie
szkodliwy dla praworzadnosci i praw cztowieka w Peru, w tym réwniez sytuacji
i praw klasy robotniczej™.

Analizujge okolicznosci, w jakich w II turze glosowania rézne sektory spo-
leczne zdecydowaly si¢ udzieli¢ poparcia kandydaturze O. Humali, nalezy zwrécié
jednak uwage na fakt, ze motywacje kierujace jego potencjalnymi zwolennikami
byly w duzym stopniu niezalezne od wezesniejszej aktywnosci politycznej samego
kandydata. Dominujacg postawe elektoratu przed finalem wyboréw opisal trafnie
uznany peruwiariski prawnik, Ernesto de la Jara: Jesli chodzi o kandydature Humali,
mozemy mie¢ pewne watpliwosci i niejasnosci. W przypadku Keiko mamy nato-
miast pelng jasnos¢ tego, co sobg reprezentuje — dalo nam jg jedenascie lat dyktatury
fujimorystéw”!. Zgodnie z tymi stowami Keiko Fujimori i jej obdz polityczny
budzili znacznie wigcej obaw spoleczeristwa niz dzialalnos¢ PNP i jej lidera. Biorac
pod uwage wyborcze szanse O. Humali, cérka bylego prezydenta byla wiec dla
niego w II turze glosowania najlepszym z mozliwych rywali. Prawdopodobnie kazdy
inny kandydat bioracy udzial w wyborach mialby w ich finale pozycje silniejszg niz
Humala — nie tylko ze wzgledu na wyzszy poziom kompetenciji, ale takze — para-
doksalnie — mniejszy bagaz kontrowersji. Co wiecej, poniewaz w czasie przebiegu
kampanii wyborczej zaden z jej uczestnikéw nie mial opinii zdecydowanego fawo-
ryta glosowania, o wynikach pierwszej tury decydowal w duzym stopniu przypadek,
a drugiej — potencjat koalicyjny obu politykéw. Zgodnie z tym mechanizmem jeszcze
przed ostatecznym rozstrzygnieciem wyboréw Ollanta Humala zostal wskazany na
ich zwyciezce przez swoich wezesniejszych adwersarzy i jednoczesnie architektéw
jego przyszlych rzadéw. W zamian za ich glosy poparcia zobowigzal si¢ jednak speini¢
warunki, ktére de facto oznaczaly rezygnacje z ideowych celéw PNP, w tym przede
wszystkim postepu nacjonalizacji zasobéw naturalnych Peru oraz bezwzgledne;
obrony intereséw kraju na arenie miedzynarodowej. Co warte podkreslenia, zawarcie

Peru przed powrotem dyktatorskich rzadéw z lat go.; szerzej: A. Nunez, Casi cien profesionales se
suman a Humala,“La Repuablica”, 18 kwietnia 2011, s. 1, Vargas Llosa reiterd su respaldo a Ollanta Hu-
mala a traves de video, 19 maja 2011, URL: http:/elcomercio.pe/politica/7 59984/noticia-mario-var-
gas-llosa-reitero-su-respaldo-ollanta-humala-traves-video [dostep: 10.09.2012]; Lea el Juramento de
Humala por la Democracia en el Peri, 19 maja 2011, URL: http:/www.larepublica.pe/19—05—2011/
lea-el-juramento-de-humala-por-la-democracia-en-el-peru [dostgp: 15.09.2012].

%0 Szerzej: CGTP apoyard candidatura de Humala y colaborara con personeros, 30 kwietnia 2011,
URL: http:/elcomercio.pe/politica/7 505 20/noticia-cgtp-apoyara-candidatura-humala-colaborara-
-personeros [dostep: 10.09.2012].

1 Cyt. za: K. Mucino, op. cit
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oficjalnego sojuszu z elitami krajowymi w praktyce wigzalo si¢ réwniez z ostabieniem
relacji przyszlego prezydenta z wykorzystywang przez niego dotychczas w sposéb
demagogiczny prowincjg, ktéra —w projekcie polityczno-gospodarczym, jaki godzit
si¢ realizowad — miala nadal pozostawaé bez silnej reprezentacji na szczeblu krajowym.
Nalezy jednak pamietad, ze znajac wyniki I tury wyboréw, przywédca PNP nie musial
juz zabiega¢ o poparcie mieszkanicéw prowincji w kolejnym etapie glosowania, gdyz
w kluczowym momencie elekcji peruwiariska sierra ponownie okazata si¢ — gtéwnie ze
wzgledu na brak alternatyw — ,naturalnym”elektoratem ,antysystemowego” Humali.

Mimo ze deklarowane oficjalnie przez rézne grupy spoteczne poparcie dla pre-
zydentury Ollanty Humali wydawalo si¢ gwarantowaé mu w II turze glosowania
tatwe zwyciestwo, jej wyniki nie potwierdzily silnej pozycji lidera PNP w kraju.
Ostatecznie pokonal on Keiko Fujimori w wyborach, ale przewagg jedynie 3% glo-
séw (na kandydatéw glosowato odpowiednio §1,5% i 48,5% elektoréw)®. Wynik
ten potwierdzil obawy duzej czesci elit politycznych, iz poparcie dla fujimoryzmu
bylo w Peru nadal znaczne, a jego dzialacze — aktywni i solidarni. Z kolei rezultaty
IT tury glosowania w poszczegdlnych regionach po raz kolejny odzwierciedlily
struktury trwalej polaryzacji spoteczenistwa zgodnie z preferencjami politycznymi.
Ollanta Humala ponownie triumfowal bowiem na terenie srodkowo-poludniowe;
sierry,aw departamentach Cuzco i Puno uzyskal nawet go% gloséw. Keiko Fujimori
wygrala w Limie oraz na pélnocnym wybrzezu, cho¢ jej pozycja w tych regionach
nie byla tak silna, jak O. Humali na obszarze gérskiej prowincji®*.

Zakonczenie

Wymowng miarg skali kontrowersji wokdl II tury wyboréw prezydenckich w Peru
okazala sie sytuacja na limskiej gieldzie papieréw wartosciowych, ktéra 6 czerweca,
czyli w dniu ogloszenia wstepnych wynikéw glosowania, odnotowata az 12,5-pro-
centowy spadek wartosci indeksu gléwnego. Podobny wstrzas dotkngt tego dnia
akcje istniejgcych na gieldach zagranicznych i inwestujacych w Peru miedzynaro-
dowych kompanii gérniczych®. Wahania te zmusily nowo wybranego prezydenta
do szybkiego skompletowania swojego gabinetu, ktérego sktad odzwierciedla¢ miat
jego zobowiazania wobec narodu zawarte w podpisanym kilka tygodni wczesniej
»2Kompromisie”. Gdy okazalo si¢, ze dobdr wspétpracownikéw przez Ollante Humale

> Jurado Nacional de Elecciones, Flecciones generales zcri. Estadisticas. Resultados, URL:
http:/portal.jne.gob.pe/informacionelectoral/estadisticaelectoral/6_1o.pdf [doste¢p: 11.09.2012];
URL: http:/www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/mapas/EG_2DA%20V_2011.
pdf [dostep: 12.08.2011]; URL: http:/www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/eleccio
nes2o1 1/2davuelta/ [dostep: 12.08.2011].

3 Ihidem.

% Szerzej: Victory for the Andean chameleon, “The Economist”, 9 czerwca 2011, URL;: http:/
www.economist.com/node/18805 443 ?zid=309&ah=80dcf288b8561bor2f603bgfdg 577foe [dostep:
11.09.2012].
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nie zagraza ani kontynuacji rzgdéw demokratycznych w Peru, ani tez utrzymaniu
gltéwnych kierunkéw dotychczasowego rozwoju gospodarczego, zaréwno nastroje
spoleczne, jak i sytuacja ekonomiczna w kraju wyraznie si¢ uspokoily, a popularnosé
wsréd nieufnych wezesniej wobec jego polityki elektoréw zaczeta stopniowo wzra-
sta¢”®. Co warte podkreslenia, po roku rzagdéw nowej administracji poziom poparcia
dla O. Humali w skali kraju byl wyzszy i bardziej stabilny, niz w przypadku obu
jego poprzednikéw — A. Toledo i A. Garcii®™.

Czy brak wyraznych wahari w ogélnokrajowym poziomie popularnosci nowego
prezydenta po dwunastu miesigcach jego rzadéw oznacza, ze w polowie 2011 roku
Peruwianczycy wybrali najlepszego przywddce narodu od czasu zakonczenia kon-
fliktu wewnetrznego? Mimo pozornie korzystnych wynikéw badari opinii publiczne;j
oraz bardzo dobrej kondycji ekonomicznej kraju, na zadane pytanie trudno odpo-
wiedzie¢ w sposéb twierdzacy. Szczegdélowa analiza ocen polityki Ollanty Humali ze
strony spoleczenistwa pokazuje bowiem, ze stosunek elektoréw do osoby prezydenta
jest bardzo niejednoznaczny i, mimo wrazenia stabilnosci, ulega do$¢ gwaltownym
zmianom — w zaleznosci od charakteru podejmowanych przez Humale dzialan
jego popularnosé¢ rosnie wéréd stopniowo budujgcych zaufanie do jego gabinetu
klas wyzszych, a maleje w przypadku najubozszych sektoréw spolecznych, w tym
gléwnie na terenach wiejskich, gdzie jego dotychczasowi elektorzy nabieraja powoli
$wiadomosci, ze prowincja nadal nie posiada w Limie swojej reprezentacji®’.

Aktualnie zaréwno duza czesé spoleczeristwa, jak i wielu przychylnych wezesniej
kandydaturze Humali politologéw dos¢ zgodnie uwaza, ze zwycigstwo przywddcy
PNP w wyborach prezydenckich oraz dotychczasowy przebieg jego rzaddw stanowia
w wiekszym stopniu obraz polityczno-ekonomicznej kondycji wspdlezesnego Peru
oraz dominujgcych postaw peruwianskiego elektoratu, anizeli mozliwosci i kompe-
tencji Ollanty Humali jako lidera politycznego®.

Jesli bowiem wzigé pod uwage najwazniejsze wyzwania stojgce obecnie przed
gospodarkg Peru w celu ich spelnienia, przywédca PNP musi w pierwszej kolejnosci
zapewni¢ cigglos¢ zapoczatkowanym przed dwiema dekadami przez Alberta Fuji-
moriego rozwigzaniom neoliberalnym, umacnianym w swoim czasie zaréwno przez
administracje A. Toledo, jak i A. Garcii. Z punktu widzenia gtéwnych obszaréw

95 Przychylnosé¢ spoleczeristwa i spokdj na rynkach finansowych zapewnilo mu przede wszyst-

kim nawiazanie wspolpracy ze znanymi peruwianskimi ekonomistami, blisko zwiazanymi wczesniej
z rzadami V. Paniaguy, A. Toledo i A. Gracii. Szerzej na ten temat: ibidem oraz Peru's new president,
Promises and premonitions, “The Economist”, 21 lipca 2011, URL: http:/www.economist.com/node/
189887682zid=309&ah=80dcf288b8561bo12{603bgfdgs77foe [dostep: 11.09.2012].

%6 Szerzej na temat zmian wskaznikéw poparcia dla rzadu O. Humali: A. Jorge, E/ primer ano de
gobierno de Ollanta Humala desde la aprobacion publica a su gestion, “Argumentos”, 2012, no 3, URL:
http:/www.revistargumentos.org.pe/desde_la_aprobacién_publica.html [dost¢p: 20.11.2012].

7 Szerzej: ibidem.

%8 Ibidem oraz A. Vergara, Alternancia sin alternativa. ;Un ano de Humala o veinte anos de un
sistema?, “Argumentos”, 2012, no 3, URL: http:/www.revistargumentos.org.pe/alternancia_sin_al-
ternativa.htmlISSN 2076—7722 [dost¢p: 20.11.2012].
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polityki spotecznej i zagranicznej wspdlczesnego Peru, O. Humala zmuszony jest
z kolei utrzymac¢ tendencje demokratyzacyjne, jakie pod koniec 2000 roku, po
upadku fujimoryzmu, zainicjowal w Peru rzad tymczasowy Valentina Paniaguy.
Co warte podkreslenia, potrzeba utrzymania charakteru rzadéw uksztaltowanych
przez poprzednikéw Humali wynika nie tylko z faktu, iz s3 one dominujace w obu
Amerykach i zapewniajg Peru udzial w dobrosgsiedzkiej wspdlpracy, ale réwniez
wydajg sie gwarantowac istniejgcy od kilku lat wysoki wzrost gospodarczy, na ktéry
dotkniety rezimami wojskowymi i wojng domowg kraj nie még} liczy¢ od wielu
dekad. Wzrost ten przeklada sie na stopniowy rozwdéj regionéw, sprowadza do
Peru najwigksze w historii migdzynarodowe inwestycje w krajowe gérnictwo, ktére
z kolei pomagajg zawieraé wyjgtkowo trudne w przypadku peruwianiskiej prowincji
kompromisy miedzy kompaniami wydobywczymi a lokalnymi spolecznosciami oraz
gwarantuja $rodki na diugo zaniedbywang inkluzje spoteczna®.

Wymienione powyzej czynniki s3 gléwnym Zrédlem popularnosci nowego pre-
zydenta, wynikajjcej, jak wykazano, przede wszystkim z koniunktury ekonomiczne;.
Niemniej, wbrew przedwyborczym deklaracjom Humali, wspélczesne Peru nie jest
nowg Brazylia na kontynencie latynoamerykariskim — jego lider nie podejmuje
ryzyka wdrazania rozleglych programéw spolecznych i nie walczy na arenie mie-
dzynarodowej o poparcie dla autorskich rozwigzan w ramach peruwiariskiej , trzeciej
drogi”. Rola obecnego prezydenta w procesie rzadzenia krajem jest bardzo ograni-
czona i polega przede wszystkim na utrzymaniu dominujgcych kierunkéw rozwoju
gospodarczego i, tym samym, wzglednej stabilizacji wewnetrzne;.

Whbrew pozorom zadanie to nie nalezy jednak do latwych, gdyz zalezy w duzej
mierze od gotowosci i umiejetnosci Ollanty Humali do umacniania peruwiariskiej
demokracji. Mimo uptywu ponad dekady od zakonczenia wojny domowej i upadku
autorytarnych rzagdéw fujimorystéw, ani stan konsolidacji spolecznej, ani tez kondycja
swiadomosci obywatelskiej nie s3 bowiem w tym postkolonialnym kraju gwarantem
pokoju. Paradoksalnie sam fakt, iz w ostatnich wyborach prezydenckich gléwnymi
rywalami byli Ollanta Humala (nacjonalista i byly wojskowy) oraz Keiko Fujimori
(spadkobierczyni fujimoryzmu) jest jednym z dowodéw na to, ze peruwiariskie
spoleczeristwo nadal wykazuje przywigzanie do rzagdéw twardej reki. Jak zauwazyt
politolog, Alberto Vergara, jeszcze w 2010 roku badania Latinobarémetro wykazaly,
ze Peru jest — obok Gwatemali i Paragwaju — jednym z trzech krajéw regionu, gdzie
najwieksza czesé narodu popartaby zamach stanu'®.

Podobne wskazniki nie mogg by¢ kompatybilne z trwalym spokojem na sce-
nie politycznej, jaki wydaje si¢ panowaé w Peru od 10 lat, stabilnym poziomem
poparcia dla urzedujacej administracji, ani dlugotrwalym sukcesem gospodarczym.

% Szerzej: Victory for the Andean chameleon...; ]. Aragén, R. Barrenechea, “Todavia somos una
soctedad post-Fujimori” — wywiad z Julio Cotlerem, “Argumentos”, 2012, no 1, URL: http:/www.revi-
stargumentos.org.pe/fp_cont_1227 ESPhtmlISSN 2076-7722 [dostep: 20.11.2012] oraz A. Ver-
gara, op. il

190 Cyt. za: A. Vergara, op. cit., s. 11.
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W rzeczywistosci malo widocznymi z perspektywy zagranicznej, ale chronicznymi
cechami powojennej sceny spoleczno-politycznej w Peru, s3 bowiem niska jakos¢
polityki wewnetrznej, bardzo mata legitymizacja spoleczna politykéw na wszystkich
szczeblach wladzy oraz silna decentralizacja i dezintegracja spoleczna kraju, niosace
ze sobg érednio 200 konfliktéw spolecznych rocznie'®’.

Waznym zadaniem dla administracji Ollanty Humali w sprzyjajacym jej okresie
koniunktury ekonomicznej jest wiec budowanie swiadomosci obywatelskiej, ktére
przelozy sie na trudny w warunkach spoleczenistw postkolonialnych postep integracji
spolecznej, silniejsze przywigzanie do wartosci demokratycznych oraz aktywizacje
spoleczno-polityczng mieszkaricéw prowincji, umozliwiajacg, w dalszej kolejnosci,
budowe wigkszej samodzielnosci gospodarczej poszezegdlnych regionéw kraju.
W tych kierunkach zdawaly si¢ podgza¢ deklaracje Ollanty Humali przed II turg
wyboréw prezydenckich, niemniej po uplywie ponad dwéch lat jego rzadéw wyraz-
nie rosng obawy, ze militarna przeszlo$¢, brak zdolnosci przywdédcezych i ogromna
niestabilno$¢ zaplecza politycznego uniemozliwiag Humali wypelnienie powierzonej
mu na kartach , Kompromisu” roli ,,obroricy peruwianskiej demokracji”.

191 Szerzej: ibidem, ]. Aragén, R. Barrenechea, op. cit. oraz Peru's new president, Promises and pre-
monitions, gp. cit.



Norbert Nowakowski

Populizm w Ameryce Lacinskiej —
zagrozenie dla demokracji?

Wstep

Po upadku systemu bipolarnego w Ameryce Laciriskiej rozpoczety sie procesy demo-
kratyzacyjne polaczone z przechodzeniem wladzy w rece cywilne. Mlode demokracje
napotykajg jednak z zasady na swojej drodze wiele niebezpieczeristw i trudnosci,
ktére mogg prowadzi¢ do istotnych wypaczeri tej formy wladzy lub w ostatecznosci
nawet do jej upadku. Na poczatku lat go. XX wieku, wraz ze zmierzchem wojskowe;
wladzy autorytarnej, w wiekszosci paristw latynoamerykarnskich na sceng polityczng
zaczely powracaé ugrupowania oraz liderzy odwolujacy sie w swoich dzialaniach do
praktyki populizmu. Ten rosngcy w site populizm znaczaco réznil sie tresciowo od
swoich dawnych poprzednikéw w rodzaju klasycznego peronizmu czy zetulizmu
pod wzgledem swojej skrajnie neoliberalnej podstawy, stad tez jeden z badaczy tego
zjawiska, Kurt Weyland, zaczal go okresla¢ mianem neoliberalnego populizmu czy
tez neopopulizmu'. Uosobieniem neopopulizmu, ktéry wkrétce zdominowat scene
polityczng wielu paristw latynoamerykariskich, byli miedzy innymi prezydent Argen-
tyny Carlos Menem, prezydent Brazylii Fernando Collor de Mello czy prezydent
Peru Alberto Fujimori. Wymienieni przywdédcey nalezeli do bardzo kontrowersyjnych
postaci zycia politycznego i nierzadko opuszczali swe urzedy w aurze niestawy, a co do
ich rzagdéw i ich wplywu na zycie publiczne wytaczano bardzo krytyczne argumenty.
Po odejéciu w cient neoliberalnego populizmu sam populizm nie zniknat z latynoa-
merykaniskiej sceny politycznej, ale dalej odgrywal i odrywa wspélczesnie w wielu
panstwach znaczgcg role, wigzac si¢ tym razem z lewicowymi tresciami, jak to sie
ma w przypadku miedzy innymi Wenezueli czy Boliwii. Uzywajac okreslenia Paula
Taggarta, populizm jest niczym kameleon, ktéry zawsze przybiera barwy otoczenia,
w ktérym si¢ pojawia, stad nie powinno dziwié jego szybkie ,zaklimatyzowanie” si¢

w nowych realiach politycznych®.

' K. Weyland, Neoliberalism and Democracy in Latin America,“Latin American Politics and Soci-

ety”, 2004, vol. 46,10 1,s. 149.
> P. Taggart, Populizm, lud i rdzenna kraina, w: Populizm, O. Wysocka (red.), Warszawa 2011,

s. 81.
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W tym kontekscie rodzg si¢ jednak pytania: czy populizm stanowi zagrozenie
dla demokracji, a jezeli tak to, do jakiego stopnia? Czy moze raczej speinia on na
wskro$ demokratyczng funkcje kontrolng, stusznie krytykujacg niedemokratyczng
reprezentacje polityczng i korupcje oraz prowadzi do szerszego wlaczenia spolecz-
nego? Niniejszy artykul stawia sobie za cel prébe wyjasnienia samego zjawiska
populizmu oraz wplywu, jaki wywiera on na kondycj¢ latynoamerykarskich demo-
kracji. Twierdze w niej, odwolujac sie miedzy innymi do prac Ernesto Laclau’a?, ze
populizm stanowi specyficzng logike polityczng rzgdzgcg sie swoimi prawami, ktéra
jest w stanie artykulowaé dowolne polityczne tresci. Tresci te w duzej mierze bedg
przesadzaly o stosunku populizmu do demokratycznych instytucji, wartosci i praktyk.
Zaleznos¢ ta zostanie przedstawiona na przyktadzie dwéch przywolanych fal populi-
zmu w Ameryce Eacinskiej, tj. neoliberalnego populizmu i wspélczesnego populizmu
radykalnej lewicy, w ramach ktérych oméwie blizej populistyczng praktyke polityczng
Carlosa Menema i Hugo Chéveza oraz jej wplyw na kondycje demokracji w pan-
stwach przez nich rzgdzonych. Pomimo zdolnosci do artykulowania réznych tresci
politycznych czy spolecznych sama istota populizmu pozostaje w problematycznych
relacjach ze wspédlczesnym modelem demokratycznym, co wynika z faktu, ze jest
on ukonstytuowany z idealéw demokratycznych i liberalnych. Stad tez i ta refleksja
musi towarzyszy¢ przy omawianiu powyzszych przyktadéw.

Pojecie populizmu

Stalo sie juz niemal standardem, ze piszgc o populizmie, wskazuje si¢ na brak kla-
rownosci oraz na wieloznacznos¢ tego kontrowersyjnego pojecia. Brak konsensusu,
co do jego istoty spowodowal, ze wielu badaczy zaczelo si¢ zastanawiaé czy pojecie
to zachowuje jeszcze jakas$ uzytecznosé w analizie politycznej. Dobrg egzemplifikacje
tego problemu moze stanowi¢ zbidr tekstéw poswigconych zjawisku populizmu,
opublikowanych pod redakcjg Ghity Ionescu i Ernesta Gellnera w 1969 roku, gdzie
poszczegdlni autorzy prezentujg szeroki wachlarz wiasnych i diametralnie réznych
od siebie definicji tego fenomenu®. Dodatkowym utrudnieniem przy rozwazaniach
nad istota populizmu jest to, iz w potocznej mowie (styszalnej zwlaszcza w mediach)
stanowi on okreslenie wyjatkowo pejoratywne, czesto pelnigce role swego rodzaju
»atki” majgcej na celu zdyskredytowanie politycznych rywali i oponentéw. Liderzy
okreslani mianem populistycznych s3 przyréwnywani do autorytarnych demagogdw,
ktérzy odwoluja sie do emocji ttumdéw, aby pozyskaé ich poparcie, wykorzystujac
przy tym ich uprzedzenia i resentymenty. Nie majg oni szacunku dla demokratycz-
nych instytucji i procedur, méwige ludziom to, co chcg uslysze¢ bez wzgledu na

> E. Laclau, Rozum populistyczny, Wroctaw 2009.

G. lonescu, E. Gellner (eds.), Populismo:. sus significados y caracteristicas nacionales, Buenos Ai-
res 1969.
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dhugookresowe polityczne i ekonomiczne konsekwencje tych stéw”. Niemniej takie
potoczne rozumienie pojecia populizmu, ktére przedostalo sie¢ réwniez do dyskursu
akademickiego jest coraz cze¢sciej kontestowane, co zostanie wyartykulowane w dal-
szej czesci niniejszego tekstu.

Pomimo sporéw, ktére tocza si¢ odnosnie do populizmu jest on zjawiskiem
powszechnie zauwazalnym w dzisiejszym krajobrazie politycznym i takim praw-
dopodobnie zostanie. Cas Mudde sklania si¢ nawet do stwierdzenia, ze dyskurs
populistyczny stanowi obecnie gtéwny nurt w polityce zachodnich demokracji oraz ze
mozna wrecz méwic, iz mamy do czynienia z populistycznym Zeitgeistem®. Sytuacja
ta nie jest oczywiscie wyjatkowa tylko dla Europy, ale réwniez mozna j3 odnies¢
do innych regionéw, a przede wszystkim do Ameryki Laciriskiej, gdzie narodzit sie
peronizm uwazany przez wielu badaczy za archetypiczny przypadek populizmu’.
W powszechnosci uzycia stowa ,populizm” zaciera si¢ jego znaczenie, powodujac,
ze jest ono réwnie wszechobecne, co i nieuchwytne. Mozna zgodzi¢ si¢ ze stwier-
dzeniem, ze popularnoé¢ terminu ,populizm” bierze si¢ miedzy innymi stad, ze juz
doktadnie nikt nie wie, o co chodzi®. Ernesto Laclau stusznie wskazuje, iz populizm
jest jednym z niewielu termindw, ktére znajdujg tak szerokie zastosowanie we wspét-
czesnej analizie politycznej, jak réwniez s3 tak nieprecyzyjnie uzywane. Nazywajac
jaki$ ruch lub ideologie populistyczng, intuicyjnie potrafimy stwierdzi¢, o co nam
chodzi, jednakze gdy prébujemy nada¢ tej intuicji pojeciowy wyraz, napotykamy na
powazne trudnosci. Prowadzi to do wyksztalcenia sie swoistej praktyki ad hoc, tzn.
uzywania terminu ,populizm”w czysto aluzyjny sposéb bez jakiegokolwiek starania
sie 0 zweryfikowanie jego tresci’.

Zjawisko populizmu doczekalo si¢ réwniez poswieconej mu bogatej literatury
akademickiej, nie wchodzac jednak w szczegély debaty pomiedzy réznymi podej-
$ciami badawczymi, cheialbym wskazac za Francisco Panizzg na trzy gtéwne z nich
ujete w nastepujgcych kategoriach: ,empiryczne generalizacje”, ,sprawozdania histo-
ryczne”, lektura symptomatyczna”®®.

W przypadku podejscia empirycznego prébuje si¢ na podstawie przypuszczal-
nych przypadkéw populizmu wyodrebni¢ z nich pewien zbidr pozytywnych cech
definicyjnych, ktéry umozliwitby nastepnie wyréznienie grupy wlasciwosci, ktérymi
miatby sie charakteryzowaé 6w fenomen'!. Przyktad takiego deskryptywnego spo-

> T Panizza, R. Miorelli, Populism and Demaocracy in Latin America,“Ethics & International Af-

fairs”, 2009, s. 39—40.

¢ C. Mudde, Populistyczny Zeitgeist, w: Populizm, op. cit.,s. 339.
Y. Surel, Y. Meny, Zasadnicza dwuznacznosc populizmu, w: Demokraga w obliczu populizimu,
Surel Y., Meny Y. (red.), Warszawa 2007, s. 29.

& ]. Szacki, Wstgp do polskiego wydania Y. Surel, Y. Meny (red.), op. cit., 2007, 5. 11.
E. Laclau, Politics and ideology in Marxist theory: capitalism — fascism — populism, London 1977,
S. 143.

19 F. Panizza, Introduction: Populism and the mirror of democracy, w: Populism and the Mirror of
Democracy, Panizza F. (ed.), London 2005, s. 2—3.

1 Jbidem,s. 3.
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sobu myslenia stanowi koncept populizmu Petera Wilesa'?, w ktérym wyktada on
bardzo szczegdlowo 24 réznorodne cechy tego zjawiska. Nic dziwnego, ze nastepnie
zmuszony jest do analizy licznych wyjatkéw, co sktania do namystu nad istnieniem
takiej formacji politycznej, ktéra spelnialaby wszystkie z 24 wymienionych przez
niego cech®. Sam Wiles zdaje sie dostrzega¢ ten staby punkt swojej pracy, bronigc
sie tym, ze zaden rzeczywisty przypadek nie ma charakteru czystego, a zatem nie ma
wszystkich z wymienionych przez niego cech. Z racji tego praca Wilesa jest oczywiscie
jedng z kolejnych skazanych na porazke préb uchwycenia zjawiska populizmu poprzez
analizowanie tresci poszczegdlnych zupelnie od siebie réznych ruchéw spolecznych.

Drugie z podejs¢ 1aczy populizm z konkretnym historycznie okresem, formacjg
spoleczng, procesem historycznym czy tez innymi historycznymi okoliczno$ciami.
W kontekscie Ameryki Laciriskiej wskazuje si¢ tu na tzw. zlota ere populizmu
przypadajgcg na okres od kryzysu gospodarczego lat 30. po zmierzch polityki
industrializacji poprzez substytucje importu (ISI) pod koniec lat 60. ubiegtego
wieku. Wigze si¢ te epoke z nazwiskami charyzmatycznych przywédcéw takich jak
Juan Domingo Peron w Argentynie czy Getilio Vargas w Brazylii, ktérzy to pod
swoja egida zrzeszali klasowy sojusz i promowali strategie rozwoju opartg na ISI.
Takie historyczne ujecie populizmu, t3czonego z nacjonalizmem i industrializacja
(populizmu rozwojowego), prezentujg miedzy innymi Fernando Henrique Cardoso
i Enzo Faletto w swoim opus magnum — Zaleznos¢ a rozwdj w Ameryce Laciriskiej.
Préba interpretacyi socjologicznej™*. Jednakze pomimo faktu, iz w danym okresie przy
wladzy utrzymywala sie znaczna grupa reziméw spetniajacych te kryteria, ta waska
interpretacja populizmu nie pozwala ani na wyjscie poza okreslony blizej region, ani
tym bardziej nie pomaga wytlumaczy¢ wezesniejszych czy pézniejszych przejawdw
populizmu, czy to w Ameryce Faciriskiej, czy gdziekolwiek indziej®.

W przypadku trzeciego z omawianych tu podejsé, czyli symptomatycznej lek-
tury populizmu (termin o proweniencji althusserowskiej), zawiera ono w sobie
pewne elementy stuzgce do charakterystyki populizmu, ktére s3 wspdlne réwniez dla
dwéch wyzej wymienionych podejsé, jednakze w przeciwienstwie do nich posiada
ono analityczny rdzen (przez to samo wigkszg wartos¢ heurystyczng i eksplana-
cyjng) polegajacy na konstytuowaniu ,Judu” jako aktora politycznego. Podejscie to
mozna nazywaé réwniez podejéciem dyskursywnym, gdyz opiera si¢ na pojeciach
wypracowanych w ramach post-strukturalistycznej teorii dyskursu (PSTD), kt6-
rej fundatorami s3 Ernesto Laclau i Chantal Mouffe'®. Zgodnie z nim populizm
postrzega si¢ jako dyskurs przeciwko status quo, ktéry dokonuje symbolicznego

12
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P. Wiles, Syndrom, nie doktryna: kilka podstawowych tez o populizmie, w: Populizm, op. cit., s. 26.
E. Laclau, Rozum...,s. 14.
F. H. Cardoso, E. Faletto, Zaleznosc a rozwdj w Ameryce Eacitiskiej: proba interpretacyi socjolo-
gicznej, Warszawa 2008, s. 109—133.

15 F. Panizza, Introduction. .. s. 3.
E. Laclau, C. Moufte, Hegemonia i socjalistyczna strategia. Przyczynek do projektu radykalne
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podziatu sfery politycznej na Jud”ijego ,,innego”. Tozsamos¢ obu stanowi polityczny
konstrukt symbolicznie uksztaltowany poprzez relacje antagonizmu. Antagonizm
ten stanowi zatem sposéb identyfikacji, w ramach ktérego relacja pomiedzy formg
(ludem jako znaczacym) a jej trescig (ludem jako znaczonym) jest dana poprzez

proces nazywania tzn. ustanowienia kto jest wrogiem ludu (a tym samym czym jest
sam lud). Wystepowanie przeciwko stafus quo jest niezbedne dla populizmu, gdyz
pelne ustanowienie ludowej tozsamosci wymaga politycznego zwyciezenia ,,innego”,
ktéremu przypisuje si¢ represjonowanie i wyzyskiwanie ludu i tym samym utrud-
nianie jego pelnego zaistnienia. Poszczegdlne tresci pojawiajace si¢ w ramach logiki

populistycznej réznig sie od siebie w zaleznosci od tego jak zostanie zarysowana

antagonistyczna relacja. , Inny” pojawiajacy sie w opozycji do ,ludu” moze by¢ przed-
stawiany w réznych politycznych, ekonomicznych, spotecznych czy kulturowych

kontekstach badz ich kombinacjach, przybierajac nazwe ,oligarchii”, ,biurokratéw”,
ypolitykieréw”, ,sprzedajnych elit” itp., ktérzy to uniemozliwiajg ludowi osiggniecie

swojej pelnej emancypacji'’. W zwigzku z tym zdaniem Laclau’a populizm nie ma

jednej okreslonej tresci czy zbioru cech, ktére da mu si¢ jednoznacznie przypisac.
W teorii dyskursu bowiem tre$¢ nie moze by¢ przyjeta aksjomatycznie, poniewaz

jest konstytuowana na polu dyskursu. Argentyriczyk dokonuje przejscia z poziomu

tresci na poziom formy, ktéry charakteryzuje si¢ szczegélnym sposobem artykulacji

dowolnych spolecznych, politycznych badz ideologicznych tresci’®. Dzieki takiemu

podejsciu tatwiej zrozumie¢ wszechobecnos¢ populizmu oraz jego zdolnosé¢ do zawie-
rania w sobie réznych tresci, co pozwala na odwolywanie si¢ do logiki populizmu

przez rézne $rodowiska polityczne od lewicy po prawice.

Odchodzac od problematyki istoty samego populizmu, nalezy si¢ zastanowi,
jakie 13czg go relacje z demokracjg. Populizm tradycyjnie postrzegany byt jako zagro-
zenie dla demokracji czy tez wypaczenie jej idealéw. Przyktadowo Gino Germani
uwazal populizm za przejsciows faze w drodze do modernizacji Ameryki Laciriskiej,
postrzegajac go réwnoczesnie jako grozng forme aberracji od pozagdanego modelu
zachodniej liberalnej demokracji'®. Pierre- Andre Taguieff podaje z kolei takie przy-
ktady postrzegania populizmu, jak: ,patologiczna, pseudo- i postdemokratyczna
forma powstata wskutek upadku idealéw demokratycznych”®. Takie przedstawienie
populizmu w opozycji do demokracji kaze ukazywaé ten pierwszy jako synonim
autorytaryzmu. Jest to ciekawe o tyle, ze populizm mozna przedstawi¢ z drugiej
strony na wskros demokratycznie zwlaszcza w swoim odwolywaniu si¢ do zwyklych
ludzi jako suwerena i wyrazajgcego aprobate dla tak demokratycznych instytucji, jak
chociazby referendum ludowe. Z tego wzgledu populizm moze nie jest tyle niede-

Y7 F. Panizza, Introduction. .., s. 3—4.

E. Laclau, Co oznacza populizm, w: Populizm, op. cit.,s. 101.
C. de la Torre, Populist Redemption and the Unfinished Democratization of Latin America,“Con-
stellations”, 1998, vol. 5, no 1,s. 86.

*° P A. Taguieft, Nauki polityczne w konfrontagi z populizmem. Od konceptualnego mirazu do real-
nego problemu, w: Populizm, op. cit., s. 146.
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mokratyczny, co proponuje pewng alternatywe dla modelu demokracji liberalnej/
przedstawicielskiej. Margaret Canovan zauwaza, ze odwolywanie si¢ do oddolnych
inicjatyw w stylu referenda itp., do ktérych chetnie uciekajg sie populisci, okresla si¢
w literaturze politologicznej mianem ,demokracji bezposredniej”. Podkresla réw-
niez, iz trudno jest zaprzeczy¢, ze koncepcje wiadzy ludu i podejmowanych przez
niego decyzji leza w samym sercu demokracji, pytajac: ,Dlaczego wiec nie uznaje
sie populistéw za prawdziwych demokratéw, ktérymi si¢ mienig? Czemu czgsto
uwaza si¢ ich za zagrozenie dla demokracji?”. Odpowiedzig na to pytanie moze by¢
fakt, ze dzisiejsza demokracja jest tak naprawde demokracjg liberalng, w zwigzku
z czym populizm jest uwazany za niebezpieczny, gdyz nie jest liberalny zwlaszcza
w twardym uznawaniu prymatu rzagdéw wiekszosci polgczonego z lekcewazeniem
dla praw mniejszosci’’. W tym samym duchu Chantal Mouffe wskazuje, ze w kon-
tekscie wspélezesnej Europy (co mozna odniesé tez do innych regionéw) populizm
wyraza prébe przywrdcenia ludowej suwerennosci jako esencji demokraciji, ktéra to
jest zasadniczo bagatelizowana przez rzadzace rezimy liberalno-demokratyczne®.
Pomimo iz populizm eksponuje braki i paradoksy demokracji liberalnej, to jego
relacja w stosunku do demokracji pozostaje réwniez problematyczna. Jesli istotg
demokracji jest wprowadzenie woli ludu, to po pierwsze nalezy okresli¢, czym jest
sam lud, a po drugie, jak to zostalo wskazane powyzej, nalezy zauwazy¢, iz lud stanowi
pewien konstrukt, ktérego znaczenie (i to, co si¢ na niego sktada) ulega zmianie
w czasie, a tym samym wola ludu nigdy nie moze by¢ w pelni ustanowiona, co rzutuje
na jej trwatos¢ (czy raczej na jej brak). Méwigc inaczej, z powodu tego, ze to, czym
jest lud i kto ma prawo w jego imieniu przemawiaé, stanowi pole rywalizacji pomie-
dzy réznymi projektami (dyskursami) politycznymi, mozemy tylko méwié o jakiejs
prowizorycznej woli ludu i tym samym ludowej suwerennosci, dlatego tez argument
odnoszacy sie do tolerancji (pluralizmu) réznic nie jest tylko argumentem liberalnym,
ale réwniez demokratycznym?®. Wspélgra to z twierdzeniem Claude’a Leforta, ze
w demokracji wtadza jest,,pustym miejscem”, ktére moze by¢ zajete tylko tymczasowo®*.
Nie znaczy to jednak, ze populizm jest koniecznie jakas formg totalitaryzmu, ktéra
zawsze jest wroga demokracji. Préby ustanowienia woli ludu stanowig istotng czesé
demokratycznych sporéw i jak wskazuje Peter Worsley dopdki populizm podkresla
prawa wigkszosci, tak aby nie byly one ignorowane (a czesto sg), dopéty jest on
gleboko zgodny z demokracja®. Populizm z jednej strony przypomina totalitarne
widmo, ktdre rzuca swdj cien na demokracjg, z drugiej jednak przypomina nam, ze
wszystkie nowoczesne spoleczeristwa demokratyczne stanowig kompromis pomig-

> M. Canovan, Zaufaycie ludowi! Populizm i dwa oblicza demokragi, w: Populizm, op. cit.,s. 291.

?2 C. Moufle, The ‘End of Politics’ and the Challenge of Right-wing Populism, w: Populism..., Pan-
izza F. (ed.).

>3 F. Panizza, Introduction. ..,s. 29.
C. Lefort, The Political Forms of Modern Society: Bureaucracy, Democacy, Totalitarianism, Lon-
don 1986,s. 2.

5 P. Worsley, E/ concepto de populismo, w: G. lonescu, E. Gellner (eds.), op. cit., s. 243.
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dzy demokratycznymi a niedemokratycznymi elementami, ze systemy hamulcéw
i réwnowazenia typowe dla nowoczesnych liberalnych demokracji jednoczesnie
gwarantujg i ograniczajg wole ludows. Zdaniem Francisco Panizzy populizm nie
jest ani najwyzszg formg demokracji, ani jej wrogiem, lecz raczej swego rodzaju
zwierciadtem, w ktérym demokracja moze si¢ dostrzec i zastanowi¢ si¢ nad swojg
kondycja patrzac, czym jest i czego jej brakuje®®.

Neoliberalny populizm w Ameryce Lacinskiej:
przypadek garlosa Menema

Do korca lat 8o. ubieglego wieku wielu badaczy specjalizujgcych si¢ w populizmie

latynoamerykanskim lgczyto go z nacjonalistyczng, partykularng polityks gospo-
darczg kwitngcg w tym regionie w okresie od lat 30. do korica lat 60. zwigzang ze

strategia industrializacji poprzez substytucje importu. Jednakze odrodzenie populi-
zmu w latach 8o. podwazylo zasadno$¢ tej tezy z powodu ,,mariazu”, jaki zaczal si¢

w tym okresie zawigzywaé pomiedzy populistyczng polityks a neoliberalng ekonomig
dotychczas kojarzong z rzadami twardej reki takimi jak gen. Augusta Pinocheta

w Chile. Ten nowy populizm, czy jak go nazwal Kurt Weyland neopopulizm, czy
neoliberalny populizm, rézni si¢ od klasycznego latynoamerykanskiego populizmu

po pierwsze o wiele szerszym wykorzystaniem w swej praktyce mas mediéw, w tym

przede wszystkim telewizji, oraz, co wazniejsze, w swoim odwolywaniu sie do zasad

neoliberalizmu i wchodzenia z nim w sojusz. Tacy prezydenci, jak Alberto Fujimori

w Peru, Carlos Menem w Argentynie czy Fernando Collor w Brazylii, zwyciezali

w wyborach dzigki populistycznym strategiom, zas po objeciu urzedéw przepro-
wadzali drastyczne reformy rynkowe, czesto zachowujac przy tym silne poparcie

spoleczne, co w przypadku dwdéch pierwszych przywédcéw przelozyto sie na ich

reelekcje. Populistyczni liderzy byli zatem w stanie wprowadza¢ bolesne zmiany,
ktére generujg wysokie koszty o charakterze krétkoterminowym dla licznych grup

spolecznych bez prowokowania wiekszych niepokojéw, co ukazuje fakt, ze wladza

autorytarna, np. w postaci wojskowej junty, nie jest potrzebna do forsowania takich

reform.

Jednakze to, ze populistyczni przywédcy wprowadzali reformy neoliberalne

w ramach porzgdku demokratycznego, nie znaczy, ze dzialania te nie miaty wptywu

na jakos¢ tej demokracji i to wplywu najczesciej negatywnego. Liderzy populistyczni

bardzo niechetnie ograniczali wlasng swobode poprzez tworzenie stabilnych instytu-
cji. Poprzez wykorzystywanie swojej skoncentrowanej wladzy oraz szerokiego popar-
cia spolecznego przyczyniali si¢ do znieksztalcania, ograniczania czy tez zwieszania

¢ T. Panizza, Introduction. ..,s. 30.
*7 K. Weyland, Neoliberalny populizm w Ameryce Laciniskiej i Europie Wschodniej, w: Populizm, op
it ys. 216-217.
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funkcjonowania demokracji, co najdobitniej pokazuje przypadek Peru. Réwniez,
jezeli chodzi o gospodarke i finanse, to populisci nie zawsze podporzgdkowywali sie
powszechnym zasadom rynkowym, ingerujgc w gospodarke z przyczyn politycznych,
co pokazuje, ze populizm i neoliberalizm nie muszg koniecznie si¢ wspierad, a jedynie
ze sobg wspdtwystepowaé w pewnych okolicznosciach?.

W tej czgsci artykulu cheialbym przyblizy¢ taki niemal modelowy przyktad
neopopulistycznego przywdédcy, jakim byt Carlos Menem w Argentynie oraz w kon-
tekscie jego dzialan wskaza¢ wspomniane okolicznosci, ktére muszg zaistnie¢, aby
doszto do utworzenia takiej platformy wspdlnej wspéipracy pomiedzy populi-
zmem a neoliberalizmem. Zostanie réwniez w tej czesci tekstu ukazane, jakg role
odrywala w dyskursie Menema demokracja oraz jak podlegala ona interpretacjom
i reinterpretacjom dla jego korzysci politycznych i jakie to w ostatecznosci mialo
konsekwencje dla jej kondycji.

Zanim Menem siegnal po najwyzszy urzad w paristwie, byt gubernatorem pro-
wincji La Rioja oraz jednym z czolowych politykéw peronistycznych, jednakze nigdy
nie brano go powaznie pod uwage w walce o przywdédztwo w partii czy tym bardziej
o nominacje w wyborach prezydenckich, co czynito go swego rodzaju outsiderem.
Po klesce wyborczej z 1983 roku Partia Justycjalistyczna (PJ]) byta pograzona w kry-
zysie tozsamosciowym (co dodatkowo, a moze przede wszystkim potegowal brak
Peréna), z ktérego wyjs¢ prébowata grupa peronistéw (wéréd ktérych byt Menem)
skupionych wokét Antonio Cafiero. Renovacion Peronista (RP), bo tak si¢ nazy-
walo to dwczesnie dominujgce w PJ stronnictwo, domagalo si¢ istotnych przemian
wewnatrz partii, miedzy innymi jej demokratyzacji i instytucjonalizacji. Chcieli oni
przeksztalci¢ PJ z de facto ruchu politycznego w nowoczesng partie polityczna, co
stanowilo w pewnym sensie zaprzeczenie tradycji peronizmu, ktérego kluczowym ele-
mentem byt sprzeciw wzgledem tzw. liberalnego partyjniactwa (partidocracia liberal).
Stad tez brat si¢ problem: jak dokona¢ udanej transformacji PJ bez odcinania si¢ od
jej tradycji? Reformatorzy musieli pokazaé, ze s ,,prawdziwymi” peronistami mimo
$mierci samego Peréna, w tym samym czasie dostosowujgc parti¢ do nowych realiéw,
w ktérych demokracja odgrywala gtéwng role. Oznaczalo to odcigcie si¢ i potepienie
autorytarnych praktyk wewngtrz partii, w ramach ktérych gléwne decyzje polityczne
zapadaly w waskim gronie partyjnych przywédcédw. W wyniku tych dzialan doszlo
do marginalizacji pewnych do$¢ znaczgcych srodowisk od lewicy po prawice peroni-
stowska, ktérym kierunek zmian nie byt na reke (miedzy innymi bytych Montoneros)™.

W tym momencie Menem zauwazyl swojg szans¢ na pozyskanie politycznego
poparcia wewnatrz partii i rzucil otwarte wyzwanie Cafiero, niosgc na swych sztanda-
rach postulat jednosci peronizmu, nie wylgczajac z niego starej autorytarnej gwardii,
dla ktdrej to miejsca w swych szeregach nie widzieli renovadores. Kluczem do sukcesu

8 Ibidem,s. 217-218.
?*S. Barros, The discursive continuities of the Menemist rupture, w: Populism. .., Panizza F. (ed.),
S. 254—255.
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Menema byl jego eklektyczny dyskurs, na ktéry skladala sie artykulacja tradycyjnej
peronistycznej wizji populistycznej demokracji z nowym demokratyczno-liberalnym
dyskursem Renovacion. Demokracja w dyskursie Menema stawala si¢ pojeciem
coraz bardziej pustym, przez co otwierala si¢ na wielo$¢ interpretacji i reinterpretacji.
Dzieki wynikajacej z tego wieloznacznosci mogta ona stanowi¢ wspélng przestrzen
dla réznych zadan i postulatéw w ramach PJ. Za sprawg wypracowanego przez
siebie dyskursu Menemowi udalo si¢ dokonaé ,,peronizacji” samej demokracji, ktéra
juz nie stanowila czego$ zlowrogiego dla peronizmu. Dzi¢ki temu mdgl réwniez
przedstawiaé sie jako reprezentant demokratycznego peronizmu pomimo faktu, ze
cieszyl sie poparciem najbardziej autorytarnych czesci partii*”.

Za pomocy tej strategii, ktéra polegala na dokonywaniu rozmycia i opréznieniu
wielu termindw (znaczacych) ze swoich tradycyjnych tresci lub tez nadaniu im wie-
loznacznosci pozwalajacej na identyfikowanie si¢ z nimi szerszej grupy elektoratu,
Menem nie tylko wygral w prawyborach partyjnych w 1988 roku, ale réwniez tych
powszechnych w 1989 roku. W sprawach gospodarczych Menem w czasie swej
kampanii prezydenckiej wiaczal cyrkulujace od pewnego czasu w spoleczeristwie
argentynskim poglady neoliberalne w ramy tradycyjnego dyskursu peronistycznego,
obiecujgc salariazo i revolucion productiva®. Po objeciu wladzy w paristwie Menem
umiejetnie wykorzystywal kryzys gospodarczy, w jakim byla pograzona Argentyna,
apelujac o zachowanie jednosci w tym krytycznym momencie oraz wskazujac, ze
tylko drastyczna zmiana moze zapobiec najgorszemu. Co wigcej, Menem nie mdégt
caly czas opieraé si¢ tylko na swojej strategii z kampanii wyborczej i pozostawac
dalej wieloznacznym, musiat on zaczgé podejmowac konkretne decyzje, rtéwnoczesnie
jednak podtrzymywaé swoje poparcie. W tym momencie najlepiej uwidacznia si¢
sojusz, jaki zostal zawarty pomig¢dzy populizmem a neoliberalizmem, i okolicznosci,
jakie wedle Weylanda musialy zosta¢ spelnione, aby zaistnial.

Po pierwsze, w tym okresie w kontekscie Argentyny oraz wielu innych parnistw
latynoamerykarnskich zaréwno populizm, jak i neoliberalizm d3z3 do zmiany status
quo. Zajmujg antagonistyczne pozycje wzgledem zorganizowanego spoteczenstwa
obywatelskiego, urzedujacych politykéw i rzadowych biurokratéw, oskarzajgc ich
o przektadanie wlasnych partykularnych intereséw nad dobro powszechne. Sojusz
neoliberalnych ekspertéw i populistycznych lideréw przynosi im obopélne korzysci.
Ci pierwsi wykorzystuja populistyczne ataki na egotyczne interesy urzedujacego
establishmentu w celu zwalczania interwencjonizmu paristwowego. Populistyczni
przywddcy z kolei siegaja po nowoczesne i racjonalne recepty neoliberaléw z zamia-
rem dyskredytacji organizacji posredniczgcych, ktére stojg im na przeszkodzie
w oddzialywaniu na elektorat, zakorzenionej biurokracji oraz z oczywistych wzgle-
déw politycznych rywali. S3 oni czesto outsiderami politycznymi, dlatego moga
wystepowa( frontalnie przeciwko funkcjonujacym sitom spoleczno-politycznym

O lbidem,s. 257.
U Jbidem, s. 262.
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zakladajacym istnienie rozbudowanego sektora paristwowego interwencjonizmu,
ktdry wspiera interesy tradycyjnych elit. Populistyczni liderzy mogg umacniaé swoje
wplywy, promujac takie rozwigzania polityczne, ktére doprowadzg do oczyszczenia
aparatu paristwowego z ludzi swoich poprzednikéw oraz ostabig poszczegdlne grupy
intereséw. Idealnym do tego narzedziem wydajg si¢ dalekosi¢zne reformy gospodar-
cze postulowane przez neoliberalnych ekspertéw. Ci eksperci, z racji tego, ze sami
nie s3 w stanie zdoby¢ masowego poparcia dla swoich pomystéw, chetnie dolgczajg
sie do rosngcych w sile populistycznych outsideréw, ktérzy moga im zapewnié¢
mozliwos¢ realizacji ich planéw*>. Menem, bedjc takim populistycznym outsiderem,
przy braku wiasnej, jasnej ideologii, sieggnal po pomysty neoliberaléw. Szans¢ na
zaistnienie i wprowadzenie swojego neoliberalnego credo wykorzystal, od lat pré-
bujacy sie przebié przez panujacy dyskurs interwencjonizmu parnstwowego Alvaro
Alsogaray czy tez mlody technokrata Domingo Cavallo. Temu ostatniemu zwlaszcza
udalo si¢ osiggnaé, do pewnego czasu, bardzo bliskg symbioze¢ z Menemem, o czym
$wiadczy to, ze byt on ojcem flagowej reformy menemismo, czyli Convertibilidad.
Innym wspdlnym elementem wysitkéw neoliberaléw i populistéw bylo zmierza-
nie do koncentracji wiadzy i wzmocnienia najwyzszych organéw paristwa (w przy-
padku paristw latynoamerykariskich jest to najczesciej urzad prezydenta). Z racji
tego, ze niewiele grup spotecznych dazy do wprowadzania drastycznych reform
rynkowych, neoliberalom potrzebne s3 silne urzedy paristwowe, ktére umozliwig
im implementacje swych pomysiéw wbrew opinii opozycji. Populisci z oczywistych
powodéw wzmacniajg wladze, aby ugruntowaé swoje przywdédztwo i zmarginalizo-
waé potencjalny sprzeciw swoich oponentéw. Dokonujg tego za pomocg radykalnych
reform administracyjnych miedzy innymi reorganizujac wiele ministerstw tak, aby
byly im bezposrednio podlegle, zwickszajac kompetencje kancelarii prezydenta czy
postugujac sie szeroko metodg rzadzenia za pomocg wydawania dekretéw>*. Ten
ostatni sposéb byt szczegdlnie bliski Menemowi, ktéry nawet rozwazal mozliwosé
zamkniecia Kongresu Narodowego i rzgdzenia tylko za pomocg dekretéw?”. Dokonat
on réwniez odpowiedniego poszerzenia sktadu Sagdu Najwyzszego z pieciu do dzie-
wieciu sedziéw, co dawato mu mozliwosé¢ dokooptowania przychylnych sobie ludzi*.
Neoliberalni eksperci d3zg do masowej prywatyzacji przedsigbiorstw paristwo-
wych, przy czym s3 czesto wspierani przez swoich populistycznych sojusznikéw.
Populisci dzieki takiej wyprzedazy mogg pozyskaé niezbedne srodki na finansowanie
swoich dyskrecjonalnych wydatkéw. Za pomoca prywatyzacji mogg tez ,wymies¢”

3> K. Weyland, Neoliberalny populizm. .., s. 222—225.

3 Ibidem,s. 223; L. A. Romero, A History of Argentina in the Twentieth Century, University Park
PA 2002,s. 291.

3 Ibidem, s. 237-238; K. Weyland, Neopopulism and Neoliberalism in Latin America: how much
affinity?,“Third World Quarterly”, 2003, vol. 24, no 6, s. 1098.

* L. A. Romero, p. cit,s. 296.

% S. Levitzky, M. V. Murillo, Argentine Demacracy: The Politics of Institutional Weakness, Univer-
sity Park PA 2005, 5. 143.
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z panistwowych spétek znajomych i poplecznikéw ich poprzednikéw. Prywatyzacja

przynajmniej w krétkim okresie przynosi populistycznym przywdédcom korzysci

polityczne i finansowe®”. Menem dokonat czesto okreslanej mianem ,dzikiej” prywa-
tyzacji wielu najwigkszych argentynskich spélek w kluczowych dla paristwa sektorach,
miedzy innymi zajmujgcej si¢ wydobyciem ropy YPF (ostatnio zrenacjonalizowanej

przez administracje prezydent Cristiny Fernandez de Kirchner), gtéwnej spdiki tele-
komunikacyjnej ENTel czy linii lotniczych Aerolineas Argentinas, doprowadzajgac

do masowych zwolnien ich pracownikéw*®.

W koricu istotnym warunkiem dla zaistnienia sojuszu pomig¢dzy populizmem
a neoliberalizmem jest wystgpienie gltebokiego kryzysu gospodarczego. Hiperinfla-
cja wraz z postepujgcym deficytem fiskalnym, jaka towarzyszyla wielu paristwom
w omawianym okresie (w tym i Argentynie w 1989 roku), pozostawiala do wyboru
dla populistycznego decydenta tylko dwie opcje: prébe przetrwania polgczong
z zastosowaniem stopniowych srodkéw dostosowawczych, ktére ograniczalyby dzia-
tanie bezposrednich skutkéw negatywnych, badz tez zdecydowane przeciwstawienie
sie kryzysowi za pomocg radykalnych dzialan stabilizacyjnych. Ta druga mozliwosé
pozwalala populistom pokazaé w dobie kryzysu swoje ,nadzwyczajne” umiejgtnosci
i obiecywa¢ wybawienie, niczym mesjasz, swojego ludu. W istocie populisci potrafili
wykorzystaé kryzys, ktéry zmiétt ich poprzednikéw, na swoja korzys¢*®.

Z obecnej perspektywy trudno oceni¢ pozytywnie wptyw dwéch kadencji prawie
monarchicznych rzadéw Menema na kondycje argentynskiej demokracji i gospo-
darki. E/ Modelo, jak si¢ méwilo o nowym neoliberalnym rezimie gospodarczym,
ustanowionym na poczatku lat go., w istocie okazal si¢ porazks, a nie sukcesem,
jak go przedstawiala menemistowska administracja. Przekonali si¢ o tym nastepcy
Menema, kiedy to wyszlo na jaw, ze deficyt budzetowy nie wynosi 4,5 mld USD,
jak to oficjalnie utrzymywat poprzedni rzad, ale az 15 mld USD*. Pasistwowy dlug
publiczny wynosit w 1999 roku gigantyczng sume 149 mld USD, aby w 2002 roku,
kiedy to Argentyna oglosila ustami peronistowskiego prezydenta Adolfo Rodrigueza
Sai zaprzestanie dalszej splaty swych zobowigzan finansowych, czyli de facto jej
bankructwo, osiggngé az 155 mld USD, co w tym momencie stanowilo najwiekszg
niewyplacalno$é¢ w historii*!. Wysokie koszty spoteczne wynikajace z panowania
Menema, ktére przejawialy sie miedzy innymi w rosngcym bezrobociu i ogromne;j
skali pauperyzacji obywateli, w tym w szczegdlnosci klasy $redniej, doprowadzily do
masowych manifestacji noszgcych miano Argentinazo. Najwiekszy kryzys w historii
Argentyny nie tylko odbil si¢ tragicznie na gospodarce, ale tez wstrzasngt fundamen-
tami argentynskiej demokracji, ktéra to podupadala juz za rzgdéw Menema. Wida¢

37

K. Weyland, Neoliberalny populizm...,s. 241.

D. Rock, Racking Argentina, “New Left Review”, september—october 2002, no 17, s. §6.

K. Weyland, Neoliberalny populizm...,s. 242.

L. A. Romero, gp. cit., s. 335.

O. Sanchez, Argentinas Landmark 2003 Presidential Election: Renewal and Continuity, “Bul-
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to dobrze w takich jego dzialaniach, jak silna centralizacja wladzy, ograniczanie

autonomii judykatury, upolitycznienie administracji, wprowadzanie niejasnych pro-
ceséw prywatyzacyjnych, liczne skandale korupcyijne, ale i kryminalne, czy w koricu

rosngce wykluczenie spoleczne i erozja spoleczeristwa obywatelskiego. Neopopulizm

Menema mégl pomagaé wprowadzac reformy rynkowe, ale nie sprzyjat ich instytu-
cjonalizacji, dokonujac ich wypaczen oraz dostosowujac je do dominujacej pozycji

przywédcy. Mozna powiedzie¢, ze posta¢ Menema na diugi czas zatrzymala rozwd;j

odradzajgcej si¢ po 1983 roku demokracji, wplywajgc destrukeyjnie na porzadek

ustrojowy Argentyny, a reprezentowany przez niego populizm okazal si¢ w istocie

antyludowy i blizszy pod wieloma wzgledami pojeciu demagogii.

Populizm nowej radykalnej lewicy w Ameryce Lacinskiej:
przypadek Hugo Chiveza

Po ustaniu, czy w niektérych przypadkach dramatycznym upadku, rzagdéw neo-
populistycznych, w wiekszosci panistw latynoamerykanskich stery wladzy zaczely
przejmowac formacje polityczne kojarzone z lewicg i centrolewicg, czego przyktadem
mogg by¢ wygrane w 2002 roku przez Luiza Indcio ,Lule” da Silve wybory w Bra-
zylii, wieloletnie rzady centro-lewicowej koalicji Concertacion w Chile, przerwanie
170-letniej hegemonii partii Blanco i Colorado przez Frente Amplio w Urugwaju czy
tez bardziej radykalne rzady Hugo Chaveza w Wenezueli, Evo Moralesa w Boliwii,
Rafaela Correi w Ekwadorze oraz znajdujace si¢ gdzies pomig¢dzy na tej lewicowe;
mapie rzady Nestora Kirchnera i jego zony Cristiny w Argentynie.

W tych nowych realiach populizm, kojarzony z poprzednimi neoliberalnymi
rezimami, wcale nie ulegl atrofii czy marginalizacji politycznej, ale niczym kameleon
dostosowal sie do zmieniajgcego sie srodowiska. Swiadczg o tym najlepiej przyktady
takich kojarzonych z populizmem przywdédcéw, jak miedzy innymi wymienieni
wyzej Chavez czy Morales. Nalezy jednak zastanowi¢ sie nad relacjami, jakie zacho-
dzg pomiedzy dyskursem populistycznym a lewicowym, bo czy przyktadowo nie
jest usprawiedliwione mdwienie, ze rzgdy Chaveza byly nie tyle populistyczne, co
raczej socjalistyczne, na co wskazywalyby miedzy innymi hasla, idee oraz projekty
gloszone i realizowane przez niego i jego ruch typu ,Socjalizm XXI wieku”? Jak to
zostalo zarysowane na poczatku niniejszego artykutu, populizm stanowi specyficzny
sposdb artykulacji dowolnych spolecznych, politycznych badz ideologicznych tresci,
aw przytoczonych tu przykladach tresci te moga pochodzié¢ z dyskursu lewicowego.
Dlatego tez w obecnie zdominowanych przez wartosci lewicowe realiach latynoame-
rykariskich opréez partii lewicowych i centrolewicowych moga wystepowac lewicowe
formacje populistyczne czesto okreslane tez mianem ,radykalnych”*.

2 C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Voices of the people: populism in Europe and Latin America
compared, Kellogg Institute,“Working Paper”, july 2011, no 378,s. 21.
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Co wigcej, wspdlczesna lewica latynoamerykariska w swoim postrzeganiu demo-
kracji odwoluje sie do trzech tradycji, gdzie obok tradycji ,liberalno-republikanskie;j”
i ,oddolnej demokracji” (grass-roots democratic tradition) jest tez miejsce dla tradycji
populistycznej. Tradycja liberalno-republikariska kladzie nacisk na prawa czlo-
wieka, system hamulcéw i réwnowazenia, rzady prawa, instytucje publiczne, w tym
zwlaszcza parlament, oraz pozostaje nieufna wzgledem politycznych aktywnosci
znajdujgcych sie poza oficjalng sferg publiczng. W ramach tradycji populistycznej*?
gitéwnym aktorem politycznym jest lud, a nie obywatele, a esencji demokracji upatruje
sie w suwerennosci ludowej i woli ludu ponad prawami jednostek. Towarzyszy jej
nieufnos¢ wzgledem dominujacych partii politycznych i instytucji przedstawiciel-
skich, ktdre postrzega jako skorumpowane i reprezentujgce interesy oligarchii. Wola
ludowa odnajduje swéj wyraz w takich mechanizmach demokracji bezposredniej, jak
plebiscyty i referenda oraz czesto w specjalnych relacjach pomiedzy ludem a cha-
ryzmatycznym liderem, ktéry ,méwi jego glosem”. Tradycja oddolnej demokracji
podziela populistyczne obawy i animozje wzgledem partii politycznych i instytucji
liberalnych, jednakze ucielesnienia woli powszechnej nie poszukuje w charyzmatycz-
nym liderze, ale w tzw. nowych ruchach spolecznych. Nie odrzuca ona catkowicie
instytucji przedstawicielskich, ale opowiada si¢ za poglebieniem demokracji poprzez
nowe formy demokracji uczestniczgcej, ktére umozliwig udziat w politycznym pro-
cesie decyzyjnym réznego rodzaju oddolnym organizacjom obywatelskim**.

Te trzy gtéwne prady myslowe czy tradycje znajdujg w réznym stopniu swdj
wyraz w praktyce politycznej dzisiejszych latynoamerykanskich formacji lewico-
wych i centro-lewicowych. W jednych z nich, jak w przypadku Concertacion czy
Frente Amplio, przewaza pierwiastek liberalno-republikaniski, co jest zwigzane mie-
dzy innymi z silnie zinstytucjonalizowanym systemem partyjnym wystepujacym
w tych krajach®. Coraz bardziej dostrzegalny ten pierwiastek jest réwniez w Brazylii,
zwlaszcza za rzadéw prezydent Dilmy Rousseff, gdzie réwnowazy si¢ ze stabnacg
tradycjg populistyczng oraz z silnie zakorzeniong tradycjg demokracji oddolnej,
przejawiajacy sie zwlaszcza w idei budzetu partycypacyjnego, ktéra to narodzila
sie w tym paristwie. Z kolei w panstwach takich jak Wenezuela, Boliwia, Ekwa-
dor czy w mniejszym stopniu Argentyna dominujacg pozycje odgrywa tradycja
populistyczna i to ona poprzez dyskurs formacji si¢ do niej odwotujacych kreuje
wyobrazenie demokracji. Jednym z najbardziej wyraznych przejawéw lewicowego
dyskursu populistycznego byla posta¢ Hugo Chiveza, dlatego tez w dalszej czesci

* Piszac o tradycji populistycznej odnosze sie do tzw. klasycznego populizmu latynoamerykarn-

skiego, ktérego ucielesnieniem byli m.in. Juan Domingo Perén czy Getilio Vargas, 1 przypisanych
mu cech, a nie do populizmu per se, ktéry wedle zaproponowanego w pierwszej czgsci pracy rozu-
mienia jest ,bez-tresciowy”.
* V. Panizza, Unarmed Utopia Revisted: The Resurgence of Left-of-Centre Politics in Latin America,
“Political Studies”, 2005, vol. §3,s. 721-722.
K. Weyland, The Rise of Latin Americas Two Lefts: Insights from Rentier State Theory,

“Comparative Politics”, 2009, vol. 41, nr 2, s. 149—150.
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niniejszego artykulu zostanie przedstawiony populistyczny dyskurs chavismo oraz
jego skomplikowane relacje z demokracjg, w tym kwestia wlgczenia politycznego
i spolecznego poprzednio wykluczonych i zmarginalizowanych grup.

Zanim Chévez doszedl do wladzy, Wenezuela byla postrzegana przez wielu
jako jedna z najbardziej stabilnych demokracji w regionie, co silnie kontrastowalo
z innymi panstwami latynoamerykanskimi targanymi przemocs, silng polaryzacja
pomiedzy partiami, czestymi naduzyciami i falszerstwami wyborczymi oraz okresami
wladzy wojskowej. W latach od 1958 do 1998 obowigzywal w Wenezueli swoisty
rezim demokratyczny znany jako system Punto Fijo— noszgcy swoje miano po pakcie,
jaki zostat zawarty pomiedzy gtéwnymi sitami politycznymi w czasie transformacji
demokratycznej w 1958 roku. Postanowienia tego paktu zobowiazywaly wszystkie
strony w nim uczestniczgce do respektowania wynikéw kolejnych wyboréw w zamian
za co opozycja parlamentarna mogla liczy¢ na swdéj udzial w rzadach, a zwlaszcza
na dostep do profitéw pochodzacych z przemystu naftowego*. Jednakze pomimo
tego, ze system ten byl bardzo pluralistyczny oraz uznawat wartos¢ instytucji demo-
kratycznych, to pozostawal wyjatkowo elitystyczny i silnie zhierarchizowany, co
bylo widoczne zwlaszcza w istnieniu klientelistycznych powiazan mi¢dzy liderami
partyjnymi a aktywistami oraz wyborcami tych partii. Dlatego tez system ten uwa-
zany byl czesto za partyjniacki i skorumpowany, preferujgcy raczej polityczne ukiady
i kooptacje w swe ramy opozycji niz spory i deliberacje. Kondycja demokracji z tego
okresu, cho¢ z zewngtrz wydawala si¢ dobra, co si¢ uwidacznialo w przebiegajacych
bez wigkszych zaklécen wyborach oraz silnych instytucjach publicznych, to po
glebszej analizie okazywala si¢ bardzo ptytks i mato inkluzywng®’.

Upadek systemu Punto Fijo oraz tym samym diametralna zmiana oblicza politycz-
nego Wenezueli nastgpita w latach go., czego ukoronowaniem bylo dojscie do wladzy
Hugo Chéveza. Wenezuelski system partyjny ulegl wtedy silnemu spolaryzowaniu.
Scena polityczna podzielila si¢ na dwa wrogie wobec siebie obozy. Chivez dokonat
mobilizacji najbiedniejszych i najbardziej zmarginalizowanych segmentéw spole-
czenistwa, ktdre staly sie jego politycznym zapleczem i Zrédlem poparcia. W wyniku
tej mobilizacji doszlo do wykrystalizowania si¢ populistycznego ludu, ktéry utozsa-
mial swojego wroga w rzadzacych elitach okreslanych czesto jako ,skorumpowang
oligarchi¢”blokujacg mityczng jednosé ludu, do ktdrej to mial doprowadzi¢ Chavez,
uwazany za wspélczesne weielenie wielkiego /ibertadora Simona Bolivara*®. W swo-
ich wystgpieniach Chavez glosil, ze model demokracji przedstawicielskiej w Ameryce
Eacinskiej upad! i nalezy go zastgpi¢ alternatywnym modelem demokratycznym,
ktéry bedzie kiadl nacisk na uczestnictwo obywatelskie i kierowal si¢ w strone
mechanizmu decyzyjnego opartego na woli ludu. Wprowadzajac w zycie zwoje

6 K. Hawkins, Venezuela’s chavismo and populism comparative perspective, New York 2010, s. 3—4.

47 lbidem,s. 3,26, 44.

*8 C. de la Torre, The Resurgence of Radical Populism in Latin America, “Constellations”, 2007,
vol. 14,10 3,s. 385—386.
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rewolucyjne plany, Chavez sprzyjal powstawaniu tzw. k6t boliwarianskich (circulos
bolivarianos), ktérych celem mialo by¢ zorganizowanie zwolennikéw, wigczenie ludzi
do administrowania w celu ustanowienia bardziej efektywnej demokracji partycy-
pacyjnej®. Kota te, ktére w dniach swojej najwiekszej sity liczyty okoto 2,2 miliona
czlonkéw, przyczynily sie istotnie poprzez organizowanie masowych demonstracji do
utrzymania Chéveza na stanowisku w czasie jego chwilowego usuniecia w 2002 roku™.
Polaryzacje zycia politycznego oraz mobilizacje swoich zwolennikéw ilustrujg
bardzo dobrze dzialania, ktére podjal Chavez w 2004 roku w kontekscie referen-
dum, jakie mialo si¢ odby¢ w sprawie jego odwolania ze stanowiska i pod zagdaniem
ktérego podpisalo si¢ az 3,4 miliona obywateli przy konstytucyjnie wymaganych
2,5 miliona. Chévez w jednym z wystapien telewizyjnych uznal decyzje Narodowej
Komisji Wyborczej o przeprowadzaniu referendum jednakze plomiennie zaapelowal
do wszystkich swoich zwolennikéw o jak najwiekszg mobilizacje w celu uratowania
demokracji i pokonania opozycji. Przyréwnal on swoje wysitki do stynnej bitwy pod
Santa Inés, gdzie federalisci pokonali konserwatywna oligarchie przy pomocy taktycz-
nego odwrotu (w tym przypadku taktyczny odwrét stanowi uznanie wynikéw Komi-
sji). Odwotal sie on réwniez do popularnej wenezuelskiej ballady ludowej Florentino
y el Diablo, w ktérej to llanero (wenezuelski kowboj) Florentino staje do muzycznego
pojedynku z diablem i pokonuje go dzigki swej wytrwatosci i sprytowi. Oczywiscie
w retoryce Chdveza uosobieniem diabla jest opozycja, ktéra reprezentuje interesy
najwiekszego diabla, ktérym jest George W. Bush i imperialistyczny rzad USA’.
Podczas nastepnych dwéch tygodni od tej przemowy Chévez rozwigzal stare
struktury partyjne, ktdre tracily poparcie spoleczne, zastgpujgc je w kampanii luz-
niejszg organizacjga, prowadzong przez kluczowych politykéw rzagdowych, o nazwie
Commando Nacionai Maisanta na cze$¢ swojego wielkiego przodka Pedro Pereza
Delgado zwanego ,Maisanta”. Commando zajelo si¢ organizowaniem oddolnych
struktury, sktadajacych sie z ponad 8 tys. komitetéw, czesto zaktadanych przez kota
boliwarianiskie, ktére koordynowaly prace ponad 120 tys. tzw. patroli wyborczych
(patrullas electorales), zajmujacych si¢ pozyskiwaniem i mobilizowaniem wyborcéw
na najnizszym szczeblu. Przez ponad dwa miesigce patrole wyborcze organizowaly
réznego rodzaju sgsiedzkie spotkania poswigcone edukacji wyborczej oraz rejestro-
waniu uprawnionych wyborcéw, rozpowszechnianiu literatury i ulotek wyborczych,
organizowaniu wiecéw i tym podobnej dzialalnosci. Dzialania te przyé¢mily kampanieg
wyborczg opozycji, ktéra z jednej strony czula si¢ zbyt pewnie po doprowadzeniu
do referendum, a z drugiej zabralo jej wiele tygodni wylonienie wspdlnego sztabu
wyborczego oraz nie przyciggnela do siebie znaczgcych organizacji i ruchéw oddol-
nych, ograniczajjc si¢ przede wszystkim do agitacji telewizyjnej. Ostatecznie w dniu

4 Ibidem, s. 386.
%% S. Ellner, The Contrasting Variants of the Populism of Hugo Chavez and Alberto Fujimori,“Journal
of Latin American Studies”, 2003, vol. 35, no 1,s. 152.

1 K. Hawkins, gp. cit.,s. 2.
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wyboréw ponad 1o mln Wenezuelezykéw oddalo swéj glos, co stanowilo przyrost
0 50% wzgledem wyboréw prezydenckich z 2000 roku. Za pozostawieniem Chéveza
przy wladzy glosowalo 5,8 miliona uprawnionych (59%) w stosunku do 4 milionéw
(41%) domagajacych sie jego odejscia, w zwigzku z czym Chivez mégl pozostad
u wladzy przynajmniej do 2006 roku®.

Z powyzszego przykladu wynikaja jeszcze inne wnioski niz te dotyczace populi-
stycznego dyskursu czy polaryzacji sceny politycznej. Chodzi tu mianowicie o wplyw,
jaki chavismo wywiera na kondycje demokracji. Jak widaé wyraznie, Chavez, opierajac
sie na grupach zmarginalizowanych i wykluczonych, dokonat ich istotnego wlg-
czenia politycznego, tym samym poglebiajac czy tez ,demokratyzujac” demokracje.
Co wiecej, taka inkluzja nie jest typowa tylko dla wspomnianego chavismo, ale jest
réwnie charakterystyczna dla innych wspétczesnych radykalnych ruchéw lewicy
w Ameryce Poludniowej. Mudde i Rovira Kaltwasser wskazuja na trzy poziomy
tej inkluzji: materialny, polityczny i symboliczny. Inkluzja materialna przejawia si¢
miedzy innymi w polityce dazacej do poprawy jakosci zycia ludzi wywodzacych
sie z najwrazliwszych grup socjoekonomicznych. Rzagd Chiveza rozpoczal wiele
tzw. misiones sociales, nazywanych tez bolivarianas, na ktére skladajg si¢ organizacije
i programy nastawione w swoim dzialaniu na pomoc biednym i zmarginalizowanym
spolecznie grupom a finansowane s one bezposrednio przez kancelarie prezydenta.
Misje takie zawierajg w sobie miedzy innymi programy opieki zdrowotnej, alfabe-
tyzacje i inne $wiadczenia z zakresu edukacji podstawowej, dystrybucje zywnosci
izapewnianie prowizji mieszkaniowej. Inkluzja polityczna, w ramach ktérej promuje
sie¢ mechanizmy plebiscytarne i tworzenie réznego typu rad komunalnych, dobrze
ilustruje przykiad kdl boliwarianiskich. Inkluzja symboliczna odbywa sie poprzez
populistyczny dyskurs, w ktérym wysoko ceni sie wartos¢ ludzi uprzednio wyklu-
czonych, cierpigcych réznego typu formy nie tylko socjalnej, ale réwniez kulturowe;j
dyskryminacji (mi¢dzy innymi Indianie), pomagajac im wyjs¢ z podporzadkowania
i sta¢ sie prawdziwymi politycznymi podmiotami®®.

W tym swietle populizm nowej lewicy wydaje si¢ by¢ na wskro$ demokratyczny
w szczegdlnosci w poréwnaniu z uprzednimi rzgdami neopopulistycznymi. Jednakze
dostrzegalna jest tu réwniez ciemna strona, ktéra przejawia si¢ w silnej manichej-
skiej polaryzacji politycznej, gdzie swojego przeciwnika nie uznaje si¢ za strone do
rozméw i nie przyznaje si¢ mu zadnych praw. Wrogie jakiemukolwiek pluralizmowi
podejscie moze w konsekwencji prowadzi¢ bardziej w strong totalitaryzmu niz
demokracji, o czym muszg pamietaé ci, ktérzy czesto w dobrej wierze siggaja po

populistyczne hasla i symbole.

2 Ibidem,s. 2—3.
7 C.Mudde, C. Rovira Kaltwasser, gp. cit., s. 24—26.
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Podsumowanie

Pomimo uplywu kolejnych dekad od swojego zaistnienia populizm ciggle odgrywa
jedng z wiodgcych rél w polityce latynoamerykariskiej a wszelkie zapowiedzi jego
ustania wydajg si¢ przedwczesne. Jak wida¢ z zaprezentowanych przyktadéw popu-
lizm niczym kameleon przystosowuje sie do zmieniajacej si¢ kolorystyki politycz-
nej, wtapiajac si¢ umiejetnie w tak sprzeczne ze sobg nurty jak neoliberalizm czy
radykalna lewica. Wydaje sie wigc, ze bardziej zasadne jest postrzeganie go nie jako
jaki$ konkretny zbidr idei, ale szczegdlny sposdb artykulacji dowolnych politycznych
tresci, ktéry dokonuje podzialtu spoleczeristwa na dwa wrogie sobie obozy ,lud”i jego
nemezis w postaci ,oligarchii” itp.

W zarysowanych w niniejszym artykule dwéch ,,odmianach” czy , typach” populi-
zmu, tj. w populizmie neoliberalnym wyrazanym w praktyce przez Carlosa Menema
oraz radykalnie lewicowym populizmie reprezentowanym przez Hugo Chaveza,
wylania si¢ interesujgca pod wzgledem patrzenia na demokracje kwestia inkluzyw-
nosci badz ekskluzywnosci populizmu. Inaczej méwigc: czy formacje odwolujace si¢
w swojej praktyce do logiki populizmu sprzyjajg wiekszemu wigczeniu spotecznemu
i politycznemu marginalizowanych dotad grup, czy raczej przeciwnie przyczyniajg
sie bardziej do ich wylgczania i spychania poza wspdlnote polityczna? Z analizo-
wanych w tej pracy przykladéw mozna wnioskowaé, ze w przypadku Menema
(i szerzej neoliberalnego populizmu) nie dochodzito do trwalszego wyksztalcenia
sie politycznej tozsamosci grup wykluczonych, do ktérych on apelowal, a co wigcej
w kontekscie wprowadzanych nastepnie kontrowersyjnych reform neoliberalnych
doszlo do ogromnej pauperyzacji i marginalizacji ogromnej czesci spoleczeristwa,
co dalo o sobie zna¢ w trakcie Argentinazo. Sklania to do namysiu nad tym, czy
neopopulisci (neoliberalni populisci) nie mieli bardziej demagogicznego niz popu-
listycznego oblicza. W przeciwieristwie do neoliberalnego populizmu, populizm
radykalnej lewicy wywiera bardzo silny wplyw na upodmiotowienie si¢ najbardziej
zaniedbanych politycznie segmentéw spoleczeristwa, co wplywa ozywczo na kondycje
demokracji i doprowadza do jej poglebienia.

Z drugiej strony, pomimo tego, ze populisci mienig sie czgsto jako wyjatkowo
demokratyczni, ich relacje z demokracjg pozostaja problematyczne. Problematycznosé
ta zawiera si¢ w manichejskiej postawie wyrazajacej sie w zasadzie, ,jezeli nie jestes
ze mny, jestes wiec przeciw mnie” i niedopuszczajacej istnienia pluralizmu wartosci.
Postawa taka moze prowadzi¢ czasem bardziej w strone totalitaryzmu niz demokracj,
tym bardziej ze zaklada ona stalos¢ istnienia woli ludu a jak to zostalo zarysowane,
wola taka w istocie jest tak samo zmienna jak sam lud i nigdy nie moze zosta¢ na
trwale ustalona. Wynika z tego, ze pluralizm polityczny stanowi immanentng czes¢
demokracji, z czym musi sie liczy¢ populizm roszczgcy sobie prawo do jej wyrazania.
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Dystunkcyjnosé panistwa jako gléwna przeszkoda
na drodze rozwoju — kazus Meksyku

Postzimnowojenna rzeczywistos¢ obfituje w wiele nowych zjawisk w sferze stosun-
kéw miedzynarodowych. Zmiany, ktére w tym czasie mozna obserwowac sg efektem
wielu proceséw, ktére ksztattujg wspdlezesne relacje miedzynarodowe. Globalizacja,
migdzynarodowy terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana, demokratyzacja syste-
méw politycznych to procesy, ktére w ogromnym stopniu determinujg stosunki

miedzynarodowe we wspdlczesnym swiecie. Interesujace jest, iz w coraz wigkszym

stopniu na stosunki miedzynarodowe wplyw majg procesy zachodzace wewnatrz

poszczegdlnych panstw. Co ciekawe, nie dotyczy to wylgcznie panstw, ktére mozna

okresla¢ mianem mocarstw. Coraz czgsciej istotny wplyw na sfere stosunkéw mie-
dzynarodowych maja zjawiska w paristwach, ktére w przesziosci okreslane bywaly,
jako peryferyjne, a w stosunku do ktérych wspélczesnie uzywa sie czesto okreslenia
ypanistwa upadle”. Szczegdlnie tragicznym tego przykladem byly zamachy z 11 wrzes-
nia 2001 roku, ktére by¢ moze nie miatyby miejsca, gdyby terrorysci z Al-Kaidy nie

mogli spokojnie ich planowaé i przygotowywaé w Afganistanie, a wigc w paristwie

uwazanym za sztandarowy przyktad upadku parnstwowosci.

Sformulowanie ,parnistwo upadle” jest wielce nieprecyzyjne i w dalszym ciaggu
budzi wiele kontrowersji wéréd badaczy i analitykéw. Najogdlniej nalezy stwierdzic,
iz panstwo okreslane mianem upadlego przede wszystkim nie jest w stanie reali-
zowaé swoich podstawowych funkcji, czy tez obowigzkéw wobec swoich obywateli,
takich jak zapewnienie bezpieczeristwa, elementarnej opieki zdrowotnej czy eduka-
cji. Nieodlgczng charakterystyka panstw upadlych jest dramatycznie niski poziom
rozwoju gospodarczego, a co za tym idzie ogromne obszary nedzy, a takze liczne
konflikty zbrojne, ktére niejednokrotnie obfitujg w katastrofy humanitarne i dra-
styczne przypadki tamania praw czlowieka'. Niewatpliwie popularno$é okreslenia

»panistwo upadle” wigze si¢ z publikowaniem przez magazyn ,Foreign Policy” oraz
think tank Fund for Peace tzw. Indeksu Panistw Upadlych. Przygotowywany jest on
w oparciu o analize 12 kryteriéw”. Na tej podstawie klasyfikowanych jest 177 paristw.

1

Problem upadiu panstw w stosunkach migdzynarodowych, R. Klosowicz, A. Mania (red.), Kra-
kéw 2012,5s. 7-9.

> Kryteria te podzielone s3 na trzy grupy: spoleczne — postepujaca presja demograficz-
na, masowe migracje osob zmuszonych do opuszczenia swojego miejsca zamieszkania, takze
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Im gorsza sytuacja danego panstwa, tym wyzsze miejsce zajmuje on w Indeksie
Paristw Upadtych. W 2012 roku na pierwszych pieciu miejscach sklasyfikowane byty
odpowiednio: Somalia, Demokratyczna Republika Kongo, Sudan, Czad oraz Zim-
babwe>. Poniewaz ranking ten jest jednym z najbardziej profesjonalnych i cieszacych
sie¢ duzym uznaniem, termin ,paiistwo upadle” zaczeto stosowaé do$¢ powszechnie
w stosunku do paristw, w ktérych mamy do czynienia z powaznymi problemami,
ktére jednak nie zawsze muszg oznaczaé upadek danego panstwa. Trudno bowiem
poréwnywa¢ sytuacje Somalii bagdz Haiti (7 miejsce w Indeksie z 2012 roku) do
sytuacji Meksyku, ktéry w 2012 roku sklasyfikowany zostal na miejscu 98.
Przywolanie w tym miejscu akurat Meksyku nie jest przypadkiem. Paristwo to
od kilku lat coraz czesciej okreslane jest mianem paristwa upadlego. Zasadnicza
przyczyna tego, to oczywiscie osiggajjca momentami przerazajgce rozmiary przemoc
zwigzana z dzialalnoscig karteli przemycajacych narkotyki do Stanéw Zjednoczo-
nych. Sytuacja zwigzana z eskalacja przemocy w Meksyku budzi zaniepokojenie juz
od kilku lat zaréwno wsrdd wiladz tego panstwa, jak i wsréd politykéw w Stanach
Zjednoczonych. Bylty prezydent Vicente Fox podkreslal, iz dzialalnos¢ karteli nar-
kotykowych w Meksyku stala si¢ chronicznym problemem tego panstwa. Zwracat
tez uwage, iz niepowodzenie w zatrzymaniu rozwoju karteli wraz z towarzyszgcg
im przemocy stanowi jedng z najwiekszych porazek jego administracji*. W 2009
roku amerykanskie Polgczone Dowédztwo Sit Zbrojnych (U.S. Joint Forces Com-
mand) rekomendowalo zwrécenie szczegélnej uwagi na Meksyk i Pakistan, jako
na panstwa stabe i w stanie upadku. Natomiast Michael V. Hayden, szef CIA
w latach 2006—2009, okreslit Meksyk jako panstwo, ktére obok Iranu stanowi¢
bedzie najwicksze wyzwanie dla prezydenta Obamy’. Nalezy w tym miejscu
zadaé ponownie pytanie, co rozumie¢ przez panstwo upadle. Przypadek Meksyku
pokazuje bowiem, iz jest to termin wyraznie naduzywany. Nie powinno, zatem
dziwi¢, iz badacze i analitycy zajmujacy si¢ funkcjonowaniem instytucji panstwa
oraz procesem jej upadku szybko zaczeli stosowaé takze inne pojecie, a mianowi-

w skali miedzynarodowej, cze¢sto prowadzace do kryzyséw humanitarnych, dziatalnosé grup zbroj-
nych — czesto akceptowana przez rzad, ucieczka kapitatu ludzkiego; ekonomiczne: nieréwnomierny
rozwdj gospodarczy prowadzacy do poglebiania sie nieréwnosci spolecznych, drastyczne pogarszanie
sie sytuacjl gospodarczej panstwa; polityczne 1 militarne: delegitymizacja i kryminalizacja instytucji
paristwa, systematyczne pogarszanie si¢ poziomu realizacji funkeji spolecznych panstwa, powszechne
tamanie praw czlowieka oraz brak obowigzywania zasad paristwa prawa, funkcjonowanie aparatu
bezpieczenistwa na zasadzie ,panistwa w panstwie”, rozwdj elit i poglebiajace sie podzialy miedzy
nimi, interwencja innych panstw lub aktoréw pozaparistwowych w sprawy wewnetrzne; Failed Sta-
tes Index 2012, URL: http:/www.fundforpeace.org/global/?q=indicators [dostep: 3.09.2012].

> TFailed States Index 2012, URL: http:/www.fundforpeace.org/global/?q=fsizor2 [dostep:
3.09.2012]; nie sklasyfikowane zostalo nowo powstale panstwo Sudan Potudniowy, gdyby jednak
podlegal klasyfikacji, zajmowalby w zestawieniu 4. miejsce.

* V. Fox, R. Allyn, Revolution of Hope. The Life, Faith, and Dreams of a Mexican President, New
York 2007,s. 321, 329.

> G. W. Greyson, Mexico. Narco-Violence and a Failed States?, New Brunswick, New Jersey 2010,
s.267.
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cie dysfunkcyjnos¢ paristwa. Jest bowiem faktem, iz panstwa, w ktérych istniejg
powazne problemy z wlasciwym funkcjonowaniem instytucji paristwa nie zawsze
skazane s3 na upadek. Mozna zidentyfikowaé wiele przypadkdéw, w ktérych mamy
do czynienia z niezdolnoscig pafistwa do wypetniania swoich podstawowych funkeji,
co jednak nie koniecznie prowadzi do wystepowania zjawisk charakterystycznych
dla panstw upadlych. Niewgtpliwie jednak dystunkcyjnosé¢ parnistwa jest zjawiskiem
niebezpiecznym, ktére w konsekwencji braku zdecydowanych dzialari moze prowa-
dzi¢ w kierunku upadlosci panistwa. Meksyk — przy calej ztozonosci jego obecnej
sytuacji zwigzanej z kwestig bezpieczenistwa i narkobiznesu — zdecydowanie nie
moze by¢ okre$lany mianem panstwa upadlego. Wydaje si¢, iz wlasnie przypa-
dek Meksyku jest doskonaly ilustracjg dysfunkcyjnosci paristwa. Dysfunkcyjnym
bowiem okresla¢ nalezy panstwo, w ktérym instytucje panistwowe nie wywigzujg
sie ze swoich obowigzkéw wobec obywateli, innymi stowy, nie realizujg funkcji, do
ktérych zostaly powolane. Oczywiscie natychmiast pojawia si¢ kwestia tego, do
realizacji jakich funkcji zobligowane jest pafistwo w stosunku do swoich obywateli.
W zaleznosci od koncepcji bedg tutaj niewatpliwie pojawia¢ si¢ odmienne ,kata-
logi” funkcji panistwa. Propozycje libertariariskie bedg zdecydowanie odmienne od
tych proponowanych przez zwolennikéw paristwa socjalnego czy zdeklarowanych
zwolennikéw pogladéw Johna Maynarda Keynse’a. Wydaje si¢ jednak, iz funkeja,
ktérej nie mozna kwestionowad jest zapewnienie obywatelom bezpieczernstwa.
Abstrahujac od tego, czy do funkeji, ktére paristwo musi realizowaé naleza tez np.
edukacja badZ opieka medyczna, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, iz paristwo,
ktdre nie jest w stanie zapewnié¢ swoim obywatelom bezpieczenstwa osobistego, nie
wypelnia swojej podstawowej funkeji, a wiec jest paristwem dysfunkcyjnym. W tym
sensie nalezy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, iz decydujace kryterium stanowi tutaj
efektywnosé rzgdéw. W sytuacji gdy ma miejsce deficyt efektywnego i prawomoc-
nego rzadzenia, nalezy méwi¢ o dysfunkcyjnosci parstwa, a wiec braku realizacji
przez instytucje paristwa podstawowych funkcji wobec swoich obywateli. Paristwo
dysfunkcjonalne przestaje nalezycie wykonywaé podstawowe i pozadane funkcje
na rzecz swych obywateli. Moze to wynika¢ zaréwno z obiektywnej niezdolnosci
do ich wykonywania, jak i z celowego zaniechania®.

Kontrowersje zwigzane z funkcjonowaniem panstwa meksykariskiego pojawily sie,
jak zostalo to juz wspomniane powyzej, kilka lat temu i ma to bezposredni zwigzek
z funkcjonowaniem karteli narkotykowych zajmujacych si¢ przemytem narkotykéw
do Stanéw Zjednoczonych oraz — w mniejszym stopniu — uprawg i produkejg narko-
tykéw. Samo zjawisko narkobiznesu w Meksyku nie jest nowe. Jego poczatki siegajg
lat 20.1 30. XX wieku, kiedy to Meksyk byt gtéwnym Zrédlem zaopatrzenia Stanéw
Zjednoczonych w marihuane. Z czasem stal si¢ miejscem, z ktérego do USA dostar-
czano heroine. Boom narkotykowy w Meksyku mial miejsce w latach 6o. w zwigzku

¢ G. Gil, Sekurytyzaga upadku paristwa po zimnes wopnie, w: Problem upadku paristw w stosunkach

migdzynarodowych, R. Klosowicz, A. Mania (red.), s. 25—26.
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z szybko rosngca konsumpcjg narkotykéw po péinocnej stronie rzeki Rio Grande.
Byloby wigc wielkim biedem twierdzenie, iz wraz z demokratycznymi przemianami
pojawito si¢ w Meksyku zjawisko narkobiznesu, ktérego rozwéj wspélezesnie — zbyt
powierzchownie — utozsamia si¢ z upadkiem paristwa meksykarnskiego. O ile jednak
w okresie rzgdéw PRI starano si¢ za wszelkg cene ukry¢ fakt istnienia tego zjawiska
w Meksyku, o tyle w okresie po 2000 roku, a szczegdlnie po 2006, pafistwo meksy-
kanskie wypowiedzialo zdecydowang wojne kartelom narkotykowym. Po odsunieciu
PRI od wladzy kartele nie mogly juz liczy¢ na to, iz w zamian za powstrzymanie
sie od walk i przemocy wladze bedg przymyka¢ oko na ich dziatalnoéé. W efekcie,
od kilku lat w Meksyku istnieje otwarty konflikt miedzy paristwem meksykanskim
a szeroko rozumianym $wiatem narkobiznesu. Konfliktowi temu towarzyszy zacigta
walka miedzy poszczegdlnymi kartelami o kontrole szlakéw przemytniczych, kté-
rymi narkotyki szmuglowane s3 do USA, a z pétnocy do Meksyku dostarczana jest
nielegalnie broni. W tej sytuacji zasadniczym staje si¢ pytanie: czy wojna z narkobi-
znesem, w ktdrej panistwo meksykariskie nie odnosi sukceséw, zeby nie powiedzie¢,
ze ponosi dotkliwg kleske, jest wystarczajagcym powodem do tego, by okresli¢ je
mianem panstwa upadlego? Czeé¢ analitykéw i badaczy funkcjonowania paristwa
twierdzi, ze tak. Jak bowiem okresli¢ inaczej sytuacje, w ktérej pafistwo nie jest
w stanie zapewni¢ bezpieczenistwa swoim obywatelom, nie dysponuje monopolem
na stosowanie przemocy na swoim terytorium, a w rezultacie przyjetej przez nie
strategii dzialania ginie w ciggu szesciu lat ponad 5o tysigcy oséb? Bez watpienia
sytuacja taka $wiadczy o tym, iz pafistwo meksykarskie stoi w obliczu bardzo powaz-
nego kryzysu zwigzanego z bezpieczenistwem publicznym. Trudno nie zgodzi¢ si¢
z faktem, iz system bezpieczeristwa publicznego w Meksyku jest w katastrofalnym
stanie. Zwracal na to uwage Felipe Caderdn jeszcze jako prezydent-elekt. Bezpie-
czenistwo publiczne, wedlug niego, stanowi element bezpieczenistwa narodowego.
W rezultacie, przestepczosé zorganizowang w Meksyku nalezy postrzegaé jako
zagrozenie dla bezpieczeristwa paristwa. Juz wtedy podkreslal, iz walka, jaka jego
administracja zamierza podja¢ z narkobiznesem, bedzie dtuga i kosztowna, nie tylko
w sensie finansowym, ale przede wszystkim z uwagi na ilo$¢ ofiar ludzkich, jakie
pochtonie’. Nikt jednak chyba sie nie spodziewal w 2006 roku, iz skala przemocy
jaka rozkreci sie w wyniku wojny narkotykowej bedzie az tak ogromna. Niewielu
chyba tez spodziewalo sie, iz walka z narkobiznesem obnazy az takie braki i stabosci
w meksykanskim aparacie bezpieczeristwa. Réwniez konsekwencje konfliktu z narko-
biznesem w Meksyku s3 ogromne. Poczynajac od kosztéw finansowych i obcigzenia
dla budzetu paristwa, przez wizerunek paristwa na arenie migdzynarodowej, po
bezposrednie koszty polityczne. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz wynik wyboréw
prezydenckich w 2012 roku, w ktérych wygral kandydat PRI Enrique Pena Nieto,
a kandydatka PAN poniosta zdecydowang porazke, jest w duzej mierze efektem
zmeczenia spoleczeristwa nieustajacy falg przemocy.

7

L. Astorga, Seguridad, traficantes y militares. El poder y la sombra, México D.F. 2007,s. 53.
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Jednym z przejawdw stabosci panistwa meksykanskiego, co przeklada si¢ na brak
sukceséw w walce z narkobiznesm i na niezdolnos¢ panstwa do zapewnienia oby-
watelom bezpieczeristwa, jest sytuacja stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
wewnetrzne. Najwicksza fala krytyki spada tutaj na policje. Wielokrotnie pojawiajg
sie zarzuty kierowane pod adresem policji, iz ogromna ilo$¢ jej funkcjonariuszy
wspdlpracuje z kartelami narkotykowymi. Faktem jest, iz w niektdrych regionach
kraju funkcjonariusze policji wspétpracuja z kartelami. Niekiedy méwi si¢ o prywa-
tyzacji policji meksykariskiej, ktérej czes¢ funkcjonariuszy pracuje réwniez dla mek-
sykaniskich bosséw narkotykowych®. W duzej mierze jest to skutek poteznej korupcii,
jaka ma miejsce w policji meksykariskiej. Wedlug danych Instituto Ciudadano de
Estudios sobre la Inseguridad (ICESI) w 2008 roku odsetek oséb, ktérym policjant
zaproponowal zaplacenie fapéwki wyniést 18,5%. Dla poréwnania, ten sam wskaznik
w Chile wyniést 1,7 a w Brazylii 3,1%”. Jest to jeden z przejawéw tego, iz po pierwsze,
jedna z instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne zdecydowanie nie
wywigzuje si¢ ze swoich zadan; po drugie, korumpowanie funkcjonariuszy policji,
czesto jej wysokich oficerdw, swiadcezy o tym, iz narkobiznes dysponuje ogromnymi
mozliwo$ciami finansowymi, ktérych nie waha si¢ wykorzystaé. Powyzsze prob-
lemy w funkcjonowaniu sit policyjnych w Meksyku i ich faktyczna niezdolno$¢ do
zapewnienia obywatelom bezpieczeristwa przeklada si¢ na zatrwazajaco niski stopieni
zaufania obywateli do policji. To z kolei prowadzi do zdecydowanego utrudnienia
walki ze zorganizowang przestepczoscig. Wedlug badan przeprowadzonych w 2010
roku, zaufanie do policji deklarowalo zaledwie 2,8% obywateli Meksyku. Jest to jeden
z najgorszych wynikéw na §wiecie, a w regionie Ameryki Laciniskiej jedynie w Peru
i Salwadorze wskaznik ten jest nizszy'®. W tej sytuacji Felipe Calderén — §wiadom
stanu, w jakim znajduje sie policja meksykariska — postanowil w pierwszej kolejnosci
podja¢ prébe jej uzdrowienia. 1 lipca 2009 roku weszla w zycie nowa ustawa o Policji
Federalnej. Nie tylko zmieniono jej nazwe z Federalnej Policji Prewencyjnej (Policia
Federal Preventiva) na Policja Federalna (Policia Federal), ale tez zreformowano jej
struktury oraz zapewniono nowe mozliwosci dzialania. Jednoczesénie administra-
cja Calderona negocjowala ze Stanami Zjednoczonymi mozliwos¢ amerykariskiej
pomocy w profesjonalizacji policji meksykariskiej i zaopatrzenia jej w lepszy sprzet
oraz podniesienia kwalifikacji w walce z przestepczoscig zorganizowang i terrory-
zmem'!. Efektem tych rozméw stato sie podpisanie tzw. Inicjatywy z Meridy, ktérej

& R.V. Aguilar,]. G. Castaneda, E/ Narco: La Guerra fallida, México D.F. 2009, 5. 33-34.
sCorrupcion o seguridad? Un estudio sobre la actual desconfianza en la policia mexicana, Instituto
Ciudadano sobre la Inseguridad (ICESI), Meksyk 2012, URL: http:/www.icesi.org.mx/documen-
tos/publicaciones/cuadernos/cuaderno_12.pdf [dostep: 4.09.2012].

19 P. Corcoran, Report describes police, judicial dysfunction across Mexico's state’s, URL: http:/www.
insighterime.org/insight-latest-news/item/2 4 §4-report-describes-police-judicial-dysfunction-ac-
ross-mexicos-states [dostep: 4.09.2012].

"' J. Chabat, La respuesta del gobierno de Felipe Calderon al desafio del narcotrdfico: entre lo malo y lo
peor, w: Los grandes problemas de Mexico, t. XV: Seguridad nacional y seguridad interior, A. Alvarado,
M. Serrano (ed.), México D.F. 2010, 5. 33.
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istotna cze¢s¢ dotyczy amerykanskiej pomocy w walce z narkobiznesem w Meksyku,
przede wszystkim poprzez wsparcie i modernizacje meksykariskiej policji.

Stabos¢ policji, a w zasadzie jej niezdolnos$¢ do wypelniania swoich zadan w zakre-
sie zapewnienia bezpieczenistwa obywatelom, niesie za sobg szereg skutkéw. Przede
wszystkim wplywa to na niezdolnosé wymiaru sprawiedliwoéci do skutecznego
$cigania przestepstw popelnianych przez czlonkdéw karteli narkotykowych oraz do
taktycznego zakonczenia prowadzonych $ledztw wydaniem prawomocnego wyroku.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na zatrwazajaco niski wskaznik wydawania wyro-
kéw skazujgcych dla winnych popelnienia morderstwa. W 2010 roku ponad 80%
spraw zwigzanych z popelnieniem morderstwa nie zostalo rozwigzanych. Bylo to
o ponad 7% wigcej niz w roku 2009. Tymczasem w niektérych stanach sytuacja
wyglada jeszcze gorzej. Na przyklad w stanie Chihuahua 96,4% spraw zwigza-
nych z popelnieniem morderstwa nie zostalo rozwigzanych'?. Dane te $wiadczg, iz
instytucje odpowiedzialne w panstwie za realizacje funkeji policyjnych i wymiaru
sprawiedliwosci w ogromnym stopniu nie wykonujg swoich zadan.

W zwigzku z postepujacym rozkladem sil policyjnych, ktére w rzeczywistosci
s3 niezdolne do prowadzenia skutecznej walki z przestepczoscia zorganizowana
i falg przemocy, jaka od kilku lat zalewa niektére regiony Meksyku, administracja
Calderona zdecydowala sie siegnaé w swej wojnie z narkobiznesem po sity zbrojne.
Sam fakt uzycia sit zbrojnych do walki z przestepczoscia narkotykows nie stanowit
w Meksyku sytuacji nowej. Tym co odréznialo zaangazowanie wojska w wojne nar-
kotykowg Felipe Calderona od wezesniejszych przypadkéw tego rodzaju aktywnosci
byla po pierwsze skala owego zaangazowania, po drugie cele, jakie w tej wojnie sily
zbrojne mialy realizowaé. We wezeéniejszych latach stosunkowo niewielkie oddzialy
wojskowe byly uzywane przede wszystkim w operacjach niszczenia nielegalnych
upraw marihuany. W zdecydowanie wyjatkowych sytuacjach uzywano sit zbrojnych
do bezposredniej walki z kartelami narkotykowymi. Teraz do walki z narkobiznesem
wystanych zostalo okolo 5o tysiecy zolnierzy. Ich zadania obejmujg tym razem takze
zapewnienie przestrzegania prawa i porzadku, a wigc funkeje, ktére tradycyjnie przy-
pisane sg sitom policyjnym®®. Felipe Calderdn opart swojg strategie walki z narkobi-
znesem na frontalnej konfrontacji. Wymagalo to zaangazowania ze strony paristwa
wszelkich mozliwych sit i srodkdw, takze sit zbrojnych. Wynikato to migdzy innymi
z faktu, iz nie do korica w tej walce mozna byto liczy¢ na skuteczne dzialania policji.

Analizujge funkcjonowanie panistwa meksykariskiego, trzeba podkreslié, iz nie jest
uprawnione okreslanie Meksyku mianem paristwa upadlego. Instytucja panistwa jest
tutaj bowiem silna. Najwiekszym mankamentem w funkcjonowaniu panstwa jest
w Meksyku jego niezdolnos$¢ do zapewnienia obywatelom bezpieczeristwa, kom-
pletna nieskutecznos¢ w walce z przestepczoscig zorganizowang — przede wszystkim

12 P. Corcoran, op. cif.
13 M. Sudrez-Mier, Will Mexico Become a Failed State? Some Refiections on its Security Problems,
University of Miami, Center for Hemispheric Policy, 2010, 5. 4.



DYSFUNKCYJNOSC PANSTWA JAKO GEOWNA PRZESZKODA... 135

kartelami narkotykowymi'* — i brak monopolu na stosowanie przemocy, ktéry zostat
taktycznie zakwestionowany przez owe kartele. W rezultacie Meksyk nalezy okresla¢
mianem panstwa dysfunkcyjnego, a wiec paristwa, ktdre nie jest w stanie efektywnie
realizowad jednej z podstawowych funkeji wobec swoich obywateli.

W sytuacji, kiedy w ciggu szesciu lat prezydentury Felipe Calderéna w wyniku
eksplozji przemocy zwigzanej z narkobiznesem zgineto w Meksyku ponad 5o tysiecy
osdb, a kartele narkotykowe raczej wzmocnily swojg pozycje — przede wszystkim
najmlodszy z nich, a zarazem najbardziej brutalny, kartel los Zetas — zasadne staje
sie pytanie: czy dysfunkcyjnos¢ paristwa meksykanskiego moze mie¢ wplyw na roz-
wdéj tego kraju? Analizujgc podstawowe wskazniki ekonomiczno-spoleczne mozna
odnie$¢ wrazenie, iz brak pozytywnych rezultatéw w prowadzonej przez admini-
stracje Felipe Calderona walce z narkobiznesem nie wplywa w istotny sposéb na
rozwéj Meksyku. W 2010 roku wzrost gospodarczy wynidst w Meksyku 5,5%, i byt
najwyzszy w ciggu calej pierwszej dekady XXI wieku. Inflacja jest na niskim pozio-
mie —w 2011 roku wyniosia zaledwie 3,82%°. Rezerwy dewizowe paristwa wzrosty
w 2010 roku do 113 miliardéw dolaréw. Majac w pamigci nie tak dawne przeciez
zalamanie finansowe Meksyku na przelomie 1994 i 1995 roku, nie wspominajac
juz o poteznym kryzysie lat 8o. ubiegltego wieku, nalezy uzna¢ to za wielki krok
w kierunku stabilizacji makroekonomicznej paristwa. Na uwage zastuguje réwniez
fakt, iz gospodarka meksykanska notuje umiarkowany wzrost w czasie, kiedy Stany
Zjednoczone borykaja si¢ z powaznymi problemami ekonomicznymi. Biorge pod
uwage fakt, iz stan gospodarki Meksyku w ogromnym stopniu uzalezniony jest
od sytuacji ekonomicznej w USA, umiarkowanie pozytywne wyniki gospodarcze
Meksyku nalezy dodatkowo docenié. Réwniez w sferze spolecznej, mimo calej
skomplikowanej i niewolnej przeciez od powaznych probleméw sytuacji, paristwo
meksykariskie notuje widoczne postepy. Wedtug danych Banku Swiatowego, w 2008
roku w Meksyku 47,4% spoleczenistwa zyto ponizej granicy ubdstwa, podczas gdy
w 1998 roku odsetek ten wynosil 63,7%. Wskazniki GINI za rok 2008 ksztaltowaly
sie na poziomie 48,28'. Ponad go% mieszkaricéw umie czytaé i pisaé, a dtugos¢
zycia jest bliska poziomowi, jaki osiggnely spoleczernstwa parstw wysoko rozwinie-
tych'”. Te optymistyczne dane nie oznaczajg jeszcze, iz Meksyk osiggnal poziom
rozwoju gospodarczego i spolecznego réwny paristwom najlepiej rozwinietym. Pod

' Nalezy podkresli¢, iz organizacje, ktére ogdlnie okresla sic mianem karteli narkotykowych —

z racjl, iz przemyt narkotykéw do Stanéw Zjednoczonych stanowi ich podstawows forme aktywnosci
1zrédio dochodéw — nie ograniczajg swojej dziatalnosci tylko do przemytu narkotykéw; organizacje te
bardzo czgsto zajmujg si¢ réwniez nielegalnym handlem bronig i jej przemytem z USA do Meksyku,
handlem ludzmi, przerzutem nielegalnych imigrantéw do USA, porwaniami dla okupu, kontrabandg.
Y7 URL: http:/www.iadb.org/Research/LatinMacroWatch/ [dostep: 23.07.2012].
Dla poréwnania ten sam wskaznik w 2008 r. wynosit dla: Kolumbii — 57,2, Peru — 49, Argenty-
ny — 46,3, Brazylii — 55,1, Polski — 34,2; URL: http:/databank.worldbank.org/ddp/html-jsp/ [dostep:
23.07.2012].
17 B. Stephens, The Mexican Paradox, Wall Street Journal, 31 maj 2011, URL: http:/online.wsj.
com/article/ [dostgp: 27.06.2012].
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tym wzgledem ma jeszcze mndstwo do zrobienia. Zwraca na to uwage miedzy
innymi OECD, podkreslajac problem rozwarstwienia spoleczeristwa meksykan-
skiego 1 istniejacych w nim nieréwnosci. Jeden z raportéw Organizacji Wspélpracy
Gospodarczej i Rozwoju okresla Meksyk jako jedno z paristw o najwigkszych nieréw-
nosciach spolecznych. W 2008 roku dochéd 10% najbogatszej czesci spoleczenstwa
meksykariskiego byt 26 razy wiekszy niz 10% najubozszych Meksykanéw!®.
Ogdlna dobra kondycja makroekonomiczna Meksyku oraz powoli poprawiajgca

sie sytuacja spoteczna nie mogg jednak zaciemnié¢ obrazu i prowadzi¢ do wniosku,
iz dysfunkcyjnoé¢ panistwa meksykariskiego w zakresie bezpieczeristwa oraz fiasko
walki z narkobiznesem nie pozostaje bez wplywu na rozwdj. Jest on widoczny
przede wszystkim w stanach, w ktérych przemoc osigga najwiekszy poziom, a wigc
w Chihuahua, Tamaulipas, Sinaola czy Michoacin. Przede wszystkim gwaltownie
spadajace poczucie bezpieczeristwa moze mie¢ wplyw na rozwdj poszczegdlnych
rejonéw panstwa, a co za tym idzie, moze wplywac na rozwdj panstwa jako calosci.
Dobrze to wida¢ na przykladzie zagranicznych inwestycji bezposrednich. W 2007
roku warto$¢ tego rodzaju inwestycji w Meksyku przekraczala 31 miliardéw dolaréw.
Od tego czasu systematycznie spada, by w 2009 siegnaé poziomu zaledwie 15,9
miliarda. W roku 2010 i 2011 mial miejsce wzrost (odpowiednio 20 miliardéw
i 19,5 miliarda dolaréw), ale do poziomu z poczatku prezydentury Calderéna juz nie
wrdcita®. Oczywiscie w tym wypadku nalezy wzigé pod uwage, iz lata 2008—2012 to
czas kryzysu w USA oraz Unii Europejskiej, ktére s3 gtéwnym Zrédlem inwestyciji
zagranicznych w Meksyku®. O tym, iz dysfunkcyjnosé¢ paristwa meksykanskiego
w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa publicznego przektada si¢ na rozwéj panstwa,
mozna przekonad si¢ analizujgc naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
do poszczegdlnych standéw. Widaé wyraznie, iz w stanach, w ktérych nastgpita
zatrwazajaca eskalacja przemocy poziom inwestycji zagranicznych w ostatnich
latach wyraznie spada. I tak np. w stanie Chihuahua w 2006 roku odnotowano 357
zagranicznych inwestycji bezposrednich, zas w 2007 blisko 400. Tymezasem w 2010
bylo to zaledwie 263,a w 2011 — 271.W stanie Sinaola w 2006 mialo miejsce 61,
a'w 2007 — §§ zagranicznych inwestycji, podczas gdy w 2011 juz tylko 27. Jeszcze
gorzej wyglada sytuacja w péinocno-wschodnich stanach Tamaulipas i Nuevo
Leon, ktdre s3 areng dziatari kartelu los Zetas®'. Niewstpliwie, tendencja spadkowa
w poszczegdlnych stanach wpisuje sie w ogdlny trend, ktéry mozna zaobserwowaé

8 1. Yutzil, Aumenta en Mexico la desigualdad social, E1 Universal, 6 grudzieri 2011, URL: http:/
www.eluniversal.com.mx/primera/38303.html [dostep: 6.12.2011].

¥ URL: http:/data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD, [dostep: 5.09.2012].

% W latach 20002011 najwiecej zagranicznych inwestyciji bezposrednich w Meksyku pocho-
dzilo z USA - 50,4% (ok. 138 miliardéw dolaréw), Hiszpanii — 15,1% (ponad 41 miliardéw dola-
réw), Holandii — 14,2 (prawie 39 miliardéw dolaréw), dalsze miejsca zajmowaly Kanada 1 Wielka
Brytania, Secretaria de Economia, URL: http:/www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/
comision_nacional/Informe_2011_IV.pdf, [dostep: 5.09.2012].

21 Zrédlo: Secretaria de Ekonomia, URL: http:/www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/
inversion-extranjera-directa/estadistica-oficial-de-ied-en-mexico [dostep: 10.09.2012].


http://www.eluniversal.com.mx/primera/38303.html
http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD
http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/
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w calym paristwie, jednak w wymienionych powyzej, a takze kilku innych stanach,
spadek ten jest wyrazniejszy. Istotnym jest tez fakt, iz zwlaszcza stany pdlnocne
jeszcze na poczgtku XXI wieku byly ulubionym przez inwestoréw zagranicznych —
zwlaszcza ze Stanéw Zjednoczonych — miejscem zakladania maquiladoras. Teraz
widad, iz cze$¢ inwestordw woli ulokowaé swoje inwestycje w rejonach mniej roz-
winietych np. pod wzgledem infrastruktury, ale zdecydowanie bardziej przyjaznych
pod wzgledem bezpieczeristwa.

Biorgc pod uwage fakt, iz jedng z gléwnych galezi gospodarki meksykanskiej
jest turystyka, nie mozna pomingé¢ wplywu eskalacji przemocy na te wiasnie sfere
gospodarczg. Powszechna obecnosé w mediach niemal na calym $wiecie informa-
¢ji na temat kolejnych ofiar wojny narkotykowej w Meksyku powoduje, iz wielu
potencjalnych turystéw podaje w watpliwos¢ sens wyjazdu do Meksyku. Nawet jesli
stosunkowo niewielka cz¢$¢ rezygnuje z powodu obaw o bezpieczeristwo, to z punktu
widzenia Meksyku zjawisko to jest wielce niepokojace. Tym bardziej, iz w réznych
okresach réwniez wladze oficjalne niektérych panstw odradzaja podrézowanie do
Meksyku. Dotyczy to zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych i Kanady. Podkreslal to
miedzy innymi byly juz ambasador USA w Meksyku w czasie, kiedy koriczyl swoje
urzedowanie w tym kraju w pierwszych tygodniach 2011 roku. Zwracal on uwage
na efekt psychologiczny wizerunku Meksyku, jaki kreuje si¢ w wyniku eskalacji
przemocy’”. Na niewiele zdadza sie w takiej sytuacji oficjalne komunikaty wtadz
tederalnych — nawet samego prezydenta — iz narkobiznes i przemoc nie dotyczg
sfery turystyki. Faktem jest, iz stany, ktére tradycyjnie przyciggaja najwiekszg liczbe
turystéw sg najmniej dotkniete wojng narkotykows, jednak do wielu potencjalnych
turystéw przemawia prosty przekaz medialny méwigcy o dziesigtkach tysiecy ofiar
przemocy w Meksyku. Informacje méwiace o 28 ofiarach egzekucji dokonanych
w ciggu zaledwie jednego tygodnia na poczatku 2011 roku przez cztonkéw karteli
narkotykowych w Acapulco® nie przyczyniaja sie do budowania wizerunku Meksyku
jako miejsca bezpiecznego dla turystéw. Jakkolwiek, oficjalne dane dotyczgce liczby
turystéw zagranicznych zdecydowanie przecza temu. Wedlug nich, rok 2011 byt
rekordowy pod wzgledem liczby zagranicznych turystéw. Wedtug danych Minister-
stwa Turystyki (Secretaria del Turismo — SECTUR) oraz Banku Meksyku, w 2011
roku Meksyk odwiedzilo ponad 22,5 miliona turystéw obcokrajowcéw, co z kolei
stanowilo wzrost w poréwnaniu do roku 2010 o okoto 2%**. Jesli tego rodzaju ten-
dencja utrzyma si¢ w dluzszej perspektywie czasowej, bedzie to zjawisko zdecydo-
wanie pozytywne dla Meksyku, a branza turystyczna moze zacza¢ odgrywacé jeszcze
bardziej istotng role w gospodarce meksykanskiej. Istnieje jednak bardzo powazne

?? G. Thomas, Pascual admite baja en turismo por inseguridad, E1 Universal, 27 styczen 2011, URL:
http:/www.eluniversal.com.mx/notas/740565.html [dost¢p: 18.02.2011].

> A. Covarrubias, Jornada violenta en Acapulco, E1 Universal, 8 styczeri 2011, URL: http:/www.
eluniversal.com.mx/notas/735873.html [dost¢p: 18.02.2011].

** Alcanza cifra récord niimero de turistas en 2011, El Universal, 13 luty 2012, URL: http:/www.
eluniversal.com.mx/finanzas/93020.html [dost¢p: 10.09.2012].
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ryzyko, iz wysoki poziom przemocy i dalsza jej eskalacja moze w koricu przelozy¢
sie takze na liczbe turystéw odwiedzajacych Meksyk.

Czy zatem dysfunkcyjnos¢ paristwa odgrywa istotng role w rozwoju paristwa?
Czy w kontekscie rozwoju panstwa jest zjawiskiem negatywnym, czy obojetnym?
Odpowiedz na to pytanie wydaje si¢ na pierwszy rzut oka bardzo prosta i oczywi-
sta— nierealizowanie przez panstwo swoich podstawowych funkeji musi negatywnie
wplywa¢é na rozwdj danego kraju. Przypadek Meksyku pokazuje jednak, iz paristwo
moze w takich warunkach funkcjonowaé i to catkiem niezle. Nie oznacza to jednak,
iz owa dysfunkcyjnoé¢ nie pozostaje bez wptywu na rozwéj danego kraju. Moze to
znalez¢ odzwierciedlenie we wskaZznikach gospodarczych, spolecznych, ale takze
politycznych. Dysfunkcyjnosé¢ panstwa moze w calkiem prosty sposéb prowadzié
do powaznych probleméw ekonomicznych. Doskonalym tego przykladem jest
Gwatemala, ktéra w skutek stabosci instytucji paristwa nie jest w stanie stworzy¢ sku-
tecznego systemu poboru podatkdw, co istotnie zmniejsza zrédla dochodu panistwa,
a co z kolei przektada si¢ na mozliwosci finansowe i na niezdolnos¢ zrealizowania
niezbednych reform gospodarczych. Niewywigzywanie si¢ paristwa z obowiazku
zapewnienia podstawowej edukacji moze prowadzi¢ do glebokich podzialéw i nie-
réwnosci spolecznych. Przywolanie tutaj jako przykiadu panstwa meksykanskiego nie
bedzie naduzyciem. Nie jest bowiem przypadkiem, iz stany w ktdrych istnieja duze
braki jesli chodzi po edukacje, s3 tez najbardziej zacofanymi stanami pod wzgledem
gospodarczym, a odsetek oséb zyjacych w biedzie jest tam wyzszy niz w innych
rejonach. Wreszcie, nierealizowanie zasadniczych funkcji przez panstwo niesie ze
sobg istotne zagrozenia w sferze politycznej. I znéw Meksyk moze tutaj by¢ przy-
ktadem. Kadencja Felipe Calderona identyfikowana jest przede wszystkim z walkg
z kartelami narkotykowymi. Walkga, ktéra po pierwsze przyniosta dziesigtki tysiecy
ofiar, po drugie nie sposéb stwierdzi¢, iz pafistwo odniosto w niej sukces. Przeciwnie,
powszechne stalo si¢ w ostatnich latach przekonanie, iz panistwo meksykanskie nie
jest w stanie zapewni¢ bezpieczernistwa swoim obywatelom. Nawet jesli nie widaé
jeszcze bezposredniego wplywu tego stanu rzeczy na rozwéj paristwa — cho¢ wydaje
sie, iz ich pojawienie si¢ jest kwestig czasu, to mozna juz obserwowac skutki poli-
tyczne. Wybory prezydenckie w 2012 roku wygral kandydat Partii Rewolucyjno-
-Instytucjonalnej, Enrique Pena Nieto. Wielu komentatoréw uwaza, iz gléwng
przyczyng porazki Partii Akcji Narodowej stala sie wlasnie eskalacja przemocy,
ktérej administracja Calderona nie potrafila okielznaé. Niebezpieczny nie jest sam
fakt zwyciestwa kandydata dotychczasowej opozyciji, ale fakt, iz do wladzy wraca
partia, ktéra przez ponad siedemdziesigt lat w sposdéb absolutnie niedemokratyczny
te wladze sprawowata. Poniewaz w Meksyku nie przeprowadzono istotnych reform
w funkcjonowaniu systemu politycznego, realnym staje si¢ zagrozenie, iz PRI ponow-
nie bedzie staralo si¢ wykorzysta¢ istniejace mechanizmy do utrzymania wiadzy za
wszelka cene. Niebezpieczenstwem plyngcym z dysfunkeyjnosci paristwa meksykan-
skiego w zakresie bezpieczeristwa jest réwniez mozliwo$¢ rosngcego rozczarowania
obywateli z systemu demokratycznego. Nalezy pamietad, iz system demokratyczny
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w Meksyku jest w trakcie transformaciji. Jesli demokratyczne rzady w tym paristwie
nie beda w stanie zapewni¢ obywatelom bezpieczeristwa jest prawdopodobnym, iz
obywatele w zamian za bezpieczenistwo zgodza si¢ na ograniczenie swych praw
politycznych. Bylby to najgorszy z mozliwych scenariuszy, bowiem oznaczalby
odejscie od systemu demokratycznego w kierunku jakiejs formy autorytaryzmu lub,
jak mawiajg niektdérzy, demokracji nieliberalne;.

Przyktad Meksyku pokazuje wiec, iz zagrozenia plynace z dysfunkeyjnosci pani-
stwa s3 powazne — nawet jesli nie wida¢ ich na pierwszy rzut oka. Jest zasadnicza
réznica miedzy parstwem, ktére jest dysfunkcyjne a panstwem upadlym. Nalezy
jednak pamietad, iz brak reakeji na nierealizowanie przez paristwo swoich podsta-
wowych funkcji moze w konsekwencji prowadzi¢ do upadku instytucji pafstwa
w danym kraju. Niebezpieczeristwa, ktére moga by¢ konsekwencja dysfunkcyjnosci
sg zbyt powazne, by mozna je bylo lekcewazy¢. Dlatego, w przypadku Meksyku
jest wielce interesujgcym i waznym, jak potraktujg obowigzek panstwa w zakresie
zapewnienia bezpieczernstwa nowe wladze. Nowo wybrany prezydent o tym — chyba
najwazniejszym wspdlczesnie problemie Meksyku — w trakcie kampanii wyborczej
moéwil zaskakujaco malo, ograniczajac si¢ w zasadzie do totalnej krytyki ustepujace;j
administracji. Nalezy mie¢ nadzieje, iz byt to tylko fortel wykorzystany na potrzeby
kampanii wyborczej, a nie faktyczny brak pomystu na to, jak przywréci¢ zdolnosé
paristwa do zapewnienia bezpieczeristwa obywatelom. W innym wypadku owa
dysfunkcyjnoé¢ moze staé sie istotng barierg w rozwoju, a w dluzszej perspektywie
zagrozeniem zaréwno dla systemu demokratycznego, jak i dla funkcjonowania
panstwa w ogdle.






Stanistaw Kosmynka

Echa terroryzmu islamistycznego
w Ameryce Lacinskiej

Wydawaé by si¢ moglo, ze rejon Ameryki Lacinskiej jest obszarem z pozoru wol-
nym od zagrozen zwigzanych z terroryzmem dzihadystycznym spod ,logo” Al-
-Kaidy i innych ugrupowari w radykalny sposéb polityzujacych religie. Jednakze,
w dobie globalizacji zjawiska terroryzmu i decentralizacji jego struktur takze i ta
cze$é $wiata w pewnym stopniu jest dotknieta niektérymi wymiarami aktywnosci
terroru islamistycznego, ktéry zaznaczyt swojg obecnos¢ w regionie juz w latach
go. XX wieku. Cho¢ Ameryka Eaciriska nie stanowi — miedzy innymi ze wzgledéw
geograficznych i kulturowych — bezposredniej sceny dzialan tych nurtéw, to jednak
echa idei i praktyki walczacego islamizmu docieraja takze i tam.

Dlatego tez warto przyblizy¢ przejawy tego rodzaju przemocy, manifestujacej
swoja obecnos¢ zwlaszcza w tych regionach Ameryki Lacinskiej, w ktérych sg
obecne spolecznosci muzutmarskie. W tym kontekscie artykut wskazuje na meandry
globalnych sieci terroryzmu polityzujacego religi¢ i legitymizujgcego swojg misje
imperatywem sacrum oraz na wymiary i przestanki aktywnosci islamizmu (zwlaszcza
radyklanych ruchéw szyickich) w tej czesci $wiata. Zwraca tym samym uwage na
zagrozenia dla demokracji i bezpieczeristwa.

Szacuje si¢,ze w Ameryce Laciniskiej mieszka obecnie okolo 17 mln oséb, ktére
wywodzg sie (lub ich przodkowie) z krajéw muzutmarskich. Duza czes¢ cztonkéw
tych spolecznosci ulegla jednakze daleko idgcej asymilacji, obejmujacej takze odejscie
od filaru tozsamosci spoleczenstw krajéw pochodzenia — religii. Wspdlczesne dane
méwig o 1,5 mln oséb praktykujacych islam’. Ponizsze zestawienie przedstawia
udzial procentowy wyznawcéw tej religii w spoleczenstwach wybranych paristw
latynoamerykariskich (dane z 2010 roku)*:

' Niektére zrédia podaja nieco inne dane, szacujac wspélnoty muzutmanéw w Ameryce Facin-

skiej na ok. 6 mln wiernych, z czego w samej Brazylii byloby ich az ok. 1,5 mln. Dane te wydaja si¢
jednak wyolbrzymione, cho¢ — nawet zakiadajac ich prawdziwos¢ — 1 tak stanowi to mniej niz 1%
populacji calego regionu. Por. C. C. Connell, Understanding islam and its impact on Latin America,
Alabama 2004.

> Cyt.za: R. D. Ortiz, El terrorismo yibadista en America Latina: ;La amenaza ignorada?, w: Tor-
rorismo sin fronteras. Actores, escenarios y respuestas en un mundo global, ]. Jordan, P. Pozo, M. G. Guin-
do (eds.), Pamplona 2010, 5. 139—-140.



142 STANISEAW KOSMYNKA

Argentyna — okolo 784 tys. (1,9 % populacji)
Brazylia — okolo 191 tys. (ponizej 1%)
Meksyk — okoto 110 tys. (ponizej 1%)
Wenezuela — okolo 94 tys. (3,5%)

Surinam — okolo 83 tys. (19,4%)

Trynidad i Tobago — okolo 78 tys. (5,8%)
Gujana — okolo 55 tys. (7,2%)

Panama — okolo 24 tys. (3,5%)

Kolumbia — okolo 14 tys. (ponizej 1%)

Jesli chodzi o odlamy islamu, ktére dominujg wéréd wspdlnot wiernych w tych
paristwach, wyrdzni¢ nalezy przede wszystkim sunnizm (okolo 84% wiernych)
i szyizm (okolo 16%), co zreszta jest spéjne z proporcjami wyznawcéw dwéch
najwazniejszych nurtéw tej religii na swiecie, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w pewnych
regionach — np. na obszarze granicznym Argentyny, Paragwaju i Brazylii — zde-
cydowanie dominujg szyici. Warto doda¢, ze na przestrzeni ostatnich lat wzrosta
liczba muzulmanskich stowarzyszen i oérodkéw kultury islamu na terenie wyzej
wspomnianych panstw. Na przelomie wiekéw istnialo w nich okolo 8o meczetéw
1 5o instytucji zajmujacych sie krzewieniem kultury islamu, jednak w ciggu ostatniej
dekady liczba ich znacznie sie zwigkszyla, wiele nowych osrodkéw religijnych jest
w trakcie budowy, miedzy innymi w Buenos Aires, Cuibie w Brazylii, Coquimbo
w Chile’. Przyczynia sie do tego dzialalnos¢ prozelicka, na prowadzenie ktérej
pokazng czes¢ srodkéw przeznaczaja wladze takich krajéw, jak Arabia Saudyjska
czy Iran oraz prywatni darczyncy.

Na terenie Ameryki Laciriskiej w ciggu ostatnich dwéch dekad swojg obecnosé
zaznaczyly takze niektdre organizacje islamistyczne, takie jak Hamas, Hezbollah,
Dzamaat Al-Islamijja. Sg poszlaki, z ktérych wynika, ze splataly si¢ tam takze sieci
Al-Kaidy. Pierwszym aktem przemocy, majgcym miejsce w tej czesci $wiata, za
ktéry odpowiedzialno$¢ ponosili islamisci, byta przeprowadzona w lipcu 1990 roku
préba zamachu stanu na Karaibach w Republice Trynidadu i Tobago. Byt to nie
tyle zamach terrorystyczny, ile przewrét polityczny przeprowadzony przez ugru-
powanie Dzamaat Al-Muslimin. Jego przywédcg byt Jasin Abu Bakr. Wraz ze 114
bojownikami usitowal przeja¢ wladze, podkladajac kilka ladunkéw wybuchowych
1 opanowujgc wazne instytucje w stolicy, miedzy innymi parlament i stacje telewi-
zyjng. Przez szes¢ dni wiezieni byli czlonkowie rzgdu wraz z premierem Arthurem
N. R. Robinsonem. Jest znamienne, ze czlonkowie ugrupowania odbyli w latach 8o.
przeszkolenie wojskowe w Libii. Po niespetna tygodniu zdtawiono prébe rebelii*.

> Por. A. Akmir (ed.), Los drabes en América Latina. Historia de una emigracion, Madrid 2009,

L. Caro, Islam y judaismo contempordneos en America Latina: los casos de Argentina, Brasil y Chile, San-
tiago de Chile 2010; C. C. Connell, op. cif

*  Bylo to mozliwe m.in. dzieki negocjacjom miedzy stronami konfliktu, w ktére zaangazo-
wali si¢ ambasadorzy Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Préba przewrotu kosztowala
w sumie zycie dwudziestu pieciu oséb. Przyczynily sie do niego napiecia na tle rasowym; rosnace
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Sposréd ugrupowan terrorystycznych najwieksza aktywnosé w regionie charak-
teryzuje jednakze szyickie ugrupowanie Hezbollah. Wigzg si¢ z nim najbardzie;
spektakularne i krwawe, jak dotychczas, zamachy terrorystyczne, dokonane na
terenie Ameryki Laciriskiej przez islamskich radykatéw. 17 marca 1992 roku prze-
prowadzono w stolicy Argentyny atak na ambasade Izraela, w wyniku ktérego $mier¢
poniosto 29 oséb, a 242 zostaly ranne. Dwa lata pézniej, 17 lipca 1994 roku, celem
kolejnego zamachu w Buenos Aires stal sie osrodek kulturalny — Stowarzyszenie
Argentynsko-Izraelskie (Asociacién Mutual Israeli-Argentina— AMIA). Tym razem
ofiar bylo znacznie wiecej — 87 zabitych i ponad 100 rannych. Za obydwa zamachy
samobdjcze odpowiedzialno$¢ ponosily komérki Hezbollahu. Unaocznily one, ze
zasieg migdzynarodowego terroryzmu, na ktéry w tak istotny sposéb oddziatywat
konflikt izraelsko-palestyriski, jest globalny i ze nie stanowig dlan przeszkody bariery
geograficzne. Akcja ta byta mozliwa dzigki koordynacji dziataii miedzy terrorystami
przybylymi z zagranicy a istniejagcymi na terenie Ameryki Laciriskiej komdérkami
ekstremistéw, dzialajacymi zwlaszcza w rejonie granicy trzech paristw, o czym pisze¢
dale;j.

Zamachy stanowily cze$¢ kampanii odwetowej, prowadzonej przez Hezbollah,
ktéry dosy¢ mocno ucierpial w wyniku operaciji izraelskich stuzb specjalnych, prowa-
dzonych w latach 8o. Tamtego czasu si¢gaja tez poczatki jego obecnosci w Ameryce
Laciniskiej. Obiekty w Buenos Aires okazaly sie by¢ stosunkowo latwymi celami.
Nie bez znaczenia bylo takze to, ze organizacja Hezbollah byla wspierana przez
rzagdzony przez rezim ajatollahéw Iran, ktérego stosunki z Argentyna byly dosy¢
napiete po tym, jak prezydent Carlos Menem zawiesil wspéiprace z Teheranem,
dotyczaca programu nuklearnego®. W stolicy Argentyny niektére meczety (np. Al
Imam i At-Tauhid) staly si¢ osrodkami wykorzystywanymi przez islamistéw do

niezadowolenie afroislamskiej spolecznosci, ktérej czlonkowie czull si¢ marginalizowanti 1 dyskrymi-
nowani oraz niejednokrotnie brali udzial w starciach z policja. Bezposrednig za$ przyczyna zamachu
stanu byla odmowa zgody na budowe meczetu. Abu Bakr i inni uczestnicy puczu zostali postawieni
przed sadem, lecz wkrétce objeto ich amnestig 1 odzyskali wolnos¢. Wydarzenia tamtego okresu
nie zakonczyly bynajmniej dzialalnosci ugrupowania Dzamaat Al-Muslimin, ktérego czlonkowie
znajdowali si¢ pod wptywem doktryn o charakterze dzihadystycznym. Tak np. w 2007 r. aresztowano
trzech powigzanych z t3 organizacja islamistéw, planujacych detonacje tadunkéw wybuchowych na
lotnisku Johna F. Kennedyego w Nowym Jorku. Wigcej na ten temat w: C. C. Connell, gp. cit.

> W 1998 1., dzicki podstuchanej rozmowie telefonicznej, udalo sie potwierdzi¢ zwiazki amba-
sady Iranu z zamachem w Buenos Aires, wskutek czego wydalono z Argentyny szesciu dyploma-
téw tego kraju. Nalezal do nich affaché kulturalny ambasady tego kraju Hodzad al-Eslam Mohsen
Rabbani, ktéry — przebywajac na terenie Argentyny — prowadzil dzialalnos¢ rekrutacyjng oraz propa-
gandows, a nastepnie, po powrocie do Iranu, rozpoczal prace w instytucie kulturalnym Al-Mostafa
Al-Alam w miescie Kum. Instytut zajmowal si¢ m.in. wspieraniem szyizmu poza granicami Iranu.
Rabbani w kolejnych latach nadal aktywnie uczestniczyl w koordynacji dzialan siatek radykalne-
go szyizmu w Ameryce Lacinskiej, o czym $wiadeza np. jego podréze do Wenezueli w marcu 1 do
Brazylii we wrzesniu 2010 r. Udzial iraniskich dyplomatéw 1 stuzb specjalnych w przygotowywaniu
przedsiewzie¢ o charakterze terrorystycznym mial miejsce takze w innych panstwach, m.in. w Hi-
szpanii w latach 8o. Wiecej na ten temat w: Y. Katz, Y. Hendel, Israel vs Iran. The Shadow War,
Washington 2012, 5. 47.
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indoktrynacji i rekrutacji. Nalezy doda¢, ze terrorysci nalezacy do tego ugrupowania
podejmowali takze inne przedsiewziecia, ktérych celem padali badZ obywatele pan-
stwa Izrael, badz czlonkowie wspdlnot zydowskich na terenie Ameryki Baciriskiej.
Latem 1994 roku miala miejsce eksplozja tadunku wybuchowego na poktadzie
samolotu pasazerskiego w Panamie. Wskutek katastrofy, bedacej efektem zamachu,
poniosto émieré dwadziescia jeden oséb, w tym dwunastu Zydéw. Za ten akt terroru
odpowiedzialna byta ta sama komdrka Hezbollahu, ktéra przygotowalta zamach na
AMIA. Trzeba jednakze zaznaczy¢, ze spolecznosci muzuimariskie, ktérych przed-
stawiciele, szczegdlnie od poczatku XX wieku, naptywali do Argentyny gléwnie
z Syrii i Libanu®, zdecydowanie potepity zamachy.

Sledztwo ujawnilo powijzania tej organizacji ze strukturami islamizmu istniejg-
cymi w tzw. tréjkacie granicznym — obszarze zbiegu trzech granic: Argentyny, Parag-
waju i Brazylii, zamieszkanym stosunkowo licznie przez spolecznosci wyznawcéw
islamu, gléwnie szyitéw (20—30 tys.), gléwnie pochodzenia libariskiego i syryjskiego’.

Josefina Lynn zauwaza, ze strefa ta (okreslana czgsto jako , Triple Frontera” lub
TBA — Tri-Border Area), bedaca enklawg drobnej i zorganizowanej przestepczo-
$ci oraz przemocy, przez dlugi czas nazywana byla ,latynoskim dzikim Zachodem”,
na ktérym — oprécz miejscowych gangéw i klanéw przestepczych — dziataly mafie
kolumbijska, rosyjska i chiriska oraz swoje interesy zalatwialy organizacje przestepcze
réwniez z innych rejonéw éwiata (w tym takze z Afryki)®. Jest to swoisty tygiel wielo-
kulturowy, w ktérym mieszkaja zaréwno przedstawiciele mniejszosci muzulmanskiej,
jak i Azjaci (szczegdlnie Chiniczycy i Koreariczycy) oraz imigranci z wielu innych
czesci $wiata. W 1994 roku izraelskie stuzby specjalne sygnalizowaly, ze rejon ten
byl wykorzystywany przez komérki Hezbollahu do przedsiewzigc logistyczno-ope-
racyjnych. W kolejnych latach informacje te potwierdzit Departament Stanu USA,
donosita o tym réwniez prasa argentyriska i brazylijska®. Ustalono, ze przebywata tam
czesé zamachowcéw-samobdjcéw, ktérzy przeprowadzili atak w Buenos Aires’®. TBA

¢ Tak np. w 1909 r. muzulmanie stanowili ok. 45% oséb przybylych z terytoriéw nalezacych

w pézniejszym czasie (po uzyskaniu przez te kraje niepodleglosci) do Syrii i Libanu. Imigranci z tych
obszaréw spotykali si¢ niejednokrotnie z wieloma formami dyskryminacji, okreslano ich w owym
czasie pogardliwie mianem ,Turkéw” (a nie ,Arabéw”). Warto dodag, ze z tych rejonéw przybylo
takze wielu chrzescijan. W latach 20. XX w. nastgpil prawdziwy rozkwit spolecznego i kulturowego
zycia tych spolecznosel imigranckich, co przejawialo si¢ w funkcjonowaniu 17 gazet, 14 czasopism
oraz ponad 100 stowarzyszen. Co charakterystyczne, wlasny jezyk, tradycje 1 religie zachowywali
przedstawiciele gléwnie pierwszego pokolenia imigrantéw z tych diaspor, ich potomkowie ulegali
stopniowej asymilacji. Zob. szerzej w: M. Humphrey, Efnic History, Nationalism and Transnationa-
lism in Argentine Arab and Jewish Culture, w: Arab and Jewish Immigrants in Latin America. Images
and Realities,|. Klich, ]. Lesser (eds.), London 19¢8.

Rejony miast: Foz de Iguagu (Brazylia), Puerto Iguaza (Argentyna), Ciudad del Este (Paragwayj).
Zob. ]. Lynn, La amenaza terrorista en la Triple Frontera: los problemas de seguridad en La fronte-
ra de Argentina, Brasil y Paraguay, Editorial Académica Espanola 2001, s. 4.

* Y. Katz, Y. Hendel, p. cit., s. 59.
M.in. Ibrahim Hussein Berro, ktéry zginal w eksplozji samochodu wypelnionego tadunkami

wybuchowymi.
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przez diugi czas cieszyla si¢ opinig obszaru ,wyjetego spod prawa” (szczegdlnie przy-
graniczne tereny Paragwaju), co niewgtpliwie tturaczylto aktywnosé nie tylko komd-
rek terrorystycznych, ale takze przestepczosci zorganizowanej. W 2001 i 2003 roku
wywiad amerykariski wskazywal, ze teren ten odgrywa gtéwne znaczenie dla rozwoju
islamizmu w Ameryce Eaciriskiej. Podkreslano miedzy innymi, ze w tréjkacie trzech
granic podejmujg aktywnos$¢ komérki waznych i niebezpiecznych organizaciji ter-
rorystycznych walczgcego islamizmu: Hezbollahu, Hamasu, Dzamaat Al-Islamijji,
Dzihadui Al-Kaidy'!. Jakkolwiek wiele z tych informacji nie zostalo potwierdzonych
i pozostaly jedynie w sferze hipotez, a obszar ten jest kojarzony przede wszystkim
z dzialalnoscig grup przestepczych i wystepowaniem wysokich wskaznikéw prze-
mocy, to jednak aktywno$é¢ islamistéw, zwigzanych zwlaszcza z Hezbollahem lub
sympatyzujacych z ta organizacjg, wydaje si¢ by¢ niepodwazalna. Niektérzy specjalisci
przytaczaja wiele informacji, z ktérych wynika, ze TBA stata si¢ —szczegdlnie na prze-
tomie wiekéw — strefg szczegdlnej aktywnosci Hezbollahu, ktérego przedstawiciele
wspdipracowali takze niejednokrotnie ze strukturami Al-Kaidy'?. Roger F. Noriega
i José R. Cdrdenas wskazujg na wiele aktywnych i ,uspionych” komérek tego ugru-
powania i szacujg liczbe ich cztonkéw w 2000 roku na okolo 460".

W tym kontekscie niezwykle interesujaca wydaje si¢ informacja, z ktérej wynika,
ze na tym obszarze splotly sie réwniez miedzynarodowe sieci Al-Kaidy: wedle danych
brazylijskich stuzb specjalnych w 1995 roku przebywal tam (w miejscowosci Foz de
Iguagu) Osama ibn Laden. Potajemnie przybywszy z Argentyny, mial on spedzi¢
w tym miescie trzy dni i odby¢ kilka spotkant w meczcie z przedstawicielami wspdl-
noty muzulmarskiej oraz prowadzi¢ rozmowy dotyczace wspéipracy i koordynacji
dzialan radykalnych ugrupowan sunnickich i szyickich. W przygotowanie wizyty
zaangazowany byl szejk Khaled Taki Eldin, dzialtajgcy w znanym z radykalizmu
sunnickim meczecie w Sao Paulo'. Aktywno$¢ Al-Kaidy na tym obszarze jest co
prawda jedynie domniemywana, ale istniejg do$¢ solidne przestanki, ktére pozwalajg
na takie przypuszczenia, szczegdlnie odnosnie do przetomu wiekéw XX 1 XXT, kiedy
organizacja ta podejmowala inicjatywy na rzecz wspdlpracy strategicznej i operacyj-
nej nurtéw dzihadyzmu sunnickiego i szyickiego®®. Jest to réwniez szczegdlnie praw-
dopodobne, jesli wezmiemy pod uwagg fakt bardzo zlozonych i wielowymiarowych
powigzan struktur globalnego dziahadyzmu, dla ktérych Al-Kaida stanowi rodzaj

»logo”iktére deklarujg wspéiprace strategiczng i taktyczng z tg organizacjg. Dotyczy
to np. egipskiej Dzamaat Al-Islamijja. Dzialania te prawdopodobnie przybierajg

' J. Lynn, gp. cit.,s. 24.

12 Szerzej na ten temat w: R. Hudson, Terrorist and Organized Crime Groups: Tri-Border Area
(TBA) of South America, Washington 2003.

13 Zob.R. F. Noriega, ]. R. Cardenas, The mounting Hezbollah threat in Latin America,“American
Enterprise Institute for Public Policy Research”, October 2011, nr 1.

1 Por.R. D. Ortiz, gp. cit.,s. 145—147; R. Hudson, op. cit., s. 94.
Szerzej o tym w: R. Guanaratna, 4/ Qaeda. Viaje al interior del terrorismo islamista, Barcelona
2003,5. 246—247.
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postaé przede wszystkim przedsigwzie¢ natury logistycznej i, w tym kontekscie,
powiazani z innymi organizacjami o charakterze przestepczym. Nie mozna jednak
pomingé wymiaru aktywnosci terrorystycznej sensu stricte, jak np. odkryty w kwietniu
2001 roku plan zamachu na ambasady USA w Quito i Montevideo, za ktérym staty
komérki zwigzane z Al-Kaidg.

Strefa ta stala si¢ dogodnym obszarem do gromadzenia srodkdéw, niezbednych
do finansowania przedsiewzie¢ w innych cze¢sciach $wiata, w czym wazng role
odgrywa miedzy innymi handel narkotykami (gtéwnie kokaing), ,pranie brudnych
pieniedzy”, piractwo towaréw (ubran, muzyki, ilméw itp.) i innego rodzaju prze-
stepstwa. W wielu miejscach obszar ten jest trudno dostepny i stabo monitorowany;
powszechnym zjawiskiem jest takze korupcja. Z szeregu analiz wynika, ze szczegdlnie
cze$é nalezgca do Paragwaju (z centralnym osrodkiem, ktérym jest Ciudad del Este
i na ktdre przypada statystycznie jedna z najwyzszych na swiecie liczb ofiar $mier-
telnych rocznie'®) stanowi od lat dogodny rejon dla funkcjonowania rozmaitych
grup przestepczych. W latach go. policja Paragwaju niejednokrotnie przechwytywata
materialy propagandowe ugrupowania Hezbollah, a takze odkrywala kanaty operacji
finansowych, z ktérych srodki — ptynac z obszaru Stanéw Zjednoczonych — trafialy
do strefy trzech granic, a nastepnie do Iranu i Libanu'’. Znajdujacy sie w Ciudad
del Este meczet znany byt z radykalizmu. W rejonie tréjgranicznym zalatwiano
rézne nielegalne interesy, ktérych zasieg byt zaréwno lokalny, jak i miedzynarodowy,
szerzyla sie przemoc (statystyki zabéjstw czynig go jednym z najniebezpieczniejszych
na $wiecie), nagminnym zjawiskiem, szczegélnie w Paragwaju, byto uwiktanie funk-
cjonariuszy publicznych w prowadzenie nielegalnych intereséw, takze ze swiatem
przestepczym. W te dzialania zaangazowani byli niejednokrotnie terrorysci, co nie
jest faktem zaskakujacym, biorgc pod uwage globalne zwigzki terroryzmu z prze-
stepczoscia zorganizowang w zakresie pozyskiwania $rodkéw plyngcych z handlu
narkotykami, bronig, ludZzmi, sutenerstwa, malwersacji finansowych, ,prania brudnych
pieniedzy itp.”*®. Szacuje sie, ze tylko w latach 1999—2001 od spolecznosci arabskich,
mieszkajacych na terenie brazylijskiej czesci strefy, za posrednictwem paragwajskich
instytucji finansowych na konta nalezace gtéwnie do Hezbollahu, ale takze i Hamasu
trafilo od okolo 50 az do 500 mln dolaréw?®.

W strefie trzech granic duza czgs¢ srodkéw, jakie uzyskiwali islamisci, pochodzila
z handlu kokaing. Tak np. w maju 2002 roku na lotnisku w Bejrucie zatrzymano
obywatela pochodzenia libariskiego, Alego Assi, przewozacego w bagazu dziesigé
kilograméw tego narkotyku. Byl on biznesmenem prowadzacym wraz ze swoim
szwagrem Alim Hasanem Abadig interesy w Ciudad del Este. Abadia byt uwazany
za koordynatora przedsiewzie¢ finansowych komérki Hezbollahu w regionie. Rok

Oscyluje ona na poziomie 180 na 100 tys. mieszkancow.
R. Guanaratna, gp. cit., s. 247.
Szerzej na ten temat w: ibidem.

Cyt.za: C. C. Connell, gp. ciz.
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pdzniej kolejne aresztowania potwierdzily ostatecznie udzial tej organizacji w pro-
cederze narkohandlu. Zatrzymano miedzy innymi innego biznesmena ze strefy
tréjgranicznej, ktéremu udowodniono handel narkotykami oraz zwigzki z Assadem
Ahmadem Barakatem, jednym z planistéw zamachu na AMIA w Argentynie, pro-
wadzacym rozlegle interesy miedzy innymi w Chile i Brazylii®®. Warto doda¢, ze
brat tego ostatniego, Mohamed Barakat, takze aktywnie uczestniczyl w dzialalnosci
na rzecz Hezbollahu. W jego komputerze znaleziono sporg iloé¢ materialéw propa-
gandowych tej organizacji oraz udowodniono mu kontakty miedzy innymi z liderem
ugrupowania, Hassanem Nasrallahem®'. Nalezy zarazem dodaé, ze chilijskie miasto
Iquique stalo si¢ jednym z osrodkdéw, w ktérym zwigzani z Hezbollahem islamisci,
jak np. bracia Barakat, prowadzili legalne i nielegalne interesy; czg¢s¢ zyskéw zen
plynacych zasilalo organizacje. Isaac Caro podkresla, jak wazng role spelniato stra-
tegiczne polozenie Iquique, pozwalajace na dogodne polgczenia lotnicze ze strefy
tréjgraniczng oraz osrodkami w Peru i Boliwii*.

Profity z powigzarti z przestgpczoscig zorganizowang bylty bardzo szerokie i doty-
czyly gléwnie posrednich mechanizméw finansowania terroryzmu. Oprécz bezpo-
srednich wymiernych korzysci finansowych warto takze zwrécié¢ uwage na aspekty
logistyczne, niezbedne do prowadzenia dzialalnosci o takim charakterze. Dotyczyly
one np. pozyskiwania broni, sprze¢tu i innych materialéw, gromadzenia ich oraz
transportu. Dobrg ilustracje zwigzkdw tego typu stanowi wspdlpraca egipskiego
ugrupowania Dzamaat Al-Islamijja z chinskimi gangami z rejonu trzech granic.

W 2000 roku w porcie cypryjskim na statku transportowym, ptynagcym pod
banderg Kamerunu, znaleziono duzy tadunek broni przeznaczonej dla tej orga-
nizacji. Transport pochodzil z obszaru trzech granic i zostal przygotowany przez
chiniskg grupe przestepczg Sung-I. Inny klan z tegoz regionu, znany jako ,rodzina
Ming”, posredniczyt w przekazywaniu $rodkéw finansowych Dzamaat Al-Islamijja
ze strefy tréjgranicznej w rejony ,finansowych rajéw” do Gujany i Kajmanéw?’.
W 2003 roku w wyniku szeroko zakrojonej miedzynarodowej operacji stuzb zwal-
czajacych przestepezosé zorganizowang (jednostek amerykariskich, kolumbijskich
i hiszpaniskich) pod kryptonimem , Tytan” udalo si¢ rozbi¢ jedng z duzych sia-

20
21

Zob.R. D. Ortiz, 0p. cit.,s. 145-146.

Chilijezyk 6w pochodzenia libaniskiego wraz z dwoma towarzyszami — Ismailem Arafatem
1 Khalilem Salehem — zostal oskarzony przez wladze tego kraju o dzialalno$¢ finansowa na rzecz
organizacji. Przybyt on do Ameryki Lacinskiej z Libanu w 1985 r. 1 rozwinal sie¢ rozleglych intere-
séw w Paragwaju, w Ciudad del Este. W 2001 ., po krétkim pobycie w Brazylii, przybyt do Chile
1 osiedlil si¢ w Iquique. W czerweu 2002 r. jego brat Assad zostal aresztowany, co doprowadzito
do zawieszenia prowadzonej przez nich dzialalnosci gospodarczej. Wedtug niektérych zrédet bracia
Barakat prowadzili interesy z Osama ibn Ladenem 1 dzi¢ki zgromadzonym przez nich srodkom po-
wstala komérka Al-Kaidy w Bejrucie. Zob. R. Hudson, gp. cit., s. 22.

2 Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze od radykalizmu dystansowala sie wiekszos¢ mieszkajacej
tam spolecznosci muzulmanskiej, skupionej wokét meczetu Bilal de Iquique. 1. Caro, Presencia de
movimientos chirtas en America Latina,“Latin American Research Review” 2011, vol. 46, no 1.

23 Thidem, s. 146.
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tek narkotykowych, pochodzacg z Kolumbii. Zatrzymano ponad sto oséb, ktére
uczestniczyly w procederze handlu narkotykami. Cz¢s¢ z nich zwigzana byla takze
z organizacjg Hezbollah, jak np. Libaniczyk Czekri Mahmud Harb, ktéry posredni-
czyl we wspélpracy migdzy tym ugrupowaniem a kartelem z Medellin. Dzialalnos¢
tych i innych struktur przestepczych cechowal zasieg miedzynarodowy; sygnowata
je miedzy innymi sie¢ réznych fasadowych firm i stowarzyszen, zajmujacych si¢
ypraniem brudnych pieniedzy” i usytuowanych na terenie Panamy i Kostaryki oraz
w krajach Srodkowego Wschodu i w Chinach.

Aktywnosé¢ sympatykdw ugrupowan terrorystycznych w tym regionie potwierdza
réwniez szereg innych operacji policyjnych, w wyniku ktérych zatrzymano osoby
pochodzgce gldéwnie z Libanu i Iranu, oskarzone o przynaleznos¢ do Hezbollahu. Na
jesieni 1998 roku w Ciudad del Este aresztowano Ajmana Hachema i Mohameda
Astarakiego, ktérzy gromadzili informacje na temat ambasady Izraela w Asuncién,
co pozwala domniemywa¢, ze planowany byt na nig zamach. Na poczatku 2000 roku
zatrzymano Alila Khalila Merhiego, zajmujgcego si¢ pozyskiwaniem srodkéw finan-
sowych na rzecz ugrupowania. Inni islamisci, aresztowani w obszarze tréjgranicznym,
zostali oskarzeni o wspéliprace takze z innymi organizacjami terrorystycznymi, w tym
takze z Al-Kaida. W listopadzie 1996 roku zostal aresztowany Marwan al-Sadaf
pod zarzutem udzialu w przygotowaniu zamachu w 1993 roku w Nowym Jorku
na wieze World Trade Center. Na jesieni 2000 roku zatrzymano legitymujacego
sie falszywymi dokumentami Salaha Abdula Karima Jassina, bojownika Hamasu,
wspdlpracujgcego jednoczesnie z egipskim ugrupowaniem Dzihad. Oskarzono go
miedzy innymi o plan przygotowania zamachu na ambasady Stanéw Zjednoczonych
i Izraela w Paragwaju. Zostal skazany na cztery lata pozbawienia wolnosci**.

W ramach wojny z terroryzmem, szczegdlnie po 11 wrzesnia 2001 roku, Stany
Zjednoczone podjety wiele inicjatyw, ktérych celem byla wspdlpraca z paistwami
regionu na rzecz kontroli obszaru trzech granic i zapobiegania rozwojowi ekstre-
mizmu dzihadystycznego. Temu zadaniu podporzgdkowana byla inicjatywa tzw.
Grupy 3 + 1 (Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Stany Zjednoczone), ktérej celem bylo
podejmowanie wspdlnych przedsiewziec na rzecz bezpieczeristwa strefy, zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu (wymiana informacji, koordynacja
dzialani, wspdlne patrole w rejonie jeziora Itaipu itp.). Po zamachach w Stanach
Zjednoczonych, kiedy nastapila intensyfikacja miedzynarodowej strategii antyterro-
rystycznej, ktéra zaowocowala wiekszg inwigilacjg i monitoringiem strefy tréjgranicz-
nej, dziatalno$¢ islamistéw stala sie na terenie Ameryki Poludniowej trudniejsza i nie
rozwijala si¢ w taki sposéb, w jaki mialo to miejsce do wydarzen z 11 wrzesnia. Wielu
aktywistéw aresztowano, duza ich cz¢$¢ opuscila region i udala si¢ w inne miejsca
na terenie Ameryki Laciriskiej, w ktérych obecne byly spolecznosci wywodzace si¢

> Cyt. za: J. L. Gleis, B. Berti, Hezbollah and Hamas. A Comparative Study, Baltimore 2012,
s. 71-75.
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z krajéw arabskich, by tam kontynuowa¢ dzialalnosé. W latach 2001—2004 wyjechalo
stamtad okoto 11 tys. 0s6b*.

Niejako odrebny watek, wart poglebionej analizy, stanowi traktowanie obszaru
panstw Ameryki Eaciniskiej jako schronienia dla poszukujacych azylu i bezpiecznej
przystani islamistéw, sciganych przez wymiar sprawiedliwosci w krajach, w ktérych
zaangazowani byli w przedsiewziecia o charakterze terrorystycznym. Dotyczylo
to nie tylko rejonu trzech granic. Tak np. w krajach Ameryki Eaciriskiej usilowala
schronid sie czes¢ terrorystéw z ugrupowania Dzamaat Al-Islamijja, ktérzy dokonali
masakry turystéw w Egipcie w Luksorze w listopadzie 1997 roku (58 ofiar). Nalezeli
do nich: Mohamed Abdel Aal (aresztowany w Kolumbii w 1998), Said Mokhles
(zatrzymany w Urugwaju w 1999), Mohamed Ali Soliman i Hesham al-Tarabili (ujeci
w Brazylii w 2002). Paristwa te przez pewien czas okazaly si¢ dla nich bezpieczng
kryjéwka, w ktérej ukrywali sie przed migdzynarodowymi organami scigania.

Ostabieniu aktywnosci komérek Hezbollahu w wyniku dzialan antyterrory-
stycznych na obszarze tréjgranicznym towarzyszyl jednoczesny rozwdj siatki tej
organizacji w Wenezueli, co zaznaczylo si¢ szczegdlnie od 2006 roku, kiedy to
zaczely intensyfikowad swg dziatalnos¢ komdrki tego ugrupowania zlozone zaréwno
z aktywistéw przybyltych z Libanu, jak réwniez na state mieszkajacych w Wenezueli.
Latynoska frakcja lub, scislej méwigc, préba skopiowania tej organizacji, ktéra szcze-
gélnie w przestrzeni wirtualnej zaznaczylta swojg obecnos¢ takze w Argentynie, Chile,
Kolumbii, Salwadorze i Meksyku, zbiegla sie ze wzrostem popularnosci politykéw
populistycznych z tzw. nowej lewicy i ostrg krytyka neoliberalizmu gospodarczego.

Fundamentem ideologicznym latynoskiego (wenezuelskiego) Hezbollahu w sto-
sunku do regionu Ameryki Laciriskiej jest potaczenie fundamentalizmu religijnego
z hastami lewicowymi, pigtnujacymi imperializm pélnocnoamerykariski i syjonizm.
Nurt ten akcentuje jednoczesnie wymiar koniecznosci pomocy dla najubozszych
i wykluczonych, co jest zwigzane z charytatywnymi i dobroczynnymi przedsiewzie-
ciami, ktére realizuje ta organizacja w swym ,mateczniku”?. Polaczenie islamizmu
z frazeologia radykalnej lewicy jest dosy¢ kuriozalne, biorgc pod uwage odlegtosé
ideologiczng tej ostatniej od jakichkolwiek form polityzacji religii, niemniej w jakims
stopniu moze by¢ uzasadnione istnieniem wspdlnego wroga, co odzwierciedla jej
dyskurs, atakujacy imperializm Stanéw Zjednoczonych i polityke panstwa Izrael.

W grudniu 2008 roku aresztowano lidera wenezuelskiej wersji Hezbollahu, Theo-
dora Darnotta, i skazano go na dziesi¢¢ lat wiezienia za prébe¢ zamachu na ambasade
Stanéw Zjednoczonych w 2006 roku?”. Co interesujgce, Darnott, znany takze jako
Comendante Teodoro, okreslal sie jako , teokratyczny przywdédca religijno-polityczny,
ambasador i prekursor teokracji dla Ameryki Eaciniskiej”. Formulowal on grozby pod
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Lbidem, s. 74.

¢ Wiecej na ten temat: M. Torres Soriano, La fascinacion por el éxito. El caso de Hezbollah en
America Latina,“Jihad Monitor Ocasional Paper”, no 1, Sevilla 2006.

*” Plan zamachu nie powiédt sie, poniewaz policja odkryta obydwa tadunki wybuchowe podto-
zone w poblizu ambasady. Ibidem.
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adresem USA i krajéw latynoamerykariskich w przypadku amerykanskiego ataku
na Iran, co swiadczy o bliskich zwigzkach z libariskim Hezbollahem, inansowanym
w znacznym stopniu przez Teheran®®.

Warto takze dodaé, ze ugrupowanie to prowadzito aktywng dziatalnos¢ prozelickg
wéréd plemienia Indian Wayuu w rejonie Maracaibo na Pétwyspie Guajira, potozo-
nym nieopodal granicy z Kolumbig. Darnott pragnat zalozy¢ spolecznos¢ okreslang
mianem [slamskiej Autonomii Wayuu. Prowadzona przez wenezuelski Hezbollah
agitacja obejmowala takze aktywnoéé¢ w cyberprzestrzeni. Odzwierciedlajg migdzy
innymi strona internetowa tego ugrupowania oraz jego blog (URL: www.groups.
msn.com/AutonomialslamicaWayuu/hezbollah.mnsw oraz URL: www.muyahidin-

-hezbollah-venezuela.blogspot.com). Witryn internetowych organizacji bylo zresztg
wigcej; czes¢ z nich po pewnym czasie zamknigto. Nawigzywaly one do libariskiego
Hezbollahu szczegélnie w wymiarze politycznym i ideologicznym, co obejmowato
takze aspekty kreacji wizerunku na stronach internetowych: obecnos¢ zamaskowa-
nych mezczyzn uzbrojonych w karabiny typu katasznikow, zdjecia tadunkéw wybu-
chowych 1 symboli religijnych. Na istniejgcej w dalszym ciggu (sierpien 2012 roku)

stronie znalez¢ mozna taki oto wizerunek i tekst?’:

=
o

A

ﬁ
Bismilahi Rabmani Rahim (W imig Boga Litosciwego, Mitosiernego)
Polityczno-militarny islamski projekt fundamentalistyczny dla Ameryki
Laciriskiej

Komunikat: Szatan z Pélnocy,Izrael i ich sojusznicy, wszyscy wrogowie Islamu
oraz Boga wydali rozkaz zniszczenia Islamu i muzutmanéw, naszych swietych
miejsc,a takze naszej wiary. Walka tych szataniskich pomiotéw jest skierowana
przeciwko Bogu. My, muzuimanie latynoscy, musimy chwyci¢ za bron, aby

*® W jednej z wypowiedzi Darnott zapowiadat, ze ,jezeli Stany Zjednoczone zaatakujz Iran, je-

dyny kraj rzadzony przez Boga, my przeprowadzimy seri¢ atakéw w Ameryce Eaciiskiej, a nawet
w USA. Mamy do tego odpowiednie srodki. To jest ostrzezenie”. J. Jordan, M. R. Torres, Consider-
ations of the first (frustrated) action of ‘Hezbollah in Wenezuela',“Atena Paper”, 2 November 2006, vol. 1,
no 1.
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broni¢ Islam ijego wyznawcéw. ,W obliczu konfliktu, w ktérym pograzony jest
$wiat Islamu i muzulmanie na $wiecie, minat juz czas neutralnosci, pasywnosci
i obojetnosci. Na nas, muzulmanach latynoamerykanskich, spoczywa gtéwna
rola w Latynoamerykanskim Dzihadzie przeciwko zachodowi, ktéry jest wro-
giem Islamu. Stajemy dzi$ do walki u boku naszych arabskich braci, z ktérymi
taczymy sie w modlitwie i trudach walki prowadzonej dla Boga. My, latynoscy
muzulmanie, wstepujemy jako mudzahedini w szeregi armii muzulmariskich,
by walczy¢ u boku naszych irackich, irafiskich, palestynskich i libanskich braci.
Jeden jest Bég, jedna jest jego religia, jeden jest jego prorok, jedna jest jego
ksiega i takze my, muzulmanie, na $wiecie stanowimy jednosé. Los naszych
braci, ktérzy doswiadczaja skutkéw terroryzmu imperialistycznego i syjoni-
stycznego, nie moze by¢ dla nas obojetny, pomimo odlegtosci, ktéra nas dzieli.
Niech wiedzg Stany Zjednoczone, Izrael i ich sojusznicy, ze w Ameryce tez sg
muzulmanie, ktérzy boleja nad losem swoich braci i s3 gotowi podja¢ walke,
jesli Izrael i USA nie przestang atakowaé Libanu. Jesli USA nie porzucy
zamyshu inwazji na Iran — kraj naszej teokracji islamskiej — zaatakujemy je na
ich terytorium i w Ameryce Lacinskiej, gdyz mamy sposoby, aby to uczynié,
a nawet dokona¢ sabotazu dostaw ropy naftowej z obszaru Ameryki Eacinskie;
do Stanéw Zjednoczonych. To jest ostrzezenie, los naszych braci muzutmanéw
nie jest nam obojetny”*".
Wa alaikum salam Hezbollah Americalatina

Tresci zamieszczane na tej stronie s3 w jezyku hiszpariskim, ale na innych zawie-

raly takze fragmenty w jezyku Indian Wayuu. Powyzsza odezwa wpisuje sie w tak

*  (En el Nombre de Allah, El Compasivo, El Misericordioso) Politica-Militar Integrista, fun-
damentalista [slamica Latinoamericana. Comunicado: El demonio del norte, Israel y los aliados de
ellos, enemigos todos del Islam y de Allah, han ordenado el exterminio del Islam, de los musulmanes,
de nuestros lugares sagrados, y la desaparicion de nuestra fe. La lucha de estos engendros de Satands,
es contra Allah. Los musulmanes Latinoamericanos tenemos que tomar las armas para defender el
Islam y a los musulmanes. El tiempo de la neutralidad, la pasividad y la indiferencia frente al conflicto
que hoy vive el Islam y los musulmanes en el mundo, paso. Los musulmanes latinos hoy asumimos
un papel protagénico en la Yihad Latinoamericana contra occidente, enemigo del Islam. Los musul-
manes latinos, hoy nos colocamos en las filas de batalla, al lado de nuestros hermanos drabes, si con
ellos compartimos las filas de la oracién, con mucha mas razén compartiremos, las de la batalla por la
causa de Allah. Los musulmanes latinos ingresamos como muyahidin a los ejércitos de los musulma-
nes, para combatir con valor junto a nuestros hermanos, irakies, iranies palestinos y libaneses. Allah
es uno, una es su religién, uno su profeta, uno su libro sagrado y los musulmanes en el mundo somos
uno. La suerte de los hermanos musulmanes que sufren los efectos del terrorismo imperial y sionista,
no nos puede ser indiferente, aunque halla grandes distancias entre ellos y nosotros. Que sepan los
Estados Unidos Israel y sus aliados que en América hay también musulmanes, que nos duelen nue-
stros hermanos, que estamos dispuestos a pasar a la ofensiva, si Israel y U.S.A no desisten de atacar al
Libano. si U.S.A. no desiste de su empefo de invadir a Irdn, nuestra teocracia islimica, los atacaremos
en América latina y hasta en el interior de U.S.A, que tenemos los medios como hacerlo, nuestra
ofensiva en América puede contemplar incluso el saboteo al suministro de petréleo a U.S.A desde
América latina, estan advertidos la suerte de nuestros hermanos no nos es indiferente”. Wa alaikum
salam Hezbollah Americalatina. ZrédYo: 1bidem (ttum. whasne).
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charakterystyczny dla dzihadyzmu dyskurs, argumentujacy i uzasadniajacy koniecz-
nos¢ walki, ktdra jest ukazana w kategoriach konfrontacji dobra ze ztem. Zawiera
demonizacje wroga (USA, Izrael), akcentuje cierpienia muzulmanéw na $wiecie,
podkresla, ze stawkg konfrontacji jest ocalenie wiary i tozsamosci jej wyznawcdw,
wskazuje na koniecznos$¢ wspélnej — obronnej — walki, prowadzonej dla Boga i praw-
dziwej wiary. Wszystkie te zabiegi s3 charakterystyczne dla terroryzmu legitymizo-
wanego imperatywem religii.

Takze inne witryny wenezuelskiego Hezbollahu odwotywaly si¢ do potrzeby walki
z imperializmem, polityka koncernéw transnarodowych oraz koniecznosci ochrony
praw rdzennej ludnosci do ziemi i surowcéw naturalnych. Narracja ta nawigzywala
do haset rewolt indianskich, a zwlaszcza powstania zapatystéw w Chiapas w Mek-
syku. Przy okazji deklarowano program pakietu zmian spotecznych i obyczajowych
dla Wenezueli i innych krajéw Ameryki Eaciriskiej, obejmujacych miedzy innymi:*!
zniszczenie ,przemystu seksualnego”; walke klasows, skierowang przeciwko ,sko-
rumpowanej” elicie i ,bialym kotnierzykom”; walke z korupcja na szczytach wladzy;
zniszczenie ,szatariskich kultéw i pogariskich idoli”; ustanowienie systemu teokra-
tycznego w Wenezueli.

Nalezy w tym kontekscie doda¢, ze zamieszkujaca pdlnocne rejony Kolumbii
i pélnocnowschodnie obszary Wenezueli wspdlnota Indian Wayuu od poczatku
nowego milenium byla poddawana oddziatywaniu szyickich duchownych, ktérzy
doprowadzili do konwersji wielu jej cztonkéw na te wersje islamu. Nieprzypadkowo
poczatek i rozwdj aktywnosci misjonarskiej zbiegl si¢ ze zwyciestwem wyborczym
Hugo Chaveza. Wielce prawdopodobne, ze socjalizacja religijna plemienia Wayuu
odbywala si¢ przy wsparciu wiadz w Caracas, Iranu i libariskiego Hezbollahu.

Z perspektywy aktywnosci struktur Hezbollahu w Wenezueli nie mozna pomingé
znaczenia sytuacji politycznej tego kraju i kierunkéw polityki zagranicznej, wyzna-
czanych przez prezydenta Chaveza. Dla realizacji intereséw tego ugrupowania
w Wenezueli bardzo korzystna byla wspélpraca z Iranem i dobre stosunki z jego
prezydentem Mahmudem Ahmadinedzadem, manifestujace si¢ miedzy innymi
w serii wizyt oraz prowadzonym przez obydwu politykéw dialogu o wydzwieku
radykalnie antyamerykanskim i antyizraelskim®?. Podobny charakter mialy zreszta
wizyty Ahmadinedzada takze w innych panstwach regionu, rzagdzonych przez lewi-
cowych, czesto populistycznych lideréw (np. w Nikaragui)*’. Idea ,rewolucji boli-

' Cyt. za: G. Coronel, Hezbollah in Venezuela: Chivez joins the terrorists on his path to martyrdom,

“Venezuela Today”, 2 September 2006.

> Wiecej na ten temat: S. Gofotrh, Axis of Unity: Wenezuela, Iran & the Threat to America, Wash-
ington 2012.

» Prezydent Ahmadinedzad w styczniu 2007 r. odwiedzit Nikarague, Wenezuele i Ekwador,
usitujac zaciesni¢ wspélprace 1 ustanowié rodzaj swoistego sojuszu ,panstw rewolucyjnych”, skie-
rowanego przeciwko polityce imperialnej USA. W kontekscie zbudowanej na antyamerykanizmie
wspolnej platformie ideologicznej znamienne sa stowa prezydenta Ortegi, ktéry stwierdzil: ,Rewo-
lucje w Iranie 1 w Nikaragui to nieomal blizniacze rewolucje (...). Obydwie s3 zmaganiem o spra-
wiedliwosé, wolnoéé, prawo do samostanowienia oraz walka z imperializmem”. Zob. S. Kosmynka,
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wariariskiej”, propagowana przez Chaveza wsrdd innych zaprzyjaznionych lideréw
latynoamerykariskich, w swym antyamerykanizmie, odrzuceniu neoliberalizmu
i ostrym krytycyzmie wobec polityki pafistwa Izrael okazala si¢ w tym sensie spéjna
z radykalizmem szyickim. Istotne okazaly si¢ takze w tej kwestii skrajne i niezwykle
ostre akcenty we frazeologii politycznej Hugo Chaveza, ktéry np. niejednokrotnie
publicznie oskarzal prezydenta George’a Busha o terroryzm, a izraelskg interwencje
w Libanie w 2006 roku okreslit mianem ludobdjstwa, ,poréwnywalnego lub nawet
gorszego od tego, ktérego dopuszczali sie nazisci”**. Podobne wypowiedzi pojawity
sie po interwencji izraelskiej w Gazie w 2008 roku®. Zblizenie Wenezueli i Iranu,
oprécz wymiernych intereséw gospodarczych i politycznych obydwu krajéw (np. tak
cenna dla wladz w Teheranie wspéipraca w zakresie pozyskiwania uranu), stanowito
réwniez wazny bodziec do aktywizacji ekstremizmu.

Jego skutkiem stalo sie pojawienie wystapien antysemickich, ktérych sprawcy
pozostawali czgsto nieznani, jednak — wedle informacji wywiadu izraelskiego —
wynikaly one z okreslonego ,klimatu politycznego”, jaki wytworzyl si¢ w wyniku
wspdlpracy z Iranem. Przyktadem tego bylo sprofanowanie synagogi w Caracas
w styczniu 2009 roku, szereg antyzydowskich grafhiti na murach, a na szczeblu
rzgdowym — wydalenie dyplomaty izraelskiego z Wenezueli. W sierpniu 2008 roku
przestuchano z kolei w stolicy kilku pracownikéw lotniska, ktérzy zbierali informa-
cje na temat pasazeréw, ktérzy byli Zydami. Przypuszczano, ze mieli staé sie celem
porwar, co jednak nie zostalo potwierdzone®. Wspominajac o krytyce polityki
panistwa Izrael i wspieraniu dazeri Palestynczykdéw, warto dodaé, ze rzad boliwa-
riafiski nawigzal takze kontakty z organizacja Hamas. Wenezuelski dyplomata,
Nicolds Maduro, spotkal si¢ w 2007 roku w Teheranie z przedstawicielem Biura
Politycznego Hamasu, Khaledem Mishaalem, i zaprosit lideréw tego ugrupowania
do wizyty w Wenezueli. Konsekwencja tych rozméw bylo miedzy innymi spotkanie
prezydenta Chaveza w Caracas z przedstawicielami Hezbollahu, Hamasu i Islam-
skiego Dzihadu 22 sierpnia 2010 roku.

W ostatnich latach dosé¢ liczne s3 przyklady wspierania Hezbollahu ze strony
wenezuelskich politykéw. W czerweu 2008 roku agencja Departamentu Skarbu
USA przygotowala raport méwigcy o zwigzkach z t3 organizacja dwéch dyploma-
téw wenezuelskich pochodzenia libariskiego — Ghaziego Nasra al Dina i Fawziego

Daniel Ortega — pragmatyzm, demokratyczna lewica czy lewicowy populizm? Uwarunkowania wyboriw
prezydenckich w Nikaragui w 2006 r., w: Doswiadczenie demokraggi w Ameryce Lacinskiej, M. Kania,
M. Kaganiec-Kamienska (red.), Krakéw 2008, s. 210-211.
3 Cyt.za: R. D. Ortiz, op. cit., s. 142.

Zdecydowana krytyke dziatan Izraela wyrazali takze wielokrotnie m.in. prezydent Boliwii Evo
Morales oraz Rafael Correa, prezydent Ekwadoru. Obydwaj reprezentuja lini¢ polityczna bardzo bli-
ska Hugo Chavezowi. Nastroje antyizraelskie dotarly takze do Paragwaju, gdzie prezydent Fernando
Lugo powierzyl teke ministra spraw zagranicznych Alejandro Hamedowi Franco, podejrzewanemu
przez wywiad amerykanski o utrzymywanie kontaktow z liderami Hezbollahu w trakcie stuzby dy-
plomatycznej w Bejrucie.

% Zob.S. Goforth, gp. cit.
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Kanana. Przekazywali oni jej znaczne sumy oraz ulatwiali przedostawanie si¢ czlon-
kom ugrupowania do Wenezueli oraz — stamtad — do Iranu, gdzie odbywali szkolenie

militarne. Posiadajgcy wenezuelskie obywatelstwo, styngcy z sympatii dla Hezbollahu

Libaniczyk, Ghazi Nassereddine, zostal dyplomatg w Syrii. Uwazany jest za koor-
dynatora kontaktéw miedzy jego strukturami w Syrii i Libanie oraz Wenezueli*’.

Wysoce prawdopodobna jest aktywnos¢ libariskich komérek na wenezuelskiej
wyspie Margarita (zamieszkanej miedzy innymi przez w duzym stopniu bar-
dzo konserwatywne spolecznosci Palestyiiczykéw, Libanczykéw i Syryjezykéw).
W 2010 roku ustalono, ze dwdch iraniskich aktywistéw Hezbollahu prowadzilo tam
obdz szkoleniowy dla rekrutéw pochodzacych z réznych krajéw regionu. W 2008
1 2009 roku agencje wywiadowcze Stanéw Zjednoczonych oraz Izraela wskazywaty
na potencjalne niebezpieczeristwo zwigzane z dzialalnoscig przedstawicieli orga-
nizacji w tej cz¢sci Wenezueli oraz mozliwos¢ zakladania tam komérek i obozéw
szkoleniowych dla terrorystéw planujacych przedsiewziecia wymierzone przeciwko
obiektom wojskowym i cywilnym USA w réznych czesciach éwiata®®. Hipotezy te s3
prawdopodobne, biorgc pod uwage miedzy innymi wspdtprace Wenezueli z Iranem
i demonstracyjnie okazywang zazylo$¢ lideréw obydwu krajéw. Warto wspomnie¢, ze
aktywnos¢ Hezbollahu stata si¢ udzialem réwniez innych paristw Ameryki Eaciniskiej.
Na przyktad w lipcu 2010 roku wladze Meksyku aresztowaty w Tijuanie Dzamila
Nasra pod zarzutem préb zalozenia komérek tego ugrupowania w tym rejonie kraju.
Wedle doniesieri wloskiego ,,Corriere Della Sera”z sierpnia 2011 roku, powstaly one
takze na Kubie*. Te i prawdopodobnie inne, nieujawnione dotychczas przyklady
moga $wiadezy¢ o atrakeyjnosci regionu dla potencjalnych dzialan terrorystycznych
i operacyjnych tego rodzaju ekstremizmu.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze dzialalnos¢ komérek islamizmu na wspo-
mnianych obszarach nie oznaczata bynajmniej radykalizmu suis generis znajdujgcych
si¢ tam wspdlnot muzulmanskich. Wigkszosci ich czlonkéw obce byty idee dziha-
dyzmu, a ich przedstawiciele wielokrotnie publicznie dystansowali si¢ od legitymi-
zowanego religig terroryzmu i starali si¢ unika¢ konfliktéw z latynoskg wiekszoscia.
Znaczna czgsé tych spolecznosci dos¢ dobrze zintegrowala si¢ ze spoleczenstwami
krajéw przyjmujacych. Komérki Hezbollahu i innych ugrupowan prowadzity dzia-
talnos¢ w sposéb stopniowy i selektywny, przede wszystkim — jak zauwazylismy —
nastawiajgc sie na aktywnos$¢ logistyczno-operacyjng, unikajgc w ostatnich latach
bezposrednich aktéw terroru na miare zamachéw w Buenos Aires z pierwszej polowy

37 Podejrzewa sig, ze jego brat Oday, mieszkajacy w Wenezueli w Braquisimento, prowadzit in-

tensywng dzialalnos¢ rekrutacyjng za posrednictwem ,kregéw boliwariariskich” (circulos bolivarianos),
a zwerbowanych w ten sposéb ochotnikéw wysytat do obozéw paramilitarnych w Iranie. R. F. No-
riega, ]. F. Cardenas, op. cit.

*#  Kilkakrotnie wyrazano takze obawy, ze realizujacy interesy Teheranu agenci Hezbollahu ko-
rzystaja z ambasad iranskich w réznych krajach Ameryki Lacinskiej w celu realizacji przedsiewzieé
skierowanych przeciwko interesom USA i innych krajéw Zachodu.

¥ Cyt.za: R. F. Noriega, J. F. Cardenas, op. cit.
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dekady lat go. XX wieku. W wyzej wspomnianych regionach, szczegdlnie w strefie
trzech granic, splataly si¢ sieci globalnych powigzan finansowych lokalnych i mig-
dzynarodowych organizacji przestgpczych oraz oséb zwigzanych z ugrupowaniami
islamistycznymi, ktérych komérki wykorzystywaly przez dlugi czas sprzyjajace
w TBA warunki do prowadzenia dzialalnosci finansowej i aktywnosci prozelickiej;
ich beneficjentami byly dzihadystyczne organizacje terrorystyczne w réznych czes-
ciach $wiata. Bardzo wiele z tych powigzan i przedsiewzig¢¢ bylo i s3 nadal nieznane.

Sposréd ugrupowarn islamistycznych, ktérych komérki s3 obecne w Ameryce
Eaciniskiej, najwieksza aktywnoé¢ od wielu lat cechuje szyickg organizacje Hezbollah.
Podejmowata ona préby infiltracji spolecznosci muzulmanskich, prowadzgc dziatal-
nos¢ propagandows i, w ograniczonym zakresie, rekrutacyjng. Jej cztonkowie byli
odpowiedzialni za zamachy w stolicy Argentyny (bezposredni wymiar terroryzmu),
prowadzili takze dziatalno$¢ finansowg w rejonie trzech granic (wymiar posredni),
a takze — na przestrzeni ostatnich lat — s3 aktywni w Wenezueli, jak réwniez w innych
panstwach regionu, ktérych liderami sg politycy uczestniczacy w boliwariariskiej wizji
przemian politycznych i spoteczno-ekonomicznych. Niewgtpliwie aktywnosci tego
ugrupowania sprzyja polityka wspdlpracy z Iranem, prowadzona przez prezydenta
Chaveza i innych przywédcéw. Pozwala to zaktadaé, ze Teheran realizuje miedzy
innymi w ten sposéb interesy strategiczne i polityczne w regionie, opozycyjne
w stosunku do intereséw USA, wobec ktérych antagonizm stanowi jeden z gtéw-
nych wymiaréw paralelnosci rzagdéw boliwarianiskich oraz islamizmu. Nie mozna
analizowaé przestanek i charakteru aktywnosci Hezbollahu w Ameryce Laciri-
skiej w oderwaniu od polityki Iranu wzgledem tego obszaru, ktdéra na przestrzeni
ostatnich lat staje si¢ coraz bardziej ozywiona. Ilustruje to migdzy innymi wzrost
przedstawicielstw dyplomatycznych tego kraju na kontynencie z szesciu w 2005 do
dziesieciu w 2010 roku*.

Swoistym fenomenem, wpisujacym si¢ w ten nurt, stalo si¢ powstanie latynoskie;j
wersji Hezbollahu, ktérego aktywnos¢ jest jednak obecnie niewielka i stanowi jeden
z interesujgcych przykladéw fuzji ideologicznej ruchéw ekstremistycznych, wyra-
stajacych z odmiennych kontekstéw kulturowych i doktrynalnych oraz selektywnie
wybierajacych uzyteczne tresci. Wenezuelski Hezbollah jest przykladem takiego
amalgamatu ekstremizmu szyickiego z radykalnymi ideami lewicowymi, o bardzo
ograniczonym oddzialywaniu, ktérego istnienie dla niektérych bylo tak kuriozalne,
ze rodzilo czasem przypuszczenia o to, ze jego strony internetowe s3 rodzajem pro-
wokacji lub nawet zartu. Stad tez o wiele wigksze zagrozenie plyngé moze w nad-
chodzgcych latach z aktywnosci przedstawicieli struktur prawdziwego Hezbollahu,
dla ktérego waznym zapleczem okazuja sie stosunki na linii Caracas—Teheran.

A0 Jbidem.






Renata Siuda-Ambroziak

Polityka kosciotéw neopentekostalnych
w okresie transformacji ustrojowej w Brazylii

Wstep

Przebieg brazylijskiej transformacji ustrojowej po 20-letnim okresie dyktatury woj-
skowej (1964—1985) stanowi nadal jeden z centralnych punktéw odniesienia do roz-
wazani na temat wspdlczesnej brazylijskiej polityki i gospodarki. Jednak zachodzace
wéwczas przemiany znalazly réwniez swoje odbicie w sferze brazylijskiej kultury,
chociazby w gwaltownie wzrastajacym w okresie transformacji zapotrzebowaniu spo-
tecznym na nowe oferty religijne, sposéréd ktérych wyrdznily si¢ zwlaszcza koscioly
neopentekostalne/neozielonoswigtkowe' (reprezentowane np. przez ‘wielkomiejski’
TURD - Igreja Universal do Reino de Deus), wplywajace intensywnie nie tylko na
ksztalt panoramy religijnej, ale takze politycznej Brazylii.

Wiarto jednak wspomnieé, ze przemiany religijne w Brazylii juz w kontekscie
historycznym byly czgsto inicjowane lub wymuszane zachodzgcymi zmianami spo-
tecznymi i gospodarczo-politycznymi. Aby zatem zrozumieé specyfike nowych,
neopentekostalnych zjawisk religijnych w Brazylii, ich prozelitycznego (oraz finan-
sowego) sukcesu i polityki budowania wplywdéw w okresie redemokratyzacji (w tym
strategii wahajacych si¢ od poparcia dla ‘nowych twarzy’, poprzez kontrowersyjne
ataki na konkurencje¢ i kreowanie, czasami egzotycznych, alianséw politycznych na
réznych szczeblach, az po préby tworzenia wlasnej partii i aktywny udzial catego
kosciota w kampaniach wyborczych jej kandydatéw), trzeba je réwniez postrzegaé
w nieodlgcznym splocie religii, polityki i gospodarki oraz odpowiadajacych mu
wielodyscyplinarnych i wielopragmatycznych teoriach i koncepcjach.

Jedng z takich uniwersalnych, wspéiczesnych teorii, ktéra, po adaptacji do specyfiki
brazylijskiej, moglaby przekonujgco wytlumaczyé zaréwno wysokie zapotrzebowanie
Brazylijezykéw na religie w okresie transformacji ustrojowej, jak i podejmowane

Koscioly neopentekostalne réznia sie od klasycznych zielonoswigtkowcow przede wszystkim
gloszona przez nie teologia ,,pomyslnosci i1 sukcesu” (swoista pochwaly konsumpeyjnego stylu zycia
osiaganego za posrednictwem charyzmatycznych pastoréw dzialajacych cuda i wyzwalajacych po-
przez publiczne, widowiskowe egzorcyzmy z mocy ztych duchéw) oraz duzym zainteresowaniem in-
westycjami w media pojmowane jako najskuteczniejsza (,teleewangeliczna”) metoda wspélczesnego
prozelityzmu.
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przez IURD strategie rozwoju po 1985 roku, wydaje si¢ by¢ tzw. teoria bezpieczen-
stwa egzystencjalnego Norris i Ingleharta (2006), ktérej twércy koncentrujg sie na
zweryfikowaniu popytu na religie (rozumiang jako czynnik psychicznie niwelujacy
ryzyko i zmniejszajacy stres) poprzez analize zaleznosci pomiedzy ozywieniem
religijnym a stopniem rozwoju spoleczenistwa i wynikajgcym stagd odczuwalnym
poziomem bezpieczenstwa jego czlonkéw oraz istnieniem nieréwnosci spolecz-
nych, ich poziomem i przyczynami. Norris i Inglehart stawiajg teze, Ze ozywienie
religijne i zapotrzebowanie na religie pojawiajg sie wéwczas, kiedy ludzie odczuwajg
jaka$ forme silnej deprywacji, czy bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia,
a rozwigzania religijne wynikajg z braku mozliwosci podjecia racjonalnych krokéw
w celu zmiany zaistnialej sytuacji, czy wyeliminowania jej przyczyn — to dlatego, jak
tlumaczg, stopien udzialu w praktykach religijnych w spoleczeristwach biedniej-
szych jest dwa razy wyzszy niz w spoleczenistwach bogatszych?. Jednak, pomimo
ze juz na podstawie wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych mozna przewidzie¢
zapotrzebowanie na religie, to sam rozwéj gospodarczy i intensywna modernizacja,
stanowigc element konieczny do zapewnienia spoleczeristwu optymalnego poziomu
bezpieczenistwa, nie s3 jego jedynym warunkiem — moga by¢ one negatywnie zréw-
nowazone silnymi nieréwnosciami, ktére, pomimo rozwoju, prowadza jednoczesnie
do bogacenia si¢ elit oraz ubdstwa najnizszych warstw spolecznych, co ilustruje
liczbowo wskaznik Gini’.

Reasumujac, Norris i Inglehart twierdza®, ze religia i religijno$¢ utrzymujg sie
najsilniej tam, gdzie istniejg czynniki interpretowane przez jednostki jako zagrazajace
ich zyciu i bezpieczenstwu. Najwigkszy spadek udzialu w praktykach religijnych
nastepuje bowiem w paristwach bogatych i bezpiecznych, podczas gdy w ubogich
lub silnie zréznicowanych spoleczenstwach wartosci religijne pozostajg istotnymi
wyznacznikami postepowania w zyciu codziennym ludzi narazonych na dzialanie
egotropowych (bezposrednio zagrazajacych jednostce) czy socjotropowych (zagra-
zajacych calej spolecznosci) czynnikéw ryzyka, ktérzy w zwigzku z tym przeja-
wiajg wyzszg sktonnos¢ do religijnosci niz ci zyjacy w dobrobycie, bez grozacych
im kataklizméw i pod skrzydlami opiekuriczego paristwa, zapewniajgcego w razie
jakichkolwiek problemdéw przewidywalng pomoc. Jednoczesnie w kazdym kraju
czynniki makrospoleczne, decydujace o bezpieczeristwie socjotropowym, s3 duzo

> Zwrdcili na to uwage w swoich badaniach réwniez Billiet oraz Halman i Pettersson, ktérzy

potwierdzili, ze im wyzszy PNB per capita danego kraju, tym nizsze zaangazowanie religijne jedno-
stek. Cyt. za: K. Dobbelaere, Sezularyzaca. Trzy poziomy analizy, Krakéw 2008, 's. 218-219.

> W taki wlasnie sposéb Norris i Inglehart interpretujz péinocnoamerykariska wyjatkowosé,
charakteryzujaca si¢ ozywieniem religijnym pomimo relatywnego bogactwa: Amerykanie, bedac
spoleczenistwem zamoznym, s3 jednoczesnie silnie rozwarstwieni, charakteryzuja si¢ nieréwnymi
dochodami i stanem posiadania, poczuciem niepewnosci jutra wynikajacym z braku tradycji panstwa
opiekunczego, stosunkowo stabej ochrony przed przestepczoscia, 1 faktu, ze pomoc spoleczna i cha-
rytatywna s3 tam zwykle domeng instytucji religijnych.

* P Norris, R. Inglehart, Sacrum i profanum. Religia i polityka na swiecie, Krakéw 2006, s. 111,
299.
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wazniejsze niz mikrospoleczne wyznaczniki bezpieczenstwa egotropowego, gdyz
nawet ludzie bardzo zamozni, mieszkajacy w bezpiecznych osiedlach zamknietych,
posiadajgcy $rodki na prywatng opieke zdrowotng, edukacje i ubezpieczenie, nie
mogg calkowicie odizolowa¢ siebie i swoich rodzin od powszechnych w danym
spoleczenstwie zagrozen, jakie niosg ze sobg przestepstwa, przemoc oraz problemy
wywolane brakiem stabilnosci gospodarczej i politycznej’. Zatem silnego zapotrze-
bowania na religie mozna spodziewac si¢ przede wszystkim w krajach wybijajgcych
sie w kategorii nieréwnosci spotecznych, w ktérych zjawiska ubdstwa 1 wykluczenia
dotykaja zdecydowanie najliczniejszg, ‘najstabsza’ grupe, stanowigcg zwykle element
najbardziej religijny w kazdej strukturze spoleczne;.

Wobec przedstawionych powyzej tez, omawiajgc proces rozwoju IURD i jego
wzrastajgcego znaczenia w brazylijskiej polityce w kontekscie najnowszych dziejéw
Brazylii po roku 1985, przedstawie jego strategie zdobywania wplywéw politycznych
oraz sprawdze czy teoria Norris i Ingleharta moze by¢ (a jesli tak —w jakim wymia-
rze) wyttumaczeniem dla wysokiego popytu na religie i religijne innowacje w okresie
transformacji systemowej oraz obecnie — juz w stabilnym politycznie i gospodarczo
kraju, bedgcym niekwestionowanym liderem kontynentu latynoamerykanskiego oraz
jednym ze wschodzgcych swiatowych mocarstw w tzw. grupie BRICS.

Ekspansja neopentekostalizmu: popyt i strategie rozwoju

IURD jako najwiekszy i najbardziej znany brazylijski kosciél neopentekostalny,
posiadajacy obecnie swoje filie na calym swiecie, intensywnie wplywa juz od lat 8o.
nie tylko na percepcje brazylijskiej religijnosci 1 jej innowacyjnosé, ale réwniez na
ksztalt sceny politycznej, wlaczajgc przebieg i wyniki demokratycznych wyboréw.
Pomimo faktu, ze powstal on w trudnych czasach rzagdéw wojskowych, to wlasnie
podczas pierwszych dekad redemokratyzaciji, juz nieco okrzepniety, rozpoczal swojq
wielka ekspansje. Kiedy zatem w 1985 roku w Brazylii odbywaly si¢ pierwsze po
20 latach dyktatury wolne, powszechne wybory, bedace formalnym krokiem do, jak
mozna byto oczekiwaé, calkowitej zmiany nie tylko sytuacji politycznej w kraju,
ktéry mial sie sta¢ inkluzywna, nowoczesng demokracjs, ale takze rozwigzania
nabrzmialych probleméw spotecznych, ktére, zgodnie z tezami Norris i Ingleharta
(2006), w duzym stopniu poczgtkowo decydowaly o popycie na jego religijng oferte,
wydawalo sie, ze perspektywy dalszego, intensywnego rozwoju IURD ulegng wkrétce
zdecydowanemu pogorszeniu — tak si¢ jednak nie stalo.

Poczatki obiecujacej transformacji ustrojowej w brazylijskim wydaniu nie byty,
niestety, bynajmniej szczesliwe: pierwszy demokratyczny prezydent, Tancredo Neves,
zmarl przed zaprzysiezeniem, a kadencja jego zastepcy — José Sarneya, polityka ‘zastu-
zonego' $cisla wspdlpracg z upadajgcym wlasnie rezimem wojskowym, naznaczona

5 lbidem,s. 11.
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zostala przede wszystkim ciggla (i w koricu przegrang) walka z inflacjg i gtebokim
kryzysem gospodarczym®. Sarney oglosil, co prawda plan reform (Plano Cruzado),
ktéry polegal miedzy innymi na zastgpieniu dotychczasowej waluty nowg oraz
sztucznym zamrozeniu cen wiekszosci produktéw i ustug;, ale jego sukces byt krétko-
trwaly — stabos¢ gospodarki wyniszczonej ,brazylijskim cudem” rzgdéw wojskowych
sprawila, ze szybko rozrdst sie czarny rynek i — powrdcila inflacja. Zaledwie rok po
wdrozeniu ogloszono juz porazke Planu Cruzado, a ulice wielkich brazylijskich
miast staly sie sceng masowych protestéw i strajkéw — w kilku przypadkach do ich
sttumienia uzyto, jak za czaséw dyktatury, regularnych oddzialéw wojska.

Jednoczesnie to w tym wlasnie niespokojnym okresie IURD zanotowal pierwsze,
gwaltowne wzrosty popularnosci — po 8 latach dzialalnosci posiadal w polowie lat
80. 195 $wigtyn we wszystkich brazylijskich stanach, $rednio otwierajgc 24 nowe filie
rocznie’, a 10-lecie kosciola uczczono na stadionie Maracand, gdzie zgromadzito
si¢ ponad 250 tys. wiernych, przy czym w kolejnym roku liczba ta zostala znacznie
przekroczona podczas spotkania modlitewnego na plazy Copacabana. Dodatkowo
pierwsza zagraniczna filia w Nowym Jorku, otwarta na poczatku lat 8o., stala si¢
réwniez sukcesem (zatrzymujgc zresztg biskupa-zalozyciela kosciota — Edira Macedo
w Stanach Zjednoczonych juz na state), a IURD rozpoczat szybkg ekspansje poza
granice amerykariskiego kontynentu, wysylajac pierwszych pastoréw do Afryki
i Europy Poludniowe;.

Tymczasem rzad Brazylii walczy! juz nie tylko z katastrofalng sytuacjg gospodar-
cza, ale réwniez z narastajgcg frustracja spoleczng, grozacg wybuchami krwawych
zamieszek. Kolejny plan naprawczy gospodarki (tzw. Plan Bressera z 1987 roku),
przewidujacy dodatkowo podniesienie podatkéw, przelat ,kielich goryczy” — Bra-
zylijczycy zareagowali nari demonstracjami, ktére przerodzily si¢ w wielu miastach
w niebezpieczne rozruchy. Kiedy jednak zaréwno drugi, jak i trzeci oraz czwarty
plan naprawy gospodarki nie przyniosty zadnej poprawy, a wzrost poziomu inflacji
doréwnywal procentowo wzrostowi popularnosci IURD, w wyniku staré strajkuja-
cych robotnikéw z oddziatami wojska i policji $mieré zaczeli ponosi¢ na ulicach ludzie.
W 1989 roku doszto do pierwszej naglosnionej przez media masakry bezrolnych

chtopéw z MST® — w wyniku ataku regularnych oddzialéw wojska, wspieranych

¢ Decyzja o tak skonstruowanym duecie (prezydent — opozycjonista oraz wiceprezydent zwiaza-

ny z upadajaca dyktatura) byla wynikiem kuluarowych negocjacji podyktowanych checia plynnej, po-
kojowej transformacji ,bez rozliczen”, przypominajac nieco atmosfere pierwszych wolnych wyboréw
w Polsce w 1989 r., kiedy to haslo ,Nasz premier, wasz prezydent” zaowocowalo powierzeniem misji
utworzenia rzadu Tadeuszowi Mazowieckiemu i wyborem (co prawda nie w bezposrednich wybo-
rach) dotychczasowego Przewodniczacego Rady Paristwa, autora stanu wojennego — gen. Wojciecha
Jaruzelskiego na prezydenta II1 RP.

7 D. Tavolaro, O Bispo. A historia revelada de Edir Macedo., Sao Paulo 2007,s. 121-122.
Mowvimento dos Sem-Terra to Ruch Bezrolnych, ktéry powstal pod ,parasolem ochronnym’
episkopatu Brazylii w 1984 r., cho¢ tradycja zorganizowanej walki o reforme rolna wywodzi sie
jeszeze z Lig Chlopskich istniejacych w latach 60. Stanowi on obecnie istotng sile spoleczno-po-
lityezng w Brazylii, postulujae szeroko zakrojona reforme rolng, wymuszang przez czlonkéw Ruchu

8 >
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przez okolicznych latyfundystéw zginelo wéwezas 19 0séb, a 400 zostato rannych’.
Jednoczesnie i tak juz powaznie nadszarpniety autorytet pierwszego demokratycz-
nego rzgdu znéw zostal podwazony doniesieniami o rozpowszechnionej wéréd jego
czlonkéw korupcji na olbrzymig skale, ktérg od razu ostro i zdecydowanie potepit
IURD, co zaowocowalo gwaltownym wzrostem liczby wiernych wiekszosci kos-
cioléw neopentekostalnych (z §,2% w 1980 do 9,1% w 1991) i kolejnym spadkiem
afiliacji do Kosciola katolickiego, najwyzszym od kiedy zaczeto uwzgledniaé takie
dane w spisach powszechnych IBGE (z 93,5% w 1980 do 83,8% w 1991).

Jak zauwaza Dimenstein (1996), pierwszy etap burzliwego okresu przejscio-
wego w drugiej polowie lat 8o. charakteryzowat si¢ rzeczywiscie wyjatkowo wyso-
kim poziomem korupcji, pozaprawnymi dzialaniami oddzialéw policji wojskowe;
(PM), zaognieniem konfliktéw o ziemie i catkowitg bezkarnoscig sprawcéw wyni-
kajacg z niewydolnosci systemu sagdownictwa. Niekontrolowany wybuch przemocy
w okresie transformacji Dimenstein przypisuje jednak przede wszystkim gteboko
asymetrycznym stosunkom spolecznym, bedgcym kontynuacjg zaréwno dlugiej, kolo-
nialnej tradycji autorytaryzmu elit coroneis wobec ,,nie-elit” i gleboko zakorzenionego
systemu klientelizmu politycznego, jak réwniez efektem represji wobec préb jakich-
kolwiek protestéw w czasie dyktatury, co doprowadzilo do uwalniania nagromadzone;j
przez ponad dwie dekady frustracji spotecznej wlasnie podczas pierwszych, stabych
rzadéw demokratycznych nie tylko Sarneya, ale i jego kilku nastepcéw. Kolejne
wybory prezydenckie w 1989 roku wygral na fali postulowanej polityki ,czystych
rak” i, paradoksalnie, ograniczenia wpltywdw oligarchii, jej przedstawiciel z brazylij-
skiego Nordeste — Fernando Collor de Mello, poparty oficjalnie podczas kampanii
wyborczej jako ,nowa twarz w polityce” przez biskupa Macedo (i innych lideréw
ruchéw zaréwno neo-, jak i pentekostalnych). Juz wéwczas IURD zaczat bardzo
intensywnie angazowac si¢ w polityke, zawierajgc zaréwno na szczeblu federalnym,
jak 1 lokalnie sojusze z konkretnymi partiami oraz, co wazne, popierajgc w wyborach
przede wszystkim swoich wiasnych cztonkéw tychze partii. To za kadencji Collora
de Melo pojawila si¢ w brazylijskim Kongresie tzw. bancada evangelica — grupa
wspierajacych sie wzajemnie parlamentarzystéw (neo)zielonoswigtkowych, wéréd
ktérych systematycznie wzrastala liczba przedstawicieli IURD. Zatem, nazywany
w Brazylii czesto ‘Biskupem S.A.’, Edir Macedo bardzo szybko dostrzegt wage
1 konieczno$¢ zaangazowania swojego kosciota w polityke, zwlaszcza wobec wdra-
zanej przez Watykan, w odpowiedzi na zbytnig aktywnosé teologéw wyzwolenia,
strategii wycofywania si¢ z niej najwiekszego konkurenta — Kosciola katolickiego.

organizowaniem tzw. inwazji na latyfundia 1 dlugotrwala ich okupacja, az do momentu podjecia
przez rzad oraz wlasciciela negocjacji w sprawie wywlaszezenia ziemi (za odszkodowaniem). MST
nie ogranicza swojej dzialalnosci jedynie do samej reformy rolnej — promuje kursy zawodowe dla
rolnikéw, bierze udzial w inicjatywach kulturalnych na terenach wiejskich, otrzymujac wsparcie m.in.
ze strony organizacji miedzynarodowych, takich jak UNICEF oraz UNESCO. Wigcej informacji na
temat MST: URL: http:/www.mst.org.br.

*  F.S.A. Gorgen, O massacre da Fazenda Santa Elmira, Porto Alegre 2002.
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Dzieki owym wplywom, IURD posiadal juz w poczatkowym okresie transformacji
wystarczajgcg baze zdolng efektywnie ksztaltowaé polityke wewnetrzng: kiedy za rzg-
déw Collora (np. w wyniku wprowadzenia przez niego drastycznej redukeji wydatkéw
publicznych i na cele socjalne oraz kontrowersyjnej decyzji w sprawie ,zamrozenia’
kont bankowych wspétobywateli w celu zapobiezenia ucieczce rodzimego kapitatu
poza granice kraju i uzyskania srodkéw na splate zadtuzenia zagranicznego), oprécz
dotychczasowej brazylijskiej biedoty, koszty reform zaczela ponosi¢ réwniez szybko
topniejgca klasa $rednia, powiekszajgca grupe ,wykluczonych” (potencjalnych wier-
nych IURD), Macedo pozwolil sobie nie tylko na publiczng krytyke prezydenckich
posunied, ale i wycofanie swojego ostentacyjnego poparcia z okresu kampanii wybor-
czej. Tym bardziej, ze dla niego osobiscie i dla kierowanego przez niego kosciota
posuniecie prezydenta Collora, ktére doprowadzilo do gwaltownego bankructwa
wielu rodzimych firm i przedsigbiorstw oraz dramatycznie powiekszylo w Brazylii
skale ubdstwa, stalo sie, paradoksalnie, blogostawieristwem — biskup Macedo wszed!
w prowadzone na brazylijskim rynku negocjacje na temat tzw. ,transakcji medial-
nej stulecia”, czyli zakupu upadajgcej stacji telewizyjnej ,Record”, drugiej co do
wielkosci w Brazylii, jednej z najwickszych na calym kontynencie amerykariskim®®
i przebijajgc inne oferty, zostal jej wlascicielem. Zaraz po tym wydarzeniu dokonano
w Brazylii, co prawda kolejnych dwéch préb reform gospodarczych polgczonych ze
zmiang waluty (tym razem z cruzados na cruzeiros), podniesieniem stép procentowych,
zamrozeniem cen i plac oraz podwyzka podatkdw, ale decyzje te, pogarszajgc stale
stan brazylijskiej gospodarki, dobrze stuzyly dalszemu, imponujgcemu wzrostowi
religijnego imperium biskupa Macedo. Podczas gdy w szans¢ na sukces rzadu nie
wierzyl juz nikt, coraz wigcej wyznawcéw przyciggat kosciét odnoszacy spektakularne
sukcesy nie tylko w kraju, ale takze poza jego granicami — Brazylia juz na przelomie
lat 8o. i go. stala si¢ niekwestionowanym liderem na swiecie, jesli chodzi o liczbe
koscioléw neopentekostalnych i ich wyznawcéw, w czym niebagatelny udzial miat
wlasnie IURD. Kiedy w roku 1991, podczas wizyty Jana Pawla IT w Brazylii, biskup
Macedo zorganizowal konkurencyjne wobec papieskiego spotkanie na stadionie
Maracani, przyciggnal o ponad 20 tys. wyznawcdw wiecej niz papiez, co szeroko
komentowaly nie tylko media brazylijskie, ale i swiatowe. Dane dotyczace liczby
wyznawcéw IURD ze spisu powszechnego z 1991 méwig 0 268 954 wiernych IURD
(w tym 175 708 kobiet i 93 246 mezczyzn)'!, wérdd ktérych wiekszosé stanowili
najubozsi mieszkaricy miast (dwukrotnie wiecej niz na terenach wiejskich) oraz
ludzie okreslajacy si¢ jako pardos (kolorowi, z reguly Mulaci lub inne mieszanki

y

10
11

D. Tavolaro, op. cit.,s. 159.

Dane dotycza populacji 146 815 793 Brazylijezykéw (w tym 72 478 159 mezczyzn oraz
74 337 634 kobiet). Dla poréwnania w tym samym czasie dane dotyczace afiliacji do Kosciota ka-
tolickiego: 121 812 761 (W tym 60 374 961 mezczyzn oraz 61 437 800 kobiet), a dane dotyczace
wszystkich koscioléw neozielonoswiatkowych, wsréd keérych IURD znajdowal si¢ na 1. miejscu, to
w sumie w roku 1991 — 8 5§54 313 czlonkéw. Dane IBGE, URL: http:/www.sidra.ibge.gov.br/bda/
tabela/protabl.asp?c [dostep: 9.09.2012].
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rasowe); dla poréwnania, w tym samym spisie charakterystyka dominujacej licz-
bowo grupy czlonkéw Kosciola katolickiego wygladata zupelnie odmiennie: byly
to osoby okreslajace sie jako biale, z reguly lepiej wyksztalcone i z wyzszymi od
wyznawcéw JURD dochodami (przy czym stosunek liczby kobiet do liczby mez-
czyzn oraz liczby wyznawcédw w rejonach rolniczych do tej w osrodkach miejskich
byl zblizony). Oznacza to, ze w wyniku transformacji ustrojowej i zwigzanych z nig
kosztéw spolecznych, przemiany religijne w postaci neopentekostalnych konwersji
najsilniej objawily sie, zgodnie z zalozeniami teorii Norris i Ingleharta (2006), wlas-
nie wéréd najstabszych pod wzgledem stopnia zamoznosci, poziomu wyksztalcenia
oraz wzglednego poczucia bezpieczenstwa Brazylijczykdw: w przewazajacej liczbie
ubogich kobiet o ciemnym kolorze skdry, mieszkanek wielkomiejskich slumséw,
nierzadko samodzielnie utrzymujacych rodzing, najczesciej migrantek z terendw
wiejskich, ewentualnie mieszkanek miast w pierwszym pokoleniu.

Poczucie spolecznej niepewnosci i chaosu wéréd najstabszych warstw brazylij-
skiego spoleczeristwa wzmagane bylo nie tylko gleboka zapascia gospodarczg i jej
efektami, ale takze éwczesng niestabilng sytuacjg polityczng oraz doniesieniami
o wysokim poziomie korupcji wsrdéd przedstawicieli wladz — w maju 1992 roku,
w kontekscie pojawiajgcych sie coraz czesciej tego rodzaju oskarzen wobec rzadu
(w tym ze strony wladz IURD), biskup Macedo, wlasnie realizujacy kolejne medialne
przejecia (dziennik ,Hoje em Dia” oraz rozglosnia radiowa Radio Cidade do Belo
Horizonte), zostal aresztowany jako osoba podejrzana o szarlatanizm i wytudzanie
pieniedzy. W zwigzku z brakiem dowodéw oraz licznymi protestami ulicznymi
i demonstracjami wiernych IURD w jego obronie, wyszed! co prawda po 11 dniach
na wolnosé¢, jednak uwiezienie religijnego lidera zaowocowalo kolejnym, gwattownym
wzrostem popularnosci jego samego oraz kierowanego przez niego kosciota. Z bisku-
pem Macedo, uwazanym za me¢czennika, solidaryzowat si¢ wéwczas publicznie Inicio
Lula da Silva, 6wczesny lider zwigzkowy (pézniejszy prezydent Brazylii juz w wieku
XXI, wybrany wéwczas przy jednoznacznym poparciu biskupa Macedo i wiernych
jego kosciola) oraz jego dotychczasowi wrogowie i konkurenci — w przeddzien
uwolnienia biskupa, zgromadzony pod aresztem tlum otoczy! budynek ,taricuchem
czystych rak”, podczas gdy w srodku ponad 300 pastoréw z 34 réznych denominacji
neopentekostalnych sktadalo na rece dyrektora aresztu petycje o natychmiastowe
uwolnienie Macedo i wypelnianie zapisu konstytucji brazylijskiej gwarantujgcej
catkowita wolnoé¢ wyznania'®. Liczba cztonkéw IURD rosta wéwezas praktycznie
z dnia na dzien: kosciét inaugurowat érednio 9,32 $wigtyn na miesigc w krajui 1,96 —
poza granicami Brazylii. W pierwszej polowie lat go. IURD otworzyl w sumie 2014
filii w Brazylii oraz 236 w 65 krajach $wiata®.

W tym samym czasie w wielkomiejskich favelas w najlepsze rozkwital han-
del narkotykami i nielegalny hazard (jogo do bicho) oraz pojawialy sie najwigksze

12 D.Tavolaro, op. cit.,s. 47.
13 1. S. Campos, Teatro, templo e mercado, Petrépolis 1999, s. 2.
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i najskuteczniejsze, bo dzialajace po dzi$ dzien gangi, dzielgce pomig¢dzy siebie
strefy wplywéw w brazylijskich metropoliach. Toczona przez nie przez dlugi czas
wojna na wzgérzach Rio pochlaniala nie tylko ofiary w postaci ich czlonkdw, ale
takze przypadkowych przechodniéw — od zblgkanych kul regularnie gineli na uli-
cach niewinni ludzie. Dodatkowo, wobec niekontrolowanego, cigglego naplywu
ludnosci z terendw wiejskich wladze miast zaczely koordynowaé stynne brutalne
eksmisje — ,czystki sanitarne” polgczone z wyburzaniem tam, gdzie spontanicznie
pojawialy sie z dnia na dziert prowizoryczne zabudowania'® — oraz promowa¢ tzw.
edge cities”, ktére uniemozliwialy bezposrednie sgsiedztwo ,trzeciego $wiata”z luksu-
sem ,szklanych wiezowcédw” i zamknigtymi, strzezonymi kondominiami. W ramach
akeji ,czyszezenia” oraz ,dekryminalizacji” zaostrzono takze polityke sagdownicza,
kierujac coraz wigcej ludzi, nawet przy minimalnych wykroczeniach, do i tak juz
niebezpiecznie przepelnionych aresztéw i wiezien. Kulminacjg tej swoistej polityki
yresocjalizacji” byt bunt wieZniéw w 1992 roku w najwigkszym centrum penitencjar-
nym zachodniej pétkuli — Carandiri w Sao Paulo, w odpowiedzi na ktdry szturm
przypuscily regularne oddzialy Policji Militarnej, dokonujgc masowego mordu na
ponad stu wieZniach, usmiercajac lezgcych strzalami w tyl glowy. Samo wigzienie
zostalo co prawda zburzone w 2002 roku, ale ci, ktérzy przetrwali masakre, stworzyli
pod koniec lat go. najwiekszg organizacje przestepczg w Brazylii PCC (Primeiro
Comando da Capital), odpowiedzialng, mi¢dzy innymi, za handel narkotykami,
ale takze porwania dla okupu oraz dokonywanie samosadéw na funkcjonariuszach
sluzby wieziennej i policji.

Podczas kiedy Macedo przebywal w areszcie, a za murami Carandird gingli
ludzie, dwezesny prezydent Collor, zadenuncjowany przez rodzonego brata jako
osoba zamieszana w powazne afery korupcyjne'®, zostal pozbawiony urzedu w dro-
dze, pierwszej w dziejach Brazylii, procedury impeachmentu, wymuszonej w duzym
stopniu nie tyle szokujacymi wynikami pracy Komisji Parlamentarnej i prokuratury,
co regularnymi demonstracjami ulicznymi — miliony Brazylijezykéw w protescie
przeciwko korupcji i pogarszajgcym si¢ bezustannie warunkom zycia wylegaly
w czarnych, zalobnych strojach na ulice, Z3dajac podczas wiecéw natychmiastowego
ustgpienia prezydenta i protestujgc przeciwko dotychczasowej bezkarnosci wladzy.

14 M. Davis, Planeta slumsow, Warszawa 2009, s. 148, 157.

Przykiadem zamknietego edge city jest samowystarczalne, wyciete z thkanki miasta, ogrodzone
1 bacznie strzezone miasto w miescie — Alphaville, znajdujace sie w regionie metropolitarnym Sao
Paulo, maksymalnie ograniczajace ilos¢ punktéw stycznych pomiedzy biednymi a bogatymi, nazwa-
ne przez M. Davisa ,wykorzenianiem elit z kontekstéw lokalnych, quasi-utopijng préba oderwania
sie od dusznej matrycy ubdstwa i przemocy spolecznej”, ibidem, s. 172.

W 1992 brat Collora de Mello, Pedro, w wywiadzie dla tygodnika ,Veja”, denuncjowal dzia-
talnos¢ rzadowej machiny korupeyjnej, dzialajacej w $cistym porozumieniu z samym prezydentem
1 wymuszajacej haracze od przedsi¢biorstw, ktérych los zalezal od decyzji podejmowanych na
szczeblu federalnym. Zeznania brata prezydenta byly absolutnym precedensem — po raz pierwszy
publicznie tamaly zasade rodzinnej solidarnosci 1 nepotyzmu opartego na tradycyjnym w Brazylii
systemie parentela.
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Szybko ich z3dania poparli pastorzy IURD oraz innych koscioléw neozielonoswiat-
kowych. Dodatkowo w sprawie Collora wypowiedzial si¢ zdecydowanie Kosciét

katolicki, ktéry pomimo taktyki wycofywania si¢ z zycia politycznego i ,prywa-
tyzacji” katolicyzmu postulowanej przez Watykan, przyjal wéwczas na siebie role

ostrego krytyka neoliberalnych reform gospodarczych skutkujgcych pogorszeniem

sytuacji najbiedniejszych i stwarzaniem pola do korupcyjnych naduzy¢ — taki ,bunt”
Kosciota brazylijskiego utatwiony byl oficjalnym stanowiskiem calego episkopatu

latynoamerykarnskiego, zaprezentowanym na IV Konferencji Episkopatu Latyno-
amerykariskiego (CELAM) w Santo Domingo w 1992 roku, gdzie biskupi zaznaczyli

swéj zdecydowany sprzeciw wobec zbyt wysokich kosztéw spolecznych wprowadza-
nych przez demokratyczne rzady neoliberalnych reform (Smith 1998: 54—56). Nie

pomogtlo to juz jednak statystykom koscielnym za lata go.: w roku 2000 nastgpit

kolejny, wielki spadek afiliacji katolickiej wéréd Brazylijezykéw: z 83,8% w roku

1991 do 73,8%. W tym samym czasie koscioly neopentekostalne swigcily kolejne

triumfy popularnosci — statystyki dotyczace przynaleznosci poszly w gére z 9,1%

w roku 1991 do 15,5% w roku 2000.

Po skompromitowanym Collorze (ktéry jednak przed swoim odejsciem podpisat
jedna z ostatnich, zaskakujgcych prezydenckich decyzji — koncesje dla IURD, nowego
wiasciciela telewizji ,,Record”, interpretowang jako swoiste, spéznione podziekowanie
dla Macedo za wsparcie podczas kampanii wyborczej), wiadze przejat wiceprezy-
dent — Itamar Franco, ktéry zastynat przede wszystkim prawie comiesigczng wymiang
ministréw gospodarki. Niestabilny rzad Franco wplynal zapewne w duzym stopniu
na rekordows wysoko$¢ brazylijskiej inflacji (27%) i dalsze zaognienie nastrojéw
spolecznych — do fawvelas coraz czesciej wkraczaly pacyfikujgce sily policyjne i woj-
skowe: w Vigirio Geral, grupa uzbrojonych policjantéw otworzyla na ulicy ogien
z broni maszynowej, w wyniku czego zginelo 21 przypadkowych mieszkaricéw, w tym
kilkoro dzieci'’. W celu ochrony wiasnosci prywatnej i zaprowadzenia porzagdku
w miastach, klasy wyzsze zaczely organizowac zbrojne bojéwki patrolujgce sgsiedz-
two — takie patrole nierzadko koriczyly sie réwniez ulicznymi strzelaninami. Tak
zwane sgsiedzkie ,szwadrony $mierci” urzgdzaly, migdzy innymi, tapanki na ,dzieci
ulicy” — w 1993 roku miala miejsce slynna masakra pod kosciolem Candeldria
w centrum Rio, w wyniku ktérej uzbrojeni ludzie (w tym kilku policjantéw) noca
zabili strzalem w tyl glowy $pigce na schodach wejsciowych bezdomne dzieci. To
wéwczas zaostrzyly sie wyrazane juz zresztg wezesniej przez biskupéw IURD opinie
o braku jakiejkolwiek polityki spotecznej rzagdu Franco wzgledem dzieci i mlodziezy
oraz, wobec kryzysu gospodarczego uniemozliwiajacego stosowng pomoc, oficjalne
poparcie biskupa Macedo dla antykoncepcji, a nawet kontrowersyjny projekt IURD

dotyczacy dobrowolnej wasektomii pastoréw i rozpropagowania wéréd nich idei

7" Dokladne opisy i dane dotyczace wiekszosci tragicznych wydarzen w Brazylii w latach go.
znajduja si¢ na stronach organizacji pozarzadowych zajmujacych sie wéwezas problematyka praw
czlowieka, np. URL: http:/www.redecontraviolencia.org/Casos/1993/240.html [dostep: 9.09.2012].


http://www.redecontraviolencia.org/Casos/1993/240.html
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adopciji (sam biskup-zatozyciel, ojciec dwéch cérek naturalnych, adoptowal wéwezas
syna; cérki Macedo, ktére wyszly za maz za pastoréw IURD, kierujacych filiami
w Hiszpanii oraz Wielkiej Brytanii, réwniez, jak doniosty wéwczas brazylijskie
media, adoptowaly brazylijskie dzieci).

Krytyczne polozenie mas brazylijskiej biedoty nie zmienilo si¢ w zdecydowany
sposéb nawet wéwczas, gdy sytuacja gospodarcza Brazylii zaczeta powoli ulegaé
normalizacji od drugiej polowy lat go., po tym jak Fernando Henrique Cardoso
(dysydent za czaséw dyktatury wojskowej, wybitny brazylijski socjolog, minister
finanséw w rzadzie prezydenta Itamara Franco) wprowadzil siédmy w okresie
neoliberalnej transformacji, szokowy program stabilizacyjny dla brazylijskiej gospo-
darki — Plano Real, polegajacy, miedzy innymi, na kolejnej wymianie waluty (tym
razem z cruzeiro na real) oraz szybkiej prywatyzacji sektora paristwowego. Plan Real
zakoniczyl sie sukcesemn zdecydowanego ograniczenia inflacji (z 2975% w 1994 do
6,9% w 1997) oraz poskutkowal dwiema kolejnymi kadencjami prezydenckimi jego
autora, naznaczonymi falg ,szokowych” reform, cieciami w wydatkach socjalnych
oraz zaognieniem sytuacji na brazylijskiej wsi (zwlaszcza na nawiedzonym wéwezas
wielkg suszg Péinocnym Wschodzie). To wiasnie podczas prezydentury Cardoso
konflikty o ziemie osiggnely swoje apogeum i przybraly wyjatkowo krwawy obrét:
w wyniku zaréwno star¢ bezrolnych chlopéw z latyfundystami, jak i atakéw bie-
doty na magazyny z Zywnoscig chronione przez armie uzbrojonych ochroniarzy,
coraz czesciej gineli ludzie'®. To wtedy réwniez media zaczely nagtasniaé przypadki
wspdlczesnego niewolnictwa w wielkich posiadtosciach rolnych, w tym nalezacych
do prominentnych politykéw partii rzadzacej®.

Tymczasem religijne imperium Edira Macedo nadal rozwijalo si¢ w imponujgcym
tempie: od czasu zawalenia si¢ podczas spotkania modlitewnego dachu wynajmowa-
nego na kosciét budynku w Osasco w Sao Paulo w 1998 roku, w ktérym to wypadku
zginglo 2§ 0séb i rannych zostalo 465, IURD zaczal inwestowac juz tylko we wlasne
nieruchomosci, zakupujac grunty pod budowe olbrzymich (obliczonych na miejsca
siedzgce dla kilku tysiecy wiernych), luksusowych $wigtyni w kraju i poza jego gra-
nicami: gléwna siedziba IURD w Portugalii w Lizbonie zbudowana w owym czasie
mogla pomiesci¢ 3,5 tys. wiernych, kosciél w Wielkiej Brytanii — 5 tysiecy. Rio de
Janeiro stalo sie¢ najbardziej neopentekostalnym sposréd wszystkich brazylijskich
miast —w przeprowadzonych w roku 1998 badaniach (Fernandes 1998) okazalo sie,
ze okolo 8o tys. mieszkaricéw Rio rocznie przechodzito neopentekostalng konwersje,
wezedniej, pomigdzy rokiem 1992 a 1994, na neopentekostalizm przeszio 250 tys.

¥ W 1995 r. w starciach w Sio Félix do Xingu, Par4 zgineto 6 0séb; w 1995 r. w Corumbiara,
Rondénia — 11; w 1996 r. podczas inwazji bezrolnych na latyfundium w Eldorado dos Carajis — 19,
a 77 zostalo ciezko rannych. Masakra w Eldorado dos Carajas odbila si¢ szerokim echem w mediach
na calym $wiecie; informacje na ten temat sa dostepne w Internecie, np. pod adresem: URL: http:/
espacoacademico.wordpress.com/2011/04/30/massacre-de-eldorado-dos-carajas-1 §-anos-de-impu-
nidade/ czy na oficjalnej stronie MST, URL: www.mst.org.br.

' URL: http:/www.terra.com.br/brasil/2002/03/23/027.htm [dostep: 12.09.2012].


espacoacademico.wordpress.com/2011/04/30/massacre-de-eldorado-dos-carajas-15-anos-de-impu-nidade/
espacoacademico.wordpress.com/2011/04/30/massacre-de-eldorado-dos-carajas-15-anos-de-impu-nidade/
http://www.mst.org.br
http://www.terra.com.br/brasil/2002/03/23/027.htm

POLITYKA KOSCIOLOW NEOPENTEKOSTALNYCH... 167

cariocas, w tym najwiecej w problematycznej i biednej dzielnicy Baixada Flumi-
nense — 2 1% wszystkich mieszkanicéw. Popularnos¢ IURD, pomimo kilku powaznych
yhieekumenicznych” dzialari wskazujacych na poczatek strategii konfrontacji, np.
stynnego ,kopniaka wymierzonego Maryi z Aparecida” w roku 1995 przez pastora
Sergio von Helder, systematycznie wzrastala — stal sie on bezkonkurencyjnie naj-
wiekszym miedzynarodowym kosciolem neopentekostalnym zalozonym w Brazylii,
ktérego dwudziestolecie istnienia uczczono pod koniec lat go. rekordowymi co do
liczebnosci zgromadzeniami o charakterze religijnym na stadionach pitkarskich
wszystkich wiekszych metropolii kraju oraz liczng pielgrzymka wiernych do Ziemi
Swietej (gdzie biskup Macedo udekorowany zostal przez burmistrza Jerozolimy
specjalnym orderem zastugi za promocj¢ miasta).

Sytuacja ta pobudzila do wzmozonej aktywnosci Kosciél katolicki — w 1995
roku, wobec wspomnianej profanacji Patronki Brazylii, Kosciél po raz pierwszy
zorganizowal msze potepiajacg IURD, ostro krytykujac rzad za brak reakeji na owe
yJreligijne ekscesy” oraz potwierdzajac swoje wsparcie dla dzialalnosci oddolnych
ugrupowan i inicjatyw obywatelskich, w tym bezrolnych chlopéw zrzeszonych
w MST. Jak za czaséw dyktatury, pojawily si¢ znéw deklaracje biskupéw skierowane
przeciwko zjawiskom spotecznego wykluczenia; w 1998 Konferencja Episkopatu
wypowiedziala si¢ oficjalnie przeciwko polityce dalszej liberalizacji gospodarki i za
wprowadzeniem surowych kar dla politykéw zamieszanych w korupcje, atakujac
jednoczesnie przedstawicieli rzagdu za powazne naduzycia wzgledem brazylijskich
plemion indianiskich?®. Episkopat brazylijski zaczal réwniez stanowczo walczyé
o zachowanie swoich wplywdéw w sferze moralnosci i edukacji: w 1996 roku ostro
zaprotestowal przeciwko, popieranym przez IURD, planom wprowadzenia do szkét
obowiazkowego przedmiotu z edukacji seksualnej; w 1997 roku Koscidl stangl na
czele szeroko zakrojonej akeji spolecznej skierowanej przeciwko korupcji; w 1998
roku, podczas prac nad nowym Kodeksem Karnym, Konferencja Episkopatu lob-
bowala za wprowadzeniem zapiséw umozliwiajgcych karanie w przypadkach tak
silnie promowanej przez IURD dobrowolnej sterylizacji*’.

Jednak pomimo tych szeroko zakrojonych dziatann Kosciota, ekspansja IURD
trwala nadal: pod koniec lat go. ruszyta budowa najwigkszej sposréd 700 swigtyn
IURD w regionie metropolitarnym Rio de Janeiro — katedry Del Castilho (72 tys. m’
powierzchni, obliczona na ponad 10 tys. miejsc siedzacych, zawiera, oprécz miejsca
spotkan religijnych — hale sportowe, sale wykladowe, restauracje, biblioteki, zlobki
i przedszkola, stacje nadawcze oraz olbrzymi parking i — lotnisko dla helikopteréw),
telewizja ,Record” $wigcita triumfy popularnosci, stopniowo wysuwajgc si¢ na czolo
najbardziej wpltywowych stacji telewizyjnych nie tylko w Brazylii, ale i na calym

% Cyt. za: CNBB acusa FHC de descaso com indo, “Folha de Sao Paulo”, 1.04.1998; A festa no altar,
“Epoca”, 18.10.1999.

> Cyt. za: CNBB critica cartilha sobre educagao sexual,“Estado de Sao Paulo”, 26.09.1996; CNBB
quer manter o aborto como crime, “Folha de Sao Paulo”, 30.08.1998.
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kontynencie — pojawily si¢ nowe kanaly tematyczne, w Stanach Zjednoczonych
powstala jej filia (Record International) nadajaca po angielsku i hiszparisku; sie¢ stacji
radiowych IURD pokryta swoim zasiegiem caly kraj (od czasu nabycia w 1984 roku
pierwszej rozgtoéni — Radia Copacabana, Macedo dokupit kolejnych 61); rozwijaty
sie takze wydawnictwa bedace wlasnoscig kosciola, a kupowane przez kosciél dzien-
niki regionalne szybko stawaly sie prestizowymi tytulami, np. gazeta IURD -, Folha
Universal” wychodzita juz pod koniec lat go. w naktadzie 2,3 mln egzemplarzy?.

Pomimo zatem faktu, ze podczas kadencji Cardoso poprawily sie niektére sposréd
wskaznikéw gospodarczych i spotecznych®, naroste w wyniku kryzysu i wdrazanej
polityki neoliberalnej nieréwnosci i problemy (zwlaszcza na brazylijskiej wsi) nie
znajdowaly juz ujscia w narastajgcej migracji do wielkich miast, ktérych slumsy roz-
rastaty sie w latach go. w tempie 16,4% rocznie®*. Wedtug danych UN-HABITAT?,
dwie metropolie Brazylii (Sao Paulo i Rio de Janeiro) znalazty si¢ pod koniec XX
wieku wéréd megamiast planety pod wzgledem liczby ludnosci — Sao Paulo (z okoto
20 mln mieszkaricéw) na miejscu 4, Rio (z okolo 12 mln) — 16; jednoczesnie Brazylia
zajela, po Chinach i Indiach, trzecie miejsce na swiecie wsréd krajéw o najwickszej
liczbie ludnosci zamieszkujacej miejskie slumsy?®.

Reformy neoliberalne okresu transformacji odznaczyly si¢ wigec w kontekscie
Brazylii wysokimi kosztami spolecznymi — byt to okres wyraznego powigkszania si¢
strefy ubdstwa i wykluczenia oraz wzmagania historycznych nieréwnosci, koncentra-
cji ziemi i kapitalu. Jednak owe narastajgce problemy caly czas niewatpliwie dzialaly
na korzys¢ IURD, co wida¢ w dostepnych statystykach — podczas gdy dane IBGE
z roku 1991 oceniajg liczbe wiernych IURD na 269 tys., dane z roku 2000 —juz na
ponad 2 mln 100 tys. wiernych, co stawialo IURD w statystykach na pierwszym
miejscu wséréd wszystkich koscioléw neopentekostalnych. To oznacza, ze liczba
wiernych kosciola wzrastala systematycznie w latach go., szczegdlnie w wielkich
miastach, w tempie okoto 25% rocznie”’

Wiarto jednoczesnie zwrdci¢ uwage na istotne fakty dotyczace opisu struktury czton-
kéw IURD na podstawie statystyk ze spisu powszechnego z 2000 roku, gdzie s3
oni w zdecydowanej wigkszosci: mieszkaricami miast (1 993 488 w stosunku do
obszaréw wiejskich 108 399); migrantami z innych regionéw Brazylii (zwlasz-
cza terenéw wiejskich) w pierwszym lub drugim pokoleniu; kobietami (1 301 660
wobec 800 227 mezczyzn)®%, osobami klasyfikujacymi sie jako pardas (ciemne) lub

22

D. Tavolaro, op. cit., s. 238-239.

?* Takich jak np.: $miertelnos¢ niemowlat (w latach 1994—2000 zanotowano spadek z 40 do 30
na 1000); liczba dzieci uczgszezajacych do szkét (wzrost z 85% w 1989 r.; do 97% w 2001); odsetek
analfabetow powyzej 15. roku zycia (spadek z 17% w 1992 do 14% w 1999) dane IBGE.

* Imparato, Ruster, cyt. za: M. Davis, Planeta. ..,s. 31.

Cyt. za: ibidem, s. 15—-16.

1bidem, s. 39.

Cyt. za: D. Tavolaro, op. cit.,s. 245.

Dla poréwnania, w tym samym spisie dane dotyczace Kosciota katolickiego méwig juz o prze-
wadze (cho¢ na razie niewielkiej) mezczyzn nad kobietami: odpowiednio 76,16% kobiet oraz 79,49%

25
26
27
28
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de cor (kolorowe); w wieku pomiedzy 30.—39. rokiem zycia; stabo wyksztalconymi;
pracownikami fizycznymi (w handlu i sektorze ustug) lub drobnymi przedsiebiorcami

czy rzemieslnikami; osobami zarabiajacymi $rednio pomiedzy o,5 a 2 najnizszymi

pensjami. Jest to zatem ewidentnie wcigz ta sama grupa spoleczna, ktérg odzwier-
ciedlaly oméwione juz wezesniej statystyki z 1991 roku i ktéra najbardziej ucierpiala

najpierw w wyniku ,cudéw gospodarczych” okresu dyktatury, a péZniej w wyniku

transformacji, stajac si¢ sferag tzw. nowej biedy wielkich metropolii w opozycji do

Lstarej biedy” pélpustynnych terenéw rolniczych Péinocnego-Wschodu oraz tropi-
kalnych laséw Amazonii. W duzym stopniu zjawisko to ttumaczy juz omawiany,
niekontrolowany wzrost liczby migrantéw z terenéw wiejskich do miast w latach

9o. — np. Rocinha w Rio de Janeiro stala si¢ wéwczas najwiekszym slumsem w calej

Ameryce Laciniskiej, a Baixada Fluminense — najbardziej zagrozonym przemocs

miejscem na §wiecie, praktycznie poza kontrolg paristwa, z wyjatkiem dramatycznych

w skutkach interwencji zbrojnych dokonywanych przez specjalnie wyszkolone jed-
nostki brazylijskiej armii, korzystajgce z cigzkiego sprzetu (np. czolgéw) i ,,ostonowo”
ostrzeliwujace dzielnice nedzy z helikopteréw?. Wobec przeludnienia oraz braku

perspektyw wzrastala sukcesywnie skala miejskiej przemocy i przestepczosci: w roku

1997 Brazylia w rankingach najbardziej niebezpiecznych krajéw na $wiecie zajela

niechlubne, trzecie (po Jamajce i RPA) miejsce, a wiekszo$¢ zdarzeri o charakterze

przestepczym (rabunki, napady z bronig, porwania dla okupu, uliczne strzelaniny)

mialo miejsce w wielkich metropoliach, przy czym cze¢s¢ z nich spowodowana

byla regularnymi krwawymi interwencjami policyjnymi w favelas®. Trudne lata go.
pociagnely za sobg takze dalszy rozwéj zorganizowanych struktur przestgpczych,
owocujacych powstaniem w Brazylii tzw. paristwa réwnolegltego, rzadzacego si¢

swoimi wiasnymi prawami.

Prezydentury Luli i stanowisko polityczne IURD

W nakreslonym powyzej, trudnym kontekscie ,transformacyjnego” dziedzictwa
wybory prezydenckie w 2002 roku wygral, przy wsparciu elektoratu IURD (po raz
pierwszy zjednoczonego z polityczng radykalng lewicg), Indcio Lula da Silva (Lula),
lider lewicowej Partii Robotnikéw (Partido dos Trabalhadores — PT), prowadzacy
swoja kampanie wyborczg pod antyneoliberalnym hastem Fome Zero (Koniec Glodu)
i bedacy zywy ilustracja niezwyklej brazylijskiej rags fo riches story. Przeszedlszy dluga
droge od uciekiniera z pustynnego sertio Pélnocnego Wschodu, poprzez niewy-
kwalifikowanego robotnika, zwigzkowca i opozycjoniste, Lula w XXI wieku objat

mezezyzn. Kobiety brazylijskie sa bardziej od mezezyzn religijne (wérdd nich §,7% okresla sie jako
»bez religii”, podezas gdy czyni to 9% wszystkich me¢zczyzn), jednak stosunek liczby kobiet do liczby
mezezyzn wirdd katolikéw spada, podezas gdy wéréd neozielonoswiatkowedw rosnie.
?® B. Bennassar, R. Marin, Historia do Brasil, Lisboa 2000, s. §28, 529.
0 Tbidem, s. 524.
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urzad prezydenta na dwie kolejne kadencje, odchodzac z najwyzszymi historycznie

wskaznikami poparcia spolecznego®!. Jednak jego kandydatura (wystawiana w wybo-
rach az czterokrotnie) budzila poczgtkowo sporo emocji — ostry sprzeciw wyrazaty
wobec niej miedzy innymi wiasnie koscioly neopentekostalne, zwykle sprzymierzone

z partiami konserwatywnymi. Tym razem jednak, podczas zwycigskiej kampanii,
Lula nie tylko zadeklarowal utworzenie ponadpartyjnego ,rzadu fachowcéw”, ale,
sam bedgc zadeklarowanym katolikiem, zwigzanym w latach dyktatury z rady-
kalng opcjg teologii wyzwolenia, wystawil réwniez na stanowisko wiceprezydenta

zielonoswigtkowca. Tym posunieciem uzyskal poparcie IURD i innych kosciotéw
(neo)zielonoswigtkowych, oraz, oczywiscie, nalezacych do nich stacji radiowych

i telewizyjnych. Coraz bardziej inwestujacy w polityke biskup Macedo powolal, po

wygranej Luli, specjalnego petnomocnika ds. koalicji politycznych, ktérym byt jeden

z jego najblizszych wspétpracownikéw — biskup IURD, deputowany federalny Carlos

Alberto Rodrigues Pinto, zasiadajacy w Kongresie od roku 1998, po czym zaczal

przymierza¢ si¢ do stworzenia wlasnej partii politycznej IURD, ktéry w 2002 roku

zaczal by¢ reprezentowany oficjalnie w Kongresie przez siostrzerica Macedo — Mar-
celo Crivelle, réwniez biskupa i jego, jak spekuluja media, prawdopodobnego nastepce.

Pierwsza kadencja Luli, koriczgc symbolicznie etap brazylijskiej transformacji

demokratycznej, stala si¢ niewatpliwie przelomem w najnowszych dziejach Brazylii:
utrzymano niski poziom inflacji,zmniejszono bezrobocie, przy jednoczesnej realizacji

szeroko zakrojonych programéw pomocy spolecznej, nastawionych na eliminacje
obszaréw nedzy i glodu, likwidowanie analfabetyzmu, promowanie edukacji poprzez

programy stypendialne, przeciwdzialanie pracy nieletnich oraz przemocy*’. Tym

sposobem Lula, podjzajac swoja wlasna, tzw. brazylijska ,trzecig droga”, wygral

zdecydowang wiekszoscig gloséw réwniez kolejne wybory, znéw wspierany przez

biskupa Macedo i jego media. Jednak trzeba pamietaé, ze nawet podczas drugiej

kadencji prezydenta Luli, wskazniki dotyczgce ubdstwa oraz spolecznej marginali-
zacji, pomimo stalej poprawy, przedstawialy sie czesto w sposéb nadal dla Brazylii

wstydliwy, co pokazujg choéby przytoczone za CEPALSTAT dane statystyczne:
Brazylia, majgc w 2009 roku populacje wielkosci 195 498 ooo, w wiekszosci miodg
(mlodziez i dzieci — 37,6% populacji), wykazywala wciaz:

31

Wedlug danych osrodka badania brazylijskiej opinii publicznej DataFolha pod koniec II ka-
dencji byto to 83%, URL: http:/datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=1122 [dostep:
9.09.2012], URL: http:/www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/brazylia;rek
ordowa;popularnosc;prezydenta;luli;da;silva, 192,0,603840.html [dostep: 9.09.2012].

** Jeden z najwazniejszych programéw spolecznych rzadéw Luli to niewstpliwie Bolsa Fami-
lia opierajacy si¢ na finansowej ,,pomocy warunkowej” dla najbiedniejszych rodzin, ktérej wysokosé
uzalezniona jest od dochodéw na czlonka rodziny, ale przyznawana jedynie woéwcezas, jesli w da-
nej rodzinie dzieci uczeszezajg do szkoly oraz sa regularnie szczepione. Beneficjentami programu
w pierwszych latach funkcjonowania bylo ponad 40 mln oséb (ponad 11 mln rodzin) — dokiadne
dane dotyczace programu dostgpne na stronie URL: http:/www.sedes.pa.gov.br/>q=node/135 [do-

step: 9.09.2012].


http://datafolha.folha.uol.com.br/po/ver_po.php?session=1122
http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/brazylia%3Brek
http://www.sedes.pa.gov.br/?q=node/135
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* statystyki $miertelnoéci niemowlat na poziomie wyzszym niz $rednia dla ca-
tej Ameryki Eaciniskiej (odpowiednio: 23,6 na 1000; 21,7 na 1000; $rednia
dla lat 1995—2000 to 34,1);
* nadal wysoki procent analfabetéw, ktérych liczba waha si¢ od 14-17 mln
i stanowi pomiedzy g i 10% calej populacji (dla poréwnania sgsiednia Ar-
gentyna — 2,4%);
* nadal wysoki, cho¢ z tendencja spadkows, udzial procentowy oséb zyjacych
w niedostatku (z 37,5% w roku 2001 do 25,8% w roku 2009);
wspdiczynnik Gini z tendencja spadkows, ale nadal wysoki — w roku 2009 wynosit
0,54 (historia jego wzrostéw i spadkéw jest zresztg doskonaly ilustracjg dla omawia-
nych przemian religijnych i ich determinant — w okresie najnowszych dziejéw Brazylii
po roku 1985 wspdtczynnik Gini wynosit 0,59 w roku 1987, poprzez 0,61 w 1988;
0,63 w roku 1989 i powolny, choé¢ nieréwnomierny spadek od roku 1990—0,60 do 0,58
w roku 2001, co stawiato Brazylie w okresie ostatnich dwéch dekad wéréd trzynastu
krajéw na $wiecie o najbardziej zréznicowanej dochodowo strukturze spoteczne;j)*.

Dane te obrazuja wcigz wysoki poziom ubdstwa oraz zwigzanych z nim prob-
lemdéw spolecznych, choé¢ niewatpliwie poprawiajace si¢ warunki zycia wiekszosci
brazylijskiej populacji pozwolily prezydentowi spokojnie przekazaé wiadze w roku
2011 swojej dotychczasowej bliskiej wspéipracownicy Dilmie Rousseft — pierwszej
Brazylijce prezydentowi, zawdzig¢czajacej sukces wyborczy zaréwno popularnosci
poprzednika jak i, wobec utraty poparcia katolickiej hierarchii koscielnej ze wzgledu
na gloszone podczas kampanii poglady dotyczace rozszerzenia dostepu do aborcj,
kosciotlom neozielono$wiatkowym*. Zatozyciele i biskupi tychze kosciotéw pojawili
sie zreszta thumnie wérdéd zaproszonych gosci honorowych na inauguracji prezyden-
tury Dilmy Rousseff, przy czym Edir Macedo, ktéry od poczatku wyrazat dla niej
swoje jednoznaczne i bezwarunkowe poparcie, potraktowany zostal ze szczegélnymi
wzgledami, co mozna bylo zaobserwowa¢ w relacjach telewizyjnych z uroczystosci
zaprzysiezenia oraz bankietu.

Sawicka, komentujac wybory prezydenckie 2010 roku zauwaza®’, ze ich wynik
byl prawdopodobnie z géry przesagdzony chociazby ze wzgledu na sam profil wiek-
szoéci elektoréw: 24% stanowili ludzie miodzi migdzy 25.—34. rokiem zycia oraz
z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym podstawowym (wyborcy z wyksztal-

» URL: http:/websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp>carpeta=estadisticas&idioma=i [dostep:

10.09.2012].

** Dilma Rouseff stracita oficjalne poparcie, a biskupi wystapili z listem pasterskim, w ktérym
polecali katolikom nie glosowaé na t¢ kandydatke. Jednak koscioly (neo)pentekostalne, stanowiace
druga po katolikach (66%) religijna opcje brazylijskiego elektoratu (20%), przypieczetowaly jej zwy-
cigstwo w wyborach. URL: http:/oglobo.globo.com/pais/eleicoes2010/mat/2010/10/04/lideres-

-evangelicos-acreditam-pt-subestimou-boatos-na campanha-de-dilma-rousseff-922703606.asp
[dostep: 20.06.2011]; URL: http:/blogs.estadao.com.br/vox-publica/2010/ 10/01/corrida-de-dilma-
-para-recuperar-voto-evangelico- marca-reta-final-da-campanha-presidencial/ [dostep: 10.09.2012].

35 M. Sawicka, Brazylijskie wybory prezydenckie 20 1o roku, ,Ameryka Faciriska”, 2011, rok XIX,

nr 2 (72),s. 34.


http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas%26idioma=i
http://oglobo.globo.com/pais/eleicoes2010/mat/2010/10/04/lideres-
http://blogs.estadao.com.br/vox-publica/2010/10/01/corrida-de-dilma--para-recuperar-voto-evangelico-marca-reta-final-da-campanha-presidencial/
http://blogs.estadao.com.br/vox-publica/2010/10/01/corrida-de-dilma--para-recuperar-voto-evangelico-marca-reta-final-da-campanha-presidencial/
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ceniem wyzszym to zaledwie 3% calego elektoratu), a ,dane te wskazujg na to, ze
przewazajaca czg¢s¢ brazylijskich wyborcéw to mlode, pozbawione wyksztalcenia
osoby, ktére od glowy paristwa oczekiwac¢ bedg polityki nastawionej na wyréwny-
wanie szans, miedzy innymi poprzez programy pomocy socjalnej oraz zwickszenia
dostepu do edukacji i poprawe jej jakosci”. Jak wykazaly omawiane dane dotyczace
charakterystyki wyznawcéw IURD, charakterystyka najliczniejszej grupy wyborcéw
w duzym stopniu pokrywa si¢ z nig, zwlaszcza pod wzgledem profilu pochodzenia
spolecznego, wyksztalcenia i oczekiwanych perspektyw ich zmiany, a to oznacza, ze
w ostatnich wyborach wyznawcy neopentekostalni mogli juz stanowi¢ konkretng
i dobrze zmobilizowang grupe wyborcéw, ktdrg trudno bedzie elitom politycznym
w najblizszym czasie zignorowa¢. Pomimo zdecydowanej poprawy wskaznikéw
gospodarczych, to weigz przede wszystkim kolorowe kobiety — mieszkanki fave/as,
do ktérych nadal czgsto nie dociera jeszcze ze swojg pomocy panistwo i gdzie jeszcze
funkcjonujg struktury wobec niego zastepcze, silnie narazone na przemoc™, pracu-
jace najczesciej nieformalnie jako stuzba domowa stanowig najstabszg (ale przeciez
nie najmniej liczng) elektorska grupe, domagajac sie obecnie, poprzez swoje glosy,
adekwatnych $rodkéw pomocowych rozdysponowywanych przez opieke spoleczng
1 programéw wyréwnywania szans zapoczatkowanych przez bytego prezydenta Lule.
Oznacza to jednak nie tylko, ze sg one, jak juz zauwazylam, prawdopodobnie grupg
najsilniej poszkodowang w wyniku zachodzacych w ciggu ostatnich 2§ lat zmian, ale
takze, ze doktryna katolicka moze nie nadaza¢ za zmianami w mentalnosci, stylu
zycia oraz potrzebami wspdlczesnych brazylijskich kobiet, dla ktérych proponowany
przez IURD wigkszy liberalizm w kilku istotnych aspektach (tj. akceptacja rozwo-
déw, ponowne zwiazki, dopuszczanie mozliwosci antykoncepcji i aborcji), pozwala
laczy¢ potrzebe religijnosci z niezaleznoscig, zapewnia pelne uczestnictwo w zyciu
koscielnej wspdlnoty niezaleznie od sytuacji rodzinnej oraz umozliwia nowy start
poprzez znalezienie w przypadku malzerskich ,turbulencji” kolejnego, zZyciowego
partnera. Moze to jednak oznaczaé, ze koscioly neopentekostalne stajg si¢ dla takich
grup juz nie tyle, tak jak dotychczas, swoistym ,zastepczym paristwem opiekuri-
czym” — §ciagajacym co prawda ,podatki”w formie dziesieciny’’, ale zapewniajacym

¢ Badania IBGE/POF — Pesquisa dos Orgamentos Familiares z 2003 r. wskazuja, ze w stosunku

do katolikéw o 25% neozielonoswiatkowcdw wiecej jest bezposrednio narazonych na przemoc, prze-
de wszystkim ze wzgledu na miejsce zamieszkania, ktérego cechy, podawane przez zdecydowang
wickszos¢ z nich to: glosne, niespokojne sasiedztwo, zbyt male Jocum wobec potrzeb rodziny, z nie-
wystarczajgeg infrastrukturg, zawilgocone, w ztym stanie technicznym.

" Warto zaznaczy¢, ze wierni koscioléw neopentekostalnych, stanowigc ok. 12,5% populacji ofia-
rowujg swoim kosciolom 44% wszystkich przeznaczanych w Brazylii na potrzeby organizacji religij-
nych datkéw; w tym samym czasie 73,8% katolikéw brazylijskich, zarabiajgcych srednio o 30% wigcej
od neozielonoswigtkowcow, ofiarowuje jedynie 30,9% wszystkich zbieranych przez instytucje religij-
ne kwot, co oznacza, ze na jednego dajgcego ofiary pieniezne na rzecz Kosciola katolika przypada
érednio trzech neozielonoswigtkoweéw wspomagajgcych swoje koscioly. Katolicy ofiarowujs, zgodnie
z danymi IBGE z 2003 r./POF, miesiecznie ok. 11 reali, co stanowi érednio 0,71% ich zarobkéw, pod-
czas gdy neozielono$wigtkowey 34 reale, co stanowi srednio 2,34% miesi¢ecznych zarobkow.
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w zamian poczucie bezpieczenstwa i szybka pomoc w potrzebie, ale raczej, poprzez
swoich pastoréw i biskupéw, swoistym negocjatorem, posrednikiem i reprezentan-
tem w kontaktach z panstwem, jego nieprzeniknionymi strukturami i biurokracjg.
Pastorzy neopentekostalni s3 przy tym, na co warto réwniez zwrdci¢ uwage, latwo
osiggalni, mogg poswieci¢ cztonkom kosciola znacznie wigcej uwagi i czasu, gdyz
jest ich juz duzo wigcej niz np. katolickich ksiezy (podczas gdy w roku 2000 na
kazdych 4,7 katolikéw przypadal 1 neozielono$wigtkowiec, liczba pastoréw byta

3,7 razy wieksza od liczby katolickich ksiezy)*®.

Whioski

Wobec przedstawionych powyzej danych dotyczacych rozwoju struktury IURD na tle
trudnej sytuacji redemokratyzujacej sie w latach 8o. oraz go. Brazylii, mozna przyzna,
ze zalezno$¢ pomiedzy nig a popytem na religie wydaje sie by¢ istotnie znaczgca —to
wtedy wlasnie notuje si¢ gwaltowny rozrost oferty religijnej innowacyjnych kultéw
oraz nagly wzrost popularnosci koscioléw neozielonoswigtkowych. Popyt na te pro-
pozycje, cho¢ oczywiscie w duzym stopniu ulatwiony innymi czynnikami, takimi jak:
historycznie uksztaltowany (cho¢ nie zawsze oficjalny) pluralizm religijny; czerpanie
przez neopentekostalne, synkretyczne doktryny z najglebiej zakorzenionych tradycji
kulturowych brazylijskiego spoleczenstwa; czy tez wyczerpywanie si¢ waznej alterna-
tywy zwigzanej z etosem koscielnej , lewicowosci” teologii wyzwolenia, potrzebowat
jeszcze dodatkowych stymulatoréw, takich jak np. dostarczanie przez instytucje
religijne kryzysowych ,rozwigzan” w zastepstwie paristwa opiekunczego, redukujg-
cych stres i poczucie leku oraz zagrozenia, fizycznej dostepnosci oraz specyficznej,
przywddczej roli charyzmatycznych lideréw religijnych. Zatem, to czym mozna by
wytlumaczy¢, zgodnie z tezami teorii Norris i Ingleharta (2006), popularnos¢ religii
w czasach najpierw stagnacji, potem glebokiego kryzysu gospodarczego lat 8o.1 go.
powigzanego z wzrastajacg marginalizacjg, rozszerzaniem si¢ szarej strefy i gwaltowng
ekspansjg miejskich slumséw, byloby niewgtpliwie 6wczesne zapotrzebowanie wigk-
szosci brazylijskiego spoleczenstwa na bezpieczenstwo w réznych jego wymiarach:
od egzystencjalnego (gléd, brak dostepu do stuzby zdrowia i lekéw), poprzez finan-
sowe (inflacja, bezrobocie), fizyczne (agresja i przemoc), do poczucia bezpieczeristwa
emocjonalnego wynikajacego z bycia wlgczonym w zycie spoleczeristwa doktadnie
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Zgodnie z danymi watykanskiej Agenzia Fides z 2009 r., prezentujacej statystyki Kosciota ka-
tolickiego z calego $wiata, Ameryka jest kontynentem, w ktérym katolicyzm jest co prawda repre-
zentowany najliczniej (przez ponad 568 mln wiernych, co stanowi 62,66% calej populacji), jednak
calkowita liczba katolikéw spada, a przypadajaca ich liczba na jednego ksigdza (i biskupa) wykazuje
tendencje zwyzkows (4680 0séb w poréwnaniu do 1457 w Europie), przy czym drastycznie spada
réwniez liczba powolari kaplanskich i seminarzystéw (warto jednak zauwazy¢ kontynuacje zapoczat-
kowanego przez teologie wyzwolenia zaangazowania w Kosciele 0séb swieckich — wzrasta liczba sta-
tych diakonéw, swieckich misjonarzy oraz katechetéw, ktérych Ameryka ma najwiecej ze wszystkich
kontynentéw). Dane z oficjalnej strony Agenzia Fides, URL: www.fides.org [dost¢p: 10.09.2011].
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na tych samych prawach co inni obywatele, réwniez konsumenckich. Potrzeby takie

sg zdecydowanie najwigksze wéréd grup najbardziej doswiadczonych procesami

transformacji ustrojowej i wielkich przegranych szokowych reform neoliberalnych,
narazonych na przemoc i chaos, zyjgcych bez dostepu do podstawowej infrastruktury

oraz ustug publicznych, w ciasnocie zabudowan zagrozonych osuwiskami miejskich

wzgdrz lub silnie zanieczyszczonych peryferii. Jak wynika z przedstawionych danych,
to ta czg¢s¢ populacji wypadala w latach transformacyjnego kryzysu poza dotychcza-
sowy, katolickg orbite religijnych wplywdéw, przenoszac sie ze swoimi problemami

pod ,skrzydla”instytucii religijnych tworzacych cos na ksztalt paralelnego paristwa,
podczas gdy ,stara bieda” zwigzana zwykle ze srodowiskiem rolniczym, réwnomiernie

dotykajaca zdecydowang wigckszosé mieszkaricéw terenéw wiejskich pozostawata

w wiekszosci katolicka (co zresztg nie zmienilo si¢ réwniez pod rzgdami Luli).

W czasie glebokiego kryzysu stosunkowo tatwo wytlumaczy¢ niegasngcy (a nawet
wzrastajacy) popyt na oferty religijne, ale jak go zrozumie¢ w dobie najlepszej od
kilkudziesieciu lat gospodarczej koniunktury poczatku XXI wieku i dalszych opty-
mistycznych dla Brazylii prognoz? By¢ moze kluczem do wyjasnienia tej sytuacji
jest teraz nie tyle poczucie bezposredniego zagrozenia zycia czy zdrowia w zwigzku
z glodem i skrajnym ubéstwem (ktérych rozwigzanie wzielo na siebie w duzym
stopniu paristwo), co raczej sugerowane przez Norris i Ingleharta (w odniesieniu
do przypadku péinocnoamerykanskiego) nieréwnosci, trudne do szybkiego zniwe-
lowania pomimo wzrastajacych od dekady wydatkéw na cele socjalne oraz wyjat-
kowo korzystnej sytuacji gospodarczej. Przeciez Brazylia nadal pozostaje jednym
z niechlubnych lideréw w réznego rodzaju kontrastach: spotecznych, spoteczno-
-gospodarczych i regionalnych, prowadzacych weigz zbyt czesto do agresji i prze-
mocy ($rednio w wyniku ulicznych strzelanin ginie nadal okolo 130 Brazylijezykéw
dziennie, najczesciej oséb mtodych oraz pochodzenia afro-brazylijskiego)®®. Jak
podkreslaja Bennassar i Marin®, malo jest takze demokratycznych krajéw, gdzie
istniejg wspdlczesnie posiadiosci wieksze od Holandii i Belgii razem wzigtych,
ziemia uprawna o powierzchni przekraczajacej lacznie terytoria Francji, Hiszpa-
nii, Szwajcarii i Austrii jest przez wlascicieli trzymana w celach spekulacyjnych,
a w wielkich przedsiebiorstwach rolnych nadal zdarzajg si¢ przypadki wykorzysty-
wania niewolniczej sily roboczej. Kohlhepp, poréwnujgc wszystkie brazylijskie stany
i regiony, dochodzi réwniez do jednoznacznych wnioskéw*': region potudniowy
i poludniowo-wschodni nadal dramatycznie wyprzedzajg pozostale, tlumaczac
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Por. wskazniki dotyczace poziomu zycia brazylijskiego spoleczenstwa: URL: http:/dhrstats.
undp.org.en/countries/profiles/-BRA html [dostep: 9.09.2012] oraz wskazniki przemocy: URL:
http:/oglobo.globo.com/politica/mapa-da-violencia-em-dez-anos-pais-registra-5 122-mil-assas-
sinatos-3032465 [dostep: 9.09.2012].

0 B. Bennassar, R. Marin, gp. cit., s. 517.

' G. Kohlhlepp, Disparidades regionais e planejamento regional no Brasil, “Revista del CESLA?,

2010,1.2,N0 13,5. 457.


http://dhrstats
http://oglobo.globo.com/politica/mapa-da-violencia-em-dez-anos-pais-registra-5122-mil-assas-sinatos-3032465
http://oglobo.globo.com/politica/mapa-da-violencia-em-dez-anos-pais-registra-5122-mil-assas-sinatos-3032465
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uzycie nazwy ‘Belindia’ na okreslenie Brazylii jako kraju, w ktérym Belgia s3siaduje
bezposrednio z Indiami*.

Reasumujac, nalezy potwierdzié, ze w ciggu ostatnich 25 lat Brazylia zmienila
sie w istotny sposéb pod wieloma wzgledami — kraj przeszed! przez gleboks trans-
formacje, wskutek ktdrej co prawda autorytarny rezim wojskowy zastgpiony zostat
przez demokracje, jednak gleboki kryzys i pézniejsze neoliberalne reformy gospo-
darcze nie rozwigzaly historycznie narostych probleméw spolecznych, duzg czes¢
spoéréd nich dodatkowo zaostrzajac. Wspdlezynnik Gini ulegt dopiero za kadencji
Luli niekwestionowanemu spadkowi po raz pierwszy w calym okresie redemokra-
tyzacji po roku 1985 (z 0,58 w 2002 do 0,53 W 2009, przy czym warto zauwazyc,
ze wspdlezynnik ten byl zawsze duzo wyzszy dla terenéw zurbanizowanych — 0,58
niz dla terenéw wiejskich — 0,53)*, cho¢ jest nadal na tyle wysoki, ze stawia Brazylie
w czoléwee najbardziej niesprawiedliwych krajéw swiata i najbardziej podzielonych
pod wzgledem stanu posiadania spoleczenstw. Wiasnie w takim kontekscie, gdzie
,status obywatela nie obejmuje w jednakowym stopniu wszystkich mieszkaricéw
i kazdego z osobna”, jak zauwaza Stemplowski, koscioly i ruchy religijne czesto
y»funkcjonujg jako paliatyw”*.1 to, by¢ moze, dlatego wtasnie Brazylia pozostaje nie-
zmiennie religijna: z jednej strony zaréwno skala biedy, jak i spolecznych nieréwnosci
nadal to ozywienie religijne podsycaja (zgodnie z zalozeniami Norris i Ingleharta);
z drugiej, by¢ moze, osoby dorastajace w spoleczenistwach mniej bezpiecznych
i silnie rozwarstwionych zawsze wykazujg tendencje do przywigzywania wigkszej
wagi do wartosci religijnych. Co wigcej, na danym pokoleniu odciskajg swoje pietno
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Wedtug przytaczanych danych z lat 2000-2009, jedynie sam stan Sao Paulo wytwarza 1/3
produktu krajowego brutto, a mimo to koncentracja dochodéw 10% najbogatszych przedstawicieli
jednego z najbiedniejszych stanéw Péinocnego Wschodu — Paraiba jest najwyzsza w kraju. G. Kohl-
hlepp, (ibidem, s. 457) dowodzi, ze regiony Pélnocny 1 Pétnocno-Wschodni, oprécz charakteryzowa-
nia sie najwicksza koncentracja dochodéw przez najmniej liczne grupy spoleczne, posiadaja réwniez
wobec usrednionych danych dla calego kraju: najwyzszy przyrost naturalny, najwyzsza $miertelnosé
dzieci do lat 5, najkrétszg przewidywang dlugosé zycia dla mezezyzn i kobiet, najgorszy dostep do
lekarzy 1 opieki zdrowotnej, najwyzszy poziom analfabetyzmu, najstabszy poziom edukacji i dostep
do szkolnictwa, najwyzszy procent domostw bez dostepu do wody biezacej i pradu, najnizsze za-
robki oraz wskazniki HDI. Zgodnie z przytaczanymi danymi dla 20% mieszkaricéw Péinocnego
Wschodu, pomoc spoleczna wyplacana przez agendy rzadowe stanowi ponad 50% rodzinnego bu-
dzetu, 20% dzieci ponizej 15. roku zycia pracuje, 77% dzieci zyje w ubdstwie, przy czym najbardziej
niepokojace dane dotycza ludnosci klasyfikowanej jako ,kolorowa”. Jesli chodzi o dane zwiazane ze
wskaznikiem HDI, w 2007 r. Brazylia zajmowala w $wiatowym rankingu 57. miejsce, jednak biorac
pod uwage réznice regionalne, brazylijskie Poludnie zajeloby 45. pozycje, a Péinocny-Wschéd do-
piero 109, przy czym, jak podkresla Kohlhlepp (ibidem, s. 464), Brazylia ,bialych” znajdowalaby si¢
na 44. miejscu, a Brazylia ,kolorowa” — 105. Ludnosci ,kolorowej” najwiecej mieszka wlasnie w naj-
biedniejszych regionach (Péinoc 1 Pétnocny-Wschéd), np. w stanie Piaui (Pétnocny Wschéd) jest to
az 64,7% ludnosci, podezas gdy w Sao Paulo — jedynie 7,6%, cyt. za: G. Kohlhlepp, gp. ciz., s. 462.

* URL: http:/www.indexmundi.com/facts/indicators/SI.POV.GINI/compare?country=br [do-
step: 9.09.2011].

R. Stemplowski, O jakies porze dnia idealizim jest naywyrazniejszy, czyli o skomplikowanym prob-

lemie doswiadczenia demokracji w Latynoameryce XX—XXI wieku, w: Doswiadczenie demokragi w Ame-
ryce Lacinskier, M. Kania, A. Kaganiec-Kamieriska (red.), Krakow 2008, s. 14-16.
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przelomowe wydarzenia historyczne i doswiadczenia zbiorowe (np. w Polsce stan
wojenny, kryzys transformacji systemowej lat go.; w Brazylii okres dyktatury woj-
skowej 1964—1985; reformy neoliberalne i hiperinflacja w latach go.). To z kolei
oznacza, ze nawet w przypadku intensywnie zachodzgacych zmian gospodarczych
i spotecznych, dopiero kolejne pokolenia, urodzone w nowych, bezpieczniejszych
warunkach bedgcych niekwestionowanym faktem, odczujg mniejszg potrzebe reli-
gijnej ,otuchy” i bedg bardziej sktonne wyznawacé swieckie wartosci i przekonania.
Wyrazny spadek zainteresowania religia moze by¢ zatem cechg wylacznie spole-
czenistw, ktére doswiadczyly diugotrwalych, ,wielopokoleniowych” okreséw syste-
matycznego wzrostu gospodarczego i bezpieczernistwa fizycznego.

Zgodnie z teorig Norris i Ingleharta oznacza to jednak, ze nie tylko zapotrze-
bowanie na religie w ogdle, ale réwniez na innowacyjne kulty w postaci chociazby
koscioléw neozielono$wigtkowych moze juz wkrétce zacza¢ w Brazylii nieublaganie
male¢ w zwigzku ze wzrostem ogdlnego poczucia bezpieczenstwa oraz pojawieniem
sie pierwszego pokolenia wychowanego we wzglednym dobrobycie, ktére nie odczuje
tak silnie potrzeby religijnosci oraz religijnej innowacji. Jednak, co wazne, nawet to
tezy Norris i Ingleharta s3 prawidlowe, zmiany w sferze religii, zwlaszcza w aspekcie
systematycznego spadku religijnego popytu, mozna bedzie zaobserwowaé w Bra-
zylii dopiero za jakis czas (najprawdopodobniej w okresie zycia drugiego pokolenia
urodzonego juz w XXI wieku), pod warunkiem, ze kraj utrzyma obecne, wysokie
wskazniki wzrostu gospodarczego, a stopienn dysproporcji zaréwno w dochodach,
jak 1 w poziomie edukacji pomig¢dzy réznymi grupami spolecznymi bedzie stale
ulegal wyréwnywaniu. Jednak przyszia zmiana w postrzeganiu wagi tresci religij-
nych w brazylijskim spoleczeristwie zwigzana z kontynuacjg dobrych wskaznikéw
rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju nie jest bynajmniej oczywista: zalezy ona
przeciez zaréwno od mozliwoséci zréwnania szans korzystania z dobrej koniunktury
poszczegdlnym sektorom spolecznym, jak i politycznej woli elit do zlikwidowania
narostych nieréwnosci. Biorge pod uwage przedstawiong w artykule ich wspél-
czesng skale, nieco bardziej prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz, zgodnie z ktérym
Brazylia moze podazy¢ w slady Stanéw Zjednoczonych, gdzie w sferach zaréwno
stosunkéw spotecznych, wplywdéw politycznych, jak i indywidualnych motywdéw
ludzkiego postepowania religia nadal posiada rzeczywisty, liczacy si¢ potencjal, ktéry
nie ulega pdki co wyraznemu oslabieniu.



Jedrzej Kotarski

Handel ludZzmi w cieniu brazylijskie;
polityki sukcesu

Wstep

W ostatnim okresie duzo méwi sie o Brazylii w kontekscie sukceséw gospodarczych
i politycznych, interesujacych rozwigzan spotecznych i socjalnych oraz zblizaja-
cych sie¢ Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej w 2014 roku i Igrzysk Olimpijskich
w 2016 roku. Olbrzymie inwestycje w infrastrukture s3 namacalnymi dowodami
preznie rozwijajgcego si¢ paristwa nie tylko w skali regionu i kontynentu, ale takze
$wiata'. Brazylijska gospodarka zajmuje 6. miejsce na $wiecie, a inwestycje w infra-
strukture zwigzane z planowanymi Mundialem i Olimpiada — wynoszg ponad 18
mld USD? Podczas gdy wszelkie europejskie instytucje na kazdym kroku szukaja
cie¢ budzetowych i mozliwosci oszczednosci, uniwersytety stanowe w Rio de Janeiro
czy Sio Paulo oferujg swoim studentom najwyzsze stypendia w skali kontynentu.
Te i podobne informacje mieszczace si¢ w obrebie polityki sukcesu s3 najczesciej
prezentowane w mediach i na portalach informacyjnych. Pomija si¢ jednak lub
wycisza inne negatywne strony rozwoju. Jednym z probleméw jest handel ludZzmi,
ktdry nie jest zjawiskiem nowym czy lokalnym i dzi$ ma juz globalny zasieg. Brazylia
zajmuje w tym procederze niechlubne miejsce jednego z lideréw od przetomu XX
i XXT wieku.

Obecnie handel ludZmi, nazywany niewolnictwermn XXI wieku, jest drugim (po
handlu narkotykami i bronig) Zrédlem dochoddw przestepczoscei zorganizowanej
na $wiecie, a pierwszym pod wzgledem dynamiki rozwoju’. Szacuje sie, ze rocznie

' J. Kotkin, The Breaking of the BRICS, “Forbes Magazine”, 10.05.2012; J. O’Neill, Building Bet-
ter Global Economic BRICs, “Goldman Sachs Global Economics Paper”, rok XIX, no 66, Chicago
2001; M. D’ Araujo, Militares, democracia e desenvolvimento — Brasil e America do Sul, Rio de Janeiro
2012,58. 20-37.

> P. Laboissiere, Brasil tiene capacidad para hacer el mejor Mundial de todos los tiempos, “EBC
Agencia Nacional”, 27.05.2013, URL: http:/www.ebc.com.br/espanol/2013/05/dilma-brasil-tiene-

-capacidad-para-hacer-el-mejor-mundial-de-todos-los-tiempos; J. Santiso, E/ Milagro brasilerio, “El
Pais”, 3.11.2010, URL: http:/elpais.com/diario/2010/10/03/negocio/1286111671_850215.html,
Ministero do Trablaho e Emprego do Brasil, Agenda Nacional de Trablho Decente, URL: http:/
portal.mte.gov.br/antd/2011.

> J. L. Marzagao (ed.), Trafico de pessoas, Sao Paulo 2010, 5. 23—58.


http://www.ebc.com.br/espanol/2013/05/dilma-brasil-tiene--capacidad-para-hacer-el-mejor-mundial-de-todos-los-tiempos
http://www.ebc.com.br/espanol/2013/05/dilma-brasil-tiene--capacidad-para-hacer-el-mejor-mundial-de-todos-los-tiempos
http://elpais.com/diario/2010/10/03/negocio/1286111671_850215.html
portal.mte.gov.br/antd/2011
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ofiarami tego procederu jest ponad 27 milionéw ludzi, zas wedtug bardzo ostroz-
nych statystyk ONZ pochodzace z niego zyski wynoszg okolo 31 600 milionéw
USD rocznie. Przynosi to dochody wyzsze niz z jakiejkolwiek innej dzialalnosci
przestepczej®. Brak wiarygodnych statystyk i informaciji jest jedynym z gtéwnych
problemdéw utrudniajgcych skuteczne przeciwdzialanie temu zjawisku i dokladng
oceng skali zagrozen. Drugg trudnoscig jest fakt, ze w wiekszoséci przypadkéw ofiary
s3 pozostawiane same sobie, ging w czasie wykonywanych prac, za$ ci, ktérym uda si¢
odzyskaé wolno$¢ nie zwracaja sie do wiadz ze strachu i braku wiary w skutecznosé
wymiaru sprawiedliwosci, wstydu lub pragnienia jak najszybszego wyparcia z pamieci
traumatycznych doswiadczen. Nie ulatwia to walki z tym procederem.

Definicja handlu ludZmi

Pierwsze definicje dotyczace handlu ludZmi majg bardzo odlegle historyczne korze-
nie. Na uzytek rozwazan przyjmuje definicje Organizacji Narodéw Zjednoczonych

(ONZ) z przetomu wiekéw XX i XXI, ktéra nawigzuje wyraznie do definicji Ligi

Narodéw sprzed blisko go lat. Protokél ONZ o zapobieganiu, zwalczaniu oraz

karaniu handlu ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy kon-
wencje Narodéw Zjednoczonych o zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowe;j

(Nazywany Protokotem z Palermo) w artykule trzecim precyzuje handel ludzmi

jako: ,Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przejmowanie

oséb z zastosowaniem grézb, uzycia sity lub tez z wykorzystaniem innej formy
przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blgd, naduzywania wiadzy lub
wykorzystywania stabosci oraz wreczania lub przyjmowania platnosci badz korzy-
$ci majgtkowych dla pozyskania kontroli nad inng osobg w celu jej wykorzystania.
Wykorzystywanie obejmuje zmuszanie do pracy lub wykonywania réznych ustug
o charakterze przymusowym, prostytucji lub innych form wykorzystania seksualnego

czgsto o charakterze zniewolenia niewolniczego albo okaleczania i zabijania celem
pozyskiwania organéw™.

Definicja ta wskazuje na wielowymiarowos¢ i zlozonos¢ problemu oraz szcze-
gétowo okresla sposoby zréznicowanego charakteru wykorzystywania ofiar. Nalezy
zwrécic¢ uwage na trzy podstawowe elementy odnoszace sie, po pierwsze do rekrutacji
1 pozyskiwania oséb z ich naturalnego $rodowiska, po drugie, transportu, w tym
przemytu przez granice panstwowe wraz z tworzonymi i wykorzystanymi do tego
celu strategiami, mechanizmami i $rodkami oraz po trzecie zréznicowania form
eksploatacji porwanych na sprzedaz oséb.

United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking — UN.GIFT, URL: http:/un-
gift.org/knowledgehub/2012; OIT, Relatorio global da OIT 2011, s. 3—21; United Nations Office of
Drug and Crime - UNODC, URL; http:/www.unodc/org 2013.

> UN.GIFT, URL: http:/ungift.org/knowledgehub/2012; B. Rodrigues da Silva, Novas ameagas
no Brasil, Sao Paulo 2012, s. 45—54.
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Brazylia jest jednym z gléwnych krajéw pochodzenia ofiar handlu ludZmi,
zaréwno na ,rynek” wewnetrzny, jak i zewnetrzny, kobiet i dzieci sprzedawanych
w celach seksualnych oraz mezezyzn przeznaczonych do pracy fizycznej na planta-
cjach, w przedsiebiorstwach i fabrykach.

Celem podjetych w artykule rozwazan jest ukazanie, w oparciu o istniejgce raporty
brazylijskich organizacji rzagdowych oraz krajowych i mig¢dzynarodowych organi-
zacji pozarzagdowych, skali zjawiska handlu ludZzmi w Brazylii, jego gléwnych cech
oraz specyfiki szczegdlnie w odniesieniu do jednego aspektu, a mianowicie handlu
kobietami i dzie¢mi.

Charakterystyka zjawiska handlu ludzmi

Wedlug raportéw krajowych dominujaca liczba kupowanych w Brazylii kobiet
i dzieci jest przeznaczona na rynek handlu seksem — gdzie s3 zmuszane do prostytuciji.
Zgodnie z raportami Policji Federalnej z 7 stanéw, w ostatnich 10 latach zjawisko
prostytuowania si¢ nieletnich jest najbardziej rozwiniete w péinocno-wschodnim
regionie kraju®. Dominujacy procent kobiet brazylijskich jest sprzedawanych za
granice, gtéwnie do krajéw europejskich, takich jak: Hiszpania, Wlochy, Portugalia,
Wielka Brytania, Holandia, Szwajcaria, Francja i Niemcy. Zmuszane do prostytucji
kobiety trafiajg réwniez na rynek do Japonii i Stanéw Zjednoczonych oraz w nie-
wielkim procencie do krajéw na kontynencie poludniowoamerykanskim, takich
jak Surinam, Gujana i Wenezuela. Do Brazylii trafiaja, z kolei kobiety z krajéw
sgsiednich, takich jak Argentyna i Chile. Cze¢$¢ handlu obejmuje ,,obrét” transwe-
stytami, zaréwno w Brazylii, jak réwniez na rynku europejskim, gtéwnie w Hiszpanii
i Wioszech’. Do wzrostu zjawiska handlu ludzmi przyczynia sie takze gwaltowanie
rozwijajaca sie turystyka seksualna, zwlaszcza obejmujaca dzieci, gléwnie nieletnie
dziewczynki. Najwiecej przypadkéw handlu dzie¢mi odnotowuje si¢ rokrocznie
w regionie poludniowo-wschodnim, zwlaszcza w duzych metropoliach, czgsto
odwiedzanych przez turystéw, jak Rio de Janeiro czy Siao Paulo®. Turysci poszuku-
jacy prostytuujacych si¢ nieletnich pochodzg z reguty z Europy oraz w mniejszym
procencie ze Stanéw Zjednoczonych’. Niepokoi¢ moze fakt, ze choé proceder ten

¢ Policia Federal do Brasil, Raporte Annual 2011; Policia Federal do Brasil, Raporte Annual
2012; Governo do Estado de Pernambuco, UNODC, SNJ, SENASP, Trafico de pessoas — pesquisa
e diagnostido do trafico de pessoas para fins de exploracao sexual e trabalho no estado de Pernambuico, Recife
2009, s. 10—38.

7 Global Alliance Against Trafficking in Women — GAATW, URL: http:/www.gaatw.org,
2013; Z. Fellini, Delito de trata o trafico de ninos, Buenos Aires 2007, s. 74-81.

& R. L. Prado, Bem juridico — penal e Constitucao,“Revista dos Tribunais”, Sao Paulo 2011, rok VI,
no §,s. 14—16.

®  B. Rodrigues da Silva, p. cif., s. 45—54; Associagao Brasileira de Defensa da Mulher, da Infan-
cia e da Juventude — ASBRAD, URL: http:/www.asbrad.com.br, 2012.
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osigga alarmujacy stan zwlaszcza w okresie karnawatu, ani razu w okresie ubieglych
3 lat nie oskarzono, ani nie skazano nikogo za korzystanie z nieletniej prostytucji®’.

Drugim miejscem, gdzie trafia duza czes¢ ofiar, jest praca niewolnicza zwigzana
z inng dzialalnoscig niz prostytucja i dotyczy ona gtéwnie mezczyzn. Wedlug brazy-
lijskiego prawa termin pracy niewolniczej oznacza przymusows, wykraczajacg ponad
ustalone normy czasowe prace wykonywanga w warunkach uragajacych cztowiekowi'!.
Ze wzgledu na brak szczegélowych danych pozostaje niewiadoms, ile 0séb w Brazylii
znajduje si¢ obecnie w takiej sytuacji. Analize utrudnia fakt, ze rzgdowe badania
opublikowane w 2012 roku wskazuja, ze 60% oséb pracujacych na farmach i w polu
miesci si¢ w zakresie prac o charakterze przymusowym, czego wladze nie sg skore
potwierdzi¢'?. Oznacza to, ze miliony mezczyzn brazylijskich jest zmuszanych do
pracy niewolniczej w swoim kraju, w wigkszosci przypadkéw na plantacjach trzciny
cukrowej, bawelny, soi, w kopalniach i przy wycince drzew. Ustalono, ze zjawisko
zmuszania do pracy na roli, w kopalniach czy zbieractwie obejmuje tez dzieci, ktére
stanowig drugg co do wielkosci grupe po mezczyznach®.

Organizacje spoleczne i pozarzadowe zwracaja uwage na zwigzek pomiedzy
degradacjg $rodowiska naturalnego a istnieniem przymusowej pracy, zwlaszcza
w regionie Amazonii. Ofiary pracy niewolniczej s3 werbowane przez przedstawi-
cieli lokalnych organizacji (nazywanych ,kotami”) przy pomocy obietnic wysokich
zarobkéw w innych stanach (zwlaszcza Nordeste — Maranho i Piaui, Parana, Mato
Grosso, Godis i w Sao Paulo)'. Wiele sposréd ofiar okresla sie jako ,pracowni-
kéw-migrantéw”, co ulatwia ich rekrutacje i transport. Po przybyciu na miejsce
zatrudnienia odkrywajg prawdziwe oblicze nowej pracy; nie otrzymujg obiecanego
wynagrodzenia, zyj3 w uraggajacych cztowiekowi warunkach, czesto izolowani, prze-
trzymywani 1 narazeni na stosowanie przemocy.

Niewolnicza praca w Brazylii ma dlugg tradycje. Po oficjalnym zniesieniu nie-
wolnictwa w 1888 roku, od lat 30. XX wieku w Brazylii znane s3 stale powtarzajace
sie przypadki silowego przetrzymywania brazylijskich robotnikéw w niewielkich
fabrykach prywatnych na terenach podmiejskich czy wiejskich'®>. W mniejszej skali
problem ten dotyczy duzych zaktadéw produkujacych dla zagranicznych koncerndw,

1% Th. de Camarago Rodrigues, Trafico internacional de pessoas para exploragao sexual, Sao Paulo
2013,5. 1g0—221.

' M. P. Gondinho Patto, O crime de trafico de pessoas no codigo penal revisto: analise de algumas
questoes, URL: http:// ww.cej.mj.pt.cej/home/home/php.

12 M. D’ Araujo, op. cit. s. 20-37; M. Hirst, Brasi/ — Estados Unidos: Desencontros e afinidades, Rio
de Janeiro 2012,s. 145-162.

13 L. Pinhero, C. Milani (eds.), Politica externa brasileira — As practicas da politica e a politica das
practicas, Rio de Janeiro 2012,s. 11-38.

'* Ministerio da Justica, Relatorio final de Excucao do Plano Nacional de Enfrentamiento ao trafico
de pessoas, Brasilia 2013, s. 168—231.

Y T. Landini, M. Oliveira, Enfrentamento ao trafico de pessoas, Sao Paulo 2008, s. 8—36; M. Hirst,
op. cif, s. 145—162.
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ulokowanych takze cze¢sto nielegalnie w centrach miast, gdzie do pracy zmuszani sg
imigranci z Boliwii, Peru czy Chin.

Inng plaszczyzng wykorzystywania przymusowej sity roboczej jest stuzba domowa.
W tym przypadku, w odréznieniu od poprzedniej kategorii, wykorzystywane s3
miode dziewczeta i dzieci. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze ten spoleczny problem w ogdle
nie jest dostrzegany. Wynika to najprawdopodobniej z tego, ze w wiekszosci przypad-
kéw zjawisko to dotyczy tzw. dobrych domowi i rodzin z wyzszych klas spolecznych,
ktére s3 tym samym sprawcami wyzysku sytuujacego si¢ w obrebie niewolnictwa.
Zjawisko to najczesciej polega na sprowadzaniu z innych, odleglych stanéw, z tere-
néw wiejskich mtodych dziewczat, czgsto rodzenstwa, ktére calkowicie izoluje si¢
od rodziny, srodowiska i réwie$nikéw, przez co w petni zalezg od pracodawcéw. Caly
swéj czas, czesto przez dlugie lata spedzajg w miejscu pracy, nie mogac przystosowac
sie do zycia w olbrzymim kilku milionowym miescie, ktére ich przeraza. Prowadzi
to do absolutnego uzaleznienia od rodziny, z ktérg zyj3. Analogiczne sytuacje sg
typowe nie tylko dla Brazylii, ale wystepuja w prawie wszystkich panstwach latynoa-
merykariskich'®. Dzieci pracuja czesto przez lata bez jakiegokolwiek wynagrodzenia,
jedynie za utrzymanie, nie zdajgc sobie sprawy z ogromu wyzysku, a ich los zalezy
catkowicie od pracodawcéw.

Polityka rzadu brazylijskiego wobec handlu ludzmi

Przez dlugi czas rzad brazylijski ignorowal problem handlu ludZmi. Dopiero
w poczatku pierwszej dekady XXI wieku podjal realne wysitki majgce na celu
zmniejszenie, a docelowo wyeliminowanie zjawiska. W ciggu ostatnich lat wladze
zaczely przeznaczaé nowe srodki na szkolenia, przygotowanie i rozwdj sit specjal-
nych przeciwdzialajacych handlowi ludZzmi, a zwlaszcza kobietami i dzie¢mi. Wia-
dze podejmuja takze préby modyfikacji prawa, co ma umozliwi¢ skuteczng walke
z niebezpiecznym i rosngcym procederem, miedzy innymi wprowadzenie wyzszych
kar, przepisy umozliwiajace wspdlprace réznych organéw $cigania — zaréwno na
poziomie lokalnym, jak i federalnym. W rezultacie przeprowadzonych w 2011 roku
przez organy panstwowe dzialan zidentyfikowano 2800 ofiar handlu ludZmi w 14
stanach'’. Jest to wynik wyrézniajacy Brazylie w poréwnaniu z krajami sgsiadu-
jacymi. Podejmowane wysitki pozostajg jednak niewystarczajace w stosunku do
rosngcej gwaltownie skali problemu. Duzym wsparciem dla instytucji paristwowych
s3 inicjatywy obywatelskie oraz wspdlpraca z organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych wystosowali w minionych latach wiele
petycji do administracji brazylijskiej o zwigkszenie wysitkéw i srodkéw na walke

16 M. Sniadecka-Kotarska, Byc kobietg w Peru, Warszawa 2006.
7 Ministerio da Justica; UNODC, Trafico de pessoas: criterios e factores de intentificacao de spostas
vitimas, Brasilia 2009, s. 159; B. Rodrigues da Silva, op. cif., s. 45-54.
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z handlem ludZmi. W petycjach zostaly wskazane kwestie wymagajace zmian i wdro-
Zenia, a mianowicie:

* Penalizacja — wzmocnienie kar za przestepstwa zwigzane z handlem ludZmi,
zwlaszcza odnoszacym si¢ do handlu seksem.

* Zwigkszenie srodkéw przeznaczonych na specjalistyczne wsparcie i pomoc
dla ofiar zmuszanych do prostytucji i pracy niewolniczej.

* Rozwéj kampanii informacyjnych uwrazliwiajacych spoleczeristwo na ist-
nienie oraz skale problemu handlu ludZmi.

* Zintensyfikowanie badan i penalizacji przypadkéw w zakresie powigzan
nieletniej prostytucji z tzw. turystyky seksualng oraz zmiana prawa prowa-
dzgca do podniesienia wysokosci kar wobec oséb kupujgcych takie ustugi.

* Modyfikacja prawodawstwa, ktére obecnie wzmacnia biurokracje a ograni-
cza de facto swobode dzialania przedstawicieli organdw $cigania w tropieniu
handlarzy ludZmi.

*  Whprowadzenie (wobec stabosci poprzedniego planu) drugiego Krajowego Pla-
nu Walki z Handlem LudZmi, obejmujacego uporzagdkowanie i polaczenie ini-
cjatyw panstwowych z miedzynarodowymi, i skoordynowanych z prywatnymi,
ktére moga pobudzi¢ lokalne, samodzielne wysitki, przyczyniajac si¢ tym sa-
mym do poprawy sytuacji.

Wiarto przeanalizowaé rezultaty wprowadzanych w Brazylii zmian. W $wietle
raportéw panstwowych i miedzynarodowych w 2012 roku rzad brazylijski utrzymal
wysitki zmierzajace do wdrozenia rozwigzan prawnych wspierajacych walke z han-
dlem osobami przeznaczonymi do pracy przymusowej (gléwnie kobiet i dziewczynek
powigzanych z prostytucja) i transnarodowym handlem seksem. W sferze publicz-
nej nie ukazuja sie jednak informacje dotyczace tych wysitkéw'®. W przypadkach
doprowadzenia do kilkunastu proceséw i wyrokéw za przymuszanie do pracy, do
ktérej kwalifikuje si¢ sprzedaz kobiet zmuszanych do prostytuowania, sedziowie
federalni zamieniali wielokrotnie zasadzone juz kary, maksymalnie 4 lat wi¢zienia,
na kare prac publicznych. W praktyce nie s3 wykorzystywane w stopniu zadowa-
lajgcym mozliwosci, jakie daja juz zmienione po wielu latach prac kodeksy prawne.
Sedziowie zasadzaj3, co prawda najwyzsze przewidziane wyroki, ktére s3 jednak
w gruncie rzeczy wyjatkowo niskie, po czym jeszcze dodatkowo sami wycofujg sie

z nich zamieniajac je na prace publiczne®.

'8 Th. de Camarago Rodrigues, op. cit.,s. 190—221; M. D’ Araujo, op. cit., s. 20-37.
1 C. R. Bitencourt, Tratado de direito penai,t. 2, Sao Paulo 2012,s. 11-18.



HANDEL LUDZMI W CIENIU BRAZYLIJSKIE] POLITYKI SUKCESU 183

Prawodawstwo brazylijskie w zakresie zwalczania handlu ludZmi

Prawo brazylijskie zabrania wszelkich przejawéw handlu ludZmi w do$¢ przejrzysty

wydawaloby sie na pierwszy rzut oka sposéb. Artykut 231 1 231-A Kodeksu Karnego

zabrania wszelkich form handlu seksem — takich jak ,promocja, utatwienia zwigzane

z przemieszczaniem oséb, zaréwno wewngtrz kraju, jak i poza nim w celu prostytuo-
wania si¢ lub innych form eksploatacji seksualnej przy stosowaniu takich praktyk jak

przemoc, grozby czy oszustwa, ktére automatycznie nosza znamiona przestepstwa”>’.
Co wazne, zapisy te wyraznie zakazujg delokalizacji oséb z przeznaczeniem do pro-
stytucji; a wiec zapis ten wykracza poza definicje handlu ludZmi przyjeta w 2000 roku

w Palermo, a nastepnie przez ONZ, gdzie luke takg pozostawiono. W brazylijskim

Kodeksie Karnym powstala jednak dodatkowa niescistos¢ wykorzystywana przez

przestepcéw — jedne prawa zakazujg handlu seksem, a inne ludZmi, co nie wigze si¢

z przemieszczeniem ofiar. Wymienione powyzej artykuly wymieniaja kary od 3—12
lat ograniczenia wolnosci — wystarczajaco surowe i odpowiednie, biorgc pod uwage

te zasgdzane wobec innych ciezkich przestepstw, jak np. gwalt czy napady.

Niektére przestepstwa dotyczace handlu ludZmi z przeznaczeniem do pracy
przymusowej kwalifikowaé mozna jednak jako przestepstwo z artykulu 149 Kodeksu
Karnego, ktéry zakazuje pracy przymusowej lub jakiegokolwiek ograniczania wolno-
éci jednostki, analogicznego do stanu niewolnictwa®!. Artykul 149, okresla zarazem
sytuacje, w ktérych ,osoby sa zmuszane do wyczerpujacej pracy przy pomocy sily,
oszustw lub jakichkolwiek innych form przemocy, s przetrzymywane wbrew swej
woli w uragajacych i ponizajgcych warunkach mogg by¢ traktowane jako tamanie
praw czlowieka”**.

Prawo zakazuje zarazem pewnych czynnosci, ktére mozna definiowa¢ jako handel
ludZmi, takich jak: przymusowa praca, sytuacje jej wymuszania poprzez calg game
zachowan oraz zte warunki pracy, ktére w sumie, wedtug oficjalnych definicji pozwa-
lajg wiele sytuacji do$¢ elastycznie uzna¢ lub nie za handel ludZmi. W teorii zapis ten
daje szerokie i szybkie mozliwosci dzialania, pozostajg one jednak w sferze teoretycz-
nej. Chociaz artykul 207 Kodeksu Karnego, zakazuje szantazowania i zastraszania
pracownikéw pod grozng wyroku do trzech lat wi¢zienia, to wymienione przepisy
prawne nie uscislajg przypadkéw psychicznej i ekonomicznej presji czy naduzy¢
stosowanych przy zmuszaniu ofiar do pracy. Praktyka powszechnie stosowang jest
jednak podporzadkowanie i zastraszanie ofiar (zwlaszcza tych pochodzacych z innych
krajéw) grozbg deportacji, pozbawienia zycia bliskich, jedzenia oraz izolowania.

20

Ministerio da Justica, Relatorio final. .., s. 168231, ASBRAD, Direitos humanos e genero no
cenario da migracao e do trafico internacional de pessoas, “Cadernos Pagu”, Universidade de Campinas
2008, rok 14, n0 31.

> F. Ramazzini Bechara, Cooperao juridical internacional em material penal: eficacia da prova pro-
duzida no exterior, Sao Paulo 2010, 5. 113.

?? R. Sanches Cunha, Comentarios a reforma criminal de 2009 e a Convengao de Viena sobre o Di-
reito dos Tratados, Sao Paulo 2009, s. 3-81; F. Ramazzini Bechara, op. ¢it.;s. 113.
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W efekcie, w praktyce niewielu sprawcéw handlu ludzmi z przeznaczeniem do pracy
przymusowej, zostaje aresztowanych i osgdzonych”.

W 2012 roku wiadze ustawodawcze przedstawily kolejne projekty nowelizacji
zapiséw federalnych dotyczacych handlu ludZzmi. Zaprezentowano réwniez wstepng
tres¢ dwéch nowych ustaw dotykajacych problemu pracy niewolniczej oraz zapropo-
nowano zwiekszenie kar za te przestepstwa. W wyniku konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci wyrazili koniecznosé zaost-
rzenia wymiaru kar wobec faktu, ze obecne przepisy pozwalaja wielu skazanym han-
dlarzom na odbywanie kar w areszcie domowym?®*. W 2011 roku obie izby kongresu
brazylijskiego utworzyty oficjalne Komisje do zbadania problemu handlu seksualnego
w Brazylii. Zwrécono réwniez uwage, ze opéznienia w dzialaniach sagdu prowadzg
do ,rozmywania” odpowiedzialnosci handlarzy a w efekcie prowadzg do unikniecia
przez nich odpowiedzialnosci. Ministerstwo Sprawiedliwoéci w celu zwigkszenia
skutecznosci sledztw i sgdzenia przypadkéw handlu ludZzmi zaczelo rozwija¢ na
tym polu wspdlprace z réznymi instytucjami: Ministerstwem Pracy, deputowanymi
federalnymi i kilkoma misjami dyplomatycznymi. Nadrzednym zadaniem bylo
uruchomienie grupy roboczej w celu wypracowania bardziej skutecznej strategii
prawnej w walce z handlem ludzmi®*. W 2011 roku nie odnotowano jednak zadnych
doniesien o oskarzeniach lub zasadzeniach z art. 231-A czy wyrokach dotyczgcych
wewnetrznego handlu kobietami. Nie bylo réwniez zadnych doniesien o wyrokach
skazujgcych za to przestgpstwo w 2009 i 2010 roku. Policja federalna w opubliko-
wanym w grudniu 2011 roku raporcie, poinformowata jednak o 67 dochodzeniach
zwigzanych z przypadkami migdzynarodowego handlu kobietami w poréwnaniu
z 74 przeprowadzonymi w poprzednim roku?. Wedtug wtadz doszto do zaledwie
pieciu spraw karnych zwigzanych z miedzynarodowym handlem seksem i zasgdze-
nia dwéch wyrokéw na podstawie art. 231 po pigc lat wiezienia, ktére jednak nie
wigzaly si¢ z uwiezieniem przestepcéw. Oba przypadki wpisaly si¢ w coraz bardziej
widoczng tendencje; handlarze odwolali si¢ od wyrokdw, zaplacili wysokie kaucje
i wyszli na wolno$¢”’. Dla poréwnania w 2012 roku skazano czterech miedzyna-
rodowych przemytnikéw na podstawie art. 451 kodeksu karnego na kare 5 i 8 lat
wigzienia. Na poczatku 2012 roku wladze brazylijskie, wspdlpracujac z Interpolem
i policjg meksykariska, dokonaly ekstradycji obywatela niemieckiego skazanego po
szybkim procesie przez sad w Sio Paulo w 2010 roku za udzial w migdzynarodo-
wym handlu kobietami na kilka lat wiezienia. Winny obecnie stara si¢ o powrét do

?* Comissiao Parlamentar de Inquerit, Relatorio sobre o trafico nacional e internacional de pessoas,

Brasilia 2011, 5. 10.

** Th. de Camarago Rodrigues, op. cit., s. 19o—221; Ministerio da Justica, Relatorio final...,
s. 168—231.

> L. Pinhero, C. Milani (eds.), gp. cit.,s. 11-38.

¢ Policia Federal do Brasil, Raporte Annual 2011, URL: http:/www.dpf.gov.br/institucional/
acessoainformacao 1 03/ Atozor1.

*” Th. de Camarago Rodrigues, op. cif.,s. 190—221.
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Meksyku, a nie Niemiec dla odbycia kary?®. Dane te obrazujg, jak daleka jest droga
od namierzenia przypadku przestepstwa handlu ludZmi, zidentyfikowania winnych
do ich penalizacji, a potem egzekucji wyroku. Zwiekszone wysitki przeznaczone na
sledzenie winnych handlu ludZmi nie maja dotychczas jednoznacznego przelozenia
na statystyki zatrzyman i zasgdzania wyrokéw. Wymownym przykladem jest pro-
stytucja dziecigca — pomimo znacznej liczby turystéw przyjezdzajacych do Brazylii
w ramach tzw. turystyki seksualnej i szukajacych seksu z nieletnimi, dotychczas nie
odnotowano zadnych doniesieni o oskarzenia lub zasadzonych wyrokach®.

Od 2010 roku Ministerstwo Pracy wdrozylo regularne inspekcje majace bada¢
ewentualne przypadki pracy niewolniczej dzieci zmuszanych do prostytucji. W 2011
roku przeprowadzono 164 takich operacji w 331 obiektach, a w 2010 roku 142
akcje w 310 miejscach®. Nie napawa to optymizmem, bioragc pod uwage skale
i ilo$¢ miejsc przeznaczonych do prostytucji dzieciecej znanych policji (okoto
kilku tysiecy tylko w Rio de Janeiro). W listopadzie 2011 roku Policja Federalna
na swojej stronie internetowej opublikowala informacje o sledztwach badajacych
63 mozliwe przypadki pracy niewolniczej, ponad dwukrotnie wigcej, w poréw-
naniu z 142 przypadkami w 2010 roku®’. W wiekszosci przypadkéw sledztwa te
prowadzone w ramach wspdldzialania z Ministerstwem Pracy. Wiele dochodzen
bylo wynikiem skarg skladanych przez samych obywateli, zwiazki zawodowe oraz
organizacje pozarzadowe, ktére zlozyly najwiecej skarg®*. Lektura Raportéw Poli-
cji Federalnej z 2011 roku wskazuje, ze tylko w polowie wskazanych przypadkéw
wladze wdrozyly oficjalne $ledztwa i zbadaly sprawy. Niestety nie ma dostepnych
informacji dotyczgcych catkowitej liczby spraw cywilnych i karnych majacych
jakis zwigzek z pracg przymusows, jakie byly rozpatrywane w sadach federalnych.
W 20101 2011 roku w instancjach tych ztozono 177 pozwéw?>. Dotychczas nie
zebrano danych ilu handlarzy ludZmi stanelo przed sadami stanowymi i federal-
nymi w roku 2012. Wedlug doniesieri prasy sadzono zaledwie siedem przypadkéw
ewentualnego przestepstwa handlu ludzmi. Co wyjatkowo ciekawe, ale smutne,

8 ]. Carneiro Reinaldo, A. Flavia Messa (eds.), Crime organizado, Sao Paulo 2012, 5. 33—45; AS-
BRAD, URL: http:/www.asbrad.com.br 2012; Policia Federal do Brasil, Raporte Annual 2012, URL:
http:/www.dpf.gov.br/institucional/acessoainformacao_1_03/_Atozo12.

? J. Martrinelli, P. Orsini, Trafico de pessoas e consentimento: uma breve reflexao, “Boletim
IBCCrim”, Sao Paulo 2011, rok XVIII, nr 221, s. 11-15; A. M. Barros, Trafico de pessoas para fim
de exploragao sexual e a adagao internacional fraudulenta, URL: http:/www.cnj.jus.br/dpj/cjv/'han-
dle/26501/1883>, 2011.

L. Pinhero, C. Milani (eds.), op. cif.,s. 11-38; Ministerio da Justica, UNODC, Trafico de pesso-
as: criterios e factores de intentificacao de spostas vitimas, Brasilia 2009, s. 159—170.

' E. Trinidade, As meninas da esquina, Rio de Janeiro 2010, s. 76-89; B. Rodrigues da Silva,
op. cif.,s. 4§5—54.

> Nucleo de Prevengao e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Brasil, URL: http:/www.justica.
sp.gov.br, 2012.

» A. Greco Orcesi, J. D. Rassi, Crimes contra a dignidade sexual, Sio Paulo 2011, s. 21—45; Poli-
cia Federal do Brasil, Raporte Annual 2011, URL: http://www.dpf.gov.br/institucional/acessoainfor-

macao_ 1 03/ Atozor1.
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oskarzonymi i skazanymi w takich wypadkach nie s3 prosci przestepcy, a ludzie
0 wyzszym statusie spolecznym — Igcznie z kongresmenami. Kary dla przestepcéw
sadzonych za udzial w handlu ludZzmi wahajg si¢ w ostatnich latach od czterech do
siedmiu lat wiezienia, co wskazuje na ich minimalny wzrost. Ponownie jednak trzy
z zasadzonych kar zostaly zamienione na prace spoleczne, zas w przypadku bylego
czlonka kongresu kara zostala dodatkowo zamieniona na obowigzkowe trzyletnie
finansowanie osrodka opieki zdrowotnej dla ofiar pracy przymusowej. Sposréd win-
nych skazanych w podobnych sprawach w 2011 roku wigkszos¢ skorzystala z prawa
odwotania si¢ i zamiane wyrokdéw skazujacych na kaucje lub prace spoleczne i nadzdr
kuratora®. Przedstawiciele jednej z organizacji pozarzagdowych zwrécili uwage, ze
tylko 10% zgloszonych przypadkéw pracy przymusowej stalo si¢ obiektem proceséw
s3dowych*®. Podkreslono réwniez fakt, ze chaos brak systematycznej wspélpracy
réznych stuzb panstwowych, w kompetencje ktérych wchodzi sciganie przypadkéw
pracy przymusowej, powoduje dodatkowe opdznienia w procesach. Ponadto orga-
nizacje pozarzgdowe zidentyfikowaly kilka przypadkéw oséb prywatnych i firm,
ktére mimo powtarzajacych si¢ oskarzen i dochodzeri unikaly odpowiedzialnosci
dzieki powigzaniom politycznym lub korupcyjnym. To pokazuje kolejne trudnosci
w zwalczaniu tego procederu.

Terenowe odzialy ds. walki z praca niewolniczg powolane w 1995 roku przez
Ministerstwo Pracy w wielu przypadkach pomagaly osobom zmuszanym do
pracy wbrew swojej woli. Odzialy te prowadzily akcje informacyjne (np. poprzez
spotkania ze zwigzkami zawodowymi oraz w magistratach miast w regionach
o szczegdlnie rozwinietym procederze pozyskiwania ofiar), majace na celu zmniej-
szenie popytu*®. Odnotowano wiele przypadkéw nalozenia przez przedstawicieli
Ministerstwa Pracy kar pienieznych na pracodawcéw za szczegdlne lamanie praw
pracowniczych. Grzywny s3 zréznicowane pod wzgledem wartosci, czes$¢ z nich
zostala zainwestowana w infrastrukture stuzgcg do walki z handlem ludZzmi. Bra-
kuje jednak danych, ile takich kar nalozono w 2012 roku, i — co istotniejsze — ile
z nich zostalo oplaconych.

Kolejnym czynnikiem utrudniajgcym wypracowanie jednoznacznej opinii na
temat efektywnosci grup terenowych Ministerstwa Pracy sg liczne przypadki, gdy
inspektorzy nie zabezpieczyli dowoddw i nie przestuchali swiadkéw w celu wszczecia
postepowania cywilnego lub karnego. W rezultacie tego prokuratorzy wspétpracu-
jacy z Ministerstwem Pracy nie zawsze mieli wystarczajace materialy,a ponadto ich
wysitki nie byty skoordynowane z prokuratorami federalnymi, ktérzy zadali wszczecia
postepowania karnego w Sadzie Federalnym. Lokalna presja polityczna, odlegtos¢
pomiedzy obszarami gdzie wystepuja przypadki niewolniczej pracy a miejscami,

34

E. Florencia Onassis, Trata de personas — la esclavitud del siglo XXI, Cérdoba 2011, s. 89—134;
B. Rodrigues da Silva, gp. cit,, s. 45—54.

* Projecto Resgate, URL: hrtp:/projectoresgatebrasil.org.br, 2013.

* M. D’ Araujo, op. cit.,s. 20-37.
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gdzie oficjalnie prowadzone byly procesy s3 wymieniane przez obserwatoréw jako
istotne przeszkody®’.

Od czasu zabdjstwa trzech inspektoréw Ministerstwa Pracy w miasteczku Unai
(stan Minas Gerais) w styczniu 2004 roku®®, w ktérym zabdjcy nie zostali skazani
ani nawet oskarzeni, inspektoréw w czasie pracy ochraniajg przedstawiciele poli-
cji. Niestety w wiekszosci przypadkéw jest to niefunkcjonujacy w praktyce pomyst
wladz federalnych, ktéry pokazuje jak duza jest réznica pomig¢dzy dyrektywami poli-
tyki centralnej, a ich respektowaniem w lokalnej praktyce. W wielu przypadkach
inspektorzy informowali prokurature, ze nie byli w stanie zbadaé sprawy z powodu
braku ochrony policji*’. Ministerstwo Pracy opublikowalo nawet podrecznik dla
funkcjonariuszy prokuratury na temat walki z handlem ludZmi i pracg niewolniczg.
W obszarach miejskich, szczegdlnie olbrzymich aglomeracjach jak Sao Paulo, istotng
przeszkoda w efektywnym zwalczaniu procederu jest brak odpowiedniej ilosci inspek-
toréw pracy,zas rozbudowane struktury sieci podwykonawcéw i pétlegalnych fabryk
zatrudniajgcych robotnikéw o nieuregulowanym statusie prawnym utrudniajg dotar-
cie do winnych. Najbardziej alarmujacy jest jednak wptyw wszechobecnej korupcji
oraz posredni i bezposredni udzial przedstawicieli wszystkich pozioméw admini-
stracji pafistwowej w dzialaniach organizacji przestepczych w tym handlu ludzmi.
W ciggu ostatnich dwdch lat organizacje pozarzagdowe wielokrotnie zglaszaly przy-
padki wspétudzial przedstawicieli wladz w krajowym i migdzynarodowym handlu
ludzmi*. Kilkukrotnie formutowano zarzuty, ze funkcjonariusze policji przymykaja
oko na prostytucje dzieciecy i przypadki zwigzane z handlem kobietami*!. Brakuje
jednak nowych doniesient o prowadzonych dochodzeniach, sledztwach i wyrokach
skazujacych za wspdtudzial przedstawicieli policji lub wiadz panstwowych w tych
procederach. Powtarzajace si¢ zgloszenia s3 z reguly oddalane w zwigzku z brakiem
dowodéw. Jedynie w dwdéch przypadkach Sad Najwyzszy utrzymal w 2012 roku
oskarzenia przeciwko kongresmenom na podstawie art. 149. Do chwili obecnej pro-
cesy nie zostaly jednak zakonczone.

Kolejng inicjatywa podjeta przez wladze s3 szkolenia agentéw terenowych zaj-
mujgcych sie zbieraniem informacji i identyfikowaniem przypadkéw handlu ludZmi

37 ASBRAD, URL: http:/www.asbrad.com.br, 2012; Policia Federal do Brasil, Raporte
Annual 2012, URL: http:/www.dpf.gov.br/institucional/acessoainformacao_ 1 _03/_Atozo12; Sin-
dicato nacional dos auditores fiscais do trabalho — SINAIT, URL: http:/www.sinait.org.br/?r=site/
noticiaView&id=70, 2013.

*# A. Rodrigues, Primeiro dos nove acusados da Chacina de Unai deve ser julgado em agosto, “Folha
EBC?”, Sao Paulo 2013, nr 12.

** United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking — UN.GIFT, URL: http:/un-
gift.org/knowledgehub/, 2012; M. Hirst, Brasil — Estados Unidos: Desencontros e afinidades, Rio de
Janeiro 2012,s. 145-162.

0 OIT, Relatorio global da OIT 2011, s. 3—21; 1. Torres, F. Costa, Trafico de pessoas, “Revista
Isto E7, edicao 2, no 189, 21 out. 2011, URL: http:/www.istoe.com.br/reportagens/170188, 2012.

. Piovesan, Trafico de pessoas para fins de exploragio sexual, URL: http:/www.justica.sp.gov.br/
Modulo.asp?Modulo, 2010; Th. de Camarago Rodrigues, gp. cit.,s. 190—221.
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oraz bezposrednia pomocg ofiarom; czesto przy wspdlpracy z organizacjami poza-
rzgdowymi**. W sierpniu 2012 roku poinformowaly o uruchomieniu krajowej bazy
danych o handlu ludZmi bedgcej odpowiedzig na analogiczng inicjatywe urucho-
miong przez UNODC w 2011 roku®. Katalog ten gromadzi informacje o przypad-
kach penalizacji handlu seksem i pracy przymusowej, a takze innych przestepstw
na szczeblu federalnym.

Nowy, drugi , Trzyletni plan” zaktada stopniowe rozbudowywanie i uzupelinia-
nie wczeéniej wymienionej bazy danych, niestety jego realizacja jest wyjatkowo
nieréwnomierna. Uzupelniona o liste organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
zajmujacych si¢ w kraju tym problemem moze by¢ skutecznym narzedziem w walce
z handlem ludZmi pod warunkiem jej systematycznej rozbudowy i stosowania
w krajowej praktyce.

Ochrona ofiar handlu ludZzmi

Brazylijski rzad podejmuje wysitki, ktére majg na celu zagwarantowanie ofiarom
handlu ludzmi dostep do specjalnych $rodkéw i pomocy. Chociaz w ciggu ubieglego
roku w 14 stanach powolano regionalne biura delegowane do walki z handlem ludzmi,
srodki przeznaczone na ten cel s3 zbyt ograniczone w stosunku do skali problemu.
Zaledwie kilka z tych osrodkéw zajmuje si¢ bezposrednio pomocg ofiarom handlu
kobietami jako grupie wymagajjcej najwiekszego wsparcia.

Wiadze kontynuujg swoje wysiltki na plaszczyznie wywiadowczej, powotujgc
wiekszg liczbe grup obserwatoréw i wywiadowcéw zbierajgcych informacije niezbedne
przy identyfikacji przymusowych pracownikéw. Dotychczas nie zostaly jednak
wdrozone systematyczne dzialania w celu identyfikacji ofiar handlu seksem wéréd
grup wykluczonych spolecznie i zmarginalizowanych. W ciggu ostatnich lat nie
opracowano réwniez dokladnych danych statystycznych dotyczacych liczby kobiet
zmuszanych rocznie do pracy seksualnej, oraz tych zidentyfikowanych i otoczonych
specjalng opieka*.

Ministerstwo Rozwoju Spolecznego sfinansowalo w 2012 roku program opiera-
jacy sie na ochronie ofiar handlu, a takze wprowadzajac opieke medyczng dla kobiet
zmuszanych do prostytucji poprzez sie¢ osrodkéw krajowych w 187 przychodniach
oraz 72 osrodkach pomocy, pomagajacych ofiarom przemocy domowej oraz wykorzy-
stywania seksualnego®. Brakuje jednak danych, ile 0séb skorzystalo z pomocy ofero-

*2 Th. de Camarago Rodrigues, op. cit.,s. 190—221.

* United Nations, UN, URL: http:/www.un.org, 2013; L. Pinhero, C. Milani (eds.), op. cit.,
s. 11—38.

* B. Rodrigues da Silva, op. cit., s. 45—54.

43 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome do Brasil, URL: http:/www.mds.
gov.br/acesso-a-informacao/sobre-o-ministerio-versao-espanhol/ministerio-de-desarrollo-social-y-
-combate-al-hambre, 2013.


http://www.un.org
http://www.mds
gov.br/acesso-a-informacao/sobre-o-ministerio-versao-espanhol/ministerio-de-desarrollo-social-y-

HANDEL LUDZMI W CIENIU BRAZYLIJSKIE] POLITYKI SUKCESU 189

wanej przez te centra w czasie minionego roku. Instytucje te réwniez nie otrzymujg
dodatkowych srodkéw na pomoc ofiarom, a ich personel nie przeszedt specjalnych
szkolen, co odbija si¢ na zakresie i poziomie dzialan. Wiele z zaplanowanych akcji
zostalo réwniez wstrzymanych ze wzgledu na brak srodkéw, réwniez te, ktdre
byly juz w trakcie realizacji, co skutkowalo u otoczonych pomocy ofiar poczuciem
odrzucenia przez paristwo*. Dzieci bedace ofiarami w handlu seksem kieruje sie
do panstwowych o$rodkéw pomocy spotecznej, w ktérych majg zagwarantowang
opieke prawng i medyczng oraz schronienie jednak tylko na dobe; po tym czasie s3
kierowane do wspdlpracujgcych z programem rodzin albo innych osrodkéw pomocy.
Jedyny w kraju o$rodek w pelni finansowany przez panstwo, powolany specjalnie do
pomocy ofiarom handlu ludZzmi znajduje si¢ na pétnocy kraju, w Salvadorze (Stan
Bahia). Osrodek szczegdlnie wspiera nieletnich i maloletnie kobiety, ktére byty
zmuszane do pracy lub prostytuciji*’.

Wiele migdzynarodowych organizacji pozarzagdowych udziela wsparcia ofiarom
handlu, czgsto zdarza si¢ réwniez, ze przedstawiciele administracji pafistwowe;j
kierujg ofiary bezposrednio wlasnie do takich organizacji, gdzie mogg otrzymac
wyspecjalizowang opieke. Jedynie pojedyncze ONG otrzymujg wsparcie finansowe ze
strony lokalnej administracji. Wiekszos¢ rozwija swoje dzialania mimo braku takiej
pomocy. Generalnie w Brazylii nie istniejg obecnie mozliwosci dlugofalowej opieki
i pomocy dla ofiar handlu ludzmi. W ciggu ostatnich dwéch lat w ramach rzgdowego
planu walki z handlem ludZmi otwarto wprawdzie biura informacyjne w Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Goais, Pernambuco, Ceara, Para, Acre i Bahia. Powstaly réwniez
nowe przedstawicielstwa w stanach Alagoas, Dystrykcie Federalnym, Minas Gerais,
Parand, Rio Grande do Sul i drugi w ciagu roku osrodek w Sio Paulo®®. Instytucje
te s3 odpowiedzialne za akcje informacyjne, przeciwdzialanie handlowi ludzmi, jak
réwniez za logistyczne koordynowanie pomocy ofiarom. Jednak efektywnoé¢ tych
osrodkéw jest bardzo zréznicowana. Czgéé z nich skupia sie jedynie na informowaniu
spoleczeristwa o istniejagcym problemie nie udzielajgc wsparcia ofiarom. W ciggu 2011
roku delegacja w Sao Paulo informowala o pomocy 179 ofiarom, z czego 114 bylo
transwestytami, zas delegacja w Fortalezie udzielila wsparcia 241 ofiarom handlu
w ciagu roku*. Interesujaca inicjatyws jest natomiast sie¢ punktéw zajmujgcych
sie nie tylko informowaniem, ale réwniez bezposrednia pomocg ofiarom handlu
ludZmi, ktére znajdujg si¢ na lotniskach w miastach Sao Paulo, Belém, Rio de Janeiro

¢ Comissao Parlamentar de Inquerit, Relatorio sobre trafico nacional e internacional de pessoas, Bra-

silia 2011, s. 10; Th. de Camarago Rodrigues, gp. cif.,s. 190—221.
*7 Global Alliance Against Trafficking in Women, GAATW, URL: http:/www.gaatw.org, 2013.
8 CIT, Relatorio global da OIT, 2011, 5. 3—21.
* Nucleo de Prevengao e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Brasil, URL: http:/www.
justica.sp.gov.br, 2012; E. F. Onassis, Trata de personas — la esclavitud del siglo XX1, Cérdoba 2011,

s. 89—134.
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i Fortaleza. W 2012 roku otwarto réwniez punkt w Acre i Amazonas. Wigkszo$¢
z nich dziala jednak w ograniczonym wymiarze godzin®.

W 2011 roku pracownicy Ministerstwa Pracy przeprowadzili 164 operacji, w cza-
sie ktérych uwolniono 2500 0séb pracujacych w warunkach niewolniczych. Nie jest
jednak jasne, jak wiele z tych oséb byto do pracy zmuszanych wraz z ograniczaniem
swobody i wolnosci. Dla poréwnania, wladze w 2010 roku zidentyfikowaly i uwol-
nily 2628 pracownikéw w czasie 142 operacji specjalnych. Raport opublikowany
w nastepnym roku poinformowat, ze tylko 13% uznano za przestepstwo. Swiadczy
to, ze wiekszo$¢ wyzyskiwanych robotnikéw i ofiar pracy przymusowej pozostaje
anonimowa lub wycofuje swe oskarzenia®’. Nie kwalifikuja sie w takich przypadkach
do opieki w schroniskach rzgdowych przez co czesto po krétszym lub dluzszym
czasie stajg si¢ ponownie ofiarami handlu ludZzmi. W ciggu minionych lat mialy
jednak miejsce jednostkowe przypadki, gdy ofiarom pracy przymusowej poza krajem,
zidentyfikowanym jako obywatele Brazylii, wyplacano trzykrotno$¢ minimalnej pen-
sji miesigcznej, a takze gwarantowano szkolenia dotyczace praw pracownikdéw jako
odszkodowania za niewolniczy wyzysk®’. Chociaz Ministerstwo Pracy informowato
o mozliwosciach uzyskania rekompensat pieni¢znych, jako kar nalozonych wobec
pracodawcdw, w praktyce zalezy to wylgcznie od inicjatywy urzednikéw, czy zachecy
oni ofiary do dzialani czy tez znieche¢cg. Ewidentnym brakiem w prawodawstwie jest
automatyczny obowigzek wdrazania takich procedur z urzedu. Stan Mato Grosso
od dwéch lat utrzymuje finansowanie programu zapewniajacego podnoszenie war-
tosci zawodowej (np. kursy ksztatcenia zawodowego) dla ofiar pracy niewolniczej>.

Bardzo ciekawg i rokujacg dalszy rozwdj inicjatyws jest program przygotowany
przy wspdtpracy kilku uczelni i organizacji pozarzagdowych, w ramach ktérego
miesiecznie ponad 25 oséb otrzymuje prace przy budowie stadionéw lub innych
obiektéw sportowych konstruowanych z myslg o wydarzeniach sportowych, ktére
odbedsa si¢ w Brazylii, w 2014 i 2016 roku. Wplywa to niewgtpliwie na obnizenie
liczebnosci potencjalnych ofiar handlu ludZzmi. W zalozeniu plan ma eliminowacé
przyczyny handlu ludZzmi poprzez zmniejszenie grup marginalizowanych i pozostaja-
cych bez srodkéw do zycia®*. Znaczna czes¢ uwolnionych robotnikéw przymusowych
jest potem ponownie przemycana ze wzgledu na problemy zwigzane z ekskluzjg
spoleczng, brakiem alternatywnych form zatrudnienia i pomocy ze strony parnstwa.

Istotna jest opinia jednej z wiekszych ONG, ktéra wspdlpracuje z ofiarami pracy
przymusowej w polozonym na péinocy stanie Maranhao. Wskazuje ona, ze zadna
z uratowanych 7o ofiar, ktérym ta organizacja udzielita pomocy w latach 2009—2011

% Ministerio da Justica do Brasil, 2013, URL: http:/portal.mj.gov.br/ccivil 03/ Atoz004—
2006/2004/Decreto/Dgo17.html, 2013.

L 1. Torres, F. Costa, gp. cit.

2 Th.de Camarago Rodrigues, op. cit,s. 19o—221; B. Rodrigues da Silva, op. ¢it., s. 45—54.
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nie otrzymala zadnego wsparcia ze strony panstwa ani w dziedzinie opieki zdro-
wotnej, ani zatrudnienia czy podjecia edukacji.

Na poczatku 2012 roku wladze centralne nakazaly wdrozy¢ plany majace przy-
wréci¢ ofiary handlu seksem do normalnego zycia poprzez pomoc i udzial w sledz-
twach oraz $ciganiu tego procederu w ramach pracy. Mimo to, nie odnotowano
wyraznej checi partycypacji ofiar w prowadzonych sledztwach, a zaistniale przypadki
mialy charakter bardzo sporadyczny. Wigkszos¢ ofiar niechetnie zeznaje i wspdt-
pracuje z wymiarem sprawiedliwosci ze strachu przed odwetem ze strony handlarzy
i skorumpowanych funkcjonariuszy policji®®. Organizacje pozarzadowe twierdza, ze
to wlasnie policja czesto wycisza przypadki, w ktérych ofiarami s3 kobiety zmuszane
do prostytucji®. Niektdre z nich obawiajg sie tez wspélpracy z organami $cigania
ze wzgledu na fakt, Ze zanim staly si¢ ofiarami handlarzy juz wczesniej si¢ prosty-
tuowaly. W niektérych stanach prawo pozwala objaé ofiary handlu seksem ochrong
w ramach programu ochrony swiadkéw. Niestety z reguly jednak program ten nie
dysponuje wystarczajgcymi $rodkami, a otrzymana ochrona i pomoc ma charakter
krétkoterminowy. Praktyka jest natomiast, ze funkcjonariusze organéw scigania na
ogdt nie prébujg zatrzymywad, naktadaé¢ grzywny lub w jakikolwiek inny sposéb
kara¢ ofiary handlu kobietami, ktére zlamaly prawo lub popelnity wykroczenie
bedjace rezultatem podporzadkowania oprawcy.

Pochodzace z zagranicy ofiary handlu mogg otrzymac stalg wize brazylijsks,
jednak wiadze nie oglosily statystyk, ile ofiar z odnotowanych przypadkéw skorzy-
stalo z tego prawa. Brazylijscy urzednicy konsularni otrzymali wytyczne dotyczace
sposobu zglaszania przypadkéw handlu ludZmi oraz sposobu traktowania i form
pomocy, jakich nalezy udzieli¢ ofiarom. Raport wydany w 2012 roku podaje, ze
pochodzgce z Brazylii ofiary handlu seksem wykorzystywane w Europie bojg si¢
korzysta¢ z pomocy ambasad, a w przypadkach, gdy pokrzywdzeni z niej skorzystali
byli rozczarowani i oceniali pomoc jako niewystarczajgcg, podkreslajac ignorancie
i brak zainteresowania ze strony urzednikéw’”.

Dzialania prewencyjne

Rzad brazylijski utrzymuje podjete wysitki na rzecz zapobiegania handlowi ludzmi,
wspdlpracujgc z wiadzami stanowymi oraz organizacjami miedzynarodowymi i poza-
rzagdowymi. Wigkszos¢ wdrazanych dzialari stanowi czes¢ drugiego krajowego
planu walki z handlem ludZmi na lata 2012—2016. Pierwszy etap planu zakonczyt

5 1. Dias Duarte, Trafico e exploracao sexual de mulheres, “Revista do Ministerio Publico”, Lisboa
2001, nr 85,s. 65—67.

% OIT, Relatorio global da OIT 2011,s. 3-21; A. Piscitelli, Entre as ‘mafias” e a ‘ajuda’ a cosntru-
cao de conheximento sobre trafico de pessoas, “Cadernos Pagu”, Universidade de Campinas 2008, no 31.

3 T. Carneiro, O trafico de pessoas em tres domensoes: evolucao, globalizacao e a rota Brasil — Europa,
Universidade de Brasilia 2009,s. 110-123.
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si¢ w styczniu 2010 roku. W kwietniu 2012 roku wdrozono jego drugg faze. Mimo
tych staran, jak dotad nie ma w Brazylii stalej rzagdowej komisji ds. handlu ludZmi.

Niektére stany oraz samorzady powolaly koalicyjne grupy i komitety w celu
zwalczania handlu ludZmi na szczeblu lokalnym. Krajowa Komisja ds. Walki z Pracg
Niewolniczg (staly organ rzagdowy skladajacy sie z przedstawicieli instytucji pan-
stwowych, ONG oraz organizacji migdzynarodowych) koordynuje wysitki na rzecz
zwalczania pracy przymusowej, a osiem stanéw powolalo lokalne komitety. Organi-
zacje obywatelskie oraz religijne, zagraniczne rzady i rézne organy federalne, stanowe
i lokalne rozwijajg wspélprace, ktéra ma na celu zwalczanie handlu ludZmi. Policja
federalna poszerzyla program szkolen swoich agentéw o znajomo$¢ przepiséw
kodekséw prawnych obowigzujacych w krajach s3siednich’®.

Departament Pracy opublikowal na poczatku 2011 roku tzw. brudng liste, ktéra
ujawnila nazwiska oséb i firm wskazanych przez rzad jako zamieszane i odpowie-
dzialne za prace niewolniczg i obcigzone karami cywilnymi. Co niepokojgce, mimo
ze wigkszo$¢ organizacji pozarzagdowych wskazuje ,brudng liste” jako skuteczne
narzedzie przeciwko niewolniczej pracy, jednoczesnie podkresla brak konsekwencji
w jej stosowaniu. Mimo udowodnionej winy, wiele firm wymienionych na licie
nie zostalo skazanych prawomocnym wyrokiem ani nawet nie byty przedmiotem
proceséw karnych®. Najnowsza wersja listy wydana w grudniu 2011 roku dodata
52 nowe wpisy dajace w sumie liczbe 294 pracodawcéw®®. Osoby i podmioty znaj-
dujace si¢ na liscie nie mogly mie¢ dostepu do kredytéw publicznych ani tych
oferowanych przez prywatne instytucje finansowe wspélpracujace z rzagdem. Tylko
dwie spdtki zostaly usuniete z listy, w kilku przypadkach zaplacily pracownikom
stosowne zado$¢ uczynienia, inne unikaly przypadkéw niewolniczej pracy w okresie
trwajacego 2 lata monitoringu, a jeszcze inne nie poczynily zadnych krokéw w celu
usuniecia nieprawidiowosci.

Kilka miesigcy temu istniejgca od 2010 roku infolinia dla ofiar przemocy wobec
kobiet zostala rozszerzona, aby otrzymywa¢ darmowe rozmowy z Wioch, Hiszpa-
nii i Portugalii — krajéw, do ktérych trafia najwigcej Brazylijek sprzedawanych do
doméw publicznych®. Co wazne, wladze rozwijaja wspdlprace ze spoleczeristwem
i sektorem prywatnym w celu zapewnienia dostepu do wiedzy i ksztalcenia miodziezy
narazonej na wykorzystywanie seksualne. Rzad wdrozyt réwniez w okresie karnawatu
2012 roku kampanie reklamowg majgcg na celu informowanie o problemie handlu
seksem i przyczynienie si¢ do zmniejszenia pobytu na dzieciecg prostytucje w okresie,

58

Policia Federal do Brasil, Raporte Annual 2012, URL: http:/www.dpf.gov.br/institucional/
acessoainformacao 1 03/ Atozo12.

? B. Rodrigues da Silva, gp. ¢it, s. 45—54; C. R. Bitencourt, gp. cit.,,s. 11-18.
M. Hirst, op. cit.,s. 145-162.
U.S. Department of State, Trafficking in Persons Raport, Washington D.C. 2012; E. Wiecko-
-Castilho, 4 criminalizacao do trafico de mulheres: proteca das mulheres ou reforco da violencia de genero,
“Cadernos Pagu”, Universidade de Campinas 2008, nr 31,s. 18-32.
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w ktérym odnotowuje sie najwiecej przypadkéw tego zjawiska®”. Brazylijski rzad
rozpoczal takze szkolenia dla Zoinierzy na temat zwalczania handlu ludZzmi. Majg one
charakter obowigzkowy przed udziatem w miedzynarodowych misjach pokojowych.

Reasumujac, przedstawiona wstepna analiza problemu nie napawa optymizmem.
Tym niemniej w poréwnaniu z krajami sgsiednimi wiadze Brazylii wyrézniajg si¢
zdecydowanie aktywnosciag w podejmowaniu dziatan w zakresie zwalczania handlu
ludZmi oraz wprowadzania zmian legislacyjnych, biorgc pod uwage fakt, ze w innych
paristwach latynoamerykanskich préb takich nadal nie podjeto.

¢ L. Pinhero, C. Milani (eds.), gp. cit., s. 11-38.






Joanna Goclowska-Bolek

Koncepcja rozwoju Brazylii a jej nowa rola
w regionie latynoamerykanskim
i gospodarce swiatowej

Brazylia jest dynamicznie rozwijajacg si¢ gospodarky, o ogromnym potencjale ekono-
micznym oraz rosngcym znaczeniu w ujeciu regionalnym i globalnym. Jest wiodgcym
aktorem w inicjatywach integracyjnych i uznanym liderem politycznym kontynentu
poludniowoamerykarnskiego. Potencjal gospodarczy Brazylii oraz jej szybki rozwdj
spoleczny i ekonomiczny znajdujg odpowiednie zainteresowanie wéréd partneréw
zewnetrznych, takze spoza regionu (tj. nie tylko tradycyjnych partneréw, jak Stany
Zjednoczone i Unia Europejska, ale takze w coraz wigkszym stopniu Chin, Indii,
Rosji oraz panstw afrykariskich). Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie dzi-
siejszego potencjalu ekonomicznego i roli Brazylii w gospodarce swiatowej jako,
z jednej strony, wyniku unikatowej dtugofalowej kontynuacji rozwoju gospodarczego
i konsekwencji polityki gospodarczej, z drugiej zas — jako pewnego novum w odnie-
sieniu do dzisiejszego etapu rozwoju, tj. etapu gospodarki innowacyjnej i gospodarki
opartej na wiedzy. Celem Autorki jest zatem podjecie i przeprowadzenie nietrady-
cyjnej interpretacji rozwoju gospodarczego Brazylii.

Ekonomiczny wymiar Ameryki Lacinskiej w gospodarce swiatowej
Zarys historyczny rozwoju regionu latynoamerykariskiego

Nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, iz Ameryka Laciniska przeszla przez swoisty
proces rozwoju gospodarczego, odmienny w swojej specyfice od procesu rozwoju
wiekszosci panistw rozwinigtych. W krajach rozwinigtego kapitalizmu uprzemysto-
wienie zostalo bowiem nie tylko zainicjowane, ale takze w przewazajacym stopniu
stymulowane dtugookresowo przez kapital rodzimy, tymczasem uprzemyslowienie,
jak i rozwéj w panistwach regionu latynoamerykariskiego podporzgdkowane zostaty
popytowi zewnetrznemu, co wynikato z jego surowcowo-rolniczego charakteru oraz
uktadu zaleznosci handlowo-inwestycyjnych. W efekcie rynki wewnetrzne petnity tu
przez dlugie dziesi¢ciolecia role drugorzedng, a specyfika trudnosci gospodarczych
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regionu zwigzana byla z jego uzaleznieniem od importu i eksportu’. Powodowato
to nie tylko wiele przejsciowych wahan i fluktuacji bilansu platniczego, lecz réw-
niez stwarzalo powazne niebezpieczenstwa na przyszios¢, w razie pogarszania si¢
koniunktury surowcowej na rynkach miedzynarodowych.

Od Wielkiego Kryzysu wskutek realizowanej z uporem i nadmierng czgsto
konsekwencjg strategii substytucji importu (import substitution industrialisation, 1SI)
rozwdj regionu odbywal si¢ w atmosferze nadmiernej ochrony rynku krajowego
i znacznego odosobnienia, a w wielu przypadkach wrecz zaplanowanej izolacji od
rynku swiatowego. U podstaw latynoamerykanskiego protekcjonizmu lezala ched
zabezpieczenia warunkdéw dla wdrozenia i rozwoju rodzimej produkeji przemystowej
oraz d3zenie do poprawy bilansu platniczego w poszczegdlnych krajach®. Doktryna
substytucji importu w dalszych latach ulatwila czesciowg dywersyfikacje eksportu
oraz umozliwila pewne zmiany w strukturze PKB, jednak nie zdolala uchroni¢
przed niebezpieczeristwem niedostatecznej efektywnosci gospodarowania, niskiej
wydajnosci oraz — w konsekwencji — niskiej konkurencyjnosci towaréw latynoame-
rykariskich na rynkach miedzynarodowych.

Niezadowalajace rezultaty podjetych wéwezas préb zawigzywania uméw integra-
cyjnych, a nastepnie niesprzyjajaca Ameryce Laciriskiej swiatowa sytuacja gospodar-
cza (kryzys surowcowo-energetyczny lat 7o., szok handlowy i szok stopy procentowej
w §wiatowym systemie finansowym, zalamanie systemu walutowego itd.) spowo-
dowaly zarzucenie dotychczasowych koncepcji rozwoju. Dekada lat 8o. XX wieku —
tzw. década pérdida (,stracona dekada”) — w pelni ukazuje negatywne efekty polityki
substytucji importu, takie jak spadek tempa wzrostu PKB i produkcji przemystowej,
wzrost zadluzenia zagranicznego przy réwnoczesnym wyczerpywaniu sie zdolnosci
eksportowych, trudnosci walutowe i inne. Kryzys zadtuzeniowy ujawnit niezwykle
wysokg podatnos¢ krajéw regionu na szoki zewnetrzne.

Trudno zreszta jednoznacznie ocenié¢ okres realizacji strategii uprzemystowienia
poprzez substytucje importu w przypadku panstw latynoamerykanskich. Z jedne;
strony niezaprzeczalne s3 dokonania na polu industrializacji, dywersyfikacji oferty

1

Por. M. Dobroczyniski, Integraga gospodarcza Ameryki Lacinskier, ,Sprawy Miedzynarodowe”,
1961, nr 6.

> Gdy w latach 30. XX w. wprowadzano strategie rozwoju poprzez substytucje importu, trak-
towano j3 przewaznie jako dorazng prébe przeciwdzialania skutkom Wielkiego Kryzysu. Po 1945 r.
doczekala sie teoretycznego uzasadnienia i rozwiniecia, przede wszystkim w pracach badawczych
Komisji Ekonomicznej ds. Ameryki Laciriskiej przy ONZ. Badania argentyriskiego ekonomi-
sty, sekretarza generalnego CEPAL, Raula Prebischa, wraz z krytyczng ocena miedzynarodowych
stosunkéw ekonomicznych zburzonych przez Wielki Kryzys 1 11 wojne swiatowa, doprowadzity do
sformutowania koncepeji schematu rozwoju krajéw bedacych ,peryferiami” swiatowego systemu go-
spodarczego. Z tego okresu pochodzg podstawowe idee stanowigce rdzeri interpretacji rozwoju 1 nie-
dorozwoju dokonanej przez Prebischa w postaci nowego paradygmatu w teorii rozwoju, tj. schemat
xcentrum—peryferia”. Wzorzec ten narodzil si¢ z krytyki neoklasycznej teorii handlu miedzynarodo-
wego, przeprowadzonej przez Prebischa i CEPAL w koricu lat 40. Por. J. Goclowska-Bolek, Rozwdj
oparty o strategig substytucje importu w krajach Ameryki Lacinskiey, ,Ameryka Facinska”, 2007, rok XV,
nr 3—4,s. 10-29.
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podazowej oraz cz¢sciowego przynajmniej uniezaleznienia rodzimych gospodarek
od importu; z drugiej jednak strony btedy w polityce gospodarczej ztozyly si¢ na nie-
réwnowage makroekonomiczng, problemy ze zbilansowaniem salda platniczego oraz
rosngce w lawinowym tempie zadluzenie regionu, ktére na poczgtku lat 8o. przero-
dzilto si¢ w diugotrwaty i bardzo bolesny dla Ameryki Laciniskiej kryzys zadtuzeniowy.

To whasnie gtéwnie kryzys zadtuzeniowy doprowadzit do zmiany obowigzujacej
dotad doktryny i przyjecia przez wigkszo$¢ panstw latynoamerykariskich ideologii
neoliberalnej. Pod dyktando Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéry
wydatnie zaangazowal sie w rozwigzywanie kryzysu zadluzeniowego w Ameryce
Lacinskiej w latach 8o., kraje regionu podjety realizacje reform systemdéw gospodar-
czych, szczegdlnie w zakresie liberalizacji handlu zagranicznego, liberalizacji prze-
plywéw kapitalowych oraz prywatyzacji. Reformy obejmowaty zniesienie wiekszosci
rozbudowanych mechanizméw ochrony rynku krajowego (gtéwnie w postaci barier
taryfowych i pozataryfowych, ograniczen ilosciowych, licencji importowych i depo-
zytéw importowych), zmiany systemu kursowego, liberalizacje sektora finansowego,
zmiany instytucjonalne, prywatyzacje i deregulacje oraz wiele innych przedsiewziec.

Lata go. ubieglego stulecia charakteryzowaty sie takze znacznym przyspieszeniem
1 poglebieniem proceséw integracyjnych w regionie latynoamerykanskim. Dgzenie
do nadania regionalnej wspélpracy gospodarczej nowego wymiaru byto odpowiedzig
na procesy zachodzace w gospodarce swiatowej, sposréd ktérych najwazniejsze to
wzrost wspélzaleznosci (jedng z niekorzystnych konsekwencji okazaly si¢ nawiedza-
jace systematycznie region w latach go. kryzysy finansowe), globalizacja i ozywienie
tendencji regionalnej wspdlpracy. Jednoczesnie dazenie to bylo wyrazem przemian
zachodzgcych w gospodarkach krajéw Ameryki Laciniskiej oraz przeswiadczenia, ze
dzieki wprowadzeniu zasad wolnego rynku powstang lepsze warunki dla poprawy
efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki, zapewniajgce stabilny i zréwnowazony
wzrost gospodarczy.

Dzisiejsze znaczenie gospodarek latynoamerykanskich

W efekcie tej zmiany dzisiejsze gospodarki latynoamerykariskie umiejscowione
zostaly w szerszej strategii otwarcia na gospodarke swiatows. Obecnie powszechne
jest przekonanie, iz gospodarka wolnorynkowa i demokracja sg istotnymi kom-
ponentami strategii Ameryki Laciriskiej w osigganiu ekonomicznej i politycznej
konsolidacji’. Reformy strukturalne, podjete w péznych latach 8o. i na poczatku
lat go., dodaly energii sektorowi prywatnemu, ulatwily pojawienie si¢ nowych
podmiotéw handlowych i inwestoréw®. W szczegélnoscei liberalizacja handlu uni-

> B. Liberska, Ameryka Faciriska — w poszukiwaniu nowes strategii rozwoju i modelu globalizagji, w:

Doswiadczenie demokraggi w Ameryce Lacinskiej, M. Kania, A. Kaganiec (red.), Krakéw 2008.
* Szerzej U. Zulawska, System gospodarczy krajow Ameryki Laciriskie, Warszawa 2003.
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lateralnego okazala si¢ kluczowym posunieciem, eksponujacym — ukryte do tej
pory pod zastong protekcjonizmu panstwowego — okazje do podjecia dzialalnosci
eksportowej do krajéw sasiednich oraz mniej czy bardziej skutecznego poszuki-
wania nowych rynkéw zbytu w regionach oddalonych geograficznie. Okres ten
zaowocowal ponadto umocnieniem réznorakich wiezi krajéw Ameryki Laciriskiej
z gospodarkg swiatows, silnie i wyraznie wplywajac na zmiany systemowe. Szersza
i pelniejsza integracja gospodarcza przez wigkszo$¢ panstw traktowana jest jako
naturalny sposéb na wydatniejsze wzmocnienie sfery gospodarczej i zniwelowanie
probleméw spolecznych. Obecne porozumienia integracyjne wykazuja si¢ nows
jakoscig, tj. maja charakter otwarty, czego najlepszym przykladem jest Wspdlny
Rynek Poludnia, czyli Mercosur, powolany w 1991 roku i zrzeszajacy: Brazylie,
Argentyne, Paragwaj i Urugwaj oraz od niedawna Wenezuele (a niebawem takze
formalnie Boliwig¢). Brazylia wykazuje wyrazng inicjatywe w promowaniu nowych
form integracji (przewodniczylta negocjacjom w ramach FTAA/ALCA w imieniu
panistw latynoamerykanskich, wypromowala inicjatywe UNASUR, jest cztonkiem
BRICS). Brazylia prowadzi wyjatkowo sprawng polityke zagraniczng, jest obecna
w wazniejszych inicjatywach i organizacjach majacych wplyw na ksztalt gospodarki
$wiatowej oraz kierunki rozwoju systemu mi¢dzynarodowego, z wyrazng jednak
koncentracja na krajach Ameryki Potudniowej’.

Pomimo stereotypowego, czesto nawet mimowolnego, postrzegania Ameryki
Paciriskiej jako jednolitego regionu (chociazby w sensie kulturowym czy historycz-
nym), pamieta¢ nalezy o jego olbrzymim zréznicowaniu pod wzgledem gospodar-
czym, tak pomie¢dzy wydzielonymi subregionami, jak tez pomig¢dzy poszczegdlnymi
krajami, a nawet w obrebie kraju. Ta heterogenicznos¢ znalazta zresztg wyraz
w postaci wielu ciekawych strategii rozwoju, przedsiewzietych w réznych krajach
w réznych momentach dziejéw najnowszych, a Brazylia pozostaje w tym kontekscie
przypadkiem szczegdlnie interesujacym®.

Ameryka Laciriska jako region obecnie dostarcza roczny produkt krajowy brutto
w wysokosci okoto 7,7 bln USD wedtug PPP (swiatowy PKB to ponad 82,7 bln
USD)’, z czego na osobe przypada okolo 11,8 tys. USD w parytecie sity nabywczej
(czyli nieznacznie ponizej $redniej $wiatowej). Poziom rozwoju regionu Ameryki
Pacinskiej pozostaje zblizony — o czym czesto nie chcemy pamigta¢ — do poziomu
rozwoju regionu krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, przynajmniej pod wzgle-
dem podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych. Jest to region coraz bardziej
otwarty na gospodarke miedzynarodows, jednak jego potencjal pod tym wzgledem

Interesujace oméwienie polityki zagranicznej Brazylii znalez¢ mozna m.in. w: J. Spyra, Po/i-
tyka zagraniczna Brazylii, w: Polityka zagraniczna panstw Ameryki Lacinskier, M. F. Gawrycki (red.),
Warszawa 2006.

¢ Por. B. Liberska, Brazylia przysziosci. Strategia rozwoju Brazylii jako przyszie) potggi swiatower
w okresie rzgdow woyskowych 1964—1985, Warszawa 1989.
7 Dane z 2012, zrédlo: IMF.
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jest duzo wyzszy niz wykorzystywany obecnie: na Ameryke Laciriskg przypada
niewiele ponad 4,5% globalnego handlu zagranicznego (eksport + import).

Podkresli¢ nalezy, ze poszczegdlne kraje réznig si¢ migdzy sobg nieraz bardzo
znacznie pod wzgledem makroekonomicznym. Do najwigkszych gospodarek laty-
noamerykariskich nalezg: Brazylia (PKB = 2,365 bln USD, od marca 2012 roku
w zestawieniach rankingowych najwiekszych gospodarek IMF klasyfikuje Brazylie
jako szdstg gospodarke swiatowsy), Meksyk (PKB réwne 1,757 bln USD), Argentyna
(PKB = 716,5 mld USD), Kolumbia (PKB = 472 mld USD), Wenezuela (PKB =
374 mld USD), Peru (PKB = 302 mld USD), Chile (PKB = 299,5 mld USD)%.
S3 to jednoczesnie kraje o najwigkszej produkeji przemyslowej i wartosci usiug
oraz o najwickszej wymianie handlowej. W niektérych krajach (Chile, Kostaryka)
wskazniki poziomu zycia poréwnywane gléwnie za pomocg wartosci PKB per capita
s3 zblizone do polskiego (por. PKB per capita Polski: powyzej 21 tys. USD). PKB
per capita Brazylii wynosi okolo 11,6 tys. USD, za$ Argentyny 12 tys. USD’. Pod
wzgledem wysokosci wskaznika rozwoju spolecznego HDI Polska i kilka krajéw
regionu latynoamerykaniskiego znajduja si¢ w tej samej grupie krajéw o bardzo
wysokim HDI (HDI Polski = 0,821; HDI Chile = 0,819, HDI Argentyny = 0,811)*°.

Dla petnego obrazu kondycji krajéw latynoamerykanskich nalezy przywolaé
jednak jeszcze kilka istotnych okoliczno$ci:

Gospodarki latynoamerykariskie naleza do najbardziej zadluzonych, np. zadtu-
zenie Brazylii wynosi okolo 405,5 mld USD' i jest jednym z najwyzszych na
$wiecie; w niechlubnej czotéwce znajdujg si¢ takze: Argentyna, Meksyk, Wenezuela,
Chile, Kolumbia, Peru i Ekwador, przy jednoczesnym stosunkowo niekorzystnym
wskazniku kosztéw obstugi diugu zagranicznego oraz wysokosci zadluzenia do
wartosci eksportu.

Podzial dochodu narodowego wykazuje si¢ zdecydowang nieréwnomiernoscia:
nieliczne uprzywilejowane elity spoleczne wspdlistniejg przy olbrzymich grupach
ubogich lub skrajnie ubogich, wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem, bez
szansy na uzyskanie legalnego zatrudnienia czy zamieszkania poza dzielnicami n¢dzy.
Wspélezynnik Giniego, czyli wspdlezynnik nieréwnosci spolecznej dla Brazylii
przyjmuje obecnie wartos$¢ 51,9 punktéw. Wsrdd krajéw Ameryki Lacinskiej bar-
dziej nieréwnomierny podzial dochodéw odnotowuje sie w Ekwadorze i Boliwii'?.

Gospodarki latynoamerykanskie lat go. charakteryzuje sie jako stosunkowo
podatne na kryzysy finansowe i relatywnie latwo przenoszgce miedzy sobg kryzysy
gospodarcze poprzez kanaly handlowe i inwestycyjne. Sektory wymagajace wielu

8

Dla poréwnania PKB Polski wynosi ok. 802 mld USD, co daje jej 20. miejsce w $wiatowym
rankingu najwiekszych gospodarek (dane IMF).

*  Dane z 2012, wg PPP, zrédlo jak wyzej.

1% Dane z 2012, jak wyzej.

N Jbidem.

12 W przypadku Polski wspétezynnik Giniego przyjmuje wartos¢ 34 (zrédlo: CIA, The World
Factbook, 2012).



200 JOANNA GOCLOWSKA-BOLEK

zasobéw naturalnych weigz majg blisko 6o-procentowy udzial w wartosci dodane;
regionu, a gléwne towary wytwarzane na bazie zasobéw naturalnych reprezentujg
polowe eksportu regionu. Pomimo postepu w zarzadzaniu makroekonomicznym
izdolnosci do przyciggania inwestycji zagranicznych, gospodarki Ameryki Eaciniskiej
sa wedlug OECD zagrozone silnymi wahaniami koniunktury, inflacji i destabilizacji
walut, choé nalezy przyzna¢, ze doswiadczenia podczas kryzysu globalnego ostatnich
lat s3 w tym zakresie duzo bardziej optymistyczne.

Kondycja gospodarki brazylijskiej od poczatku obecnego stulecia
Kryzys na przefomie wiekow

Gdy w 1994 roku, w ramach szerszego pakietu reform, zapoczgtkowanych w odpo-
wiedzi na kryzys zadluzeniowy nekajacy Ameryke Laciriskg przez calg poprzednia
dekade, prezydent Fernando Henrique Cardoso® przedstawit Plano Real, ktérego
podstawg byto wprowadzenie nowej silniejszej waluty, tj. reala, powigzanej z dolarem
pétnocnoamerykanskim', udato sie wreszcie skutecznie zahamowaé galopujaca
inflacje (osiggniecia w tym zakresie s3 rzeczywiscie spektakularne: odnotowana
stopa inflacji wynosila 24% w 1994 roku, 67% w 1995 roku, 11% w 1996 roku, 8%
w 1997 roku i skromne 3% w 1998 roku)’. Cardoso, podbudowany poczatkowym
sukcesem Plano Real, mégt zdecydowanie przystapi¢ do kontynuacji reform gospo-
darczych, ktére dos¢ niesmialo zainicjowali jego poprzednicy: liberalizacje i dere-
gulacje rynku prowadzili pod okiem MFW zaréwno Fernando Collor de Mello
(1990—1992), jak réwniez Itamar Franco (1992—1995). Co prawda na poczatku lat
go. podjeto juz prébe przeprowadzenia prywatyzacji, jednak bez wiekszych sukceséw.
Na tym polu widoczne s3 zdecydowane dzialania Cardoso: na jego kadencje przy-
pada 65 mld USD przychodéw z prywatyzacji'®, ktéra objeta takze przedsiebior-
stwa z sektoréw wrazliwych spolecznie, w tym stanowych dostawcéw energii, a po
koniecznym dostosowaniu konstytucji, takze z sektoréw infrastruktury i surowcéw?”.

Inwestorzy szybko docenili atrakcyjnos$é rynku brazylijskiego, gdzie poprzez
usztywnienie kursu praktycznie wyeliminowane zostalo ryzyko walutowe, a wysokie
stopy procentowe i brak stosownych zabezpieczeri zachecaly do lokowania kapi-
talu spekulacyjnego, miedzy innymi w atrakcyjne obligacje rzgdowe. Pozwolilo to
osiaggna¢ upragniony wzrost gospodarczy (chociaz o raczej skromnej stopie), jednak

13 Formalnie Cardoso urzad prezydenta objal 1 stycznia 1995 ., jednak juz wezesniej w sposéb

istotny wplywal na ksztalt polityki gospodarczej z fotela ministra finanséw.

14 Takie rozwigzanie bylo swego czasu silnie promowane przez m.in. znanego takze w Polsce
amerykanskiego ekonomistg Jeffreya Sachsa.

15 Zrédio: CEPAL.

¢ Wobec 100 mld USD w calej dekadzie.

7 F. Giambiagi, M. M. Moreira, 4 economia brasileira nos anos go., Rio de Janeiro 1999, s. 12—14.
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jednoczesnie powigzanie waluty z dolarem i pozbawienie sie¢ wygodnego narzedzia
w postaci polityki kursowej ostabilo znaczgco konkurencyjnosé gospodarki, a w ciggu
kilku lat doprowadzito do ponownego zagrozenia kryzysem zadtuzeniowym (zadtu-
zenie zagraniczne Brazylii wzrosto z 60 mld USD w 1994 roku do 350 mld USD

w 1998 roku)'® oraz nadspodziewanie powaznego ryzyka kryzysu finansowego,
gdyby spekulanci zaczgli intensywnie wycofywaé kapital, w poszukiwaniu wyzszej

stopy zwrotu i bezpieczenstwa inwestycji na rynkach azjatyckich. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, wspierany odpowiednimi zgdaniami ze strony licznych inwe-
storéw pélnocnoamerykanskich, obawiajgcych si¢ o swoje zyski, jak tez eksporteréw
i importeréw, zainteresowanych utrzymaniem stabilnej sytuacji gospodarczej partnera

handlowego, zdecydowat si¢ na skierowanie przedkryzysowej kropléwki ptynnoscio-
wej w wysokosci 41,5 mld USD, a dodatkowy pakiet pomocowy, cho¢ w wyraznie

skromniejszej kwocie, wystawil rzagd George’a W. Busha. Jednak presja spekulacyjna

okazala si¢ juz zbyt silna, reformy powolne i nietrafione, rezerwy walutowe zbyt

male, aby efektywnie obroni¢ kurs walutowy, i ostatecznie w 1999 roku, wskutek

gwaltownego odplywu kapitatu krétkoterminowego, nastgpila silna deprecjacja

reala. Ratowanie waluty wpisano w nowy Plano Rea/ 11, ktéry jednak nie mial szans

powodzenia. Operowanie w warunkach celu inflacyjnego okazalo si¢ zbyt duzym

obcigzeniem dla gospodarki, przez lata przyzwyczajonej do finansowania wydatkéw

budzetowych poprzez dodruk pieniedzy. Pozbawienie si¢ tego uzytecznego narzedzia

wyzwolilo powazny deficyt budzetowy, ktéremu towarzyszylo szybkie topnienie

rezerw walutowych oraz rosngcy deficyt na rachunku biezgcym.

Po raz kolejny gospodarka Brazylii doswiadczyta silnego kryzysu gospodarczego®,
typowego zresztg dla krajéw prébujgcych pozyskaé stabilizacje makroekonomiczng
w warunkach liberalizacji handlu, liberalizacji przeplywéw kapitalowych i prywatyza-
cji (przywolaé mozna w tym miejscu przyktady kryzysu meksykariskiego z 1994 roku,
azjatyckiego z 1997 roku i rosyjskiego z 1998 roku). Do pomystu sztywnego powigza-
nia reala z dolarem péinocnoamerykariskim juz nie powrécono. W niediugim okresie
nastapily zreszty trzy kolejne dewaluacje reala”, ktére zmienily istotnie brazylijskie
terms-of-trade, a deficyt handlowy rzedu 6,6 mld USD z 1998 roku ustgpil miejsca
nadwyzce handlowej w wysokosci 33,6 mld USD w 2004 roku. Sytuacja kryzysowa
okazala si¢ dobrym momentem do wprowadzenia przez prezydenta Cardoso pod-
staw stabilnej gospodarki brazylijskiej, ktére definiujg gospodarke Brazylii do dzis:

* systemu ptynnego kursu walutowego,
* polityki celu inflacyjnego oraz
* polityki celu budzetowego.

18 Zrédlo: IMF. Zauwazyé nalezy, ze bankructwo Rosji w 1998 r. zwigzane bylo z ryzykiem
tkwigecym w wysokooprocentowanych i gwarantowanych przez rzad obligacjach brazylijskich.

' Do 2001 r. trudng sytuacje potegowal jeszcze kryzys w Argentynie, silnie powiazanej gospo-
darczo z Brazylia.

% Deprecjacje reala mialy miejsce kolejno w latach: 1999, 2001 i 2002, obnizajac wartos¢ waluty
niemal o 100%.
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Otres rzgdow Luiz Indcio Luli da Silvy

Pomoc MFW, ktéra de facto nie uratowala gospodarki przed kryzysem, a miala na
celu raczej tylko ochrone intereséw pélnocnoamerykariskich, intensywnie kryty-
kowano, a na fali wyraznej niecheci do Stanéw Zjednoczonych, w tym takze do ich
projektu powotania Strefy Wolnego Handlu Obu Ameryk (FTAA)*, kolejne wybory
w 2003 roku wygral lewicowy dzialacz zwiagzkéw zawodowych, oceniany jako popu-
lista, Luiz Indcio Lula da Silva. Podczas kryzysu w 1999 roku Lula da Silva glosno
iodwaznie krytykowal uzaleznienie od kapitalu péinocnoamerykanskiego, globaliza-
cje, Konsensus Waszyngtonski. Po objeciu prezydentury nie odszed! jednak, mimo nie-
przyjaznych komentarzy i obaw zagranicznych inwestoréw, od zasad wolnego rynku,
natomiast zaproponowal znacznie silniejsze instytucje paristwowe, ktére mialy wpro-
wadzaé ramy dla sprawnego funkcjonowania gospodarki rynkowej, cho¢ przy duzym
udziale sektora panistwowego. Lula da Silva podtrzymat wszystkie zobowigzania finan-
sowe poprzednikéw, odnowil porozumieniez MFW,a w 2005 roku, na dwa lata przed
terminem, splacit pozyczke plynnosciows, jaka wezesniej MFW ratowal Brazylie.
Okres prezydentury Luli da Silvy jest kojarzony z wprowadzeniem szeregu
programéw spotecznych oraz znaczacymi inwestycjami w kapital spoteczny, choé¢
podkresli¢ nalezy, ze wiele tych reform (moze w nieco innym ksztalcie, dostoso-
wanym do éwezesnych potrzeb, oczekiwarn i mozliwosci) zostal zaprojektowany
1 przygotowany jeszcze przez administracje prezydenta Cardoso. I pomimo catko-
wicie odmiennych hasel dominujacych w kampanii wyborczej, nastepca Cardoso
przejal we wilasciwie niezmienionym ksztalcie wprowadzone przez niego podstawy
polityki makroekonomicznej i takie utrzymywat niezmiennie az do konca 2005 roku
Niewgtpliwie Lula da Silva po wygranych wyborach staral si¢ przekonaé do
siebie inwestoréw krajowych i zagranicznych, zapewniajac o checi kontynuacji
polityki gospodarczej wyznaczonej przez poprzednika®, ale jednoczesnie planujac
reformy strukturalne. Strategi¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego Lula da Silva
staral si¢ oprze¢ na dwdch filarach: po pierwsze na dlugookresowej stabilizacji
makroekonomicznej zgodnej z kierunkami neoliberalnymi, po drugie na reformach
spoleczno-gospodarczych, traktujgcych z nalezytg starannoscig odwieczne problemy
spoleczne Brazylii: w zakresie spolecznym walke z nieréwnoséciami, z powszechnym
ubdstwem, wykluczeniem spotecznym, trudnym dostepem niektérych grup do
edukacji czy opieki zdrowotnej, a w zakresie gospodarczym budowe infrastruktury

21

Hiszp. Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA): pomyst powolania strefy wolno-
handlowej obejmujacej oba kontynenty amerykariskie (bez Kuby), sprecyzowany w 1994 r. podczas
Szczytu Ameryk w Miami. Strefa miala powstaé do 2005 r. jako rozszerzenie funkcjonujacej od
1994 r. NAFTA, jednak negocjacje nie powiodly si¢ (zwlaszcza w zakresie rolnictwa i ochrony praw
wlasnosci intelektualnej) 1 w planowanym pierwotnie ksztalcie strefa nie powstanie, za$ Stany Zjed-
noczone przestawily sie raczej na bilateralne porozumienia czgsciowe.

2 Carta ao povo brasileiro 2002, Sao Paulo, URL: http:/wwwz.{pa.org.br/carta-ao-povo-brasilei-
ro-por-luiz-inacio-lula-da-silva [dostep: 10.03.2013].


http://www2.fpa.org.br/carta-ao-povo-brasilei-ro-por-luiz-inacio-lula-da-silva
http://www2.fpa.org.br/carta-ao-povo-brasilei-ro-por-luiz-inacio-lula-da-silva
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fizycznej, inwestycje w rozwdj edukacji i nauki, wspomozenie innowacyjnosci oraz
wsparcie nowoczesnych technologii.

W pierwszym okresie rzagdéw, a wiec do 2005 roku, Lula da Silva wyraznie
skupil sie na odzyskaniu stabilizacji makroekonomicznej po niedawnym kryzysie
finansowym oraz po reperkusjach z drugiej polowy 2002 roku: w trakcie kampa-
nii wyborczej waluta znowu stracila gwaltownie na wartosci, w okresie grudzien
2001 roku — grudzien 2002 roku z 2,32 reala do 3,53 reala w stosunku do 1 USD,
co skutkowalo zagrozeniem stabilnosci finansowej oraz silng presjg inflacyjng. Na
poczatku 2003 roku podwyzszono stopy procentowe z 25% do 26,5%, jednoczesnie
zwigkszajac cel budzetowy z 3,75% do 4,25%, co mialo na celu uspokojenie rynkéw
finansowych. Konieczne okazalo si¢ zwigkszenie stopy oszczednosci oraz ogranicze-
nie wydatkéw budzetowych, co z kolei doprowadzilo do zmniejszenia strumienia
inwestycji oraz pozostawienia plac realnych na praktycznie niezmienionym poziomie,
pomimo znaczgcego wzrostu gospodarczego: 5,7% w 2004 roku i 3,2% w 2005 roku.
Zapoczatkowane zastaly reformy systemu podatkowego oraz emerytalnego, co mialo
wyrazny wplyw na poprawe struktury budzetowej w kolejnych latach.

W nastepnym okresie, tj. w latach 2006—2008, Brazylia koncentruje wysitki na
probie poszerzenia rynku krajowego (miedzy innymi poprzez systematyczne pod-
wyzki ptacy minimalnej, z poziomu 350 reali w 2006 roku do 415 reali w 2008 roku)?,
poprawie konkurencyjnoéci gospodarki, a w dalszej kolejnosci na budowaniu spraw-
nej infrastruktury w sektorze przemystowym i publicznym. Niezwykle korzyst-
nym dla Brazylii czynnikiem zewnetrznym byl wzrost cen surowcéw na rynkach
miedzynarodowych. O ile w koficowym okresie rzagdéw Cardoso model polityki
gospodarczej oparty na systemie plynnych kurséw walutowych oraz wysokich stép
procentowych skutecznie zniechecal podmioty sektora prywatnego do inwestycj,
zwlaszcza w segmencie rynku wewnetrznego, o tyle jednoczesnie pozwalal skupié
sie na rozbudowie sektoréw nastawionych na eksport (przy czym pozostal oparty
przede wszystkim na surowcach: rolnych, mineralnych, produkeiji stali i wyrobach
przemystu petrochemicznego). Tymczasem od 2004 roku stopniowo postgpowala
aprecjacja reala (z poziomu 3 reali do 1,6 reali za 1 USD w przededniu kryzysu
w 2008 roku), a do 2008 roku trwal boom surowcowy na rynkach zagranicznych.
Wolumen eksportu rést znaczgco: z 60,4 mld USD w 2004 roku, do 198 mld USD
w 2008 roku, przy znacznie skromniejszym tempie wzrostu importu**. Rekordows
nadwyzke rzedu 46,5 mld USD w bilansie handlowym Brazylia odnotowata w roku
2006, nastepnie nadwyzka ta skurczyta si¢ do 24,8 mld USD w 2008 roku, gléwnie
z powodu wzrostu importu wywolanego aprecjacja reala. Znaczace w tym okresie
i stabilne —z uwagi na wprowadzone wczesniej z powodzeniem reformy podatkowe

>3 N. Barbosa, J. A. P. Souza, A inflexao do governo Lula: politica econdmica, crescimento e distribui-

¢ao de renda, w: Brasil: entre o passado e o futuro, E. Sader, M. Garcia (eds.), Sao Paulo 2010, s. 13-15.

> F. Serrano, R. Summa, Politica Macroeconomica, IV Encontro Internacional da Associagao
Keynesiana Brasileira, Rio de Janeiro, URL: http:/www.ppge.ufrgs.br/akb/encontros/2011/57.pdf,
s. 10—14 [dostep: 10.02.2013].


http://www.ppge.ufrgs.br/akb/encontros/2011/57.pdf
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i emerytalne — zyski budzetowe byly kierowane w duzym stopniu na redukcje
zadtuzenia publicznego oraz polityke socjalng®.

W tym okresie zostal tez przedstawiony Program Przyspieszenia Wzrostu (PAC,
Programa de Aceleragiao do Crescimento),z powaznym budzetem w wysokosci 240 mld
USD (z podzialem na trzy sektory: energetyka, infrastruktura socjalna i transpor-
towa), zapewnianym ze Zrédel paristwowych i prywatnych. Do 2008 roku sytuacja
gospodarcza bylta nadal korzystna (co odzwierciedla stopa wzrostu gospodarczego:
4% w 2006 roku, 6,1% w 2007 roku, §,1% w 2008 roku), a rzgdowi udalo sie realnie
zmniejszy¢ wrazliwos¢ gospodarki na ataki spekulacyjne przez zgromadzenie rezerw
walutowych w bezpiecznej wysokosci 207 mld USD. Jednoczesnie Brazylia stala sie
nie tylko odbiorcy, ale takze emitentem inwestycji zagranicznych: 12,6 mld USD
w latach 2003—2005 i 55,7 mld USD w kolejnym okresie 2006—2008%.

Od 2008 roku dzialania rzadu Brazylii (jak i wigkszosci innych krajéw) koncen-
trujg si¢ na walce z kryzysem $wiatowym. Znaczne spowolnienie gospodarki bylo
wywolane w gléwnej mierze drastycznym spadkiem wartosci eksportu (zaréwno
z uwagi na ograniczenie wolumenu, jak i spadek cen surowcéw i towardéw nieprze-
tworzonych na rynkach miedzynarodowych) oraz odptywem kapitatu inwestycyjnego.

Jednak w ciggu poprzedniej, bardzo korzystnej potdekady 2003—2008, gospodarka
brazylijska wytworzyla pewne stabilne mechanizmy, ktére sprawdzity sie w sytuacji
kryzysowej. Instrumenty z zakresu polityki fiskalnej i monetarnej zostaly sprawnie
wykorzystane do wprowadzenia polityki antycyklicznej, co jest przez ekspertéw
oceniane jako gléwna réznica w poréwnaniu do sytuacji kryzysowych z poprzed-
nich dekad. Przez caly okres rzadéw Luli da Silvy udalo si¢ utrzymac¢ restrykecyjng
polityke gospodarcza, a charakter stabilizujacy i pobudzajacy popyt wewnetrzny
mialo takze utrzymanie przez caly ten okres programéw pomocy socjalnej, syste-
matyczne podwyzki placy minimalnej (1acznie o 12%) oraz wprowadzenie nowego
programu stymulujgcego inwestycje i zwigkszajacego konkurencyjnosé gospodarki
(PDP - Politica de Desenvolvimento Productivo)?’.

W pierwszych miesigcach kryzysu real ulegl znacznej deprecjacji, by szybko, juz
w drugiej polowie 2009 roku powrdci¢ na sciezke aprecjacji, wyciszajac nabrzmiale
zagrozenie inflacjg. Utrzymanie systemu ptynnego kursu walutowego (a wiec prze-
ciwnie niz w latach go.) okazalo si¢ kolejnym waznym elementem stabilizacyjnym
w obliczu kryzysu. W pierwszej fazie kryzysu zalamaniu ulegly inwestycje zagra-
niczne, jednak wraz ze zwyzkujacg walutg, dos¢ szybko naplyw kapitalu powrdécit do

5 Zwiezle oméwienie tego okresu znalezé mozna takze w: M. Stachlewski, Strategie rozwoju

Brazylii, w: Brazylia jako mocarstwo wschodzgee, M. F. Gawrycki (red.), Warszawa 2013, s. 79—97.

¢ N. Barbosa, J. A. P. Souza, 0p. cit., s. 20.

*” Oba programy PAC i PDP skupiaty ok. 16% wszystkich inwestycji w 2008 r. W tym roku
przedstawiono takze program rozwoju budownictwa mieszkaniowego Minha Casa, Minba Vida
(,Méj Dom, Moje Zycie”), ktéry ma by¢ réwniez stymulacja sektora budowlanego, wykorzystuja-
cego w sposob intensywny podaz pracy. Por. N. Barbosa, J. A. P. Souza, gp. ciz., s. 28—30. W wyniku
uruchomienia tego programu do korica 2012 r. do nowych mieszkan lub doméw wprowadzilo si¢ juz
milion rodzin. Przed rozpoczgciem programu rynek kredytéw hipotecznych wlasciwie nie istnial.
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wysokiego poziomu z poprzednich lat. Sytuacja zalamania gospodarki w 2008 roku
okazala si¢ dobrym momentem do wprowadzenia reformy systemu podatkowego.
Juz w roku 2009 osoby fizyczne rozliczaly si¢ z fiskusem na podstawie nowej tabeli
stawek podatkowych: 0%, 7,5%, 15%, 22% 1 27,5% (a zatem dodano dwie posrednie
stawki). Po kryzysie Brazylia utrzymala niskg stope procentowa w wysokosci 9%, co
oznacza odejscie od tradycji wysokich stép procentowych w tym kraju i moze mie¢
pozytywne znaczenie dla rozwoju rynku inwestycyjnego.

Rzgdy Dilmy Rousseff — udana polityka stymulacyi gospodarki podczas spowolnienia?

Gdy 1 stycznia 2011 roku Dilma Rousseft obejmowala najwyzszy urzad w panstwie,
kondycja gospodarki byta dobra, jednak ekonomisci dopatrywali si¢ juz pierwszych
oznak przegrzania. Zastgpi¢ charyzmatycznego Lule da Silve — jest sporym wyzwa-
niem. Chociaz Dilma Rousseff zostala wyraznie wyznaczona na nastepce przez
swojego wielkiego poprzednika, nastroje sSrodowisk biznesowych, tak rodzimych, jak
izagranicznych, dlugo pozostawaly wobec niej sceptyczne, jesli nie — niechetne. Byla
oskarzana, gléwnie na tamach prasy, o brak kwalifikacji i pozostawanie marionetkg
ustepujgcego prezydenta. Okazalo sig, ze utrzymanie jednosci rzgdzacej koalicji
pozostaje bardzo trudne — z rzgdu odchodzg kolejni ministrowie, a decyzje perso-
nalne w zakresie obsady stanowisk rzagdowych nie zawsze s3 trafione. Poparcie dla
obecnej pani prezydent obnizajg problemy kraju z narkotykami i bezpieczernstwem,
modernizacjg armii, skandale korupcyjne czy kwestia relacji zagranicznych i budo-
wania wplywéw na arenie miedzynarodowej. Rousseft stosuje podobne mechanizmy
stymulacji gospodarki jak te sprawdzone przez jej poprzednika: obnizki podatkéw od
wynagrodzen, 1acznie o 23 mld USD rocznie, obnizki taryfy za energig elektryczna
(w Brazylii narzuty na energie nalezg do najwyzszych na $wiecie), kolejne programy
dla najubozszych, np. Brasil Sem Miseria (,Brazylia bez nedzy”). Zyskuje pewne
poparcie spoleczne (choé ciggle niezadowalajgce, w poréwnaniu z poparciem Luli da
Silvy), jednoczesnie kosztem jest coraz wigksze obcigzenie budzetu paristwa.
Miegdzynarodowy kryzys finansowy przynidst znaczace reperkusje dla gospodarki
brazylijskiej, zwlaszcza w zakresie jednego z gléwnych filaréw wzrostu — eksportu.
Eksporterzy brazylijscy odczuli kryzys jako zaréwno zmniejszenie wolumenu towa-
réw, jak i spadek cen (zwlaszcza suroweéw i towarédw nisko przetworzonych) na
rynkach miedzynarodowych. Reperkusje odczul sektor kapitalowy z uwagi na odplyw
inwestycji spekulacyjnych i krétkookresowych, co skutkowalo spadkiem wartosci
reala oraz obnizeniem nastrojéw inwestoréw tak krajowych, jak i zagranicznych.
W pierwszej dekadzie obecnego stulecia Brazylii sprzyjala przede wszystkim
wyjatkowa koniunktura na rynkach towarowych. Na eksportowang przez nig zyw-
no$¢, (gléwnie mieso i soje) oraz surowce, olbrzymi popyt niezmiennie zglaszaja
kraje azjatyckie (nie tylko Chiny). Z produkcjg 2,6 mln barytek dziennie Brazylia

zajmuje 12. miejsce na $wiecie wsréd producentéw ropy naftowej (za Kuwejtem,
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a przed Nigerig), wskutek czego nie odczula tak silnie jak importerzy netto szoku
wywolanego wzrostem cen paliw. Globalne spowolnienie, obejmujace réwniez Azje,
spowodowalo wyrazne przyhamowanie gospodarki Brazylii. W 2012 roku wzrost
PKB wyniést zaledwie 0,9%, co byto najwolniejszym tempem wsréd najwiekszych
rynkéw wschodzgcych, czyli krajéw grupy BRICS. Dekoniunktura oslabia nie tylko
eksport; konsumpcja gospodarstw domowych wzrosta wprawdzie w ubiegtym roku
jeszcze o 3,1%, ale w grudniu sprzedaz detaliczna nieoczekiwanie spadta. Co wiecej,
w gospodarce ujawnily sie dalsze napiecia.

W 2013 roku gléwnymi celami politycznymi prezydent Dilmy Rousseft s3:
zmiany w edukacji i walka ze skrajnym ubéstwem?®. Jednym z elementéw tego planu
ma by¢ zapowiedziane podniesienie placy minimalnej o 8,8% (co oznacza wzrost
z poziomu 622 do 678 reali, tj. do 339 dolaréw). Prezydent Rousseft kontynuuje,
w nieznacznie zmodyfikowanej formule, programy pomocy spolecznej, wprowa-
dzone jeszcze przez poprzednika, ktére szybko staly si¢ wizytéwkg i znakiem roz-
poznawczym polityki gospodarczej Brazylii. Najbardziej znany sposréd programéw
warunkowej pomocy spolecznej (Conditional Cash Transfers, CCT), Bolsa Familia,
jeden z najwiekszych tego typu na $wiecie, otrzymanie zasitku — zdeponowanego
na karcie typu prepaid — uzaleznia od regularnego posylania dzieci do szkoly
i udokumentowanego objecia ich programem obowigzkowych szczepien. Celem
programu jest nie tyle dorazne zmniejszenie ubdstwa poprzez zapewnienie mini-
malnego poziomu dochoddw, ile raczej przerwanie miedzypokoleniowej transmisji
nedzy i wykluczenia spotecznego. W zamysle pomystodaweéw (tj. administracii
prezydenta Cardoso) nie mialo to by¢ proste rozdawnictwo, tylko projekt wigczenia
milionéw ludzi do systemu gospodarczego i do udziatu w rynku®. Wedtug ana-
litykéw Banku Swiatowego, w dwa lata po wprowadzeniu program Bo/sa Familia
spowodowal poprawe warunkéw zycia 8 mln ubogich rodzin, a w 2011 roku sko-
rzystaly juz z niego 22 min rodzin®. Oficjalne Zrédia podajs, ze w 2012 roku weigz
21,4% spoleczenstwa osigga dochody ponizej granicy ubdstwa, zas 4,2% pozostaje
w skrajnej nedzy. Problemem pozostaje rozwarstwienie spoteczne: najubozsze 10%

8 Apds pibinho), Dilma evita previsao econémica para 2013, “Veja”, 27.12.2012., URL: http://veja.
abril.com.br/noticia/brasil/dilma-agora-evita-fazer-previsao-sobre-crescimento-do-pib [dostep:
12.03.2013].

** W drugim najbardziej znanym programie, Fome Zero (,,Zero glodu”) na obszarach pélpustyn-
nych i z ograniczonym dostepem do wody pitnej budowane s3 zbiorniki gromadzace deszczéwke, nie-
wielkich rozmiaréw elektrownie, doprowadzana jest sie¢ elektryczna do najbiedniejszych okolic, a na
obszarach nieobjetych elektryfikacja ubogim gospodarstwom dostarczane sg butle gazowe, prowadzi
sie szkolenia rolnikéw w zakresie bardziej wydajnych metod uprawy ziemi itp. Wg rzadu Brazylii
w chwili obecnej prowadzonych jest ponad 200 réznych programéw 1 projektéw pomocy spolecznej.

% Program Bolsa Familia wprowadzany byt przy udziale i wydatnej pomocy doradczej, anali-
tycznej i technicznej specjalistow z Banku Swiatowego, ktéry w poczatkowej fazie skredytowat go
kwotg ponad 0,5 mld USD. Komunikat Banku Swiatowego na temat pierwszych efektéw progra-
mu: Brazils Bolsa Familia Program Celebrates Progress in Lifting Families out of Poverty, World Bank,
19.03.2005, URL: http:/web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0”contentMDK:207
02063~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:4607,00.html [dostep: 14.04.2013].
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spoleczenstwa dysponuje zaledwie 0,8% dochodu narodowego, zas najbogatsze 10%
spoleczeristwa az 42,9% dochodu’

Dilma Rousseft w sierpniu 2012 roku oglosita nowy plan ,skoku rozwojowego”
Brazylii, ktérego podstawg jest znaczace rozbudowanie w ciggu 25 lat kosztem 66
mld USD infrastruktury transportowej (gléwnie na zasadzie partnerstwa publiczno-
-prywatnego): ma powsta¢ kolejne 10 ooo km kolei** i 7500 km drég i autostrad,
a w dalszej kolejnosci lotniska, porty morskie i sie¢ wodnego transportu $rédlg-
dowego®. Rozbudowa infrastruktury transportowej ma przyniesé, poza oczywista
poprawg skutecznosci komunikacji i transportu, takze wymierng korzys¢ w postaci
bodzca dla sektora budownictwa i sektoréw pokrewnych, zapewni¢ utworzenie
nowych miejsc pracy itd.

Problemy w sektorze bankowym i finansowym

W drugiej potowie 2011 roku, gdy gospodarka juz wyhamowata, ale inflacja pozo-
stawala wcigz pod kontrolg, Bank Centralny zdecydowal si¢ na seri¢ obnizek stép
procentowych, 1acznie o 5,25%. Gléwna stopa SELIC (kredytu overnight) wynosi
obecnie 7,25% 1 jest najnizsza w historii kraju. Ale szybko okazalo sie, ze nie by}
to wystarczajaco silny impuls, by skutecznie zdopingowaé gospodarke do wzrostu.
Banki panistwowe pomagaly przetrwaé na rynku firmom prywatnym w czasie apo-
geum kryzysu, powiekszajac w ten sposéb swoje aktywa. Ostatecznie w 2012 roku
udzial w rynku bankéw panstwowych wzrést do 47% (z 36% w 2008 roku), bankéw
prywatnych spadt z 43 do 37%, a zagranicznych z 21 do 17%. W ciggu ostatnich
dwdch lat upadlo siedem bankéw, a czgé¢ duzych bankéw z kapitatem zagranicznym
powaznie rozwaza opuszczenie rynku**

Znaczgcym obcigzeniem brazylijskiego sektora bankowego jest duza warto$é
,ztych kredytéw”®’. Rozszerzenie bazy kredytowej wyniosto w latach 2010-2011
powyzej 15% (wedlug wskaznika rok do roku), a skutkiem byl nawis ,ztych kredy-
téw”, powiekszany takze wprowadzeniem rzgdowego wsparcia dla ubozszych warstw
spolecznych. Obnizki stop zaciesnily spready bankéw i obnizyly marze odsetkows
netto. Banki zabraly sie wigc raczej za naprawe swoich zagrozonych portfeli, zamiast
rozszerzaé akcje kredytowa®®. Za rosngcy odsetek ,ztych kredytéw” w portfelach

31 Na podst. CIA, Word Factbook, 2012.
> Obecnie Brazylia dysponuje 30 tys. km kolei.
Skok gospodarczy Brazylii, \Rzeczpospolita”, 16.08.2012, URL: http:/www.ckonomia.rp.pl/
anykul/757lo4,925o79 Skok-gospodarczy-Brazylii.html [dost(;p 2.04.2013].

** Np. Citigroup zamierza w najblizszym czasie pozby¢ si¢ swoich dzialéw consumer finance: Cre-
dicard 1 Credicard Financiamentos (wg: Reuters, 10.03.2013).

¥ Wg danych MEW, World Economic Out/aaé, IME, 10.2012.

% Najwickszy brazylijski bank prywatny, Itaii Unibanco, rozszerzyl portfel kredytowy o 9%
w 2012 r., w poréwnaniu do 16%. W 2011 r. drugi w kolejnosci, Banco Bradesco, zwickszyt podaz kre-
dytéw o 12% wobec 14-18% rocznie wezesniej. Banki znaczgco zaostrzyly tez warunki kredytowania
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bankéw paristwowych odpowiedzialny jest takze program rozwoju budownictwa
mieszkaniowego Minha Casa, Minha Vida, majacy pomée rodzinom z ubozszych
warstw i nizszej klasy $redniej w finansowaniu wlasnego domu lub mieszkania.
Gléwnym operatorem programu jest Caixa Economica Federal,jeden z najwigkszych
bankéw panstwowych Brazylii, nie tylko udzielajacy kredytéw kupujacym mieszka-
nie, ale przede wszystkim kredytujacy deweloperéw. Bank ma wsréd swoich zadan
takze dopilnowa¢ utrzymania minimalnej jakosci budowanych mieszkan i nie-
przekroczenia przez deweloperéw cen maksymalnych. Paiistwowy bank objal wiec
zarzgdzaniem niemal caly rynek hipoteczny w Brazylii, za co placi niebezpiecznym
wzrostem odsetka ,ztych kredytéw” w swoim portfelu.

Konkurencja bankéw panistwowych przenosi si¢ tez na inne obszary dzialalnosci,
niekoniecznie zwigzane z paiistwowymi programami. Wedtug , The Banker”, koszt
kredytu samochodowego na koniec 2012 roku w panistwowych Caixa Economica
Federali Banco do Brasilwynosit 16%, gdy w prywatnych: Itai Unibanco 18,3% i Banco
Bradesco 17,2%.

Na mocy ustawy obowigzujacej w niezmienionej formie od 2000 roku, dyscyplinu-
jacej finanse publiczne, rzad Luli uzyskiwal wlatach 2003—2004 nadwyzke pierwotng
w budzecie centralnym, a zadluzenie kraju otrzymato w 2008 roku rating inwestycyjny.
W konsekwencji Brazylia stala si¢ wierzycielem netto,a w drugiej potowie 2011 roku
agencje ratingowe podniosly kolejny raz oceng¢ wiarygodnosci kredytowej jej zadlu-
zenia zagranicznego: Moody’s do Baaz z perspektyws pozytywns, a Standard and
Poor’s i Fitch do BBB z perspektyws stabilng®”. Diug zagraniczny Brazylii wynosit
na koniec 2012 roku nieco ponad 400 mld dolaréw przy utrzymaniu rezerw waluto-
wych Banku Centralnego w wysokosci 371 mld dolaréw, za$ calkowite zadluzenie
publiczne stanowi §4% PKB.

Polityka energetyczna

Brazylijski rzad planuje nie tylko czerpaé oczywiste korzysci z eksploatacji pod-
morskich pél Tupi, ale uczynié¢ z nich wyrazny impuls rozwojowy takze dla innych
sektoréw gospodarki. Wedtug ekspertéw z Miedzynarodowej Agencji Energii*®,
z uwagi na nowo odkryte ztoza na Oceanie Atlantyckim, Brazylia juz w 2015 roku ma
realng szanse staé sie széstym swiatowym producentem ropy naftowej, wydobywajgc
3 mln barylek dziennie (obecnie nieco ponad 2 mln)*. Silnym impulsem dla sektora

(wg “The Banker”; URL: http:/www.clearonmoney.com/dw/doku.php?id=public:brazil _household
credit [dostep: 10.04.2013].

37 J. Ramotowski, Brazylia namawia swiat do wiary w cud gospodarczy, ,Obserwator Finansowy”,
29.03.2013.

" World Energy Outlook 2013, URL: http:/www.worldenergyoutlook.org/ [dostep: 12.04.2013].
Raport Ministerstwa Gospodarki, Wybrane informacje nt. polsko-brazylijskich stosunkiw gospo-
darczych, URL: http//www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+Polski+
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naftowego jest rzgdowy program rozbudowy stoczni, ktére od wielu lat pozostawaly
niedoinwestowanie, bez nowoczesnego wyposazenia i bez nowinek technologicznych.
Planowane jest postawienie kilkunastu nowych platform wiertniczych, a ponadto
budowa 49 statkéw do przewozu ropy i gazu, budowa lub leasing 146 statkéw do
obstugi platform wiertniczych. Brazylijski sektor paliwowy jest zresztg juz obecnie
jednym z najlepiej rozwinietych i najbardziej innowacyjnych na swiecie.

W 2009 roku uruchomiony zostal kolejny terminal do odbioru gazu plynnego
w zatoce Guanabara (w stanie Rio de Janeiro) o zdolnosci regazyfikacji pozostajace]
na imponujgcym poziomie 14 mln m* gazu na dobe. Pierwszy taki terminal, w stanie
Ceara, uzytkowany od 2008 roku wykazuje zdolno$é odbioru 7 mln m® gazu dziennie.
Niezaleznie od intensywnie wprowadzanych w zycie plandw rozpoczecia eksploatacji
nowych z16z na Oceanie Atlantyckim, Brazylia koriczy budowaé trzy nowe hydro-
elektrownie o duzej mocy (najwigksza 11,2 tys. MW) oraz planuje budowe kilku
elektrowni atomowych (dzisiaj Brazylia posiada dwie, trzecia w trakcie budowy).
Dynamicznie i systematycznie wzrasta liczba i wydajnos¢ niewielkich elektrowni
wodnych (do 30 MW). W ciggu najblizszych 5 lat zostanie uruchomionych réwniez
okolo 40 elektrowni cieplnych o mocy do 700 MW na olej Diesla i wegiel, gléwnie
w pélnocno-wschodnich, biedniejszych stanach.

Intensywnym wsparciem rzadu cieszy si¢ niezmiennie produkcja biopaliw (bio-
etanolu i biodiesla) oraz program eksportu technologii produkcji bioetanolu z trzciny
cukrowej do zainteresowanych krajéw. Co prawda wskutek kryzysu w 2009 roku
produkcja bioetanolu spadla do poziomu 23 mld litréw, jednak szybko wrécita do
poziomu sprzed kryzysu w wysokosci 25 mld litréw. Sprawnemu wykorzystaniu
sektora biopaliw sprzyja rolniczy charakter rozleglych terenéw pod przemyslows
uprawe trzciny cukrowej, a technologie jej przetwarzania — dzieki sprawnej i wydajne;
wspdlpracy w tym zakresie biznesu z sektorem nauki — stajg si¢ coraz doskonalsze.
Brazylia, obok Stanéw Zjednoczonych, jest najwiekszym na $wiecie producentem
biopaliw (oba kraje dostarczajg ponad 70% globalnej produkeji), rozwija ich tzw.
druga generacje, a wigkszo$¢ aut jezdzacych po brazylijskich drogach napedzajg
biopaliwa oparte na bioetanolu E20 lub E85, a nawet E1oo.

Brazylijski przemyst, zachecony postepami w produkeji biopaliw, staje si¢ réw-
niez swiatowym liderem w pionierskich rozwigzaniach dotyczacych wykorzystania
w produkeji energii elektrycznej zgazowanej biomasy. Ponadto od grudnia 2009 roku
rzad Brazylii zainicjowal intensywny program dostarczenia energii z elektrowni
wiatrowych, a wedlug planéw rzagdu w 2014 roku blisko 3% popytu na energie
elektryczna w Brazylii bedzie zaspokajane wiasnie przez elektrownie wiatrowe*.

z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Brazylia.htm [dostep: 12.03.2013].
10 A Wisjcik, Innowacyjnosc brazylijskiego sektora energetycznego. Czy polska energetyka moze korzy-
stac z brazyliyskich wzorcdw?, ,Pomiary. Automatyka. Robotyka”, 2009, nr 9.
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Brazyiia jako laboratorium innowacyjnosci?

Na innowacyjno$¢ gospodarki brazylijskiej sktada si¢ takze — poza sektorem paliw
tradycyjnych i biopaliw — dynamiczny rozwéj sektoréw: stalowego, motoryzacyjnego
i lotniczego*!. Zwlaszcza obserwacja sektora lotniczego z perspektywy historycznej
jest dowodem na to, ze Brazylia przestaje by¢ gospodarka surowcows, a staje si¢
w coraz wigkszym stopniu nowoczesng gospodarka oparta na wiedzy. Brazylijski
koncern lotniczy Embraer jest czwartym na $wiecie najwickszym producentem
samolotéw i jednym z niekwestionowanych lideréw innowacyjnosci w swojej branzy.
Panstwowy Petrobras, gigant petrochemiczny, staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
waznym latynoamerykanskim i globalnym graczem na rynku energetycznym i pio-
nierem w zakresie skomplikowanych technologii odwiertéw ultra-glebinowych.
Brazylijskie firmy coraz cz¢sciej znajdujg si¢ w awangardzie tak nowoczesnych branz,
jak biotechnologia (np. Visiontech, Bioclin) czy IT (np. FUMSOFT)*.

Jednak pamietaé nalezy, ze Brazylia ma ciggle wiele do nadrobienia, co pokazuja
zestawienia w postaci Indeksu Innowacyjnosci Komisji Europejskiej*. Z pewnoscia
wcigz wykazuje sie niedostateczng innowacyjnosécig zwlaszcza w takich obszarach,
jak: wspdlpraca publiczno-prywatna przy projektach naukowo-badawczych, sektor
B+R, liczba zglaszanych patentéw, licencji,znakéw towarowych i pozostatych znakéw
ochrony wlasnosci intelektualnej. Co prawda rosnie wskaznik skolaryzacji, powoli,
ale systematycznie podnosi sie poziom szkolnictwa na poziomie podstawowym™**, gdy
tymczasem wcigz powaznym wyzwaniem pozostaje reforma szkolnictwa wyzszego:
boom edukacyjny ostatnich lat doprowadzit do powstania wielu prywatnych szkdt,
w tym réwniez uczelni wyzszych, czego niezamierzong konsekwencjg stal si¢ jednak
ogdlny spadek jakosci ksztalcenia.

Powazng staboscia systemu jest brak wypracowanych schematéw wspdlpracy
pomigdzy $rodowiskiem naukowym a przemyslem, niewielka liczba wspdlnych
projektéw naukowo-biznesowych. Cechg swoistg brazylijskiej innowacyjnosci jest
stosunkowo wysoka aktywnos¢ paristwa®’, przy jednoczesnym stosunkowo niskim
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W. Wierzynski, Brazylia — w pogoni za innowacyjnoscig, URL: http://www.pi.gov.pl/PARP/
chapter_86196.asprsoid=B93F2459CFgA4B6AB9164998BBBB658B [dostep: 12.03.2013].

2 Energy in Brazil,w: World Energy Outlook 2013, op. cit.,s. 31-34.
Wskaznik obliczany rokrocznie przez Komisj¢ Europejska dla panstw unijnych i 10 krajéw
spoza UE — w przypadku Brazylii nie jest imponujacy, zwlaszcza w zestawieniu z liderami tego
rankingu: Brazylia — o,18; Indie — 0,18; Polska — 0,29; podczas gdy Korea Pld. — 0,68; USA o,77. Por.
URL: http:/ec.europa.ew/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf [dostep: 12.03.2013].

* Wedtug wynikéw badan przedstawionych przez Sharme, przecietny Brazylijezyk pozostaje pod
opieka systemu edukacji zaledwie 7 lat (przecietny Chiriczyk 8 lat, podezas gdy poziom PKB per capita
jest w przypadku Brazylii wyraznie wyzszy). Por. R. Sharma, Bearish on Brazil,“Foreign Affairs”, t. 91.

Najwazniejszym ogniwem instytucjonalnym systemu jest rzadowa agencja FINEP, utworzona

juz w 1967 r., a prowadzgca obecnie kilka waznych programéw: Inova Brasil (,Innowacyjna Brazylia”),
Juro Zero (,,Zero odsetek”), Subvengao Economica (,Program kapitatu zalgzkowego”) oraz Incubadora de
Fundos Inovar (,Inkubator innowacji”). Drugg wazng instytucjg jest Stowarzyszenie Parkéw Nauko-
wych 1 Inkubatoréw Przedsi¢biorczoscit ANPROTEC, zrzeszajgce obecnie ponad 400 podmiotow.
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zaangazowaniu, zwlaszcza finansowym, sektora prywatnego. W znacznej mierze
wynika to z tradycyjnego modelu gospodarczego i spolecznego Brazylii, w ktd-
rym to wlasnie panistwo jest gtéwnym rozgrywajacym w procesach gospodarczych.
Innowacyjnosé gospodarki pobudzana jest w Brazylii przy bezposrednim wsparciu
rzadu tak w wymiarze finansowym, jak i organizacyjnym. Wsparcie to realizowane
jest w ramach funduszy sektorowych, obejmujgcych kilkanascie najwazniejszych
branz, miedzy innymi telekomunikacje, energetyke, przemyst spozywezy i rolnictwo,
I'T, medycyne. Strategiczne decyzje dotyczace kierunkéw rozwoju poszcezegélnych
sektoréw podejmuje tzw. Komitet Sterujacy kazdego z tych sektoréw, bedacy repre-
zentacjg nauki, przemystu i administracji publicznej. Wspierane sg przede wszystkim
te projekty, ktére wymagajg laczenia potencjaléw nauki i biznesu. Drugim, obok
tunduszy strukturalnych, narzedziem wsparcia innowacyjnosci w Brazylii jest system
ulg i zachet podatkowych, obciazajacy rocznie budzet paristwa w wysokosci 1,5 do 2
mld BRL, czyli okolo o,1% PKB. Nie jest to jednak z pewnoscig wygérowana cena
za wzrost innowacyjnosci gospodarki i poprawe konkurencyjnosci brazylijskich firm
na rynkach krajowych i miedzynarodowych.

Niedostateczny stopieri zaawansowania technologicznego i innowacyjnosci
gospodarki brazylijskiej jest wynikiem niskiej stopy inwestycji, zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym. Na koniec 2012 roku ogdlna wartos¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Brazylii wyniosta §95,9 mld USD. Co prawda w zakresie
wydobycia i przetwdrstwa ropy naftowej, gazu oraz przemysle energetycznym stopa
inwestycji jest duza, ale pozostate branze, w tym zwlaszcza infrastruktura trans-
portowa, komunikacyjna i informatyczna, ciggle wymagajg ogromnych nakiadéw
inwestycyjnych, aby technologicznie nadazy¢ albo, zgodnie z priorytetami rzadu,
wyprzedzi¢ konkurencje. Sytuacja jest zréznicowana w zaleznosci od sektora: sektor
publiczny dostarcza blisko 50% wzrostu calosci inwestycji, podczas gdy jego udzial
w PKB nie przekracza 30%. Powaznym problem pozostaje niedostateczna stopa
inwestycji w sektorze prywatnym, co przeklada sie na niskg innowacyjnos¢, niskie
zaawansowanie technologicznie oraz niedoinwestowany kapital ludzki. Wplywa
to niekorzystnie na konkurencyjnos¢ produktéw brazylijskich, a co za tym idzie na
niekorzystng strukture handlu zagranicznego — od 2000 roku stopniowo zmniejsza
sie udzial towaréw przetworzonych w eksporcie brazylijskim na rzecz surowcéw
i plodéw rolnych (z 60% do 50%). Po stronie importu coraz wiekszy jest udzial
towaréw przemystowych, co niektérzy ekonomisci komentujg jako postepujacg dez-
industrializacje gospodarki brazylijskiej*, co jest z pewnoscig pewnym naduzyciem
interpretacyjnym, ale jednak wyraznie wskazuje na niekorzystng tendencje.

46 R. Sennes, La insercion econémica internacional de Brasil, “Revista CIDOB d’Afeirs Internacio-

nals”, 2012, n0 97-98,s. §6—57.
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Obecna kondycja gospodarki brazylijskies

Brazylia pod wzgledem pozycji i potencjalu wyréznia si¢ zdecydowanie na tle

regionu i zyskuje coraz wieksze znaczenie na rynkach $wiatowych. Sile roboczg
kraju tworzy 107 mln oséb, z czego 15,7% zatrudniona jest w rolnictwie (ktdre

dostarcza 5,4% PKB), 13,3% w przemysle (27,4% PKB), a 71 % w sektorze ustug
(67,3% PKB)*". Od 2003 roku Brazylia systematycznie umacnia stabilizacje makro-
ekonomiczng, buduje rezerwy walutowe oraz zmienia profil zadluzenia poprzez

zwigkszenie udziatu instrumentéw denominowanych w walucie krajowej, na rynku

wewngtrznym. Po silnym wzroscie w latach 2007 i 2008, Brazylia doswiadczyla

dwdch kwartaléw recesji, jednak byla jednym z pierwszych rynkéw wschodzacych,
ktéra wrécila na $ciezke wzrostu po dwéch kwartatach recesji. W 2010 roku, gospo-
darka odzyskala zaufanie konsumentéw i inwestoréw, co znalazlo odzwierciedlenie

W postaci imponujgcej stopy wzrostu, najwyzszej w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza:
7,5%. Zagrozenie inflacja sklonilo rzad do wprowadzenia instrumentéw w celu schio-
dzenia gospodarki, co l3cznie z pogorszeniem sytuacji miedzynarodowej wywolalo

spowolnienie wzrostu gospodarczego do 2,7% w 2011 roku i 1,3% w 2012 roku.
Obecnie bezrobocie pozostaje na historycznie niskim poziomie, a tradycyjnie wysoki

poziom nieréwnosci dochodéw zmniejsza si¢ konsekwentnie w ciggu ostatnich 14 lat

(w 2001 roku wynosit 55,3, co pokazuje tendencje korzystng). Historycznie wysokie

stopy procentowe sprawily, ze jest postrzegana przez inwestoréw zagranicznych jako

atrakeyjny rynek. Duzy naptyw kapitalu w ciggu ostatnich kilku lat przyczynit si¢
do aprecjacji waluty, ostabiajac konkurencyjnoé¢ brazylijskiego przemystu i zmusit

rzad do interwencji w zakresie polityki walutowej oraz podniesienia podatkéw na

niektére zrédla kapitalu zagranicznego.

Wartosé¢ eksportu Brazylii w 2012 roku wyniosta 242 mld USD, a gléwnymi
partnerami pozostawaly: Chiny (17%), Stany Zjednoczone (10,8%) oraz Argentyna
(7,5%). Brazylia jest gtéwnym $wiatowym eksporterem soi (41% eksportu globalnego)
oraz soku pomaranczowego (55% eksportu globalnego). Ponadto eksportuje 35%
$wiatowej podazy trzciny cukrowej oraz cukru rafinowanego, suréwke zelaza i wyroby
zelazne (13%), ropg naftowg (8%), surowy cukier (4%) i kawe (2,4%). Z kolei warto$é
importu wyniosta 238,8 mld USD i pochodzit on gtéwnie z: Chin (15%), Stanéw
Zjednoczonych (14,6%), Argentyny (7%) oraz Holandii, Japonii, Niemiec i Indii.
Gléwne towary importowane to: surowce i towary nieprzetworzone (45%), dobra
kapitalowe (22%), dobra konsumpcyjne trwalego uzytku (10%), ropa naftowa (6%)
oraz czesci samochodowe (4%)*.

*7 Na podst. danych CIA, Worid Factbook, 2012.
*8 Wg danych oficjalnych: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do

Brasil.
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Perspektywy wzrostu gospodarczego Brazylii

Nawet z pobieznej analizy makroekonomicznej wynika, ze — pomimo pewnych
trudnosci — kryzys gospodarczy nie dotkngl Brazylii w stopniu uniemozliwiajgcym
zarzgdzanie, a sytuacja w zadnym momencie nie wymknela sie spod kontroli. I cho-
ciaz niektdrzy ekonomisci twierdzg zdecydowanie, ze w coraz silniej wspélzaleznym
i zintegrowanym swiecie nieuniknione i nieodlgczne jest przenoszenie migdzy kra-
jami cykli koniunkturalnych®, jednak wszystko wskazuje na to, ze obecny kryzys
bezprecedensowo nie potwierdzi tej zasady, przynajmniej w odniesieniu do Brazylii
i wiekszosci krajéw regionu latynoamerykariskiego. Spowolnienie gospodarcze
w krajach uprzemyslowionych tym razem nie znalazlo prostego odzwierciedlenia
w postaci zapasci finansowej w krajach Ameryki Laciriskiej, a ozywienie gospodarcze
dokonalo si¢ zanim oczekiwana odpowiedz miedzynarodowego systemu finansowego
pozwoli zaryzykowaé niesmiale przypuszczenie o rychtej poprawie kondycji krajéw
wysoko rozwinietych.

Brazylia przeszia swoisty proces rozwoju gospodarczego, ktéry na poczatku
biezgcego stulecia zaowocowal wreszcie intensywnym postepem i — w pewnym
sensie — dokonala przeskoku w rozwoju, od etapu gospodarki surowcowo-rolniczej,
poprzez niedokoriczony etap industrializacji — bezposrednio do etapu gospodarki
opartej na wiedzy, w ktérej podstawg jest innowacyjnosé i nowoczesne technologie.
Opisane powyzej trudnosci rzad Brazylii stara si¢ traktowac z odpowiednig atencjs,
chociaz na wyrazne efekty przyjdzie jeszcze poczekac.

Wydaje sie, ze podstawowym i pierwotnym problemem gospodarki Brazylii
pozostaje niska wydajno$¢ (zaréwno w przemysle wydobywcezym, przetwérczym, jak
i ustugach), ktéra lezy u podstaw opisanych trudnosci. Niska wydajnosé¢ powoduje
niskg efektywnoséé¢ (tak produkeji przemystowej, jak rolnictwa i ustug), a ta z kolei
przekiada sie na niskg innowacyjnos¢ — odpowiedzialng przeciez za niskg wydaj-
nos¢. Przerwanie tego blednego kregu nie jest proste, o czym $wiadczg nieudane,
wielokrotnie podejmowane przez kolejne dziesigciolecia préby, ale Brazylia jest na
dobrej drodze, aby tego dokonaé — wlasnie poprzez inwestowanie w innowacyjnos¢
gospodarki i kapital ludzki. Natomiast dotychczasowa konsekwentna polityka gospo-
darcza (wewnetrzna i zagraniczna) stworzyla solidne podstawy, aby ten historyczny
krok — wreszcie — skutecznie wykonad.

Druga niezmiernie ciekawa kwestia zwigzana z perspektywami wzrostu gospo-
darczego Brazylii w najblizszych latach dotyczy czegos jeszcze. Otéz ostatnie dwie
dekady wzrostu gospodarczego Brazylii to interesujgcy i pouczajgcy material do
dyskusji, czy paristwo powinno mniej czy bardziej ingerowaé¢ w gospodarke oraz
czy w srednim/dlugim okresie to jej bardziej pomaga czy szkodzi. Czy silny sektor

*A. C. Porzecanski, Latin America: The Missing Financial Crisis, Munich Personal, RePeC Ar-

chive 2009.
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panistwowy zdolny jest sprowokowaé (wymusi¢?) konkurencyjnosé sektora prywat-
nego, skutecznie zaangazowaé go do efektywnej i zyskownej wspélpracy, stwarzaé
lepsze warunki operowania dla firm prywatnych, przejmujac czesé ryzyka, czy tez,
wypierajac go z najbardziej dochodowych segmentéw rynku, sktania do operowania
na granicy oplacalnosci w spekulacyjnych niszach, co grozi pompowaniem baniek
inwestycyjnych. I w koricu nalezaloby w tym kontekscie postawi¢ pytanie — moze
najbardziej istotne — czy walka z biedg i wykluczeniem spolecznym, prowadzona
przez panstwo (np. w postaci intensywnych i rozlegtych programéw CCT jak w przy-
padku Brazylii) moze przynie$¢ pozytywne dlugookresowe efekty, czy — niejako
z definicji — pozostanie na poziomie doraznych zasitkéw, ktérych efekty zanikng
zaraz po wylaczeniu danego programu.



Dominik Smyrgala

Demografia a potencjat geoekonomiczny
panistw Ameryki Laciriskiej.
Przyktady Meksyku i Brazylii

Wstep

Niniejszy tekst analizuje role demografii we wzroscie znaczenia Ameryki Lacinskiej
w globalnych stosunkach gospodarczych i politycznych i jest jedynie zarysem prob-
lemu, ktéry wymagalby szerszych badari. Nie sposéb w krétkim artykule przedstawié
przemiany ludnosciowe i ekonomiczne w 33 krajach Ameryki ELacinskiej i Karaibéw,
pod wieloma wzgledami bardzo zréznicowanych. Niemniej warto zajaé sie chociaz
dwoma najwiekszymi pafistwami regionu, aby ukazac jak silny jest zwigzek wzrostu
ich znaczenia geoekonomicznego z wielkoscig populacji, cho¢ i tu tak naprawde
potrzebne bytyby szczegdlowe studia, daleko wykraczajace poza ramy artykutu.

Dla kazdego chocby pobieznie obserwujgcego wspdlczesne stosunki miedzynaro-
dowe, rosngca rola Brazylii i Meksyku jest fatwo zauwazalna. Pierwsze z tych panstw
wymieniane jest jako potencjalny przyszly staly czlonek Rady Bezpieczeristwa ONZ.
Brazyli¢ ponadto uznaje si¢ jg za jedng z przyszlych poteg o znaczeniu $wiatowym
(BRICS), nalezy tez do G20. Meksyk natomiast, jako pierwsze pafistwo w regionie,
zostal cztonkiem OECD iwraz z USA i Kanadg tworzy jedno z najwigkszych (o ile
nie najwigksze) ugrupowan integracji gospodarczej na swiecie (NAFTA) oraz bierze
udzial w procesie negocjacyjnym, ktéry moze doprowadzi¢ do utworzenia jeszcze
wiekszego (TPP).

Wozrost znaczenia obu paristw nie bylby mozliwy bez zmian demograficznych,
jakie mialy miejsce w XX wieku. O ile przewaznie latwo zauwaza si¢ zwigzek migdzy
wzrostem populacji a znaczeniem gospodarczym Indii czy Chin, o tyle w przypadku
panstw latynoamerykanskich ta relacja umyka obserwatorom.

Uwagi metodologiczne
Poniewaz zasadniczg hipotezg artykulu jest istnienie zwigzku miedzy potencjalem

geoekonomicznym a przyrostem populacji paristw Ameryki Lacinskiej, aby ja udo-
wodni¢ lub obalié, nalezy przeanalizowaé zwigzek migdzy trzema kryteriami:
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* znaczeniem geoekonomicznym Meksyku i Brazylii;
* znaczeniem wzrostu demograficznego dla ich potencjatu gospodarczego;
 zwigzku potencjalu gospodarczego tych panstw z osiggnigtym prestizem.

Na potrzeby artykulu przyjeto, ze miarg pierwszego kryterium bedzie zaréwno
czynnik jakosciowy (cztonkostwo bgdz aspiracje polityczno-ekonomiczne Brazy-
lii i Meksyku wraz z uzasadnieniem, dlaczego s3 one istotne geopolitycznie), jak
i ilosciowy (wzrost nominalnego PKB w relacji do PKB USA jako najwicksze]
gospodarki $wiata).

W przypadku drugiego kryterium badanie przeprowadzone zostanie na tle
poréwnawczym, tj. zmiany gospodarcze zostang przedstawione na tle zmian demo-
graficznych, zostang przeanalizowane takze na przyktadach panstw rozwinietych.
Zostaly one dobrane na zasadzie reprezentacji geograficznej, po jednym parstwie dla
Ameryki Pélnocnej, Europy i Azji. Bedg to Stany Zjednoczone, Niemcy i Japonia.
W analizie nie uwzgledniono Chin i Indii ze wzgledu na powszechng swiadomos¢
zwigzkéw demografii i wzrostu znaczenia tych paristw.

Potencjal gospodarczy paristwa mierzony jest jego nominalnym produktem
krajowym brutto oraz jego wzrostem w relacji do wzrostu podazy pracy (ludnosci
aktywnej zawodowo). Aspekty demograficzne nie s3 oczywiscie jedynymi czyn-
nikami wzrostu gospodarczego, ale skromne ramy tego artykulu nie pozwalaja na
uwzglednienie pozostatych (np. ogélnoekonomicznych, spoteczno-kulturowych,
instytucjonalnych, technologicznych i innych)®.

Ponadto hipoteza nie zaklada, ze wzrost liczby ludnosci byt jedynym czynnikiem
rozwoju ekonomicznego panstw Ameryki Laciriskiej, natomniast pokazanie relacji
przyrost naturalny — PKB pozwala na wyeksponowanie znaczenia czynnika demo-
graficznego we wzroscie gospodarczym.

Wzrost PKB i przyrost demograficzny udokumentowany zostal w znacznej
czedci przy pomocy statystyk ONZ, dostepnych w UN Statistics Division. Jak juz
wspomniano, wartoéci produktu krajowego brutto przedstawiono w ujeciu nomi-
nalnym w USD? Wybér ten podyktowany byt charakterem pracy, ktérej celem
jest zbadanie realnego oddzialywania gospodarki danego paristwa w stosunkach
miedzynarodowych (potencjal geoekonomiczny), nie zas np. z sita nabywezg waluty
narodowej na rynku lokalnym. W zwigzku z tym stosowne wydaje si¢ poréwnanie
wielkoséci gospodarek mierzonych tg samg jednostkg (USD).

Poniewaz dane demograficzne ilustrujg jedynie okres od poczatku lat 5o0., istot-
nym problem byl wybdr zZrédia informaciji statystycznej dla pierwszej polowy XX
wieku. Stad tez nie bedg one podlegaly szczegélowej analizie, przedstawione zostang
jedynie informacje encyklopedyczne z wydanej na poczatku XX wieku Zhe Nuttal

Y J. Batdg, Proba klasyfikacji czynnikow wzrostu gospodarczego, wi Metody ilosciowe w ekonomii,

»Zeszyty Naukowe”, nr 450, Uniwersytet Szczecinski, Prace Katedry Ekonometrii i Statystyki nr 17,
J. Hozer (red.), Szczecin 2007, s. 43—56.

> Statystyki ONZ dostepne s3 poprzez strone internetowa UN Statistics Division, URL: http:/
unstats.un.org/unsd/default.htm [dostep: 3.11.2012].
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Encyclopaedia® w celu pokazania stanu poczatkowego. Dane dotyczace PKB siegaja
jeszcze blizej, bo zaledwie do roku 1970, stad tez okres analizy tego wskaznika jest
odpowiednio krétszy. Dwudziestoletnia réznica miedzy dlugoscig serii danych stala
si¢ w tej sytuacji jednostkg, w ktdrej mierzone byly kolejne okresy zmian.

Zrédlem danych dotyczacych populacji aktywnej zawodowo byty statystyki
Miedzynarodowej Organizacji Pracy®. Niestety, dostepne s3 one jedynie za okres
1969—2008, stagd drobne rozbieznosci w diugosci analizowanych okreséw. Ponadto
mogg wystgpi¢ pewne niewielkie bledy statystyczne zwigzane z metodologig obliczen.
Przyktadowo, wedtug MOP populacja Brazylii w roku 1970 wynosita 93,1 mln oséb,
podczas gdy wedtug ONZ - 96,1. Dla Japonii bylo to odpowiednio 104,61 103,7 mln.

W dalszej czgsci przedstawiono analize zebranych danych w ujeciu tabelarycz-
nym i opisowym. Wnioski zawierajg wyniki analizy i przewidywania co do dalszego
rozwoju sytuacji.

Znaczenie geoekonomiczne Meksyku i Brazylii: aspekty jakosciowe

Jak juz wspomniano we wstepie, rosngcy status Brazylii i Meksyku w dziedzinie
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych zaczgt w pewnym momencie objawiaé
sie czlonkostwem w prestizowych organizacjach miedzynarodowych lub klubach
paristw. W przypadku Brazylii za najwazniejsze tego typu zjawiska nalezy uznaé
zaliczenie jej do panistw BRIC i zgloszenie aspiracji do statego czlonkostwa w Radzie
Bezpieczeristwa ONZ.

Mianem BRIC badz BRICS okresla sie grupe czterech (pieciu) paristw, z wyjat-
kiem Rosji — nowo uprzemystowionych, ktérych dynamiczny wzrost gospodarczy
prowadzi do zwigkszenia ich roli w $wiecie. Nazwa to akronim pierwszych liter
nazw tych panstw (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny), gdzie ,s” w ,wariancie rozsze-
rzonym” reprezentuje RPA (South Africa). Termin po raz pierwszy zostal ukuty
przez Jima O’Neilla z Goldman Sachs, ktéry w biuletynie informacyjnym swojej
korporaciji kreslil znakomite perspektywy przed czterema pierwotnymi czlonkami
grupy, wlgcznie z mozliwoscig zagrozenia dominacji gospodarczej panistw wysoko
rozwinietych z USA na czele’. Niezaleznie od czesciowej utraty wiarygodnosci
przez Goldman Sachs w pézniejszych latach, migdzy innymi w zwigzku z kryzysem
finansowym, nazwa przyjela sie i jest chetnie wykorzystywana w codziennym zyciu

3

Wood ]. rev. (ed.), The Nuttall Encyclopedia Being a Concise and Comprebensive Dictionary
of General Knowledge, 1907, URL: http:/www.gutenberg.org/files/12342/12342-h/12342-h.htm
[dostep: 3.11.2012]. Encyklopedia zostata udost¢pniona publicznie w internecie w ramach projektu
Gutenberg — darmowego udostepniania ksiazek (gléwne starych, do ktérych wygasty prawa autor-
skie) w wersji elektroniczne;.

*  Statystyki MOP s3 dostepne w bazie danych LABORSTA pod adresem URL: http:/laborsta.
ilo.org/ [dostep: 13.11.2012].

> ]. O'Neill, Building better global economic BRICs, “Global Economics Paper”, no 66, Goldman

Sachs, 30 November 2001.


http://www.gutenberg.org/files/12342/12342-h/12342-h.htm
http://laborsta
ilo.org/
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politycznym. Do tego stopnia, Ze nawet sami ,zainteresowani” zacz¢li organizowac
miedzynarodowe szczyty we wlasnym gronie. Sam bank inwestycyjny konsekwentnie
obserwowal sytuacje w panstwach BRIC, wydajac migdzy innymi ksigzke BRICs
and Beyond, czy tez do lipca 2011 roku — biuletyn analityczny BRICs Monthly®.

Szczegdlna rola w swiatowej gospodarce i perspektywy wzrostu Brazylii, Chin,
Indii i Rosji w tej wlasnie konfiguracji stala sie juz takze tematem ksigzek i analiz
naukowych. Swiadezy to o tym, ze na $wiecie wsréd badaczy istnieje zgoda, co
do powaznego znaczenia BRIC w mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych,
cho¢ mozna takze dopatrzy¢ si¢ pewnej przesady w tych ocenach ze strony uczo-
nych pochodzacych z panstw okreslanych tym mianem. Mozna zatem uznaé, ze
przynaleznos¢ do tej grupy jest jakosciowym wyznacznikiem globalnych ambicji
Brazylii’.

Z punktu widzenia prestizu migdzynarodowego trudno o wiekszy wyznacznik
statusu mocarstwowego niz stale czlonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.
Z t3 myslg ksztaltowalo si¢ ono u zarania ONZ, mialo odzwierciedla¢ najwigkszy
wkiad w zwyciestwo Aliantéw nad panstwami Osi w II wojnie swiatowej. Wraz
z przewarto$ciowaniami geopolitycznymi, ograniczone do pieciu parnstw, w tym
trzech europejskich, state czlonkostwo przestalo oddawacé rzeczywisty uktad sit na
swiecie. W XXI wieku, na fali dyskusji na temat koniecznosci reformy RB ONZ,
Brazylia zaczeta by¢ wymieniana jako jeden z kandydatéw do stalego czlonkostwa
(obok np. Japonii, Niemiec, Indii). Debata na ten temat toczyla sie zaréwno na
forach negocjacji dyplomatycznych, jak i w mediach. Rzad brazylijski konsekwen-
tnie lobbuje za sprawa. W efekcie pierwsi stali cztonkowie RB zaczeli juz udziela¢
Brazylii swojego poparcia. Tego typu deklaracje nalezy uznaé za potwierdzenie
mocarstwowego statusu tego paristwa, czego ewentualne faktyczne czlonkostwo
bedzie juz tylko ukoronowaniem®.

6

Publikacje Goldman Sachs nt. BRICS s3 dostepne na stronie URL: http:/www.goldmansachs.
com/our-thinking/topics/brics/index.html.

7 Np. V. Lukov, BRICS: A Factor of Global Importance, “International Affairs”, A Russian Journal
of World Politics, Diplomacy & International Relations; 2011, vol. 57, issue 4,s. 1o4—110. C. D. Al-
buja, F. G. Garcia, L. M. F. Moreiras, E. T. Filho, Onde investir nos BRICS? Uma analise sob o prisma
da organizagao industrial, RAE: Revista de Administragao de Empresas; jul/ago 2011, vol. 51, issue 4,
s. 349—369; Y. Ding, Claiming their place, “Beijing Review”, 4.12.2012, vol. §5, issue 15,s. 10-12;
I. Troekurova, K. Pelevina, Ye. Nekhorosheva, BRICS in Modern International Financial Architecture,

“Far Eastern Affairs”, 2012, vol. 40, issue 2,s. go—108. Dziennik “Financial Times” w swojej domenie
internetowej zalozyl specjalny serwis poswiecony wiadomoscia z panstw BRIC, URL: http:/www.
ft.com/intl/indepth/bric.

& S. W. Bodman, J. D. Wolfensohn, J. E. Sweig, Global Brazil and U.S.-Brazil Relations, “In-
dependent Task Force Report”, no 66, Council of Foreign Relations, New York 2011, s. 45-63;
L. Swart, Countries Welcome Work Plan as Security Council Reform Process Commences New Phase,
Center for UN Reform Education, 24.02.2012, URL: http:/www.centerforunreform.org/node/386
[dostep: 13.11.2012]; United Press International, Brazil campaigning for permanent UN. Security
Council Seat, 16.10.2009, URL: http:/www.upi.com/Top_News/Special/2009/10/16/Brazil-cam-
paigning-for-permanent-UN-Security-Council-seat/UPl-71131255711794/ [dostep: 13.11.2012];
J. P. Rathbone, UK backs Brazil bid for UN security council seat “Financial Times”, URL: http:/www.


http://www.goldmansachs
ft.com/intl/indepth/bric
http://www.centerforunreform.org/node/386
http://www.upi.com/Top_News/Special/2009/10/16/Brazil-cam-paigning-for-permanent-UN-Security-Council-seat/UPI-71131255711794/
http://www.upi.com/Top_News/Special/2009/10/16/Brazil-cam-paigning-for-permanent-UN-Security-Council-seat/UPI-71131255711794/
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Réwniez w przypadku Meksyku cztonkostwo w organizacjach miedzynaro-
dowych mozna uwaza¢ za wyznacznik prestizu panstwa. Za szczegdlnie istotne
nalezy tu uzna¢ Organizacj¢ Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
Péinocnoamerykanska Strefe Wolnego Handlu (NAFTA). Co ciekawe, cztonkiem
obu tych organizacji Meksyk zostal w 1994 roku.

Prestizowy charakter OECD wynika przede wszystkim z restrykcyjnych warun-
kéw cztonkostwa. Artykut 16 Konwencji’ o Organizacji Wspétpracy Gospodarczej
i Rozwoju méwi, iz ,Rada [OECD - przyp. aut.] moze zdecydowaé o zaprosze-
niu dowolnego Rzadu gotowego do przyjecia na siebie obowigzkéw wynikajacych
z cztonkostwa do przystgpienia do konwencji”. Nie ma tu zatem mowy o aplikowaniu
kraju do czlonkostwa, musi on zosta¢ zaproszony. Owo ,spetnianie obowigzkéw
wynikajgcych z czlonkostwa” to przede wszystkim zobowigzania wynikajgce z Pream-
buly i artykutu 1, tj. wspieranie rozwoju stabiej rozwinietych paristw, przyczynianie si¢
do opartej na ,zdrowych zasadach” ekspansji gospodarczej. Oznaczalo to,ze Meksyk
zostal uznany przez ,starych cztonkéw” OECD, a wigc bogate paristwa zachodnie,
za zdolny do udzialu w tego typu dzialaniach. Wprawdzie jego przyjecie wigzalo
sie takze ze zmiang doktryny organizaciji, ktéra postanowila otworzy¢ sie na kraje
uznawane za ,rozwijajace sie”, niemniej jednak to wiasnie Meksyk jako pierwsze
panstwo z Ameryki Eaciniskiej zostal zaproszony do czlonkostwa, a nie np. Brazylia,
Argentyna czy Chile. Nie bez znaczenia pozostaje tu nieformalne uznawanie za
warunek przyjecia przestrzeganie pluralizmu politycznego, praw cziowieka i wol-
nosci obywatelskich. Tak czy inaczej, Meksyk pozostaje jednym z 34 czlonkdw tej
elitarnej organizacji, w momencie przyjecia bedac 2§ paristwem cztonkowskim'®.

Czlonkostwo w NAFTA mozna rozpatrywad na kilku poziomach. Po pierwsze,
obejmowanie jak najwigkszej liczby panstw strefa wolnego handlu pozwala Stanom
Zjednoczonym budowaé i umacnia¢ swoje wplywy gospodarcze na pétkuli zachodnie;j.
Po drugie, dla Kanady, bedgcej czlonkiem wezesniejszego CUFTA (Canada-US Free
Trade Agreement) Meksyk jawit si¢ jako partner pozwalajacy cho¢ troche zbalan-
sowaé dominacje USA. Po trzecie, dla samego Meksyku czlonkostwo w tego typu
ugrupowaniu oznaczalo szansg rozwoju gospodarczego, a wobec silnych powiazan
gospodarcznych z USA, wydawalo si¢ naturalnym posunieciem. Niezaleznie jednak
od przyczyn, w roku 1994 Meksyk mial juz na tyle silng gospodarke (a utworzenie
NAFTA jeszcze przyspieszylo jej rozwdj), ze wraz z dwoma pozostatymi partne-
rami utworzyl najwiekszg strefe wolnego handlu na $wiecie — a zarazem najwigk-
szg gospodarczg organizacje miedzynarodows pod wzgledem PKB i drugg co do

ft.com/intl/cms/s/0/6718897e-ec1e-11df-ge11—00144feabgga.html#axzz2C7x9Vjoo [dostep:
13.11.2012]; L. Beehner, Remake UN. Security Council,“USA Today”, 16.02.2012.

*  Konwencja o Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju przyjeta w Paryzu 14 grudnia
1960 .

19 E. Latoszek, M. Proczek, Organizage migdzynarodowe we wspdlczesnym swiecie, Warszawa
2006, s. 407—409; T. Los-Nowak (red.), Organizace w stosunkach migdzynarodowych. Istota, mecha-
nizmy dzialania, zasigg, Wroclaw 2004, s. 364—380.
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wielkosci pod wzgledem obrotéw handlowych. Co szczegdlnie istotne, utworzenie
NAFTA bardzo uwiarygodnialo Meksyk jako partnera handlowego, co przyczynito
sie takze do wzrostu poziomu inwestycji zagranicznych w tym kraju. Z catg pewnoscig
nalezy jednak uznad, ze Stany Zjednoczone i Kanada nie angazowalyby sie w takie
przedsiewzigcie, gdyby Meksyk nie przedstawial sobg potencjatu czynigcego zen
atrakcyjnego partnera dla obu anglosaskich pafistw Ameryki Pétnocnej'!.

W ostatnich latach Meksyk postrzegany jest jako paristwo o stale rosngcym
potencjale, choé¢ nadal stoi przed licznymi wyzwaniami i trudnosciami. W czerwcu
2012 roku przystapil do negocjacji w sprawie utworzenia Trans-Pacific Partnership
(TPP), ktére ma szanse staé sie najwiekszym ugrupowaniem integracji gospodar-
czej na swiecie. Wymieniany jest wérdd panistw, ktére moga w XXI wieku osiggnac
pozycje mocarstwa'’.

Wzrost demograficzny wybranych panistw w latach (1907)
1950—2010

Wielkosé¢ populacji dla paristw bedgcych przedmiotem analizy na rok 1907 wediug
The Nuttall Encyclopaedia przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 1. Zaludnienie badanych panstw na poczatku XX wieku

Panstwo Ludnos$¢ (mln)
Ameryka baciniska
Brazylia 14,0
Meksyk 12,0
Pozostale

USA 62,6
Niemcy 49,4
Japonia 40,7

' M. Ayhan Kose, G. M. Meredith, Ch. M. Towe, How Has NAF TA Affected the Mexican Econo-
my? Review and Evidence,IMF Working Paper WP/04/59,IMF, April 2004; E. Latoszek, M. Proczek,
op. cit.,s. 451-491; T. Los-Nowak (red.), op. cit.,s. 351-356.

1> OECD, Mexico. Mejores politicas para un desarollo incluyente, Serie Mejores Politicas, Septiem-
bre 2012, URL: http:/www.oecd.org/about/secretary-general/Mexico%202012%20FINALES%20
SEP%20eBook.pdf [dost¢p: 13.11.2012]; D. Palmer, Mexico to join Trans-Pacific Partnership talks,
Reuters, 18.06.2012, URL: http:/www.reuters.com/article/2012/06/18/us-usa-mexico-transpacific-
idUSBRE8sH1L.C20120618 [dostep: 13.11.2012]; G. Friedman, Nastgpne roo lat: prognoza na XX1

wiek, Warszawa 2009.


http://www.oecd.org/about/secretary-general/Mexico%25202012%2520FINALES%2520
http://www.reuters.com/article/2012/06/18/us-usa-mexico-transpacific-idUSBRE85H1LC20120618
http://www.reuters.com/article/2012/06/18/us-usa-mexico-transpacific-idUSBRE85H1LC20120618
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Jak zatem wida¢, w poczatkach ubieglego stulecia, jesli chodzi o ludno$¢, ani
Meksyk, ani Brazylia nie mogg sie¢ réwnacd ze Stanami Zjednoczonymi, Niemcami
i Japonig. Oba panstwa latynoamerykariskie razem wzigte nawet nie doréwnujg
liczebnoscig zadnemu z trzech pozostalych pojedynczo.

Dane z poczatkéw lat 50. XX wieku juz pokazujg pierwsze symptomy zmian,
a réznice w dynamice wzrostu populaciji stajg si¢ bardzo wyrazne. Oczywiscie, w przy-
padku Niemiec i Japonii pod uwage trzeba wzigé negatywny wplyw II wojny $wia-
towej, przynajmniej jesli chodzi o spadek ludnosci. Dla porzadku nalezy zauwazy¢,
ze statystyki ONZ prezentowane sg dla aktualnie istniejgcych panstw, nie wystepuje
wiec podzial RFN-NRD. Wedtug tych danych, sytuacja w roku 1950 przedstawiala
sie nastepujgco:

Tabela 2. Zaludnienie badanych panstw w roku 1950

Panstwo Ludnos¢ (mln)
Ameryka baciniska
Brazylia 54,0
Meksyk 27,9
Pozostate

USA 157,8
Niemey 68,4
Japonia 82,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie United Nations, Department of Economic and Social

Aftairs, Population Division (2011), World Population Prospects: The 20 10 Revision, CD-ROM Edition.

Zachowujac wszystkie zastrzezenia zwigzane z poréwnywaniem danych pocho-
dzgcych z réznych zrédel, nalezy zauwazy¢, ze w USA nastapil przyrost populacii
o okoto 150%, w Japonii i Meksyku — o ponad 100%, w Niemczech — o okoto 36%.
Zmiany te mimo wszystko s3 nieporéwnywalne ze wzrostem zaludnienia Brazylii,
ktéry wynidst... 285% (sic!). Od tego momentu mozna juz poréwnywaé wszystkie
parametry wedlug danych ONZ. Ilustruje je ponizsza tabela:
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Tabela 3. Przyrost zaludnienia badanych paristw w latach 1950—2010

Paristwo Populacja 1950 Populacja 1970 Populacja 1990 Populacja 2010
Ameryka baciiska
Brazylia 54,0 96,1 149,6 194,9
Meksyk 27,9 51,9 84,3 113,4
Pozostate

USA 157,8 200,5 253,3 310,4
Niemey 68,4 78,2 79,1 82,3
Japonia 82,2 103,7 122,3 126,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie World Population Prospects

Trudno o bardziej dobitng ilustracje réznic w trendach demograficznych w pari-
stwach Ameryki Eaciriskiej i paristwach rozwinigtych gospodarczo. W ciggu 60 lat
populacja Niemiec wzrosta o 20%. Dla Japonii wspdlezynnik ten wynosi §4%. Duza
szybciej przyrastala w tym czasie ludnosé¢ Stanéw Zjednoczonych (97%), ale i tak
dynamika ta byla znacznie nizsza niz w przypadku Meksyku (306%) czy Brazylii
(260%). Gdyby rozciaggnadé te statystyke na cale stulecie i przyjaé¢ za punkt wyjscia
cytowane juz dane z The Nuttall Encyclopaedia, okazaloby sie,ze badane kraje w prze-
ciggu 1oo lat odnotowaly nastepujace dynamiki wzrostu populaciji:

Tabela 4. Dynamika wzrostu populacji badanych paristw w XX wieku

Panstwo Dynamika wzrostu (%)
Ameryka bacinska
Brazylia 1292 (sic!)
Meksyk 845 (sic!)
Pozostale
Stany Zjednoczone 396
Niemcy 66
Japonia 211

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie The Nuttall Encyclopaedia y World Population Prospects. ..
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Powyzsza tabela nie pozostawia zadnych watpliwosci. Przyrosty populacji w obu
panstwach latynoamerykanskich byly ogromne, a szczegélnie imponujace wrazenie
robi niemal czternastokrotny przyrost ludnosci Brazylii.

W tym momencie warto wrécié jeszcze do statystyk wzrostu ludnosciz lat 1950~
2010 i zastanowi¢ si¢ nad dynamikg ich zmian w poszczegdlnych dwudziestoleciach.

Tabela 5. Procentowy przyrost populacji badanych panstw w latach 19502010

Panstwo Przyrost populacji w %
1950-1970 1971-1990 1991—2010
Ameryka bacinska
Brazylia 80,0 55,7 30,3
Meksyk 86,0 62,4 34,5
Pozostate

USA 32,7 20,9 22,5
Niemey 12,5 1,2 4,0
Japonia 26,2 17,9 1,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie World Population Prospects

Dynamika wzrostu zaludnienia we wszystkich badanych panstwach spada, jed-
nak dla Ameryki Baciniskiej nadal pozostaje na znacznie wyzszym poziomie niz
dla panstw rozwinietych. Wzrost populacji Stanéw Zjednoczonych jest przy tym
wszystkim nieco mylny, poniewaz w latach 1950—2010 prawo stalego pobytu na
terenie tego panstwa otrzymalo co najmniej 37 mln oséb, co znaczgco wplywa na
statystyki'’. Réwniez w Niemczech proste zestawienie przyrostu ludnosci nieco
zaciemnia obraz sytuacji, poniewaz wedlug szacunkéw Statistisches Bundesamt,
w roku 2010 okolo 16 milionéw oséb (19,3%) stanowity osoby, ktére imigrowaty
do Niemiec po 1950 roku, badz ich dzieci (Menschen mit Migrationshintergrund)™.

Aby uzyskaé pelny obraz znaczenia czynnikéw demograficznych dla zmian
w produkcji, nalezy jeszcze pokaza¢, jak zmieniala si¢ wielkos¢ ludnosci aktywnej
zawodowo w analizowanych gospodarkach. Obrazuje to ponizsza tabela.

13 U.S. Department of Homeland Security, Office of Immigration Statistics, Yearbook of Immi-
gration Statistics: 2011, Washington D.C. 2012, s. 8-10.

1 Statistisches Bundesamt, Ein Fiinflel der Bevélkerung in Deutschland hatte 2010 einen Migra-
tionshintergrund, Pressemitteilung, nr 355, 26.09.2011, https:/www.destatis.de/DE/PresseService/

Presse/Pressemitteilungen/2011/09/PD11_355_122.html [dostep: 3.11.2012].
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Tabela 6. Przyrost ludnosci czynnej zawodowo w latach 1970—2007"

Panstwo Aktywnos¢ 1970 Aktywnosé 1990 Aktywnos¢ 2007
Ameryka baciiska
Brazylia 28,0 61,5 97,0
Meksyk 12,6 23,6 45,1
Pozostate

Stany Zjednoczone 85,2 125,3 (1991) 154,3
Niemey okoto 34,8 (1971) 39,67 41,8
Japonia 53,3 63,8 66,5

Zrédto: Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO).

Powyzsze zestawienie dobitnie pokazuje, jak ogromne byly réznice w przyro-
$cie ludnosci aktywnej zawodowo w paristwach obydwu Ameryk i pozostatych,
w szczegdlnosci w ostatnim dwudziestoleciu. W Japonii i Niemczech praktycznie
nie dochodzi do zwiekszenia podazy pracy —a w pamieci caly czas nalezy mie¢ zna-
czacg imigracje w przypadku drugiego z tych panstw. Mozna z duzg dozg pewnosci
przyjaé, ze bez znacznego ,zastrzyku” ludnosci aktywnej zawodowo, gospodarki USA
i Niemiec znalaztyby sie w trudnej sytuacji.

W tym miejscu warto przeanalizowaé relacje miedzy dynamikami przyrostu
populacji i podazy pracy w badanych panstwach. Ilustruje to kolejna tabela, bedgca
zestawieniem tabeli nr § i obliczonego wedtug tabeli nr 6 procentowego przyrostu

podazy pracy.

Tabela 7. Poréwnanie dynamiki wzrostu zaludnienia i podazy pracy w badanych
panstwach

Paristwo 1950-1970,% 19711990, % 1991—2010,%
Ameryka Baciniska
Brazylia
Przyrost populacji 80 55,7 30,3
Przyrost podazy pracy b.d. 119 57,7

15

Dane z 1991 r.; na podstawie statystyk dla REN 1 nowych landéw bylej NRD.
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Meksyk
Przyrost populacji 86,0 62,4 34,5
Przyrost podazy pracy b.d. 87,3 91,1

Pozostate

USA

Przyrost populacji 32,7 20,9 22,5
Przyrost podazy pracy b.d. 47,7 23,1

Niemey
Przyrost populacji 12,5 1,2 4,0
Przyrost podazy pracy b.d. 13,8 5,6

Japonia
Przyrost populacji 26,2 17,9 1,1
Przyrost podazy pracy b.d. 19,7 4,2

Zrédto: World Population Prospects. .., Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO).

Wyraznie uwidacznia si¢ zatem réznica w trendach zmian podazy pracy w bada-
nych panstwach. Jej przyrosty sa wyzsze niz zmiany demograficzne w analogicznych
okresach, poniewaz sg raczej odzwierciedleniem wyzszych przyrostéw naturalnych
z poprzednich lat. Z wyjatkiem Meksyku, we wszystkich parstwach zauwazalny
jest spadek tempa przyrostu wielkosci sity roboczej. W przypadku Japonii i Nie-
miec s3 one jednocyfrowe, nie s3 wiec z pewnoscig istotnym czynnikiem rozwoju
gospodarczego.

Dynamika wzrostu PKB a wielkos¢ podazy pracy

Juz wstepna analiza danych statystycznych dotyczacych wzrostu gospodarczego
ukazuje, jak istotne sg pozostale czynniki wzrostu gospodarczego. W liczbach bez-
wzglednych bowiem rozwiniete paristwa o mniej dynamicznie przyrastajgcej popu-
lacji weigz odnotowujg znaczgco wyzszy produkt krajowy brutto. Ponizsza tabela
pokazuje zmiany nominalnego PKB badanych paristw w latach 1970—2010 w mld

USD w cenach biezacych.
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Tabela 8. Wzrost nominalnego PKB badanych parnistw w latach 1970—2010

Panstwo PKB 1970 PKB 1990 PKB 2010
Ameryka baciiska
Brazylia 35,2 402,4 2089,0
Meksyk 43,4 288,0 1032
Pozostate

USA 1025 5755 14447
Niemcy 208,9 1714 3280
Japonia 203,0 3058 5459

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UN Statistics Division.

Pierwszg obserwacja, ktéra rzuca si¢ w oczy, jest ogromna inflacja dolara amery-
karnskiego, ktéra dokonata si¢ w przeciggu ostatnich 40 lat (co zresztg jest powszechnie
znanym faktem). Analizujgc réznice w wielkosci nominalnego produktu krajowego
brutto pafistw Ameryki Lacinskiej i wybranych panstw rozwinietych mozna stwier-
dzi¢, ze przepasé w rozwoju jeszcze si¢ poglebia. W roku 1970 réznica PKB miedzy
Brazylig a Stanami Zjednoczonymi wynosita niecaly bilion USD rocznie. W relacji
do Niemiec byloby to 174 mld USD, zas Japonii — 167 mld. W roku 2010 réznice
mie¢dzy rocznym produktem krajowym brutto analizowanych gospodarek i Bra-
zylii wynosily odpowiednio 12,3 oraz 1,1 i 3,37 bln USD. Poniewaz jednak dane
nominalne w jednostce rozliczeniowej, jakg jest konkretna waluta, nic nie méwig
o zmianach jej wartosci i sile nabyweczej, bardziej praktyczne bedzie podejscie pro-
porcjonalne, pokazujace relatywne zmiany wielkosci poszczegdlnych gospodarek.
Przyjmujac jako punkt odniesienia warto$¢ PKB Stanéw Zjednoczonych w danym
roku, powyzsza tabela przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 9. Zmiany w wielkosci PKB badanych panistw w stosunku do PKB Stanéw
Zjednoczonych Ameryki

Panstwo PKB 1970 PKB 1990 PKB 2010
Ameryka baciiska

Brazylia 3,4 7,0 14,5

Meksyk 4,2 5,0 751
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Pozostate
USA 100 100 100
Niemey 20,4 29,8 22,7
Japonia 19,8 53,1 37,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UN Statistics Division.

Jak wida¢, w stosunku do USA, Brazylia i Meksyk odnotowuja bardzo bujny
rozwdj, cho¢ oczywiscie ciagle sila oddzialywania ich gospodarek jest znaczaco
nizsza. Zwraca uwage réznica wzrostu Brazylii i Meksyku, w latach 1970-1990,
dobrze odzwierciedlajgca kryzys, jaki dotkngl wéwezas Meksyk i Ameryka Eaciriskg
w ogdlnoscei, przez co lata 8o. zyskaly sobie niechlubne miano straconej dekady (/z
decada perdida)*®. Mimo to wida¢, ze w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych,
tempa wzrostu gospodarek obu paristw latynoamerykanskich rosna, podczas gdy
w przypadku Niemiec i Japonii po okresie wzrostu znaczaco spadly. Ilustruje to
kolejna tabela, w ktérej pokazano zmiany relatywnych proporcji PKB badanych
panstw w stosunku do PKB USA.

Tabela 10. Procentowy wzrost relacji PKB badanych panstw do PKB USA w latach

1970—201I0

Paristwo Wozrost 1970-1990, % Wozrost 1991—2010, %
Ameryka bacinska
Brazylia 105,9 107,1
Meksyk 19,0 42,0
Pozostate
USA o o
Niemcy 46,1 -23,8
Japonia 168,2 -28,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UN Statistics Division.

16 W. Dobrzycki, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Eaciriskies. Historia i wspdlczesnosc, Warsza-

wa 2000, s. 354—361; V. Bulmer-Thomas, The Economic History of Latin America since Independence,
Cambridge 2003,s. 313-392.



228 DOMINIK SMYRGALA

Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze wystepuje korelacja pomiedzy dynamika wzro-
stu populacji i wzrostu produktu krajowego brutto; generalnie PKB rosnie szybciej
w panstwach o szybszym przyroécie populacji. Zauwazalne jest, ze relatywna sita
gospodarek Japonii i Niemiec w poréwnaniu do USA znaczgco spadta. Aby w pelni
to zrozumied, nalezy przedstawié¢ relatywny przyrost PKB w relacji do USA na tle
przyrostu podazy pracy.

Tabela 11. Relatywne wzmacnianie si¢ gospodarek badanych paristw w stosunku do
USA na tle przyrostu ludnosci czynnej zawodowo

Paristwa 19711990, % 1991—2010, %
Ameryka baciniska

Brazylia
Relatywny przyrost PKB w relacji do USA 105,9 107,1
Przyrost podazy pracy 119 5757

Meksyk
Relatywny przyrost PKB w relacji do USA 16,0 42,0
Przyrost podazy pracy 87,3 91,1

Pozostate

USA
Relatywny przyrost PKB o o

Przyrost podazy pracy 47,7 23,1

Niemey
Relatywny przyrost PKB w relacji do USA 46,1 -23,8
Przyrost podazy pracy 13,8 5,6

Japonia
Relatywny przyrost PKB w relacji do USA 168,2 -28,8
Przyrost podazy pracy 19,7 4,2

Jak widaé, abstrahujgc od innych czynnikdéw, relatywna sila gospodarki, bedgca
wyznacznikiem pozycji geoekonomicznej panistwa, zalezy réwniez w znacznym stop-
niu od liczebnosci populacji aktywnej zawodowo. W ujeciu relatywnym (poréwnujac
wielkosci PKB poszezegdlnych panistw w stosunku do , lidera”) okazuje sie wrecz, ze
czynniki wzrostu gospodarczego, w ktére obfitujg paristwa bogatego Zachodu, nie
s3 w stanie zréwnowazy¢ niekorzystnych trendéw demograficznych.
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Whioski

Brazylia i Meksyk w badanym okresie znaczaco zwickszyly swdéj potencjal geo-
ekonomiczny, mierzac to proporcja PKB w stosunku do innych paristw (w szcze-
gélnosci Stanéw Zjednoczonych). Wzrost byt bardziej dynamiczny w przypadku
Brazylii (z 3,4% do 14,5% wielkosci PKB USA), w okresie 1991—2010 Znaczgco
przewyzszajac wzrost podazy pracy. W przypadku Meksyku nominalne PKB rosto
znacznie wolniej niz przyrost liczebnosci populacji aktywnej zawodowo. Natomiast
w przypadku Niemiec i Japonii PKB rosto znacznie szybciej niz podaz pracy, co
$wiadczy o tym, ze wzrost gospodarczy oparty byl na innych niz demograficzne
czynnikach (wyzsza wydajnos¢ powodowana przez kapital, innowacje, technologie,
instytucje itp.). Co wazne, w Niemczech czy Japonii liczebnosé¢ populacji aktywne;
zawodowo praktycznie nie ro$nie — i to mimo znaczacej imigracji do Niemiec.
Stanowi to istotng barier¢ wzrostu, poniewaz rozwdj gospodarczy w tych krajach
musi bra¢ si¢ wylacznie z coraz wyzszej wydajnosci. Jest to niewystarczajace dla
utrzymania potencjalu geoekonomicznego, czego dowodem jest stabngca pozycja
w stosunku do USA, w ktérych dynamicznie roénie i zaludnienie, i PKB. Co istotne,
obydwa kraje tracg takze przewage nad badanymi panistwami latynoamerykarskimi.

Chociaz tempo przyrostu populacji we wszystkich analizowanych przypadkach
spada (z wyjgtkiem USA, gdzie w latach 1990—2010 zanotowano lekki wzrost, ktéry
jest efektem imigracji), to i tak w Ameryce Laciriskiej utrzymuje sie on na wysokim
poziomie. Co wiecej, w przypadku Meksyku nadal rosnie tempo przyrostu ludnosci
aktywnej zawodowo, tak wigc podaz pracy jest tu niezagrozona, a panstwo wcigz
ma pod tym wzgledem ogromne rezerwy wzrostu.

W rezultacie dwa najwigksze panstwa latynoamerykanskie dolagczyly do grona
liczacych sie graczy na arenie miedzynarodowej, czego najlepszym wyrazem jest
czlonkostwo w elitarnych gremiach oraz zglaszane i powaznie rozpatrywane ambicje
globalne. Jest to spowodowane ich rosngcg rola w gospodarce swiatowej, co z kolei
wynika z rosngcej podazy pracy w tych paristwach. To z kolei nie byloby mozliwe
bez gwaltownego rozwoju demograficznego.

Na zakoriczenie nalezy powtdrzy¢, ze niniejszy artykul jest zaledwie przyczyn-
kiem do dalszych badan. Aby doktadnie mdc zbada¢ wplyw demografii na rozwd;j
gospodarczy paristw Ameryki Laciniskiej i przez to jej pozycje geoekonomiczna,
nalezaloby takze dokladnie przeanalizowaé inne czynniki: rozwigzania instytucjo-
nalne, infrastrukturalne, nowe technologie. Istotne informacje mogtaby przyniesé
analiza PKB per capita,zmiany w wielkosci kapitatu, zmieniajace sig kursy walutowe,
inflacja. Pojawiajg sie takze pierwsze watpliwosci co do trwalosci podstaw rozwoju
gospodarczego badz wszystkich paristw BRIC, bagdz samej Brazylii, co stawia pod
znakiem zapytania jej mocarstwowe ambicje'’. Wszystkie te dzialania musiatyby

17 A.van Agtmael, Think Again: The BRICS. “Foreign Affairs”, November 2012, issue 196,s. 76—79,
Dream on?, “Economist”, 21.07.2012, vol. 404, issue 8794, s. 59—60; S. K. O'Neil, R. Lapper,
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takze by¢ przedstawione na znacznie wigkszej liczbie panistw, nie tylko rozwinietych.
Tego typu analiza wymaga jednak osobnej monografi. Z pewnoscig jednak mozna
powiedzie¢, ze z punktu widzenia geoekonomii obydwa badane panstwa latynoame-
rykariskie majg jeszcze znaczne rezerwy wzrostu i prawdopodobnie z biegiem czasu
ich znaczenie w gospodarce $wiatowej bedzie poréwnywalne ze starymi potegami
ekonomicznymi.

L. Rohter, R. Lemos, R. Sharma, How Busted Is Brazil? Growth After the Commodities Boom, “Fore-
ign Affairs”, July/August 2012. W toku prac nad niniejszym tekstem Autor zauwazy! znaczace réz-
nice w wartosciach niektérych wskaznikéw w zaleznosci od metodologii obliczen, np. PKB w cenach
biezgcych niekiedy podejrzanie znacznie odbiegato od PKB w cenach statych. To takze powinno staé
sie przedmiotem osobnej analizy.



Malgorzata Rzeszutko-Piotrowska

Ameryka Faciiska, Unia Europejska i Polska —

stosunki polityczne i gospodarcze

Uwagi wstepne

Ameryka Laciniska jest jednym z obszaréw zainteresowania paristw czlonkowskich
Unii Europejskiej. R. Icaza, trafnie stwierdza, ze: ,W 1999 roku Unia Europejska,
panistwa Ameryki Laciriskiej i Karaibéw (LAC) rozpoczely Strategiczne Partner-
stwo jako nowe, kompleksowe podejscie do relacji transatlantyckich. Kooperacja ta
miala na celu nawigzanie stosunkéw UE z krajami Ameryki Eaciniskiej i Karaibéw,
ktére zostaly zdominowane przez udzielanie pomocy rozwojowej w oparciu o trzy
gtéwne komponenty: dialog polityczny, wspétprace i handel”'. Stusznie konstatuje
P. van Dijck: ,wzrost znaczenia handlu, bezposrednich powigzan inwestycyjnych
z paristwami spoza UE i dynamiki nowo industrializowanych krajéw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, Azji i Ameryki Laciriskiej przyczynily sie do szybkiej reformy
w odniesieniu do zewnetrznej polityki gospodarczej UE”% Natomiast R. Youngs
podkresla, ze: ,Ameryka Laciniska oferuje pouczajgce studium przypadku przemian
w miedzynarodowych wymiarach demokracji”. Potencjat ludnosciowy (ponad 566
milionéw mieszkaricéw), gospodarczy i surowcowy (miedzy innymi: miedz, ropa
naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny) Ameryki Laciniskiej oraz poziom wzajemne;
wymiany handlowej (rosngcy import produktéw rolnych z tego regionu, zwiekszajacy
sie eksport towaréw i technologii europejskich do Ameryki Laciriskiej) powodujs,
iz UE opowiada si¢ za wzmocnieniem wzajemnych relacji i stworzeniem spdjnej
strategii wobec regionu. Kluczowe znaczenie majg umowy o stowarzyszeniu i wspéi-
pracy, a takze dialog polityczny, sektorowy o charakterze eksperckim oraz programy
pomocowe UE, skierowane na przezwyciezanie probleméw Ameryki Lacinskiej,

' R. lcaza, Global Europe, Guilty! Contesting EU neoliberal governance for Latin America and the

Caribbean,“Third World Quarterly”, 2010, t.31,n0 1,s. 123.

> P.van Dijck, The EU’s new strategies towards emerging Asia and Latin America, w: Competition
for integration Japan, Europe, Latin America, and their strategic partners, K. W. Radtke, M. Wiesebron
(eds.), New York 2002,s. 73.

> R. Youngs, The European Union and Democracy in Latin America,“Latin American Politics and
Society”, t. 2,10 44,s. I11.
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takich jak ubéstwo, bezrobocie, wykluczenie spoleczne i nieréwnos¢ spoleczna, niski
poziom o$wiaty czy ochrony zdrowia®.

Trzeba zaznaczy¢, ze proces globalizacji stwarza nowe szanse przed UE i Ame-
ryka Laciriska, ale jednocze$nie stawia wyzwania w kwestii demokratycznej formy
sprawowania rzagdéw, bezpieczeristwa, dobrobytu, réwnosci i spdjnosci socjalnej.
Za trafne uznaje takze twierdzenie B. Reinalda i B. Verbeek, ktérzy konstatujs, ze:
»(...) globalizacja wzmocnila powigzania polityki miedzynarodowej i wewnetrznej
oraz zaproponowala srodki i narzedzia dla réznorodnych podmiotéw niebedacych
paristwami, aby staly si¢ aktywne pomiedzy sferg wewnetrzna i miedzynarodows,
réwniez poprzez zblizanie sie do organizacji miedzynarodowych™. Na zjawiska
iich skutki dla stosunkéw miedzynarodowych wniesione przez procesy globalizacji
trafnie wskazuje R. KuZniar: ,centralizacja podejmowania decyzji prowadzgca do
unilateralizmu, zmniejszenie poziomu demokracji, polaryzacja spolecznosci mie-
dzynarodowej, wzrost znaczenia pozarzadowych uczestnikéw stosunkéw miedzy-
narodowych, znaczenie ugrupowari regionalnych i subregionalnych™.

Zwréémy uwage w tym kontekscie, ze w poczatkach istnienia Wspélnot Euro-
pejskich sytuacja wewnetrzna i miedzynarodowa nie sprzyjata zblizeniu z paristwami
latynoamerykariskimi. Od lat 60. XX wieku zaczglo si¢ to powoli zmieniaé, czego
dowodem bylo ogloszenie przez Europejska Wspdlnote Gospodarczg roku 1971
rokiemn Ameryki Laciriskiej i opracowanie wéwczas pierwszych form stalej wspét-
pracy’. Rozwéj wspétpracy pomiedzy Ameryka Eaciriskg 2 UE napotykal na duze
trudnosci. Nadrzedng przyczyng byly problemy z integracjg, niestabilnosé¢ polityczna
w Ameryce Lacinskiej i wystepujace tam silne sympatie dla lewicowych sit politycz-
nych. Szczegdlnie jest to widoczne w paristwach andyjskich, w Boliwii, Ekwadorze
i Peru. Tendencje te przyczyniajg si¢ do poglebienia réznic miedzy poszczegdlnymi
krajami i uniemozliwiajg dalszg integracje regionalna. Niewatpliwie UE traci w ten
sposéb partnera do dialogu, ktéry odbywa si¢ w szczegdlnosci na poziomie ugru-
powari regionalnych. Dla przyktadu duze kontrowersje wzbudzit dekret prezydenta
Boliwii Evo Moralesa o nacjonalizacji rynku gazu ziemnego i ropy naftowej. Spétki
takie, jak miedzy innymi British Gas, Exxon, Repsol, Total czy przede wszystkim
Petrobras zobowigzane zostaly do odstgpienia swych przedsiewzigé boliwijskiemu
koncernowi YPFB. Wszystko realizowane bylo pod kontrolg wojska. Uzbrojone
jednostki zajely miedzy innymi kompleksy wydobywcze na ztozach gazu ziemnego
San Alberto i Sabalo, gdzie prace swoje prowadzi brazylijski koncern Petrobras.

4
5

C. Furtado, 4 Economia Latino-Americana, Sao Paulo 2007, s. 45.
B. Reinalda, B. Verbeek, The issue of decision making within international organizations, w: idem
(eds.), Decision Making Within International Organizations, London—New York 2004, s. 10. Szeroki
przeglad pogladéw na temat globalizacji i definicji zjawiska, zob. R. J. Barnet, J. Cavanagh, Globa/
Dreams: Imperial Corporations and the New World Order, New York 1994, s. 3.

¢ R. Kuzniar, Globalizaga, geopolityka i polityka zagraniczna, ,Sprawy Miedzynarodowe”, 2000,
nri,s. §.

7 7. Drnas de Clément, E/ Transregionalismo en las relaciones Union European — Mercosur, w:
Mercosur y Union Europea, W. Hummer (ed.), Cordoba 2007, s. 72—73.
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W mojej ocenie decyzja ta niekorzystnie wplynela na interesy przedsigbiorstw
z Hiszpanii, Brazylii, Francji i Wielkiej Brytanii, ktére zainwestowaly w boliwijski
sektor energetyczny. W tej sytuacji nie doszlo nawet do planowanego spotkania
unijnej tréjki z przedstawicielami Wspélnoty Andyijskie;.

We wzajemnych relacjach UE i Ameryki Laciniskiej problemem sa takze roz-
bieznosci w interesach gospodarczych. Niewatpliwie ich wyrazem s3 trwajgce od
1999 roku negocjacje umowy stowarzyszeniowej UE — Mercosur. Celem Brazylii bylo
utworzenie strefy wolnego handlu otwartej na produkty nie tylko przemystowe, ale
i rolne. UE wyraza sprzeciw dla takiej wizji w obawie o sektor przemystu miesnego
oraz cukier i alkohol (koszty wyprodukowania tych towaréw w Brazylii sa dwu-,
a nawet prawie trzykrotnie nizsze)®. Co istotne, w zamian za ustepstwa UE wymaga
otwarcia ze strony Mercosur na ustugi z panstw czlonkowskich. W listopadzie
2004 roku negocjacje zostaly zawieszone, a obie strony uzaleznily swoje stanowiska
od wynikéw rokowan w sprawie liberalizacji handlu prowadzonych w Swiatowej
Organizacji Handlu w ramach rundy Doha. Jak wiec wida¢, czlonkowie UE stang
przed koniecznoscig aktywniejszej obrony wlasnych intereséw gospodarczych w obli-
czu niekorzystnych tendencji politycznych zachodzacych w panstwach andyjskich.
Moze to prowadzi¢ do wzmocnienia naciskéw na UE w celu jej aktywniejszego
dzialania na rzecz stabilizacji Ameryki Laciriskiej, w drodze zwigkszenia pomocy
rozwojowej oraz zastosowania instrumentéw wspdélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czeristwa. W strategiach polityki zagranicznej i gospodarczej UE Ameryka Eaciniska
odgrywa istotng role. Region stal si¢ takze podmiotem w kooperacji miedzy UE
a Stanami Zjednoczonymi (USA)’. W zwigzku z tym powstal istotny uktad sit
UE — Ameryka baciniska — USA, w ramach ktdrego aktualnie czesé panistw latyno-
amerykarskich w sposéb widoczny sktania si¢ do wspdltpracy z USA np. Meksyk
w ramach NAFTA. Stusznie twierdzi M. Krakowski: ,Mercosur (Mercado Comun
del Sur), CACM (Central American Common Market, Wspélny Rynek Ameryki
Srodkowej) i Wspdlnota Andyjska (Comunidad Andina de Naciones, CAN) stano-
wig trzy gléwne ugrupowania integracyjne w regionie Ameryki Lacinskiej. Dialog
miedzy UE a tymi partnerami odzwierciedla znaczenie, jakie UE przywigzuje do
regionalnej integracji”*®. Z kolei F. J. Cardim de Carvalho trafnie konstatuje, ze:
yotworzenie Mercosur stanowi wielki krok naprzéd w bezposrednim celu polega-
jacym na wzmocnieniu demokracji w regionie”*!. UE broni swojego rynku rolnego,
ktéry w opinii panistw Mercosur powinien by¢ liberalizowany. Poza tym paristwa
te chcialyby zniesienia subsydiéw dla produktéw unijnych oraz srodkéw sanitar-
nych i fitosanitarnych. Natomiast UE pragnelaby zliberalizowaé rynek artykuléw

& B. Olivi, A. Giacone, L'Euraope difficile: La construction européenne, Paris 2007, s. 76.

A. Dembicz (red.), Ameryka Eaciriska w polskie polityce, Warszawa 2009, s. 5.
M. Krakowski, 7he Relations between the European Union and Latin America and the Caribbean
Current State and Perspectives,“Intereconomics”, t. 43, no 2,s. 113.

" T J. Cardim de Carvalho, Economic integration and development in Latin America: perspectives
for Mercosul, “Journal of Post Keynesian Economics”, Winter 2009—2010, t. 32, n0 2, 5. 246.
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przemystowych oraz znies¢ wysokie cla ochronne na samochody i tekstylia. Na to
z kolei Mercosur nie wyrazit zgody. Do tej pory Zadna ze stron nie chce odstapi¢ od
swoich postulatéw. W zwigzku z tym wypracowanie kompromisowego rozwigzania
problemu jest réwnie trudne, jak w przypadku utworzenia Strefy Wolnego Handlu
Obu Ameryk. Poza dyskusjg pozostaje fakt, ze w obrocie towarami pochodzenia
roslinnego i zwierzecego panstw Mercosur z UE bilans handlowy jest ujemny i nic
nie wskazuje na to, aby ta tendencja uleglta zmianie. Brazylia, Argentyna i Wene-
zuela, opréez produkeji rolnej, majg bogate zloza ropy naftowej i gazu ziemnego,
co zwigksza ich atrakcyjnoé¢ dla potencjalnych partneréw gospodarczych i wplywa
korzystnie na wymiang handlows. Pafistwa Mercosur mogg w szczegdlnosci zaofe-
rowaé sprzedaz artykuléw rolnych. Z kolei USA i UE chronig swéj rynek przed
naptywem duzej iloéci produktéw rolnych, gdyz dzialatoby to na szkode ich rynku
wewnetrznego. W mojej ocenie z tego powodu produkty Mercosur nie s3 atrakcyjne.
Analizujgc funkcjonowanie organizacji w sferze wymiany handlowej zauwa-
zamy, ze gléwnymi zewnetrznymi partnerami handlowymi Mercosur s3 UE i USA.
W przypadku eksportu na pierwszym miejscu znajdujg sie USA, a na drugim UE.
Najwiekszym importerem do krajéw Mercosur jest UE, za§ USA znajdujg sie na
drugiej pozycji'?. Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz wymiana handlowa Mercosur
z UE ma tendencje spadkows, ktéra uwidocznila si¢ w latach 199o—2005, zaréwno
w sferze importu z UE, jak i eksportu towaréw z terytorium Mercosur na rynek unijny.
Natomiast w latach 1990—2003 import produktéw pochodzacych z USA do paristw
Mercosur oraz eksport towaréw Mercosur pozostawal na zblizonym poziomie®.
Dopiero wlatach 2005—2012 nastgpila zmiana i paristwa Mercosur zaczgty sprze-
dawaé wiecej wlasnych produktéw USA, a takze wiecej od nich kupowaé. Zwréémy
uwage w tym kontekscie, ze w dialogu miedzyregionalnym bierze udzial, z jedne;
strony grupa panstw ,postnowoczesnych” (UE), a z drugiej — nowoczesnych, ktérych
wizje dotyczgce funkeji paristwa-narodu w obszarze konfrontacji z problemami glo-
balnymi réznig sie. Dla przykladu, do probleméw wykraczajacych poza mozliwosci
panistw-narodéw nalezg ruchy migracyjne ludnosci, terroryzm miedzynarodowy
i przemyt narkotykéw. Dla tych problemdw nie ma rozwigzania bez pomocy paristw
rozwinietych. Konsolidacji roli UE w sprawach migdzynarodowych nie sprzyjaty
problemy z wdrozeniem Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa po 11
wrzesnia 2001 roku, rozbieznosci w stosunku do wojny w Iraku, podzialy na ,nows”
i,starg” Europe, skutki rozszerzenia i rosngca orientacja na Wschdéd intereséw gospo-
darczych i bezpieczeristwa UE'. Niewgtpliwie na relacje UE—Ameryka Eaciriska
mialo wplyw rozszerzenie UE. Po raz pierwszy, w Guadalajrze, z przedstawicielami
Ameryki Eaciniskiej spotkali si¢ przedstawiciele dziesieciu nowych panstw UE, kté-

12 J. Goclowska-Bolek, Obecnosc Ameryki Eaciriskie) w polskier gospodarce i wymianie handlowey,
w: Ameryka Eacitiska. .., A. Dembicz (red.), op. cit., s. 33.

3 Thidem,s. 36.

14 B. Wojna, Implikage polityki UE wobec Ameryki Faciriskies dia Polski, ,Biuletyn PISM”, 2005,
nr 60 (305),8. 1509—1§11.
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rych relacje i zainteresowanie Amerykg Lacinskg, tak wewngtrz nich, jak i w Ameryce
Eacinskiej, nie byty wielkie. Dokonujac analizy wplywu rozszerzenia UE na relacje
UE-Ameryka baciriska nalezy uwzgledni¢ dwie kwestie:

Po pierwsze, zmniejszong uwage kierowang na Ameryke Laciniska i Karaiby,
jako ze priorytetem dla bezpieczeristwa i stabilizacji rozszerzonej UE powinny
by¢ niestabilne granice wschodnie w przestrzeni pozaradzieckiej i na Batkanach
(systemy polityczne o wysokim stopniu destabilizacji, bezpieczeristwo energetyczne,
zorganizowana przestepczosé, konflikty wojenne).

Po drugie, wszystkie ,nowe” panistwa UE przystapily do formulowania swoje;
polityki wobec Ameryki Laciriskiej, twierdzac, ze region ten nie jest dla nich pierw-
szorzedny oraz ze nalezy ,ze swojej natury” do amerykariskiej strefy wplywéw.

Z kolei panistwa Mercosur zainteresowane s3 w utrzymaniu bliskich relacjiz UE.
Polityki proeuropejskiej najsilniej broni Brazylia. Niewatpliwie niezbedne jest zaan-
gazowanie UE w regionie andyjskim oraz inicjatywa europejska w tworzenie stref
wolnego handlu z subregionami latynoamerykanskimi. Moze mie¢ to takze wplyw
na polskie interesy polityczne i gospodarcze. W niniejszym opracowaniu zostang
omdéwione najistotniejsze kwestie dotyczgce miedzy innymi rozwoju relacji pomiedzy
Polska, UE a Ameryka Laciniskg oraz programéw pomocowo-rozwojowych UE dla
Ameryki Laciriskiej.

Strategiczne partnerstwo Unii Europejskiej z Ameryka Lacinska

UE od wielu lat prowadzi aktywna polityke wobec paristw rozwijajacych sie. Sto-
sunki miedzy UE a Amerykg Eaciriskg opierajg sie na trzech podstawach: dgzeniu
do partnerstwa strategicznego we wspieraniu multilateralizmu, rozwoju stosunkéw
gospodarczych (np. przez tworzenie stref wolnego handlu) oraz pomocy rozwojowe;.
Od 1999 roku rozwijane jest strategiczne partnerstwo UE z regionem latynoame-
rykariskim. Mechanizm dialogu politycznego wzbogacony zostal o spotkania na
szczycie szeféw paristw i rzadéw oraz spotkania na szczeblu ministerialnym UE —
Grupa z Rio. UE utrzymuje kontakty instytucjonalne z poszczegdlnymi ugrupowa-
niami, a mianowicie: Mercosur, Wspélnota Andyjskg, Wspdlnym Rynkiem Ameryki
Srodkowej (MCCA) oraz z Meksykiem i Chile.

UE jest drugim po USA partnerem handlowym Ameryki Laciniskiej (a pierwszym
panstw Mercosur). W 2004 roku eksport UE do paristw latynoamerykanskich ogélem
wynosit 55,3 mld euro (5,7% ogdlnego eksportu UE), a import 63,1 mld euro (6,2%).
Najwazniejsi partnerzy handlowi to: Hiszpania, Niemcy, Francja, Holandia, Wtochy.
Gléwni odbiorey (gtéwnie wyposazenia, maszyn, produktéw chemicznych) to: Mek-
syk, Brazylia, Argentyna, Chile, Wenezuela. Hiszpania jest drugim po USA inwesto-
rem w Ameryce Lacinskiej. Duzy udzial ma tez Holandia, Francja, Wielka Brytania,
Niemcy. Istotnym instrumentem polityki UE jest pomoc rozwojowa (rocznie okoto
2 mld euro do Ameryki Laciriskiej). Bez watpienia najwazniejszymi dawcami sa
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Komisja Europejska, Niemcy, Hiszpania, Holandia, najwigkszymi beneficjentami sg
kraje Ameryki Srodkowej i andyjskie. Dzieki stworzonym instrumentom i zréznico-
wanym platformom wspélpracy stosunki pomiedzy UE a Ameryka Laciniska maja
szanse si¢ poglebiaé. W 2005 roku Komisja Europejska okreslita podstawowe cele
i strategie umacniania wspdtpracy w dokumencie 4 stronger partnership between the
European Union and Latin America®. Warto dodag, ze za podstawowe cele uznano
w nim intensyfikacje dialogu politycznego, stworzenie przyjaznych warunkéw dla
handlu i inwestycji, wspdlng prace nad rozwojem i bezpieczeristwem, wzmacnianie
wzajemnego zrozumienia i efektywniejsza kooperacje. W styczniu 2013 roku odbyl
sie w Santiago de Chile Szczyt miedzyregionalny na temat ,Sojusz na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju. Promocja inwestycji uwzgledniajacych potrzeby spoleczenstwa
i $rodowiska”. Bylo to siédme spotkanie tego typu, lecz po raz pierwszy odbylo
w nowej formule, a2 mianowicie z udzialem panstw latynoamerykanskich zrzeszo-
nych w ramach CELAC (Wspélnoty Paristw Ameryki Lacinskiej i Karaibéw). UE
zalezalo gléwnie na utworzeniu ram organizujgcych dalsza wspdlprace, a najwigkszg
zawiedziong ambicjg Brukseli byl brak porozumienia w sprawie umowy z Merco-
sur. Kontrowersyjnym dla cz¢sci panistw latynoamerykarnskich byl zapis dotyczacy
ochrony prawnej inwestycji, co nawigzywalo do ostatnich praktyk protekcyjnych
w Argentynie, Boliwii i Wenezueli. W konsekwencji Szczytu doszto do podpisania
dwdéch dokumentéw, Planu Dzialania 2013—2015 oraz Deklaracji z Santiago.

Trzeba zaznaczy¢, ze interesujace s3 zwlaszcza dzialania UE dotyczace Kuby.
Decyzja Rady UE o zawieszeniu sankecji dyplomatycznych zastosowanych prze-
ciwko temu panstwu podjeta w styczniu 2005 roku spotkata sie¢ w Polsce z krytyka.
W czerweu 2005 roku Rada Europejska potwierdzita uelastycznienie unijnej poli-
tyki EU wobec Kuby, mimo ze nie doszlo do uwolnienia wiezniéw politycznych.
W mojej opinii aktywny udzial w ksztattowaniu wspdlnej polityki wobec Kuby még-
by przyczynié si¢ do realizacji celéw polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do
najblizszego sgsiedztwa, szczegdlnie, ze w interesie Polski lezy, aby UE wykazywata
wieksze zainteresowanie migdzy innymi sytuacjg na Bialorusi.

Nalezy takze podkresli¢, ze debata UE z Ameryka Laciniska, a zwlaszcza z pan-
stwami regionu andyjskiego, moze mie¢ wplyw na stosunki transatlantyckie. Tym-
czasem USA od dawna prowadzg aktywng polityke w regionie andyjskim. Jej celem
jest miedzy innymi zagwarantowanie regularnych dostaw ropy naftowej z Wenezueli,
Kolumbii i Ekwadoru. Dgzac do wyeliminowania grup partyzanckich i migdzyna-
rodowych karteli narkotykowych, USA udzielajg Kolumbii pomocy finansowej na
szkolenie wojska i policji oraz na zakup broni. Poczatkowo USA staraly si¢ dopro-
wadzi¢ do miedzynarodowej izolacji populistycznego prezydenta Wenezueli Nicolasa
Maduro ze Zjednoczonej Partii Socjalistycznej Wenezueli. Maduro podkreslit, ze

54 stronger partnership between the European Union and Latin America, Communication from
the Commission to the Council and the European Parliament, URL: http:/ec.europa.cu/external
relations/la/docs/comos_636_en.pdf [dostep: 10.03.2013].
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rzad Wenezueli chce bardziej stabilnych stosunkéw z USA, ktdre opieralyby sie
na wzajemnym szacunku i réwnosci. Prezydent Nicolds Maduro bedzie musial co
prawda zmierzy¢ si¢ z problemami takimi jak korupcja, inflacja czy zorganizowana
przestepczo$é. Najwazniejsze jednak jest to, ze Wenezuela pozostanie waznym
elementem antyglobalistycznego i antysyjonistycznego bloku oraz ze nadal bedzie
odgrywaé role geopolitycznego lidera dla alternatywy boliwariariskiej w catej Ame-
ryce Potudniowej. UE w swojej polityce w stosunku do Wenezueli musi uwzglednié
wenezuelski program nacjonalizacji dotyczacy sektora energetycznego i bankowego.
Warto zwréci¢ uwage, ze dochody firm hiszpanskich zainstalowanych w Ameryce
Pacinskiej w 2002 roku wyniosty 41 miliardéw euro, tj. 5,7% PNB Hiszpanii lub
5,1% PNB Ameryki Laciniskiej.

Istotnym impulsem dla rozwoju stosunkéw pomiedzy parstwami latynoame-
rykariskimi i europejskimi byto przyjecie do Wspélnot Europejskich w 1986 roku
Hiszpanii i Portugalii, ktére staly si¢ kluczowymi sprzymierzericami zblizenia
z Ameryka Laciniskg. Istotny przelom przyniosta jednak dopiero ostatnia dekada XX
wieku. Koniec zimnej wojny, demokratyzacja i przemiany gospodarcze w Ameryce
Paciniskiej oraz ustanowienie UE (traktat z Maastricht) stworzyly nowe warunki
dla intensyfikacji dialogu'®. Nalezy zauwazy¢, ze w pazdzierniku 1994 roku Rada
UE ds. Ogélnych sformulowala nowe zasady polityki wobec regionu Ameryki
Lacinskiej i Karaibéw, a dwa miesigce pdzniej zaakceptowala je Rada Europejska
(9—10 grudnia, posiedzenie w Essen). W zwigzku z tym UE miala dostosowywac
swoje dzialania i rozwijaé relacje, uwzgledniajgc specyfike okreslonego partnera
latynoamerykanskiego. Za najwazniejszych z nich uznano Mercosur, Grupg z Rio,
kraje Ameryki Srodkowej oraz Chile i Meksyk. We wspétpracy z Mercosurem na
pierwszy plan wysunieto kwestie gospodarcze, a z krajami andyjskimi wzmocnienie
instytucji panstwowych i walke z handlem narkotykami. Relacje z pafistwami $rod-
kowoamerykanskimi zdominowala kwestia demokratyzacji i integracji regionalnej,
natomiast z Chile i Meksykiem instytucjonalizacja wzajemnej wspétpracy w postaci
umowy partnerskiej. Warto dodaé, ze w nastepstwie podjetych ustalen zblizenie
z krajami Ameryki Laciniskiej nabralo dynamiki: w grudniu 1995 roku podpisano
uktad ramowy o wspélpracy UE z Mercosur, w czerwcu 1996 roku ramowe porozu-
mienie o wspélpracy z Chile, w grudniu 1997 roku porozumienie o stowarzyszeniu
z Meksykiem. Trzeba zaznaczy¢, ze dwa lata pdzniej mialo miejsce wydarzenie
przelomowe w rozwoju wzajemnych relacji.

W dniach 28-29 czerwca 1999 roku w Rio de Janeiro odby! sie pierwszy szczyt
UE oraz krajéw Ameryki Laciriskiej i Karaibéw, w ktérym uczestniczyli przedstawi-
ciele 47 paristw. Jego efektem bylo proklamowanie partnerstwa strategicznego, ktére
mialo by¢ realizowane w trzech wymiarach: 1) politycznym (mi¢dzy innymi wspie-
ranie integracji na kontynentach amerykariskich, poparcie dla idei multilateralizmu

16 K. Zajaczkowski, Ameryka Eaciriska w polityce Unii Europejskiej, w: Ameryka Laciriska we wspol-
czesnym swiecie, M. F. Gawrycki (red.), Warszawa 2006, s. 271-272.



238 MALGORZATA RZESZUTKO-PIOTROWSKA

w systemie miedzynarodowym); 2) ekonomicznym (regulacja wymiany handlowe;j,
inwestycje); 3) spoteczno-kulturalno-technologicznym'’. Szczyty UE—-Ameryka
Paciriska i Karaiby, w ktérych biorg udzial glowy paristw i szefowie rzgdéw, odbywajg
si¢ co dwa lata: Madryt — 2002 rok, Guadalajara — 2004 rok, Wieden — 2006 rok,
Lima - 2008 rok, Madryt — 2010 rok, Santiago de Chile — 2012 rok. Paristwa laty-
noamerykariskie upatrujg korzysci w nawigzaniu bliskich relacji z UE, ktdra od lat
jest waznym inwestorem w regionie, dystansujgc na tym polu USA. UE byta jednym
z najistotniejszych elementéw w procesie uniezalezniania si¢ regionu od wpltywdéw
Waszyngtonu — tak gospodarczych, jak i politycznych. Oprécz poszerzania relacji
ekonomicznych nadrzedne dla obu stron jest rozwijanie dialogu politycznego. Celem
wspdlpracy na tej plaszczyznie jest zacie$nianie wzajemnych stosunkéw, promowanie
w Ameryce Laciriskiej wzorcéw demokratycznego panistwa (rzady prawa, pluralizm
polityczny), koordynacja programéw partnerskich i pomocowych dla regionu'®. Prob-
lemy w realizacji wspétpracy z Ameryka Laciiska doprowadzily do przedstawienia
w grudniu 2005 roku propozycji zaciesnienia stosunkéw z paristwami Ameryki
Eacinskiej i stworzenia podstaw rzeczywistego partnerstwa o strategicznym cha-
rakterze. Podejécie zaprezentowane przez Komisje Europejska bylo czescia Strategii
Bezpieczenstwa UE, przewidujjcej rozwdj strategicznych relacji z Japonig, Chiriskg
Republikg Ludows, Kanadg i Indiami oraz z innymi panstwami europejskimi.

Na nowg strategie wspélpracy z paistwami Ameryki Laciriskiej ztozylo sie:
I) utworzenie wzmocnionego strategicznego partnerstwa, bazujgcego na sieci poro-
zumien o wspdlpracy (wlaczajac porozumienia o wolnym handlu); 2) prowadzenie
dialogu politycznego, wzmacniajacego sie oddzialywania obu regionéw na arenie
miedzynarodowej; 3) stworzenie odpowiedniego klimatu dla inwestycji i handlu;
4) rozwdj dialogu sektorowego, sprzyjajacego redukeji nieréwnosci i promujacego
zréwnowazony rozwdj; §) pomoc i wspélpraca, uwzgledniajgca rzeczywiste potrzeby
poszczegdlnych paristw; 6) wzmocnienie wzajemnego zrozumienia przez dzialania
edukacyjne i wspéiprace kulturalng. Powyzszym celom nadano strategiczny charakter,
uzalezniajgc od ich realizacji sukces partnerstwa UE-Ameryka Laciriska. Ponowiono
je we wrzesniu 2009 roku w komunikacie Komisji Europejskiej UE i Ameryka Eaciri-
ska: Globalni Gracze w Partnerstwie, ktdry byl swoistg odpowiedzig na deklaracje
USA, ogloszong w kwietniu 2009 roku, o zwiekszeniu obecnosci USA w regionie®®

Tymczasem rozszerzenie UE o nowe panstwa, przy zwigkszeniu jej potencjatu
gospodarczego, oznaczalo wzrost eksportu Ameryki Lacinskiej do UE, a zatem
korzysci dla regionu, ktérych panstwa latynoamerykanskie poczatkowo nie byly

7 Framework Cooperation Agreement between the European Economic Community and the

Cartagena Agreement and its member countries, namely the Republic of Bolivia, the Republic of
Colombia, the Republic of Equador, the Republic of Peru, and the Republic of Venezuela, Copenha-
gen, 24 April 1993, Official Journal L 127, 29 April, 1998.
M. Krakowski, The Relations between the Eurgpean Union and Latin America and the Carribean.
Current State and perspective, “Intereconomics”, 2008, no 2,s. 118.
A Secure Europe in a Better World.ﬂ]e European Security Strategy, Brussels 2003, s. 21.
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pewne, a wrecz obawialy sie zwiekszonej konkurencji ze strony Polski, Wegier
i innych panstw. Trzeba zaznaczy¢, ze rozbudowa relacji z UE to takze zwigkszenie
autonomii Ameryki Laciniskiej w relacjach ze swiatemn. W rezultacie rosngcej wspdt-
zaleznosci migdzy obu regionami i zwigkszajacej si¢ ich pozycji na swiecie, istotne
staje si¢ zagadnienie skutecznosci dotychczas stosowanych instrumentéw w sferze
dialogu politycznego i wspdtpracy w kwestiach:

* promocji demokracji i pokoju;

* kontroli nad naptywem emigrantéw;

 stosunku do emancypacyjnych ruchéw, w tym pojawienia si¢ etnonacjonali-
stycznych, radykalnych ruchéw indianskich, do ktérych przylgnely faszyzu-
jace grupy skrajnej prawicy;

* rewizji strategii i narzedzi walki z produkejg i obrotem narkotykami;

* niestabilnoéci politycznej w krajach andyjskich bezposrednio uderzajacej
w interesy UE w zakresie inwestycji w regionie, na tle migracji ludnosci,
przemytu narkotykdw etc.

Zauwazmy, ze wspdtpraca UE ze Wspélnotg Andyjsks siega jeszcze lat 8o. XX
wieku, aktualny jej ksztalt wytyczyta jednak podpisana przez obie strony w 1996 roku
deklaracja rzymska®®. Co istotne, w 2003 roku zawarto Umowe o Politycznym
Dialogu i Kooperacji, ktéra miata sie sta¢ podstawg rozwoju wzajemnych relacji’’.
W drugiej polowie 2008 roku rozmowy zostaly jednak zerwane. Nalezy podkresli¢, ze
ustalono wéwezas, ze negocjacje w wymiarze kooperacji i politycznego dialogu bedg
kontynuowane na plaszczyznie UE-Wspdlnota Andyjska, a w sferze gospodarczej
beda prowadzone migdzy UE a chetnymi paristwami-cztonkami Wspélnoty. Tylko
trzy panstwa biorg udzial w tej drugiej czesci rozméw: Ekwador, Kolumbia i Peru.
W budzecie na okres 2007—2013 Bruksela przeznaczyla 714 milionéw eurofunduszy
pomocowych dla krajéw Wspélnoty Andyjskiej. Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze relacje
miedzy UE a Amerykg Laciniskg rozwijane s3 na trzech poziomach: 1) poprzez
spotkania i porozumienia z poszczegdlnymi krajami regionu; 2) w drodze kontaktéw
miedzy UE a poszczegdlnymi latynoamerykariskimi organizacjami subregionalnymi;
3) wspdipracg migdzyregionalng, w ktérej z jednej strony uczestniczy UE, a z drugiej
wszystkie paristwa Ameryki Potudniowej, Srodkowej i Karaibéw?.

Z multilateralnych platform wspdlpracy obejmujacej caly region Ameryki Lacin-
skiej warto wymieni¢ Organizacj¢ Panistw Amerykanskich (gdzie UE posiada status
obserwatora), Organizacje Paristw Iberoamerykanskich (grupujaca oprécz krajéw
latynoamerykanskich takze miedzy innymi Hiszpanie i Portugalie) czy Komisje

% Joint Declaration political dialogue between the European Union and the Andean Community.

> Proposal for a Council Decision on the conclusion of a Political Dialogue and Cooperation
Agreement between the European Community and its Member States, of the one part, and the An-
dean Community and its member countries, the Republics of Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru and
the Bolivarian Republic of Venezuela, of the other part, URL: http:/eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:52003PCo0695%2802%29:EN:NOT [dostep: 20.01.2013].

*> E. Duran, European Interests in Latin America, London 1985, s. 13.
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Gospodarcza Ameryki Laciriskiej i Karaibéw, w ktérej czlonkami stowarzyszonymi
jest 7 paristw UE. Najblizsze formalne relacje bilateralne 13cz3 UE z Meksykiem
i Chile. W 1997 roku zawarto z Meksykiem umoweg o stowarzyszeniu, ktéra weszia
w zycie trzy lata pézniej. W 2008 roku za$ powstal projekt porozumienia o strategicz-
nym partnerstwie UE i Meksyku. Takze z Chile zawarto umowe o stowarzyszeniu
(w 2002 roku), ktéra weszta w zycie w 2005 roku. Zaréwno Meksyk, jak i Chile
posiadaja z UE porozumienia o strefie wolnego handlu, dzialajace od — odpowiednio
2000 i 2003 roku. Oprécz Meksyku, Chile oraz Brazylii i innych krajéw Mercosuru,
takze Kolumbia, Wenezuela i Peru — stanowig trzon wspélpracy gospodarczej regionu
z UE. Jednakze na plaszczyZnie multilateralnej najwazniejszym instrumentem roz-
woju wspélpracy, a zarazem najbardziej istotnym forum kooperacji migdzyregionalnej
s3 cykliczne spotkania szeféw rzagdéw i panistw, czyli wspomniane weze$niej szczyty
UE-Ameryka Laciriska i Karaiby.

Niemniej wazng formg wspdlpracy jest dialog na szczeblu parlamentarnym. Par-
lament Europejski prowadzi stalg kooperacje z Parlamentem Latynoamerykanskim.
Obecnie, jak czytamy na stronie internetowej Komisji Europejskiej, ,UE i 6 kra-
jéw Ameryki Srodkowej (Honduras, Gwatemala, Kostaryka, Nikaragua, Panama
i Salwador) cieszg si¢ wszechstronng wspdlpraca niosacg ze sobg dialog polityczny,
kooperacie oraz preferencyjne warunki handlowe””*. Na jednym z corocznych spotkan,
w 2003 roku podpisano Umowe o Politycznym Dialogu i Wspélpracy, nad ktérg roz-
mowy rozpoczely sie w 2007 roku. Po siedmiu rundach negocjacji w lipcu 2009 roku
negocjacje zostaly zawieszone z powodu zamachu stanu i kryzysu w Hondurasie?*.
Chociaz wspétpraca miedzy UE a Ameryka Laciniskg jest wielowymiarowa, mozna
wydzieli¢ trzy giéwne i zdecydowanie przodujgce plaszczyzny kooperacji: dialog
polityczny, relacje gospodarcze oraz programy pomocowo-rozwojowe. Relacje poli-
tyczne koncentrujg sie na stwarzaniu warunkéw dla rozwoju wzajemnych powigzar,
na promocji demokracji i rzgdéw prawa. Wzajemny dialog rozwijal sie nastepu-
jaco: w maju 2007 roku Komisja Europejska zaproponowata Brazylii strategiczne
partnerstwo®®, czego bezposrednim nastepstwem byt pierwszy szczyt UE-Brazylia
w Lizbonie w lipcu 2007 roku; w 2008 roku analogiczne porozumienie UE zapro-
ponowata Meksykowi?. Kolejny szczyt UE—Ameryka Faciriska i Karaiby, w Limie

w 2008 roku odbywal si¢ juz w lepszej atmosferze niz poprzedni i miedzy innymi

23

URL: http:/ec.europa.eu/external_relations/ca/index_en.htm [dostep: 10.03.2013].
M. Komosa, Polityka zagraniczna panstw karaibskich, w: Polityka zagraniczna panstw Ameryki
Lacinskiej, op. cit.,s. 287.

> Communication from the Commission to the European Parliament and the Council — To-
wards an EU-Brazil Strategic Partnership, URL: http:/eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
doruri=CELEX:52007DCo0281:EN:NOT [doste¢p: 10.03.2013].

¢ Communication from the Commission to the Council and the European Parliament — To-
wards an EU-Mexico Strategic Partnership, URL: http:/eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
doruri=CELEX:52008DCo447:EN:NOT [dostep: 10.03.2013].
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poszerzyt dotychczasowe spektrum wspélpracy o kwestie ekologiczne — Program
Regionalnej Wspéipracy do spraw Zmian Klimatu (EUROCLIMA)?.

Wystarczy przypomnieé, ze oprécz handlu najwazniejszym czynnikiem w rela-
cjach gospodarczych s3 Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne (FDI) UE w regionie.
Kraje UE sg od lat ich kluczowym zrédiem srodkéw finansowych dla Ameryki
Facinskiej, przy czym dynamika ich naplywu byla najwieksza w drugiej polowie
lat go. XX wieku (kraje latynoamerykanskie przeprowadzaly wéwczas programy
prywatyzacyjne), osiggajac szczyt w 2000 roku, kiedy z UE napltyneto 46 miliar-
déw euro. Mimo mniejszego naplywu inwestycji w kolejnych latach, w okresie
2000-2007 ich catkowita wielko$¢ wzrosta z blisko 190 do 228 miliardéw euro®.
Co ciekawe, az 90% unijnych FDI w regionie przeznaczone jest dla zaledwie trzech
panistw: Brazylii, Argentyny i Chile, a kolejne 5% dla Meksyku. Z kolei wspéipraca
gospodarcza Brukseli z Ameryka Eaciniskg odbywa sie na trzech plaszczyznach: mie-
dzyregionalnej, subregionalnej i bilateralnej. Intensywnos$¢ rozwoju powigzan takze
pokrywa si¢ z plaszczyzng polityczng — najwazniejszym partnerem jest Mercosur, na
kolejnych miejscach znajdujg sie Meksyk i Chile, a dalej Wspélnota Andyjska oraz
kraje srodkowoamerykariskie. UE jest najwiekszym Zrédlem pomocy rozwojowe;
na swiecie, w tym réwniez dla Ameryki Laciniskiej. Na okres 2007—2013 Komisja
Europejska przeznaczyta dla regionu w zréznicowanych programach rozwojowych
2,69 miliarda euro, a Europejski Bank Inwestycyjny 2,8 miliarda euro.

W 2009 roku minela pierwsza dekada strategicznego partnerstwa UE i krajéw
Ameryki Paciriskiej. Komisja Europejska podsumowata dotychczasowe dziesieé
lat i przedstawila nowe wytyczne, majace doprowadzi¢ do wzajemnego zblizenia
w nadchodzgcych latach w dokumencie z 30 wrzesnia 2009 roku The European
Union and Latin America: Global Players in Partnership, (aktualizujagcym wytyczne
przedstawione w 2005 roku w Stronger Partnership between the European Union and
Latin America)®®. Trzeba podkresli¢, ze rozwdj relacji na plaszczyZnie ekonomicznej
mozna uzna¢ za istotng przestanke zblizenia miedzy UE a Ameryka Laciniska — tak
z jednej, jak iz drugiej strony. Tymczasem jest to w szczegdlnosci widoczne w polityce
Brukseli, ktéra nawigzuje i kultywuje kontakty ze scile wybranymi, strategicznymi
pod wzgledem gospodarczym podmiotami, oferujagcymi towary komplementarne
dla gospodarki unijnej. Niewgtpliwie stosunki gospodarcze miedzy UE a Ameryka
Eaciniska posiadajg cechy wlasciwe dla kooperacji miedzy panistwami rozwinietymi
i rozwijajacymi sie. Kraje latynoamerykariskie eksportujg w szczegdlnosci produkty
podstawowe: artykuly rolnicze i surowce mineralne, a same sprowadzajg z UE gléw-
nie produkty przetworzone i zaawansowane technologicznie.

*7 URL: http/ec.europa.ew/external relations/lac/focus_en.htm#1 [dostep: 10.03.2013].

8 URL: http:/ec.europa.ew/trade/index_en.htm [dostep: 10.03.2013].

?? Stronger Partnership between the European Union and Latin America, URL; http:/ec.europa.
ew/externalrelations/la/docs/comos_636_en.pdf [dostep: 10.03.2013].
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Postep w rozwoju wzajemnych relacji na przestrzeni ostatniej dekady jest zauwa-
zalny zaréwno na plaszczyznie politycznej, jak i gospodarczej. Dla krajéw latyno-
amerykanskich UE jest drugim najwazniejszym po USA partnerem handlowym
i najwigkszym Zrédlem inwestycji, a udzial regionu w handlu krajéw UE, cho¢ ciggle
niewielki, w ostatnich latach powoli ro$nie. Tymczasem wspélprace gospodarcza
i technologiczng podjeto réwniez z paristwami Ameryki Srodkowej (Hondurasem,
Gwatemalg, Kostaryka, Nikaraguga, Panamg i Salwadorem). W szczegélnosci umoz-
liwiono rozwéj kooperacji matych i srednich przedsigbiorstw, wyrazono zgode na
wspdlprace inwestycyjng, skierowang na modernizacje przemystu i transfer tech-
nologii. Partnerzy wyrazili zgode¢ na zastosowanie we wzajemnych kontaktach
handlowych klauzuli najwyzszego uprzywilejowania, przy jednoczesnym okresleniu
zasad znoszenia barier taryfowych i poza taryfowych. 2 pazdziernika 2003 roku
zawarto umowe o wspdlpracy, uwzgledniajgc zmiany gospodarcze do jakich doszlo
w paristwach Ameryki Srodkowej. Unia celna ustanowiona przez paristwa subregionu,
kooperacja w zakresie inwestycji i uslug oraz przyjecie mechanizméw rozwigzywa-
nia sporéw handlowych staly si¢ podstawg regionalnego procesu integracyjnego,
ukierunkowanego na liberalizacje handlu. Wspétpraca z UE stala sie swoistym
uzupelnieniem tych inicjatyw. Dazac do dalszego zaciesniania kooperacji w zakresie
handlu i inwestycji, strony porozumienia uzgodnily rozwdj polityk i harmonizacje
prawodawstwa dotyczacego kwestii celnych, transportu, sektora komunikacyjnego,
energetycznego i ustugowego®.

D3zenie do wzmocnienia obecnosci gospodarczej w Ameryce Laciriskiej widoczne
jest takze w przypadku kooperacji z pafistwami Mercosur — Argentyng, Brazylia,
Paragwajem i Urugwajem (hiszp. Mercado Comun del Sur). W 1995 roku podpi-
sano Migdzyregionalne porozumienie ramowe o wspotpracy, bedace przykladem tzw.
otwartego regionalizmu — skierowanego nie tylko na kooperacje ekonomiczng, ale
ujmujgcego réwniez kwestie polityczne i socjalne. Z kolei w odniesieniu do gospo-
darki, w umowie strony zadeklarowaly cheé zawarcia porozumienia o wolnym handlu,
obejmujacego miedzy innymi rolnictwo, przemyst energetyczny, telekomunikacyijny,
samochodowy. Bylo to istotne dla dalszego poglebienia wspélpracy, ktéra w latach
1996—2000 przejawiala si¢ w europejskich inwestycjach (z uwzglednieniem Szwaj-
carii), ksztaltujacych si¢ na poziomie 60% ogélu inwestycji zagranicznych w tym
subregionie®’.

Rozwiéj europejskich inwestycji w regionie wspierany jest przez Europejski Bank
Inwestycyjny. Dofinansowanie dotyczy gléwnie inwestycji w sektorze energetycznym,
telekomunikacyjnym i bankowym. W latach 2007-2013 na pomoc finansowsy dla

* Artykul 11.3, Political Dialogue and Cooperation Agreement between the European Com-
munity and its Member States, on the one part, and the Republics of Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua and Panama, on the other part, Brussels, 2 October 2003, COM
(2003).

' R. Bouzas, Las negociaciones Union Europea — Mercosur. Entre la lentitud y la indefinicion,
“Nueva Sociedad”, 2004, no 190, s. 127.
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inwestycji w Ameryce Lacinskiej przeznaczono blisko trzy miliardy euro. Nalezy
przypomnie¢, ze Zrédlem finansowania europejskich inwestycji w Ameryce Lacin-
skiej jest takze LAIF — Instrument wsparcia inwestycji w Ameryce Laciniskie;.
W ramach LAIF pokrywane s3 koszty projektéw stuzacych rozwojowi sektora
energetycznego, transportu, sektora malych i srednich przedsiebiorstw oraz wsparciu
instytucji finansowych. Wsréd celéw strategicznych LAIF wskazuje si¢ na polep-
szenie infrastruktury transportowej i energetycznej w Ameryce Laciriskiej, ochrone
srodowiska naturalnego oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego. Finansowane s3 w szczegdlnosci projekty angazujjce podmioty
z kilku paristw, sprzyjajace redukeji ubéstwa, zwigkszeniu kohezji spolecznej, a takze
projekty przyczyniajace si¢ do rozwoju odnawialnych Zrédel energii i technologii
przyjaznych §rodowisku naturalnemu®”.

Stosunki Polski z panistwami Ameryki Eaciriskiej

W zwigzku z akcesjg RP do UE, Polska wypowiedziala wiele uméw gospodarczych
z krajami latynoamerykanskimi. W miejsce dotychczasowych uméw dotyczacych
tzw. wspdlnych obszaréw, weszly w zycie umowy zawarte z pafistwami regionu
przez UE i jej kraje czlonkowskie. Dzieki temu, Polske objely postanowienia Uméw
Stowarzyszeniowych UE — Meksyk i UE — Chile.

Po przystgpieniu Polski do UE, Rada Ministréw przyjela w listopadzie 2004 roku
Strategie RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajgcych sig, kompleksowo
przedstawiajacg wspdliprace Polski z t3 grupg panstw, w tym z Ameryki bacinskiej.
W Ameryce Potudniowej istnieje formalnie kilkadziesigt lub nawet kilkaset organi-
zacji polonijnych. Geneza niektérych z nich, zwlaszcza w Brazylii i Argentynie, siega
niemalze do poczatkéw osadnictwa polskiego. Do takich nalezy np. Towarzystwo
im. T. Koséciuszki w Kurytybie (najstarsze w Ameryce Lacinskiej — 117 lat) czy
Towarzystwo POLONIA w Porto Alegre; Argentyrisko-Polskie Stowarzyszenie
Kulturalne, liczgce 5 lat oraz BRASPOL — Reprezentacja Wspélnoty Brazylijsko-
-Polskiej powstala w 1990 roku. Nie sposéb pomingé w tym miejscu Unii Stowarzy-
szen i Organizacji Polonijnych Ameryki Laciriskiej (USOPAL), ktdrej dziatalnosé
odbiega od pozytywnych i konstruktywnych przedsiewzie¢ innych organizacji. Co
istotne, oswiata polonijna nie jest rozbudowana. Lacznie na terenie Ameryki Laciri-
skiej jezyka polskiego (rzadko w polgczeniu z elementami historii i geografii) uczy
sie nie wiecej niz kilka tysigcy oséb. W Ameryce Laciriskiej nie ma polonijnych
kanaléw telewizyjnych ani polonijnych gazet codziennych.

*>A. Schejtman, Trade and Development. The links between Latin America and the European Union,
w: Cooperation relations between the European Union and Latin America: Overview and Perspectives,
M. Valderrama (ed.), Santiago 2004, s. 68.
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Najbardziej profesjonalnym wydawnictwem jest przeglad studiéw polsko-brazy-
lijskich Projecdes, ktéry ukazuje sie w Kurytybie od 1999 roku. Rola duchowieristwa
w zyciu Polonii i w podtrzymywaniu polskosci w Ameryce Laciniskiej jest istotna
od samych poczatkéw imigracji. Duchowni cze¢sto stawali si¢ liderami polonijnych
spolecznosci. Aktualnie w Ameryce Laciniskiej pracuje kilkuset polskich misjonarzy,
w Brazylii ponad 200, Boliwii okolo 130 i w Peru okolo 50. W maju 2005 roku,
podczas posiedzenia Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych UE (GAERC),
Polska zobowigzala si¢ do zwigkszenia pomocy rozwojowej dla krajéw rozwija-
jacych sie do poziomu 0,17% PNB do 2010 roku i do 0,33% PNB w 2015 roku.
Najwazniejszym dokumentem programowym w obszarze wspdlpracy rozwojo-
wej i pomocy zagranicznej jest ,Strategia polskiej wspdlpracy na rzecz rozwoju”,
przyjeta 21 pazdziernika 2003 roku przez Rade Ministréw. Od 2007 roku polska
pomoc rozwojowa jest kierowana, za posrednictwem tzw. funduszu matych gran-
téw, réwniez do Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (w 2007 roku wyniosta 491 tysiecy,
a w 2008 roku — 530 tysiecy PLN). W sumie zrealizowano osiemnascie projektéw.
Beneficjentami polskiej pomocy rozwojowej w Ameryce Lacinskiej i Karaibach sa:
Kuba, Peru, Brazylia, Wenezuela, Meksyk, Jamajka, Surinam, Saint Kitts i Nevis
oraz Grenada. Fundusz malych grantéw postrzegany jest jako jeden z instrumentéw
polskiej polityki zagranicznej wobec panstw regionu, przygotowujacy do bardziej
zaawansowanych dzialann w przyszlosci w ramach stosunkéw z krajami beneficjen-
tami*’. Polska ma rozbudowang sie¢ przedstawicielstw dyplomatyczno-konsularnych
w Ameryce Laciniskiej. Obejmuje ona 8 ambasad, 2 konsulaty generalne i 45 konsu-
latéw kierowanych przez konsuléw honorowych. Tymczasem przystapienie Polski
do strefy Schengen (grudzien 2007 roku) oraz wprowadzenie procedur pobierania
danych biometrycznych w procesie wizowym zobligowaly strone polskg do wpro-
wadzenia nowych form organizacyjnych pracy stuzb konsularno-wizowych, odpo-
wiadajacych unijnym wymogom obstugi aplikujgcych o wizy. Postepujaca w ramach
UE harmonizacja procedur wizowych sprzyja wspdlpracy panstw czlonkowskich
w tej dziedzinie. Reprezentacja wizowa, tj. wydawanie wiz przez placéwki konsu-
larne jednego kraju UE w imieniu i z upowaznienia innego panstwa UE to jedna
z praktykowanych form wspdlpracy.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie odradzaé si¢ takze zaczela tendencja do wspdtpracy
gospodarczej i lokowania polskich przedsiebiorstw i produkeji (montowni) w nie-
ktérych paristwach Ameryki Eaciriskiej. Dla przyktadu mozna poda¢ negocjacje na
temat montowni samolotéw z mieleckiej PZL w Brazylii. Réwniez coraz wigcej
spdlek latynoamerykarnskich zaklada przedstawicielstwa w Polsce. Efektem strate-
gicznego myslenia przyszlosciowego bylo, miedzy innymi, powolanie Polsko-Bra-
zylijskiej Izby Gospodarczej z siedzibg w Warszawie. Tworzy j3 ponad dwadziescia

* B. Woina, Polska polityka wobec Ameryki Lacinskies i Karaibow — bilans i mozliwosti rozwoju sto-
sunkdow z perspektywy czlonkostwa w Unii Europejskie, Polski Przeglad Dyplomatyczny”, 2006, nr 4,

S. 49.
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duzych przedsiebiorstw, miedzy innymi Rolimpex, LOT, PZL, Ursus. W ostatnich
latach nastapila znaczna dywersyfikacja geograficzna rynkdéw latynoamerykarskich
w naszym handlu z tym regionem oraz pojawienie si¢ nowych istotnych partneréw.
Kontakty handlowe Polska utrzymuje dzis z ponad trzydziestoma podmiotami
politycznymi regionu, a obok tradycyjnych krajéw — Brazylii, Argentyny, Kolumbii,
Meksyku, Peru, Wenezueli — wazne miejsce zajmujg takze Ekwador, Chile, Kostaryka,
Gwatemala oraz niektdre z wysp karaibskich. Przejawem dwustronnego zaintere-
sowania wzajemnego bylo zorganizowanie w Warszawie w dniach 17-18 listopada
1997 roku, pod patronatem prezydenta RP,1 Forum Gospodarczego Polska-Ameryka
Faciriska®. Ze strony latynoamerykariskiej uczestniczyli reprezentatywni przedsta-
wiciele rzagdéw i biznesu wigkszosci krajéw regionu.

Wiarto zauwazy¢, ze procedury ulatwiajace wigczanie sie nowych cztonkéw UE
w uklady migdzyregionalne zastosowano po raz pierwszy w historii UE w 1995 roku.
w stosunku do Finlandii, Austrii, i Szwecji. Mialy one charakter precedensowy
i pilotazowy. Wazna role w tym procesie odgrywa Instytut Stosunkéw Europejsko
Latynoamerykanskich (IRELA)*, dzialajacy jako agenda Komisji Europejskiej.
Powolany on zostal w celu gromadzenia i prowadzenia dokumentacji oraz prowa-
dzenia studiéw i promocji stosunkéw miedzyregionalnych. Wspélczesnie mozna
juz powiedzie¢, ze dobre efekty ponad dziesigcioletniego procesu zblizenia miedzy-
regionalnego, szczegdlnie w sferze tworzenia przestanek intelektualnych i zblizenia
politycznego, to wiasnie zastuga IRELA. W okresie dwunastu lat istnienia Instytut
zorganizowal dziesigtki miedzyregionalnych konferencji na najwyzszych szczeblach,
ktére ulatwily formulowanie zasadniczych probleméw i osigganie korzystnych
rozwigzan. Wielka w tym zasluga twérey i dyrektora IRELA — Wolfa Graben-
dorfa. We wrzesniu 1995 roku IRELA wraz z Instytutem Ameryki Laciriskiej
Uniwersytetu Sztokholmskiego (LAIS) i z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
Szwecji zorganizowaly w Sztokholmie, pod auspicjami UE, konferencje na temat:
,2Poszerzona Unia Europejska: nowe priorytety dla Ameryki Laciniskiej”. Konfe-
rencja ta byla migdzyrzadowym forum przegladu nowej sytuacji. We wrzesniu
1996 roku IRELA, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Finlandii oraz Centrum
Iberoamerykanskie Uniwersytetu Helsiniskiego, zorganizowaty, pod auspicjami UE,
w Helsinkach konferencje na temat: ,Poszerzona Unia Europejska: implikacje dla
relacji miedzyregionalnych”. Tymczasem konferencja ta byla miedzyrzagdowym
forum analizy najwazniejszych probleméw stosunkéw miedzyregionalnych z punktu
widzenia poszerzonej UE i nowych jej cztonkéw™.

Na kanwie dotychczasowych rozwazan nalezy podkresli¢, ze w Ameryce Lacin-
skiej zamieszkuje od 1,3 do 2 mIn Polakéw i oséb polskiego pochodzenia, przy czym

3 Ibidem, s. 5o0.

¥ H. Dumala, Polska-Ameryka Eaciriska. Powajenne stosunki dyplomatyczno-konsularne, ,Annales
UMCS”, 1997, t. 4,s. 7.

¢ H. Smith, European Union Foreign Policy and Central America,L.ondon—New York 1995, s. 56.
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urodzeni w Polsce stanowig w tej grupie bardzo znikomy procent. Wyjatkowo liczne
skupiska naszych rodakéw znajdujg sie w Brazylii (liczbe polskich emigrantéw i oséb
z polskimi korzeniami szacuje si¢ na 1—1,5 mln) i w Argentynie (300—500 tys. 0séb).
W pozostaltych krajach latynoamerykanskich Polonia nie jest liczna, w wiekszosci
panstw jej liczba waha si¢ od 200 do 300 0séb, dochodzac w Meksyku do 3 tys.,
aw Wenezueli do 4 tys. oséb. W Ameryce Laciriskiej paristwami priorytetowymi dla
Polski uznano Brazylie, Argentyne i Meksyk, natomiast waznymi — Chile, Kolumbie
i Wenezuele>”. W ramach programu aktywizacji dziatart dyplomacji ekonomiczne;j,
MSZ, we wspdélpracy z innymi resortami, opracowal w 2008 roku plan dzialani
aktywizujacych wspélprace gospodarczg z Wenezuela na bazie Sredniookresowej stra-
tegii rozwoju wspolpracy gospodarczej z wybranymi krajami rozwijajgcymi si¢ w latach
2008-20170. Polska systematycznie rozbudowuje dwustronng baze prawno-traktatows
z poszczegdlnymi krajami Ameryki Eacinskiej. Do najwazniejszych obowigzujgcych
uméw nalezy:
* umowa w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji (Argentyna,
Chile, Urugwaj);
* umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania (Chile, Meksyk);
* umowa o zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej (Chile, Meksyk);
* umowa o wspdlpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych (Chile);
* umowa kulturalno-naukowa (Argentyna, Brazylia, Chile, Kolumbia, Kosta-
ryka, Meksyk, Panama, Peru, Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela);
* umowa o wspdlpracy w dziedzinie nauki i techniki (Brazylia, Chile, Ko-
lumbia, Meksyk, Wenezuela);
* umowa o wspdlpracy w dziedzinie obronnosci (Peru);
* umowa o wspdlpracy w dziedzinie turystyki (Meksyk, Peru).
Poziom stosunkéw RP z paristwami latynoamerykariskimi nie jest bez znaczenia
dla pozycji Polski w UE. Jednakze, aby to osiggna¢ nalezaloby, co najmniej:
* inspirowaé lub uczestniczy¢ w dzialaniach migdzynarodowych, ktérych
celem bylaby np. poprawa sytuacji materialnej, zdrowotnej czy oswiatowej
w krajach regionu;
 aktywnie uczestniczy¢ w walce o ochrone srodowiska, w poszukiwanie roz-
wigzan w walce z przestepczoscia zorganizowang;
* wspdlpracowaé w badaniach antarktycznych zwigzanych z ocieplaniem si¢
klimatu.
Wystarczy przypomnied, ze realizacja powyzszego sprowadzalaby sie do promo-
wania Polski w wymiarze bilateralnym i wielostronnym?®. Potwierdzeniem ostatecz-
nym takiej polityki byloby utrzymywanie debaty politycznej obejmujacej najwyzsze

urzedy w panistwie, urzedy przedstawicielskie, w tym takze na szczeblu regional-

¥ A. Cox, A. Koning, Understanding European Community Aid, London 1997, s. 78.
*#¥ G. Maihold, Relations Between Europe and Latin America: In Search of New Agendas and For-
mats, Real Instituto Elcano Working Paper 43/2007, 10.05.2007, 5. 3.
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nym, przedstawicieli instytucji i gremidw, spolecznosci akademickie i srodowisko
kulturalne. Polityka zagraniczna w dobie globalizacji wymaga wigkszego otwarcia
sie na zglobalizowane spoleczenstwa i zapewnienia im wigkszego udziatu w reali-
zacji celéw zagranicznych swych krajéw. Nalezy zaznaczy¢, ze dialog polityczny na
wysokim szczeblu powinien dotyczyé problemdw, ktére wplywaja na rzeczywistosé
polityczng regiondw i $wiata, a nawet jego przyszly rozwéi*. Do nich nalez3 prob-
lemy demokracji, praw czlowieka, bezpieczeristwa regionalnego, rozwoju gospodar-
czego 1 spolecznego.

Jakie s3 obecne mechanizmy realizacji celéw polskiej polityki zagranicznej wobec
Ameryki Lacinskiej i czym one si¢ réznig od mechanizméw sprzed wstapienia
RP do UE? W moim przekonaniu celem polskiej polityki zagranicznej wobec
Ameryki Lacinskiej i Karaibéw jest: aktywny udzial w ksztaltowaniu polityki UE
wobec Ameryki Lacinskiej i Karaibéw na rzecz poglebienia partnerstwa politycz-
nego, utrzymywanie dialogu politycznego na wysokim szczeblu, rozwdj wspdlpracy
handlowo-gospodarczej oraz szeroko rozumianej promocji Polski, zaréwno w ramach
stosunkéw dwustronnych, jak i na forum wielostronnym. Istotne miejsce w polityce
Polski wobec panstw regionu zajmuje problematyka bezpieczeristwa oraz kwestie
zwigzane z poszanowaniem praw czlowieka i demokracji. Poziom stosunkéw z pani-
stwami latynoamerykanskimi ma posrednio wplyw na pozycje Polski w UE.

Liderzy regionu, w szczegélnosci Brazylia, w nieco mniejszym stopniu Meksyk,
stali si¢ waznymi partnerami w stosunkach wielostronnych i odgrywajg coraz wigkszg
role w §wiatowej polityce. Stosunki polityczne z Brazylig i Chile s3 réwniez istotne ze
wzgledu na stabilizujgcg role, jaka te paristwa odgrywajg w regionie. UE, jak i paristwa
tzw. grupy BRICS*® wzmacniaja swojg obecnosé w regionie latynoamerykariskim.
Stawia to dodatkowe wyzwania przed naszg politykg zagraniczng wobec kontynentu
obejmujgcego geograficznie cztery regiony: Ameryke Péinocng (Meksyk), Ameryke
Srodkows, Karaiby i Ameryke Potudniows*!. Po 2010 roku polska polityka wobec
krajéw Ameryki Laciniskiej nastawiona zostala przede wszystkim na:

* normowanie stosunkéw prawno-traktatowych;

* tworzenie sieci konsulatéw kierowanych przez konsuléw honorowych;

* rozwdj wymiany handlowej i szeroko pojeta promocje Polski;

* wypracowanie tradycji regularnych konsultacji politycznych na szczeblu wi-
ceministréw.

W kontekscie wzajemnych relacji UE-Ameryka Laciniska nalezy wspomnied
o spolecznosci latynoamerykariskiej pochodzenia polskiego, odgrywajgcej wazng role

# R Icaza, P. Newell, M. Saguier, Democratizing Trade Politics in the Americas: Insights from the

Feminist, Environmental and Labour Movements,1DS Working Paper 328, Brighton: Institute of De-
velopment Studies, June 2009.

49 Okreslenie grupy paristw rozwijajacych sie: Brazylii, Rosji, Indii, Chin oraz od 2011 Republiki
Potudniowej Afryki.

' B. de Sousa Santos, The Rise of the Global Left: The World Social Forum and Beyond, Loondon

2006, 5. 14.
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szczegdlnie w polskich stosunkach z Argentyng i Brazylig. Wymiana handlowa, po
wyraznym zalamaniu w latach 8o. i poczatku lat go., od 1995 roku zaczeta zbliza¢
sie do wartoséci | mld dolaréw (osiagnietej juz w latach 1979 i 1980), przekraczajac
ja w 1997 roku (w wartoéciach biezgcych)*’. Aktualnie obroty z krajami Ame-
ryki Laciniskiej s3 co najmniej dwukrotnie wyzsze, jednak z przyczyn obiektyw-
nych (niedostatki kapitalowe oraz braki w infrastrukturze bankowej i technicznej)
odbywajg si¢ one przez posrednikéw zachodnioeuropejskich, giéwnie holender-
skich, niemieckich i brytyjskich. Fakt ten moze mie¢ istotne znaczenie dla relacji
polsko-latynoamerykanskich.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania, trzeba stwierdzi¢, ze dazac do odgry-
wania kluczowej roli na arenie migdzynarodowej, UE zacie$nia wiezi z pafistwami
réznych regionéw. Przedmiotem zainteresowania jest réwniez Ameryka Laciriska,
z ktéra ustanowiono strategiczne partnerstwo. Jest ono realizowane w obszarach,
wyznaczonych podczas szczytéw UE—Ameryka Laciriska, spotkan ministerialnych

i spotkan grup eksperckich.

Programy pomocowo-rozwojowe UE dla Ameryki Eacinskiej

Na ksztalt polityki UE wobec Ameryki Laciriskiej decydujaco wplywajg paristwa
majace tam interesy gospodarcze i polityczne. Najwazniejsza pozostaje Hiszpa-
nia, gléwny obok USA tamtejszy inwestor, ze wzgledu na powigzania historyczne
aspirujgca do znaczacej pozycji w regionie. Istotng role odgrywa takze Francja,
patrzaca na Ameryke Baciniskg przez pryzmat rywalizacji migdzy UE a USA. Jako
ze z polskiej perspektywy najistotniejsze wydajg si¢ polityczne implikacje dziatan UE
w Ameryce Laciriskiej, aby Polska mogta na nie wplywaé, powinna wspétpracowaé
z Wielka Brytanig i Holandig. Ze wzgledu na sciste zwigzki z USA (Wielka Bry-
tania) i zaangazowanie w ochrone praw czlowieka (Holandia), mozna spodziewaé
sie, ze beda one dazyly do tego, aby UE wyraznie okreslita swojg polityke wobec
paristw autorytarnych oraz nie podejmowala inicjatyw, ktére moga doprowadzi¢ do
napie¢ w stosunkach transatlantyckich.

Wypracowywanie podstaw politycznych i przestanek decydujacych o wzajemnym
zaufaniu nastgpowalo stopniowo w latach 8o., kiedy to UE wiaczyla si¢ aktywnie
w proces pokojowy w Ameryce Srodkowej, w ksztaltowanie sie europejskiej polityki
Grupy Rio, we wspomaganie procesu tworzenia si¢ Mercosur, wreszcie w trwajgcy
do chwili obecnej dialog z Kubg na temat demokratyzacji tego kraju. Pomoc unijna
w stosunku do tego kraju zostala zablokowana w 1996 roku, w oczekiwaniu na gesty
dobrej woli ze strony Kuby. Na podstawie zalozen polityki przyjetej przez Bruksele

* D. Held, A. McGrew (eds.), Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance,
Cambridge 2002, s. 88.
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wobec Ameryki Laciniskiej na lata 2007—2013, programy rozwojowe dla regionu
zakliadajg trzy kluczowe obszary dzialar:
* integracje regionalng i kooperacje gospodarczg;
* budowg jednolitego spoleczenstwa poprzez redukcje ubdstwa, nieréwnosci
i wykluczenia oraz walke z narkotykami;
* rozwdj spoleczny i promocje wzajemnego zrozumienia®.
Zalozenia te realizowane s3 w ramach programéw, ktére zostaly wykazane w tabeli.

Tabela. Programy rozwojowe Unii Europejskiej wobec Ameryki Laciriskiej w latach
2007—2013

Program Sektor Beneficjent Dziatania Czas. Furo
trwania (mln)
AL-IN- handel/inwestycje przedsigbiorstwa spotkania 2003—2007 46
VEST 111 miedzy
firmami
URB-AL urbanizacja obszary miejskie projekty 2001—-2006 50
11 pilotazowe
ALFA Il edukacja uniwersytety (nau- wymiany 2000—2006 52
czanie) 0s6b
ALBAN edukacja studenci/uniwer- stypendia 2002—2010 | 88
sytety
EUROso- polityka panstwa: administracja wymiana 2004—2009 30
ciAL podatki, wymiar publiczna, Mie- doswiad-
spraw, zdrowie, edu- dzynarodowa czen
kacja, zatrudnienie Organizacja Pracy
Observa- ythink-tank” uniwersytety kursy ise- | 2004—2007 1,5
tory minaria
Euro-Solar | polityka energetycz- | spolecznosci wiej- rozwdj 2006—2010 24
na i administracja skie projektéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Latin America, Regional Programming Document 2007—
2013, s. 2, URL: http:/ec.curopa.cu/external_relations/la/rsp/o7_13_fr.pdf [dostep: 10.03.2013].

Majac powyzsze na uwadze, w konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze od szczytu UE-
Ameryka Laciniska i Karaiby w Limie, w 2008 roku, trwajg prace nad programem
wspélpracy na rzecz ochrony srodowiska naturalnego: Europejski Program Kontroli

W 1994 r. Komisja Europejska sfinansowata w Ameryce Facinskiej 1139 projektéw o warto-

§ci 464,5 mln European Currency Unit (ECU). W ich ramach najwazniejsza wartosciowo pozycije
stanowily projekty wspéipracy finansowej 1 technicznej oraz ekonomicznej (lacznie 130 projektéw
o wartosci 249,6 mln ECU.


http://ec.europa.eu/external_relations/la/rsp/07_13_fr.pdf
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Zmian Klimatu i Systemu Prognoz (EUROCLIM). W $wietle przedstawionego
punktu widzenia dowodzi to jednak, ze oprécz programéw rozwojowych UE jest
réwniez najwiekszym na $wiecie donatorem pomocy humanitarnej (okolo 30%
calkowitej wielkosci, plus dodatkowe 25%, ktére dostarczajg jej poszczegdlne pari-
stwa), w tym takze w Ameryce Laciriskiej. Najwiekszg w ostatnich latach czes¢ tej
pomocy przeznaczono na pomoc uchodzcéw wewnetrznych w Kolumbii — tylko
w okresie 2006—2007 bylto to 26 milionéw euro. Podobng kwote przeznaczono na
programy przygotowawcze na skutki katastrof naturalnych: huragany, trzgsienia
ziemi, powodzie, powodzie blotne itp.

Podsumowanie

Analiza zaprezentowanych materialéw prowadzi do kilku konkluzji. Po pierwsze,
stosunki gospodarcze migedzy UE a Ameryka Laciiska majg cechy wlasciwe dla
wspdlpracy migdzy paristwami rozwinietymi i rozwijajacymi sie. Paristwa latynoa-
merykarniskie eksportujg gléwnie produkty podstawowe: artykuly rolnicze i surowce
mineralne, a same sprowadzajg z UE giéwnie produkty przetworzone i zaawanso-
wane technologicznie. Po drugie, postep w rozwoju wzajemnych relacji na prze-
strzeni ostatniej dekady jest zauwazalny — zaréwno na plaszczyznie politycznej, jak
i gospodarczej. Dla panstw latynoamerykariskich UE jest drugim kluczowym po
USA partnerem handlowym i najwigkszym zrddiem inwestycji, a udzial regionu
w handlu panstw UE, cho¢ ciggle niewielki, w ostatnich latach powoli roénie. Po
trzecie, celemn polskiej polityki zagranicznej wobec Ameryki Lacinskiej i Karaibéw
jest miedzy innymi aktywny udzial w ksztaltowaniu polityki UE wobec Ameryki
Facinskiej i Karaibéw w aspekcie rozwijania partnerstwa politycznego, podtrzymy-
wanie kooperacji politycznej oraz gospodarczej. Kluczows role w polityce Polski
wobec panstw regionu zajmuje problematyka bezpieczenstwa oraz kwestie zwigzane
z poszanowaniem demokracji. Brazylia i Meksyk s aktualnie waznymi partnerami
w relacjach wielostronnych i odgrywajg coraz wigkszg role na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Stosunki polityczne z Brazylia i Chile pelnig funkcje stabilizujacg w Ameryce
Pacinskiej. Aktualnie UE wzmacnia swojg obecno$é w regionie latynoamerykanskim.
Stawia to dodatkowe wyzwania przed polska politykg zagraniczng wobec kontynentu.



Edyta Chwiej

Szanse i zagrozenia rozwoju stosunkéw
mi¢dzy panstwami Ameryki Laciniskiej
a Azji Poludniowej i Wschodniej

Do poczatku XXI wieku kontakty gospodarcze miedzy paristwami Ameryki Lacin-
skiej a Azji Potudniowej i Wschodniej charakteryzowaly sie niskim wolumenem wza-
jemnych obrotéw handlowych oraz niewielkim poziomem bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Najwazniejszym azjatyckim partnerem krajéw Ameryki Laciriskiej
byla Japonia.

W latach 20002012 stosunki te przeszly znaczacg ewolucje. Obecnie kraje Azji,
na czele z Chiniskg Republikg Ludows, nalezg do gléwnych partneréw handlowych
Ameryki Laciniskiej. W tym czasie wzrosla takze wartos¢ wzajemnych inwestycji
zagranicznych, cho¢ ciggle pozostajg one jeszcze na niskim poziomie. W ciggu
dwunastu lat podpisano wiele ukladéw o liberalizacji handlu oraz porozumien
o wspieraniu i ochronie wzajemnych inwestycji. Znaczaco wzrosta takze intensyw-
nos¢ kontaktéw na réznorodnych szczeblach: od wizyt gléw paristwa po rozwdj
wspdlpracy miedzy przedsiebiorstwami a o§rodkami akademickimi z obu regionéw’.

Dane zawarte w tabeli 1 dotycza wymiany handlowej Ameryki Lacinskiej i Kara-
ibéw z innymi regionami $wiata w latach 199o—2010. Na ich podstawie mozna
stwierdzié, ze w ciggu tych dwudziestu lat dokonala si¢ istotna zmiana. Gléwnym
partnerem handlowym Ameryki Eaciriskiej przez caly ten okres pozostawaly Stany
Zjednoczone, jednak, w latach 2000—2010, wartos¢ obrotéw amerykarisko-laty-
noamerykariskich zmniejszyla si¢ prawie dwukrotnie. Zmniejszeniu ulegla takze
warto$¢ wymiany Ameryki Baciriskiej z Unig Europejska, ktéra jeszcze na poczatku
lat go. XX wieku zajmowala drugie miejsce, po Stanach Zjednoczonych, wéréd laty-
noamerykariskich partneréw gospodarczych. Znaczgco wzrosla natomiast wartosé
wymiany azjatycko-latynoamerykariskiej. W latach 2000—2010 eksport Ameryki
Facinskiej do krajéw azjatyckich zwigkszyt si¢ trzykrotnie, a import z tego regionu

podwoil sie (por. tabela 1).

' Por. E. Chwiej, Stosunki gospodarcze migdzy krajami Azji i Ameryki Laciriskiej w pierwszym dzie-

sigcioleciu XXI wieku, w: Gospodarka, a polityka na przykladzie panstw azjatyckich, ]. Marszalek-Kawa

(red.), Torun 2011,s. 120-139.
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Tabela 1. Wymiana handlowa Ameryki Laciniskiej i Karaibéw z gléwnymi partnerami
handlowymi w latach 1990—2010 (W %)

1990 2000 2010
Partner handlowy
Eksport | Import | Eksport | Import | Eksport | Import
Stany Zjednoczone 39,3% 40,2% 59% 49,6% 37,8% 26,9%
Unia Europejska 24% 20% 11,7% 14,2% 11,8% 12,3%
Azja i Pacyfik 10,4% 9,8% 7,5% 12,3% 23% 35,4%
Ameryka Eaciniska 1 Karaiby 13,9% 17% 16,3% 16,6% 17,4% 17,3%
Pozostale kraje 12,2% 13% 7% 7% 9,9% 8%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Las relaciones entre America Latina y el Caribe y sus prin-
cipales socios extrarregionales, Panorama de la Insercion Internaciénal de América Latina y el Caribe
20102011, CEPAL, URL: www.eclac.org/publicaciones/xml/9/44349/Las_relaciones_entre_Ame-
rica_Latina_y_socios_extrarregionales CAP_IL.pdf [dost¢p: 20.08.2012].

Tabela 2. Wymiana handlowa Ameryki Laciriskiej i Karaibéw z panstwami Azji
Potudniowej i Wschodniej w 2010 roku (w %)*

Panstwo Eksport Import
ChRL 9,3 15,4
Japonia 1,4 1,2
Indie 2,4 3,9
Korea Potudniowa 1,3 3,6
ASEAN 2 3,5

*) % calkowitego eksportu/importu Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Las relaciones entre America Latina y el Caribe y sus prin-
cipales socios extrarregionales, Panorama de la Insercién Internaciénal de América Latina y el Caribe

2010—2011, CEPAL.

Gléwnym azjatyckim partnerem handlowym Ameryki Eaciniskiej i Karaibéw jest
Chinska Republika Ludowa (por. tabela 2). Warto dodag¢, ze w latach 2000—2010
udzial obrotéw tego regionu z ChRL wzrést z 1% do 9,3% w przypadku eksportu
iazz 2% do 15,4% w przypadku importu®. Obserwujemy takze wzrost obrotéw

2 Las relaciones entre America Latina y el Caribe y sus proncipales socios extrarregionales, Panorama
de la Insercién Internaciénal de América Latina y el Caribe 2010-2011, CEPAL, URL: www.eclac.


http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/44349/Las_relaciones_entre_Ame-rica_Latina_y_socios_extrarregionales_CAP_II.pdf
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/44349/Las_relaciones_entre_Ame-rica_Latina_y_socios_extrarregionales_CAP_II.pdf
http://www.eclac
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z Indiami, Koreg Potudniows i krajami ASEAN?, ktére w 2010 roku wyprzedzaly
Japonie — gtéwnego azjatyckiego partnera krajéw latynoamerykariskich do poczatku
XXTI wieku.

Tabela 3. Wymiana handlowa wybranych paristw latynoamerykariskich z gtéwnymi

partnerami z Azji Potudniowej i Wschodniej w 2010 roku (w %)*

Panstwo Eksport Import
Argentyna 18,4 22,6
Boliwia 15,2 19,3
Brazylia 27,4 30,7
Chile 48 31,3
Ekwador 9,4 19,9
Gwatemala 5,1 16
Kolumbia 10,1 23,4
Kuba 29,6 17,7
Kostaryka 12,9 14,9
Meksyk 3,4 31,1
Nikaragua 4,4 18,3
Panama 2,3 52,1
Peru 25,8 30,6
Salwador 1,7 11,7
Wenezuela 19,3 12,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Las relaciones entre America Latina y el Caribe y sus prin-
cipales socios extrarregionales, Panorama de la Insercién Internaciénal de América Latina y el Caribe

2o010—2011, CEPAL.

W skali calego regionu Ameryki Laciriskiej i Karaibéw wymiana z krajami Azji
Potudniowej i Wschodniej jest bardzo zréznicowana (por. tabela 2). Najbardzie]
korzystaja na niej kraje, takie jak Brazylia czy Chile, ktére (jeszcze) w 2010 roku

org/publicaciones/xml/9/44349/Las_relaciones_entre_America_Latina_y_socios_extrarregionales_
CAP_IlLpdf [dostep: 20.08.2012].

Association of South-East Asian Nations, Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wichodniej,
organizacja utworzona w 1967 r., do ktérej naleza: Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos,

Malezja, Myanmar, Singapur, Tajlandia, Wietnam, por. URL: www.asean.org/.


http://www.asean.org/
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mialy dodatni bilans handlowy z Chiriska Republika Ludows. Dodatni bilans miala
takze Kuba, korzystajgca z chiriskiej pomocy gospodarczej. Z kolei najwiekszy deficyt
handlowy z regionem Azji mialy, w 2010 roku, kraje, ktére wysylaja swoje towary
gléwnie do Stanéw Zjednoczonych, czyli Meksyk® i kraje Ameryki Srodkowej.

W oparciu o dane zawarte w tabeli 4 mozna zaobserwowaé, jak zmienila sie,
w latach 2000-2008, struktura wymiany handlowej miedzy Ameryka Eaciriskg a Azja
(dla poréwnania 199o rok). W tym czasie nastgpit znaczgcy wzrost eksportu z Ame-
ryki Laciniskiej do Azji produktéw pierwotnych (surowce i produkty rolne) z 36% do
52% i spadek eksportu produktéw przemystowych (z 64% do 47%). Natomiast na
latynoamerykanski import z Azji prawie w caloéci sktadajg sie produkty przetworzone.

Kraje Ameryki Lacinskiej eksportujg do Azji produkty rolne, jak pszenica, soja,
kawa, owoce, bawelna, surowce mineralne, jak aluminium, miedz, rudy zelaza, ropa
naftowa oraz ryby, owoce morza, wyroby przemystu metalurgicznego i stalowego,
drewno, sprzet elektromechaniczny, samoloty (Brazylia) i podzespoly do urzgdzen
elektronicznych (Meksyk, Kostaryka). Importujg natomiast z Azji samochody, sprzet
AGD, sprzet elektryczny i elektroniczny, produkty chemiczne, tekstylia, odziez,
zabawki i $rodki farmaceutyczne’.

Tabela 4. Struktura obrotéw handlowych Ameryki Lacinskiej z regionem Azji
W 1990, 2000 i 2008 roku

Eksport Import
Rodzaj produktu
1990 2000 2008 1990 2000 2008
Produkty pierwotne 38 36 52 7 3 3
Produkty przemystowe 62 64 47 88 92 91

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie America Latina y el Caribe: Composicion del Comercio de
Bienes segrin Destino y Origen por Categorias, Panorama de la insercién internacional de América La-
tina y el Caribe, CEPAL, 2009, URL: URL: www.cepal.org/Comercio/paninsal/Anexo2008_2009/
espanol/cuadroestadisticos.htm [dostep: 22.08.2012].

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) z Azji Poludniowej i Wschod-
niej, naplywajace do Ameryki Laciniskiej, kierowane s3 gléwnie w takie sektory
gospodarki, jak wydobycie surowcéw, rolnictwo, sektor energetyczny, elektroniczny,
telekomunikacja, przemys! farmaceutyczny i spozywezy. Gléwnymi odbiorcami
tych inwestycji s3 Argentyna, Brazylia, Chile, Meksyk, Peru oraz karaibskie ,raje
podatkowe” — Kajmany i Brytyjskie Wyspy Dziewicze. Sposréd krajéw azjatyckich

4

W 2010 r. meksykanski eksport do ChRL (4,2 mld USD) byt dziesi¢ciokrotnie nizszy niz
import (44,7 mld USD); dane za Totales de comercio exterior para un pais, ALADI.
> Las relaciones entre America Latina y el Caribe y sus principales socios extrarregionales


http://www.cepal.org/Comercio/paninsal/Anexo2008_2009/
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gléwnym inwestorem zagranicznym w Ameryce Laciniskiej jest Japonia. W 2011 roku
warto$¢ BIZ z Japonii stanowila okolo 8% bezposrednich inwestycji zagranicznych,
naptywajacych do Ameryki Eacinskiej®.

Do najbardziej znanych przedsiebiorstw japoniskich, dzialajgcych w krajach laty-
noamerykanskich nalezg Toyota (Meksyk, Argentyna, Brazylia, Wenezuela), Honda
(Meksyk, Brazylia), Nissan (Meksyk, Brazylia), Mazda (Kolumbia, Ekwador), Mit-
subishi (Brazylia) oraz Hitachi, Panasonic, Sharp, Sanyo, Sony, ktére majg swoje
fabryki w Meksyku.

W 2010 roku wsréd gltéwnych inwestoréw zagranicznych w Ameryce Laciriskiej
na trzecim miejscu znalazta sie ChRL (po Stanach Zjednoczonych i Holandii),
z ktdrej pochodzito okolo 9% bezposrednich inwestycji naplywajacych do regionu.
To znaczacy wzrost, poniewaz jeszcze w 2009 roku ChRL dostarczala jedynie okolo
0,3% naplywajacych do Ameryki Eaciriskiej’. Niestety, w 2011 roku warto$é chin-
skich inwestycji wrécita do poprzednich rozmiaréw i stanowila zaledwie 1% BIZ
naptywajgcych do krajéw latynoamerykanskich.

Sposréd najwazniejszych przedsiebiorstw chinskich, dzialajgcych w Ameryce
Lacinskiej, nalezy wymienié:

* w sektorze wydobywczym (gldéwnie ropa naftowa i gaz ziemny): China Na-
tional Petroleurn Corporation (Ekwador, Kolumbia, Meksyk, Peru, Wene-
zuela), China Pertochemical Corporation (Brazylia, Ekwador, Kolumbia,
Meksyk, Wenezuela), China National Offhore Oil Corporation (Argentyna,
Brazylia, Meksyk, Peru, Wenezuela), China Minmetals Corporation (Boli-
wia, Brazylia, Chile, Peru);

+ w sektorze ustug: China Shipping Group (Argentyna, Brazylia, Chile, Ek-
wador, Kolumbia, Kuba, Meksyk, Peru, Wenezuela, Urugwaj);

* w sektorze telekomunikacyjnym: Huawei Technologies (Argentyna, Brazy-
lia, Chile, Ekwador, Kolumbia, Kuba, Meksyk, Peru, Wenezuela);

* w sektorze motoryzacyjnym: SAIC Chery Automobile (Argentyna, Brazy-
lia, Urugwaj), Nanjing Jincheng Automovil, S.A. (Argentyna, Chile, Ko-
lumbia);

* w sektorze elektronicznym: TTE (TCL-Thomson Electronics Corporation;
Argentyna, Brazylia, Meksyk), SVA Group (Argentyna, Brazylia)®.

Na rynkach panstw Ameryki Laciriskiej dziala takze wiele firm hinduskich
(przykiadowo ArcelorMittal, The Reliance Group, Oil and Natural Gas Corporation

¢ La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe 2011, CEPAL, URL: www.cepal.

org/publicaciones/xml/o/46570/LIE2011-Cap1.pdf [dostep: 26.08.2012].

" La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, 20 ro, Capitulo 1, CEPAL, URL:
www.eclac.org/publicaciones/xml/g/43289/Capitulo_I IED 2010 WEB_FINAL.pdf [dostep:
26.08.2012].

8 Panorama de la insercion internacional de America Latina y el Caribe 2007, Tendencias 2008, CE-
PAL, URL: www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/34329/PANORAMA_INSERCION_INTERNA-
CIONAL _2008_vf.pdf. [dostep: 27.08.2012].


http://www.cepal
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/43289/Capitulo_I_IED_2010_WEB_FINAL.pdf
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/34329/PANORAMA_INSERCION_INTERNA-CIONAL_2008_vf.pdf
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/34329/PANORAMA_INSERCION_INTERNA-CIONAL_2008_vf.pdf
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Limited, Tata Group, Mahindra Group, Ranbaxy Laboratories Ltd., Wipro Tech-
nologies, Shree Renuka Sugars Litd.) i koreariskich (przyktadowo Hyundai, Daewoo,
LG Electronics.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne naplywajgce do Ameryki Lacinskiej z innych
regionéw $wiata (w tym z Azji) wywolujg niekiedy niekorzystne zjawiska. W powsta-
jacych przedsiebiorstwach prace znajdujg przewaznie stabo wykwalifikowani i nisko
oplacani Latynosi. Zajmujg si¢ oni gléwnie montazem podzespotéw. Inwestycje te
nie wigzg si¢, wiec z przeptywem wiedzy, technologii i rozwojem rodzimego kapitalu
ludzkiego. Rosnie natomiast zalezno$¢ od zagranicznego kapitaltu i importowanych
komponentéw’.

Pocieszajacy jest fakt, ze zwigksza si¢ liczba przedsiebiorstw latynoamerykanskich,
ktére inwestujg w Azji, lub stajg si¢ partnerami firm azjatyckich, tworzac spétki
joint venture. Wymieni¢ tu nalezy miedzy innymi brazylijskie: Petrobras, CVRD
(Companhia Vale do Rio Doce), Embraco, Embraer, Odebrecht, Andrade Gutierrez,
WEG i Marcopolo, argentynskie Techint Group, IMPSA i Burge, meksykariskie
CEMEX, Bimbo i Grupo Maseca czy wenezuelskg Petréleos de Venezuela S.A.

Wspélpraca gospodarcza migdzy paristwami Azji i Ameryki Eaciriskiej odbywa
sie na forum réznorodnych organizacji migdzynarodowych. Do najwazniejszych
z nich naleza:

* PBEC (Pacific Basin Economic Council) - Rada Gospodarcza Basenu Pa-
cyfiku, utworzona w 1967 roku;

+ PECC (Pacific Economic Cooperation Council) — Rada Wspélpracy Go-
spodarczej Pacyfiku, utworzona w 1980 roku;

* APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) — Wspélpraca Gospodarcza
Azji i Pacyfiku, utworzone w Canberze, w listopadzie 1989 roku;

* FEALAC (ForumforEast Asia—Latin America Cooperation) — Forum Wspdét-
pracy Azji Wschodniej i Ameryki Laciriskiej, utworzone w 2001 roku oraz

* Inicjatywa Wspdlpracy miedzy panstwami latynoamerykariskimi polo-
zonymi nad Pacyfikiem (Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoame-
ricano), znana takze jako ARCO, czyli Luk Pacyfiku (Arco del Pacifico
Latinoamericano), utworzona w 2006 roku'’.

W latach 2000—2012 podpisano takze wiele porozumieri dwustronnych odnosnie
do liberalizacji wzajemnego handlu (por. tabela 5). Giéwnymi azjatyckimi partne-

rami paristw Ameryki Eaciriskiej byty: Tajwan'!, Singapur, Japonia, ChRL i Korea

?  Por. Panorama de la insercion internacional de America Latina y el Caribe, 20 10-2011, Capitulo

111, CEPAL, URL: www.eclac.org/publicaciones/xml/9/44349/Los_desafios_America_Latina_para_
mejorar_su_insercion_CAP_III.pdf [dostep: 28.08.2012].

1% Wiecej na ten temat E. Chwiej, op. cit.,s. 131-134.

' Dwanascie panstw latynoamerykanskich: Belize, Dominikana, Gwatemala, Haiti, Honduras,
Nikaragua, Panama, Salwador, Saint Lucia, Saint Kitts i Nevis, Saint Vincent i Grenadyny, Paragwaj
utrzymuje stosunki dyplomatyczne z Tajwanem, a nie z ChRL.


http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/44349/Los_desafios_America_Latina_para_
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Poludniowa. Natomiast rzady panstw azjatyckich podpisywaly porozumienia o wol-
nym handlu gléwnie z wladzami Chile, Meksyku, Peru i Panamy.

Tabela 5. Wykaz porozumien o liberalizacji wymiany handlowej migdzy paristwami
Azji a Ameryki Lacinskiej, podpisanych w latach 2000—2012

Panistwo azjatyckie Ei;;to“:r)nerykariskie Data podpisania Data wejscia w zycie
Brunei Darussalam Chile 18 lipca 2005 12 lipca 2006
Chile 18 listopada 2005 1 pazdziernika 2006
ChRL Peru 28 kwietnia 2009 I marca 2010
Kostaryka 8 kwietnia 2010 I sierpnia 2011
Meksyk 17 wrzesnia 2004 1 kwietnia 2005
Japonia Chile 27 marca 2007 3 wrzeénia 2007
Peru 31 maja 2011 I marca 2012
Indie* MERCOSUR 24 stycznia 2004 I cZerwcea 2009
Chile 15 lutego 2003 1 kwietnia 2004
Korea Potudniowa
Peru 14 listopada 2010 I sierpnia 2011
Malezja Chile 13 listopada 2010
Tajlandia Peru 17 pazdziernika 2003 | 31 grudnia 2011
Panama 21 sierpnia 2003 I stycznia 2004
Gwatemala 22 wrzesnia 2004 1 lipca 2005
Tajwan Nikaragua 16 czerwca 2006 1 stycznia 2008
Honduras 7 maja 2007 15 lipca 2008
Salwador 7 maja 2007 I marca 2008
Chile 18 lipca 2005 28 maja 2008
Singapur Panama I marca 2006 24 lipca 2006
Peru 29 maja 2008 I sierpnia 2009

*) porozumienie o preferencjach we wzajemnym handlu
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Trade Agreements, SICE, URL: www.sice.oas.org/
agreements_e.asp [dostep: 29.08.2012].

Jednym z powoddéw zawierania tego typu porozumien byl, obserwowany od

poczatku XXI wieku, wzrost obrotéw handlowych miedzy krajami obu regiondw.



http://www.sice.oas.org/
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Znaczgcy wplyw na liberalizacje transkontynentalnej wymiany handlowej miala
takze integracja gospodarcza w regionie Azji. Dotyczy to gléwnie porozumien
o utworzeniu strefy wolnego handlu, podpisanych przez paiistwa ASEAN z Japonig
(strefa funkcjonuje od 1 grudnia 2008 roku), ChRL, Indiami i Koreg Poludniows
(strefa wolnego z tymi krajami funkcjonuje od 1 stycznia 2010 roku)'. Dzieki temu
panistwa ASEAN uzyskaly preferencyjny dostep do rynku chinskiego, hinduskiego,
japonskiego czy koreaniskiego oraz obnizenie lub zniesienie cel na eksport produktéw
rolnych i przemystowych. Kraje Ameryki Laciniskiej, ktére cheg konkurowacé z Indo-
nezjg, Tajlandig, Malezja, Filipinami czy Wietnamem réwniez muszg zliberalizowaé
wymiang handlows z azjatyckimi potegami gospodarczymi.
Latynoamerykansko-azjatyckie porozumienia o wolnym handlu skonstru-
owane sg wedlug podobnego schematu. Przyktadem takiego ukladu moze by¢
chirisko-chilijskie Porozumienie o Wolnym Handlu ( Tratado de Libre Comercio entre
el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Repiiblica Popular China)
z 18 listopada 2005 roku. Uktad wszed! w zycie 1 pazdziernika 2006 roku. W poro-
zumieniu przewidziano, ze zniesienie cel na cz¢s$¢ towardw nastgpi juz w momencie
wejscia uktadu w zycie. Chiniska Republika Ludowa zgodzita si¢ natychmiast znies¢
cta na import z Chile roslin strgczkowych, czekolady, krewetek, ttuszczdw i olejéw
rybnych, mineratéw i produktéw chemicznych. Towary te stanowity okolo 92% chi-
lijskiego eksportu do ChRL. Chile zgodzilo si¢ natychmiast znies¢ cta na import
z ChRL komputeréw, monitoréw, drukarek i zabawek. Towary te stanowily okoto
50% chinskiego eksportu do Chile. Cla na pozostale produkty mialy zostaé zniesione
w ciggu roku, pieciu lub dziesieciu lat. Istniata takze mozliwos¢ wylaczenia niektérych
towaréw z procesu liberalizacji handlu. Na liscie wyjatkéw znalazly si¢ towary szcze-
gdlnie wazne dla obu tych krajéw, jak ryz, pszenica, maka, cukier, papier, oleje, jod,
opony, niektdre tekstylia i ubrania, $ruby, nakretki, kuchnie, lodéwki i zamrazarki®>.
Porozumienie o Wolnym Handlu regulowalo wiele innych kwestii, jak: zniesie-
nie barier pozataryfowych, reguly pochodzenia towaréw, obrona przed nieuczciwg
konkurencjg i sposoby rozwigzywania sporéw. Powolano takze specjalne organy do
zarzgdzania porozumieniem: Mieszang Komisje Handlows i Gospodarczg (Comi-
sién Mixta Comercial y Econémica)'* oraz Komisje Wolnego Handlu (Comisién de
Libre Comercio). W Porozumieniu zapowiedziano takze rozwdj szeroko rozumiane;
wspdlpracy chilijsko-chiriskiej w dziedzinie gospodarki, nauki, techniki, edukacji
i kultury. 13 kwietnia 2008 roku dodano do niego Porozumienie Uzupetniajace

12 ASEAN External Relations URL: www.asean.org/asean/external-relations [dostep: 2.09.2012].

3 Tratado de Libre Comercio Chile — China, SICE — Sistema de Informacién sobre Comercio
Exterior de la Organizacién de los Estados Americanos, URL: www.sice.oas.org/trade/chl_chn/
chl_chn_s/text_s.pdf [dostep: 2.09.2012].

14 Zostala ona utworzona na mocy porozumienia o wspdipracy gospodarczej miedzy ChRL
a Chile z 20 kwietnia 1971 r.


http://www.asean.org/asean/external-relations
http://www.sice.oas.org/trade/chl_chn/
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o Handlu Ustugami (Acuerdo Suplementario de Comercio de Servicios) mig¢dzy
ChRL a Chile®.

Przedstawione wyzej fakty i dane statystyczne potwierdzajg postawiong na wste-
pie teze, ze w ciggu dwunastu minionych lat nastgpil znaczacy rozwéj wspétpracy
azjatycko-latynoamerykanskiej. Wszystko wskazuje na to, ze wspdlpraca ta bedzie
kontynuowana. Przemawiaja za tym korzysci ptynace z handlu miedzy krajami obu
regionéw. Paristwa azjatyckie potrzebujg zywnosci i surowcéw, a wigc gléwnych
towaréw eksportowanych przez Ameryke Laciriskg. Ponadto takie kraje jak ChRL,
Indie czy cztonkowie ASEAN mogg sta¢ si¢ w najblizszej przysztosci znaczgcym
inwestorem zagranicznym w Ameryce Laciniskiej.

Trzeba takze pamietaé, ze handel z regionem Azji wigze sie z réznymi niebez-
pieczenistwami. Paristwa latynoamerykariskie eksportujg do Azji gtéwnie produkty
nisko przetworzone, bardzo wrazliwe na wahania koniunktury swiatowej. Wyjatek
stanowig Meksyk i Kostaryka, ktére eksportujg wyroby elektryczne i elektroniczne
oraz niektdre kraje karaibskie, specjalizujgce si¢ w eksporcie ustug (centra finansowe,
turystyka).

Z kolei na latynoamerykanski import z Azji sktadaja sie gtéwnie produkty prze-
myslowe, zaawansowane technologicznie. Rzady paristw Ameryki Laciriskiej, jak
na razie bezskutecznie, szukajg sposobéw na ograniczenie naplywu tanich towaréw
z Azji. Na podjecie szybkich i skutecznych dzialari szczegdlnie naciskajg rodzimi
producenci z takich sektoréw, jak: obuwniczy, odziezowy, artykutéw elektronicz-
nych, czesci samochodowych i zabawek. Azjatyckiej konkurencji obawia sie takze
latynoamerykariski sektor hutniczy. Tylko w latach 2005—2010 eksport wyrobéw
metalurgicznych z ChRL do Ameryki Laciriskiej zwiekszyt sie dziesieciokrotnie —
z 3% do 30%"®. Rodzi to obawy zwiazane z klopotami regionalnych przedsiebiorcéw
(spadek zaméwien, bankructwa firm, wzrost bezrobocia) oraz spadkiem eksportu
tych towaréw z Ameryki Laciriskiej do krajéw trzecich.

- Skutki tej konkurencji dotkliwie odczuwajg zawlaszcza Meksyk i kraje Ameryki
Srodkowej, ktére rywalizujg z krajami azjatyckimi (gléwnie z ChRL) o rynek Stanéw
Zjednoczonych'’.

Eksperci z Komisji Ekonomicznej Narodéw Zjednoczonych ds. Ameryki
Laciriskiej i Karaibéw (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe;

CEPAL) zache¢cajg rzady panstw latynoamerykanskich do dzialan, majacych na

19 The Supplementary Agreement on Trade in Services of the Free Trade Agreement between
the Government of the Republic of Chile and the Government of the People’s Republic of China,
SICE, URL: wwwisice.oas.org/TPD/CHL_CHN/Text_Services_e/Text_Services_e.pdf [dostep:
4.09.2012].

¢ La inversion extranjera directa en America Latina y el Caribe, 20 ro, Capitulo 111, CEPAL, URL:
www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/43289/Capitulo _III_TED 2010 WEB_FINAL.pdf [dostep:
6.09.2012].

17 Por. E. Chwiej, Stosunki migdzy pasistwami Ameryki Laciriskiej a Chiniskg Republikg Ludowq
u progu XX1 w., ,Ameryka baciniska”, Kwartalnik Analityczno-Informacyjny Centrum Studiéw La-
tynoamerykanskich Uniwersytetu Warszawskiego, 2009, nr 4 (66),s. §3-66.


http://www.sice.oas.org/TPD/CHL_CHN/Text_Services_e/Text_Services_e.pdf
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/43289/Capitulo_III__IED_2010_WEB_FINAL.pdf
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celu podniesienie konkurencyjnosci regionu w skali miedzynarodowej. Postulujg oni

zwlaszcza rozwdj wspdlpracy w dziedzinie ustug, inwestycji, logistyki i transportu.
Podstawowe znaczenie ma takze dyzenie do likwidacji ubéstwa i dysproporcji rozwo-
jowych miedzy krajami regionu. Dzialaniom tym sprzyja wiele czynnikéw. Jednym

z nich jest korzystna koniunktura mi¢dzynarodowa na produkty rolne i surowce,
czyli podstawowe towary eksportowane przez Ameryke Laciniska. Szacuje sie takze,
ze region posiada okolo 885 mln ha, ktére dodatkowo mogg zostaé wykorzystane

na potrzeby zwigkszenia produkeji zywnosci. Stanowi to okolo 1/3 $wiatowych

zasobéw ziemi uprawnej’®.

Warto wspomnie¢ takze o doplywie kapitatu w postaci bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Rok 2011 byl pod tym wzgledem rekordowy — wartos¢ BIZ naply-
wajacych do Ameryki Eaciriskiej wyniosta okolo 217 mld USD*. Czes¢ docho-
déw z eksportu i bezposrednich inwestycji zagranicznych zostaje przeznaczona na
zmniejszenie poziomu ubdstwa i bezrobocia wsréd Latynoséw. Wedlug danych
Banku Swiatowego w 2012 roku éredni poziom bezrobocia w Ameryce Laciriskiej
(bezrobocie miejskie) wyniesie okolo 6,5%. W ciagu dekady udato si¢ go zmniejszy¢
0 4,5%%°. Od ponad dwudziestu lat systematycznie spada takze poziom ubdstwa
w Ameryce Lacinskiej. Wedlug danych CEPAL w latach 199o—2012 udalo si¢ go
zmniejszy¢ az 0 20% — z 48,4% do 28,8%%.

Srodki pochodzace z eksportu i inwestycji moga takze zosta¢ wykorzystane na
inwestycje infrastrukturalne, ktére s3 niezbedne dla podniesienia konkurencyjnosci
regionu. Obecnie w Ameryce Laciniskiej realizowane s3 dwa wielkie projekty: Projekt
Mezoameryka i IIRSA.

Projekt Integracji i Rozwoju Mezoameryki (Proyecto de Integracién y Desarro-
llo de Mesoamérica) lub Projekt Mezoameryka (Proyecto Mesoamérica) powstat
w 2000 roku (do 2008 roku funkcjonowat jako Plan Puebla-Panama). W zalozeniu
ma on si¢ przyczyni¢ do rozwoju gospodarczego regionu i poprawy warunkéw zycia
miejscowej ludnosci, przy zachowaniu i poszanowaniu calego bogactwa naturalnego
oraz specyfiki regionu Mezoameryki. Wspélpraca miedzy paristwami czlonkow-
skimi** odbywa sie w o§miu gtéwnych obszarach: transportu, telekomunikacji, energii,
ulatwienia wymiany handlowej i konkurencyjnosci, zréwnowazonego rozwoju, zapo-
biegania i fagodzenia skutkéw katastrof naturalnych, rozwoju ludzkiego oraz turystyki.

'8 Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2010-2011...

Y Inward and outward of foreign direct investment flows, r970—2011, UNCTAD, URL: unctad-
stat.unctad.org/TableViewer/table View.aspx?Reportld=88 [doste¢p: 9.09.2012].

%" Despite Slower Growth, Latin America Nears Historic Unemployment Lows, World Bank, 3 X
2012, URL: www.worldbank.org/en/news/2012/10/03/despit-slower-growth-latin-america-nears-
historic-unemployment-lows [dostep: 20.11.2012].

> Panorama social de America Latina, 2012, CEPAL, URL: www.cepal.org/publicaciones/
xml/5/48455/PanoramaSocialzo12Docl.pdf [dost¢p: 29.11.2012].

2 Meksyk i kraje Ameryki Srodkowej: Belize, Gwatemala, Honduras, Kostaryka, Nikaragua, Pa-

nama i Salwador.


http://www.worldbank.org/en/news/2012/10/03/despit-slower-growth-latin-america-nears-historic-unemployment-lows
http://www.worldbank.org/en/news/2012/10/03/despit-slower-growth-latin-america-nears-historic-unemployment-lows
http://www.cepal.org/publicaciones/
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Wsréd projektéw przewidzianych do realizacji wymieni¢ mozna migdzy innymi:
SIEPAC, czyli system przesytania energii elektrycznej taczacy kraje Ameryki Srod-
kowej (szacowany na 320 mln USD), system przesylania energii miedzy Panama
a Kolumbig (szacowany na 420 mln USD), modernizacje ponad 3,2 tysigca kilome-
tréw drég skiadajacych sie na tzw. Korytarz Pacyfiku (szacowany na 2,2 mld USD),
przeznaczenie w 2011 roku ponad 7 mld USD na pomoc socjalng mieszkaricom
krajéw Ameryki Srodkowej, SMIT - system ostrzegania na wypadek katastrof
naturalnych, czy Inicjatywe Zdrowia Mezoameryki (Iniciativa Salud Mesoamérica
2015), szacowang na 142 mln USD*.

IIRSA, czyli Plan Dzialan dla Integracji Infrastruktury Regionalnej Ameryki
Potudniowej (Inciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudame-
ricana — IIRSA), to plan, ktéry powstat pod egida UNASUR?*. W ramach tego
projektu przewidziano modernizacje istniejagcych i budowe nowych lotnisk, drég
i autostrad, mostéw, portéw rzecznych i morskich, przejs¢ granicznych, a takze
elektrowni i linii przesylowych — w sumie §31 projektéw przewidzianych na kwote
okoto 117 mld USD. Do wrzesnia 2011 roku zrealizowano 63, czyli okolo 12%
projektéw, a kolejnych 159 (30%) znajduje sie w fazie realizacji®.

Mimo tych niewatpliwych sukceséw Ameryka Lacifiska nadal odgrywa malo
znaczjc role w gospodarce $wiatowej. Swiadczy o tym chociazby niewielki udziat
w handlu miedzynarodowym, ktéry wedtug danych CEPAL zwiekszyt sie w ciggu
trzydziestu lat jedynie 0 0,6% (z 5,1% w 1980 roku do §,7 w 2010 roku)**. W tym
samym czasie zanotowano spadek udziatu regionu w $wiatowym eksporcie ustug
z 4,5% do 3,4%. Niepokojacy jest zwlaszcza niski udzial ustug zwigzanych z wiedzg
1 nowoczesng technologig.

Kraje Ameryki Laciriskiej i Karaibéw zajmujg odlegle miejsca w Globalnym
Indeksie Konkurencyjnosci, opracowywanym przez Swiatowe Forum Ekonomiczne.
W zestawieniu tym bierze si¢ pod uwage miedzy innymi rozwdj gospodarczy bada-
nych krajéw, stan i rozwdéj infrastruktury, mozliwosci prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, innowacyjnosé¢ czy poziom wyksztatcenia ludnosci. Wedtug danych
z ostatniego Raportu (Global Competitiveness Index 2012—2013) najwyzsze miejsce,
w ogblnym zestawieniu, spo$réd krajéw Ameryki Lacinskiej, zajmuje Chile — 33.
pozycja (na 144 kraje)’”. Kolejne miejsca zajmuja Panama (40), Barbados (44),
Brazylia (48), Meksyk (53), Kostaryka (57), Peru (61) i Kolumbia (69). Najnizej, na

142. miejscu, notowane jest Haiti.

23 Informe Ejecutivo del Proyecto Mesoamerica, 20 10-2011, URL: www.proyectomesoamerica.org/

joomla/index.php?option=com_content&view=article&id=471&Itemid=236 [doste¢p: 10.09.2012].
** Unia Narodéw Potudniowoamerykanskich (Unién de Naciénes Suramericanas), do ktérej na-
leza wszystkie paristwa Ameryki Poludniowe;.
25 UNASUR Cosiplan. IIRSA, URL: www.iirsa.org/BancoMedios/Documentos%20PDF/Ibr1_
completo_baja.pdf [dost¢p: 8.09.2012].
6" Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, 2010-2011...
Global Competitivenes Index 20 12—2013, World Economic Forum, URL: www3.weforum.org/

docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012—13.pdf [dostep: 10.09.2012].
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Innym wskaznikiem, ktéry moze swiadczy¢ o konkurencyjnosci paristw laty-
noamerykariskich, jest, opracowywany przez Bank Swiatowy, Wskaznik Fatwosci
Prowadzenia Intereséw (Ease of Doing Business Index). Im wyzsze miejsce w ran-
kingu, tym latwiej w danym kraju zalozyé i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg; im
nizej, tym wieksza biurokracja. Sposréd krajéw Ameryki Eaciniskiej i Karaibéw
najwyzsze miejsce w tym zestawieniu ponownie zajmuje Chile — 37 pozycja (na 185
krajéw)?®. Kolejne miejsca zajmuja Peru (43), Kolumbia (45), Meksyk (48), St. Lucia
(53), Panama (61), Antigua i Barbuda (63). Najnizej, na 142. miejscu notowane jest
Haiti; Brazylia, najwazniejszy kraj regionu zajmuje az 130. pozycje.

Wedlug ekspertéw CEPAL antidotum na te problemy moze by¢ zwigkszenie
wydatkéw na badania i rozwdj oraz wzrost inwestycji w kapitat ludzki (naktady na
ksztalcenie i doskonalenie pracownikéw). Ameryce Laciriskiej s3 dzi§ potrzebni
ludzie wyksztalceni i kreatywni, tym bardziej ze region inwestuje w nowoczesne tech-
nologie, poszukuje sposobéw dywersyfikacji oferty eksportowej czy nowych strategii
promocji eksportu. Sposréd krajéw latynoamerykanskich jedynie Brazylia znaczgco
zwiekszyla, w ostatnich latach, wydatki na badania i rozwéj. Wedlug danych Banku
Swiatowego w 2008 roku wyniosty one okoto 1,8% PKB i systematycznie rosng®.
Kraje wysoko rozwiniete wydaly na ten cel znacznie wigksze kwoty, przyktadowo
Stany Zjednoczone - 2,79% PKB, Japonia - 3,45% PKB, Niemcy - 2,68% PKB. Inny
wazny kraj rozwijajacy sie, jakim jest ChRL, przeznaczyl w 2008 roku na badania
i rozwdj 1,47% PKB. Pozostale kraje latynoamerykanskie pozostajg daleko w tyle
za Brazylig, przyktadowo Argentyna wydala na ten cel o,52% PKB, Chile — 0,39%
PKB, Ekwador — 0,26%, a Kolumbia zaledwie o,15% PKB.

Szansg na umocnienie pozycji Ameryki Laciriskiej na arenie mi¢dzynarodowe;j
moze by¢ takze integracja regionalna. Trzeba jednak wyciggnaé wnioski z prze-
sztodci i usungé przeszkody, ktére juz wielokrotnie utrudnialy rozwéj wspdlpracy
miedzy krajami latynoamerykanskimi. Czgsto liberalizacja handlu blokowana jest
przez rozbiezne interesy polityczne, rywalizacje, podzialy regionalne, dysproporcje
rozwojowe czy nadmierng biurokracje. Brakuje takze konsekwencji w znoszeniu
przeszkéd w obrocie towarami i ustugami, w zwigzku z czym wiele postanowien,
nawet szczytnych, pozostaje na papierze.

Dynamicznie rozwijajaca si¢ i dzialajaca wspélnie Ameryka Laciniska bedzie
w stanie, skuteczniej niz dotychezas, sprostac¢ azjatyckiej konkurencji. Potrzebne jest
takze utworzenie forum lub instytucji, ktére pozwalatyby na prowadzenie regularnego
dialogu z panistwami azjatyckimi (przykladowo na wzér szezytéw obu Ameryk czy

spotkan Unia Europejska—Ameryka Laciriska).

8 Ease of doing business, 2012, World Bank, URL: www.doingbusiness.org/rankings [dostep:
10.09.2012].

? Research and aevelopment expenditure (% GDP), World Bank, URL: data.worldbank.org/indi-
cator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?order=wbapi_data_value_2010+wbapi_data_value+wbapi_data_val-
ue-last&sort=asc [dostep: 9.09.2012].
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Andrzej Pietrzak

Metoda widzieé¢-ocenié-dzialad
a demokratyzacja Ameryki Laciriskiej

Sukcesy i porazki na ogdt nie s dzielem przypadku ani nie maja pochodzenia mira-
kulistycznego. Zalezg w znacznej mierze od wyznaczanych celéw, metod, diagnoz

i skutecznych dzialain. Wprawdzie zycie jest w pewnym sensie nieprzewidywalne,
ale doskonalenie zdolnosci poznawczych i wspomagajacych je narzedzi poteguje

szans¢ adekwatnej percepciji siebie i otoczenia, a tym samym trafnego i skutecznego

funkcjonowania oséb, wspdlnot i spotecznosci. W ostatnich dziesigcioleciach opra-
cowano wiele takich narzedzi. Zazwyczaj powstajg i funkcjonujg w ramach metod

naukowych lub s3 podyktowane i sprawdzone przez zycie. Ulatwiajg opisywanie

rzeczywistosci, wspomagaja §wiadome i optymalne dziatanie'. Uzytkownikami takich

narzedzi, poza specjalistami, s3 zwykle instytucje rzadowe i pozarzagdowe, partie

polityczne, grupy presji, przedsiebiorstwa, srodowiska naukowe, przerézni liderzy.
Zwykli obywatele raczej nie maja do nich tatwego dostepu. Mogg positkowaé sie

narze¢dziami, nie zawsze skutecznymi, nabytymi w pierwotnej i wtérnej socjalizaci,
ubogaconych osobistg inwencja.

Problem ogélnodostepnego i wygodnego narzedzia wspomagajgcego zycie
rozwigzuje w pewnym stopniu metoda widzie¢-ocenié-dziataé. Upowszechniana
w Ameryce Laciriskiej w drugiej polowie XX wieku stala sie skutecznym i codzien-
nym narzedziem, stosowanym w srodowiskach Kosciola katolickiego do tzw. rewizji
zycia’. Zdobyla popularnos¢ i zastosowanie w ruchach eklezjalnych, diagnozach
koniunktur spoleczno-religijnych, w planowaniu pastoralnym, a nawet w badaniach
teologicznych. Z uptywem czasu stala si¢ dobrem wspdlnym, takze srodowisk niekos-
cielnych. Metoda ta zastuguje na uwage, poniewaz dostarcza narzedzi krytycznego
opisu status quo 0séb i spolecznosci oraz skutecznie okresla ich cele-misje. Przetrwala
prébe czasu i spelnia, jak dotad, wazna funkcje formacyjng oraz wspomaga plano-
wanie dzialai ewangelizacyjnych. Niniejszy artykul, przyblizajac te metode, zwraca

' Por. np: K. Obl6j, Strategia organizacsi, Warszawa 2001, M. E. Porter, Strategia konkurencyi.

Metody analizy sektorow i konkurentdw,Warszawa 1992; G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza
strategiczna przedsighiorstwa, Warszawa 2003; R. Tylinska, Analiza SWOT instrumentem w planowa-
niu rozwoyu, Warszawa 2005.

> A. Maréchal, Toda nuestra vida en el Evangelio a través de la revision de vida, Barcelona 1966,
s. 83 inn.
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uwage na to, Ze jest ona waznym komponentem proceséw spoleczno-kulturowych
najnowszej historii Ameryki Laciriskiej. Widzie¢-ocenié-dziataé jest pokornym
uczestnikiem przemian tego rejonu i odwaznym architektem nowych jakosci. W gru-
pach de base metoda stala si¢ szkola przebudzenia oséb i wspdlnot do swiadomego
zycia, wszechnicg promujacg nauke dostrzegania zjawiska, ich oceny i odpowied-
nich dziatan. Widzie¢-ocenié¢-dziala¢ angazuje na rzecz wiasnej i spolecznej poiesis,
krytycznej i twérczej postawy wobec siebie i otoczenia.

Trzy aspekty unitarnego procesu poiesis osoby i spoteczerstwa

Metoda widzieé-ocenié-dziata¢ powstala w Europie w kontekscie poszukiwan drég
odnowy duchowej i aktywizacji katolikéw swieckich do spelniania wlasciwej im misji

w Swiecie. Jej geneza jest zwigzana z katolickimi trendami intelektualnymi schytku

XIX wieku (np. L. Ollé-Laprune, 1839—1898) i inicjatywami pastoralnymi ks. J. Car-
dijna (1882-1967,0d 1965 kardynal), poczatkowo wéréd oséb zrzeszanych w ruchu

Chrzescijariskiej Mlodziezy Robotniczej — JOC (Jeunesse Ouvriere Chretienne).
Zaakceptowana przez Akcje Katolickg stala sie metodg rewizji zycia ukierunkowang

na wypracowanie krytycznych postaw, ktére umozliwiaja przezwyciezenie roztamu

pomiedzy zyciem a wiarg katolikéw. Zmierza ona do wypracowania postawy odpo-
wiedzialnosci za zycie osobiste i spoleczne. W cardijnowskiej koncepcji formowania

czlonkéw ruchéw eklezjalnych metoda ta nalezy do tzw. drugiej trylogii, istotnej

w jego projekcie formacji chrzescijaniskiej. Pierwsza to zycie-masy-$rodki, trzecia

edukacja-dziatanie-organizacja®. Warto réwniez dodaé, ze taka metodologia pracy
powstala i byla rozwijana w kontekscie industrializujacych si¢ krajéw, wieloptasz-
czyznowych przemian, migracji i zwigzanych z tym probleméw oraz osiabienia

wplywu Kosciola katolickiego.

Metode widzie¢-ocenié-dzialaé okresla sie czesto jako sposdb istnienia cziowieka

w rzeczywistosci, tj. w spoleczeristwie i w ekosystemie. Opiera si¢ na naturalne;j,
a wrecz spontanicznej tendencji do postrzegania, interpretowania, wnioskowania,
ktéra przeklada si¢ na zmiang jakosci istnienia. W poréwnaniu do systeméw deduk-
cyjnych, ktére wymagaja czesto elitarnych kompetenciji i s trudne w implementacj,
indukeyjnosé jest waznym znamieniem i atutem tej metody, chociaz nie pozbawio-
nym mankamentéw. Jej wyjatkowosé polega na stosunkowo tatwym i podmiotowym

3

Wiecej na ten tamt w: J. A. Delgado de la Rosa, En e/ corazon de la JOC, Valencia 2001, s. 11—
76. Przed Soborem Watykanskim II hierarchia katolicka wspierala tworzenie podobnych ruchéw
w celu formacji réznych grup spolecznych praktycznie we wszystkich diecezjach latynoamerykan-
skich. Tak bylo np. w Brazylii, w ktérej dziataly: Juventude Operdria Catdlica, Juventude Agraria
Catdlica, Juventude Estudantil Catélica, Juventude Universitiria Catélica, Juventude Independen-
te Catdlica. Dzialaly pod wplywem nauczania spolecznego Kosciola, intelektualistéw europejskich
(np.: T. de Chardin, M. D. Chenu, L. ]. Lebret, E. Mounier, ]. Maritain, G. Thils) i rodzimych (np.:
A. Amoroso Lima, ]. M. Estrada, H. C. de Lima Vaz).
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zastosowaniu do prac z ludZmi o réznym przygotowaniu zyciowym i intelektualnym.
Ulatwia pedagogiczne zastosowanie metodologii podmiotowej i pracy zespolowe;j

w rozpoznawaniu rzeczywistosci, oceny i ustalania metod oddzialywania na nig.
Z tego powodu mozna powiedzied, ze jest wybitnie partycypacyjna i podmiotowo-
-twércza. Wymusza zmiang podejscia do oséb, wspélnot i wymiane metodologii

pracy z nimi; nie jest odgérnym ,gotowcem” przekazywanym grupie do wykonania

przez fachowcéw i autorytety, ale edukacyjnym procesem zdobywania i przetwarzania

wiedzy oraz sposobem istnienia i dzialania w kontekscie spotecznym, kulturowym,
religijnym, ekonomicznym, ekologicznym, politycznym itd. Reasumujac: widzie¢-
-oceni¢-dzialaé jest oparta na podmiotowosci, partycypacji, jednosci, a jej produktem

nie sg projekty lub dyrektywy ,dla” kogos, lecz ,nasz” projekt, cele i zasady ,dla nas”.
W tym tkwi wyjatkowa sita i skutecznos¢ implementacji tej metody. Dlatego mozna

twierdzié, ze widzie¢-cenié-dzialaé¢ w pewnym stopniu przezwycieza niedomagania

metodologii odgérnych, opartych na rozporzadzeniach, zyczeniowych i autoryta-
tywnych postulatach, pozbawionych angazowania zainteresowanych. W centrum

tej metody znajduje sie rzeczywisty czlowiek i spolecznosé, problemy oraz ich

rozwigzania.

Pierwszy etap metody — widzie¢ — polega na wypracowaniu zdolnosci dostrze-
gania i wytworzenia zobiektywizowanej analizy tego wszystkiego, co jest zwigzane
z zyciem osobistym i spotecznym, w celu adekwatnej percepcji istoty i mechanizméw
funkcjonowania faktéw, zjawisk, proceséw, zwigzkéw, rozbieznosci, konfliktéw itd.
Przyktadéw implementacji tego etapu jest wiele. Jednym z nich s3 materialy uzy-
wane w latach 8o. XX wieku przez Katolicka Akcje Robotnikéw w Brazylii (Ac¢ao
Catélica Operdria, ACO)*. Pomimo ze zawarty w nich obraz rzeczywistosci nie
oddaje w pelni éwczesnej sytuacji i prezentuje nadto uproszczong i socjalizujacy
krytyke kapitalizmu, materialy te s3 przykladem implementacji metody widziec-

-oceni¢-dzialaé czaséw zmagari o demokratyzacje Ameryki Laciriskiej. Material jest
skierowany do tzw. grup popularnych-robotniczych o nieznacznym stopniu edukacji
szkolnej oraz niezaawansowanym rozumieniu problematyki zycia spolecznego.

Ciekawym rozwigzaniem jest propozycja opisu i analizy faktéw i zjawisk za
pomocg czterech kluczowych stéw (stron zycia): ekonomia, spoleczeristwo, polityka
i ideologia’. Proponuje sie, aby punktem wyjscia wszelkich opiséw byta analiza

* Acao Cartdlica Operaria, Revisao de vida: conhecer para transformar. Ver-julgar-agir pelos 4 lados,

no §, Rio de Janeiro 1985; Acao Catdlica Operaria, Conbecer as sociedades, nr 1, Rio de Janeiro 1985.
Oto prosty przykiad zastosowania tej metody, podany w materiatach AOC. Dotyczy hipote-
tycznego centrum wspdlnotowego faveli. Mianowicie: 1) Strona ekonomiczna. Kto jest odpowie-
dzialny za finanse, skad one s3 1 jak s3 wydawane? W wyniku rozmowy grupa moze odkry¢, ze istnieje
problem, ktéry sprowadza si¢ do braku kryteriéw finansowych (zbedne wydatki), a odpowiedzialni
za finanse nie przedstawiajg stosownych i przejrzystych sprawozdan; 2) Strona spoleczna. Jak dziala
centrum? Jak spelnia swoje funkeje? Analiza tego aspektu moze przykladowo wykazaé, ze osoby,
ktére sg objete dzialalnoscia centrum nie sa zadowolone z jakosci i czasu ustug. Prowadzacy centrum
mieszkaja daleko, a przez to zmniejsza si¢ ich czas pracy, jakos¢ 1 ilos¢ inicjatyw-ofert; 3) Strona po-
lityczna. Jaka jest polityka centrum? Kto podejmuje decyzje i na jakich zasadach? Rezultat dyskusji
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faktéw z zycia indywidualnego i spolecznego, zawsze przez pryzmat tych czte-
rech kluczy. Twierdzi si¢, ze w ten sposéb uczestnicy grup formujacych lideréw
chrzescijaniskich bedg mieli praktyczne narzedzie poznawania miejsca, w ktérym
2yj3 1 pracujg (rodzina, dzielnica, fabryka, gospodarstwo, zwigzki zawodowe, partie
polityczne, szkoly, region itd.) oraz zachodzace migdzy nimi relacje. Jednakze nie
chodzi tu o problemy in se (uciekajace od codziennych kwestii poprzez uogél-
niajgce i niewigzace teoretyzacje), ale o obecne i rzeczywiste wydarzenia i osoby,
ktérych one dotykaja. Wedlug autoréw analizowanego tekstu, ich identyfikacje
1 poglebienie rozumienia mogg ulatwi¢ pedagogicznie pytania typu: co sie¢ stalo?,
w jakim miejscu?, kto jest zaangazowany?, dlaczego?, jakie s3 konsekwencje?, czy
jest to fakt odizolowany? itd. Tym samym uczestnicy spotkania maja okazje przejs¢
przez proces edukacji poszerzajacej narzedzia poznawania rzeczywistosci, uczg si¢
dostrzega¢ i poszukiwaé rozwigzan bardziej zobiektywizowanych niz dotychczas.
Z punktu widzenia dziatai ewangelizacyjnych Kosciota i przemian demokratycznych
w Ameryce Lacinskiej istotng cechg metody wiedzie¢-oceni¢-dziataé jest dgzenie,
poprzez stosowng pedagogie, do przezwyciezenia zwyczaju biernego przygladania
si¢ faktom oraz pozbawionego glebi trywialno-stereotypowego ich opisu. Celem
jest wypracowanie w uczestnikach technik dochodzenia do sedna sprawy, pomoc
w uwalnianiu si¢ od zyczeniowego ogladu wydarzen®.

Na uwage zasluguje analiza strony $wiatopogladowej faktéw, funkcjonowania
osdb i spolecznosci, z wyraznym naciskiem na percepcje ich ideologicznych uwi-
ktan. W analizowanych materialach ACO przez ideologie rozumie si¢ rodzaj tekstu,
ktéry powstaje na podstawie tego wszystkiego, co ludzie mysla, wybory, ktérych
dokonuja w konkretnych sytuacjach zyciowych, wartosci, ktére przypisujg rzeczom,
wydarzeniom i osobom. Autorzy proponuja, aby postrzega¢ obecnos¢ ideologii
w wyobrazeniach, jakie kazda osoba ma, np. o: 1) rodzinie — rola kobiety, edukacja
dzieci; 2) modelu konsumpcji — spozywane produkty, ubrania, zakupy; 3) polityce —
uczestnictwo obywateli, ich marginalizacja; 4) religii — rola Kosciota, w jaki sposéb
religia wplywa na postawy i decyzje; 5) historii — protagonista historii s3 ,wielcy
tego swiata”, czy zwykli ludzie? Odkrycia struktur ideologicznych majg wspomaga¢
rézne pytania: co mysla robotnicy?, jaka jest ich mentalnos$c¢?, jakie sg ich aspiracje?
Podobne pytania nalezy zada¢ takze w stosunku do innych grup spoltecznych, takze
do klasy wlascicieli zakladéw pracy. Zdaniem autoréw materiatéw AOC, te i im
podobne kwestie umozliwiaja zidentyfikowanie ideologii dominujacej w danym

moglby byé nastepujacy: grupa opisujac polityke osrodka, moze polaczyé¢ niedomagania centrum
z faktem, ze od lat jest ono prowadzone przez te same osoby, rotacyjnie przechodzace z jednego sta-
nowiska na drugie. Taka polityka nie przyczynia si¢ do speiniania zadari centrum, 4) Strona ideolo-
giczna. Czy osoby prowadzace ideologizuja centrum i swoja funkeje? Mozliwy wniosek: zauwaza si¢
tendencje autorytatywne u prowadzacych, proby dogmatyzaciji ich nieodzownosci; celowe unikanie
oceny dzialan zarzadu. Por.: A¢ao Catdlica Operaria, Conbecer as sociedades, s. 26—27.

¢ Agao Catdlica Operiria, Revisio de vida,s. 11 i nn.; Agao Catdlica Operdria, Conbecer as socie-
dades, nr 1, Rio de Janeiro,s. 14 i nn.
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spoleczeristwie, okredlenie jej cech, wytypowanie instytucji je podtrzymujacych
oraz grup i oséb, ktére za jej pomocg kreuja siebie oraz podtrzymujg swéj status quo.
Wytwarzane ideologie, zwlaszcza grup dominujacych, mogg przenikaé¢ do innych
warstw spolecznych. Wéréd robotnikéw sg osoby, ktére myslg jak pracodawcy. Do
ich rozpowszechniania stuzy, ich zdaniem, telewizja, edukacja, kultura patriarchalna,
machismo, oficjalne podreczniki historii itp. Jednakze podkresla sie, ze istnieje réwniez
ideologia oporu, reprezentowana przez ludzi nieakceptujacych ideologii dominu-
jacej i dazgcych do jej przezwyciezenia. Reprezentujg jg niektére grupy robotnicze
i chiopskie”.

W omawianej metodzie w gre wchodzi nie tylko sposéb widzenia, ale réwniez
dynamika dochodzenia do poznania otaczajacej rzeczywistosci, istnienia w niej
i odzialywania na nig. Wprawdzie nie neguje si¢ niepowtarzalnosci kazdej osoby,
jednak w tej metodzie zasadniczg role pelni wspélnotowe rozeznanie. W praktyce
sprowadza si¢ ono do zastosowania wspdlczesnych technik upodmiotawiania oséb
w grupie, poprzez zastosowanie dynamik umozliwiajacych ich faktyczne uczest-
nictwo we wszystkich etapach metody widzie¢-ocenié-dziataé. Twierdzi sie, ze
indywidualne rozpatrywanie zjawisk zwigzanych z zyciem, chociaz warto$ciowe, jest
narazone na ograniczenia. Ten rodzaj poznawania jest narazony na powierzchownosé,
stronniczo$¢, zyczeniowo$¢ oraz brak odpowiednich umiejetnosci i narzedzi. Pewnym
rozwigzaniem takich ograniczen jest wspélnotowe rozeznanie, ktére upodmiotawia
1 poszerza rozumienie zycia. W gre wchodzg takze inne motywy: wydarzenia nie
dotyczg tylko jednostek, jest w nich zawsze jakis wymiar wspdlnotowy, chociaz nie
zawsze latwo zauwazalny. Przyjmuje sig, ze jest to pewniejsza droga poznania rze-
czywistosci oraz odkrycia jej wielkowymiarowosci, ktéra uzasadnia trynitologia®.

W implementacjach etapu ,widzie¢” opis i analiza rzeczywistosci nie ograniczaja
sie tylko do osobistych i wspdlnotowych odczué i pogladéw. Na tym etapie liderzy
grup lub uczestnicy, w ramach swoich mozliwosci, mogg korzysta¢ z danych i metod
opracowanych przez nauke. Pozwalajg one na obiektywizacje etapu ,widzie¢”, a tym
samym s3 okazjg do upowszechnienia dorobku réznych dziedzin wiedzy na temat
zycia’. E. Pefia Venegas i J. Vélez Correa pisza, ze w latynoamerykanskich analizach
koniunktur byly i s3 pomocne nastgpujace znane w humanistyce trendy: klasyczno-
-historyczny (O. Spengler, A. Toynbee, A. Weber), pozytywistyczny i empiryczny
(G. A. Lunberg, S. C. Dodd, W. F. Ogbun, F. Stuart Chapin), funkcjonalistyczny
(R. Merton, T Parsons, G. C. Homans), krytyczny (konfliktu — K. Marks, W. Bage-
hot, L. Grunpowicks, F. Oppenheimer, J. Habermas) i fenomenologiczny (E. Husserl,
A. Vierkandt, G. Gurvitch, H. Marcuse). Poza tym wplyw na opisywanie rzeczy-
wistosci, takze w ruchach eklezjalnych, mialy dwa rodzime kierunki, a mianowicie
socjologii naukowej (zwlaszcza srodowisko CEPAL) i socjologii zaangazowanej

Agao Catélica Operaria, Revisao de vida, s. 16-18.
1bidem, s. 18 1 nn.
1bidem,s. 34—48.
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(sociologia comprometida). W centrum uwagi tej ostatniej jest czlowiek i jego sytuacja
w Ameryce Lacinskiej (hombre latinoamericano, realidad latinoamericana), interpre-
towana bgdZ w kluczu niedorozwoju-rozwoju, bgdz zaleznosci-dominacji, bgdz
marginalizacji-uczestnictwa’®. Trzeba podkresli¢, ze kazdy z wymienionych trendéw
w mysli latynoamerykanskiej tworzy, w oparciu o swoje zalozenia, charakterystyczny
opis rzeczywisto$ci, mozliwe scenariusze referowanego etapu. Fakt ten potwier-
dza koniecznos$é¢ krytycznej weryfikacji proceséw poznawczych, narzedzi oraz ich
zalozen. Sprawdza si¢ zasada: you get out what you put in, tj. otrzymujemy taki opis
rzeczywistosci, jakie zastosujemy metody. Chociaz nie nalezy traktowac tej zasady
rygorystycznie i deterministycznie, wskazuje ona na zaleznos¢ rezultatéw oceny od
zalozen metodologicznych.

Drugi etap metody — oceni¢ — zmierza do opracowania stanowiska wobec uprzed-
nio opisanej rzeczywistosci. W uproszczonej formie jego istote wyrazajg pytania:
co jest prawdziwe (wiarygodne), a co jest falszywe?, co mozna przyjaé, a co nalezy
odrzucié?, co jest przydatne, a co stanowi zbedny balast?, co jest dobre, a co jest zte?
Chociaz w omawianej metodzie nie wystepujg tak radykalnie binarne i upraszczajace
przeciwstawienia, oddajg one niezaprzeczalny jednak fakt: w percepcji rzeczywistosci
zawsze zachodzg procesy oceniania obserwowanych zjawisk. Zaktada ona istnienie
lub koniecznos¢ zbudowania kryteriologii, ktéra ulatwi weryfikacje etyczno-moralng
oraz przydatnos¢ w zyciu osobistym i wspdlnotowym rezultatéw etapu ,widzie¢”.
W praktyce ruchéw zwigzanych z Kosciolem taka kryteriologia (probierz) opiera
sie na sprawdzonych zasadach myslenia oraz nauczania spotecznego Kosciota'.

Godng uwagi przestanks, z punktu widzenia kryteriologii i jej zastosowan, jest
postulat zestawienia tekstu opisanej rzeczywistosci z idealami cztowieka i spoleczen-
stwa. Temat ten, w literaturze latynoamerykariskiej nazywany utopig lub eutopis,
odwoluje si¢ do faktu, ze istotnie w kazdej osobie i wspdlnocie funkcjonujg, czasami
nie$wiadomie, idealy spraw waznych dla zycia jednostki i spoleczenstwa. Wyznaczajg
one cele i sposoby realizacji, okreslajg motywy dzialan, uscislajg relacje miedzyludzkie.
W Ameryce Lacinskiej méwi si¢ nawet o koniecznosci posiadania przez kazdg spo-
lecznosé swiadomej utopii-eutopii, ktéra bedzie wspdélnym horyzontem, do ktérego
powinny zmierzaé osoby, grupy spoleczne i instytucje. W najnowszej historii Ame-
ryki Laciriskiej s3 one zwigzane z koncepcjami wolnorynkowymi i socjalistycznymi.
Ostatnio popularno$é zdobywa projekt buen vivir'?. Kreuje on model spoleczeristwa
opartego na réwnowadze pomi¢dzy ekonomig a ekologig, z zabezpieczeniem jakosci

19 E. Pena Venegas i J. Vélez Correa, Teorias actuales para el andlisis de la realidad, w: CELAM,
Interpretacion de la realidad. Andlisis socio-pastoral, Bogotd 1987, s. 37-57.

' Por. Papieska Rada lustitia et Pax, Kompendium nauki spotecznej Kosciola, Kielce 2005.
'Th. Fatheuer, Buen Vivir. A brief introduction to Latin America’s new concepts for the good life
and the rights of nature, Volume 17 in the Publication Series on Ecology, Edited by the Heinrich
Boll Foundation 2011. Publikacja PDF dostgpna: URL: http:/www.boell.de/downloads/Buen_Vi-
vir_engl.pdf.
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zycia dla wszystkich jako alternatywg dla dotychczasowych koncepcji opartych na
niekontrolowanej eksploatacji ludzi i srodowiska naturalnego.

We wspomnianych materialach ACO utopia-eutopia prezentuje si¢ nastepu-
jaco: 1) spoleczeristwo jest miejscem, gdzie wszystkie grupy powinny zy¢ godnie,
a ich prawa winny by¢ szanowane; 2) spoleczeristwo jest wspélnotg ludzi wolnych
i réwnych, pozbawiona klas uciskanych i uciskajacych; 3) Zycie wspdlne nalezy
organizowacé tak, aby kazda kobieta i kazdy mezczyzna mdgt zdoby¢ potrzebne
srodki do zycia poprzez wlasng prace; 4) ekonomia i wytwarzanie débr muszg by¢
zorganizowane w taki sposéb, aby wszyscy mieli takie same mozliwosci; §) spoleczen-
stwo jest miejscem realizacji kazdego cztowieka, w ktérym nie powinien istnie¢ lek
przed wiladzg, przestepcami, utratg pracy, wyrazaniem pogladéw; 6) spoleczenstwo
jest przestrzenig przebywania z innymi, takze miejscem dzigkczynienia Bogu za
zycie, ktére ulega zmianie'®. Powyzsze wskazniki, chociaz nie wyczerpuja propo-
zycji $wiatopogladowych i doktrynalnych autoréw materialéw Akeji Katolickiej,
potwierdzaja wazng cech¢ metody widzie¢-oceni¢-dziataé: jest ona srodkiem edukacji
i rozpowszechniania paradygmatycznych wartosci, wzorcéw zachowar, symboliki
1 uzasadniajacych je narracji.

Etapy ,widzie¢” i ,oceni¢” implikujg wzorzec-ideal, ten za$§ wspomaga wyzna-
czenia celéw dzialan. W tym ostatnim etapie metody dazy si¢ do okreslenia tego
wszystkiego, co moze przyczynic si¢ do uzdrowienia indywidualnych i spolecznych
patologii. Planuje si¢ dzialania, ktére beda konstruktywnym czynnikiem kreujacym
zycie indywidualne i zbiorowe.

W metodzie widzieé-ocenié-dziataé, jak juz zaznaczono, nie chodzi o planowa-
nie dla innych, ale o kompleksowe dzialania, ktére angazujg i aktywizujg kazdego
uczestnika grupy stosujgcej metode. Prowadzi ona przede wszystkim do osobistego
zaangazowania. Kluczowa jest zasada: planuje si¢ dzialanie wlasne — to, co muszg zro-
bi¢ uczestnicy rozréznienia w zyciu osobistym i spolecznym. Jednakze nie wyklucza
sie mozliwosci angazowania innych. Wrecz przeciwnie, nalezy integrowac i stwarza¢
szanse dzialan dla oséb spoza grupy, ale na zasadach podmiotowosci i partycypacii.

Etap ,dziala¢” pokazuje wazng ceche poietyczng referowanej metody. Jest to poiesis
$wiadoma i zobiektywizowana, wspomagajaca rozwdj oraz stawanie si¢ czlowieka
i wspdlnoty ludzkiej w konkretnych uwarunkowaniach ekosystemowych i spoleczno-
-kulturowych. Odpowiada na ludzkie pragnienie bycia twdrcg doskonalacym zycie
(homo faber, homo culturalis). Tym samym ponownie unaocznia si¢ aspekt formacyjny
i duchowy tej metody. W grupach zwigzanych z Kosciolem katolickim odbywa si¢
ona w paradygmacie doktryny chrzescijaniskiej w konfrontacji z faktycznymi sukce-
sami, porazkami, ideologiami i patologiami zycia. Warto zauwazy¢, ze w Ameryce
Facinskiej popularna dzi$ Biblia stata si¢ wazng ksiegg formacyjng i kryterium dzia-
tan réznych chrzescijariskich grup religijnych. Za pomocg odpowiednich tekstéw
biblijnych ukazuje si¢ zycie jako dobro, ktére powinno sie rozwijaé w kazdej osobie

13 Acao Catélica Operdria, Revisao de vida, s. 51.
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i przynosi¢ owoce. Biblia postrzega wszystkich ludzi jako osoby posiadajace godnos¢,
potrzeby, nadzieje, stabosci, ale takze zdolnych do milosci i do wspélpracy z innymi.
Wazng funkcje formacyjng pelni prezentacja Jezusa Chrystusa jako osoby dazace;j
do obiektywnosci, glebi i skutecznosci w widzeniu, ocenianiu i dziataniu; kogos, kto
pomaga innym dostrzec zycie, potrzeby i konflikty swoich czaséw'*.

Pod wplywem wieloletnich do$wiadczen, w niektérych srodowiskach latynoame-
rykaniskich wprowadzono dodatkowo dwa etapy metody: ponownie oceni¢ osiggniete
rezultaty i proces widzie¢-ocenié¢-dzialaé (evaluar, revisar) oraz celebrowaé owoce
implementacji metody (celebrar). Zmiang wymusito zycie. W grupach stosujgcych
te metode okazalo si¢ z czasem, ze jest konieczna permanentna rewizja nie tylko
rezultatéw metody, ale takze poszczegdlnych jej etapdw. Doswiadczano, ze wzrasta
potencjal analityczny oséb stosujacych metode. Zmianom ulegal takze kontekst
podejmowanych probleméw i stan wiedzy o nich. Permanentng rewizje uzasadnialy
takze osiggniecia nauki na temat proceséw poznawczych, zwlaszcza hermeneutyki
i kota hermeneutycznego (M. Heidegger, H.-G. Gadamer i P. Ricoeur). Wprowa-
dzenie etapu celebrowania wyplywalo z potrzeby dostrzezenia sukceséw i porazek
oraz z wymiaru ludycznego i rytualnego czlowieka (homo ritualis). We wspdlnotach
eklezjalnych te wymiary taczy sie z celebracjami paraliturgicznymi lub znajduja jakis
wyraz w liturgii mszy (zazwyczaj w modlitwie wiernych lub ofiarowaniuy).

Wsparcie instytucjonalne

L. Ollé-Laprune - jeden z prekursoréw omawianej metody — pod koniec XIX wieku
pisal, ze nalezy formowaé czlowieka, ktéry bedzie zdolny jasno widzie¢, ocenié
i wnioskowa¢'®. Jednakze, jak stusznie zauwaza sie w politologii, podobna propozycja,
aby mogla wejé¢ w zycie i zaowocowaé, wymaga wsparcia instytucjonalnego. Takie
wsparcie metoda wiedzie¢-ocenié-dzialaé otrzymata od Kosciola katolickiego, tj. od
papiestwa, biskupéw, oséb $wieckich i organizacji oraz od intelektualistéw. Dzieki
nim stala si¢ gléwnym narzedziem pastoralnym Kosciota w Ameryce Laciriskiej,
chociaz nie przez wszystkich akceptowanym.

W drugiej polowie XX wieku w Ameryce Laciriskiej, metoda wiedzieé-ocenié¢-
-dziala¢ znalazia powszechne zastosowanie dzigki wsparciu papiestwa i posred-
nio Soboru Watykariskiego II. Papiez Jan XXIII w encyklice Mater et magistra
(15.05.1961) pisal, ze: ,Zasady nauki spolecznej wprowadza si¢ zazwyczaj w zycie
w trzech kolejnych etapach: najpierw bada sig, jaki jest rzeczywisty stan rzeczy,
nastepnie dokonuje sie wnikliwej oceny tego stanu w swietle wspomnianych zasad,
a wreszcie ustala si¢, co mozna i nalezy uczynié, by podane zasady wprowadzi¢ w zycie

14

Tbidem, s. 34—48.
19 Tj.: ,capable de voir clair, de juger et de conclure”. L. Ollé-Laprune, Le prix de la vie, Paris
1894,s. VIIL.
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odpowiednio do okolicznosci miejsca i czasu. Te trzy etapy postepowania okresla
sie nieraz stowami: «zbada¢, ocenié, dziataé». W zwigzku z tym uwazamy za bardzo
wskazane, by mlodziez nie tylko teoretycznie przyswajala sobie t¢ metode¢ dzialania,
lecz by w miare moznosci stosowala jg takze w praktyce. Inaczej bedzie sadzila, ze
poznane zasady nalezy tylko rozwazaé, a nie wprowadzaé w czyn”®.

Powyzszy tekst, aprobujacy metode widzieé-ocenié-dziataé przez Stolice Apo-
stolska, nalezy uzupetni¢ o kluczowe wydarzenie dla Kosciola katolickiego, jakim
byl Sobér Watykariski II (1962—1965). W pewnym sensie odbywal sie on w para-
dygmacie metody wiedzieé¢-ocenié¢-dzialaé. Chociaz nie byla ona stosowana bezpo-
srednio, obecnos¢ jej trzech elementéw w obradach Ojcéw Soboru i rezultatach ich
prac jest ewidentna. Juz gléwna idea Soboru — aggiornamento (naktualnienie) — byta
owocem diagnozy kondycji chrzescijaristwa, postulowata koniecznosé rewizji (oceny)
i wyznaczenia nowych celéw. W podobny sposéb mozna spojrze¢ na obrady Ojcéw
Soboru i dokumenty koricowe!’.

Poréwnywalng teze mozna postawié¢ w stosunku do nauczania Jana XXIII,
Pawta VI, Jana Pawla I i Benedykta XVI: zawiera ono diagnoze kondycji czlowieka
i spoteczenistwa, jej ocene w §wietle Pisma Swietego i Tradycji chrzescijariskiej oraz
wskazuje lub implikuje jakies formy dzialania. O potrzebie poznawania czlowieka
i roli tej kwestii dla misji Kosciota pisal Pawet VI: ;Wobec sytuacji tak réznych
trudno jest Nam wypowiedzie¢ si¢ jednoznacznie i wskazaé rozwigzanie o wartosci
uniwersalnej. Zreszta nie jest to naszym zamiarem ani zadaniem. Do wspdlnot
chrzescijanskich nalezy obiektywna analiza sytuacji wiasnego kraju, wyjasnienie jej
w $wietle niezmiennych wypowiedzi Ewangelii, siegniecie do zasad myslenia, do
kryteriéw osadu i dyrektyw dziatania, zawartych w spotecznym nauczaniu Kosciola,
wypracowanym w ciggu dziejéw, szczegdlnie w epoce uprzemyslowienia, poczgwszy
od historycznej daty oredzia Leona XIII o ,polozeniu robotnikéw”, ktérej rocznice
mamy zaszczyt i radoé¢ obchodzi¢ wlasnie dzisiaj. Zadaniem zatem wspdlnot chrzes-
cijaniskich jest rozpoznaé z pomocg Ducha Swietego — w jednosci ze swymi bisku-
pami w dialogu z innymi braé¢mi-chrzescijanami oraz z wszystkimi ludZmi dobre;j
woli — jakie nalezy wybraé¢ metody i jakie podja¢ zadania, by dokona¢ koniecznych,
a czgsto bardzo pilnych, przemian spolecznych, politycznych i ekonomicznych”.
Podobnie nauczal Jan Pawet 112,

16 Jan XXIII, Mater et magistra, nr 236—237. Dokumenty Kosciota katolickiego cyt. za: URL:
www.vatican.va i URL: www.opoka.org.pl.

7" Warto w tym aspekcie przeanalizowaé: Acta synodalia sacrosancti Concilii Oecumenici Vaticani I1,
vol. I-XXXII, Typis Polyglottis Vaticanis, 1970-1999; Sobér Watykarniski 11, Konstytucge, detrety, de-
klaragze, Poznan 1968. Por. np.: Dekret o dzialalnosci misyjney Kosciola 11, Dekret o apostolstwie swie-
ckich 29; Konstytuga duszpasterska o Kosciele w swiecie wspdlczesnym 1, 11.

18 Poniewaz wiec ten czlowiek jest droga Kosciota, droga jego codziennego zycia i doswiadcze-
nia, postannictwa i trudéw — Koscié! naszej epoki musi by¢ weiaz na nowo $wiadomy jego «sytuacji» —
to znaczy $wiadomy réwnoczesénie jego mozliwosci, ktére weigz na nowo sie ukierunkowuja i w ten
sposéb ujawniaja. Musi by¢ réwnoczesnie swiadomy zagrozen, swiadomy tego wszystkiego, co wy-
daje si¢ by¢ przeciwne temu, aby «zycie ludzkie stawalo si¢ coraz bardziej ludzkie», aby wszystko, co
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Poparcie papiestwa oraz znaczenie, jakie od lat 0. XX wieku w dokumentach
Kosciola powszechnego i pracach teologédw przypisywano poznawaniu kontekstu
spoleczno-kulturowego, doprowadzity do ,,premiery” metody widzieé-oceni¢-dziataé
(dotychczas stosowanej tylko w inicjatywach ewangelizacyjnych skierowanych do
swieckich) na IT Konferencji Ogélnej Episkopatu Ameryki Laciniskiej w Medellin
(1968).Juz sam temat obrad, , Kosciét w aktualnych przemianach Ameryki Laciriskiej
w $wietle Soboru Watykanskiego II”; sugeruje koniecznosé¢ diagnozy i wyznacze-
nia celéw, ktére ulatwia wprowadzenie w zycie jego postanowien. Znamienny jest
réwniez fakt, ze Konferencje poprzedzily szeroko zakrojone przygotowania, ktére
zaowocowaly ukazaniem sie Documento de base’® — zwyczaj, ktéry stal sie norma
Kosciola w Ameryce Laciriskiej. Powstaly w wyniku obrad biskupéw dokument
konicowy sklada si¢ z trzech czgéci: Przestanie do narodsw Ameryki Laciziskiej, Wistgp
i Konkluzje. Przeslanie ukazuje Ameryke Laciriskg jako kontynent w procesie prze-
mian, znajdujacy si¢ pod tragicznym znakiem niedorozwoju, ktéry uniemozliwia nie
tylko dostep do débr materialnych, lecz takze realizacje czlowieczeristwa. Nastep-
nie w formie skrétowej wymienia si¢ zobowigzania podjgte podczas obrad. Wizgp
stanowi swego rodzaju synteze Konferenciji i ukazuje giéwne mysli przewijajace sie
w dokumencie koicowym. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze korpus dokumentu, Konk/uzje
poruszajace 16 zagadnien zgrupowanych w trzech blokach tematycznych, zostaly
opracowane z zastosowaniem metody widzie¢-ocenié-dzialaé, tj. 1) analiza prob-
lemu; 2) jego ocena w $wietle Ewangelii i Tradycji chrzescijaniskiej; 3) linie dziatan.
Zastosowanie tej metody nadalo konkluzjom zywy i praktyczny charakter. Pierwszy
blok tematyczny pt. Promocja czlowieka poswigcono sprawiedliwosci, pokojowi,
rodzinie i demografii, oswiacie i mlodziezy. W drugim omawia si¢ problematyke
dzialalnosci pastoralnej Kosciota wérdéd grup spolecznych o religijnosci popularnej
oraz elit, zagadnienie katechezy i liturgii. Blok trzeci dotyczy laikatu, kaplandw,
zakonnikéw, formacji kleru, ubdéstwa Kosciola, dzialalnosci pastoralnej zespolowe;
i srodkéw masowego przekazu®.

Metode widzie¢-ocenié-dziataé utrzymano na III Konferencji Ogdlnej Episko-
patu Latynoamerykanskiego w Puebla (1979). Podczas jej przygotowan powstaly
dwa dokumenty robocze: Documento de consulta i Documento de trabajo*. Podobnie
jak na poprzedniej Konferencji w Medellin, juz sam temat — ,Ewangelizacja Ameryki
Eacinskiej teraz i w przyszlosci” — sugerowal koniecznoé¢ solidnej diagnozy, oceny

na to zycie si¢ sklada, odpowiadalo prawdziwej godnosci czlowieka; po prostu musi byé¢ swiadomy
wszystkiego, co jest temu przeciwne”. Redemptor hominis 14.

1 CELAM, Medellin. Documento bisico para la II conferencia General del episcopado Latino-
americano. “Medllin’, 29, 1993, wyd. specjalne.

20 A. Pietrzak, Opga na rzecz ubogich znakiem wiarygodnosci Kosciola, Pieniezno 2002, s. 24 i n.
CELAM, 11 Conferencia General del Episcopado Latinoamericano. “La evangelizacién en el
presente y futuro de América Latina”, Documento de Consulta, w: III Conferencia General del Episco-
pado Latinoamericano, Puebla. Comunion y participacion, Madrid 1982,s. 3-181; idem, I1I Conferen-
cia General del Episcopado Latinoamericano, “La evangelizacién en el presente y futuro de América
Latina”, Documento de Trabajo, ibidem, s. 183-325.
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i stypulacji dzialai. Dokument konicowy z Puebla jest najobszerniejszy z dotych-
czas zrealizowanych Konferencji Ogdlnych, jest réwniez najbardziej rozbudowany
analitycznie i teologicznie®. W jego sktad wchodza: Przestanie do ludow Ameryki
Laciniskie; 1 Konkluzje. Przestanie przedstawia skrétowo gtéwne problemy nurtujace
biskupéw i zagadnienia omawiane podczas obrad. Konk/uzje stanowia jeden zwarty
tekst podzielony na pigc¢ czesci. Czgs¢ pierwsza, Opis pastoralny rzeczywistosci laty-
noamerykariskiej, omawia sytuacje Kontynentu z punktu widzenia historycznego,
socjokulturowego, aktualnych tendencji i przyszlej ewangelizacji. Czes¢ druga, Zamy-
sty Boze wobec Ameryki Laciriskiej, okresla tres¢ ewangelizacji, ktérg jest prawda o Jezu-
sie Chrystusie, Kosciele i cztowieku. Nastepnie dokument odpowiada na pytanie,
czym jest ewangelizacja, zwracajgc uwage na kryteria, zwigzki z kulturg, religijnoscig
ludowg, wyzwoleniem, promocjg czlowieka, ideologig i polityka. W czesci trzeciej,
Ewangelizacja w Kosciele Ameryki Lacitiskiej: jednosc i wspotuczestnictwo, wychodzace od
eklezjologii komunii, poswigca si¢ uwage tzw. osrodkom jednosci i wspétuczestnictwa
(rodzina, male wspdlnoty — CEBs, parafia i Koscidt partykularny), jej podmiotom
(tj. hierarchia, zycie zakonne, laikat, powotania), srodkom umozliwiajgcym jednosé
1 wspdtuczestnictwo (liturgia, modlitwa osobista, pobozno$é ludowa, swiadectwo,
katecheza, oswiata, srodki masowego przekazu). Ta cze¢s¢ Dokumentu konczy si¢
omdwieniem zagadnienia dialogu. Czes¢ czwarta, Koscig! misyny w stuzbie ewange-
lizacji w Ameryce Laciriskiej, omawia opcje pastoralne na rzecz ubogich, mlodziezy,
obecnosci Kosciola wéréd oséb dzialajgcych na rzecz spoleczeristwa pluralistycznego
1 promocji czlowieka w zyciu spolecznym poszczegdlnych narodéw oraz na arenie
miedzynarodowej. Czgs¢ piata, W dynamizmie Ducha: opcje pastoralne, dokonuje
potwierdzenia podjetych decyzji i ich syntetycznego streszczenia®.

Na IV Konferencji Ogélnej Episkopatu Latynoamerykanskiego w Santo
Domingo (1992) zrezygnowano z metody widzie¢-oceni¢-dziataé na rzecz podejscia
bardziej dedukcyjnego i zstgpujgcego. Zasadniczg role podczas obrad i w dokumencie
koricowym pelnily przestanki doktrynalne, z ktérych wyprowadzano wnioski prak-
tyczne. Zastosowanie takiej procedury bylo pochodng konfliktéw wewnatrzeklezjal-
nych i reakcja kregéw konserwatywnych na nowe trendy w dzialalnosci pastoralne;
Kosciota i w teologii inspirowane Soborem Watykanskim II. Nie bez znaczenia byl
takze spér wokdl teologii wyzwolenia i spolecznej funkeji Kosciota. W wyniku obrad
Konferencji Ogélnej w Santo Domingo powstal dokument pt. Nowa ewangelizacja,
promocja czlowieka, kultura chrzescijaiska. Jezus Chrystus, wczoraj, dzis 1 na wiek:”
(Hbr 13,8)**. Sktada sie on z dwéch czesci: Przestanie IV Konferencji do narodsw

> Por. Conferencia General del Episcopado Latinoamericano. Puebla — 1979. La evangelizacion en el

presente y en el futuro de America Latina, w: Episcopado Latinoamericano. Conferencias Generales, San-
tiago de Chile 1993, s. 247-464.

> A. Pietrzak, op. cit.,s. 25 in.
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, Santo Domingo — 1992. Nueva evangeli-
zacion, Promocion humana, Cultura cristiana. Jesucristo ayer, hoy y siempre” (Heb 13,8), w: Episcopado
Latinoamericano. Conferencias Generales, Santiago de Chile 1993, s. 464—602.
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Ameryki Laciriskiej i Karaibow i tekstu gléwnego Konkluzje. Przestanie, podobnie jak
w poprzednich Dokumentach koncowych, jest rodzajem odezwy skierowanej do
narodéw Ameryki Laciriskiej relacjonujgcym problematyke i zobowigzania Konfe-
rencji. Konkluzje zostaly opracowane w trzech czesciach. Pierwsza — Jezus Chrystus,
Ewangelia Ojca — zawiera wyznanie wiary i tekst poswiecony soo-leciu pierwszej
ewangelizacji w Ameryce Laciriskiej. Cz¢é¢ druga — Jezus Chrystus zyjgcy w swoim
Kosciele — omawia zagadnienie nowej ewangelizacji, promocji czlowieka, w tym
opcje na rzecz ubogich i porusza temat kultury chrzescijaniskiej. Cze$¢ ostatnia —
Jezus Chrystus zycie 1 nadzieja Ameryki Laciriskiej 1 Karaibow — syntetyzuje kierunki
dzialan pastoralnych. Z punktu widzenia tematu niniejszego artykulu w obradach
Konferencji w Santo Domingo na uwage zastuguja zagadnienia nowej ewangelizaciji,
kultury, inkulturacji oraz dzialari na rzecz promocji czlowieka i narodéw latynoa-
merykanskich. Chociaz oficjalnie zrezygnowano z metody widzie¢-ocenié-dziatac,
w poruszanych tematach jej obecnos¢ jest ewidentna®. Dokument koricowy tejze
Konferencji potwierdza teze, ze nie jest mozliwa ucieczka od pierwotnej tendencji
poznawczych uwydatnionych przez analizowana metode. Stad stuszny jest postulat,
aby w miejsce ideologicznych manipulacji i préb ich instytucjonalnego unicestwienia,
$wiadomie i krytycznie integrowaé w zycie jednostek i wspdlnot.

Ku zaskoczeniu zwolennikéw i przeciwnikéw metody widzie¢-ocenié-dzialaé, na
V Konferencji Ogélnej Episkopatu Latynoamerykanskiego i Karaibéw w Apare-
cidzie (2007), zainaugurowanej przez Benedykta XVI, powrécono do metodologii
Konferencji w Medellin i Puebla. Powstaly na niej dokument — pt. ,Uczniowie
i misjonarze Jezusa Chrystusa, aby nasze narody w Nim mialy zZycie. Ja Jestem
Droga, Prawdg i Zyciem» (] 14,6)”, podzielono na trzy czesci odpowiadajace eta-
pom omawianej metody. Czes¢ pierwsza, ,Zycie naszych narodéw dzis”, jest analizg
réznych aspektéw zycia Latynoamerykanéw (spoleczno-kulturowy, ekonomiczny,
socjo-polityczny, srodowiska naturalnego, sytuacji Indian i Afrolatynoamerykandéw).
Zwrécono takze uwage na sytuacje pastoralng Kosciota. Czes¢ druga, ,Zycie Jezusa
Chrystusa w jego uczniach i misjonarzach”, ma charakter doktrynalny i wyznacza
kryteria oceny obecnej sytuacji regionu. W czesci ostatniej, ,Zycie Jezusa Chrystusa
dla naszych narodéw”, wyznacza si¢ kierunki dzialan na najblizsze lata. Podkresla
sie koniecznosé¢ dziatan w kierunku pelni zycia wszystkich mieszkaricéw Ameryki
Eaciniskiej, promocji czlowieka, rodzin i kultury®®.

Zastosowanie metody widzie¢-ocenié-dziala¢ nie ogranicza si¢ jedynie do powyz-
szych dokumentéw. Metode te stosuje np. episkopat brazylijski. Przy jej pomocy sg
opracowywane plany pastoralne i materialy uzywane do formaciji katolikéw. Wazne
wsparcie metoda otrzymala od teologéw latynoamerykanskich, a w teologii wyzwo-
lenia stala si¢ jej podstawowym narzedziem.

5 A. Pietrzak, op. cit,s. 26 in.

*¢ CELAM, V Conferencia General del Episcopado Latinoamericano y del Caribe, Aparecida,
13—31 de mayo de 2007, Bogota 2007.
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studiéw magisterskich w Instytucie Nauk Politycznych i Stosunkéw
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czej Ameryki Laciniskiej.

Dr Marcin Komosa, politolog i antropolog kultury. Autor dwéch monografii Komi-
sja Prawdy. Mechanizm odpowiedzialnosci za naruszenie praw czlowieka



290

AUTORZY
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Uniwersytetu w Granadzie (Hiszpania), w Uniwersytecie Buenos Aires
(Argentyna), Uniwersytecie Iberoamerykariskim w Puebla (Meksyk).
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dzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Autorka monografii
dotyczacej polityki USA wobec Ameryki Laciriskiej po zimnej wojnie
(2009) oraz licznych artykuléw z zakresu studiéw amerykanistycznych.
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Towarzystwa Studiéw Latynoamerykanistycznych oraz Polskiego
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metodzie dostrzec-ocenié¢-dziala¢ oraz mysli Paulo Freire.
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Dr Radoslaw Sajna, politolog, adiunkt w Katedrze Dziennikarstwa i Komuni-
kacji Spotecznej Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgosz-
czy. Autor czterech ksigzek, miedzy innymi Media w Hispanoameryce
w perspektywie komunikowania globalnego (2013), ponad czterdziestu
artykuléw naukowych, w tym poswieconych problematyce mediéw
i polityki w Ameryce Laciriskiej. Wyktadal goscinnie na uniwersytetach
w Grenadzie (Hiszpania) i Stambule (Turcja), uczestniczyt w wielu
konferencjach naukowych w kraju i za granicg, miedzy innymi w Mek-
syku i Kolumbii. Pracowal jako dziennikarz, ttumacz i lektor jezyka
hiszpanskiego.

Dr Renata Siuda-Ambroziak, latynoamerykanista (brazylianista), metodyk nau-
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imperium Hugo Chaveza (2011), Latynoamerykatiska teologia wyzwole-
nia — wiara, rewolucja pasywna, nacjonalizm antykolonialny (2014) oraz
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W serii wydawniczej

STUDIA IBEROAMERYKANSKIE UMCS
ukazaly sie:

Bicentenario de la Independencia de América Latina.
Cambios y realidades

red. naukowy K. Krzywicka, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2012

Duwiescie lat niepodleglosci panstw Ameryki Lacinskiej.
Perspektywa historyczna i wyzwania wspolczesnosci

red. naukowy Katarzyna Krzywicka, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2012



Z przyjemnoS$cig podjalem sie zrecenzowania ksigzki pod redakcja
dr hab. Katarzyny Krzywickiej, pod tytulem Transformacje demokratycz-
ne w Ameryce Lacinskiej. Problemy — wyzwania — implikacje, czyniac to
z kilku powodoéw. Po pierwsze, w dobie punktowania pracy naukowej pu-
blikacje zbiorowe stracily na znaczeniu, bo — generalnie rzecz ujmujac — sg
przewaznie nizej punktowane niz czasopisma naukowe. Szkoda, gdyz nie
ma chyba lepszego sposobu integracji Srodowiska naukowego niz konfe-
rencja czy seminarium. Wlasnie jej poklosiem jest to dzielo zbiorowe, beda-
ce w jakim$ stopniu reprezentatywne dla polskiego stanu badan okreslo-
nego wycinka rzeczywistos$ci spolecznej. Pamietajmy, ze polskie nauki
spoleczne w duzej mierze wyrosly z badan zbiorowych. Po drugie, ksiaz-
ka reprezentuje wysoki poziom merytoryczny, ktéry sprawia, ze z pewnos-
cig bedzie wazng pozycja na polskim rynku wydawniczym. Jednak, moim
zdaniem, istotniejsze jest to, ze publikacja sklania do dyskus;ji czy polemi-
ki, a takg funkcje powinna pelié¢ kazda dobra praca naukowa. [...]
Ksigzka wieloaspektowo ukazuje zjawisko transformacji ustrojowych
panstw latynoamerykanskich i zwigzane z nim problemy. Uwazam ja za
cenny wklad w rozwoj polskiej latynoamerykanistyki i uzupekiajace zrod-
lo wiedzy dla czytelnikow cheacych studiowaé rzeczywisto$é latynoamery-

kanska.
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