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Ksztaltowanie sie samorzadu miasta Zamoscia
u progu II Rzeczypospolitej

Artykut dotyczy organizacji i funkcjonowania wtadz samorzadowych
w Zamosciu u progu niepodlegtosci. W zarysie opisano ksztattowanie sie
samorzadu miejskiego: od momentu jego uformowania na podstawie przywi-
leju lokacyjnego Jana Zamoyskiego z 1580 r., poprzez przeobrazenia w okre-
sie zaborow, do momentu odradzania sie struktur w XX w. Odtwarzanie samo-
rzadu miejskiego na ziemiach bytego Krélestwa Kongresowego byto mozli-
we dzieki polityce okupacyjnych wtadz austriackich. Przyktad Zamoscia poka-
zuje, ze radni pochodzacy z nominacji oraz wyboréw kurialnych starali sie
realizowac¢ samodzielng polityke, na pierwszym miejscu stawiajac rozwé;j mia-
sta i dobro jego mieszkancow. Samorzad stat sie ptaszczyzng porozumienia
i wspdtpracy lokalnych elit reprezentujacych rézne interesy spoteczne, co jest
szczegolnie istotne wobec faktu, ze w zaborze rosyjskim nie byto tradycji le-
galnego zycia spoteczno-politycznego poza strukturami podleglymi panstwu.

Stowa kluczowe: Zamos¢, samorzad miejski, rada miejska, magistrat, zarzad,
burmistrz

Struktura organizacja pierwszych wladz samorzadowych zostata nadana Zamosciowi
przezJana Zamoyskiego w akcie fundacyjnym wydanym 10 kwietnia 1580 r. Z trzech istnie-
jacych w Polsce rodzajéw prawa niemieckiego, rozwinietego w prawo magdeburskie, Sredzkie
ichelmiriskie, Zamos¢ otrzymat najbardziej rozpowszechnione prawo magdeburskie, ale wzo-
rowane na organizacji Lwowa'. W sklad ustanowionego aktem Zamoyskiego samorzadu miej-
skiego wchodzily nastepujace organy: Rada Miejska z burmistrzem jako wladza prawodaw-
czaiadministracyjna, siedmioosobowa Lawa z wojtem jako wladza sadownicza oraz szereg urze-
déw tym instytucjom podleglych, ktore w catosci tworzyly urzad gminy, czyli Magistrat.

Zakres obowiazkow Rady Miejskiej obejmowat sprawy publiczne, a wiec ochrong przy-
wilejow i swobod miasta, pomnazanie dobra powszechnego, utrzymywanie sprawiedli-
wych miar i wag, zapobieganie drozyznie w miescie, pomoc sierotom i wdowom oraz kon-
trole rzemieslnikéw i kupcéw. Reprezentantem miasta byl burmistrz, ktérego poczatkowo
nominowat pan lenny, a w pézniejszym okresie obierano go w drodze wyboréw?. Pierwszym
znanym z nazwiska burmistrzem Zamoscia byt rzadzacy w latach 1591-1593 Bernardo
Morando—architektJana Zamoyskiego®. W zakresie wladzy sadowniczej mieszkaricy miasta

1 Przywilej lokacyjny Zamoscia z 1580 roku, oprac. R. Szczygiel, Zamosé 1980, s. 7.
2 Ibidem,s. 7.
3 Hasto: Burmistrzowie, |w:] A. Kedziora, Encyklopedia miasta Zamoscia, Zamos¢ 2012, s. 80.
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podlegali jurysdykeji sadu wéjtowsko-tawniczego z mozliwoscia odwolywania sie do wyzsze-
go sadu prawa niemieckiego we Lwowie*. W okresie staropolskim kadencja wladz miejskich
trwata jeden rok. W urzedzie gminy znajdowaly sie takie stanowiska, jak pisarz, dziesietnik,
ekspedytor, a od 1621 r. — poborca podatkowy, str6z nocny, stroz wiezy oraz pachotkowie
do prac porzadkowych?®.

W 1772 r. Zamos¢ dostat sie pod panowanie austriackie, a w 1809 r. zostal wlaczony do
Ksiestwa Warszawskiego. Wladze zaborcze utrzymaly samorzad miejski, ktory reprezento-
wany byt przez Rade sktadajaca sie z czterech oséb wybieranych co roku. Przewodniczenie
nad comiesiecznymi posiedzeniami Rady obejmowat jeden z jej cztonkéw, pelniac urzad
prezydenta zwanego tez ,burmistrzem” lub ,pierwszym rajca”. W Ksiestwie Warszaw-
skim organizacja wladz samorzadowych wzorowana byta na modelu francuskim. Rada
Miejska, ktérej gtéwnym zadaniem byto uchwalanie budzetu i podatkow, sktadata sie
z 9 mieszczan mianowanych przez prefekta urzedu powiatowego, a Magistrat tworzyto
29 urzednikow na czele z burmistrzem.

W 1813 r. po dtugim oblezeniu trwajacym z przerwami od 20 lutego do 22 listopada
Zamosc zostal zdobyty przez wojska rosyjskie, co oznaczato koniec samodzielnosci miasta.
W 1815 r. znalazlo si¢ ono w granicach Krolestwa Polskiego, faktycznie nadal pozostajac
pod zwierzchnictwem carskim. Twierdza zamojska zostata przeksztatcona w wigzienie o wy-
sokim rygorze, sfinalizowano réwniez podjeta jeszcze w czasach Ksiestwa Warszawskiego
sprawe przejecia miasta na wlasnosé rzadu. Decydujacy wplyw na funkcjonowanie miej-
skich wladz cywilnych uzyskato wojsko, co widoczne jest m.in. w obsadzie stanowisk w Ma-
gistracie bylymi wojskowymi®. W 1822 r. po raz pierwszy rzadzacy Zamosciem musieli
opuscic swoja siedzibe w ratuszu i przeniesc sie na przedmiescie Nowa Osada do wynajetej
kamienicy. Zarzadzenia miejskie oglaszat wowczas zaopatrzony w beben wozny — po trzy
razy w Rynku Wielkim i Nowym Rynku. Zwyczaj ten ze wzgledu na analfabetyzm miesz-
karicéw przetrwat do poczatku lat dwudziestych XX w.

Po upadku powstania styczniowego Zamos¢ podobnie jak inne miasta Krélestwa Pol-
skiego zostal pozbawiony i tak nie w pelni suwerennego samorzadu. Odtad zarzad nalezat
do urzednikéw rosyjskich mianowanych przez wiadze gubernialne. 29 czerwca 1915 r.
miasto opuscit ostatni burmistrz rosyjski Michat Szajnowicz’. Z kolei na skutek zadania
wojskowych wladz niemieckich, ktére 1 lipca 1915 1. przejsciowo objely wladze na tym
terenie i sprawowaly ja do korica sierpnia 1915 r., kilkunastu obywateli wybrato tymcza-
sowy zarzad. Obok niego do 4 pazdziernika 1915 r. funkcjonowat Komitet Obywatelski
miasta Zamoscia, ktory —jak wynika z pism 6wczesnego burmistrza Feliksa Rykowskiego —
wspotpracowat z zarzadem. Na mocy porozumienia niemiecko-austriackiego z 4 wrzesnia
1915 r. w sprawie podziatu Krolestwa Polskiego na dwie strefy okupacyjne wojska nie-
mieckie wycofaly si¢ z miasta, nad ktérym piecze przejeli Austriacy. W Zamosciu utwo-
rzono Cesarska i Krélewska (C. K.) Komende Obwodowa, na czele ktdrej stanat ptk Juliusz
Fischer von Drauenberg, a komisarzem cywilnym zostat Stefan Seferowicz®.

4 K. Sochaniewicz, Najdawniejsza organizacja samorzqdu w Zamosciu, ,Kronika Powiatu Zamojskiego”, 1 X11918,
R.1,nr20,s.2-3.
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Sprawy miejskie pod okupacja austriacka porzadkowaly rozporzadzenia Naczelnego
Wodza armii austro-wegierskiej: (1) z 18 sierpnia 1916 r. dotyczace nadania ordynacji miej-
skiej miastom gubernialnym oraz (2) z 28 sierpnia 1916 r. regulujace ustrdj pozostatych
34 o$rodkéw miejskich®. W Zamosciu, ktdry znalazt sie w grupie 34 mniejszych miast, nie
przeprowadzono wyborow do Rady Miejskiej i Magistratu, a cztonkéw do tych organow wy-
znaczyli komendanci powiatéw. Dopiero w marcu 1918 r. ogloszono ordynacje wyborcza
dla tych miejscowosci, w ktorych Rady sktadaly sie z urzednikéw nominowanych.

Na podstawie wspomnianych rozporzadzen Naczelnego Wodza Rade, ktérej przewodni-
czacym byl burmistrz, oraz Zarzad powotywano na trzy lata. Zakres kompetencji rady obej-
mowat: zarzadzanie majatkiem miejskim, aprowizacje ludnosci w artykuly spozywcze, opat,
$wiatlo i wode, nadzorowanie budownictwa, utrzymywanie drdg i ulic, sprawy sanitarne,
opieke spoteczna, bezpieczenstwo publiczne, kwestie oswiatowe oraz finansowe itp. Uchwa-
Iy Rady Miejskiej miaty pelng moc prawna, ale nie mogly by¢ sprzeczne z zarzadzeniami
wladz okupacyjnych. Generat-gubernator wojskowy miat prawo zatwierdzania tych uchwat,
ktore dotyczyly m.in. planow regulacji (prawdopodobnie przestrzennej) miasta, zmiany
jego granic, a takze budzetu, podatkow, obciazen na majatku miejskim przekraczajacych
20 tys. koron, powotywania przedsiebiorstw, regulaminu organéw samorzadowych. Ponad-
to general-gubernator magl rozwiazac rade przed uptywem kadencji i ustanowic¢ Komisarza
Rzadowego™.

Pierwsza pod rzadami austriackimi Rada Miejska w Zamosciu powotana zostata droga
nominacji 25 listopada 1916 r. W jej skladzie znalezli sie: Jan Badzian, Bolestaw Bogucki,
Jozef Czernicki, Jan Delaszkiewicz, Romuald Dytry, Kazimierz Dziuba, Krystyn Freyberg,
Michal Gawronski, Gustaw Gisges, Jan Gruszecki, Franciszek Janicki, Wiestaw Jaskiewicz,
Jan Jedrzejewski, Teodor Kalinowski, Pawet Klimkiewicz, Zdzistaw Klossowski, Ignacy Nie-
wieski, Kazimierz Porebski, Tadeusz Przytluski, Edward Stodotkiewicz, Mordko Szternfeld
i Stanistaw Tomaszewski'l. Tego samego dnia podczas zebrania, ktéremu przewodniczyt
Stefan Seferowicz, radni wybrali na burmistrza Edwarda Stodotkiewicza — przedsiebiorce
idziatacza spolecznego, a jego zastepca zostal Jan Delaszkiewicz — wieloletni kasjer miejski.
Pierwsze posiedzenie ukonstytuowanej Rady odbyto sie 30 stycznia 1917 r. Na wniosek
Edwarda Stodotkiewicza wystano wowczas do Rady Stanu w Warszawie adres hotdowniczy
o0 nastepujacej tresci: ,Rada Miasta Zamoscia na pierwszym posiedzeniu sktada wysokiej Ra-
dzie Stanu, jako jedynej wladzy odradzajacej sie Polski, wyrazy zupelnego zaufania, najglteb-
szej czci oraz zapewnienie bezwzglednego postuszeristwa Jej rozkazom, wyrazajac jednoczes-
nie serdeczne, a powszechne w kraju zyczenie, by powstat niespozyty gmach paristwowosci
polskiej, oparty na wszystkich warstwach narodu, jako na trwatym jego fundamencie”'?.

Pelny sktad Rady Zamoscia uksztattowat si¢ w 1917 r. wskutek nominowania kolejnych
14 czlonkow. Byli to: Wojciech Andrychiewicz, Wiadystaw Antoniszewski, Stefan Czernic-
ki, Eliasz Epsztajn, Mojzesz Epsztajn, Kazimierz Fiszhaut, Sanel Garfinkiel, Izaak Gelibter,
Ludwik Horszwald, Wigdor Inlender, Romuald Jaskiewicz, Stefan Kornobis, Karol Ostrow-
ski, Izrael Szyfman. Radni utworzyli wowczas 3 sekcje: (1) administracyjno-gospodarcza,

9 J.Z. Pajak, Powstanie i rozwdj samorzqdu w miastach Krolestwa Polskiego podczas 1 wojny swiatowej, [w:]
Z historii ustroju panstwa polskiego od XIV do XX wieku, red. W. Saletra, Kielce 2003, s. 103—-114 [online:
www.ujk.edu.pl/ihis/images/pliki/pajak_publikacje/al4.pdf; dostep: 26 IX 2016].
10 ,,Dziennik Rozporzadzen c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce”, 18 VII 1916, cz. 25, poz. 64.
11 Archiwum Paristwowe w Zamosciu [dalej: APZ], Akta Miasta Zamoscia[dalej: AMZ], sygn. 66, Ksiega posie-
dzen Rady Miejskiej 1916-1920, protokot z 25 X11916 1., k. 1.
12 Ihidem, protokotz 3011917 r., k. 7.
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(2) urzadzen miejskich i oswiaty, (3) sanitarno-szpitalnicza i dobroczynnosci spoteczne;.
Dodatkowo wybrano 4 tawnikéw, ktorzy kierowali dzialami: (1) aprowizacji — Mojzesz
Epsztajn, (2) egzekucji — Jan Gruszecki, (3) milicji miejskiej — Wtadystaw Antoniszewski,
(4) opieki nad budynkami miejskimi — Stefan Kornobis. Do pazdziernika 1918 r. Rada odby-
ta 30 posiedzen zwyczajnych i 6 nadzwyczajnych, a takze wiele zebran przygotowawczych
w sekcjach i komisjach. Z komisji powolywanych czasowo lub na stale do ostatniej chwili
funkcjonowania Rady dziataly: rewizyjna, budowlana, mieszkaniowa i elektryczna. Doraz-
nie pracowaly zespoly: do spraw ustalenia granic miasta, spisu ludnosci, oszacowania docho-
dowosci doméw, szkolna, inwentaryzacji majatku miejskiego oraz regulaminowa.

Radni zdawali sobie sprawe z potozenia, w jakim znajdowato si¢ miasto po okresie zabo-
réw i rabunkowej gospodarki prowadzonej przez okupantéw. Ogromne koszty prowadze-
nia wojny odczuwata przede wszystkim ludnos¢ cywilna, ktérej obowigzki wobec armii
stale wzrastaly. Okupacyjne wladze niemieckie, a nastepnie austriackie zadaty kontrybu-
cji, dostaw zywnosci oraz organizacji kwater dla wojska. Trudna sytuacje zamoscian pogle-
bialy zapas¢ produkcji przemystowej i wytworczej, a takze kryzys mieszkaniowy. Aby umoz-
liwic¢ rozwdj miasta, nalezato przeprowadzi¢ pomiary i opracowac plan regulujacy zabudo-
we, poniewaz istniejace juz plany urbanistyczne Zamoscia i projekty zmian zostaty wywie-
zione przez Rosjan'®. Radni dazyli do skorygowania niefortunnego ksztattu miasta, izolo-
wanego od przedmies¢ pasem ziem pofortecznych. Specjalna komisja pod przewodnictwem
inz. Stefana Kornobisa zajela si¢ ustaleniem nowych granic, a w czerwcu 1918 r. generat-
-gubernator lubelski na prosbe Rady powigkszyt terytorium Zamoscia o Piaski, cze¢sé Jano-
wic Duzych, folwark Janowice, Kalinowice Rzadowe i Wolke Infutacka!. Warto dodad, ze
juzw Polsce niepodleglej kolejna Rada w lipcu 1919 r. podpisata umowe z Ministerstwem
Robét Publicznych na wykonanie pomiaréw i planu regulacji, ale ze wzgledu na trudnosci
finansowe i techniczne sprawa przeciagata sie, wptywajac niekorzystnie na rozwdj miej-
skiego budownictwa®®.

Najwazniejsze inwestycje zapoczatkowane przez Rade Miejska w Zamosciu to budowa
elektrowni miejskiej oraz utworzenie parku miejskiego. Sprawa zaprojektowania drugiego
ze wspomnianych obiektow, ktéry miat zostac zlokalizowany w poblizu patacu Zamoyskich,
czesciowo w obrebie dawnych fortyfikacji, Rada po raz pierwszy zajela si¢ 16 sierpnia 1917 r.
Niebawem, na posiedzeniu 29 wrzesnia 1917 r. podjeto uchwate o utworzeniu na gruntach
miejskich o powierzchni ok. 20 morgéw parku, ktéremu na wniosek burmistrza E. Sto-
dotkiewicza nadano imie Kanclerza Jana Zamoyskiego. Dla majacego powstac obiektu wy-
znaczono ogrodnika Jana Begielte, z ktérym zawarto umowe na 6 lat. Rada zwrdcita sie
nastepnie do Towarzystwa Ogrodniczego w Warszawie z prosba o zorganizowanie konkursu
na plan parku. Organizacja odpowiedziata na 6w wniosek pozytywnie. Uczestnicy w swoich
projektach musieli uwzglednic nastepujace elementy przestrzeni: plac koncertowy z pawilo-
nami dla orkiestry i kawiarnia o tacznej wielkosci do 3000 m?, boisko sportowe i korty
tenisowe 0 ogolnej powierzchni nieprzekraczajacej 5000 m?, tereny wodne (z wlaczeniem
istniejacych rowéw) zajmujace ok. 6000 m?, miejsca na trzy pomniki: hetmana Jana Zamoy-
skiego, Tadeusza Kosciuszki i Bartosza Glowackiego, a takze czes¢ gospodarcza dla parku
zlokalizowang na przestrzeni do 8400 m?2. W sktadzie sadu konkursowego znalezli sie: Te-
odor Chrzanski jako sekretarz, Stefan Kornobis jako przewodniczacy, Piotr Hoser jako za-
stepca przewodniczacego, przedstawiciele Zamoscia Wiodzimierz Kaczyniski i Jerzy Nie-

13 APZ, AMZ, sygn. 114, Sprawa strat wojennych, k. 14.
14 APZ, AMZ, sygn. 250, Korespondencje Rady Miejskiej, Pismo RM z 4 VII 1918 r., k. 24, 26.
15 APZ, AMZ, sygn. 158, Pomiary miasta 1919-1928, k. 2.
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wieski zastepowani przez Gustawa Pillatiego i Franciszka Szaniora. Wyrézniono prace pt.
Ruch, Ster, Mysl, Jastrzebieci Warszawa Zamosciowi, a pierwsza nagrode przyznano inz. Wa-
lerianowi Kronenbergowi. Rada Miejska 27 lutego 1918 1. przyjeta zwycieski projekt do re-
alizacji i w nastepstwie tej decyzji przystapiono do rob6t budowlanych w parku, ktére nad-
zorowat W. Kronenberg. Dozor techniczny sprawowat architekt miejski Edward Kranz!é.

Z kolei idea budowy elektrowni po raz pierwszy pojawila sie na posiedzeniu Rady Miej-
skiej 4 lutego 1918 r. Radni podjeli wéwczas decyzje o powotaniu rzeczoznawcy w celu zba-
dania sity pradu wody w rzece Laburice i mozliwosci wykorzystania jej dla potrzeb plano-
wanej inwestycji. Ekspertyza zostala sporzadzona przez prof. Maksymiliana Matakiewicza
ze Lwowa, ktory w maju przeprowadzil stosowne badania. Raport przedstawiony Radzie
zawieral konkluzje, Ze sita Eaburiki jest zbyt mata do uruchomienia tak powaznego zaktadu
przemystowego, jakim jest elektrownia miejska. Biorac pod uwage planowany rozwoj mia-
sta, uzycie pradu do o$wietlenia ulic i doméw oraz dziatania przedsiebiorstw, profesor stwier-
dzit, ze mozliwosci rzeki przy normalnym odplywie pozwola zaspokoic¢ zaledwie !/7 do
10 potrzeb elektrowni i to bez uwzglednienia potrzebnej rezerwy. W tej sytuacji radni na
wniosek burmistrza E. Stodotkiewicza postanowili tymczasowo zrezygnowac z budowy
elektrowni'’. Niespelna miesiac po tej decyzji do Rady wplynelo podanie inz. Przemystawa
Podgorskiego z Lublina o przyznanie mu na okres 25 lat koncesji na wytwarzanie i sprze-
daz energii elektrycznej w Zamosciu. Naptyw kolejnych ofert spowodowal, ze Rada powro-
cita do tematu inwestycji i powotata niezalezna komisje elektryczna w sktadzie: Zdzistaw
Klossowski — prezes II Zamojskiego Towarzystwa Oszczednosciowo-Pozyczkowego, Kazi-
mierz Fiszhaut — dyrektor Oddzialu Banku L.6dzkiego, Romuald Jaskiewicz — prezes Sadu
Okregowego, rejent Teodor Kalinowski oraz radny inz. Stefan Kornobis.

24 czerwca 1918 r. Rada Miejska na wniosek komisji elektrycznej postanowita ,,wejsé
w porozumienie z Kolem Inzynieréw Rzeczoznawcow w Warszawie dla opracowania pro-
jektu elektrycznosci”!®. Na podstawie ekspertyzy autorstwa inz. Ksawerego Gnoinskiego
Rada 5 wrzesnia 1918 r. podjela ostateczna decyzje o budowie elektrowni, ktérej lokaliza-
cje przewidziano w obrebie budynku Nowej Bramy Lwowskiej. Na wniosek sekcji admini-
stracyjnej powolano 5—osobowy zarzad elektrowni w skladzie: inz. S. Kornobis jako dyrek-
tor, K. Fiszhaut, E. Stodotkiewicz, Z. Ktossowski i T. Kalinowski. Zdecydowano tez wowczas
o zaciagnieciu pozyczki w wysokosci 500 tys. koron w celu realizacji inwestycji'®.

Rada Miejska Zamoscia podejmowata réwniez dziatania majace na celu utrzymanie
porzadku i bezpieczeristwa oraz zapewnienie nalezytych warunkow higienicznych w mie-
Scie. W 1917 r. uzyskata ona subwencje c.k. rzadu austro-wegierskiego w wysokosci 13 tys.
koron na urzadzenie tazni miejskiej z komora dezynfekcyjna, parownia i sala chtodna®.
W styczniu 1918 r. radni powotali milicje obywatelska sktadajaca sie z 12 funkcjonariuszy,
a we wrzesniu tego samego roku uchwalili decyzje w sprawie zorganizowania obywatelskiej
strazy honorowej oraz powotania str6zow nocnych?'.

Z pozostatych prac Rady Miejskiej w Zamosciu wymienic nalezy: opracowanie regulami-
nu Rady oraz budzetu na rok 1917/1918, ustanowienie podatkéw (w tym miejskiego od
nieruchomosci, handlu i przemystu, a takze gruntowego), subwencjonowanie i objecie opie-

16 APZ, AMZ, sygn. 589, W sprawie urzadzenia parku im. Kanclerza J. Zamoyskiego, k. 6, 15, 19, 33.
17 APZ, AMZ, sygn. 66, Ksiega posiedzen Rady Miejskiej 1916—1920, protokétz 7V 1918 r., k. 68.
18 APZ, AMZ, sygn. 67, Protokoly posiedzeri Rady Miejskiej 1918, protokétz24 VI 1918 r., k. 69.

19 APZ, AMZ, sygn. 66, Ksiega posiedzeri Rady Miejskiej 1916—1920, protokét z 51X 1918 r., k. 78.
20 Ihidem, protokotz 27 IX 1917 r., k. 42.

21 Ibhidem, protokétz 1511918 r., k. 51; protokot z 51X 1918 r., k. 78.
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ka szkolnictwa miejskiego, strazy ogniowej, szpitala i ochronek. Ponadto Rada wspierata
dziatania zmierzajace do utworzenia sadu okregowego dla czterech powiatow z siedziba
w Zamosciu, nawiazata kontakty ze Zwiazkiem Miast Polskich. Radni dazyli do przywro-
cenia pierwotnego przeznaczenia $wiatyniom, nadania ulicom historycznych nazw, utwo-
rzenia posady architekta miejskiego, ograniczenia lichwy mieszkaniowej oraz kwater woj-
skowych w budynkach publicznych i prywatnych?2. W swojej dziatalnosci Rada starala si¢
dbac o polski charakter miasta oraz odwotywata sie do jego tradycji. Potwierdza to m.in. fakt,
Ze na posiedzeniu 6 czerwca 1917 r. przywrécono piecze¢ miejskg wzorowang natej z 1788 r.
Przedstawiata ona herb miasta, czyli wizerunek $w. Tomasza z dzida i trzema widczniami.
Laciniski napis z 1788 r. Sigillium Magistrat Civitat Zamoscieusis zastapiono polskim — Pieczec
Miasta Zamoscia®.

13 lutego 1918 1., czyli po podpisaniu uktadu w Brzesciu, radni Zamoscia, podobnie
jak cztonkowie rad z innych miast Polski, wyrazili jednoglosny protest przeciwko decyzji
panstw centralnych o oderwaniu od Polski Chelmszczyzny i czesci Podlasia i przekazaniu
tych terenéw nacjonalistycznemu rzadowi Ukrainy**. Swoje niezadowolenie mieszkaricy
wyrazili takze w manifestacji zorganizowanej 18 lutego 1918 r.

Rada Miejska w Zamosciu dziatata do 16 pazdziernika 1918 r. i mimo iz jej cztonkow
wybrano droga nominacji, zapisali si¢ oni dobrze w historii. Radni czuli ciezar odpowie-
dzialno$ci i starali si¢ w miare mozliwosci samodzielnie rozwiazywac wszystkie problemy.
Duzym osiagni¢ciem byto zamknigcie budzetu za caty okres gospodarki od czasu wybuchu
wojny do 1 stycznia 1918 r. z deficytem w wysokosci ok. 6 tys. koron, co w miastach bytej
Kongresowki byto bardzo dobrym rezultatem.

W lipcu 1918 r. decyzja wiadz austriackich przeprowadzono pierwsze wybory do Rady
Miejskiej oparte na systemie kurialnym. Oznaczato to, ze wyborcy byli podzieleni na kate-
gorie zwane kuriami, do ktérych przynalezno$¢ byta uzalezniona od stanu majatkowego
oraz cenzusu wyksztalcenia. Miasto Zamos¢ podzielono na cztery kurie, z ktérych kazda
oddzielnie wybierata 8 radnych i 8 ich zastepcow. Pierwsza z nich obejmowata osoby zaj-
mujace sie handlem, rzemiostem lub przemystem, druga tworzyli wlasciciele posiadtosci
w obrebie miasta i przedmiesé. Do trzeciej wchodzili obywatele, ktérzy ukoriczyli szkote
$rednia lub ptlacili podatek mieszkaniowy, a do czwartej zaliczali sie wszyscy mezczyzni
powyzej 25. roku zycia, ktorzy nie mogli przynalezec do pierwszych trzech kurii (gldwnie
w tej grupie znajdowali sie chtopi, robotnicy i ludnos$c biedna). Osoby nalezace do dwdch
pierwszych kategorii, ktdre nie miaty 25 lat, mogly glosowac przez zastepcow. Prawo wy-
borcze przystugiwato mezczyznom powyzej tego wieku, dysponujacym petnia praw publicz-
nych, ktorzy byli obywatelami Krélestwa Polskiego i przynajmniej od roku mieszkali na
terenie miasta, przy czym czasowa nieobecno$¢ spowodowana zdarzeniami wojennymi
nie skutkowata przerwaniem osiedlenia. Ostatnim warunkiem byta nieskazitelnos¢, tzn.
osoba uprawniona do glosowania nie mogta by¢ sadownie karana. Z kolei kandydatem na
radnego madgt by¢ mezczyzna, ktéry mial prawa wyborcze, ukonczyt 30 lat oraz wladat
jezykiem polskim w mowie i pismie.

Wybory byly proporcjonalne, glosowano na listy kandydatow sktadane przez komitety
wyborcze, ktérych w Zamosciu bylo dwa: Polski Komitet Wyborczy oraz Zydowski Komitet
Wyborczy. Niezwlocznie przystapily one do agitacji przedwyborczej. Pierwszy z nich nawo-

22 L. Kobierzycki, Kronika Pierwszej RM miasta Zamoscia, ,Kronika Powiatu Zamojskiego”, 8 VII 1918, R. 1,
nr8,s.22-23.

23 APZ, AMZ, sygn. 66, Ksiega posiedzen Rady Miejskiej 1916-1920, protokétz 6 VI 1917 r., k. 23.

24 Ihidem, protok6tz 13111918, k. 61.
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lywat: ,Pamietajmy, Ze od nas zalezy, by samorzad miejski pozostat naprawde w polskich
rekach. W ten sposob zadamy ktam wszystkim, ktorzy roszcza pretensje do Zamoscia i do
naszej polskiej polaci kraju. Ster spraw miejskich musi spoczywac w rekach polskich i pol-
skiego Magistratu. Na ziemi wlasnej chcemy i musimy by¢ gospodarzami i nie zniesiemy
gospodarki obcych nam elementéw”?’. Z kolei wypowiedzi Zydowskiego Komitetu Wybor-
czego byly bardziej stonowane: ,,Utworzony Izraelicki Komitet w celu przeprowadzenia
wyboréw do R[ady] M[iasta] w Zamosciu ma utatwi¢ obywatelom Izraelitom spelnienie
tak waznego obowiazku obywatelskiego, jakim jest glosowanie na radnych miejskich.
Wyborcy Zydzi — Zamo$¢é jest miastem Polskim, a cecha polskosci miasta whasciwa jest
ogotowi jego mieszkaricéw bez réznicy narodowosci i wyznania, wszyscy bowiem stoimy
na gruncie paristwowosci polskiej. Ze wzgledu jednak, ze na forum Rady Miejskiej czesto
wyplywaja sprawy obchodzgce szczegdlnie Zydow, ludnosé zydowska miasta powinna by¢é
nalezycie w radzie przedstawiana”?®.

Wybory przeprowadzono w nastepujacych terminach: 14 lipca 1918 r. — w kurii czwar-
tej, 17 lipca 1918 r. —w kurii trzeciej, 21 lipca 1918 r. —w kurii drugiej, 24 lipca 1918 r. —
w kurii pierwszej. Na podstawie liczby oddanych gloséw w sktad nowej Rady weszty naste-
pujace osoby: Wiadystaw Antoniszewski, Bajrach Bajczman, Bolestaw Bogucki, Tomasz
Czernicki, Jozef Czujkiewicz, Kazimierz Danielewicz, ks. Jozef Dabrowski, Kazimierz Dziu-
ba, Stanistaw Dziuba, Eliasz Epsztajn, Mojzesz Epsztajn, Kazimierz Fiszhaut, Krystyn
Freyberg, Michal Gawronski, Izaak Gelibter, Romuald Jaskiewicz, Lejba Kahan, Teodor
Kalinowski, Zdzistaw Ktossowski, Stefan Kornobis, Kazimierz Lewicki, Szmul Lewin, Igna-
cy Margules, Jonas Peretz, Stanistaw Pikuziniski, Karol Pleskaczyriski, Izrael Rozen, Ignacy
Sobulski, Edward Stodotkiewicz, Izrael Szyfman, Pawel Zak, Kazimierz Zotciriski?’. Sposrod
32 wybranych cztonkéw pietnascie 0s6b zasiadato juz w poprzedniej, nominowanej Radzie.
Pod wzgledem narodowosciowym zdecydowanie przewazali Polacy; spotecznosc zydowska
reprezentowato 11 radnych. Nowa Rada po raz pierwszy zebrata sie 8 sierpnia 1918 1., a swe
czynnosci rozpoczeta 22 pazdziernika 1918 r. Ponownie na urzad burmistrza wybrano
Edwarda Stodotkiewicza, a na jego zastepce Kazimierza Dziube. W sktad zarzadu weszli
dodatkowo: Henryk Kosmalski jako tawnik aprowizacyjny, Jan Gruszecki jako tawnik po-
datkowy, Mojzesz Epsztajn jako tawnik sanitarno-policyjny i Kazimierz Lewicki jako tawnik
o$wiatowy. Po rezygnacji Kazimierza Dziuby w grudniu 1918 r. funkcje wiceburmistrza
objat Henryk Kosmalski. Na zajmowane przez niego stanowisko tawnika powotano Mojze-
sza Epsztajna, ktorego dotychczasowa posade tawnika sanitarno-policyjnego przejat Wia-
dystaw Antoniszewski?3,

Juzw Polsce niepodleglej na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 30 li-
stopada 1918 r. sklad Rady zostat rozszerzony droga kooptacji demokratycznej o przedsta-
wicieli organizacji politycznych, zawodowych i kobiecych w facznej liczbie 16 0s6b®®. Na
tego typu rozwiazanie pozytywnie odpowiedzialy takie organizacje, jak: Zwiazek Polek, Sto-
warzyszenie Rzemie$lnikéw i Robotnikéw Chrzescijariskich, Polskie Stronnictwo Ludowe,
Polska Partia Socjalistyczna. Udziatlu odméwity natomiast ugrupowania zydowskie i Ogélny

25 Odezwa Komitetu Wyborczego Polskiego w: ,,Kronika Powiatu Zamojskiego”, 15 VII 1918, R. 1,nr 9, s. 1.

26 Odezwa Komitetu Wyborczego Zydowskiego w: ibidem, s. 32.

27 APZ, AMZ, sygn. 31, W sprawie wyboréw do Rady Miejskiej 1918, k. 311.

28 APZ, AMZ, sygn. 66, Ksiega posiedzen Rady Miejskiej 1916—1920, protokotz 5 X11 1918 r., k. 87; protokot
z9XII 1918 r., k. 90.

29 APZ, AMZ, sygn. 64, Organizacja Rady Miejskiej 1918-1919, telegram Ministra Spraw Wewnetrznych
Thuguttaz 2 X11 1918 1., k. 8.
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Zwiazek Zawodowy Robotnikéw, twierdzac, Ze jest to Rada wybrana niedemokratycznie.
Ostatecznie Zydzi zdecydowali sie uczestniczy¢ w pracach Rady i objac 5 przystugujacych
im mandatow.

27 marca 1919 r. na skutek wprowadzenia nowego regulaminu samorzadowego doko-
nano nowych wyborow wladz miejskich. Burmistrzem po raz kolejny zostat Edward Stodot-
kiewicz, a jego zastepca Henryk Kosmalski. Na tawnikéw wybrano Tomasza Dragana, Moj-
zesza Epsztajna, Jana Gruszeckiego, Pawta Klimkiewicza i Bolestawa Olszewskiego. 23 paz-
dziernika 1919 r. wobec rezygnacji Henryka Kosmalskiego nowym wiceburmistrzem zostat
Karol Pleskaczyriski’. Rada odbyta 34 plenarne posiedzenia zwyczajne i nadzwyczajne.

Radni pochodzacy z wyboréw kurialnych kontynuowali wszystkie wazniejsze prace pod-
jete przez swoich poprzednikéw. Dzigki dogodnym warunkom splaty pozyskali pozyczke od
rzadu w wysokosci 480 tys. marek na budowe elektrowni oraz rozpoczecie robot ziemnych
w zwigzku z tworzeniem parku. W okresie od pazdziernika 1918 r. do czerwca 1919 r. wyko-
nano wigkszos¢ prac przygotowawczych i montazowych przy elektrowni, zatrudniajac stale
22-26 robotnikow niewykwalifikowanych oraz 3—7 pracownikéw wykwalifikowanych. W bu-
dynku Nowej Bramy Lwowskiej zorganizowano maszynownig, ukoriczono budowe bocz-
nicy kolejowej, postawiono pierwsze stupy linii energetycznej oraz zaméwiono dwie loko-
mobile. Uruchomienie pierwszego zespotu pradotworczego nastapito 13 grudnia 1919 r.,
a do listopada nastgpnego roku elektrownia miata 375 odbiorcéw, zasilata 2350 miejskich
lamp ulicznych, 5 silnikéw w miescie o tacznej mocy 15 kW i przynosita zysk w kwocie
18 389 marek®'.

Radni zetkneli si¢ jednak z problemami. Musieli m.in. broni¢ swojego stanowiska
w sprawie parku miejskiego, poniewaz Ministerstwo Sztuki i Kultury w 1919 r. nakazato
przerwac rozpoczete juz prace. Powodem byt wniosek konserwatora okregu lubelskiego —
architekta Jerzego Siennickiego w sprawie uniewaznienia projektu inz. Waleriana Kro-
nenberga z powodu nieuwzglednienia historycznych fortyfikacji miasta, a mianowicie wa-
16w i fosy. Rada Konserwatoréw Ministerstwa Sztuki i Kultury przychylita sie do stanowiska
Siennickiego, jednoczesnie akceptujac plan architekta miejskiego Edwarda Kranza. W tej
sytuacji Rada Miejska ztozyta protest do ministerstw: Sztuki i Kultury, Rob6t Publicznych,
Spraw Wewnetrznych, a takze do Rady Ministrow. Wydzial Powiatowy Sejmiku Zamojskie-
go, popierajac stanowisko Rady Miejskiej, rowniez wystosowat do ministrow: sztuki i kul-
tury oraz spraw wewnetrznych podobne pismo, w ktérym opowiadat si¢ przeciwko ingero-
waniu w decyzje samorzadu miejskiego i samowoli urzedniczej. W odpowiedzi Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych poinformowato Wydziat Powiatowy Sejmiku Zamojskiego, ze nalezy
opracowac projekt parku z uwzglednieniem historycznych fortyfikacji i przedstawi¢ go
okregowemu konserwatorowi zabytkéw. Rada Miejska uwzglednita sugestie ministerstw
i wznowila prace nad utworzeniem parku wedtug projektu Kronenberga®?.

W zwiazku z planowana budowa kolei na trasie Odessa—Gdarisk Rada Miejska zwrdoci-
fa sie do Ministra Drég Zelaznych, by uczyni¢ Zamo$¢ waznym miastem tranzytowym.
Radni postulowali, aby linia kolejowa przebiegata przez Tomaszéw Lubelski, Zamosé i Ujaz-
déw, kategorycznie protestujac przeciwko przyjeciu projektu Ordynacji Zamojskiej, ktéra
sugerowata utworzenie linii Betzec—Rejowiec—Szczebrzeszyn lub Zwierzyniec. Radni z pros-
ba o poparcie zwracali sie m.in. do postéw ziemi zamojskiej, sktadajac odpowiednie pismo

30 APZ, AMZ, sygn. 66, Ksi¢ga posiedzen Rady Miejskiej 1916-1920, protokétz27 1111919 1., s. 97; protokét
223X1919r., k. 115.

31 APZ, AMZ, sygn. 165, W sprawie elektrowni 1920-1929, k. 15, 17, 38.

32 APZ, AMZ, sygn. 590, Budowa parku im. Hetmana J. Zamoyskiego, k. 30, 58, 59.
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na rece Macieja Rataja, a takze do Wydziatu Powiatowego Sejmiku Zamojskiego i dowddz-
twa garnizonu w Zamosciu®?,

Na poczatku 1919 r. Rada powotata komisje do oszacowania strat wojennych poniesio-
nych przez miasto w latach 1914-1918. W jej sktadzie znaleZli sie radni: Henryk Kosmal-
ski, Izrael Szyfman, Whadystaw Antoniszewski, burmistrz Edward Stodotkiewicz, tawnik
Jan Gruszecki, sekretarz Magistratu Roman Zwierzniak, oraz rzeczoznawcy: Whadystaw
Grabczak, Andrzej Dragan, Nusym Brondwajn, Mordko Obrfeszt i Herszko Sztern. Komisja
ustalita, ze wéréd dokumentéw wywiezionych przez dwcezesne wladze rosyjskie w czasie
ewakuacji w 1915 r. znalazly sie: ksiegi stalej ludnosci miasta Zamoscia wraz z przedmies-
ciami, ksiggi metrykalne od roku 1825 do 1915, ksiegi kasowe i rachunkowe kasy miej-
skiej za 19141 1915 r., wszelkie akta dotyczace stanu majatkowego oraz wspomniane juz
plany miasta i jego projektowanej regulacji przestrzennej. Wsrdod zrabowanych funduszy
znalazly sie natomiast srodki na odbudowe miasta, kapitaty: nietykalny zapasowy i depo-
zytowy ulokowane w Banku Panstwa, gotowka z kasy miejskiej oraz pieniadze miejskich
instytucji dobroczynnych — w sumie 126 686 rubli**. W czasie okupacji niemieckiej miasto
tytutem réznych kar zaptacito 3855 rubli, dostarczylo rannym w szpitalach wojskowych
artykuly zywnosciowe, bielizng, naczynia i meble na taczna kwote 7500 rubli, a dodatko-
wo za 6082 rubli przeprowadzito remont budynkéw panstwowych zajmowanych przez
Niemcow. Ponadto wojsko niemieckie zniszczyto lub zrabowato z gimnazjum meskiego
i zeriskiego pomoce naukowe, mapy, meble o wartosci 30 000 rubli i Sciagneto bezposred-
nio od mieszkaricow tytutem Auflage Geld 19 100 rubli. Z powodu zniesienia jarmarkow
i dni targowych do kasy miasta nie wplyneto ok. 2000 rubli. Ogétem straty w czasie oku-
pacji niemieckiej oszacowano na sume 68 537 rubli. Po ustanowieniu okupacji austriac-
kiej miasto stracito kolejne 50 921 rubli®. Podsumowujac, komisja oszacowata, ze straty
wojenne w latach 1915-1918 wyniosty 246 144 rubli.

Rada Miejska starata sie reagowac na problemy mieszkancéw w zakresie aprowizacji,
brakéw mieszkaniowych czy walki z epidemig duru plamistego, przeznaczajac na ten cel
dodatkowe pieniadze. Doprowadzita do porzadku skwery miejskie oraz ukonczyla insta-
lowanie o$wietlenia ulic, przystapita jako udziatowiec do Banku Komunalnego oraz pod-
pisata umowe z Ministerstwem Robét Publicznych na wykonanie pomiaréw i planu miasta.
Radni Zamoscia nie zapominali tez o edukacji i kulturze, dazac do wprowadzenia w mies-
cie obowiazku nauki szkolnej, partycypujac w kosztach utrzymania dziatajacej juz szkoly
rzemieslniczej. Zdecydowata takze o subsydiowaniu statego teatru w miescie prowadzone-
go przez Wactawa Adlera®. Rada podjela szereg uchwat natury politycznej, dotyczacych
kwestii waznych dla odradzajacego sie panistwa, np. wyrazila swoje poparcie dla przytacze-
nia do Polski Gdariska, Slaska Cieszyriskiego, ziemi orawskiej i spiskiej. 20 lutego 1919 r.
wystano depesze do Sejmu Ustawodawczego o nastepujacej tresci: ,,Rada miasta Zamoscia
wita z uczuciem glebokiej radosci zebranie polskiego Sejmu Ustawodawczego i sklada
reprezentacji zjednoczonego Paristwa Polskiego serdeczne zyczenia owocnej pracy dla dobra
catego narodu, ktory powinien by¢ wielki, szczesliwy i niepodlegly”*”. Jednoczesnie wiadze
miasta i radni uczestniczyli we wszystkich uroczystosciach narodowych. Z powodu braku
funduszy nie udalo sie ostatecznie zrealizowa¢ podjetych uchwat dotyczacych otwarcia do-

33 APZ, AMZ, sygn. 592, Kolej Gdanisk—Odessa 1919-1920, k. 5,9, 23.

34 APZ, AMZ, sygn. 114, Sprawa strat wojennych, k. 14.

35 Ihidem, k. 44,45, 64.

36 APZ, AMZ, sygn. 66, Ksigga posiedzen Rady Miejskiej 1916-1920, protokétz 4 X11918 r., k. 83.
37 Ibidem, protokotz 20 111920 r., k. 134.
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mu noclegowego, uruchomienia ambulatorium dla ubogich mieszkaricow oraz utworze-
nia jatki miejskiej i piekarni.

Rada wyloniona w systemie kurialnym zakonczyta swoja dziatalnosc 30 grudnia 1919 r.,
przekazujac sprawy miasta radnym pochodzacym z pierwszych demokratycznych wybo-
row. Regulacje dotyczace przeprowadzenia wyboréw do Rad Miejskich na terenie bytego
Krélestwa Kongresowego znalazly sie w dekrecie Naczelnika Paristwa z dnia 13 grudnia
1918 1., ktory wprowadzat tymczasowa ordynacje wyborcza do czasu uchwalenia przez Sejm
odpowiedniej ustawy. Zamosc¢ znajdowat sie w grupie miast liczacych od 5 do 25 tys. miesz-
karicow, w ktdrych — zgodnie z przepisami — wybierano 24 radnych. Czynne prawo wybor-
cze przystugiwato wszystkim (bez réznicy plci), ktérzy ukoriczyli 21. rok zycia, posiadali
obywatelstwo polskie i co najmniej od 6 miesiecy zamieszkiwali stale w obrebie gminy
miejskiej. Glosowac nie mogly natomiast osoby pozostajace pod kuratelg lub w stanie
upadtosci finansowej, pozbawione praw publicznych lub w nich ograniczone na mocy wy-
roku sadowego, a takze prowadzace szynki i domy rozpusty. Z kolei bierne prawo wybor-
cze posiadali obywatele, ktdrzy ukonczyli 25 lat, postugiwali si¢ jezykiem polskim w mowie
i piSmie oraz nie byli pozbawieni czynnego prawa wyborczego. Kandydowaé na radnych
nie mogli platni urzednicy miejscy, urzednicy panistwowi sprawujacy nadzor nad dziatal-
noscig gminy miejskiej oraz funkcjonariusze policji i milicji ludowej. Glosowanie do rad byto
tajne i odbywalo sie na zasadach proporcjonalnosci®®. W sposob szczegétowy o przeprowa-
dzeniu wybordow traktowat regulamin wyborczy do rad miejskich z 17 grudnia 1918 r. wy-
dany przez ministra spraw wewnetrznych Stanistawa Thugutta.

Wedtug danych Magistratu miasto Zamos$¢é wraz z przedmiesciami w 1919 r. zasiedlato
19 017 mieszkaricow i zostato podzielone na sze$¢ obwodéw glosowania, ktére wyznaczono
31 sierpnia 1919 r. Zgloszono szes¢ list kandydatéw do Rady Miejskiej:

— nr 1,,Bloku Zydowskich Grup Demokratycznych, Syjonistycznych i Ortodoksyjnych”;

—nr 2 ,,Grupy Chrzescijaniiskich Centrowcow”;

—nr 3 ,,Grupy Gospodarzy i Pracownikéw-Chrzescijan z Lubelskiego Przedmiescia,
Janowic Duzych, Nowego Miasta, Majdanu i Janowic Matych”;

—nr 4 ,,Grupy Bezpartyjnych Wyborcow Zydowskich”;

—nr 5 ,,Polskiej Partii Socjalistycznej w Zamosciu”;

—nr 6 ,,Socjalno-Demokratycznego Komitetu Wyborczego BUND w Zamosciu”?°.

Wybory przyniosty zwyciestwo ugrupowaniom zydowskim. Najwigcej gloséw we wszyst-
kich obwodach zdobyta lista nr 1. Na drugim miejscu uplasowata sie lista PPS*’. Do ukonsty-
tuowania si¢ nowej Rady jednak nie doszto, poniewaz do Gléwnego Komitetu Wyborczego
wplynat protest dotyczacy nieprawidlowosci w sporzadzaniu spiséw wyborcow. Wydziat Sej-
miku Powiatu Zamojskiego po rozpatrzeniu zaréwno protestu, jak i pisma Gléwnego Komi-
tetu Wyborczego na posiedzeniu 2 pazdziernika 1919 r. postanowit przeprowadzone wybory
uniewazni¢iwyznaczy¢ nowe na 14 grudnia 1919 r. Tym razem zgloszono 5 list kandydatow:

—nr 1,,Grupy Wyborcéw Frakeji Ludowej Cejre Sjon”;
—nr 2 ,,Grupy Wyborcéw Chrzescijan”;

—nr 3, Bezpartyjnych Obywateli Zydow”;

—nr 4 ,Inteligencji Zawodowe;j”;

—nr 5 ,Polskiej Partii Socjalistycznej w Zamosciu”.

38 Dekret o wyborach do rad miejskich na terenie bylego Krolestwa Polskiego, ,Monitor Polski” 1918, Nr 232.
39 APZ, AMZ, sygn. 32, O wyborach do Rady Miejskiej 1919 r., k. 3.
40 APZ, AMZ, sygn. 33, Wybory do Rady Miejskiej 1919 r., k. 1.
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Miasto wraz z przedmiesciami podzielono tym razem na 12 obwodéw do glosowania.
Najwieksze poparcie uzyskali — podobnie jak w poprzednich, uniewaznionych wyborach —
kandydaci zydowscy. Sposrod 4283 waznie oddanych gtoséw az 1488 przypadto na kandy-
datow z listy ,,Bezpartyjnych Obywateli Zydow”. Na drugim miejscu znalazta sie lista ,,Grupy
Wyborcow Chrzescijan”, na ktora gtosowato 1182 wyborcow, a na trzecim —lista ,,Polskiej
Partii Socjalistycznej” z wynikiem 746 glosow. Najstabszy wynik odnotowata lista ,,Inteli-
gencji Zawodowe;j”.

Do nowej Rady wytonionej w drodze demokratycznych wyboréw weszli: Wactaw Baj-
kowski, Wiadystaw Bland, Hersz Cwirn, Piotr Ciesielski, Tomasz Czernicki, ks. Jézef Da-
browski, Eliasz Epsztajn, Izaak Gelibter, Hersz Chaim Gelibter, Abraham Gerszzon, Jan
Glinka, Makary Jasinski, Kazimierz Lewicki, Antoni Lyp, Hipolit Maliszewski, Jakub
Margules, Jonas Peretz, Karol Pleskaczynski, Izrael Rozen, Lucjan Stawiarski, Mojzesz
Sztern, Izrael Szyfman, Icek Szloma Wahl, Izrael Waks*!. Pod wzgledem narodowoscio-
wym sktad Rady byt wyréwnany, bowiem znalazto sie w niej 12 Zydéw i 12 Polakéw. Dzie-
wiec 0s6b zostato wybranych ponownie, bowiem petnito mandat radnego réwniez w poprzed-
niej Radzie, pochodzacej z wyboréw kurialnych. Biorac pod uwage poglady polityczne,
trzeba zaznaczy¢, ze w mniejszosci pozostawata grupa radnych Polakéw podkreslajacych
swoja przynaleznos¢ narodowa i religijna. Wyraznie rysowat si¢ front porozumienia rad-
nych socjalistéw Polakéw i Zydéw w sprawach waznych dla ubozszych mieszkaricow mia-
sta. Uogdlniajac, mozna powiedziec, ze byta to Rada o charakterze centrowym, ale zblizo-
nym w kierunku lewicy.

Na pierwszym konstytucyjnym posiedzeniu 10 stycznia 1920 r. radni dokonali wyboru
burmistrza, ktérym ponownie zostal Edward Stodotkiewicz. Przy wyborze Zarzadu zazna-
czyly sie wyrazne réznice i dopiero w trzecim glosowaniu wybrano na zastepce burmistrza
Karola Pleskaczyriskiego. Lawnikiem podatkowym zostal Jan Gruszecki, aprowizacyjnym —
Mojzesz Epsztajn, a sanitarnym — Bronistaw Olszewski, kulturalno-oswiatowym — Pawet
Klimkiewicz. Ponadto funkcje tawnika urzadzen miejskich powierzono Andrzejowi Dra-
ganowi*2. Burmistrz Stodotkiewicz juz w marcu 1920 r. na posiedzeniu Rady zglosit chec
rezygnacji ze stanowiska ze wzgledu na zly stan zdrowia, oskarzenia ludnosci o niedosta-
teczne zaopatrzenie miasta oraz z uwagi na brak pomocy ze strony wladz panstwowych
w sprawie aprowizacji*’. Pod naciskiem radnych cofnat jednak swoja decyzje. Z kolei w paz-
dzierniku tego samego roku radni PPS zlozyli wniosek o wotum nieufnosci wobec burmi-
strza z powodu jego nieobecnosci w miescie w czasie wojny polsko-bolszewickiej, tj. od
10 sierpnia do 5 wrzesnia 1920 r. Stodotkiewicz odmowit jakichkolwiek wyjasnieri i osta-
tecznie zrezygnowat z pelnionej funkeji. Po nim urzad objat Henryk Kosmalski — bezpar-
tyjny handlowiec**.

Wsrdd najpilniejszych spraw, ktore szczegdlnie w pierwszych latach niepodleglosci przy-
szto podejmowad wladzom samorzadowym, znalazly sie: aprowizacja, braki mieszkaniowe,
bezpieczenistwo, stan higieniczny miasta, walka z analfabetyzmem. Aby sprosta¢ tym zada-
niom, radni pobierali pozyczki w réznych instytucjach finansowych, ktére nie zawsze udzie-
lane byly na korzystnych warunkach. Zaciagniete kredyty przeznaczano gtéwnie na zywnosé

41 APZ, AMZ, sygn. 34, Akta wyborcze do Rady Miejskiej z 1919 r., protokét z posiedzenia GKW z dnia 15 XII
1919r., k. 2.

42 APZ, AMZ, sygn. 66, Ksiega posiedzen Rady Miejskiej 1916—1920, protokotz 1011920 r., k. 120; protokot
22011920 1., k. 127.

43 APZ, AMZ, sygn. 68, Ksiega protokotow Rady Miejskiej 1920-1921, protokét z 10 IIT 1920 ., k. 11.

44 Ibidem, protokot z 7 X 1920 r., k. 54; protokét z 26 X 1920 r., k. 56.
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i zaopatrzenie, budowe domu starcow, nowego zaktadu kapielowo-dezynfekcyjnego, re-
mont ratusza i rzezni, brukowanie ulic, renowacje szkoét i mieszkan dla nauczycieli oraz
splate dotychczasowych zobowiazan. Druga grupe stanowily pozyczki na cele inwesty-
cyjne, tj. przede wszystkim na kontynuowanie prac przy budowie parku i rozbudowie
elektrowni. Coraz wigksze zainteresowanie odbiorcéw przylaczeniem do elektrowni spo-
wodowalo, ze w kwietniu 1923 r. Rada Miejska zadecydowata o wydzieleniu z gruntéw
tzw. Komendanckiego Sadu placu pod budowe nowej elektrowni, a takze podjeta starania
w Ministerstwie Robot Publicznych o uzyskanie kolejnego kredytu. Wobec odmowy pro-
wadzono pertraktacje z polskimi i holenderskimi bankami, ale te wysitki réwniez zakori-
czyly sie niepowodzeniem. Ostatecznie pozyczke w wysokosci 4000 dolaréw z oprocento-
waniem 2% w skali roku miasto otrzymano od poznaniaka Stefana Molskiego. Dzigki temu
wsparciu finansowemu wiosng 1924 r. rozpoczeto prace przy budowie drugiej elektrowni,
usytuowanej przy ul. Sienkiewicza. Jednoczesnie radni zdecydowali o zakupie zespotu no-
woczesnych maszyn we wiloskiej firmie Franco Tossi Legnano®. Aby zwiekszy¢ zrddto
dochodéw elektrowni, konieczne bylo uzyskanie koncesji na przesytanie energii elektrycz-
nej poza obreb miasta. Sprawa ta zostala sfinalizowana w nastepnych latach. Do nowych,
planowanych, ale niezrealizowanych inwestycji nalezata budowa wodociagow i kanalizacji.
Oprdécz wymienionych zadani Rada Miejska podejmowata réwniez tzw. uchwaly polityczne,
ktore w zasadzie wykraczaly poza kompetencje wladz samorzadowych. Przyktadowo
w 1920 r. Rada przylaczyta si¢ do ogélnopolskiej akcji Zwiazku Miast przeciwko projektom
rzadowym zmierzajacym do ograniczenia udzialu osrodkow miejskich w podatku docho-
dowym, wysylajgc swdj protest na rece ministra skarbu i ministra spraw wewnetrznych*S.
Z kolei z okazji uchwalenia konstytucji marcowej radni Zamoscia przestali depesze do mar-
szalka Wojciecha Trampczyriskiego o nastepujacej tresci: ,,wobec doniostego momentu
uchwalenia przez sejm konstytucji, ktéra bedzie fundamentem odradzajacej sie Polski,
Rada miasta Zamoscia [...], skladajac hotd wysokiemu sejmowi uchwalita, pojmujac
wielka ofiarng prace, Twoja przesta¢ Ci Panie Marszatku Sejmu Ustawodawczego wyrazy
czciiuznania”’. Podobne stowa skierowali do Naczelnika Panistwa — J6zefa Pitsudskiego.
Kilka miesiecy pdzniej radni nie zawahali sie jednak zaprotestowac przeciwko zarzadze-
niu wladz administracyjnych, na mocy ktérego policja w 1921 r. rozpedzata robotnikéw
zbierajacych sie na pochéd 1-majowy*s,

Rada funkcjonowata nieprzerwanie do 1925 r. i sami radni dazyli juz do zakoniczenia
kadencji. 10 lutego tegoz roku uchwalili nagly wniosek zgtoszony przez klub PPS o tresci:
»,Rada miejska uchwala zwrdcic sie do odnosnych wiadz o jak najszybsze zarzadzenie no-
wych wyboréw. Zgodnie z obowiazujacym dekretem rada powinna by¢ 3 lata, nieuregu-
lowane dotychczas stosunki w dziedzinie samorzadu spowodowaly, Ze obecna rada miej-
ska istnieje ponad 5 lat. Tak dtuga kadencja zaczyna ujemnie odbijac sie na pracach Rady,
ktora jest zdekompletowana, lista zastepcow tez jest wyczerpana, przedmiescia nie posia-
daja swoich przedstawicieli, w Radzie Miejskiej nie ma juz dostatecznych sit tworczych”#.
Z analizy protokoléw posiedzeri Rady wynika, ze przedtuzenie kadencji wplyneto
niekorzystnie na jej funkcjonowanie. O ile w pierwszym okresie (1920-1922) odbylo si¢
107 posiedzen, o tyle w kolejnych trzech latach radni spotkali sie tylko 32 razy. Oceniajac

45 APZ, AMZ, sygn. 165, W sprawie elektrowni 1920-1929, k. 108, 117.

46 APZ, AMZ, sygn. 68, Ksiega protokotow Rady Miejskiej 1920-1921, protokétz 6 V 1920 r., k. 31.
47 Ibidem, protok6tz 211111921 r., k. 63.

48 Ibidem, protokotz9 V1921 r., k. 75.

49 APZ, AMZ, sygn. 69, Ksiega protokotow Rady Miejskiej 1921-1925, protokét z 10 I1 1925 r., k. 92.
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prace Rady, nalezy zwrdcic uwage, ze jej dziatania byly ukierunkowane przede wszystkim
na rozwiazywanie aktualnych problemoéw spotecznych, ktérych w pierwszych latach niepod-
legtosci byto bardzo duzo. Z drugiej strony radni dazyli do zrealizowania rozpoczetych juz
przedsiewzieé, co jednak wiazato sie z koniecznoscia zaciagania pozyczek i wplywato na
wzrost zadtuzenia miasta.

Nalezy podkresli¢, ze samorzad wprowadzony przez okupacyjne wladze austriackie byt
pierwsza praktyczna szkola przygotowujaca lokalne polskie elity do wspotdziatania w spra-
wach istotnych dla danej spotecznosci. Mimo trudnej wspétpracy wynikajacej z reprezen-
towania réznych, czesto sprzecznych intereséw, radni starli sie wspolnie dazy¢ do przy-
wrdcenia blasku dawnej twierdzy zamojskiej, do rozwoju miasta i poprawy warunkow zycia
mieszkaricow. Prace podjete przez radnych pochodzacych z nominacji i wyboréw kurial-
nych kontynuowali ich nastepcy, na ktérych zagtosowano w demokratycznych, wolnych
wyborach.

The Development of the Municipal Government in the City
of Zamos¢ on the Verge of the Second Republic od Poland

The study discusses the organization and functioning of the municipal
government authorities in Zamos¢ on the verge of Poland’s independence.
The article outlines the development of the municipal government from its
formation under the foundation privilege of 1580 granted by Jan Zamoyski,
to its transformations during the Partitions period, to the restoration of its
structures in the 20" century. The restoration of the municipal government
in the territory of the former Kingdom of Poland became possible owing to
the policy of the Austrian occupation authorities. The example of Zamos¢
shows that the councilors, whether appointed or elected by curias, tried to
pursue an independent policy, putting the development of the city and the
good of its citizens first. The municipal government became a platform for
agreement and cooperation of the local elites representing different social
interests, which is particularly significant in view of the fact that in the
Russian Partition there was no tradition of legal socio-political life outside
of the structures subordinated to the state.

Keywords: Zamos¢, municipal government, city council, management, City
Hall, mayor



