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Prof. Dr. E. WASKOWSKI.

O KODEKSIE POSTEPOWANIA CYWILNEGO.
AC. d.).

XIII.
Spory kompetencyjne.

Kodeks uzywa terminu ,wlasciwos¢” w najobszerniej-
szem znaczeniu, obejmujacem kompetencje sadéw powszech-
nych w czterech kierunkach: 1) w odréznieniu od kompe-
tencji wtadz i sadow administracyjnych, 2) w odréznieniu od
kompetenciji sadéw karnych, 3) w odréznieniu od kompetenciji
innych sadow cywilnych, powszechnych i szczegolnych, 4) przy
rozgraniczeniu kompetencji sadow jednorodzajowych. Juz mia-
tem sposobnosé zaznaczyé, ze byloby pozadane gwoli scistosci
terminologicznej, ktoéra jest koniecznym warunkiem jasnosci
ustaw, wprowadzi¢ dla kazdego z tych czterech poje¢ osobny
termin i, naprzyklad, dla oznaczenia kompetencji sadowej
i administracyjnej uzywa¢ wyrazu ,,orzecznictwo’, dla kompe-

tencji rzeczowej sadéw réznorodzajowych — ,,wlasciwosc”,
dla kompetencji miejscowej sadow jednorodzajowych — , pod-
sadnos¢” ') — wtedy wyraz ,spér o wlasciwos¢” nie nasuwal-

by zadnej watpliwosci, gdyz byloby jasne, Ze chodzi o konflikt
kompetencyjny miedzy sadami cywilnemi réznego rodzaju:
okregowemi a grodzkiemi lub sadami pracy i t. d. Obecnie za$
przepisy, dotyczace sporéw o wlasciwos¢, nasuwajg watpli-
woscl.

+ Spér kompetencyjny powstaje w razie niezgodnosci opinji
dwuch albo kilku instytucyj panstwowych co do swej kom-
petencji do rozstrzygniecia pewnej sprawy. Niezgodnosé ta
moze przejawiaé¢ sie¢ w dwojakiej formie: albo dwie lub kilka
instytucyj uznajq siebie za kompetentne do rozstrzygniecia
pewnej sprawy, albo Zadna z nich nie chce jej rozpoznawad,
uwazajac siebie za niekompetentna. W pierwszym wypadku
spér o wlasciwos¢ jest pozytywny (dodatni), w drugim —
negatywny (ujemny).

Stosownie do czterech form kompetencji, spér kompeten-
cyjny moze dotyczyé: 1) orzecznictwa (miedzy sadami a wla-
dzami i sadami administracyjnemi), 2) sadownictwa (miedzy
sadami cywilnemi a karnemi, 3) wlasciwosci (miedzy sadami
réznorzednemi: z jednej strony okregowemi, a z drugle] grodz-
kiemi lub sedziami pokoju, lub sadami szczegélnemi i 4) pod-

') ,Palestra” 1928 Nr. 5, str. 193, 197.
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sadnosci (migdzy sadami rownorzednemi (dwoma lub kilku
okregowemi i t. d.).

Spory o orzecznictwo rozstrzyga specjalnie w tym celu
stworzony przez ustawe z dn. 25.XI 1925 r. (Dz. U. Nr. 126,
p. 897) Trybunat Kompetencyjny. Ustawa ta reguluje dos¢
szczegotowo tryb postepowania przy rozstrzygnieciu tak po-
zytywnych, jak i negatywnych sporéow o kompetencje migdzy
sadami z jednej strony a wladzami i sadami administracyjnemi
z drugie;j.

Spory o sadownictwo nie sa przewidziane ani przez usta-
we o ustroju sadéw powszechnych, ani przez Kodeks, ani przez
Z7adne inne ustawy. Zreszta inne ustawodawstwa tez nie prze-
widuja konfliktu kompetencyjnego pomigdzy sadami cywilne-
mi a karnemi. Tlomaczy si¢ to istnieniem specjalnego przepi-
su, o zawieszeniu postepowania przez sad cywilny (ust. niem.
§ 149; ust. austr., §§ 191, 268, 539; ust. ros. art. 5 i 6). Analo-
giczny przepis zawiera i nasz Kodeks (art. 202 § 4).

Spory o wlasciwos¢é migedzy sadami powszechnemi
a szczegolnemi rozstrzyga sad apelacyjny, przelozony nad sa-
dem powszechnym, a spory miedzy sadami szczegélnemi pod-
legaja bezposrednio Sadowi Najwyzszemu (ust. o ustr. sad.
powsz., art. 45 § 1). W jakim trybie maja byé te konflikty roz-
pozytywnego i sporu negatywnego, o tem ustawa milczy.

Spory miedzy sadami powszechnemi réznorzednemi
(grodzkiemi a okregowemi lub sadami pokoju) nie sa przewi-
dziane ani przez ustawe o ustroju sadéw powszechnych, ani
przez Kodeks.

Spory o podsadno$é — i jedynie te spory — sa uregulo-
wane przez Kodeks w sposob nastepujacy:

Art. 53 § 1. Spory o wlasciwo§é miedzy sadami réwnorzedne-
mi rozstrzyga ostatecznie sad w toku instancyj bezposrednio przeto-
20ony nad sadem, ktéry pierwszy wydal orzeczenie co do wlasciwodci.

§ 2. Orzeczenie sadu wyzszego w przedmiocie wla$ciwosci wia-
2e sad nizszy, nawet nalezacy do innego okregu.

§ 3. Sad wyiszy orzeka na posiedzeniu niejawnem, jednak mo-
2e zazadaé od strony lub od wiladz wyjaénief, oraz przeprowadzié
potrzebne dochodzenie.

§ 4. Od orzeczenia sadu wyiszego, rozstrzygajacego spér o wia-
$ciwoéé miedzy sadami, niema §érodka odwotawczego.

W artykule tym tez nie jest okreslone, kto ma wszczy-
naé¢ spor o wlasciwo§é — strona, sad z urzedu — i nie prze-
prowadzono réznicy migedzy sporem ujemnym a dodatnim.

Wszystkie te luki nalezaloby wypelnié, zeby zapobiec
kontrowersjom i wahaniom praktyki sadowej. Zrobié to mozna
w sposob nastepujacy.
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Pierwsza luka dotyczy kwestji, z czyjej inicjatywy moze
powsta¢ spor kompetencyjny. Podlug ustawy francuskiej (art.
363), niemieckiej (§ 37), i rosyjskiej (art. 232) — z inicjatywy
Jednej ze stron; podlug ustawy jurysdykcyjnej austrjackiej
(art. 47) — na wniosek jednej ze stron albo na doniesienie jed-
nego z zainteresowanych sadéw. Zdaje mi sie jednak, ze nale-
zaloby tu uwzgledni¢ roznice miedzy wlasciwoscia rzeczowa
a miejscowq. Pierwsza polega na podziale wladzy sadowej mie-

zy sadami wyzszemi (okregowemi), a nizszemi (grodzkiemi)
W interesie publicznym, zeby sprawy bardziej skomplikowane
1 trudne rozstrzygane byly przez sedziéw bardziej uzdolnio-
nych i doswiadczonych, sprawy zas proste i latwe oddane by-
ty do rozpoznania sedziébw o mniejszej kwalifikacji?). Inne
znaczenie ma wlasciwos¢ miejscowa, polegajaca na podziale
terytorjum panstwowego migdzy sadami rownorzednemi ze
wzgledu na wygode oséb procesujacych sig: przedewszystkiem
POzwanego, a potem i obu stron, dla ktérych wazne jest, zeby
sad znajdowal sie blisko nich?). Z tej réznicy wynika, ze
Przestrzeganie przez sady swej wlasciwosci rzeczowej ko-
mec.zne jest w interesie dobrego wymiaru sprawiedliwosci,
a wigc dbaé o to winny same sady z urzedu; nad zachowa-
niem zas granic podsadnosci ma czuwaé pozwany, od ktorego
winno zaleze¢ zgloszenie lub niezgloszenie zarzutu niepodsad-
nosci. Z tego dalej wynika, po 1-e, ze spér o wlasciwos¢ mo-
ze by¢ wszczety tak przez strony, jak i przez sad i, po 2-e, ze
Wszczecie sporu o podsadnosé ma zaleze¢ wylacznie od stron.
Lecz pierwsza zasada dotyczy tylko sporéw dodatnich, kiedy
Jeden sad, naprzyklad, okregowy, uwaza, ze sprawa, podlega-
Jaca jego wlasciwosci, zostala nieprawidlowo przyjeta do roz-
Poznania przez inny sad, naprzyklad grodzki. W razie za$
Sporu ujemnego, kiedy zaden sad nie uznaje siebie za wlasciwy
O rozpoznania danej sprawy, kazda ze stron moze 2ada¢
wskazania sadu, kompetentnego do rozstrzygnigcia tej sprawy.

_ Dalej kwestje, jaki sad ma rozstrzygaé spory kompeten-
cyine, nalezy, oczywista, rozwiazaé w tym sensie, ze tak spo-
ry o wlasciwosé, jak i spory o podsadnosé¢ winny by¢ rozstrzy-
gane przez sad bezposrednio przelozony. Lecz nad ktéryrp
z sadow zainteresowanych? Wchodza bowiem w gre przynaj-
mniej dwa. ,,Bezposrednio wsp6lnie nad nimi przelozony
stanowi ustawa austriacka (§ 47). Jednakze, gdy te sady nale-

. . 3 Wyijatek stanowi rozgraniczenie wlasciwosci sadéw wy'iszych
i nizszych ze wzgledu na wartoéé przedmiotu sporu, gdyz oparte jest na
ryterjum, nie pozostajacem w 2adnym zwiazku z trudnoscia lub ztozomno-
Scia spraw. P. moj artykul w ,Palestrze” 1928 Nr. 7 — 8, str. 298 — 299.
%) Wyiatek stanowi podsadnoéé wytaczna, ustalona w interesie publicz-

nym. P. wyzej wskazany artykul.
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23 do okregow réznych sadéow apelacyjnych, to nie majg ,,bez-
posrednio wspélnego” przelozonego *). Inaczej rozstrzyga te
kwestje kodeks francuski: jezeli sady zainteresowane znajdu-
ja si¢ w tym samym okregu, to spér kompetencyjny podlega
sadowi apelacyjnemu; jezeli zas znajduja si¢ w réznych okre-
gach, to sadowi kasacyjnemu (art. 363). To samo stanowi nie-
miecka ustawa o wprowadzeniu C. P. O. (§ 9). Ustawa zas ro-
syijska moéwi wprost o sadzie apelacyjnym, ,,w ktérego obre-
bie sprawa pierwotnie wszczeta zostala™ (art. 231). Ten wla-
$nie przepis podaie. tylko w odmiennem sformutowaniu przy-
toczony wyzej § 1 artykulu 53, i jest to najbardziej stuszny
i celowy sposéb rozstrzygniecia trudnosci; stuszny dlatego, ze
sad apelacyjny w stosunku do sadéw okregowych tak swego
okregu, jak i innych, jest instancja wyzsza, — celowy zas dla-
tego, ze sady apelacyjne moga predzej rozstrzygaé spory kom-
petencyjne, anizeli Sad Najwyzszy, do ktérego zreszta spor
ten moze dojs¢ pozniej w trybie kasacyjnym. Zeby nie bylo
watpliwosci co do mocy obowiazujacej postanowien sadéw
apelacyjnych dla sadéw okregowych z innych okregéw, mozna
byloby zachowaé¢ § 2 przytoczonego art. 53.

Co do samego trybu postepowania, to podlug kodeksu
francuskiego, strona, ktéra chce wszczaé spér kompetencyijny,
winna zwréci¢ sie¢ do odpowiedniego sadu apelacyjnego z pros-
ba o pozwolenie wezwania strony przeciwnej, po otrzymaniu
pozwolenia wezwaé ia do rozprawy, a sad, dajac pozwolenie,
moze zarzadzié zawieszenie postepowama do rozstrzygnigcia
sporu kompetencyjnego, ktére odbywa si¢ w trybie zwyklym,
jezeli za§ spor ma by¢ rozstrzygniety przez sad kasacyjny, to
stosuje si¢ tryb postepowania kasacyjnego (art. 364 — 365 °).
Ustawa niemiecka stanowi tylko, ze ,rozstrzygniecie podania
o oznaczenie wlasciwego sadu moze nastapi¢ bez poprzedniej
rozprawy ustnej’ (§ 37), skad wynika, ze z reguly powzigcie
uchwaly nastepuje po rozprawie ustnej, a wiec podlug ogél-
nych przepiséw postepowania. Ustawa austrjacka idzie jeszcze
dalej, zupelnie znoszac rozprawe ustna i tylko upowazniajac
sad wyzszej instancji do zadania wyjasniern od stron i zaintere-
sowanych sadéw (§ 47). Tak podlug ustawy niemieckiej, jak

4) Tak brzmi przepis § 47 w polskim przekladzie p. Windakiewicza.
W oryginale méwi si¢ nie .,bezpoérednio wspélnie przelozony”, lecz
~najblizszy wspélnie nad temi sadami przelozony”. (,das diesen Ge-
richten zunédchst iibergeordnete gemeinsame Gericht"). Taka redakcija
$cislej wyraza mys$l, 2e jezeli sady, wiodace spé6r o kompetencie, naleza do
réznych okregéw apelacyjnych, to najiblizszym dla obydwu przelozo-
nym sadem bedzie sad trzeciej instancji, aczkolwiek nie jest nad nimi be z-
posSrednio przelozony.

) Garsonnet, Précis, 313 — 344.




245

i austrjackiej, decyzje sadu nie ulegaja zaskarzeniu. Wreszcie
ustawa rosyjska wprost nakazuje stosowaé¢ do sporéw kom-
petencyjnych tryb incydentalny (art. 233). I wlasnie ten system
nalezy uznaé za najbardziej odpowiedni.

Trzeba jednakze zaznaczy¢, zZe przy rozwazaniu tej
kwestji maja wchodzi¢ w gre¢ tylko ujemne spory o wlasciwosé,
albowiem wzgledem dodatnich Kodeks zawiera przepisy, zapo-
biegajace ich powstaniu. Mianowicie, sad pierwszej instancji
winien odrzuci¢ pozew natychmiast, nawet na posiedzeniu nie-
Jawnem w razie, gdy z tresci pozwu uwidacznia sig, Zze iden-
tyczna sprawa juz toczy si¢ migedzy temi samemi stronami, lub
Ze zostala osadzona (art. 217); o ileby sad nie: zrobil tego na
samym poczatku, jest on obowiazany uwzgledni¢ w kazdym
stanie sprawy istnienie identycznego sporu sadowego i powa-
ge rzeczy osadzonej (art. 243); analogiczny obowiazek ciazy
na sadzie apelacyjnym (art. 416, p. 3 i 4). Wreszcie, gdyby ta
sama sprawa, rozstrzygnieta prawomocnie przez jeden sad,
zostala rozstrzygnieta poZniej przez inny sad i przytem ina-
cze), to mozna zadaé wznowienia postepowania (art. 452 § 2).
Przytoczone przepisy czynia wszczecie sporéw o wlasciwosé
przed wyzsza instancja jezeli nie zupelnie niemozliwem, to
w kazdym razie bardzo rzadkiem: tylko w jakich§ wyjatko-
wych wypadkach sad nie skorzysta z moznosci umorzenia po-
stepowania, lecz zechce wszcza¢ spor o wlasciwosé.

Co innego ujemne spory o wlasciwosé. Maja one bardzo
wazine znaczenie praktyczne i winny by¢ rozstrzygane z za-
chowaniem wszystkich przepiséw, zabezpieczajacych interesy
stron. W rzeczy samej niedopuszczenie ustnej rozprawy i za-
skarzenia decyzji w tej kwestji ma na celu zapobiedz przewle-
kaniu postepowania, i gdyby spory kompetencyjne moglty po-
wstawaé¢ na skutek zlej woli jednej ze stron, dazacej do prze-
wleczenia procesu, to wtedy jeszcze mozna byloby uspra-
wiedliwi¢ usuniecie ich od udzialu w rozstrzygnieciu sporu
i pozbawi¢ prawa odwolania si¢ do wyzszej instancji. Lecz
rzeczy maja sie zupelnie inaczej. Spory ujemne powstaja w ten
sposéb, ze sad, przed ktérym zostalo wytoczone powdédztwo,
pozostawia je bez rozpoznania, uznajac siebie za niekompe-
tentnego, a gdy powéd zwraca sie do drugiego sadu, to spoty-

a go taki sam los. Nie w celu wiec zwloki, ktora przeczy je-
go interesom, zwraca si¢ powéd do wyzszej instancji z prosba
o wskazanie wlasciwego sadu: zmusza go do tego odmo-
wa wymiaru sprawiedliwosci. Dlaczegoz ta prosba ma byé roz-
Patrywana bez ustnej rozprawy, a wiec na nie;_)ubllcznem po-
siedzeniu sadu? Przeciez dla powoda, jak réowniez dla pozwa-
nego nie jest bez znaczenia, jaki sad bedzie rozstr‘zygal i
sprawe. Kazdy z nich jest zainteresowany w tem, zeby roz-
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strzygal najlepszy i najblizej od jego miejsca zamieszkania
znajdujacy sie. Sluszno§¢ wigc wymaga, zeby strony mogly
wypowiedzie¢ sie i bronié¢ swych intereséw, a w takim razie
postanowienie sadu winno zapas¢ dopiero po ustnej rozprawie,
ktéra jednoczesnie musi byé publiczna, poniewaz zasada
publicznosci, stanowiaca jeden z podstawowych warunkéw
prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci, moze by¢ wykluczo-
na tylko w wyjatkowych wypadkach. Nie nalezaloby takze
pozbawiaé stron prawa zaskarzenia decyzyj sadu apelacyjne-
go do Sadu Najwyzszego. Jezeli wogole pozadanem jest, zeby
praktyka sadowa byla jednolita i stala we wszystkich kwest-
jach zasadniczych, to nie jest celowe zamykanie stronom dro-
gi do Sadu Najwyiszego i w kwestjach kompetencyjnych.

Pozostaje jeszcze jedna kwestja: jakie sa skutki wszcze-
cia sporu o wlasciwos¢. Ustawa niemiecka o tem milczy. Po-
dltug ustawy rosyjskiej, posiepowanie zawiesza si¢ do roz-
strzygniecia tego sporu (art. 223, 42); podiug ustawy fran-
cuskiej, moze by¢ zawieszone (art. 364), a podlug ustawy ju-
rysdykcyjnej austrjackiej, ,sad wyzszy, powolany do rozstrzy-
gniecia sporu, moze wydaé wszelkie zarzadzenia, potrzebne
do ochrony intereséw publicznych, albo do zabezpieczenia
stron lub celu postepowania’ (§ 47). Wszystkie te sposoby
rozstrzygniecia kwestji maja na wzgledzie tylko spory doda-
tnie, kiedy sprawa toczy sie w kilku sadach, albo w jednym
juz toczy sie, a w drugim zostala wszczeta. Lecz spory do-
datnie, jak zaznaczylem wyzej, nie beda mialy na tle Ko-
deksu znaczenia praktycznego. Chodzi wiec o okreslenie skut-
kéw wszczecia spor6w ujemnych. Poniewaz spory te polegaja
na tem, Ze zaden z sadéw, do ktérych zwracal sie powéd, nie
przyjal jego sprawy do rozpoznania, to dla powoda stwarza si¢
niebezpieczna sytuacja: poki wyzszy sad rozstrzygnie spdr
i wskaze, ktéory z sadéw pierwszej instancji ma rozpoznawaé
sprawe, powddztwo nie moze byé zabezpieczone, a termin
przedawnienia moze uptynaé. W celu ochrony intereséw po-
woda, o ile sady odmawiaja mu tej ochrony, nalezy dopuscic
na wzor innych ustaw, naprzykiad, niemieckiej (§ 926] i austr-
jackiej (§ 378), zabezpieczenie powodztwa, zmieniajac odpo-
wiednio art. 221 Kodeksu, ktéry méwi tylko o zabezpieczeniu
powddztwa przy jego wytoczeniu i, précz tego postanowic, ze
w razie, gdy sady uznaly si¢ prawomocnie za niewlasciwe,
bieg przedawnienia, ktéremu podlega skarga powodowa,
wstrzymuje si¢ od dnia wytoczenia powédztwa do dnia upra-
womocnienia si¢ postanowienia, rozstrzygajacego spor kom-
petencyjny.




247

XIV.

Naruszenie kardynalnych zasad procesu.

Nowoczesny proces cywilny (jak réwniez karny) rézni
si¢ od dawnego glownie tem, Ze centrum postepowania sta-
nowi tak zw. rozprawa glowna, ktéra odbywa sie ustnie
wobec pulicznosci i po ktéorej sad wydaje wyrok, na
podstawie ustalonego na niej stanu faktycznego. Byloby zbed-
ne rozwodzi¢ si¢ w tem miejscu o zaletach ustnosci, publicz-
nosci i bezposredniosci postepowania: nikt chyba nie marzy
o powrocie do tych czaséw, kiedy sady rozstrzygaly sprawy
na posiedzeniach niejawnych bez wystuchania ustnych zeznan
Swiadkow i ogledzin. Wielowiekowe doswiadczenie wykazato, ze
najlepszy sposéb rozpoznawania spraw, najbardziej gwarantu-
jacy wykrycie prawdy materjalnej i wydanie stusznych wyro-
kéw, polega na tem, ze caly materjal faktyczny sprawy zosta-
je przedlozony, zbadany, roztrzasnigty przez strony na posie-
dzeniu publicznem, bezposrednio przed wydaniem wyroku
przez sad. ,Idealem ustnego procesu”, méwi Wach, ,jest sku-

pie.nie wszystkiego, co przedstawiaja strony, — wszystkich
twierdzen, dowodow, zarzutéw i, o ile jest mozliwe, przepro-
wadzenie dowodu — na jednem posiedzeniu”®). Zywy obraz

sprawy moze powsta¢ w umysle sedziego dopiero wtedy, gdy
on odrazu zaznajomi sie z calym faktycznym i prawnym ma-
terjalem sprawy, obejrzy wszystkie dokumenty, zbada $wiad-
kéw, dokona ogledzin dowodéw rzeczowych, wystucha wy-
jasnien stron i, majac $wiezo w pamieci caly materjal sprawy,
podciagnie go pod odpowiednie normy prawne. Oczywista, jest
to nie zawsze mozliwe. Obfito$¢ i réinorodnosé¢ materjatu
procesowego czesto wymagaja podzialu jego na czesci i zba-
dania po kolei w ciagu dluzszego czasu z mniej lub wiecej
znacznemi przerwami: na jednem posiedzeniu rozpatrywane
i sprawdzane sa ekscepcje, na drugiem przestuchiwani swiad-

owie powoda, na trzeciem — swiadkowie pozwanego, na
czwartem — przeprowadzane ogledziny i t. d. Jednakze, o ile
ideal jedynej, nieprzerwanej rozprawy nie moze by¢ w wielu
wypadkach osiagniety, w kazdym razie ,zadaniem ustawo-
dawcy i sadu winno byé jaknajwieksze zblizenie postgpowa-
nia do tego idealu””). W tym celu wszystkie posiedzenia
W pewnej sprawie musza by¢ uwazane za czesci skladowe tej
samej jedynej ustnej rozprawy. Na tem polega t. zw. zasada

%) Wach, Vortrige iiber die CPO, 1896,15.
) Wach ibid.
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jednolitosci rozprawy?®. Stad wyplywajg trzy
wnioski: 1) Ze stronom wolno przytacza¢ nowe dowody az do
zamkniecia ostatniej przed wydaniem wyroku ustnej rozpra-
wy; 2) ze sad przy wydaniu wyroku winien uwzglednié caly
materjal sprawy, przedstawiony w ciagu caltego postepowania,
na wszystkich posiedzeniach i 3) ze zasady, na ktérych opar-
ta jest ustna rozprawa, winny byé stosowane i do innych po-
siedzen, jako jej czesci, a wigc, Ze postepowanie zawsze
ma byé ustne i publiczne.

Zasada jednolitosci rozprawy ustnej uznana przez refe-
rentéw Komisji Kodyfikacyjnej, ktorzy opracowywali prolekt
postepowania przed sqdamx pierwszej instancji °), znalazta swéj
wyraz w artykutach 238 i 258. Podlug pierwszego strony mo-
ga az do zamknigcia rozprawy przytaczaé¢ okolicznosci fak-
tyczne i dowody ,,z zastrzezeniem niekorzystnych skutkéw, ja-
kie wedlug przepisow kodeksu moga wyniknaé z powodu
dzialania na zwloke lub niezastosowania sie do zarzadzen
przewodniczacego i postanowien sadu’, przyczem jednak sad
ma prawo ,odrzuci¢ srodki dowodowe, jezeli okolicznosci
sporne zostaly juz dostatecznie wyjasnione lub jezeli strona,
powoluje dowody jedynie dla zwloki”., Zgodnie z temi przepi-
sami artykul 258 stanowi, ze ,sad wedlug wlasnego przekona-
nia na podstawie wszechstronnego rozwazania zebranego
materjalu ocenia wiarogodnosé¢ i moc dowodow".

Co zas do trzeciego wniosku, wynikajacego z zasady
jednolitosci rozprawy, rzeczy maja sie daleko gorzej, ponie-
waz Kodeks dopuszcza rozstrzygniecie szeregu kwestyj bez
ustnej rozprawy, na niepublicznem posiedzeniu. Nie mam tu
na mysli posiedzen administracyjnych, naprz. przeznaczo-
nych na stwierdzenie brakéw formalnych w skardze apelacyj-
nej i wydanie odpowiednich zarzadzen (art. 406) albo na wska-
zanie sadu do rozpatrzenia sprawy, gdy sad wlasciwy nie mo-
ze z powodu jakiejkolwiekbadZz przeszkody wykonaé swego
obowiazku (art. 49). W tych wypadkach istotnie ustna rozpra-
wa jest zbyteczna. Lecz Kodeks pozwala, a czasem nawet
przepisuje sadom obchodzié si¢ bez niej i w takich wypad-
kach, kiedy ona jest potrzebna. O jednym z nich byta juz mo-
wa wyzej, mianowicie o zalatwieniu sporéw co do wlasciwosci.
Tak samo moze sad bez rozprawy przyznaé¢ prawo ubogich
i cofnaé je albo zobowiazaé strone do czesciowej zaplaty kosz-
tow sadowych (artykul 122), wuznaé¢ sprawe za pilna
podlegajaca rozpoznaniu w czasie feryj (art. 186), zawiesié,

8 Skedl, Das oesterr, Civilpr, 1900,30. Rosenberg, Lehrbuch,
§ 64 — IV,

) Polska procedura cywilna, projekt z uzasadnieniem, I, 1928, 223, 243.
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podjaé i umorzyé zawieszone postepowanie (art. 198, 199, 209),
odrzucié¢ pozew w razie braku ktérejkolwiek z t. zw. przesta-
nek procesu, naprz. dopuszczalnosci drogi sadowej, wtlasci-
wosci sadu i t. d. (art. 217), zabezpieczyé powédztwo (art. 222).
Widzimy, ze sad moze powzia¢ decyzje bez wystuchania stron
nawet w takich kwestjach, ktére dotycza bardzo waznych in-
tereséow powoda i pozwanego. Dla powoda, naprz., nie maja-
cego srodkéow do oplacenia wpisu, niezmiernie wazne jest,
zeby mu zostalo przyznane prawo ubogich, jak réwniez jego
przeciwnik zaintersowany jest w tem, zeby powdd byt pozba-
wiony moznosci prowadzenia procesu. Niezabezpieczenie po-
wodztwa moze grozi¢ niemozliwoscia faktycznego zaspokoje-
nia roszczenia powoda w razie wygrania sprawy i, odwrotnie,
zabezpieczenie powédztwa krepuje w mniejszym lub wiek-
szym stopniu pozwanego. A cdéz powiedzie¢ o umorzeniu po-
stepowania albo odrzuceniu pozwu? Przeciez tu chodzi juz
o przegrodzenie drogi sadowej, o pozbawienie prawa do
ochrony prawnej, o odmowe wymiaru sprawiedliwosci! I sad
miatby rozstrzygaé los sprawy bez wystuchania i w nieobec-
nosci stron! Co prawda, w niektérych z wymienionych wy-
padkach (nie we wszystkich) mozna odwolaé sie do wyzszej
instancji!’), lecz co to pomoze, jezeli i wyzsza instancja ma
prawo rozpozna¢ zazalenie na posiedzeniu niejawnem (art.
428). Nietylko ustawy niemiecka i rosyjska, lecz nawet austr-
jacka, ktéora bynajmniej nie hotduje autonomji stron, nie od-
wazyla sie na tak dalece posuniete pogwalcenie zasady
kontradyktoryjnosci, a zarazem i zasady publicznosci).

Jakiz moze byé¢ cel pogwalcenia tych zasad? Chyba
przyspieszenie postepowania: innego celu nie sposob domysli¢
si¢. Jednakze szybkosé postepowania jest bardzo wazna i po-
zadana tylko o tyle, o ile nie zagraza gruntownosci zbadania
sprawy i wszechstronnemu wyswietleniu okolicznosci fak-
tycznych oraz kwestyj prawnych, a to najlepiej moze by¢
osiagniete, gdy sad wystucha wywody zainteresowanych oséb,

19) Nie podlegaja zazaleniu postanowienia sadu, rozstrzygajace spér
o wladciwoséé (art. 53 § 4), przyznajace prawo ubogich (art. 125), uznajace
sprawe za pilng (art. 186).

11) Nalezy zwr6ci¢ uwage na niescisfoéé terminologii w powolanych
artykutach. Mianowicie, w niektérych z nich méwi sie: ..bez rozprawy
(art. 122y, 209 § 1), w innych: ,na posiedzeniu niejawnem” (art. 53 § 3
186, 217 § 2, 222 § 2). Czy to jest wszystko jedno? Czy moze przez ,po-
siedzenie niejawne” Kodeks rozumie rozprawe stron przy drzwiach zamknie-
tych? Lecz jaka bylaby racja uchylenia publiczno$ci w tych wypadkach?
Czy rozpoznanie wnioskéw o zabezpieczenie powédztwa, albo zarzutu nie-
podsadnoéci .zagraza porzadkowi publicznemu lub dobrym obyczajom
(art. 168)?
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z ktorych kazda przytoczy mu wszystko, co przemawia na
jej korzysé.

Dlatego tez niemieckie przystowie prawnicze radzi sg-
dziom nie $pieszy¢ si¢ z wyrokiem, lecz przedtem wystuchaé
obydwie strony:

,,Mit dem Urtheile nicht eile,
Hér zuvor beide Theile!"

Nalezaloby i ustawodawcy pamigta¢ o tem.

W s$cistym zwiazku z zasada kontradyktoryjnosci znaj-
duje si¢ zasada inicjatywy stron. Obydwie sg przejawem sa-
modzielnosci stron w procesie cywilnym, czyli, inaczej mo-
wiac, odpowiedzialnosci stron za materjal faktyczny sprawy,
t. j. za dostarczenie go sadowi w calosci i w pore. Wlasny
interes pobudza je do lepszego wykonania tego zadania. Po-
wod naturalnie dazy do rychlejszego zaspokojenia swego rosz-
czenia, dla pozwanego tez jest wazne, zeby jego stosunek
prawny wzgledem powoda zostal predzej wyjasniony, szcze-
golnie w tych wypadkach, gdy zostaly zastosowane krepu;ace
go srodki zabezpieczenia powoédztwa. Tymczasem ani pan-
stwo, ani sedziowie nie sa bezposrednio zainteresowani
w szybkiem rozstrzygnieciu spraw cywilnych. Oczywista, i dla
pafistwa nie jest bez znaczenia, zeby wymiar sprawiedliwosci
odbywal sie¢ predko, lecz tylko w tym sensie, zeby postepo-
wanie sadowe nie przeciagalo sie z winy sadéow lub wskutek
niepotrzebnych formalnosci proceduralnych. Przeto panstwo
powinno tylko zabezpieczy¢ mozliwos¢ szybkiego rozstrzy-
gniecia spraw przez stworzenie dostatecznie licznego i nale-
zycie przygotowanego personelu sedziowskiego oraz przez wy-
danie racjonalnie ulozonego kodeksu procesowego. Od samych
obywateli bedzie zalezalo wykorzystanie tej mozliwosci w naj-
wiekszej mierze przez skupienie i niezwloczne przedstawienie
sadowi calego materjatlu faktycznego sprawy. Zmuszaé je do
tego niema potrzeby, gdyz to lezy we wlasnym ich interesie,
wlasny zas interes jest najlepszy bodziec do pilnosci. Przytem
faktyczne okolicznosci sprawy najlepiej znane sa stronom,
a wiec tylko same strony moga decydowaé, czy wszystkie
fakty juz zostaly zebrane, czy nie brakuje jeszcze jakichkol-
wiek waznych dowodéw, i kiedy dowody te moga byé¢ uzyska-
ne i przedstawione sadowi. Stowem, troske o szybkosé poste-
powania nalezy, zdaje mi si¢, pozostawi¢ stronom. Z tego punktu
widzenia kodeks francuski postapil konsekwentnie, stanowiac,
ze sad wyznacza posiedzenia nie z urzedu, lecz ,na wniosek
strony pilniejszej"’ (art. 79, 286, 299, 307).

Jednakzie doswiadczenie wykazalo, ze zasada inicjatywy
stron nie przynosi pozadanych owocéw, i Ze wymiar sprawie-
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dliwosci cywilnej jest zanadto powolny nietylko dlatego, ze
sedziéow jest za malo, lecz jeszcze z dwuch przyczyn: po-1,
strona, ktérej grozi przegranie procesu, umyslnie opéznia
przedstawienie dowodow, zeby oddali¢ fatalna chwile wyda-
nia nieprzychylnego dla niej wyroku, a, po-2, adwokaci stron
czesto odraczaja sprawy badz wobec tego, ze w dniu posie-
dzenia maja sprawy w innych sadach, badz z uprzejmosci ko-
lezeriskiei, na prosbe¢ adwokata przeciwnej strony, ktéry jest
zajety w innym sadzie albo ma wyjecha¢, albo nie zdazyt przy-
gotowac sie do sprawy i t. p. Azeby przeciaé umyslne przewle-
kanie procesow i wstrzymaé strony i ich adwokatéw od spéz-
nionego przedstawienia dowodéw, nowsze ustawy procesualne
ograniczyly zasade inicjatywy stron, wprowadzily zasade ini-
cjatywy sadu, zagrazaja stronom i ich adwokatom skazaniem
na zaplacenie kosztéw sadowych i nawet grzywny oraz daja
sadom prawo odrzucenia spéznionych dowodéw. W tym kie-
runku poszedl i Kodeks. W mysl § 1 artykulu 164 ,,posiedze-
nie sadowe wyznacza przewodniczacy na wniosek strony in-
teresowanej lub z urzedu”. Jednakze z innych artykuléw wy-
nika, ze zwykle posiedzenia ma wyznaczaé¢ z urzedu sam sad,
ze zgodny wniosek obu stron o odroczenie posiedzenia sad
moze uwzglednié¢ tylko ,z waznej przyczyny' (art. 172), i ze
wniosek jednej ze stron o wyznaczenie posiedzenia potrzebny
jest tylko do wznowienia zawieszonego postepowania (art. 206),
zawieszenie za$§ rézni si¢ od prostego odroczenia, podiug Ko-
deksu, tem, ze musi trwaé¢ przynajmniej w ciagu trzech mie-
siecy, i ze tylko po uplywie tego czasokresu moze byé¢ podje-
te na wniosek ktorejkolwiek ze stron (art. 206). W ten sposéb
Kodeks, wzorujac sie na ustawie austrjackiej, chce zmusié
strony do stawienia sig¢ i przyspieszyé postepowanie. Zaiste
jest to dziwny sposéb przyspieszenia '?). Zdawaloby sie, ze ra-
czej nalezalo ustali¢ nie minimalny, lecz odwrotnie, maksy-
malny okres spoczywania procesu, zeby strony spieszyly do-
starczyé sadowi brakujacy materjal dowodowy. Lecz jeszcze
lepiej byloby zadnego czasokresu nie wprowadzaé, ogranicza-
jac sie do zagrozenia stronie, ktéra umyslnie przeciaga poste-
powanie, zasadzeniem na zaplacenie kosztéw sadowych i wy-
nagrodzenie szkody, wyrzadzonej przeciwnikowi niesumienna
dziatalnoscia. Co do skazania stron na grzywne za pieniactwo,
to uwazam, Ze nie jest zadaniem sadu cywilnego pelni¢ funkcije
karne i, przytem, bez zachowania form postepowania kar-
nego. Jeszcze bardziej niewlasciwe jest skazanie na grzywne
adwokatéw. Swiadczyloby to o takim braku zaufania ze stro-
ny ustawodawcy do palestry, do takiego stopnia obnizaloby po-

13) Wach, Grundfragen und Reform des Zivilprozesses, 1914, 106~
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wage instytucji oficjalnej adwokatury, ze samo jej istnienie na-
lezaloby uznaé za niepotrzebne, znies¢ przymus adwokacki
i oglosi¢ wolnos¢ przedstawicielstwa sadowego, pozwalajac
kazdemu, nie pozbawionemu zdolnosci do dzialania, prowa-
dzi¢ cudze sprawy cywilne. Jezeli istnienie oficjalnej, posia-
dajacej wysokie zawodowe i moralne kwalifikacje adwokatu-
1y jest konieczne, co nie ulega watpliwosci, to nalezy ja tak
zorganizowaé, zeby zastugiwala na pelne zaufanie. Jest to
kwestja ustroju adwokatury, o czem w tem miejscu nie moge
moéwié, Co zas do czestego odraczania posiedzeri na zgodny
wniosek adwokatéw, to zapobiec temu mozna w sposéb, kté-
ry juz jest praktykowany przez niektére sady niemieckie,
mianowicie przez wyznaczanie posiedzeri po poprzedniem po-
rozumieniu si¢ przewodniczacego z adwokatami stron *?).

Jak widaé z przepisow o rozstrzygnieciu szeregu kwestyj
bez rozprawy i o wyznaczeniu, odroczeniu i zawieszeniu po-
stepowania, Kodeks bardzo troszczy si¢ o przyspieszenie po-
stepowania. Troska ta jest naogél stuszna, gdyz proces tylko
wtedy moze byé zupelnie dobry, kiedy jest szybki, albowiem
czas — to pieniadz, w procesie za§ cywilnym chodzi wlasnie
przewazZnie o pieniadze. Jednakzie ustawodawca winien pa-
mietaé, ze proces istnieje dla stron, a nie strony dla procesuy,
i ze w szybkosci postepowania, jak juz nadmienilem, zaintere-
sowane sa same strony. Oczywista, szybki wymiar sprawiedli-
wosci jest tez pozadany i w interesie publicznym. Lecz nie
nalezy zanadto rozszerza¢ tego pojecia, gdyz pod nim, jak
trafnie zaznaczy! prof. Stein, czesto kryje sie tylko zupelnie
podrzedny interes kancelarji, polegajacy na tem, zeby predzej
zlozy¢ akta sprawy do archiwum albo wykazaé w statystyce
sadowej, jak krétko trwaja procesy **).

Z zasady jednolitosci rozprawy gléwnej wynika, jak by-
to zaznaczone, ze przeprowadzenie dowodu winno by¢ doko-
nywane albo na tej rozprawie, albo, jezeli to jest niemozliwe,
w kazdym razie z zachowaniem na poszczegélnych posiedze-

13) Stein, Die Reform des Zivilprozesses, 1922, 9.

1) Stein, ibid.,, 29: der Richter muss die Parteien auch gegen ihren
und gegen seinen Willen mit eisernem Zwange festhalten ,im offentlichen
Interesse”. Von dieser widerlichen Phrase sollte doch einmal der Schleier
geliiftet werden. Denn dahinter versteckt sich nur zu oft nichts weiter als
ein ganz subalternes Interesse der Kanzlei daran, wann die Akten reponiert
werden diirfen, oder die Eitelkeit, mit schénen Zahlen in der Prozessstati-
stik die sit venia verbo kurze Dauer der Prozesse nachweisen zu konnen.
Das grosse Interesse, das der Staat am Prozesse hat, darf doch nie die In-
teressen der Parteien im Prozesse erdiicken. Um ihretwillen wird der Pro-
zess gefiihrt, und eine ,,Rechtsunsicherheit”, die beide Parteien iibereinstim-
mend verlangen, ist kein Grund, diesem Wunsche die Erfiillung zu verwei-
gern’”.
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niach wszystkich zasad, na ktérych rozprawa glowna jest
oparta, mianowicie kontradyktoryjnosci, ustnosci, bezsposred-
niosci i publicznosci. Kodeks stanowi w artykule 259, ze ,,po-
stepowanie dowodowe odbywa si¢ zasadniczo przed sadem
orzekajacym", lecz zaraz tez dodaje: ,,gdyby to nie byto mozli-
we z powodu natury dowodu, badz gdyby to byto pota-
czone z powaznemi niedogodnosciami, lub
tez spowodowalo znaczne koszty w stosunku do przedmiotu
sporu, sad orzekajacy zaleci przeprowadzenie dowodu jedne-
mu ze swych sedziow (sedzia wyznaczony) lub sadowi grodz-
kiemu (sad wezwany)". Przepis ten, zwlaszcza podkreslone
wyrazy, zapozyczone z ustawy niemieckiej (§ 375, p. 2] w sto-
sunku do przestuchania swiadkéw i austrjackiej (§ 328, p. 2):
tez ¥, sa, jak wykazalo doswiadczenie, bardzo niebezpieczne,
poniewaz sedziowie, zwykle przeciazeni praca, chetnie ko-
rzystaja z moznosci przerzucenia pracy na kolegéw pod pre-
tekstem, ze przeprowadzenie dowodu na gléwnej rozprawie
wpolaczone jest z niedogodnosciami” ’®). Wskutek tego wyro-
ki wydawane sa nie na podstawie osobistego, bezposrednie-
go zapoznania si¢ sedziéw orzekajacych z dowodami rzeczo-
wemi i przestuchania swiadkéw na posiedzeniu publicznem,
lecz na podstawie protokétéw ogledzin i protokétéw badania
$wiadkow ‘przy drzwiach zamknietych. Innemi stowy, postepo-
wanie dowodowe miast by¢ ustnem, bezposredniem i publicz-
nem zamienia si¢ na pisemne, posrednie i tajne, a poniewaz
stanowi najwazniejsza podstawowa czes¢ procesu, wiec tez
istota nowoczesnego procesu doznaje znieksztalcenia. Zwrot
praktyki sadowej do dawnego pisemnego i tajnego procesu, na
co z poczatku nie zwracano nalezytej uwagi, wywoluje obecnie
ostra krytyke. Naprz., prof. Hellwig uwaza za najwieksza wade

15y Ustawa rosyjska nie zezwala zlecaé badania §wiadkéw z tego po-
wodu (art. 386). lecz sady. przeciazone praca, prawie zawsze stosuja ten
spos6b badania.

15) W a c h, Grundfragen und Reform des Zivilprozesses, 1914, 69 — 70:
.Es ist bekannt, in welchem bis ad Willkiihr grenzenden Umfanp diese
Vorschriften von den Kollegialgerichten dazu benutzt werden, die Beweis-
aufnahmen von sich abzuschieben”. Volkmar, Grundprobleme der Zi-
vilprozessreform (,.Judicium", 1930, 237 — 238): , Die Unmittelbarkeit der Be-
weisaufnahme ging bei den Kollegialgerichten véllig verloren, da die iber-
lasteten Gerichte in missbrauchlicher Anwendung von § 375 die Vernehmung
von Zeugen und Sachverstindigen durch den beauftragien Richter zur fast
ausnahmslosen Regel machten”. Fischer, Das Erfassen des Sachverhalts
(,Judicium" 1931, 139 : ,Beim Kollegialgericht ist die Unmittelbarkeit der
Beweisaufnahme selten”. Riihl, Einschrinkung oder Verbesserung d'es
Zeugenbeweises (.Zeitschr. f. Deut. Zpr." 1930, 56 6, 18): .[Erstes Ziel ist
die Wiedereinfiihrung der Unmittelbarkeit und der Miindlichkeit, die be-
kanntlich beide aus dem Verfahren jedenfalls der grossstidtischen Landge-
richte geschwunden sind",
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wspolczesnego procesu wlasnie dopuszczenie przeprowadze-
nia dowodu, szczegblnie przestuchania §wiadkéw przez dele-
gowanych sedziéw '’). ,Bez znacznej przesady mozna powie-
dzieé, ,,mowi prof. Fischer: ,ze protokély znieksztalcaja wy-
miar sprawiedliwosci’ **). Zjazd prawnikéw austrjackich po-
wzial w roku 1912 uchwale nastepujaca: ,.Przeprowadzenie
dowodu z reguly przed sadem orzeka;acym winno byé¢ zabez-
pieczone odnosnemi przepisami. Dopuszczalne wy|qtk1 musza
byé $cisle oznaczone w ustawie i nie moga by¢ czynione ze
wzgledu na stan spraw w sadzie'' ™).

Przepisy, zezwalajace zlecaé¢ przeprowadzenie dowodu
sedziom wyznaczonym albo wezwanym tez maja na celu od-
cigzyé rozprawe glowna i w ten sposéb przyspieszy¢ rozpozna-
nie sprawy. Lecz, po-1, $srodek w danym wypadku nie odpo-
wiada celowi, gdyz w wielu wypadkach skupienie calego ma-
terjalu dowodowego na jednem posiedzeniu skutkuje wigksze
zaoszczedzenie czasu, anizeli przeprowadzenie dowodu na
kilku posiedzeniach, odddzielnych mniej lub wigcej znaczne-
mi przerwami ??). Précz tego, protokély badania $wiadkéow
szczegolnie wtedy, gdy sa sporzadzane przez sedziéw innego
sadu, zupelnie nie znajacego okolicznosci sprawy, nie zawsze
sa wystarczajace i czesto wymagaja uzupelnienia albo wy-
jasnienia przez powtérne przestuchanie tychie swiadkéw *').
Po-2, jesli nawet przy$pieszenie postepowania rzeczywiscie
byloby osiagane, to i w takim wypadku nie nalezaloby tego
sposobu stosowaé. ,,Ktoby obecnie odwazyl si¢”, pyta Wach:
wbronié¢ w procesie karnym posredniosci przeprowadzenia do-
wodu wobec tego, ze przestuchanie $wiadkéw na rozprawie
gléwnej znacznieby ja przeciagalo? Chodzi tu o jedng z glow-
nych zdobyczy nowoczesnego wymiaru sprawiedliwosci. Kto
porzuca zasade bezposredniosci postepowania dowodowego,
ten jest na drodze wstecznej do procesu pisemnego’’ 3).

1y Hellwig. System, 1912, 712, 715.
1) Fischer, 1. c. 140.
19) Wach, 1, c. 69. Por. Riihl, 1 c.

20) Volkmar, 1. c. 240: Es ist ein Trugschluss, dass bei einem ener-
gisch auf méglichste Konzentrierung des Streitstoffes hinarbeitenden Verfa-
hren die in unmittelbaren Anschluss an die Verhandlung vor dem Kollegium
vorgenommene Beweisaufnachme das Gericht im Endergebnis mehr belastet
als die Beweiserhebung durch den beaufragten Richter. Ein solches Ver-
tahren fiihrt im Endergebnis sogar zur Zeitersparung".

) Wach, 1. c.. 68, Aom.: .,.Die Unbrauchbarkeit von Zeugenproto-
kolen ersuchter Richter gehort zu den nicht seltenen Erfahrungen. Fischer
141 — 142,

) Wach, 1.¢c., 71. Schimmelsbusch, Zivilprocessreform ihre
Gesetzanderung( Deut Jur. Zeit,", 1931 N. 9. 614—615); ,,Dxe Herbexfuhrung
einer papiernen Ersatzwahrheit bedeutet nicht einmal eine Zeitersparnis".
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Tak w wypadkach, kiedy sad rozstrzyga kwestje incy-
dentalne bez rozprawy, jak przy przeprowadzeniu dowodu
poza rozprawa glowna zostaje pogwalcona i zasada publicz-
nosci. Uwazam za zbedne wyjasniaé, ze publiczno$é posiedzen
wywiera bardzo dodatni wplyw na sedziéw, na osoby proce-
sujace sig, na adwokatow, sw1adkow, biegltych, lecz zaznacze,
ze i pomimo tego, publicznos¢ wymiaru sprawiedliwosci ko-
nieczna jest do jego powagi. Przypomne madre slowa jednego
z najwybitniejszych przedstawicieli magistratury rosyjskiej, se-
natora Borowikowskiego: ,,Nie wspolczuie zwyczajowi, bodaj
powszechnemu. rozstrzygania spraw, nie wychodzac z pokoju
narad, gdy niema ani stron, ani publicznosci. Pozwole sobie
uzyé nastepujacego poréwnania: w kosciele niema modlacych
sie, jednakze nabozenstwo odprawiane jest w calosci, sto-
sownie do ustaw koscielnych. Trudno jest wytknaé scisla gra-
nice pomiedzy ,pominieciem czczych formalnosci” a ,nie-
dbalstwem'' ).

SZYMON RUNDSTEIN.

O NOWOCZESNYCH TENDENCJACH PRAWA
KONSTYTUCYJNEGO.

Jesli bieg wypadkéw historycznych ztobi w tradycyj-
nym ukladzie stosunkéw prawnych, tak w konserwatyzmie
swym odpornym na wszelkie zmiany i odchylenia, nowe drogi
i nowe szlaki — nalezy si¢ tym odmianom baczna uwaga
i wlasciwa ocena. Uwaga badacza — bedzie sumienng rejest-
racjia nowotworéw; ocena — przekroczy wprawdzie granice
poznania prawnego, jakze w swej najkunsztowniejszej nawet
konstrukcyjnosci ubogiego, bo skazanego juz w zalozeniu na
ujecie formalno-normatywne. To pogwalcenie granicy pozna-
nia, to pomieszanie metod (moze naganne z punktu widzenia
analizy naukowej) staje sie¢ jednakie nakazem, skoro wkro-
czy¢ nalezy w dznedzme polxtykl prawa. A przeciwko takiemu
wkroczeniu — nie bedzie sie moégt prawmk zadna ekscepcija
obroni¢: szczegélnie zas wtedy, gdy rozwojowy przebieg norm
konstytucyjnych w zwiazku z historja polityczna badaé jest

zmuszony i gdy jednoczesnie — wobec nowych przeksztalcen
i o ,rationem vivendi' walczacych reform — zajgé winien
stanowisko.

®) Borowikowskij, Otcziot sudiji, III. 1909, 17 — 18.
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Moze wéwczas, gdy prawnik po za obrgb swych rezer-
watow interpretacyjno-dogmatycznych wybiega, nie znajdzie
postuchu; czesto byé moze z tego wzgledu, ze kunszt inter-
pretacyjny przez wcale niedwuznaczne deformacje przeksztal-
ca si¢ i przeinacza w wykretne nieposzanowanie prawa. Stad
6w kryzys zaufania do prawnikéw ze zbytnia moze pochop-
noscia postuch dajacych podszeptom z za kulis. Wszelako
czeéciej z innego wzgledu: w rozgwarze walk politycznych,
w chaosie sporéw o wladze¢, w dazeniu o uprawnienie stanow
ptynnych — niechgtnie stuchany bywa glos prawnikow, kto-
rzy z przedmlotowe1 obserwacji wysnuwaja wnioski o unor-
mowaniu, jednoznacznem z poszanowaniem prawa. Trudno po-
wiedzie¢ im woéwczas ,,culpa est immiscere se rei ad se non
pertinenti’’; ktéz bowiem lepszym od nich tytulem poznania
wywies¢ sie potrafi?

JakkolwiekbadZz godzi si¢ postucha¢ wywodéw prawni-
czych — nawet, gdy w rozgwarze walki zatraca sie¢ pojecie roz-
graniczenn prawnych. Moze umiar, drobiazgowosé, schematyzm
formalny tych wywodéw nie bedzie mie¢ sily przekonywuja-
cej dla czynnik6ow, ktére proces prawotworczy rozpatrywac checa
w oderwaniu od przyczynowosci historycznej. Ale jesli wywo-
dy te rzucone beda na tlo przebiegu pewnych proceséw dzie-
jowych, jesli — przez poréwnanie z tendencjami rozwoju, opar-
tego na wiekowem doswiadczeniu panstw zachodnio-europej-

skich — pomoga daé¢ odpowiedz na ,quo vadis” rozwoju
przyszlego — juz przez to samo niepospolita mie¢ beda za-
stuge.

Tej ocenie eksploracji prawniczej oprze¢ si¢ nie mogltem,
gdy z rosnacem zainteresowaniem wertowalem kartki zna-
miennej pracy, ktora przed niedawnym czasem opuscila tlocz-
ni¢ drukarska. Mam tu na mysli ksiazke profesora Instytutu
wyzszych studjéw miedzynarodowych, wyktadajacego rowniez
na paryskim wydziale prawa p. Mirkina - Gecewicza,
wydana pod tytulem ,Les nouvelles tendances du droit consti-
tutionnel” (Paryz 1931, str. XII + 218, Marcel Giard). Gatun-
kowa wage tej pracy legitymuje nie tylko okolicznos¢, ze jest
streszczeniem wyktadéw, mianych przez autora na paryskim
wydziale prawa; legitymuje ja rowniez i ten wzglad, ze autor,
ktéry juz poprzednio przeswietlit tajniki paristwowosci so-
w1eck1e1 (jego ksiazka P t. ,,La théorie générale de I'Etat so-
vietique" wyszla rowniez w tlomaczeniu niemieckiem) — jest
jednym 2z najlepszych znawcéw prawa konstytucyjnego na

r
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Zachodzie; w tym zakresie stosuje z powodzeniem metode po-
réwnawczg; zaznaczyC nalezy, ze do udoskonalenia tej metody
przez kooperacje miedzynarodowa sie przyczynil, tworzac
z prof. Jézem, Duguit, Politisem, Kelsenem i Fleinerem paryski
Instytut prawa publicznego (jest tegoz Instytutu sekretarzem
generalnym). Jesli dodam, ze z wszechstronnoscia swych zain-
teresowan taczy prof. Mirkin - Gecewicz jakze rzad-
ka przedmiotowosé¢ naukowa, jasnem bedzie, iz synteza w jego
ostatniej pracy zawarta prowadzi do konkluzji, ktérych nie
wolno bedzie pominaé pomniejszycielom prawoznawstwa. Tem
bardziej zreszta, iz w powotanej tutaj ksiazce autor duza po-
Swigeca uwage naszym doswiadczeniom konstytucyjnym; a roz-
wazania te dyktowane sa dokladnem zrozumieniem stosun-
kéw, na ktérych tle powstata, przeksztalcala sie i powoli prze-
ksztalca si¢ nasza konstytucja. I tu nie odbiega autor od linii,
wytknigtej w jego pracy poprzedniej i wespot z prof. Ti-
al'em wydanej, a poswieconej specjalnie Polsce (Docu-
ments de politique contemporaine: Pologne, str. XI + 130, De-
lagrave). Ta ostatnia ksiazka, wyrézniajaca sie nietylko przed-
miotowoscia naukowa lecz zyczliwem zrozumieniem drég roz-
wojowych Polski, zawiera w konkluzji wywéd, nie wymagaja-
Cy w swej przejrzystosci diugich komentarzy: ,la diétocratie
et la dictature sont deux extrémes également funestes et im-
possibles; c'est toujours dans un compromis et un juste milieu
qu'on finit par s'arréter de fagon durable” (l. cit. str. 47).

Autorowi nie rozchodzi si¢ o drobiazgowa analize ten-
fle"Fii prawa konstytucyjnego w tych przejawach, w jakich
1stnieje ono w Europie wspolczesnej. Dlatego tez o uksztalto-
waniach, jakie wytworzyly si¢ w panstwach dawnej kultury
demokratycznei nie rozwodzi sie wcale i nie daje obrazu tych
Przeksztalcen, ktére nie ujete w szablon normy prawnej ujaw-
nily si¢ w aspekcie wyktadni czy praktykis Co najwyzej,
ucieka sie do zobrazowania przyktadowego, powzietego z tej
dziedziny uktadow juz skrystalizowanych i rozwijajacych si¢
ewolucyjnie, gdy wlasciwy temat swych poszukiwari chce po-
glebi¢ lub uwydatni¢. A tym wlasciwym tematem jest anali-
za nowych konstytucyj, ktore nadata sobie po przemianach
wielkiej wojny Europa srodkowa i wschodnia. W nich bowiem
Przejawily sie te tendencje ,nowoczesne”, ktére w kra;z}cb
0 dawnej przeszlcsci demokratycznej moga sig¢ urzeczywist-
Nia¢ via facti, przez powolna penetracje wskazafi praktycz-
nych, przeksztalcajacych trybem precedensow istote oraz sens
Norm obowiazujacych. Skoro tworzone byly teksty nowe —

aZzono wowczas, aby pewne postulaty przyol?leczone'byly
w forme wskazan prawnych, ktére, rzecz oczywista, odbiegaé
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musialy od wzoréw tradycyjnych: konstytucje tworzone w epo-
ce walk politycznych o demokracje, o przewage w sporze
z wladza monarchiczng a aspiracjami obywatelskiemi byly dla
panstw nowych lub przeobrazonych wzorem raczej historycz-
nym; gdy bowiem ,wszechwladza ludu' zostala osiagnieta,
gdy ,,suwerennosé narodu'’ byla zdobycza, ktorej nikt nie za-
przeczal — nie czas i miejsce bylo na automatyczne kopjowa-
nie wzorow szacownych, zastluzonych bardzo, ale od wspét-
czesnosci dalekich.

Nowe wiec konstytucje, jakkolwiek niedoskonale i cze-
stokro¢ papierowe, nie wytrzymale na probe ogniowa staré
politycznych i klasowych, musialy poddaé¢ sie pewnej hypno-
zie nowatorskiej. Kryla sie¢ w tem nie tylko podswiadoma daz-
nos¢ do ,,najlepszej doskonalosci” i do ,,najnowszych nowosci",
ale byl w tem powazny i zastanawiajacy ped do stworzeni,
w drodze swoistej techniki prawnej zapewnien wolnosci de-
mokratycznej. W istocie rzeczy, owa technika konstytucyjna
stala sie poniekad technika wolnosci. Dlatego tez pozostac
musza poza nawiasem analizy le nowotwory wspélzycia poli-
tycznego, ktére, w zaprzeczeniu rozwojowem zasad demo-
kracji, na dwoch przeciwleglych pozostajac krancach, w isto-
cie rzeczy sa w duchu i w teleologji politycznej identyczné;
mam na mysli faszyzm i komunizm, ktérych wytwory ustrojo-
we sa zerwaniem z rozwojowa nicig struktury konstytucyjno-
demokratycznej. Inng jest rzecza, ze i te nowoczesne uklady,
zda sie zupelnie od dawnych wzoréw odbiegajace, nie mogly
oderwaé¢ sie od doswiadczen przeszlosci; ciekawem byloby
zbadanie, w jakim stopniu dawne tradycje znalazly swoj —
moze znieksztalcony — wyraz, nawet w zaprzeczeniu podstaw
demokratycznych. Szkoda, ze autor tego tematu nie poruszyt;
jezeli tego nie zrobil, wytlomaczy¢ to nalezy zasadniczym ce-
lem jego monografji, ktora przejawy patologiczne (patologicz-
ne, oczywiscie, z punktu widzenia ciaglosci rozwojowej demo-
kracji) uwazala raczej za ilustracje o pewnym charakterze pe-
dagogicznym. Zreszta, analiza prawna panstwa sowieckiego
byla przedmiotem oddzielnej jego rozprawy, struktura za$
uktadu faszystowskiego zostala — incydentalnie wprawdzie —
wykorzystana  przy zobrazowaniu przerostu egzekutywy
w imi¢ pewnej mitologji politycznej. Pozatem, gdy nie scisle
historyczne cele mial autor na widoku, nie mogt poswieci¢
swych rozwazan filjacjom doktrynalnym. tembardz1e] zreszta.
ze wedlug stusznej jego uwag1 po;ecne prawa i normy prawnej
w ustrojach sowieckim i italskim nie jest rzecza sama w so-
bie, lecz raczej funkcja techniczma (,a un caractére instru-
mental”, str. 187), podporzadkowana celom i funkcjom nie



limitowanej przez prawo wladzy. Panowanie prawa jest tedy
W ustrojach owych dyktatur wielkoscia, nie podlegajaca per-
cepcji — tak, jak siatkéwce naszej nieprzystepne sa promie-
nie ultrafjoletowe.

Nowoczesne konstytucje przejawiaja znamienna daznos¢
do podkreslania wagi i znaczenia momentu prawnego; znaj-
duje w nich wyraz tendencja do zwiazania zycia politycznego
nieztomnemi wskazaniami prawa; stad charakterystyczna ra-
cjonalizacja wladzy, ktéra jest najdoskonalszym wyra-
zem demokracji. Nie znaczy to bynajmniej, ze temu ujeciu
Statycznemu odpowiada rzeczywisto$¢ dynamiki politycz-
nej. Ta dynamika znalazta uwzglednienie w wywodach autora,
gdy rozwaza dazenia do rewizji konstytucji i wskazuje na ten-
dencie wzmozenia funkcji egzekutywy. Ale w rozwazaniu $ci-
sle dogmatycznem mozna i nalezy nawet abstrahowaé¢ czaso-
W0 od rozbieznosci normy i jej rzeczywistego wykonywanda.

bowiem normy programowe i proklamowane tylko, a leza-
oo ?dl(_’giem lub umyslnie z zycia praktycznego eliminowane —
stac S1¢ moga w przyszlosci poteznym bodicem, ktory reali-
zacje ich oczywista umozliwi; maja wiec znaczenie wycho-
wawcze, chociazby w danej chwili tylko potencjalne.

~ Rozwazania dogmatyczne, podkreslajace "6w moment
racjonalizacji zycia konstytucyjnego, zwiazanego norma praw-
na, przeswietlajaca mechanizm wiladzy, odpowiadaja w ujeciu
politycznem najwyzszym idealom demokracji. Rzecz oczywista,
ze idealy te moga nie by¢ urzeczywistnione, skoro srodowisko,
W ktérem sie ziszczaé maija, do nich nie dorosto. Moze ble-
dem bylo, ze niektére nowoczesne konstytucje nie uwzgled-
nity tego momentu niedostosowania srodowiska do norm, kté-
re wymagaja sharmonizowania z atmosfera spoleczna. To nie-
dostosowanie tlomaczy si¢ warunkami historycznemi, w kté-
rych nowe konstytucije powstawaly, i wiarg w hasla, ktére sie
W zmaganiach wielkiej wojny zrodzily. Jakkolwiekbadz, ten
entuzjazm wiary i to nastawienie zycia na tory idealéw de-
mokratycznych nie swiadczy zle o twércach kart konstytucyj-
nych. Stusznie powiada Joseph Barthélemy, ze ,la
liberté démocratique est le régime des peuples majeurs”,
k.OﬁCZElC tym stwierdzeniem swoj znakomity referat o kryzy-
Sle  demokracji reprezentacyjnej, opracowany dla Instytutu
Prawa publicznego w Paryzu (zob. Annuaire de I'lnstitut in-
ternational du droit public 1930, str. 165).

Narod, ktéry nie wierzy w swoja pelnoletnos¢ politycz-
na, jakze tatwo nie tylko w wykonywaniu swych praw, ale
W uznaniu ich egzystencji moze byc uszczuplony. Jz}kni tu
kOnstrukcyjnie .piekny" tytut dla niechetnych i zawistnych
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sasiadow! Pewien amerykanski sekretarz stanu zjadliwie kie-
dys zaznaczyl, Zze w niektérych panistwach zamachy stanu sa
rownowaznikiem wyboréw powszechnych i stad wywodzit
swoj quasi — prawny tytul do iaterwenciji.....

Jesli wiec fasady nowych konstytucyj byly moze zbyt
ornamentacyjne i jesli budowle same nie mogly sie ostaé¢ wo-
bec koniecznosci przebudowy — nie znaczy to, ze twércy
godni sa nagany. Budowali, wierzac w idealy demokracji; nie
ich bylo wina, ze gmach okazal sig niepewny. A )esll wyra-
zem demokrac;x jest ,.panstwo prawa', czyz przypisa¢ im
mozna wing, ze 6w moment prawny w tworach konstytucyj-
nych uwydatnili, sprowadzajac momenty, ktdre dawniejsze
konstytucje jedynie pod wzgledem politycznym kwalifikowaty.
do wzoréw i schematéw prawnych?

Byé moze, nie wszyscy mieli zupelna wiar¢ w dostojen-
stwo bezwzgledne ideatéw demckratycznych. Nie przecze; ale
nie mial tej zupelnej wiary jeden z najwiekszych protago-
nistow demokracji, wielki uczony i maz stanu angielski Lord
Bryce; wszakie pomniejszycielom demokracji t¢ znamienng
dal odpowiedz: ,,que nous offrez — vous de mieux?" (Les dé-
mocraties modernes, T. II, 1924, str. 670, wyd. francuskie).

W tekstach nowych konstytucyj mysl przewodnia ra cjo-
nalizacji wltadzy przejawiala si¢ w sposéb najroz-
maitszy. Przedewszystkiem: w nadaniu scisle prawnej formy
ustro;owx parlamentarnemu, co wyrazito si¢ nie tyle w usank-
cjonowaniu zasady rzadéw parlamentarnie — bezposrednich
i w silnie podkreslonej przewadze legislatywy, lecz rowniez
w sprecyzowaniu formalnem calego przewodu i postepowania
parlamentarnego. W krajach klasycznego parlamentaryzmu,
posiadajacych historycznie wyrobiona tradycje — podkreslenie
supremacji partji, posiadajacej wiekszos¢ i wylaniajacej gabi-
net (jako sui generis egzekutywe partji, bedacej jednoczesnie
egzekutywa wladzy), nie zostato ujete w karby przepiséw pro-
ceduralnych. Woystarczala tradycja i zwyczaje konstytucyjne,
ktorych pogwalcenie bylo nie do pomyslenia, skoro istnialty
dobrze zorganizowane i Wyscyplinowane partje, odtwarzajace
uklad sit politycznych narodu. W konstytucjach nowszego typu
nadawano procesowi politycznemu postaé¢ zracjonalizowanie-
prawna w tem mianowicie znaczeniu, ze zwyczajowo-konwen-
cjonalna praktyke parlamentaryzmu zachodniego przeksztal-
cono na zespél wyrainych norm. Stad szczegolowe przewidy-
wania o tiybie tworzenia egzekutywy, ktéry to tryb w nie-
ktérych konstytucjach wyraza si¢ w przepisie o bezposredniej
nominacji rzadu przez parlameni, a raczej przez tegoz wicgk-
szos¢; stad uregulowanie — niekiedy drobiazgowe — proce-
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dury obalania rzadu. Rzecza jest znamienna, ze gdy w na-
stepstwie wiara w zbawiennos¢ prerogatyw i pewnej suweren-
nosci legislatywy upadta — proby rewizji konstytucji oraz re-
wizje juz uskutecznione daza do ograniczen procedury obala-
nia niemilego cialom ustawodawczym rzadu.

I tutaj znowu niezadowolenie ze stanu pewnej anarchii,
wytworzonej przez kalejdoskopowos¢ gabinetéw (,,vix oriun-
tur-moriuntur’’) powoduje stworzenie wyrainych norm pro-
ceduralnych, zapewniajacych badZ przez opéznienia w gloso-
waniu, badz przez zastrzezenia kwalifikowanej wigkszosci
gwarancje prawne przeciwko domniemanej lekkomyslnosci
ustawodawcow. Ten kierunek odwrotny (jakze znamienny
w projektach zmian naszej konstytucji) s$wiadczy dowodnie
0 racjonalizacji proceséw, dawniej pod aspektem tylko poli-
tycznym rozwazanych. Ale godzi si¢ zapytaé, czy waly ochron-
ne takich zapewnien prawnych rzeczywiscie wytworzyé
zdotaja ten nastréj rownowagi pokojowej i normalizacji walk
wewnetrznych, jesli najdoskonalsza nawet regulacja nie znaj-
duje oddiwicku w prawdziwym (a nie robionym) ukladzie sit
politycznych? Lub tez wéwczas, gdy pomyslany idealnie uktad
tych sit nie znajduje odpowiednika w uswiadomieniu i w poli-
tycznem wyksztalceniu ,,suwerennego narodu?" I chociaz by-
towanie demokracji jest — jak stusznie podkresla nasz autor —
dazeniem do panowania prawa — najdoskonalsza nawet re-
gulacia prawna sama przez si¢ demokracji nie tworzy: musi
istnie¢ uprzednio podklad, na ktérym kultura prawa rozwijaé
S1¢ moze. Pcszanowanie stworzonych norm prawnych jest jed-
nym z warunkéw ksztatcenia demokracji; wszakze odwieczne
Pytanie: ,quid leges sine moribus" pozostaje zawsze aktualne
W ustrojach, tworzacych sie dopiero, ptynnych i nieustalonych—
tembardziej zreszta, gdy idea prawa nie nasiakly ani sfery

rzadowe, a co gorzej — sfery rzadzace....
Najdoskonalszy racjonalizm prawny, upickszony orna-
mentacja wysubtelnionych norm i zapewnieri — nie jest tym

undamentem, na ktérym wzniesé mozna gmach urzadzern po-
lltYcznych; nie jest nim wéweczas, jesli prawo, nie znajdujac
rezonansu w psychice politycznej ani sfer gornych, ani sfer
nizszych bywa, niestety, — badz niezabawna wcale wykladnia
ad usum delphini, badz bozkiem, zbyt czesto wyémiewanym,
aby mu prawdziwa czesé¢ oddawaé mozna bylo.

Idea racjonalizacji przejawia si¢ pozatem w wspol-
czesnych ustrojach federacyjnych, ktére zrywaja z tradycjami
listorycznemi i ktore, jak to widzimy w nowej rzeczypospo-
itej austrjackiej, powoluja do zycia sztuczne nowotwory lub
tez zacieraja umyslnie historyczne podstawy bytowania daw-
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niejszych panstw zwiazkowych, przeksztalcajac je na politycz-
nie bezbarwne kraje, jak o tem przekonywa konstytucja wej-
marska. Nie mozemy tutaj is¢ za szczegolowa analiza autora,
ktory na wzorach nowych konstytucyj uwydatnia ide¢ racjo-
nalizacji, przejawiajaca si¢ w odmiennych od tradycji ustro-
jach izb wyzszych, pozbawionych, w istocie rzeczy, wszelkie-
go uroku ,,wyzszosci’, w stworzeniu proporcjonalnosci wybo-
row (jako wiernego in hypothesi odbicia prawnego ukiadu
sit politycznych), a wreszcie w kontroli sadowej czystosci
tych wyboréow, w kontroli, usuwajacej — w imi¢ prawa —
wplywy ingerencji administracyjnej. Ale nie zaprzeczajac, iz
wywody autora w tym zakresie oddaja wiernie — pod katem
ujecia prawnego — mysli przewodnie nowych konstytucyj, nie
mozZemy nie wyrazi¢ zalu, iz nie zajal on stanowiska wobec
tych gloséw krytycznych, ktére wylaczaja idee prawa, jakd
istotna lub chociazby jedng z istotnych podstaw bytowania
politycznego. Nie mam tu na mysli koncepcji faszystowskicl,
ktére prawu przypisuja role czynnika instrumentalno-technicz-
nego, bez istotnej samodzielnosci, jako wigzi rzadzacej i regu-
lujacej. O stanowisku autora w stosunku do tych koncepciji
wspomnialem juz wyzej. Mam natomiast na mysli nowe, pod
katem swoistej metafizyki socjologicznej ujete rozumowania
szkoly berlinskiej, ktéra, pod przewodem Triepel'a
i Smenda (zob. tegoz charakterystyczna monografje p. t.
»Verfassung und Verfassungsrecht, 1928), dazy do eliminacji
idei prawa z pojmowania przejawow wspélzaleznosci poli-
tycznej. Operuje ona nowem i niejasnem zreszta pojeciem ,,in-
tegracji’' (dziwie sig, ze to ujgcie nie znalazlo jeszcze oddzwie-
ku w tych kierunkach naszej literatury politycznej, ktoéra tak
chetnie przyjmuje z dobra wiara wszelkie nowinki ,przeciw-
demokratyczne'). Pojecie to oparte na pewnych przestankach
socjologicznych o ,jednoczacem polaczeniu” i rozpltynieciu sie
jednostki w wszechobejmujacych funkcjach wspdlnoty poli-
tycznej, wylacza przez dynamizm duchowo-spolecznej jednosci
wszelkie znaczenie normy prawnej, jako funkcji nietylko pod-
rzednej, ale zyciu politycznemu obcej. Czynniki normy praw-
nej sa — jak powiada Smend — cialem obcem w ustroju
politycznym (,,... in gewissem Sinne ein Fremdkérper in der Ver-
fassung” op. cit. str. 99). Nie tu, oczywiscie, miejsce na prze-
$wietlenie tej teorji, operujacej bardzo skomplikowanym apa-
ratem dedukcji metafizycznej. Bylaby ona poniekad uprawnio-
na reakcja przeciwko wylacznie prawnemu pojmowaniu pari-
stwa, wylaczajacemu wszelki aspekt socjologiczny, metodolo-
gicznie obcy ujeciu normatywnemu. W istocie za$ nie jest kry-
tyka o nastawieniu czysto naukowem, albowiem, jak to
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w druzgocacej polemice dowodnie wykazal Kelsen, dazy
szkola berliniska pod ostona wywodow abstrakcyjnych do ce-
léw zupelnie realnych: do teoretycznego uprawnienia zama-
chéow na konstytucj¢ wejmarska, nawet w drodze contra le-
gem; dazy bowiem do udowodnienia, ze mozna zignorowad
wszelkie czynniki prawne, jesli ustréj konstytucyjny nie odpo-
wiada ukrytym silom integracyjnym narodu i nie jest tych sif
socjologicznie — prawdziwem odzwierciedleniem (zob. Kel-
s e n, Der Staat als Integration, 1930).

Ten znamienny prad myslowy rzuca charakterystyczne
Swiatlo na tendencje antykonstytucyjne, wlasnie przez wyla-
czenie czynnikéw racjonalizacji prawnej.

Jednakze nie pominal autor wskazania pewnych czynni-
kow, oslabiajacych racjonalizacje ustroju, a wywolanych po-
niek_ad przez niedostosowanie nowostworzonych ustrojow do

oniecznosci zyciowych. T. zw. ustawodawstwo pozaparlamen-
ta_lrne i pewna intensyfikacja egzekutywy w zakresie tworze-
nia norm (oczywiscie, zawsze z mocy dalegacji badz konstytu-
cyjnie przewidzianej, badZz stworzonej ad casum) wywoluja
przesu_niecia w rownowadze ustrojowej. Srodkiem zapobiegaw-
¢zym 1 uwydatniajacym moment racjonalizacji — przez zacho-
wanie kontroli przedwstepnej — jest instytucja gléwnych ko-
misy) parlamentarnych, dziatajacych réwniez w okresach nie-
czynnosci cial ustawodawczych (jak to przewiduje konstytucja
czeskostowacka i zrewidowana austrjacka). Brak tego rodzaju
zapewniei w obecnym ustroju Polski, ktory zbliza sie raczej
do przedwojennych wzoréw austrjackich i zna jedynie kontro-
lg ustawodawcza ex post, uwaza autor za oslabienie racjona-
ll?acii, aczkolwiek jednoczesnie uznaje, iz podniesienie znacze-
nia egzekutywy bynajmniej z idea integralnej demokracji nie
Jest sprzeczne. Jednakze, brak kontroli ze strony cial ustawo-
dawczych i znamienna redukcja ich uprawnien budzetowych
Prowadzi do zaprzeczenia praworzadnosci w panstwie i zbliza
PStrOie. na takich przestankach oparte, do wzoréw przedwo-
jennego pseudokonstytucjonalizmu. Te wzory nie znaly réw-
niez kontroli sadowej w zakresie konstytucyjnej waznosci
zwyklego ustawodawstwa. Zasada t. zw. nsuperlégalité consti-
tutionelle” znajduje swo6j wyraz w urzadzeniu specjalnego sa-
Ownictwa, znanego w nowszych konstytucjach, a niestety,
Pominigtego u nas, szczegélnie w urzedowych projektach na-
Prawy ustrojowej. Stworzenie takich zapewnien byloby rze-
€z3 nad wyraz pozadana: nic bowiem tak nie lagodzi konflik-
tow, jak przekazanie sporéw, wzbudzajacych nasilenie roz-
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dzwiekéw politycznych, jak swiadomosé, iz instancja bezstron-
na, wedlug beznamietnych wskazan prawa, spér zawily roz-
strzygnie ostatecznie — moca swego orzeczenia.

Przewodnie zasady racjonalizacji wladzy przejawiaja se¢
nietylko w $cisle wewnetrznej sferze zasiegu konstytucyjne-
go. Zdaniem autora, ida one dalej; dziatanie bowiem tych za-
sad uwydatnia si¢ réwniez w znamiennem przenikaniu prawa
miedzynarodowego w atrybucje wewnetrzno-pafistwowe. Tu
stajemy przed zagadnieniem jednosci prawa, nie zrézniczko-
wanego w swej podstawie istotnej, a tworzacego synteze przez
oddzialywanie sfery poza-panstwowej na sfer¢ wewnetrzna.

Odrzucenie dualizmu tych sfer, uznanie jednosci prawa,
ktére nie moze byé rézne ze wzgledu na odmiennosé tresci
(skoro formalne rozszczepienie logicznie pomysleé si¢ nie da-
je) — znajduje oddzwieck w postanowieniach konstytucyjnych.

Normy, kierujace réwnoleglem wspoétbytowaniem panstw,
nie sa oderwane od podstawy, na ktérej oparte jest zycie we-
wnetrzne, regulowane przez przepisy ustrojowe. Idea m o-
nizmu prawa znajduje, zdaniem autora, swoj wyraz w no-
woczesnych tekstach konstytucyjnych. Na tej podstawie em-
pirycznej, ktora jest wynikiem pewnego rozwoju historyczne-
go, buduje autor swoj wniosek o wspoélprzenikaniu obu dotych-
czas odrebnych sfer prawa i o ich polaczeniu w jednos¢ poje-
ciowa. Nie zajmuje wiec w znanym sporze pomigdzy zwolen-
nikami dualizmu i monizmu stanowiska racjonalistycznie-lo-
gicznego, opartego na dociekaniach teorjo-poznawczych. Jesli
przechyla si¢ na strone tych, ktérzy, jak Kelsen, Verd-
ross, Politis, a u nas Sukiennicki, wypowiadaja
sie¢ za ]ednoscm prawa i przewaga (prymatem) prawa naro-
déw, czyni to wylaczme na podstawie obserwacji norm po-
zytywnych, z pominieciem przestanek apriorycznych. Znajduje
poparcie swego punktu widzenia w licznych postanowieniach
konstytucyj francuskich z okresu wielkiej rewolucji; w tych
zalazkach dopatruje si¢ genezy pradow, ktére po wojnie swia-
towej przyczynily si¢ do wzmozenia pierwiastkow migdzyna-
rodowych, inkorporowanych w nast¢pstwie do postanowien
nowoczesnych kart konstytucyjnych. — Mialbym pewne za-
strzezenia co do powyzszej tezy autora.

Rzecza jest niewatpliwa, ze teorja monistyczna daje naj-
lepsze ujecie wyobrazen o prawie, jako o regulatywie jednym,
powszechnym i niepodzielnym; rzecza jest rowniez niewatpli-
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wa, 2e dualizm prawa wewnetrznego i ,miedzy-prawa’’ inter
potestates prowadzi¢ moze do pesymistycznego pogladu, iz
prawo narodéw, jako kategorja odrebna, nie moze sie zmiescié
w kadrach kategorji prawnej tout court. Stad nieunikniony,
a niejednokrotnie mniej lub wiecej kunsztownie omijany wy-
wod o wylaczeniu wspoéliycia migdzypanstwowego z pod ocen
prawnych, skoro normy tym zyciem rzadzace od powszechne-
g0 pojecia prawa rézni¢ sie musza. Wszakze inna jest kwestja
— wywodd $cisle logiczny, prowadzacy w teoretycznem ujeciu
do prymatu prawa ponadpanstwowego; inna® zas jest rzecza
wcielenie tego logicznie nienagannego postulatu w niewatpli-
we postanowienia normy pozytywnej. Czy mozZna naogél po-
wiedzie¢, ze nowoczesne konstytucje urzeczywistnily idee
przewagi prawa migdzynarodowego w imi¢ jednosci pow-
szechnego pojecia normy?

Rzecz watpliwa — skoro liczne konstytucje w tym kie-
runk.u nie wypowiedzialy sie, uznajac raczej milczaco poglad
d“allst}'czny i aprobujac koniecznos¢ transformacji pra-
wa migdzynarodowego na prawo krajowe gwoli osiagnieciu
mocy prawnej i dzialania prawnego na poszczegélnem tery-
torjum. Rozdwojenie sfer odrebnych, delimitacja dzialania
wedlug odréznien wewnetrznych i zewnetrznych nie zostaly
b){naimniei usunigte. Zasada, zgodnie z ktéra ,Volkerrecht
bnch.t Landesrecht” jest dotychczas tylko postulatem. Jesli
uznaje si¢ (w tym zakresie precedensy ustalone przez Staly
Trybunal Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze sa nie-
watpliwe), ze miedzynarodowe prawo umowne jest instancia
WYyzsza ponad regulacje wewnetrzno-panistwowa — ta wyz-
$zos¢ hierachiczna opiera sie raczej na regulacji z woli stron
wynikajacej, nie za§ z ukladu niezaleznego, ponad wola
stron pozostajacego. Wprawdzie nowe konstytucje (austrjacka,
estofiska, niemiecka oraz znamienny preambul do konstytuciji
czeskoslowackiej) ustalaja zasade, ze powszechnie przyjete
prawidla prawa narodéw stanowi¢ maja ,czesé¢ integralna”
prawa krajowego; w tym zakresie proces koniecznej trans-
fOrmacii_ staje sie, oczywiscie, zbedny. Ale zachodzi prze-
dewszystkiem kwestja, co przez owe ,régles générales uni-
versellement reconnues” nalezy konkretnie rozumiec¢ i jak owa
rozciaglos¢ powszechnego uznania (a wiec i panstwo zainte-
resowane. obejmujaca) moze by¢ skonstruowana? Nie wdajac
si¢ w analize tych wskazan, ktére znéw musialyby prowadzi¢
do rozwazan teorjo-poznawczych, moglibysmy jedynie powie-
dzie¢, ze powyisze przepisy konstytucyjne wskazuja na zna-
mienna tendencje unikania rozdzwickéw, wynikajacych z réz-
norodnego trybu unormowania. Nie sa one jednakze bez-
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sprzecznym dowodem osiagni¢tego jakoby pogladu monistycz-
nego; znane sa powazne proby interpretacji, wykazujacej, iz
powyisze regulacje rowniez do ujecia dualistycznego moga
by¢ dostosowane.

Gwoli poparcia swej tezy o jednosci prawa przez racjo-
nalizacje postanowien konstytucyinych wskazuje autor na
udoskonalenia procedury ratyfikacyjnej i na ograniczenia wta-
dzy wykonawcze] w zakresie uprawnieni co do trybu wypo-
wiadania wojny. Niewatpliwie, zwiazanie procedury ratyfika-
cyjnej wykazuje tendencje uzgodnienia zobowiazan miedzyna-
rodowych z ukladem wewnetrzno-paristwowym; z tego jeszcze
nie wynika jednosé¢ odrebnych in hypothesi sfer prawa; posta-
nowienia konstytucyjne maja raczej na celu zachowanie stusz-
nych prerogatyw cial ustawodawczych i podyktowane sg
wzgledami uprawnionej zupelnie celowosci politycznej. [ zdaje
mi sie, ze wcale za idea monistyczna nie przemawia to posta-
nowienie konstytucji greckiej z r. 1927, ktére najwyrazniej
ustala, ze ,les clauses secrétes des traités internationaux ne
peuvent en modifier les clauses publiques'’ (art. 82 ust. 2); jest
bowiem jasne, ze klauzule tajne nie mniej pro externo moc
catkowita zachowuja.

Zauwazyé¢ rowniez naleizy, Ze ograniczenia ratyfikacyi-
ne, zachowu]ace prerogatywy cial ustawodawczych, nie sa by-
najmniej kanonem bezwzglednym. Koniecznosci zycia pan-
stwowego, ciaglte fluktuacje stosunkéw migdzynarodowych
wymagaja czestokroé — wobec przewleklosci procedury par-
lamentarnej — szybkich decyzyj wtadzy wykonawczej, decyzyj,
lezacych w oczywistym interesie panstwa; widzimy wigc np.,
ze gwoli niezwlocznemu wprowadzeniu w zycie uméw handlo-
wo-celnych naczelnik panstwa wladny jest nadawaé¢ im na-
tychmiastowa moc wykonawcza (widzimy to np. w praktyce
francuskiej); poézniejsza aprobata parlamentarna pozostaje,
oczywiscie, zachowana, jednakze wladza wykonawcza korzy-
sta ze specjalnych uprawnien, jesli nowe uklady gospodarcze
przez prawnie przedwczesne wprowadzenie w zycie — oka-
za¢ sie moga dla dobra panstwa pozyteczne i celowe. Taka
procedura nie przemawia ani przeciw, ani za zadnym z pogla-
dow teoretycznych o tacznosci prawa wewnetrznego z pra-
wem miedzynarodowem, chociaz czyni wylom w tradycyjnej
procedurze ratyfikacyjne;.

Nie jest rowniez dowodem bezposredniej jednosci obu
sfer prawa zastrzezone przez t. zw. traktaty mniejszosciowe
zobowiazanie o bezwzglednej zgodnosci ustaw podstawowych
z stypulacjami na korzys¢ pewnych kategorji obywateli. Z sty-
pulacji tych bowiem nie wynika wecale, izby pewne zobowia-
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zania miedzynarodowe musialy wejs¢ w sklad konstytucyj;
jesli poszczegolne konstytucje powtarzaja lub niekiedy rozsze-
rzaja nawet postanowienia wlasciwych uméw migdzynarodo-
dowych — nie dzieje si¢ to w imi¢ wykonania jakiegokolwiek
zobowiazania miedzynarodowego; albowiem ustalenie uznania
zasad gwarancyjnych w charakterze ,lois fondamentales” wy-
tacza sprzecznosci ustawodawstwa wewnetrznego ,,drugiego
rzedu”, ale bynajmniej nie stanowi obowiazku inkorporowania
stypulacyj miedzynarodowych do tekstéw konstytucyjnych.
Byloby, oczywiscie, inaczej, gdyby gwarancje mniejszosciowe
sta¢ si¢ mialy w przyszlosci powszechna norma prawa mig-
dzynarodowego, gdyby obecne zrézniczkowanie panstw na
podlegajace i na nie podlegajace specjalnemu ,regime’owi"
ustapilo miejsca generalizacji. Woéwczas, rzecz jasna, gwa-
rancje te zajmowalyby stanowisko hierarchicznie wyzsze
w stosunku do ustawodawstwa konstytucyjnego. Dopdki tak
nie jest — stypulacje traktatowe, nakazujace podniesienie
zobowigzani do godnosci normy zréwnanej z wskazaniami kon-
stytucyjnemi, moga byé¢ pojmowane jedynie jako ,jus specia-
le”. Swiadczy to wylacznie o pewnej tendencji rozwojowe;;
wszelako nie godzi sie utozsamiaé powyzszej tendencji z ja-
koby osiagnietym juz celem ostatecznym.

Posrednia moc dowodowa posiada jedynie powolanie sig
autora na wlasciwosé¢ sadownictwa konstytucyjnego w wypad-
kach niezgodnosci prawa wewnetrznego z przyjetemi przez
panstwo zobowigzaniami miedzynarodowemi. Rozumie sig, ze
w panistwach, ktére powszechnie uznane zasady prawa naro-
déw utozsamiaja z prawem wewnetrznem — kompetencja Try-
bunatu konstytucyjnego posiadaé moze zasieg w tej dziedzinie
odpowiednio rozszerzony. Praktyka dotychczasowa nie wcie-
lita jeszcze w zycie tak zrozumianej rozciaglosci ewentual-
nych konfliktéw. Jesli konstytucja austrjacka (art. 145), na

tora autor specjalnie si¢ powotuje, uznaje wlasciwosé¢ Trybu-
natu kenstytucyjnego w sprawach, dotyczacych ,pogwalcen
pPrawa miedzynarodowego' (,Verletzungen des Vélkerrechts")
— przepis ten bynajmniej niema na mysli odpowiedzialnosci
za niezgodnos$é¢ i za rozdzwiek pomiedzy hierarchicznie wyz-
$z3 norma miedzynarodowa, a uksztaltowaniami ustawodaw-
stwa wewnetrznego. Jak wynika z prac przygotowawczych do
konstytucji austrjackiej, autorowie przepisu mieli na mysli
wlasciwosé Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach, ktére
miatyby dotyczyé¢ t. zw. ,przestepstw przeciwko prawu na-
rodéw" (piraterja, handel piewolnikami, handel Zywym towa-
rem, naduzycia lodzi podwodnych i t. p.). Rzecz oczywista, zc
te kategorje przestepstw, w istocie rzeczy, wzbronione sa
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przez sankcje prawa wewnetrznego, a ich nomenklatura wskazu-
je tylko na pewna specyficzna tres¢ miedzynarodowa. Przy re-
dakcji ostatecznej nie zdawano sobie sprawy ze znaczenia
terminu technicznego, uzywanego w doktrynie (,,Delikte wi-
der das Voélkerrecht™); oddano termin ten przez wyraz , Verlet-
zungen des Volkerrechts' (violations du droit international);
skad powstalo charakterystyczne nieporozumienie, ktére wi-
docznie wprowadzito w btad autora. Na te rozbieznosé istotnej
tresci z wlasciwa terminologja zwraca uwage doskonaly znaw-
ca stosunkow austrjackich prof. Hold - Ferneck w swojej
ksiazce ,,Lehrbuch des Vélkerrechts T. I (1930) str. 252 uw. 1.
Zwazy¢ nalezy, ze w mysl art. 145 konstytucji austrjackie]
kompetencja Trybunalu konstytucyjnego w sprawach, wyzej
wzmiankowanej kategorji, ustalona miala by¢ na podstawie
odrebnej ustawy wykonawczej. Ustawa taka po dzief dzisiej-
szy wydana nie zostala, a wiec 6w przepis programowy po-
zostal martwa litera. Rzecz jasna, albowiem jego urzeczy-
wistnienie napotkaéby musialo nieprzezwyciezone trudnosci.

Zdaje mi sie, ze tendencje uzgodnienia Zycia panstwowe-
go z wspolbytowaniem miedzynarodowem oddaje daleko le-
piej przepis zrewidowanej w r. 1922 konstytucji holenderskie;.
W uwzglednieniu stalego rozwoju rozjemstwa i sadownictwa
miedzynarodowego art. 57 tej konstytucji wprowadza charak-
terystyczne uprawnienia glowy parnstwa w celu podejmowania
staran, aby nieporozumienia z panstwami obcemi rozstrzyga-
ne byly pokojowo, a w szczegélnosci w drodze procedury roz-
jemczej lub miedzynarodowo-sadowej. Taki przepis wybiega
poza zwykly szablon konstytucyjny, operujacy prawnie —
przeciwleglemi biegunami: pokoju i wojny. Wskazuje bowiem
droge posrednia, dazy — wlasnie srodkami konstytucyjnemi —
do zapobiegania wojnom. Taki przepis jest moze doskonalszym
wyrazem lacznosci prawa narodéw z prawem wewnetrznem,
niz programowe tylko odestanie do ,,0gélnych zasad”, ktérych
interpretacja zawsze by¢ moze dowolna i politycznym fluk-
tuacjom podporzadkowana. Szkoda, ze autor tej nici, facza-
cej obie dziedziny, nie uwydatnil; w epoce paktu Kellogga
posiada ona specjalne znaczenie, ktérego przy naszej rewizji
konstytucji nie nalezaloby pominac.

Tryumf idei ,racjonalizacji” chce widzie¢ autor réownie?
w rozwoju tych pojeé prawnych, ktére sie wiaza z t. zw.
wdeklaracjami praw czlowieka i obywatela”, przekazanemi
w spusciznie politycznej wielkiej rewolucji francuskie;.
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Juz w deklaracjach okresu wielkiej rewolucji spostrzedz
mozna bylo, ze nie ograniczaja si¢ one do podkreslenia i uwy-
datnienia klasycznych ,swobéd™ politycznych; przewiduja
one — po za strona obrony przeciwko przewadze paristwa —
zalazki funkcyj spolecznych w celu pozytywnego juz zapew-
nienia jednostce okreslonego minimum ochrony. Znamienny
projekt Robiespierre'a, przyjety przez klub jakobinéw,
rozumial wlasnos¢ prywatna, jako pewna funkcje spoleczna,
przewidywal obowiazek zapewnienia pracy, pieczy nad ubogi-
mi, chcial konstytucyjnie zastrzedz zasade progresywnego
opodatkowania. Nowoczesne konstytucje ziscity — rzecz oczy-
wista, w imie odmiennych przestanek — spoleczna ingerencie
panistwa; racjonalizacja wladzy przejawila sie¢ wlasnie w tem
ze sfery zycia, dawniej poza obrebem oddzialywania norm
prawnych pozostajace, sa dzis oddzialywaniu prawa poddane;
swobody jednostkowe ulegaja tedy ograniczeniu — a to ze
wzgledu na wage kwestji spolecznej, ktorej po doswiadcze-
niach wielkiej wojny i eksperymentach sowieckich nie wolno
byto lekcewazyé¢; to ograniczenie idzie w parze z uznaniem
spolecznych funkcyj panstwa. Przeto idea ,,ochrony spolecz-
nej” (défense sociale) laczy si¢ z ograniczeniami tych praw
indywidualnych, ktére w dawniejszych konstytucjach uwazane
byly za bezwzgledne i niewzruszalne. Stusznie podkresla
autor, Ze tendencje, na ktorych zbudowany zostal gmach no-
wych deklaracyj, nie zawsze prowadzily do urzeczywistnienia
w praktyce dnia powszedniego; piekne przyrzeczenia pozosta-
ty na papierze. Zbedne bylyby ilustracje: wystarczy, gdy przy-
pomne znane w naszych stosunkach skrzywienie idei bezptat-
nosci nauczania; ideg te pominigto w ustawodawstwie zwyktem,
co znalazto zreszia aprobate Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego. Niewielka jest tedy pociecha, ze — jak mniema
autor — jdee ucielesnione we wzniostych deklaracjach kon-
stytucyjnych, aczkolwiek zachowuja jedynie charakter progra-
mowy, posiadaja wszakze wartos¢ ,,wychowawcza” (str. 90).
Niestety, ta wartosé¢ redukuje si¢ do minimalnych wskazan po-
zytywnych, albowiem w praktyce zycia nie tworza owe dekla-
racje zadnej tamy przeciwko reakcjom zwyklego ustawo-
dawstwa, ktére je lekcewazy i mniej lub wiecej kunsztownie
omija,

Nie mozemy zastanawiaé sie tutaj nad szczegolowa ana-
liza tych deklaracyj natury spolecznej, gospodarczej, a nawet
moralno-religijnej, ktére znalazly swoéj wyraz w nowoczesnych
konstytucjach. Autor daje nam poszczegélne teksty, mozna
wigc poréownaé grandilokwencje uroczystego frazesu z nieuro-
jona nedza powszedniej rzeczywistosci. Szkoda tylko, ze przy
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cytowaniu wlasciwych tekstow nie zanalizowal autor zna-
miennego postanowienia konstytucji wejmarskiej (przejetego
zreszta przez niektére inne konstytucje), zgodnie z ktérem wy-
wlaszczenie powoduje zawsze stuszne odszkodowanie, o ile
ustawa inaczej nie stanowi. (Art. 153 ust. 2 zd. 2).
Wprawdzie, postanowienie powyzsze pozostalo na papierze
— i co wigcej, kraje niemieckie, nawet wywlaszczajac bylych
panujacych, zbyt gorliwie dbaly, azeby odszkodowanie wy-
padlo jaknajwspanialej (nawet, gdy rozchodzito si¢ o uchyle-
nie praw feudalnych, wywodzacych si¢ z okresu absolutyzmu).
Ale nie mozna powiedzie¢, iz taka moznos¢ uchylenia normy
konstytucyjnej przez norme¢ ustawodawstwa pospolitego miec
bedzie wartos¢ wychowawcza. Zreszta, o efemerycznosci ta-
kich przypuszczen mozna bylo snadrie si¢ przekonaé¢, gdy kon-
stytucja jugostowianiska, zawierajaca w licznych artykutach
gwarancje natury spolecznej, wladczym aktem dyktalury zo-
stala pewnego dnia przekreslona... A przeciez konstytucja ta
zawierala nawet przepis, ograniczajacy wolnos¢ kontraklowa-
nia w obrocie gospodarczym, o ile jest ona sprzeczna z , intere-
sem' spolecznym (art. 25).

Z punktu widzenia konstrukcji prawnej zwazy¢ nalezy,
ze nowoczesne konstytucje moéwia nie tylko o prawach oby-
watela, lecz i o jego obowiazkach. Zgodne jest to z tendencig
ograniczen dzialania jednostkowego, skoro przewodnia mysla
wspolzycia politycznego staje sie¢ dazenie do ,kontroli” spo-
lecznej’ w imie interesu powszechnego.

Gdy w nowoczesnem uksztaltowaniu praw i obowiazkow
jednostkowych stusznie chce widzie¢ autor urzeczywistnienie
idei racjonalizacji — odmawia wszelkiego w tym wzgledzie
znaczenia prébom udoskonalenia parlamentaryzmu przez wpro-
wadzenie referendum w najrozmaitszych jego posta-
ciach. Wiadomo, ze liczne konstytucje czaséw ostatnich idee
referendum w roznych kombinacjach i czestokro¢ w drodze
bardzo skomplikowanego przewodu wprowadzaja w Zzycie.
Nowinki te, analogiczne co do techniki z wzorami amerykani-
skimi i szwajcarskimi, odbiegaja jednakze od nich w tresci
i w istotnem znaczeniu politycznem. Maja bowiem na celu re-
gulacje star¢ pomiedzy rzadem i izbami, pomigedzy glowa pari-
stwa, a przedstawicielami ludu.. Prowadza przeto przez ple-
biscyt, ktéry nie zawsze ma na celu wypowiedzenie si¢ o pew-
nem zarzadzeniu ustawodawczem, do rozstrzygnigcia sporu
badz przez ustapienie glowy panstwa, badz przez rozwiazanie
cial ustawodawczych. Powoduja tedy znamienne skutki praw-
ne, wyrazajace si¢ np. — odpowiednio do wyniku glosowa-
nia — w reelekcji glowy panstwa, z ktéra ciala ustawodaw-
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cze nie byly w zgodzie i réwnolegle z tem do rozwiazania
owych cial opornych. Mozliwe sa uksztaltowania, w ktérych
sama kwestja rozwiazania parlamentu, staje sie przedmiotem
referendum. W tych i im podobnych uktadach referendum na-
biera zupelnie odmiennego i specyficznego znaczenia, réznia-
cego si¢ znamiennie od szwajcarskiej ,rewokacji”.

Referendum staje si¢ narzedziem pewnej techniki poli-
tycznej, zupelnie niezaleznie od filozoficznych podstaw zagad-
nienia suwerennosci narodu. Przy takiem ujeciu technicznem,
nowa instytucja badz pod postacia wlasciwego referendum,
badz pod postacia t. zw. inicjatywy musi podlegaé ogranicze-
niom w zakresie jej tresci i rozciaglosci; rzecz jasna, ze kom-
petencji tego przewodu nie moze podlega¢ pewien kompleks
spraw; stad wyjete sa z pod tego zakresu sprawy, dotyczace
polityki zagranicznej, aczkolwiek, zdaniem autora, kwestja
wypowiedzenia wojny powinna byla by¢ przedmiotem takiej
procedury. Francuska konstytucja z r. 1793 znala pewnego ro-
dzaju referendum fakultatywne, wprowadzajac ,,moratorjum",
uzalezniajace wprowadzenie w zycie ustawy o wypowiedzeniu
wojny od ewentualnych reklamacyj zgromadzen departamen-
talnych. Idea takiego ,,moratorium de guerre” wydaje si¢ auto-
rowi, aczkolwiek nieprzychylnie do referendum usposobione-
mu celowa i praktyczna; i nie mozna mu w tym wzgledzie nie
Przyznaé racji, albowiem 2aden wyborca, oddajac glos na swo-
jego przedstawiciela do parlamentu, nie daje mu implicite upo-
waznienia do decydowania o wojnie, szczegélnie zaczepnbej.
Czy jednakze idea ta pozostaje w zgodzie z technika woijny
wspoélczesnej — to rzecz inna.

Autor nie jest przychylnie usposobiony do idei referen-
dum. W idealnem rozumieniu istoty demokracji nie powinna
zachodzi¢ zadna sprzecznos¢ pomiedzy wladza wykonawcza
a tendencjami legislatywy. W istocie bowiem rzeczy, ustroj
parlamentarny prowadzi do ukladu, w ktérem egzekutywa jest
bezposrednia emanacja wiekszosci parlamentarnej; w takiem
ujeciu egzekutywa staje sie poteina diwignia sil twérczych
w demokracji parlamentarnej. Wprowadzenie czynnika odwo-
tania sie do wyborcéw jest — zdaniem autora — skrzywie-
niem zasadniczej linji racjonaljzacji wladzy; wprawdzie pod-
kresla autor, ze zbednosé pomystéw ,referendum” wystepuje
na plan pierwszy w tych ustrojach politycznych, ktére po-
szczyci¢ sie moga dobrze zorganizowanemi partjami; rzeczy-
wiscie, w Anslji rozwiazanie parlamentu i rozpisanie nowych
wyboréw posiada — pod wzgledem politycznym — skutki jed-
noznaczne z referendum. Ale wlasnie to podkreslenie stosun-
kéw, dla pewnych krajow charakterystycznych, nie jest dowo-
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dem doskonalym, iz idea referendum bezwzglednie winna byé
wylaczona. Staje si¢ ona funkcja pewnego, moze pod wzgle-
dem politycznym, wcale nie idealnego uktadu zycia. Racjonali-
zacja wladzy jest wprawdzie postulatem, wszakze urzeczy-
wistnienie postulatéw nie odbywa sie zawsze droga najblizsza,
albowiem w zyciu politycznem pewnik o linji prostej, jako od-
leglosci najkrotszej pomiedzy dwoma punklami, nie zawsze si¢
ziszcza. Pozatem, doswiadczenie uczy, Zze dwéjpodzial partyj-
ny, jako ideal réwnowagi politycznej, nie dotrzymuje kroku
zréznicowaniu si¢ zycia: taz sama Anglja jest w tym wzgi¢-
dzie pouczajgcym przykltadem. Doktrynalnie rzecz biorac, re-
ferendum znajduje si¢ moze w sprzecznosci z idea racjonali-
zacji wladzy, ale ta sprzecznosé nie jest antytera logiczna, gdy
pari passu pizeciwstawi¢ jej mozna ide¢ suwerennosci narodu
Szkoda pozatem, ze autor nie oswietlit praktycznej zastoso-
walnosci tekstéow konstytucyjnych, uznajacych i normujicych
pomysty ,referendum’; zaznacza wprawdzie, ze teksty pozo-
staly martwa litera; w Czechoslowacji ustawa, normujaci
wlasciwa procedurg, wcale nie zostata wydana, w Austrji pra-
wo inicjatywy nigdy nie bylo urzeczywistnione; powoluje sie
jedynie autor na dwa przyklady z zycia konstytucyjnego
Estonji, pomijajac zupelnie, bogate w tym wzgl¢dzie, doswiad-
czenie Rzeszy Niemieckiej. Mniemam, ze analiza tego do-
$wiadczenia rzuci¢by mogta snop swiatla na zagadnienie, kto-
re w wywodzie $cisle dedukcyjnym nie moze by¢ ostatecznie
zdecydowane; i zdaje mi sig, ze wlasnie ta analiza moglaby
poprzeé zalczenia teoretyczne idei reeferendum nieprzychyl-
ne — przez dowody zupelnie przekonywujace; dowody te
przemawialyby jesli nie za jej zbednoscia pod nastawieniem
teoretycznem, to w kazdym razie za jej szkodliwoscia z punktu
widzenia polityki praktyczne;j.

Jak przekonaé sie mozna, rozwazania autora szly do-
tychczas po linji obserwacji statycznej. Analizowal on teksty
konstytucyjne, jako pewne ,quid’ w stanie spokoju, azeby
z obserwacii tej wyluska¢ pewne idee przewodnie, uwydatnia-
jace cechy charakterystyczne nowoczesnych ustrojow. Ale, gdy
zycie praktyczne wykazuje, ze najidealniejsze pomysty nie wy-
trzymuja proby faktycznego obciazenia — nalezalo strone dy-
namiczna w réownej mierze uwzglednié. Konstytucja o idealnym
przekroju parlamentarno-demokratycznym, wprowadzona w zy-
cie w kraju analfabetow i chaosu politycznego — czyliz nie be-
dzie w rzeczvwistem zastosowaniu bezwzglednie rézna od kar-
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tv konstytucyjnej w kraju, ktéry pesiada partje dobrze zorga-
nizowane i w ktérym zagadnienia polityczne sa rozumiane
przez ogol obywateli?

To rozwazanie dynamiczne tembardziej jest potrzebne, ze
wlasnie praktyczna niedoskonalos¢ i nie adaptacja idealnie
W nastawieniu teoretycznem pomyslanych konstytucyj wywo-
luje charakterystyczny i — powiem nawet — zywiolowy ped
do rewizji i do naprawy tekstéw konstytucyjnych.

Analize dynamiczna prowadzi autor na podstawie dwéch
rrzyktadéw praktycznych. Obrazuje przedewszystkiem do-
Swiadczenie austrjackie, ktére znalazto juz swoj wyraz w do-
konanej niedawno rewizji konstytucji, przyczem konstatuje, iz
do¢wiadczenie austrjackie pominglo zasade racjonalizacji, wy-
razona poprzednio w bezposredniej nominacji gabinetu przez
parlament (str. 172); podkresla rowniez, ze charakterystyczna
tendencja do przewagi wiadzy ustawodawczej ustapi¢ musiala
miejsca wzmocnieniu egzekutywy (str. 174, 175). Zobaczymy
W nastepstwie, ze, zdaniem autora, ten znamienny objaw nie
znajduje sie w sprzecznosci z zasadniczem zalozeniem o racjo-
nalizacji wladzy.

Drugim przykladem praktycznym sa proby rewizji kon-
stytucji w Polsce. Tu trafnie zaznaczone zostaly tendencje do
wzmocnienia powagi wladzy wykonawczej, tendencje, ktére
znalazty wyraz w ustawach z d. 2 sierpnia 1926 r. Zastana-
wia sie réwniez autor nad projektem bloku bezpartyjnego,
zlozonego w Sejmie w dniu 6 lutego 1929 r. (wedlug tekstu,
ogloszonego w ,,Messager Polonais” z d. 7 — 10 lutego 1929
r.); podkreslajac, ze projekt ten, wobec rozwiazania cial usta-
wodawczych, moze posiada¢ jedynie znaczenie historyczne,
stusznie przewidywal, ze nie jest on pozbawiony pewnej aktu-
alnosci. To przewidywanie sprawdzitlo sie wobec zlozenia zna-
nego wniosku rewizyjnego z dnia 6 lutego 1931 r.; ten wnio-
sek, rzecz oczywista, nie mégl by¢ znany autorowi w chwili
pisania ksiazki, ktérej przedmowa nosi date styczniowa roku
biezacego. Ale niezawinione przez autora pominigcie powola-
nego wyzej dokumentu nie ostabia bynajmniej znaczenia jego
wywodéw o tych cechach charakterystycznych, ktére wtlasci-
We s3 naszym zamierzeniom rewizyjnym.

Widzi autor w tych zamierzeniach nietylko dazenie do
wzmocnienia wladzy wykonawczej, ale réwniez do zaakcento-
wania jej bezwzglednej przewagi. Przewaga ta przejawia
si¢ w formie zblizonej do dawnych tradycyj, uwydatnionych
w t. zw. zasadzie monarchicznej (principe monarchique)..UwY-
datnienie wladzy osobistej, jako momentu przewazajacego
(i tu doda¢ nalezy, ze wniosek z dn. 6 lutego 1931 r. w niczem
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nie odbiega od pierwotnego projektu rewizyjnego), zreduko-
wanie roli przedstawicielstwa do funkcyj biernych (i jak
w praktyce okazaé si¢ moze, rejestracyjnych tylko) zbliza na-
sze pomysly do koncepcji faszystowskich — wtlasnie przez
zaprzeczenie prawnych i psychologicznych zalozen demo-
kracji. Mielibysmy w tym wzgledzie pewne zastrzezenie: jak-
kolwiek bowiem wypadnie zastosowaé si¢ do idei panstwa fa-
szystowskiego — nie mozna zaprzeczy¢, ze koncepcje w niej
zawarte zbudowane s3 na podstawie pewnej (chociazby eklek-
tycznej i zamalgamowanej) doktryny. Doktryna ta zawiera
pewna, S$cisle okreslona tresé materjalng i zalozenia o cha-
rakterze bezwzglednym. Natomiast pomysty rewizyjne, o kté-
rych mowa, wychodza z zalozen jedynie lormalnych: czyiby
przez to chcialy zakresli¢ szranki delimitacyjne, stworzyé
naczynie, w ktore wlana ma by¢ tres¢ nowa i niezwykta?

Postepowanie takie odbiega od wzoréw taktyki faszy-
stowskiej, w ktérej, jak to stusznie uwydatnia syntetyzujaca
praca Beckerath'a ,l'atto precedette sempre la norma’
(zob. ,,Wesen und Werden des fascistichen Staates" 1927 str.
53 i nast.). Odwrécenie porzadku, wyrazajacego stosunek nor-
my do fait accompli, przemawia na korzys¢ takiej metody, jesli
abstrahowaé bedziemy od wszelkich wartosciowan i ocen.
Mozna zrozumieé (i, jesli to komu subjektywnie dogadza,
pochwala¢) przejécie od demokracji do dyktatury. Ale nalezy
mieé¢ na wzgledzie, ze brak podstaw dogmatycznych w rzadze-
niu niedemokratycznem prowadzi na bezdroza. Nie wystarcza
wiec stworzenie normy i stusznie zupelnie zaznacza Josep h-
Barthélemy w swej $wiezo wydanej ksiazce (,,La crise
de la démocratie contemporaine” 1931), ktéra jest rozwinie-
ciem i rozszerzeniem znanego jego referatu dla Instytutu Pra-
wa Publicznego, Ze ,,il y a deux moyens de sortir de la dé-
mocratie: Rome ou Moscou” (str. 212). Inne drogi s3 manow-
cami; nie sa bowiem kierowane zadna okreslona idea poli-
tyczna, a nawet nie sa oparte na owej mitologji, ktéora wychwa-
lal Sorel i na owej mistyce wiary politycznej, ktora ironizu-
jeJoseph-Barthélemy, powolujac si¢ na aforyzm
Bérarda, iz mistyka ta jest ,]Ja méconnaissance enthousiaste
des réalités™ (1. cit. str. 213).

Nie moglibysmy przeto w zupelnosci podzieli¢ w tym
wzgledzie pogladéw autora; podkreslany przez niego zwiazek
jest raczej powierzchowny, wynikajacy z pewnych przypadko-
wych koincydencji, nie zas z wspdlnej, chociazby ze wzgledu
na odrebno$¢ warunkéw zréinicowanej podstawy zasadniczei.
Abstrahujac wszakze od zmiennych fluktuacji zycia politycz-
nego, z jego odplywami i przyptywami, nie pomija autor zna-
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miennej cechy wspélczesnego rozwoju, znajdujacej swoj wyraz
w wzmocnieniu egzekutywy. Uwaza on, ze silna egzekutywa
{(w znaczeniu politycznem, nie konstytucyjnem) jest wlasnie
odpowiednikiem demokracji — pod tym warunkiem wszakze,
ze eliminowane zen bedzie uwydatnienie ,,zasady monarchicz-
nej" (w zalozeniu personalnej), sprzecznej z droga autorowi
idea podstawowej racjonalizacji zycia konstytucyjnego.
Wzmocnienie wladzy wykonawczej — zgodnie z idea racjona-
lizacji — daje si¢ pomysle¢ w takim ukladzie konstytucyjnym,
w ktérym egzekutywa jest istotna emanacja legislatywy: jesli
legislatywa jest organem narodu, ustalonym droga wyboréw
i trybem walki pomiedzy pot¢znemi i zespolonemi partjami
— wladza wykonawcza roézni sie od niej tylko przez pewne
stopniowanie swego uformowania; jest ona bowiem
drugostopniowym wyrazem woli narodowej, albowiem
przy idealnem ujeciu racjonalistycznem jest ona tylko emanacja
wigkszoéci parlamentarnej; ta za§ wypowiada (czy wypowiadaé
pPowinna) wigkszosé opinji, pozadann i pradéw, wyrazonych
przez wigkszosé wyborcéw. Stad wynika polityczna przewaga
egzekutywy, aczkolwiek nie znajdujaca wyrazu w normie
prawnej; uwydatnia ona prawdziwe aspiracje demokracji par-
lamentarnej. Stad wynika réwniez, ze, w istocie rzeczy, nie
moga zachodzi¢ walki pomiedzy egzekutywa a legislatywa —
zamiast walki widzimy wspélprace i wspoldzialanie (str.
200 i n.).
~ Taki idealny uklad moze zachodzi¢ w ustrojach o wyro-
bionej kulturze politycznej, w ustrojach, posiadajacych silne
i dobrze zorganizowane partje polityczne. Brak takich prze-
stanek powodowaé¢ moze odstepstwa od picknie pomyslanego
wykresu idealnego. Rzecz oczywista, ze skoro takie przestan-
,i ,iSt“ieiél. egzekutywa w demokracji parlamentarnej jest sil-
niejsza, niz w krajach pseudo-konstytucyjnych lub rzadzonych
nawet absolutnie. Doswiadczenie wielkiej wojny oraz charak-
ter rzadéw francuskich i angielskich potwierdzaja w zupel-
nosci powyzsza teze autora. Wtladza pierwszego ministra,
opartego na wiekszosci parlamentarnej — ilez jest potezniej-
523, niz wladza ministra w panstwach, rzadzonych wedlug
szablonu absolutystycznego. Wszakze gwarancjami wykonywa-
nia tej wladzy jest kontrola parlamentu i opinji publicznej;
bez tej opinji nie moze by¢ prawdziwej demokracii.
Konstytucje nowoczesne, ktére chcialy sie wzorowaé na
przyktadach najlepszych, byly zahypnotyzowane obawa przed
silng egzekutywa; doswiadczenia przeszlosci, doswiadczenia
rzadéw pseudo-konstytucyjnych lub absolutnych, stworzyly
pewne psychologicznie zrozumiale nastawienie, wrogie funk-
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ciom wtadzy wykonawczej. Stad powstata charakterystyczna
rozbiezno$¢ pomiedzy doktryng a wymaganiami zycia: skutki
wojny, konflikty spoleczne, przemiany, spowodowane przez
dlugotrwale przesilenia gospodarcze wymagaty szybkiej akc;ji,
predkiego oddzialywania. Skoro wladza wykonawcza byla de
jure bezsilna i nie cieszyla si¢ zaufaniem legislatywy, krepuija-
cej ja i kontrolujacej wigcej, niz tego wymagala najscislejsza
nawet litera prawa — nastapi¢ musiala reakcja. Stusznie za-
znacza autor, ze ta niewspolmiernosé¢ teorji i zycia spowodo-
wala liczne pogwalcenia konstytucji — niekiedy prawie jed-
noczesnie z ich promulgacja (str. 204). Dodamy od siebie, ze
wyrazem tych pogwalcen byly wprawdzie formalnie legalne,
lecz w istocie rzeczy ostabiajace powage kart konstytucyj-
nych — delegacje i upowaznienia do dzialalnosci ustawodaw-
czej, wykonywanej przez egzekutywe dla pewnych mniej lub
wigcej okreslonych celow.

Rozwiazanie sprzecznosci nie jest bynajmniej rzecza
trudna. Dwie sa tego rozwiazania drogi: badZz wzmocnienie
wladzy wykonawczej w ramach demokratycznego prawa pu-
blicznego (ta droga jest rownoznaczna z pewnym specyficznym
kierunkiem racjonalizacji wladzy); badz tez wzmocnienie egze-
kutywy przez ustalenie jej bezwzglednej przewagi w drodze
dyktatury, co jest rownoznaczne z uznaniem wladzy wykonaw-
czej nieodpowiedzialnej i zwiazanej z wlasciwoéciami osoby
kierownicze;j.

Rzecz jasna, Ze ta ostatnia droga jest zaprzeczeniem racjo-
nalizmu. Ani wyznanie wiary, ani mitologja polityczna nie da-
ja sie sprowadzi¢ do wyznacznikéw normy prawnej. Na tem
stwierdzeniu nie moze sie wszakze skonczy¢ rola prawnika,
ktéry poza dogmatyczna analiza normy nie chce pominaé jej
podloza empirycznego, ktéry przeswietlenie socjologiczne
uwaza za jeden z pomocniczych srodkéw poznania prawnego.
Mozna wiec z punktu widzenia idealéw racjonalistycznych
stwierdzi¢, ze mocna i tworcza egzekutywa jest jedna z ko-
niecznosci technicznych panowania demokraciji; ale jesli ta
przewaga egzekutywy nastepuje kosztem zaprzeczenia pier-
wiastkéw demokratycznych — ocena wladzy wykonaweczej,
nieodpowiedzialnej i personalnej, winna wypas¢ ujemnie.

Ta ocena ujemna zamyka autor swa prace: irracjonalizm
dyktatury wydaje mu si¢ — przez wskrzeszenie zamierzchtych
prerogatyw i zasad monarchistycznych — zaprzeczeniem ra-
cjonalizmu, ktéry jedynie udoskonali¢ moze mechanizm prawa
konstytucyjnego. Wprawdzie nowoczesne dyktatury nie sa
przejawem wladzy dynastycznej, opartej na czynnikach nad-na-
turalnych. Maja one w swych przejawach ,cezarystycznych”
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charakter rewolucyjny, szczegélnie woéwczas, gdy oparte sa na
pewnej doktrynie i ideologji metafizycznej. A nawet wowczas,
gdy zadnej nie posiadaja doktryny (znamienny jest pod tym
wzgledem przyklad hiszpanski) opieraja si¢ — chociazby po-
zornie tylko — na woli narodu: cezaryzm zastapil miejsce ab-
solutyzmu dynastycznego.

Takie nastawienie nowoczesnych dyktatur wojskowych,
czy potwojskowych jest, zdaniem autora, charakterystyczna
reakcja idei demokratycznej, znieksztalconej lub znieprawio-
nej: ,la démocratisation de I'absolutisme"’ jest objawem znamien-
nym, ktéry powoduje, ze walka z temi nowotworami jest da-
leko cigzsza, niz opozycja przeciwko pseudo-konstytucjona-
lizmowi, ktora cechowala wiek ubiegly i poczatki wieku XX-go.

Nowi ludzie dyktatury sa mocniejsi od obroicéw boskie-
go prawa ludéw, tembardziej, ze wszelka odpowiedzialnosé
za niedomagania okresu powojennego zwalaé¢ moga na prawdzi-
we lub urojone btedy i wady demokracji.

A wiec w owej antytezie przejawia si¢ potega mysli de-
ka'ratycznei; staje sie ona tem bardziej wyrazista, tem bar-
dziej plastyczna, gdy doswiadczenie uczy, iz recepty dykta-
tury bynajmniej nie lecza tych choréb, ktére jakoby spowodo-
walo  panowanie demokracji. Zwyklym rzeczy porzadkiem
cykl entuzjazmu zamyka sie cyklem rozczarowania; na nie-
dof{laéania gospodarcze i finansowe, ktérym nie mogla zara-
dzi¢ demokracja parlamentarna, dyktatura rowniez nie potrafi
znalei¢ lekarstwa. Gdyby ktos chcial si¢ powotaé na recepty
Moskwy — nalezalaby mu sie odpowiedz, ze w dyskusji euro-
Pejskiej spory o forme rzadéw tocza sie¢ w przypuszczeniu pod-
stawowej niezmiennosci istniejacych fundamentow gospodar-
czo-spolecznych. Doswiadczenia faszystowskie od tej niezmien-
nosci nie odstapily; jednakze nie wykazaly przewagi swych
re\'volucyinych wzoréw nad doswiadczeniami klasycznych i by-
najmniej nie ,,zgnilych" demokracji.

Synteza, ktéra daje nam autor w swej pieknej ksiaice,
cenna jest dla prawnika; albowiem nie ogranicza sie¢ do ana‘.'l-
zy dogmatvcznej, lecz wykazuje, jakie idee i tendencje
uplastyczniaja sie¢ w skrystalizowanych, czy plynnych nor-
mach konstytucyjnych. Moze przekracza autor granice pozna-
nia prawnego, moze jego ,profession de foi" jest zbyt optymi-
styczna. Moze niezupelnie wyczerpujaco przedstawil te .praflyf
nPodziemne", ktére nurtuja w powojennej Europie.'bynalmm'el
do réwnowagi pokojowej nie sklonnej, i ktére znieksztalcaja
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klasyczng linje demokracji. Wystarczy powolaé sie na przy-
ktad Niemiec, azeby uzasadni¢ poglad mniej optymistyczny.

Jakkolwiekbadz ta préoba syntezy, przeswietlajaca gre
czynnikéw politycznych, byta konieczna. Stanowi ona dopet-
nie prawnicze studjéw nad kryzysem demokracji, ktore sa na
porzadku dziennym debat europejskich. A jezeli w tej argu-
mentacji prawniczej slysze¢ sie daje nuta polityczna — nie
mozna tego uwazaé za grzech glowny: wszak przedmiotem
rozwazan jest prawo polityczne. Tembardziej zreszts,
ze w rozwazaniach nad wadami ustrojéow demokratycznych
zapomina sig, niestety, o madrym wskazaniu starego Cyce-
ron a: legum servi sumus, ut liberi esse possimus.

A. MOGILNICKI

PRZEPISY O SADOWNICTWIE W KONSTYTUC]IL.

Jak wiadomo, Marszalek Sejmu rozestal do opinji to-
warzystw i innych instytucyj prawniczych oraz do szeregu po-
szczegbélnych os6b ,Wykaz zagadnien konstytucyjnych, usta-
lony przez komisje konstytucyjnag Sejmu na posiedzeniu z dn.
17 marca 1931".

Niezaleznie od istnienia w naszem spoleczefistwie za-
sadniczych réznic politycznych i wynikajacych stad réznych
zapatrywan na potrzebe i celowos¢ wspoélpracy z obecnym
rzadem i sejmem nad reforma Konstytucji, uwazam, ze nic nie
stoi na przeszkodzie, aby wszyscy, do ktérych si¢ bezposrednio
lub posrednio zwrécono, udzielili odpowiedzi na ogloszona
przez Sejm ankiete. Aczkolwiek doswiadczenie ostatnich lat
nie zdaje sie wskazywaé, izby rzad, jakotez pozostajaca pod
jegso wplywem wiekszosé parlamentu, zamierzaly istotnie
$pieszy¢ sie z uchwaleniem nowej Konstytucji oraz liczy¢ sie
przy jej ewentualnem uchwalaniu z postulatami opinji publicz-
nej, to jednak nie nalezy ankiety bojkotowaé.

Szereg kwestyj konstytucyjnych jest u nas jeszcze w sla-
nie plynnym, co do wielu z nich poglady wogole nie sa usta-
lone. kazda wiec opinja fachowa przyczynia sie do poglgble-
nia pogladéw, skrystalizowania pojeé¢ konstytucyjnych i roz-
powszechnienia ich w spoteczernistwie. Dzi§ przezywamy okres
apatji, zniechecenia, zwlaszcza do rozwazania zagadnien
z dziedziny prawa, na kazdym kroku ustepujacego przed sila;
nie znaczy to jednak, by okres nieposzanowania prawa mial
trwaé wiecznie; potrzeba istnienia prawa i podporzadkowania
mu zycia panstwowego jest tak gleboka i niezmienna, ze okres,
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w ktéorym prawo schodzi na drugi plan, z natury rzeczy musi
mieé¢ charakter przejsciowy. Konstytucje zas pisze si¢ nie na
dzien dzisiejszy, lecz sub specie aeternitatis, a przynajmniej na
dlugie okresy zycia narodu.

Gdyby wiec nawet sprawdzily si¢ przepowiednie pesy-
mistow, twierdzacych, ze opinje, wygtoszone na skutek obec-
nej ankiety, nie dadza doraznego wyniku, ze z opinjami temi
czynniki miarodajne liczy¢ sie nie beda, a nawet, ze reforma
Konstytucji wogole obecnie nie nastapi, to i tak na ankiete od-
powiedzie¢ trzeba, choé¢by dlatego, zeby odpowiedzi, udzie-
lone przez ludzi jednego tylko ugrupowania, nie wypadly
zbyt jednostronnie. Ponadto zebrane na podstawie ankiety ma-
terjatly pozostana i przydadza sie¢ w przyszlosci, ogot zas praw-
nictwa polskiego nie spotka si¢ z zarzutem, ze umie krytyko-
wac ex post, a kiedy si¢ dofi zwracaja o opinje, to jej odma-
wia. Zreszta, jezeli nawet tak sie stanie, ze opinja ta prze-
byzmi bez echa, to i wtedy sam fakt jej istnienia i nieuwzgled-
nienia bedzie mial pewne znaczenie symptomatyczne.

Temi powodowany wzgledami, przyjalem referat w To-
warzystwie Prawniczem') z dziedziny przepisow Konstytuciji
o sadownictwie i chcialbym sie podzieli¢ z kolegami nietylko
swoja opinja w tym wzgledzie, ale takze i jej uzasadnieniem.

wazalbym za pozadane, zeby inni autorzy opinij, wygloszo-
szonych na skutek ankiety, rowniez je podali do wiadomosci
publicznej wraz z uzasadnieniem, o ile tego juz nie uczynili.

. Pytanie, dotyczace sadownictwa, jest umieszczone w an-
kl.ecxe na szarym koricu, pod. Nr. 17 (z 18-tu) ?), ma tytul ,,Wy-
miar sprawiedliwosci” i dzieli si¢ na cztery dzialy: a) miano-
Wanie sedziow, b) zasada niezawislosci sadéw, c) sady specijal-
ne 1 powszechne, d) sady przysiegtych.

Postaram sie oméwi¢ kazde z tych zagadnien osobno,
af:zk.olwiek dwa pierwsze z nich wiaza si¢ z soba nierozerwal-
nie 1 nadawalyby sie wlasciwie do oméwienia wspélnego.

—_—

1) _Referat ninieiszy, przygotowany dla komisji specjalnej. utworzone;
W fome' Towarzystwa Prawniczego w Warszawie, nie zostal jeszcze przez
te komisje rozwazony.

) Pod Nr. 18 jako ostatnie. ,najmniej waine", zagadnienie umiesz-
czano: Prawa i obowiazki obywatela". Nie podzielono go nawet na poszcze-
g6lne punkty. Ot, szczegét nieistotny.
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a) Mianowanie sedziéw.

Doswiadczenie, zwlaszcza ostatnich lat, wykazalo, ze do-
tychczasowe przepisy Konstytucji niedostatecznie zabezpie-
czaja niezawislos¢ sedziow. Jednym z niezbednych warunkow
niezawistosci sedziego jest uniezaleznienie jego mianowania,
a zwlaszcza awansu, od wszelkich wplywow ubocznych, a wiec
zaréwno od wladzy wykonawczej (przy nominacjach na wnio-
sek ministra sprawiedliwosci lub rady ministréow), jak od stron-
nictw politycznych (przy wybieraniu sedziéw przez ludnosé).

Naczelna zasada, jakiej nalezy przestrzegaé¢ przy ustala-
niu systemu mianowania sedziéw, jest to, ze sklad osobowy
sadéw powinien zawieraé¢ pierwiastek stalosci i nie ulegaé
zmianom w zaleznosci od fluktuacyj politycznych. Tylko taki
sklad sadéw gwarantuje sprawiedliwos¢ bezstronna, niezalez-
na od nakazéw chwili.

Z tego wzgledu nalezy przedewszystkiem skreslic miesz-
czacy sie w obecnej Konstytucji przepis o wybieralnosci se-
dziéw pokoju. Przepis ten nigdy nie byl wprowadzony w zycie,
ale pomimo to juz wywarl wplyw ujemny, gdyz zmusilt usta-
wodawce do obejscia Konstytucji przez sztuczne stworzenie
instytucji sedziow pokoju nowego typu, wprawdzie wybieral-
nych, ale pozbawionych wszelkiego niemal znaczenia.

Wybieralnosé¢ sedziow przez ludnosé jest wszedzie pote-
piona, jako uzalezniajaca sklad sedzidow od klucza partyjnego
i pozostawiajaca sedziego w ciaglej zaleznosci od wyborcow,
ktérym musi schlebiaé, zeby sie przy nastgepnych wyborach
utrzyma¢é. Zwlaszcza przyktad Stanéw Zjednoczonych wskazu-
je, ze system wybierania sedziéw przez ludnos¢ daje zawsze
wyniki ujemne.

Wtadza, mianujaca sedziéw, winien byé wylacznie Pre-
zydent Rzplitej, jako symbol Panstwa, stojacy, przynajmniej
w zasadzie, ponad partjami i pradami politycznemi. Jednakze
Prezydent, z natury rzeczy, nie moze sam si¢ zajmowac wy-
szukiwaniem odpowiednich kandydatéw i sprawdzaniem ich
wartosci, nadanie za§ ministrowi sprawiedliwosci lub radzie
ministrow prawa sktadania wnioskéw z wlasnej inicjatywy nie
zabezpiecza doboru sktadu osobistego sadéw od wplywéw bie-
zacej polityki.

Jedyna rekojmia apolitycznosci nominacyj sedziowskich
i umiejetnego doboru kandydatéw bedzie nadanie Prezydento-
wi prawa wybierania tylko z posréd kandydatow, wskazywa-
nych przez ciala apolityczne, a przytem najbardziej kompe-
tentne, to jest zgromadzenia ogélne sadéw. Zgromadzenia
ogolne, nie zas obecnie wprowadzone kolegja administracyjne,
gdyz male ciala o wiele latwiej ulegaja wplywom ubocznym.
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Zaznaczam, ze system ten nie wylacza kontrasygnaty ministra
sprawiedliwosci, ktéory, posredniczac pomiedzy sadami a Pre-
zydentem, zawsze ma prawo niezgodzenia si¢ na niektérych
kandydatow, ktérzy mu si¢ wydadza szczegélnie niepozada-
nymi.

System ten, stosowany bez zastrzezen na terenie b. za-
boru rosyjskiego w pierwszem dziesiecioleciu istnienia Pan-
stwa Polskiego, nie wywolal sprzeciwéow i dal doskonale wy-
niki, stworzyl dobre i prawdziwie niezalezne sadownictwo,
ktérego niezawistosé¢ i nieskazitelnosé zaczela si¢ zalamywaé
dopiero od chwili, kiedy od tego systemu odstapiono. Blizsze
uzasadnienie wyzszosci tego systemu nad innemi dalem gdzie-
indziej "), nie chcialbym sie wiec powtarzac.

Chcialbym tylko nadmienié, ze stosowany gdzieniegdzie
i proponowany u nas ‘) system nominacyj na podstawie egza-
minu konkursowego, z natury rzeczy, uwzglednia tylko umie-
jetnos¢ zawodowa kandydata, a wlasciwie jego umiejetnosé
blysniecia na egzaminie tem, czego si¢ nauczyl, pomija zas in-
ne jego cechy, a zwlaszcza strone moralna oraz réwnosé cha-
rakteru, tak niezbedna na stanowisku sedziego. Obawie przed
utworzeniem sie kliki z latwoscia zapobiega danie glosu przy
ustalaniu kandydatur takze i wyzszym instancjom. Zreszta,
obawy pomijania odpowiednich kandydatow przy wyborach
do nizszych instancyj wogéle byé nie moze, gdyz naplyw
chetnych do zajmowania stanowisk w sadownictwie jest zawsze,
a zwlaszcza teraz, niewielki, a wigc odpadna tylko kandydaci
zupelnie nieodpowiedni; gdy chodzi zas o instancje wyzsze
i tak odbywa sie tu egzamin konkursowy w postaci oceny wy-
rokow sedziéw nizszej instancji, a te ocene tylko sedziowie
Wyiszej instancji moga bezstronnie i fachowo przeprowadzié,
stykajac sie ciagle z temi wyrokami przy rozpoznawaniu
spraw. _

Doswiadczenie dotychczasowe wykazalo, Zze system no-
minacji na podstawie wyboréw przez sady nalezy nie tylko
pPrzywroci¢ w calej rozciaglosci, ale i wzmocni¢ przez usunig-
cie bezposredniego wplywu ministra sprawiedliwosci takze
1 na nominacje prezesOw i wiceprezesow.

Nalezaloby zatem obecnemu artykulowi 76 Konstytucji
nadaé¢ postaé nastepujaca:

wSedziow wszystkich kategoryj mianuje Prezy-
dent Rzplitej z posréd kandydatéow, wskazanych

) A. Mogilnicki. Niezawistos¢ sedzibw w nowym ustroju sado-
wym, Warszawa 1928, str. 4 i nast.

) Zygmunt Zaleski. Konstytucyine stanowisko sadownictwa
w Panstwie. Gtos Sadownictwa Nr. 5 z r. 1931,
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przez zgromadzenie ogélne wlasciwego lub wyzsze-
go sadu i odpowiadajacych warunkom, wymaganym
przez ustawe.

Prezesem lub wiceprezesem sadu moze byé
mianowany tylko ten, kto bezposrednio przedtem
faktycznie pelnit w ciagu okresu, wskazanego
w ustawie, obowiazki sedziego tej samej lub wyz-
szej instancji'.

Zastrzezenie co do faktycznego pelnienia obowiazkow
jest wywolane tem, ze w ostatnich latach wytworzyl si¢ zwy-
czaj, iz czes¢ sedziow nie sadzi, lecz, majac nominalny tytut
sedziéw, faktycznie pelni rézne obowiazki pozasadowe, zwla-
szcza w ministerstwie sprawiedliwosci. Tacy quasi-sedziowie
nie powinni pézniej bezposrednio przechodzi¢ na stanowiska
prezesow. Do tego jeszcze wrécimy.

Zastrzezenie co do tej samej lub wyzszej instancji ma na
celu uniemozliwienie powstawania kategorji sedziéw o charak-
terze nawpél administracyjnym, ktérzy cale swoje zycie sado-
we pedza na stanowiskach wiceprezesdw i prezeséw coraz
to wyzszych instancyj, skutkiem czego w znacznej mierze za-
tracaja charakter sedziowski i przeksztalcaja sie raczej w ad-
ministratoréw. Jezeli projektowany przepis si¢ utrzyma, kazdy
prezes nizszej instancji, zanim zostanie prezesem (lub wice-
prezesem) wyzszej, bedzie musial byé¢ jaki$ czas (np. dwa la-
ta) sedzia.

Réwniez niepozadane jest bezposrednie przechodzzniz
z prokuratury na stanowisko prezesa lub wiceprezesa.

Tylko przy tych zastrzezeniach prezes, lub wiceprezes
bedzie tem, czem by¢ powinien, to jest przedewszystkiem s¢-
dzia, a w stosunku do kolesow — nie zwierzchnikiem, lecz
primus inter pares ). Zastrzezenia te musza sie znalezé w Kon-
stytucji, jako ustalajace podstawowe zreby, na ktérych sie
opiera prawidlowy i bezstronny wymiar sprawiedliwosci.

b) Zasada niezawislosci sadownictwa.

Niektore przepisy, dotyczace tej zasady, a zawarte
w obecnej Konstytucji, moglyby pozosta¢ bez zmiany. Do iych
naleza art. 77, 79 i 82.

Inne natomiast wymagalyby pewnych zmian w celu stwo-
rzenia niezawistosci sadéw rzeczywistej, nietylko na papierze.

5) Por. motywy ustawodawcze do ustawy 13.VIIL.20 poz. 436 o upo-
sazeniu sedzidw,
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W szczegolnosci doswiadczenie wykazalo, ze ust. 2 art.
18 Konstytucji dal pole do znacznych naduzyé. Pozostawiajac
bez zmiany ust. 1 art. 78, uwazam, iz nalezaloby jego ust. 2
sformulowaé w sposéb nastepujacy:

wITylko w razie catkowitego zwiniecia sadu,
postanowionego w drodze ustawodawczej, sedzio-
wie tego sadu moga by¢é wbrew swej woli przenie-
sieni do innego sadu na stanowisko rownorzedne
lub wyzsze".

Dotychczasowe brzmienie tego przepisu dalo wladzy
wykonawczej pole do tlumaczenia go w spos6b, niezgodny
z duchem Konstytucji, i uwazania kazdej, nawet drobnej zmia-
ny w ustawach sadowych za zmiang w organizacji, uprawnia-
jaca do zawieszenia nieusuwalnosci sedziéw. Tej moznosci
opacznego tlumaczenia art. 78 nalezy na przyszlo§é zapobiec
Przez usunigcie nawet pozoru, o ktéry niesumienna interpre-
tacja mogtaby sie zahaczy¢.

Ponadto, wyjatek z zasady nieusuwalnosci sedziow,
wprowadzony do obecnej Konstytucji, aczkolwiek nie pomy-
Slany tak szeroko, jak go nastepnie wykonano, mial pewne
usprawiedliwienie w tem, Ze w najblizszym czasie miala by¢
Przeprowadzona jednolita organizacja sadownictwa polskiego,
Powstalego na tle réznych ustawodawstw dzielnicowych.
Qbecnie na zasadnicza zmiang¢ organizacji sadow nie zanosi
si¢ nietylko w najblizszej, ale i w dalszej przyszlosci; nie na-
lezy wigc, liczac sie z ta malo prawdopodobna mozliwoscia,
zachowywa¢é przepisu, dajacego pole do naduzyé.

Zasada, zawarta w obecnym art. 81 Konstytucji, powin-
na, mojem zdaniem, pozostaé, gdyz pozostawienie kazdemu
sadowi orzekania o zgodnosci ustawy z Konstytucja mogloby
prowadzi¢ do wielkiej rozbieznosci orzecznictwa i podrywania
autorytetu ustaw. Musi jednak istnie¢ instytucja, majaca pra-
wo kontrolowania, czy ustawa jest zgodna -z Konstytucja, i do
tej instytucji — Trybunalu Konstytucyjnego — sady winny sig
Zwracaé w razie watpliwosci. Natomiast kontrole nad tem,
czy ustawe wydano w sposéb z punktu widzenia formalnego
prawidlowy, moznaby pozostawi¢ sadom zwyklym, a to dla-
tego, ze ustalenie nieprawidlowosci formalnej jest rzecza sto-
sunkowo prosta, a ponadto nie wkracza tak gleboko w sama
tres¢ ustawy, jak orzekanie o jej zgodnosci z Konstytucja. Ro-
zumie si¢ samo przez sig, ze zastrzezenie co do niemoznosci
badania waznosci ustaw mialoby zastosowanie tylko do ustaw,
nie za$ do innych aktéw wladzy, a w szczegolnosci nie obejmo-
waloby t. zw. rozporzadzeri z mocg ustawy.

Proponuje nastepujace brzmienie art. 81:
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+Sady nie maja prawa badania zgodnosci
z Konstytucja ustaw, nalezycie wydanych i oglo-
szonych. W razie powstania pod tym wzgledem
watpliwosci, sad zwraca si¢ o rozstrzygniecie do
Trybunalu Konstytucyjnego.

O ustroju Trybunalu Konstytucyjnego bedzie mowa nize;j.

Dalej, jednym z nieodzownych warunkéw niezawistosci
sedziow i dobrego wykonywania przez nich obowiazkéw se-
dziowskich jest dostateczne zabezpieczenie bytu materjalnego
sedziéw. Zrozumialy to oddawna narody o wysokim poziomie
praworzadnosci, a przedewszystkiem Anglja.

Sedzia, ktéry ciagle walczy z niedostatkiem, ma mysl
stale zajeta sprawami swego bytu materjalnego i nie moze
z calem oddaniem si¢ poswigcié sie pracy sedziowskiej. Ponad-
to w dzisiejszym stanie rzeczy wickszos¢ sedziow albo zacia-
ga dlugi, a przez to wpada w zaleznosé¢ materjalna od dostaw-
cow i innych wierzycieli, albo pracuje ubocznie zarobkowo
poza urzedowaniem, a przez to wpada réwniez w zaleznosé
od pracodawcéw i przytem zuzywa na pracg uboczna czesé
tych sil, ktore mogtaby poswieci¢ pracy se,dzmwskle) i uzupet-
nieniu wiadomosci naukowych. Nie méwig¢ juz nawet o pokusie
do naduzyé pienieznych. Przy dzisiejszym poziomie moral-
nym naszych sedziéw to jeszcze nie grozi. Ale co bedzie jutro?

Obecne brzmienie art. 80 Konstytucji jest, jak si¢ okaza-
to, niewystarczajace, gdyz, aczkolwiek formalnie przepisowi
temu stalo sie zados¢, wydano przewidziane w nim odrebne
ustawy, to jednak, gdy chodzi o uposazenie, mysl, zawarta
w art. 80, zostala catkowicie spaczona, albowiem na tle nie-
zdrowej (jednostronnej zreszta) rywalizacji urzednikéw admi-
stracyinych z sedziami wladze administracyjne dotychczas
dzialaly zawsze w kierunku badz obnizenia uposazen sedziow-
skich, badz sztucznego podniesienia uposazen w innych dzia-
lach ze stosunkowa krzywda se¢dziéw.

Nalezy zatem zastrzec, Ze uposazenie sedziéw powinno
dostatecznie zabezpieczaé ich byt materjalny i, tak samo, jak
sktad osobowy sedziow, powinno byé stalem, niezaleznem od
fluktuacyj, jakim ulega wymiar uposazef innych pracownikéw
panstwowych w miare¢ polepszania si¢ lub pogarszania stanu
finansowego Panstwa.

Art. 80 otrzymalby brzmienie nastepuijace:

,,Osobna ustawa okresli odrgbne stanowisko
sedziow, ich prawa i obowiazki oraz uposazenie,
dostatecznie zabezpieczajace ich byt materjalny
i niezalezne od wysokosci uposazenia innych pra-
cownikéw panstwowych’.



285

Jak doswiadczenie wykazalo, jednym ze srodkéw wply-
wania na sedziéw jest obietnica udzielenia lub zapowiedz nie-
udzielenia orderu. Jest to srodek naogél blahy, zdarzaly sie
jednak wypadki, ze dzialanie zapomoca tego srodka osiagalo
cel zamierzony. Zapadaly z tego powodu uchwaly, gloszace,
ze sedziowie wogéle nie powinni otrzymywaé orderéw. Roz-
wiazanie takie ma te strone¢ ujemna, Ze, skoro order ma stano-
wi¢ szczegolne wyrdznienie osob zastuzonych, to pozbawienie
prawa do orderé6w pewnej kategorji obywateli zamienia ich na
obywateli drugiej klasy i obniza ich hjerarchje spoleczna w sto-
sunku do innych. Zwlaszcza w mniejszych osrodkach widok se-
dziego bez orderow wobec udekorowanego wojewody, czy sta-
rosty, moze z latwoscia robi¢ wrazenie, ze ten sedzia jest czlo-
wiekiem mniej wartosciowym. Zapobiec obu tym krarico-
wosciom moze tylko uzaleznienie nadawania odznaczen se-
dziom od wniosku cial bezstronnych, a mianowicie zgroma-
dzeni ogélnych sadéow. Nalezaloby wprowadzi¢ przepis naste-
Pujacy:

wSedziowie otrzymuija ordery i inne odznaczenia
krajowe jedynie na wniosek zgromadzenia ogélne-
go wlasciwego lub wyzszego sadu®.

Wyraz ,jedynie’ ma na celu zaznaczenie, ze innych wnio-
skéw by¢ nie moze, a w szczegolnosci, ze wniosek zgromadze-
nia ogélnego idzie wprost do kapituly i nie wymaga aprobaty
ministra.

Nastepnie, ze wzgledu na trudnosci, zwiazane z doborem
i utrzymaniem nalezytego personelu sedziowskiego, trzeba
umozliwié pozostawanie w sadownictwie nietylko sedziom,
wybranym na postéw lub senatoréw, ale i tym, ktérzy zostaja
ministrami, a zwlaszcza ministrami sprawiedliwosci. Procz te-
go, jest pozadane, zeby ministrami sprawiedliwosci byli prze-
waznie sedziowie, jako najlepiej z tym dzialem obeznani. Trze-
ba, zeby taki sedzia-minister nie byl zmuszony ulegaé innym
z obawy przed utrata stanowiska i pozostaniem na bruku, lecz
zeby mial pewnosé¢, ze w razie podania si¢ do dymisji wréci
na poprzednie stanowisko. Jest rzecza powszechnie wiadoma,
ze dobrym ministrem jest tylko ten, ktéry stale nosi przy so-
bie podanie o dymisje.

Nalez‘y wiec uzupelni¢ obecny art. 16 Konstytucji przez
dodanie ustepu 2 tresci nastepujace;j:

wSedzia, wybrany na posta (senatora) lub mia-
nowany ministrem sprawiedliwosci otrzymuje urlop
na czas piastowania mandatu poselskiego (senator-
skiego) lub zajmowania urzedu ministra"’
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W zwiazku z tem musialyby ulec odpowiedniej zmianie
redakcyjnej obecny art. 16 oraz art. 61 Konstytucji.
Obecny ust. 2 art. 16 pozostalby jako ust. 3.

O ile pozadanem jest powolywanie ministréw sprawiedli-
wosci z grona sedziéw, o tyle, jak juz wyzZej wspomniatem,
niepozadanym i wprost nienormalnym jest stan rzeczy, jaki sie
obecnie ustalil, mianowicie, ze niektérzy sedziowie, mianowa-
ni na stanowiska sedziowskie, noszacy tytuly sedziowskie i po-
bierajacy uposazenie sedziowskie (lub prokuratorskie), petnia
faktycznie przez cale lata funkcje pozasadowe, administra-
cyjne, przewaznie w ministerstwie sprawiedliwosci. Delegacja
sedziego do czynnosci administracyjnych poza sadem, .aczkol-
wiek czasem moze byé potrzebna, powinna jednak byé wy-
jatkiem, usprawiedliwionym szczegélnemi okolicznosciami da-
nego wypadku, i zawsze kréotkotrwalym. Nastawienie umystu
sedziego, ktéry winien kierowaé sie jedynie ustawa i sumie-
niem z wylaczeniem wszelkiego rodzaju elastycznych kompro-
miséw i oportunizmow, jest zupelnie réine od umystowosci
urzednika, ktéry, aczkolwiek réwniez zwiazany ustawa, musi
jednak przy jej stosowaniu liczy¢ si¢ z politycznemi nakazami
chwili, z Zyczeniami i wskazéwkami zwierzchnika i wogdle
z tem, co, blednie zreszta, przyjeto nazywaé ,wzgledami na
interes publiczny’’, a co jest przewaznie interesem partji lub
koterji, czasem nawet interesem wplywowej jednostki. Sedzia
powinien staé od tego rodzaju wzgledow jaknajdalej®) i dlate-
go trzeba mozliwie ograniczy¢ delegowanie sedziéw do czyn-
nosci administracji ogélnej, zar6wno w ministerstwie spra-
wiedliwosci, jak i w innych dzialach zarzadu Panstwa.

Nalezaloby wprowadzi¢ przepis nastepujacy:

.Sedzia moze byé delegowany do czynnosci
pozasadowych tylko w wypadkach wyjatkowych,
za zgoda zgromadzenia ogélnego sadu wlasciwego
lub wyzszego i na czas, nie przekraczajacy trzech
miesiecy w ciagu trzech lat kalendarzowych"”.

O zakazie delegowania sedziego do czasowego pelnienia
obowiazkow notarjusza mozna w Konstytucji nie wspominag,
gdyz, jak to wielokrotnie wykazywano ), jest to i przy obec-
nym stanie ustawodawstwa niezgodne z prawem.

6) Patrz A. Mogilnicki. Sedzia a urzednik. Gazeta Sadowa
Nr. 9 z r. 1931.

) Patrz m. i. Wacltaw Miszewski. Delegowanie sedziego
.do pelnienia czynnosci notarjusza. Gazeta Sadowa Nr. 43 z r. 1930.
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c) Sady specjalne i powszechne.

Wszystkie sprawy sadowe, rozpoznawane w nizszych
instancjach zaré6wno przez sady powszechne, jak i przez sady
szczegblne, nie wylaczajac wojskowych, nalezy skoncentro-
waé¢ w ostatniej instancji w jednym sadzie — Najwyzszym.
Istnienie obecnie kilku sadéw o charakterze najwyzszej in-
stancji, a mianowicie: Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Trybu-
nalu Administracyjnego, Trybunalu Kompetencyjnego, Trybu-
natu Stanu i Najwyzszego Sadu Wojskowego, wprowadza roz-
bieznosé orzecznictwa i liczne watpliwosci kompetencyjne, za-
checa do pieniactwa i stwarza koniecznosé ustanawiania
osobnych instytucyj celem rozstrzygania sporéw o wlasciwosé
miedzy temi najwyzszemi instancjami. Nalezaloby zatem art.
84 sformulowaé w sposéb nastepujacy:

+Najwyzsza instancja w sprawach, rozpozna-
wanych w sadach powszechnych i szczegélnych, jest
Sad Najwyzszy".
W zwiazku z tem obecny art. 85 otrzymalby brzmienie
nastepujace:
wSprawy o przestepstwa szczegélne na tle
stuzby wojskowej, przewidziane w kodeksie karnym
wojskowym, naleza w nizszych instancjach do wla-
sciwosci sadow wojskowych. Ustawy moga wprowa-
dza¢ wyjatki od tej zasady na wypadek zbiegu
przestepstw'’.

Przyjety obecnie system zupelnej odrebnosci sadowni-
ctwa dla o0séb wojskowych, nieznany ogromnej wiekszosci usta-
wodawstw obcych, jest poczesci wytworem okresu wojennego,
w ktérym sadownictwo polskie powstalo, i zwiazanego z tem
catkowitego wylaczenia wojsk okupacyjnych z pod wlasci-
wosci sadéw powszechnych polskich, poczesci zas jest pozo-
staloscia spoleczenstwa stanowego, w ktérem stan rycerski
(szlachta), jako uprzywilejowany, nie podlegat sadom powszech-
nym, przeznaczonym dla ,ludzi podlych kondycyj”. Taki stan
rzeczy nie licuje z pojeciem rzeczypospolitej demokratycznej,
a w szczegolnosci z zasada, wygloszona w art. 96 obecnej Kon-
stytucji. Kazdy oskarzony powinien by¢ réwny wobec sadu.
Wyiatki od ogélnych przepiséw o wlasciwosci moga byé dopu-
szczone tylko dla przestepstw specjalnych ze wzgledu na cha-
rakter czynu, nigdy ze wzgledu na uprzywilejowana osobe
sprawcy. W obecnym stanie rzeczy nie naleza do rzadkosci
wypadki, gdy sprawe o to samo zajscie rozpoznaje w stosunku
do jednych oskarzonych sad powszechny, w stosunku do in-
nych — sad wojskowy. I zdarzyé sie moze, iz jeden z tych
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sadow uznaje brak znamion przestepstwa w czynie, za ktéry
drugi z nich prawomocnie skazuje. Nie przyczynia si¢ to do
wzmocnienia w spoleczernistwie poczucia prawa i zaufania do
sadow.

Zdaje sobie sprawe, ze dzisiejsza chwila jest moze naj-
mniej odpowiednia do proponowania ograniczenia przywilejow
stanowych stanu wojskowego, niemniej przeto uwazam, Ze dla
zasady nalezy te¢ sprawe poruszy¢ wlasnie w chwili, gdy uprzy-
wilejowanie stanu wojskowego ze szkoda innych obywateli
osiagneto w Polsce swoj punkt kulminacyjny, kiedy nam grozi
przeksztalcenie si¢ w spoleczeristwo stanowe ze wszystkiemi
jego wadami i niesprawiedliwosciami. Zreszta, nie ma pew-
nosci, ze stosunki i poglady nie zmienia sie zasadniczo, zanim
projektowany artykul Konstytucji przyjdzie pod obrady par-
lamentu.

W mysl powyzszej zasady skoncentrowania w jednym sa-
dzie wszystkich spraw sadowych, rozpoznawanych w najwyz-
szej instancji, nalezaloby odpowiednio zmieni¢ art. 86 i 73
Konstytucji, nadajac im brzmienie nastepujace:

+Art. 86. Do rozstrzygania sporéw o wlasci-
wosci miedzy wladzami administracyjnemi a sada-
mi szczegOlnemi bedzie ustanowiony w lonie Sadu
Najwyzszego Trybunal Kompetencyjny, skladajacy
si¢ z sedziow Sadu Najwyzszego, wybieranych przez
Zgromadzenie ogolne tegoz sadu'.

wArt 73. O legalnosci aktow admmlstracy]-
nych w zakresie administracji rzadowej i samorza-
dowej orzeka w ostatniej instancji Trybunal Admi-
nistracyjny, utworzony w tlonie Sadu Najwyzsze-
go" ®).

W zwiazku z tem nalezaloby uzupelnié¢ art. 72 Konsty-
tucji, ktory, jak sie okazalo, bez tego uzupelnienia jest w znacz-
nej mierze sparalizowany, aczkolwiek bowiem teoretycznie oby-
watel, skazany na kare orzeczeniem wladzy administracyjnej,
ma zawsze moznos$¢ przeniesienia sprawy na droge sadowa,
to jednak prawo to jest przewaznie fikcja, gdyz roézne usta-
wy szczegoblne, a zwlaszcza prawie wszystkie wydane w ostat-
nich czasach rozporzadzenia z moca ustawy, zawieraja za-
strzezenia, ze ,zadanie przeniesienia sprawy na droge sado-

®) Blizsze uzasadnienie potrzeby polaczenia Najw. Tryb. Adm. z Sa-
dem Najwyzszym — patrz A, Mogilnicki. Sady administracyjne. War-
szawa 1900, str. 172 i nast.
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wa nie wstrzymuje wykonania kary”"). A wiec najpierw
skazanie przez wladz¢ administracyjna i wykonanie kary,
a potem platoniczne prawowanie si¢ przed sadem. Obecny
art. 72 Konstytucji otrzymatby brzmienie nastepujace:

+Osobie, skazanej orzeczeniem karnem wla-
dzy administracyjnej, sluzy prawo przeniesienia
sprawy na droge sadowa. W razie zgloszenia takie-
go zadania w terminie, wskazanym w ustawie, orze-
czenie wladzy administracyjnej nie ulega wyko-
naniu”.

Kwestja, czy przeniesienie sprawy na droge sadowa ma
nastapi¢ po orzeczeniu wltadzy administracyjnej I, czy II in-
stancji, nie nalezy do Konstytuciji.

Wreszcie, jako sad szczegélny odrebnego typu, Konsty-
tucja obecna przewiduje Trybunal Stanu. Kwestja, czy taki
Trybunat jest wogéle potrzebny, czy tez wszystkie sprawy, ma-
jace charakter karny, winny byé poddane orzecznictwu
zwyklych sadéw karnych, — jest sporna. Sadze, iz nalezy
utrzymacé sad szczegélny dla przewinien stuzbowych Prezyden-
ta Rzplitej i ministrow, co, oczywiscie, nie wylaczaloby ich
normalnej odpowiedzialnosci za przestepstwa przed zwyklym
sadem karnym.

Potrzebe istnienia osobnego Trybunalu Stanu opieram
glownie na dwoch przestankach: 1) Jest to sad, majacy cha-
rakter nie tyle karny, ile raczej dyscyplinarny, i powinien, jak
to jest obecnie, mie¢ uprawnienia nieco odmienne od upraw-
nienn sadéw zwyklych, 2) Aczkolwiek teoretycznie wszyscy sa
rowni wobec prawa, to jednak jest rzecza zrozumiala, choé
w zasadzie niepozadana, pewne skrepowanie zwyklego sadu
w sprawie, w ktorej na tawie oskarzonych zasiada Prezydent
Rzplitej, lub cho¢by tylko minister, oskarzony o przestepstwo
stluzbowe. Rola prokuratora w takiej sprawie bylaby réowniez
trudna. Inaczej rzecz sie ma, jezeli Konstytucja powierza ta-
kie sprawy specjalnemu sadowi i do popierania oskarzenia
ustanawia specjalnych oskarzycieli.

Natomiast uwazam za niestuszne nadanie Trybunatowi
Stanu charakteru tak $cisle politycznego, jak to czyni obecna
Konstytucja. Dzis Trybunal Stanu jest nie tyle sadem, ile eks-
pozytura parlamentu. Jest on wybierany wedlug klucza par-

%) Patrz art. 619 § 1 k. p. k., art. 15 Rozp. Prez. Rzpl. poz. 54/28.
art. 111 R. P. R. poz. 86/28, art. 2 R. P. R. poz. 217/28, art. 21 R. P. R.
poz. 249/28, art. 23 R. P. R. poz. 266/28, art. 14 R. P. R. poz. 307/28, art.
25 R. P, R. poz. 309/28, art. 16 R. P. R. poz. 310/28, art. 12 R. P. R. poz.
311/28. art. 17 R. P. R. poz. 316/28, art. 21 R. P. R. poz. 318/28, art. 15
R. P. R. poz. 333/28, art. 38 R. P. R. 361/28 i w. in.
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" tyjnego i los sprawy mniej zalezy od rzeczywistej winy lub nie-
winnosci oskarzonego, niz od uktadu sil politycznych, ktory,
zwlaszcza w razie rozwiazania parlamentu, moze by¢ zupelnie
inny w chwili oddawania pod sad i inny w chwili sadzenia.
A przecie ma tu chodzi¢ nie o ustosunkowanie si¢ ciala poli-
tycznego do dziatalnosci meza stanu, lecz o wyrok sadu. Przy
dzisiejszym ustroju Trybunal Stanu jest przedewszystkiem cia-
fem politycznem ze wszystkiemi jego wadami i stabostkami,
a przedewszystkiem z nadmierna sklonnoscia do kompromisow.

W mysl wyzej przytoczonej zasady nalezaloby Trybunat
Stanu utworzy¢ réwniez w lonie Sadu Najwyzszego, jako insty-
tucje stala, niezalezna od biezacych fluktuacyj politycznych.

Art. 64 Konstytucji otrzymalby brzmienie nastepujae:

wprawy o przewinienia, za ktére Sejm lub
Senat oddal pod sad Prezydenta Rzplitej lub mini-
stra, rozpoznaje Trybunal Stanu, utworzony w lonie
Sadu Najwyiszego z sedziow tegoz sadu, wybra-
nych przez Zgromadzenie Ogélne. Oskarzenie przed
Trybunalem Stanu wnosza oskarzyciele, wyznacze-
ni w liczbie trzech, przez Sejm (wzglednie Senat)
niezwlocznie po zapadnieciu uchwaly, oddajacej pod
sad. Sluza im w procesie prawa prokuratoréw. Do
czasu ukoriczenia procesu przed Trybunalem oskar-
2yciele zachowuja nadane im prawo popierania
oskarzenia i korzystaja z nietykalnosci poselskiej,
choéby nawet parlament ulegl wczesniejszemu roz-
wigzaniu .

Doswiadczenie wykazalo, ze zaslrzezenia powyzsze,
a zwlaszcza ostatnie z nich, sa niezbedne.

Procz sadéw szczegélnych, przewidzianych przez obecna
Konstytucje i juz dziatajacych, niezbednem jest utworzenie
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéryby orzekal o zgodnosci ustaw
z Konstytucja. To nie wymaga chyba blizszego uzasadnienia.
Trudno uzna¢ za normalny obecny stan rzeczy, w ktorym prze-
pis, ze kazda ustawa musi byé¢ zgodna z Konstytucja, jest
martwa litera, gdyz o zgodnosci ustawy z Konstytucja orzeka
ta sama wladza, ktéra ustawe uchwala, a wiec w kwestji, czy
ustawa jest zgodna z Konstytucja, ta sama wladza — parla-
ment — jest jednoczesnie strona i sedzia. Trybunal ten, w mysl
wyzej przytoczonej zasady powinien by¢ utworzony w to-
nie Sadu Najwyzszego.

Potrzeba istnienia takiego Trybunalu jest oczywista. Sa-
dzilbym jednak, ze nalezaloby rozciagna¢ jego kompetencje
jeszcze na inna pokrewna dziedzing, mianowicie nadaé¢ mu pra-
wo badania zgodnosci z ustawa nominacyj na wszelkie urzedy
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w tych wypadkach, gdy nominacja jest uzalezniona od warun-
kéw szczegolnych, przewidzianych badz w Konstytucji, badz
nawet w ustawie zwyklej. Doswiadczenie wykazalo, ze
to jest niezbedne. Rozstrzygania tej kwestji nie mozna po-
wierzy¢ Najw. Trybunatowi Administracyjnemu przy dzisiejszym
zakresie jego dzialania, gdyz w wypadku mianowania oso-
by, nie odpowiadajacej wymaganiom ustawy, lub w trybie,
z ustawa niezgodnym, nikt nie jest bezposrednio osobiscie po-
krzywdzony, niema wiec osoby, uprawnionej do skargi. A jed-
nak dzisiejszy stan braku wszelkiej w tym wzgledzie kontroli
juz nieraz dal wyniki ujemne.
Nalezaloby wprowadzié¢ przepis nastepujacy:

»Do orzekania o zgodnosci ustaw z Konsty-
tucja i zgodnosci nominacyj z ustawa bedzie usta-
nowiony w lonie Sadu Najwyzszego Trybunal Kon-
stytucyjny, skladajacy sie z sedzidow tegoz Sadu,
wyznaczonych przez Zgromadzenie Ogoélne. Zarow-
no ustawa, jak nominacja, uznana przez Trybunatl
za nieprawidlowa, traci moc ze wszystkiemi skut-
kami, o czem Prezes Rady Ministréw niezwlocznie
oglasza w Dzienniku Ustaw".

Gdy mowa o sadach specjalnych, nie mozna pominaé po-
trzeby istnienia zakazu, mieszczacego si¢ w wielu konstytu-
<jach obcych, mianowicie niedopuszczalnosci sadéw wyjat-
kowych.

. W obecnej Konstytucji kwestje t¢ utamkowo tylko oma-
wia art. 98. Na mocy tego przepisu nie mozna stworzyé ad hoc
specjalnego, dotychczas nieistniejacego sadu celem osadzenia
czynu, juz dokonanego. Jest to pewna rekojmia, ale bardzo
niedostateczna. W panstwie praworzadnem sady wyjatkowe
wogole istnie¢ nie powinny, conajwyzej moznaby dopusci¢ wy-
jatek na czas wojny, kiedy prawo wogéle schodzi na drugi
plan, i to tylko na obszarze dzialan wojennych. Poza tym «za-
sem i obszarem sady zwykle powinny wystarczy¢.

Nalezaloby art. 98 (pierwsze dwa zdania) sformulowaé
W spos6b nastepujacy:

.Nikt nie moze byé¢ pozbawiony sadu, ktore-
mu z prawa podlega. Sady wyjatkowe sa dopusz-
czalne tylko w czasie wojny na obszarze dzialan
wojennych”.

Zasade, ze nikt nie moze byé pozbawiony sadu, ktérex'm.x
Z prawa podlega, nalezy uzupelnié¢ przepisem, zjawiajacym juz
tu i owdzie w nowszych konstytuciach, mianowicie, ze skiad
'0sobowy sadu powinien by¢ ustalony dla danej kategorji spraw
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z gory, tak, zeby dobieranie kompletow ad hoc bylo niemozli-
we. Jedyna droga, zabezpieczajaca przed sztucznem dobiera-
niem ,odpowiednich” kompletow sadowych do niektérych
spraw jest ustalenie w Konstytucji zasady, ze zgromadzenie
ogolne danego sadu wyznacza na caly rok kalendarzowy z go-
ry statle komplety sadowe, jako tez zastepcow sedziow i kolej-
nos¢ zastepstw. W swoim czasie, przy naradach nad projektem
ustawy o ustroju sadow w Komisji Kodytikacyjnej wypowiada-
tem sie przeciwko stalym kompletom sadowym, wychodzac
z zalozenia, ze krepuje to zbytnio prezesa i utrudnia mu ukta-
danie posiedzen. Smutne jednak doswiadczenie przekonato
mnie, ze taka swoboda z latwosciag prowadzi do naduzyé, a sa-
ma juz mozliwos$¢ naduzycia w tym wzgledzie bardzo ujemnie
si¢ odbija na powadze sadow i zaufaniu do nich. Nalezatoby
zatem, badz jako dalszy ciag art. 98, badz jako artykutl osobny,
wprowadzié¢ przepis nastepujacy:

wZgromadzenie ogolne kazdego sadu wyzna-
cza na caly rok kalendarzowy z gory staly skiad
sadu dla spraw kazdej kategorji, jakotez zastepcow
sedziow i kolejnos¢ zastepstw. Ustawa okresli wy-
jatki z tej zasady na wypadek zaszlej w ciagu da-
nego roku zmiany w skladzie osobowym sadu. Orze-
czenie, wydane w niewlasciwym skladzie sedziow,
jest z mocy prawa niewazne'.

d) Sad przysieglych.

Kwestji, czy sady przysieglych sa potrzebne. nie mozna
rozstrzygnaé abstrakcyjnie, niezaleznie od miejsca i czasu. Nie
ulega watpliwosci, ze sad przysieglych, jako zlozony z dyle-
tantéow, jest sadem gorszym od zlozonego z sedziow zawodo-
wych. Dyletantyzm w zadnej dziedzinie nie moze mie¢ przewa-
gi nad zawodowoscia. Jezeli pomimo to sady przysieglych
w swoim czasie ogolnie si¢ przyjely i dzis jeszcze maja zwolen-
nikéw, to zawdzieczaja to dwom gléwnie argumentom.

Pierwszy z nich — to niezaleznos¢ przysieglych od wla-
dzy wykonawczej. Pod tym katem widzenia wprowadzono sa-
dy przysieglych we Francji w czasie wielkiej rewolucji, jako
przeciwstawienie zaleznym i sprzedajnym sadom kroélewskim,
pod tym katem w miare stopniowego zaniku absolutyzmu
wszedzie prawie wprowadzono sady przysiegltych jako rekojmie
niezawislosci sadéw.

Ot6z, im bardziej sadom zawodowym grozi uzaleznienie
od wladzy wykonawczej, tem bardziej sady przysieglych sa
potrzebne. I odwrotnie. Tam, gdzie sedziowie zawodowi sa
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naprawde niezalezni, gdzie spoleczenistwo ma przeswiadczenie,
ze kazdy, bez wyjatku, wyrok sadowy jest oparty wylacznie
na ustawie i sumieniu sedziéw niezawistych, gdzie sedzia za-
wodowy jest postawiony w takich warunkach prawdziwej nie-
zaleznosci, ze niczego si¢ od rzadu nie obawia i niczego nie
spodziewa, ze moze by¢ spokojny, iz jego dalszy los nie zalezy
w najmniejszej mierze od treSci wydawanych przezen wyro-
kéw — tam sedzia zawodowy jest tak samo niezalezny, jak
przysiegly, a ma nad nim przewage wiedzy, wprawy i do-
swiadczenia. Wtedy sad przysieglych jest nietylko niepotrzeb-
ny, ale nawet szkodliwy.

Natomiast tam, gdzie niezawislosé¢ sedziowska jest tylko
na papierze, gdzie de facto sedziowie s3 postawieni w takich
warunkach, ze wladza wykonawcza, choéby w nielicznych
tylko wypadkach, wywiera wplyw na tres¢ wyrokéw, tam sa-
dy przysiegtych staja sie potrzebnemi. Lepszy jest bowiem sad

vletancki, ale zlozony z sedziéw niezaleznych, niz sad naj-
bardziej wykwalifikowany, ktéry przychodzi na sale z goto-
wym wyrokiem. Dyletantow mozna objasni¢ i nauczyé¢, mozna
Im wyjasni¢ nawet bardziej zawile kwestje prawne, ale sg-
dzia, ktory z géry wie, jaki ma wydaé wyrok, jest gluchy na
wszystkie argumenty.

~Z tych wzgledow w r. 1899 w broszurze p. t. ,Sad przy-
sieglych” wypowiedzialem sie za wprowadzeniem tego sadu
w Krolestwie Kongresowem, wychodzac z zalozenia, ktérego
pod cenzura rosyjska nie mogtem wyraznie przytoczyé, ze lep-
szy jest polski i niezalezny sad przysieglych od rosyjskiego sa-
u zawodowego, zlozonego z sedziow obcych, majacych spe-
cjalne nastawienie polityczne.

Z tych samych wzgledow w r. 1920 w Komisji Kodyfika-
cyinej wypowiedzialem sie przeciwko sadom przysigglych, wy-
chodzac z zalozenia, ze sady zawodowe polskie stoja i beda
zawsze staly na dostatecznie wysokim poziomie niezaleznosci,
a stosunek wladzy wykonawczej do wladzy sadowej w Polsce
Jest i bedzie taki, ze nikt nie bedzie $mial nawet posadzié ani
wladzy wykonawczej o che¢ wywierania nacisku na sady, ani
sedziéw o to, ze moga takiemu naciskowi ulec.

Z tych réwniez wzgledéow dzi§ nie wiem, czy mam sig
wypowiedzie¢ za zachowaniem obecnego art. 83 Konstytucii,
€zy za jego skresleniem. Dzisiejszy stan rzeczy w Polsce zdaje
Si¢ raczej przemawia¢ za utrzymaniem sadéw przysieglych.
Ale Konstytucje piszemy nie na dzisiaj.

Drugi argument, przytaczany zwykle na korzys¢ sadu
przysiegtych, polega na tem, ze sady te wyrazaja wole ludu
i uzupetniaja ustawe, z natury rzeczy skamieniata. Doswiad-
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czenie calego stulecia wykazalo jednak, ze w rzeczywistosci
wyroki przysieglych nie wywieraja takiego wplywu, albrzymia
bowiem wiekszos¢é wyrokéw, uniewinniajacych. pomimo po-
pelnienia przestepstwa, przypada na zbrodnie z ramietnosci,
a nikt chyba nie zada skorygowania ,skamienialej” ustawy
w kierunku bezkarnosci takich zbrodni. Ten argument nie po-
winienby zatem zawazy¢ na szali.

Zresth, moznaby i bez sadu przys1eg1ych wprowadzié¢
mozno$é¢ uniewinniania oskarzonego pomimo udowodnienia mu,
ze zarzucane przestepstwo popelnit — wystarczy nadaé to
prawo sadowi zawodowemu przez wprowadzenie instytucji t.
zw. przebaczenia sadowego. We Francji przed wojna byl wnie-
siony do parlamentu projekt ,loi de pardon; odpowiedni prze-
pis miescit si¢ takze w projekcie czesci ogolnej polskiego ko-
deksu karnego, przyjetym w drugiem czytaniu. Pézniej przepis
ten nieznaczna wiekszoscig glos6w skreslono.

Jezeli zaprojektowane wyzej zastrzezenia, gwarantujace
rzeczywista, nie papierowa, niezawislosé sedziow zawodo-
wych, utrzymaja sie¢ w Konstytucji i beda wprowadzone w zy-
cie, art. 83 stanie sie zbednym. Jezeli zas niezawisto$é¢ sadow
pozostanie, jak obecnie, tylko na papierze, trzeba bedzie ar-
tykul ten zachowaé. Ale i w tym wypadku nalezaloby wlasci-
wos$é sadéw przysieglych ograniczy¢ tylko do spraw o charak-
terze $cisle politycznym, wlaczajac w to sprawy prasowe, ma-
jace tlo polityczne.

Nalezaloby zatem art. 83, o ileby si¢ mial utrzymaé, zre-
dagowaé w spos6b nastepujacy:

.Do orzekania we wszystkich sprawach
o przestepstwa polityczne, nie wylaczajac praso-
wych, beda powolane sady przysiegtych. Przy na-
radzie przysieglych sedziowie zawodowi nie moga
byé obecni. Zawieszenie sadow przysneglych moze
nastaplc tylko w drodze ustawy, najwyzej na trzy
miesiace w ciagu roku kalendarzowego. Wyjatek
od tej zasady jest dopuszczalny tylko w czasie
woiny na obszarze dzialan wojennych".

Doswiadczenie wykazalo, ze dwa powyisze zastrzezenia
sa potrzebne. Wprowadzony obecnie w Polsce sad przysie-
gtych, obradujacy w obecnosci sedziego zawodowego, ktéory
w izbie narad, a wiec w nieobecnos$ci stron, ,udziela przysie-
glym wskazéwek co do sposobu odbywania narady i glosowa-
nia, daje wyjasnienia... oraz prostuje twierdzenia, oczywiscie
niezgodne z przebiegiem rozprawy' (art. 424 k. p. k) — jest
faktycznie sadem lawniczym i stanowi obejscie Konstiytuciji-
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Ponadto na przewaznej czesci obszaru Rzplitej sady przysig-
glych ulegly zawieszeniu na czas nieograniczony przed wpro-
wadzeniem ich w zycie, co jest rowniez obejsciem Konstytucji.

- -

Wreszcie, uwaga natury ogélnej. Naczelna zasada kaz-
dej konstytucji, jak zreszta kazdej ustawy, jest, zeby ja uczci-
wie wykonywano. Konstytucja, ktéra sie na kazdym kroku
obchodzi, bedzie zawsze zla, niezaleznie od tego, jakie bedzie
jej brzmienie. I odwrotnie, konstytucja niedoktadna, ogélniko-
wa, moze wystarczyé, jezeli przy jej wykladni bedzie si¢ sto-
sowalo zasade fair play. To tez nie ten kraj ma dobry ustréj
panistwowy, ktéry ma szczegélowa i dobrze napisana konsty-
tucje, lecz ten, ktoérego wszyscy obywatele, a zwlaszcza ci,

torzy stoja u steru wladzy, maja konstytucje w duszy i sto-
suja si¢ do niej uczciwie, lojalnie, ze szczera mysla tylko
o dobru Parnstwa, nie zas o korzysciach kliki lub jednostki.

Przepisu o tem, ze Konstytucje nalezy stosowaé lojalnie,
nie mozna w niej umiesci¢, a zreszta, gdyby go nawet umie-
szczono, nie mialby réwniez znaczenia realnego.

J. BEKERMAN.

W KWEST]l CEREMONJALU SADOWEGO.
L ‘

Jest rzecza naturalna, wyplywajaca z psychiki ludzkiej,
ze zdawien dawna wymiarowi sprawiedliwosci przez organy
panstwowe towarzyszyly pewne uroczyste formy. Jest to
!(westia wdecorum’ — obyczaju sadowego, zaleznego od epoki
1 _kl‘aiu- W stosunkach miedzynarodowych, w dyplomacji ety-
kieta i ceremonjal odgrywaly zawsze bardzo wielka rolg, pro-
V\tadzono zacigte spory o t. zw. ,,droit de pas" i ,,droit de pré-
seance”, gdyz od tego zaleznym byl prestige danego Panstwa.
Historia zanotowata charakterystyczna anegdote: gdy kone-
tabl Francji Charles de Bourbon, wygnany przez intrygi kré-
lowej Katarzyny de Medici, mial audjencje u jednego z ksiazat
medjolanskich z rodu Sforzéw, zauwazyt, ze ksiazatko siedzia-
O na tronie. a drugiego fotelu nie bylo. Niewiele myslac, zrzu-
cil z siebie ptaszcz i polozyl sie na nim. On, Burbon, ksiaze

rwi krolewskiej, nie mégt sta¢ przed jakims Sforza.
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Ale i w dawnych sadach scisle przestrzegano kazdy od-
cien etykiety. Gdy Ludwik XV popelnit tak fatalny dla mo-
narchji francuskiej blad, stanowiacy poniekad ,uwerture” do
rewolucji, ze sprawe naszyjnika kréolowej, w ktorej kardynat
Louis de Rohan, ksiaze Kosciola i czlonek jednej z najstar-
szych arystokratycznych rodzin .w Europie, padl ofiara swojej
bezgranicznej latwowiernosci wobec bandy szarlatanéw —
oddal na pastwe opinji publicznej i nakazal ja sadzi¢
Parlamentowi Paryskiemu, wspodlczesni zauwazyli kazdy giest
wysokich sedziéw: gdy kardynal wszed! do sali audjencjonal-
nej, Pierwszy Prezes poprosit go, by usiadl; gdy odchodzil, na
jego uklon wszyscy sedziowie odpowiedzieli uklonem, a na-
wet ,wielka tawa" (le grand banc) powstala z miejsc.

Przywilejem adwokatury we Francji bylo stawaé¢ przed
sadem z nakryta glowa i w rekawiczkach. I do niedawna —
a moze nawet i teraz — podczas formulowania swych konklu-
zyj, adwokaci nakrywali glowe. Pod tym wzgledem réwni byli
najwyzszej szlachcie, ktéra miata przywilej w obecnosci kréla
byé ,,couvert et ganté".

Wielka ceremonjalno$é panuje réwniez w sadach hisz-
panskich, ale, rzecz szczegélna — przestrzeganie jej nalezy
tam do nizszych organéw sadowvych.

IL.

Jakie byly pod tym wzgledem stosunki u nas przed re-
forma sadowa 1876 r. obecnie trudno sadzié—i niema nawet ko-
go zapytaé, poniewaz wszyscy Owcze$ni prawnicy zeszli jug
ze sceny zycia. Zdaje sie jednak, naogél sadzac, ze stosunki
miedzy magistratura sadowa a adwokatura byly bardzo famil-
jarne i pozbawione byly urzedowej sztywnosci, ktéra zapano-
wala pozniej za czaséw sadownictwa rosyjskiego. Odniostem
takie wrazenie z niektorych faktéw, o ktérych zdarzylo mi sie
stysze¢ od ludzi starszych. Opowiadano, jak to kiedys jeden
z najznakomitszych prawnikéw, Dominik Z. zareagowal w spo-
sob ostry przeciwko wyrokowi b. IX Departamentu Senatu.
Krazyla opowiesé¢, ze jeden z wielkich mecenasow, zdaje sie
St. Z., widzac, ze komplet sadu jest dla jego sprawy nieprzy-
chylnie usposobiony, mial sie odezwa¢ — po dwugodzinnej
obronie swojego przeciwnika — ,,co do mnie, to ograniczam
obrone moja do niewielu stéw: od wyroku I instancji jeszcze
nikt nie umarl — i na tem koncze". A gdy jakis sedzia — a by-
lo to w lecie — w temperaturze cieplarnianej sadu zasnaf,
mial sie jaki§ mecenas odezwaé: , komplet sadu jest obecny,
ale nieprzytomny'’. O adwokacie Juljanie Sz., ktérego ja jeszcze
pamietam, kursowala zabawna anegdotka, malujaca 6wczesne
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.sans géne': bylo to na jednem z ostatnich posiedzen Trybu-
natu Handlowego (w palacu Badenich); klijentowi naszego ad-
wokata grozila przegrana, ze wzgledu na niektére faktyczne
okolicznosci, ktérych wyjawi¢ nie mogt; wowczas adwokat,
nachylajac si¢ do sedziow, od ktérych oddzielata go barjerka,
powiada przyciszonym glosem: ,,mnedzy nami mow1ac. Wyso-
ki Sadzie, towar byl szwarcowany”. To ,miedzy nami* nie ma
chyba sobie rownego w dziejach sqdownictwa.

W innej sprawie chodzito o waznosé¢ slubu zydowskiego:
przeciwko waznosci wystepowal znany adwokat, potomek
frankistow — za waznoscxa przemawial adwokat- zyd Sz 'R:
+Co za znaczenie moze mieé slub na smietniku!"* — ironicznie
zauwazy! przeciwnik slubu; na co obronca slubu odpart: ,,chy-
ba babka Sz. Kolegi w ten sposéb slub brata, ja o tem nic nie
wiem". Tableau!

Jesli wspominam sporadyczne urywki z tych starych
dziejow, to czynie to dla ilustracji 6wczesnych stosunkow. Zda-
je sie, Ze oprocz Szanownego p. Mecenasa Aleksandra Kraus-
hara nikt im wzmianki nie poswiecil. Z wymarciem tez tego
pokolenia ulegly one zapomnieniu — ,,carent quia vate sacro’.

Po reformie sadowej stosunki miedzy sa,dem. a adwoka-
tura ulegly radykalne; zmianie: sedziowie rosyjscy byli to lu-
dzie obcy, niezwiazani z miejscowem spoleczenstwem stosun-
kami rodzinnemi lub towarzyskiemi, ktérych obie strony nie
pragnely, a nawet unikaly. Jakkolwiek sedzia rosyiski, wy-
chowany w duchu ustaw sadowych — przynajmniej w okresie
liberalnym, kiedy sadownictwo, wedlug ironicznego okreslenia
prasy reakcyjnej, stanowilo ,rzeczpospolita sadowa’ — uwa-
zal sobie za punkt honoru nie byé¢ ,,czynownikiem”, to jednak
poczucie hierarchji i dyscypliny cechowalo psychike dygnita-
rzy rosy]sklch nawet w sadowmctww zreszta w obejsciu za-
chowywali sie ,,correct’ — i z wyjatkiem rzadkich wypadkéw
nie pozwalali sobie na ekscesy i ekstrawagancje: na wyzszych
szczeblach magistratury sadowej znajdowali si¢ przewaznie lu-

zie dobrze wychowani. Doda¢ nalezy, ze ambicje ich skiero-

wane byly w strone awansow i karjery stuzbowej; nie bylo tak
wielkiego apetytu na zlote jabtka Hesperyd, ktére dojrzewaja
w kancelarjach rejentalnych.

Gdy po wprowadzeniu nowych sadow jeden z najstar-
szych i na;zasluzenszych mecenasow — Zygmunt K. nie chcial
zapisa¢ sie na liste adwokatow, Prezes Sadu Okregowego
Zakr. zlozyl mu osobiscie w1zyte i prosit o to. Jakkolwiek
praktyka kratkowa juz sie nie zajmowal, Kr. nie odmowil.
Mogt to uczymc. nie narazajac sie na kwestje podatku ,prze-
myslowego"’.
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Pamietam z owych czaséw, gdym byt kandydatem do po-
sad sadowych w b. Izbie Sadowej w Warszawie, logiczna, zim-
na, jak stal, niemal szorstka wymowe jednego z najlepszych
mecenasé6w — Andrzeja W. Krazyla o nim wersja, ktéra mia-
ta wiele cech prawdopodobienistwa, ze na ulicy nie klanial sie
sedziom. Znat ich tylko w sadzie i o tyle tylko, ile zna¢ mu-
sial. Sam bylem swiadkiem, gdy w sprawie na niekorzysé kli-

jenta jego przez Senat przesadzonej — chodzilo o waznos¢ re-
wersu na okaziciela — rozpoczal swoja obrone od sléw ,,Pa-
nowie Sedziowie! Senat ze wszystkich jest na;medrszy * (do-

stownie: ,Senat mudrjeje wsjech”). Przewodniczacy nie uczy-
nil mu Zadnej uwagi.

Rzecz szczegélna, ze, pomimo calego biurokratyzmu, kté-
ry cechowal stosunki rosyjskie, zachowanie si¢ czlonkéow tej
wsudiejskoj respubliki” wobec wladz przetozonych wolne bylo
od serwilizmu, a nawet odznaczalo sie niezaleznoscia. Opowia-
dano, ze, gdy jeden z wice-prezeséw, zastepujacy Prezesa Sa-
du Okregowego, przywiézt z Petersburga pewne ,instrukcje”,
czy tez nastroje w pewnej drazliwej sprawie — chodzito o zy-
dow — i powolal si¢ na nie na Zebraniu Ogdlnem, jeden
z czlonkéw Sadu, nadbaltycki arystokrata, mial mu odpowie-
dzieé: ,,moje sumienie sedziowskie mi nie pozwala na to; wy-
konywam tylko ustawy'’. Wzgledem administracji i policji pa-
nowal stosunek niechetny; czesto sentencje wyrokéw w spra-
wach, gdzie w czemkolwiek policja postapila nieprawidlowo,
koniczyly sie zwrotem — ,,0 nieprawilnych diejstwijach policji
dowiesti do swiedienija Warszawskago Oberpolicejmejstera’.
Tak bylo przynajmniej w pierwszym okresie; pdzniej zaczelo
to si¢ zmienia¢ — 1 z ust przewodniczacego po raz pierwszy
padly slowa, skierowane do lawy obroriczej: ,neczego nasmje-
chatsja po powodu policji*'.

Starsze pokolenie prawnikéw warszawskich pamieta wi-
zyte Ministra Sprawiedliwosci w Sadzie Okregowym i od-
mienne zachowanie si¢ dwoéch przewodniczacych Wice-Preze-
s6w: jeden z nich sesje przerwal, aby méc byé przedstawio-
nym Ministrowi; drugi — nie przerwal badania $wiadka, jak-
by nic nie bylo, a dopiero potem zarzadzil przerwe.

Stanowisko sadu w carskiej Rosji w epoce ustaw sado-
wych bedzie zawsze interesujacym paradoksem, ktory daje
wiele do myslenia. Niewatpliwie prawdziwy jest aforyzm Cy-
cerona: ,,quid sunt leges sine moribus — ale w Rosji z czasow
mikotajewskich, z czaséw ,Rewizora i Martwych Dusz"”, ko-
medyj Ostrowskiego — ani §ladu tych obyczajéow, ktére umoz-
liwityby reforme, nie byto. Dochodzimy do wniosku, Zze nietyl-
ko obyczaje wywieraja gleboki wplyw na prawo, jak to ma
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miejsce w Anglji, lecz i prawa, umiejetnie i szczerze pomysla-
ne i wykonywane, wywieraja wplyw na postep obyczajowosci,
jak to bylo w Rosiji.

III.
Pozwolilem sobie przedstawi¢ Sz. Czytelnikom garsé
wspomnien i anegdot — ,,ad delectandum”; obecnie przecho-
dze — ,ad probandum".

W sadach rosyjskich sad przy odczytaniu sentencji wyro-
ku siedzial, natomiast wszyscy inni powinni byli wstaé. Tiu-
maczylo si¢ to tem, Ze sentencje wyrokéw odczytywane byly
wW Imieniu Jego Cesarskiej Mosci'; zdaniem prawnikéw ro-
syjskich stanowily one ,separatnyj zakon". A wiec sad, organ,
ktory wyobrazal w tej chwili Najwyzsza Wiladze, zachowywal
pozycje siedzaca, inni na znak poszanowania wstawali.

Obecnie porzadek pod tym wzgledem jest inny. Art. 129
Regulaminu Ogélnego wewnetrznego urzedowania sadéw (Dz.
Ust. Nr. 104/1928 poz. 934) stanowi, ze wszyscy obecni w sali
rozpraw powstaja z miejsc: w czasie wejscia sadu, w czasie
przysiegi i w czasie oglaszania sentencji wyroku. Zachodzi py-
tanie: skoro sad przy odczytaniu wyroku reprezentuje Ma-
Jestat Reczypospolitej, to przed kim on wstaje?

Otwarta pozostaje kwestja co do decyzyj sadu — wszak
i one wydawane sa w ,Imieniu Rzeczypospolitej Polskiej".

Jesli sad nie wstaje, to nie dlatego, aby wymagatl tej
oznaki szacunku dla siebie i swojej osoby, lecz jest to hold,
ktéry powinien by¢ oddany Majestatowi Paristwa, ktérego sad
jest na te chwile wyobrazicielem i zastepca. Gdy Fryderyk
Barbarossa uklakt na Placu $-go Marka przed papiezem
Aleksandrem III, powiedzial: ,Non tibi, sed Christo”. Tak sa-
mo kazdy sedzia powie: ,,non mihi, sed Justitiae!".

IV.

Powiedza nam — przecie to wszystko formy. Tak, ale
formy w zyciu ludzkiem maja bardzo wielkie znaczenie, wie-
Sze, niz si¢ na pozoér niejednemu zdaje. Forma jest toga i bi-
ret, od jakiego§ zewnetrznego szczegélu zalezy nieraz pierw-
Sze wrazenie, szczegélnie u ludzi prostych; bez form obcho-
dza si¢ tylko ,sans-culoci®, a Tomasz Carlyle cale dzielo po-
Swiecil znaczeniu stroju ludzkiego (Sartor Resartus).
Opowiadano mi, ze pewien bardzo wysoki dygnitarz sa-
dowy, ktéry kilka lat temu przedwczesnie umart, gdy zwra-
cano jego uwageg, ze sedziowie czasami zmuszeni sa jezdzi¢ na
wozach chlopskich, a tymczasem inni, nawet nizsi ranga,
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jezdza samochodami, odpowiedzial: powaga sedziego polskie-
go powinna by¢ tak wielka, ze chlop zawsze przed sedzig na
znak uszanowania czapke zdejmie.

Powiedzenie to, pomimo szczerosci swojej, dowodzito
tylko jednej rzeczy, ze dygnitarz nie mial wyobrazenia o psy-
chice mas ludzkich — i tudzit sie bardzo, jesli przypuszczal,
ze chlop, czy inny bedzie mial uszanowanie dla dziurawych
butéw i podartych spodni.

DOr MICHAL SZTYKGOLD.

FRANCUSKA USTAWA O UMOWIE UBEZPIECZENIA.

(Dokoriczeniel.

Istota umowy.

Z cala swiadomoscia autor niniejszych uwag odbiegl od
poprawniejszego metodycznie i uswigconego zwyczajem teore-
tykéw prawa ubezpieczeniowego szablonu, ktéry kaze na
pierwszem miejscu stawiaé problem definicji umowy ubezpie-
czenia li tylko po to, by po mniej lub wiecej bezplodnych usi-
fowaniach znalezienia wspolnej formuly dla ubezpieczenia
szkodowego i zyciowego zniecheconemu czytelnikowi daé kil-
ka uwag o szczegolowych przepisach. Ta scholastyczna pogon
za definicja ubezpieczenia zaczyna, dzigeki Bogu, traci¢ ama-
toréow. Ostatnimi zapewne byli twércy projektu wloskiego
kodeksu handlowego, ktérzy zdobyli sie na tak kauczukowe
okreslenie: ,,Per contratto dell'assicurazione l'impresa assicu-
ratrice s'obbliga ad assumere un rischio mediante un pre-
mio' ') (art. 452). Przeciez wyraz ,ryzyko'’ miesci w sobie —
wszystko i nic, w zaleznosci od tego, czy i co mu si¢ w da-
nym ukladzie stosunkéw podsunie!

Jeszcze projekt ustawy francuskiej z 1920 roku zawie-
ral taka definicje: ,L'assurance est un contrat par lequel l'as-
sureur s'oblige, moyennant une rémuneration appelée prime
ou cotisation, a certaines prestations au cas ou se réaliseraient
certaines éventualités relatives aux biens ou a la personne de

15) ,Umowa ubezpieczenia zaklad ubezpieczer zobowiazuje sie¢ do

przyjecia na siebie ryzyka wzamian za skladke" (ttomaczenie Rotwanda
1. c. str. 20).
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I'assuré” ). Atoli minister Godart w roku 1924 skreslil ja
z projektu i od tego czasu zyje ona tylko.... w projekcie usta-
wy o umowie ubezpieczenia, opracowanym przez Komisarjat
Handlu w Angorze *").

Nie mogac jednak opanowaé do reszty zytki ,definjo-
wania", tworcy ustawy francuskiej nie omieszkali w art. 28
umowe¢ ubezpieczenia szkodowego przynajmniej nazwaé ,,umo-
wa o odszkodowanie™ (,,contrat d'indemnité”) li tylko w tym
celu, by mie¢ przestanke dla tezy, iz ubezpieczenie nie moze
by¢ zrédlem zysku, ze odszkodowanie nie moze przewyzszaé
szkody, co juz w XVI wieku tak picknie wyrazil wloski praw-
nik Straccha: ,,Assecuratus non quaerit lucrum, sed curat, ne
in damno sit” ') i co poprostu jest streszczeniem przepiséow
art. 28 do 31 ustawy francuskiej, traktujacej o t. zw. ,,wlasnem
ryzyku" ubezpieczajacego, o podwojnem i nadmiernem ubez-
pieczeniu, ktore redukuje si¢ do granic wartosci ubezpieczo-
nego interesu, a tylko w wypadkach zlego zamiaru (dol), albo
grubego niedbalstwa (fraude) czyni sama umowe niewazna
i powoduje obowiazek odszkodowania na rzecz strony, beda-
cej w dobrej wierze, o ubezpieczeniu ,na pierwsze ryzyko".
Ciekawy jest przepis ust. art. 30, ktory traktuje o ewentual-
nych postanowieniach umowy (polisy) na wypadek, gdyby
przy wigkszej liczbie zakladéw ubezpieczen taczna suma ubez-
pieczenia przekraczala wartos¢é ubezpieczonego interesu:
regula bedzie tu proporcjonalna redukcja, ale umowa moze
wzamian jej ustanowié¢ pierwszefistwo wedlug lat zawarcia po-
szczegolnych umoéw, a nawet solidarnos¢ miedzy zakladami
ubezpieczen. Przepis ten jest oparty na warunkach poliso-
wych niektérych francuskich zakladéw ubezpieczen. Tenden-
cjia ku solidarnosci jest wrecz sprzeczna z nasza praktyka
koasekuracyjna, wykluczajaca ja expressis verbis.

Dla przeciwstawienia ,umowie o odszkodowanie’ umo-
wy ubezpieczenia zyciowego ustawa w art. 54 wyraznie mo-
wi, iz tutaj suma ubezpieczenia jest definitywnie okreslona
przez polise.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze istota umowy ubezpie-
czenia w prawie francuskiem — podobnie zreszta, jak i w in-
nych prawach europejskich —oparta jest przedewszystkiem
na..... prawie administracyjnem, ktére dokladnie okresla struk-

'°) ,Ubezpieczenie jest umowa, przez ktéra ubezpieczyciel wzamian
za wynagrodzenie, nazwane premja lub skladka, zobowiazuije si¢ do okreslo-
nych §wiadczer na wypadek ziszczenia sie okregélonych ewentualnoéci do-
tyczacych débr lub osoby ubezpieczonego" (ttomaczenie autora).

) Ehrenzweig, L c.str. 12, uw. 5.

1) Ubezpieczony nie szuka zysku, lecz dba o to, by nie poni6st straty".



302

ture i dzialalnos¢ zakladéow ubezpieczen, tak iz mozna, jako
jedyna praktyczna definicje umowy ubezpieczenia przyjaé te,
iz jest nia umowa, zawarta przez zaklad ubezpieczer w wy-
konaniu jego przedsiebiorstwa.

Obowiazki stron.

I znéw wbrew szablonowi, przyjetemu dogmatycznie od
czasu Institutiones Gajusa i Justynjana, kolejnos¢ wykladu
wedlug ,,personae, res, actiones”, autor tego artykulu przecho-
dzi do omoéwienia wzajemnych obowiazkéw stron, pomijajac
na razie kwestje, kto moze by¢ ta strona i pragnac to zagad-
nienie omowié¢ ponizej lacznie z normami, regulujacemi sto-
sunki poza sama umowg ubezpieczenia lezace, a jednak przez
nia w charakterystyczny sposéb zabarwione. I tutaj — jak
wyzej — pos$wiecono poprawna metode naukowa na rzecz
plastyki wykladu.

Rozpoczynamy od obowiazkéw zakladu ubezpieczen.
Tutaj wysuwa si¢ na czoto przepis art. 4, ktéry mowi, ze wo-
bec ubezpieczajacego si¢ zobowiazanym jest tylko bezposred-
ni zaklad ubezpieczen, nie za$ zaklad reasekuracyjny, w kté-
rym ten posrednio pokryt swe ryzyko. Przepis ten jest zupel-
nie zbedny, wobec wyraznego brzmienia art. 1119 K. C. i zdro-
wej logiki. W ustawie razi on jako inelegantia juris.

Przepisem ramowym w tej materji jest art. 14, nakladaja-
cy na zaklad ubezpieczen obowiazek wyplaty odszkodowa-
nia, wzgl. sumy ubezpieczeniowej, w terminie uméwionym,
przyczem obowiazek zakladu nie moze przekracza¢ sumy
ubezpieczeniowej. I ten przepis wydaje si¢ pozbawionym sa-
moistnej tresci. Nieco wiecej znajdujemy w art. 12, ktory
skutki przypadku losowego (cas fortuit), a nawet winy (faute)
ubezpieczajacego (z wyjatkiem zlego zamiaru lub grubego
niedbalstwa) przerzuca na barki zakladu ubezpieczen, i art.
33, ktory zwalnia go od odpowiedzialnosci za szkody, wynikle
wskutek wad rzeczy ubezpieczonej, i wreszcie art. 34, ktéry
skutki wojny zewnetrznej, wojny domowej i wielkich ruchéw
i zaburzen ludowych wyjmuje z ram ryzyka ubezpieczonego
(tak samo i art. 45 odnosnie do wybuchoéw wulkanicznych,
trzgsienia ziemi i innych kataklizméw — w ubezpieczeniu
od ognia). Azeby uniknaé gry stowem ,,odpowiedzialnos$é:: (res-
ponsabilité), art. 13 wyraznie wypowiada obowiazek swiad-
czenia po stronie zakladu, gdy szkoda, wynikta naskutek za-
chowania si¢ os6b, za ktore wobec trzecich odpowiada z mo-
cy art. 1384 K. C. ubezpieczajacy — i to bez wzgledu na ro-
dzaj i napiecie winy u tych osodb.
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Ten szereg przepiséw, podany gwoli przykfadu, winien
przekonaé czytelnika, iz mamy tu do czynienia z kodyfikacja
ogolnych warunkéw polisowych francuskich, podobnych
zreszta w wielu punktach i do naszych.

Natomiast reformg, i to reforme, poprzedzona dluga wal-
ka na terenie orzecznictwa sadowego, ktére, mimo niektérych
odstepstw, nie poszlo w jej kierunku, stanowi przepis art. 24,
ktory opiewa:

: «Niewazne sa:
1) wszelkie klauzule generalne, skutkujace
upadek praw ubezpieczonego (déchéance) w wy-
padku naruszenia przezen ustaw lub rozporza-
dzen, chyba, ze naruszenie takie stanowi zbrodnie
lub wystepek z winy umyslne;j;

2) wszelkie klauzule, skutkujace upadek
praw ubezpieczonego z powodu zwyklego opéz-
nienia przezen zawiadomienia wladz o wypadku
albo zlozenia przezen dokumentéw, z zastrzeze-
zeniem jednak prawa zakladu ubezpieczen do-
magania si¢ odszkodowania w stosunku do ponie-
sionych strat” ™).

Przepis ten byl konieczny ze wzgledu na praktyke za-
ktadéw ubezpieczen we Francji, ktore niekiedy wyzyskiwaty—
nietyle swa przewage finansowa, ile znajomosé¢ przepiséw ad-
ministracyjnych, by ostabi¢ zadania ubezpieczajacego. Prze-
pis ten implicite wymaga od zakladu ubezpieczen stosowania
si¢ do wymogu najdalej idacej dobrej wiary wzgledem ubez-
pieczajacego i zast¢puje brakujacy w Kodeksie Napoleona za-
kaz szykany (Schikaneverbot), znany innym ustawodawstwom.

Z kolei przechodzimy do obowiazkéw ubezpieczajacego.
Wylicza je art. 15 w czterech punktach: 1) obowigzek place-
nia sktadki, 2) obowiazek komunikowania zakladowi ubezpie-
czeni wszystkich okolicznosci istotnych dla ustalenia ryzyka
3) w szczegolnosci zas dotyczacych pogorszenia si¢ ryzyka
i 4) zawiadomienia zaktadu o wypadku w ciagu pieciu dni od
Jego nastapienia, przyczem termin ten jest odmiennie uregu-
lowany dla ubezpieczen gradowych, kradziezowych i zywego
inwentarza. Z tej serji ograniczymy si¢ tylko do blizszego zba-
dania obowiazku oplacania skiadki. Art. 17 przewiduje skutki
nie zaplacenia sktadki w terminie: zaktad ubezpieczen obowia-
zany jest woOwczas postawi¢ ubezpieczajacego w zwloce
listem poleconym, udzielajac mu dodatkowego terminu 20-
dniowego do wykonania swiadczenia, poczem stuzy zaklado-

19) Historja tego przepisu u Godart’a l. c. str. 130 sq.
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wi w ciagu dalszych dni 10-ciu prawo odstapienia od umowy
albo sadowego poszukiwania sktadki. To ostatnie prawo jest
uchylone w zupelnosci w dziale ubezpieczen zyciowych (art.
75): nie zaplacenie skladki pociaga tutaj tylko i wylacznie
przemiane ubezpieczenia na bezskladkowe, na zmniejszona
odpowiednio sume ubezpieczenia, przyczem tylko w niektd-
rych wypadkach dopuszczalna jest alternatywa pierwsza —
rozwiazanie umowy.

W zwiazku z kwestja zaskarzalnosci umowy wubezpie-
czenia art. 3 ustala wlasciwosé sadéw w ten sposéb, ze zawsze
wlasciwym jest sad miejsca zamieszkania ubezpieczonego, bez
wzgledu na to, kto jest powodem, a kto pozwanym i bez
wzgledu na dzial ubezpieczen, do ktérego sporna sprawa na-
lezy. Innemi stowy, sad siedziby zakladu ubezpieczen jest nie-
wlasciwy nawet w tym wypadku, gdy ubezpieczajagcemu wy-
godniej byloby przed ten wlasnie sad powddztwo wytoczy¢.
Ustawa dopuszcza tutaj tylko jeden wyjatek: na rzecz sadu
miejsca wypadku, przyczem sad ten jest wlasciwy tylko wte-
dy, g¢dy ubezpieczajacy jest powodem i gdy on to obrat sobie
ten sad, wytaczajac powédztwo przecxwko zakladowi ubez-
pieczenn o odszkodowanie. Zdaje si¢, ze w tym punkcie usta-
wodawca francuski nieco przeholowal i ze wykluczenie sadu
siedziby zakladu nie jest ani sluszne, ani tez celowe.

Ubezpieczajacy, ubezpieczony, uposazony.

Kto moze zawrze¢ umowe ubezpieczenia z zakladem?
Odpowiedz na to pytanie odnosnie ubezpieczen szkodowych
daje art. 32: ;

.Kazda osoba, majaca interes w zachowa-
niu rzeczy, moze ja ubezpieczy¢.

Przedmiotem ubezpieczenia moze by¢ kai-
dy interes bezposredni, czy tez posredni w nie-
ziszczeniu si¢ ryzyka'

Postanowienia powyisze sa wynikiem bogatego orzecz-
nictwa i literatury. Orzecznictwu tez i literaturze ubezpiecze-
niowej pozostawil ustawodawca francuski udzielenie odpowie-
dzi na pytanie: co to jest interes? i co to jest ryzyko? Zdaje
si¢, ze w tym punkcie mozna przyklasnaé ustawie francuskie;.
Zycie niewatpliwie napelni te szerokie formy pelnia swej
tresci.

Konsekwencja tak szerok1ego ujecia_ kota oséb, maija-
cych legitymacje czynna do zawierania umowy ubezpieczenia,
jest przepis art. 6, ktory expressis verbis wylicza te osoby,
a wigc: petnomocnika ogélnego i szczegéolnego, a nawet oso-
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be, dzialajaca bez pelnomocnictwa (negotiorum gestor) na
rzecz innej osoby oznaczonej lub nawet i nieoznaczonej ,pour
le compte de qui il appartiendra” — ,,na rachunek kogo doty-
czy'). Sprawe ubezpieczenia na cudzy rachunek ustawa regu-
luje w ten sposdb, ze uwaza je za umowe na rzecz osoby trze-
ciej (,comme stipulation pour autrui au profit du bénéfi-
ciaire”), przyczem jednak za skladke czyni odpowiedzialnym
wylacznie kontrahenta zakladu ubezpieczen, a zarzuty, jakie
stuza zakladowi w stosunku do ubezpieczajacego, pozwala za-
ktadowi zglaszaé i wobec ubezpieczonego *°).

Ta swoboda, jaka cechuje umowe ubezpieczenia szkodo-
wego, znacznie jest ograniczona w ubezpieczeniach zyciowych.
I tutaj — w zasadzie — moze i osoba trzecia zawrze¢ umowe
ubezpieczenia ,na cudza glowe"” (art. 56), atoli ustawa pod
niewaznoscia, a niekiedy nawet pod grozba kary grzywny, za-
}(azuie zawierania ubezpieczenia na glowe osoby trzeciej, bez
jej pisemnego zezwolenia, wzgl. pisemnego zezwolenia jej usta
wowego zastepcy. (art. 57. 58 i 59). Natomiast zupelnie libe-
ralna jest ustawa, jezeli chodzi o oznaczenie w polisie lub
dodatku do niej osoby, wzgl. 0s6b uposazonych na wypadek
$mierci ubezpieczajacego. Tutaj mamy do czynienia z przepi-
sami interpretacyjnemi, ktére oddawna stanowia czesé skla-
dowa francuskiej, a nawet i naszej jurysprudencji?!): 1) suma
ubezpieczenia wchodzi do masy spadkowej po ubezpieczaja-
cym tylko w tym wypadku, gdy w polisie nie wskazano oso-
by uposazonej (art. 66), pozatem nawet wskazanie ,prawnych
spadkobiercow”, jako uposazonych, nie skutkuje wciagnigcia
jej do masy spadkowej; 2) uposazony ma prawo nabyte do su-
my ubezpieczenia od chwili, gdy zaakceptowal to ,uposaze-
nie" wyraznie lub milczaco i od tej chwili ubezpieczajacy nie
moze odwolaé¢ swego postanowienia (por. art. 1121 K. C.).

Z calego szeregu postanowien ustawy wynika, Zze umo-
wa ubezpieczenia, aczkolwiek odptatna, nie stanowi aktu roz-
porzadzenia skladka, wzgl. suma ubezpieczenia: jest to zwykla
czynnos¢ zarzadu i konserwacii istniejacego stanu majatkowe-
go. Stad tez konsekwencja, iz uzyskana suma ubezpieczenia
w ubezpieczeniu szkodowem nie wchodzi do obrotu, jako ja-
kas odrebna masa majatkowa, a tylko wchodzi w miejsce utra-
conego interesu.

) Przepisy te s3 dopiero w pelni zrozumiale na tle wywodéw Hel-
czynskiego 1. c.

2y Zestawionej przez Tatarkiewicza w_ pracy .Podatek spadkowy
w zwiazku z ubezpieczeniami na zycie”. Gaz. Sad. Warsz. Nr. 47-51 1929.
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Ubezpieczajacy a osoby trzecie.

Pod tym wspoélnym nagtowkiem piszacy te stowa pra-
gnie juz tylko szkicowo narzuci¢ postanowienia ustawy fran-
cuskiej, odnoszace sie do najciekawszych zagadnien pograni-
cza migdzy prawem ubezpieczeniowem a powszechnem.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ tutaj sprawa zbycia rze-
czy, co do ktérej zawarto ubezpieczenie szkodowe. Odmien-
nie niz prawa typu germanskiego, ustawa francuska (art. 19)
traktuje naréwni ze zbyciem rowniez i zmiang wlasciciela
w drodze spadkobrania. Umowa ubezpieczenia pozostaje
w mocy, a tylko strony maja prawo ja rozwiazaé, przyczem
zbywca odpowiada za skladke tylko do czasu zawiadomienia
zakltadu o zbyciu rzeczy. Dziedzice odpowiadaja zas za nia
solidarnie. Zdaje si¢, ze tutaj mamy do czynienia z pewna,
teoretyczna raczej, niz praktyczna, niedokladnoscia, gdyz we-
dtug prawa powszechnego (K. C.) dziedzice nawet za dlug nie-
podzielny i solidarny odpowiadaja conajwyzej niepodzielnie,
lecz nie solidarnie, a skladka ubezpieczeniowa nie jest rze-
cza niepodzielna. Wprowadzenie tutaj solidarnosci zaciemnia
konstrukcje kodeksowa, da sie jednak usprawiedliwi¢ byé mo-
Ze interesem zakladow ubezpieczen.

Drugim z kolei problemem jest przejScie roszczenia
o szkody i straty, poniesione przez ubezpieczajacego na za-
klad ubezpieczen, naskutek wyptaty odszkodowania ubezpie-
czeniowego. Problem ten **) jest rozstrzygniety w art. 36 usta-
wy na rzecz subrogacji ex lege: poprostu wyplata odszkodo-
wania przenosi na zaklad ubezpieczen wszelkie roszczenia
odszkodowawcze, jakie mial ubezpieczony w stosunku do
osoby trzeciej, z wyjatkiem roszczen wobec oséb, dzielacych
ognisko domowe z ubezpieczajacym. Niema subrogacji w sfe-
rze ubezpieczen zyciowych (art. 55).

Trzecia z kolei kwestja jest sprawa uprawnien o0s6b
trzecich w stosunku do przedmiotu ubezpieczonego, gdy ulegt
on wypadkowi i gdy ubezpieczajacy ma prawo do odszkodo-
wania. Wezel miedzy wierzycielami hipotecznymi a odszkodo-
waniem asekuracyjnem dobrze jest znany naszej praktyce hi-
potecznej. Juz przed trzema z géry dziesiatkami lat usitowal
na tamach jednego z pierwszych rocznikow ,Gazety Sadowej
Warszawskiej” p. Konic udowodnié¢, iz suma odszkodowania
wchodzi niejako w miejsce rzeczy ubezpieczonej, opierajac
si¢ na przepisie art. 68 Ustawy Hipotecznej i art. 1303 K. C.

*) Zagadnienie to na tle prawa dotychczasowego opracowal autor
t&ych uwag w artykule, ogloszonym w ,Przegladzie Ubezpieczeniowym"
r. 2, 1929,
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Brak wyraznego tekstu ustawowego w naszem prawie nie do-
puscit do jednomyslnosci w judykaturze. Zdaje sie, ze taki
wyrazny tekst znalazl si¢ po raz pierwszy dopiero w kodeksie
cywilnym...... sowieckim, ktérego art. 102 opiewa: ,,W razie
zniszczenia zastawionego mienia, zastawnik ma przywilej do
zaspokojenia si¢ z wynagrodzenia ubezpieczeniowego' **).
Ustawa francuska tak daleko si¢ nie posuneta, przyznala atoli
w art. 37 wierzycielom hipotecznym bezposrednie prawo do
zaspokojenia si¢ z odszkodowania hipotecznego bez wyraine-
go przekazu ze strony ubezpieczajacego (wlasciciela), i to nie-
tylko w dziedzinie ubezpieczenia od ognia, lecz réwniez
w ubezpieczeniu gradowem, inwentarza zywego, a nawet
i w innych (,,ou les autres risques’). To rozwiazanie nalezy
uzna¢ za bardzo trafne i wzorowe,

- L]

Artykul ten, zamierzony, jako sprawozdanie, i tak juz
rozrost sie nadmiernie. Czas go zakonczyé, aczkolwiek liczne
jeszcze cisna si¢ uwagi — czy to o przedawnieniu, (ktére jest
tu dwuletnie i nie moze ulec skréceniu w drodze umowy),
czy tez o zakazie hawarji w ubezpieczeniu ladowem (art. 38),
€zy to o uprawnieniu kazdej zainteresowanej osoby trzeciej
de placenia skladek ubezpieczenia zyciowego za osobe ubez-
Pleczona (art. 74).. Niema poprostu kwestji, ktéraby si¢ nie
nadawata do potraktowania w samodzielnej rozprawie praw-
no-porownawczej. Niema kwestji, ktéraby nie budzila pytania:
a jak jest u nas, a jak u nas by¢ powinno. Brak miejsca pa to
nie pozwala.

JAN LESMAN, Adwokat.

PRAWO AUTORSKIE W KINEMATOGRAF]JI
DZWIEKOWE].

(Dokoriczenie).

Jest rzecza niewatpliwa, ze autorzy, ktérzy wspélnym
wysitkiem twérczym buduja czesé optyczna filmu, pozostaja
do siebie w stosunku nierozlacznym. Nie mozna jednak pogo-
dzi¢ sie ze stanowiskiem Komisji, ktéra ta sama konstrukcja
Prawna chce polaczy¢ czes¢ akustyczng z czescia optyczna
filmu dzwiekowego.

) W tlomaczeniu polskiem Tylbora. Warszawa 1930, str. 44,
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Polaczenie techniczne utworu muzycznego z obrazem
filmowym nie stanowi jeszcze o tem, ze dziela sa nieroziaczne.
Czes¢ optyczna bowiem mozna wyswietlaé bez czesci akuslycz-
nej, lub przy akompanjamencie muzyki zwyklej; czes¢ aku-
styczna zas mozna réwniez, np. droga nadawania przez radjo,
wykonywaé¢ osobno. Dlatego tez co do obydwu czesci moga
istnie¢ odrebne i przytem w zasadzie nieograniczone prawa
autorskie.

Zalozenie Komisji musialoby z koniecznosci doprowadzic¢
do przyznania producentowi filmu dziwiekowego wylacznego
prawa autorskiego, jak to ma miejsce z filmem niemym, a prze-
ciez niebezpieczenstwu temu pragnie zapobiec zaréwno Ko-
misja, jak 1 Kongresy miedzynarodowej ,,Association Litteraire
et Artistique”, odbyte w Lugano, w Kairze i w Budapeszcie.

Jest natomiast, rzecza stuszna, uzna¢ film diwiekowy za
dzielo taczne, co w skutkach prawnych osiagnie efekt, o kto-
ry chodzi doktrynie francuskie;j.

Nadmieniatem juz, ze publiczne wykonywanie uworu mu-
zycznego w filmie dZwiekowym, jako instrumencie mechanicz-
nym, unormowane jest przez art. 13 Konwencji Bernenskie;j.
Z tresci artykulu tego wynika, ze chroni on jedynie utwory
muzyczne, pomijajac milczeniem utwory literackie, jak djalo-
gi, teksty piesni etc.

Skoro jednak wezmie sie¢ pod uwage, ze w filmie diwie-
kowym obraz filmowy i utwér diwieckowy stanowia dzielo
taczne, nalezy przyjs¢ do wniosku, ze powstaje w tym wypad-
ku sui generis utwér kinematograficzny, ktéry w calosci swej
podlega art. 14 Konwencji Bernenskiej.

Ustep pierwszy tego artykulu stanowi, Ze autorom utwo-
row literackich, naukowych i artystycznych przystuguje wy-
laczne prawo upowazniania do odtwarzania i publicznego
przedstawiania (Kongres w Lugano dodal ,l'adaptation’)
swych utworéw za pomoca kinematografu. Praktyczne znacze-
nie powolanego przepisu polega na tem, ze wlasciciel kino-
teatru obowiazany jest uzyskiwaé zezwolenie autoréw i kom-
pozytorow na prawo publicznego wykonywania ich muzyki
i tekstow, w przeciwnym bowiem razie stanie si¢ winnym po-
gwalcenia prawa autorskiego. Nalezy przytem nadmienié, ze
chociaz film dzwiekowy jest inowacja, to jednak autorom Kon-
wencji Bernenskiej zalezalo na tem, aby przewidzieé¢ ewentual-
ne mozliwosci techniczne w dalszym rozwoju kinematografji.
Swiadczy o tem ustep ostatni art. 14, ktéry brzmi:

.Postanowienia powyzsze stosuja sie do odtwarzania lub
wytwarzania dziela otrzymywanego za pomoca wszelkich in-
nych sposobéw, podobnych do kinematogralfji.
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Valerio de Sanctis, Sekretarz Rady Prawnej Wtloskiego
Zwiazku Autoréow, wystapil na Kongresie Budapesztenskim
w imieniu grupy wloskiej z twierdzeniem, iz film dzwiekowy
winien znalez¢ opieke przez zastosowanie art. 14 Konwenciji.
Wychodzi on z zalozenia, ze dzwickowy utwér kinematogra-
ficzny, bez wzgledu na system techniczny, ktory przyczynit sie
do jego powstania, nie przestaje byé¢ utworem filmowym
w ogolnosci, gdyz przystosowanie muzyki nie odbiera mu jego
zasadniczego charakteru. Niestusznie jednak de Sanctis jest
zdania, ze art. 13 Konwencji nie powinien by¢ stosowany do
filméw dzwiekowych. Zapomina on o tem, ze film dzwigko-
wy w pierwszym rzedzie i glownie jest przyrzadem mechanicz-
nym, dlatego tez jego czes¢ akustyczna zawsze i przedewszyst-
kiem bedzie podlegala przepisom zasadniczym art. 13, a do-
piero, gdy po zakoriczeniu produkcji, film dzwigckowy stanie
si¢ dzielem lacznem, rozciagnieta nan zostanie moc prawna
art. 14, przyczem oba te artykuly w zastosowaniu praktycz-
nem winny byé wzajemnie dopelniane, tak, jak wzajemnie do-
petnia sie obraz filmowy i dZwigk mechaniczny, tworzac w po-
taczeniu film diwickowy.

Stusznie natomiast grupa wloska wysuneta Zzadanie, aby
zastrzezenia dopuszczalne z mocy art. 13 Konwencji nie mia-
ly zastosowania do filmu dziwiekowego. Przyjecie takiego po-
stulatu musialoby zadecydowaé o ostatecznej likwidacji licencii
przymusowych ).

Stwierdzenie, iz film diwiekowy jest dzielem lacznem,
nie pozostaje bez znaczenia dla czasu trwania prawa autor-
skiego. Kongres Budapeszteniski wypowiedzial zyczenie, aby
z chwila, gdy choc¢by jeden tylko pierwiastek dzieta podlega
ochronie prawa autorskiego, — cale dzielo otoczone bylo
ochrona miedzynarodowa i to na okres czasu wlasciwy tej
czesci dziela, ktéra chroniona jest najdiuze;.

Art. 20 naszej Ustawy przewiduje, ze prawo autorskie do
utworéw kinematograficznych gasnie w 20 lat od sporzadzenia
filmu, zas do przerobek utworéw muzycznych na przyrzady
mechaniczne — w dwadziescia lat od dokonania przerébki.
Natomiast przy dzielach lacznych — w pigédziesiat lat od
Smierci tego twércy, ktory innych przezyl. Nasuwa si¢ pyta-
nie, ktéry z tych przepisow powinien mie¢ zastosowanie do
filméw dzwiekowych.

Na terenie miedzynarodowym sprawa ta nietylko nie zo-
stala dotad uregulowana, ale nie znalazla nawet dostateczne-

4 I diritto di Autore Rivista” Giurdica Trimestrale della Societa
italjan, degli Autori et Editori, Nr. 4, 1930 r.
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go oswietlenia w enuncjacjach zainteresowanych Konfederacji
i Stowarzyszen.

Dwojakosé praw filmowo-dzwiekowych stwarza sytuacje
prawng nader skomplikowana. Jesli bowiem stanaé na gruncie
ustawy polskiej, to inna miare trzeba bedzie stosowaé do prze-
robki utworu na instrument mechaniczny, inng zas do wykona-
nia publicznego tej przerébki, a przez to samo i do calego
utworu filmowego.

Wychodzac z zatozenia art. 20 cz. IV, zaréwno do prze-
rébki utworu muzycznego, jak i do czesci optycznej filmu, pra-
wo autorskie wygasa po uplywie lat 20, liczac od dokonania
przerobki i sporzadzenia filmu. Wszystko, oczywiscie, w zwiaz-
ku z art. 10, ktéry w obu tych wypadkach przyznaje przedsie-
biorcy zalezne prawo autorskie.

Zupelnie inny jednak obrét przyjmuje cale zagadnienie
z chwila, gdy film dZwickowy zostaje publicznie wykonywany.
Przedewszystkiem wiec autor utworu dzwickowego zachowu-
je wszystkie swoje prawa zasadnicze, na co nie moze wplywac
ta okolicznosé, ze utwoér uzyty zostal do filmu diwiekowego.
Zatem zaréwno czas trwania, jak i warunki ochrony prawnej
pozostaja w tym zakresie, co w stosunku do kazdego innego
dzieta oryginalnego i to bez wzgledu na to, czy utwoér dzwie-
kowy stworzony zostal specjalnie dla danego filmu, czy jest
tylko przypadkowo do niego przystosowany. Dlatego tez pra-
wo autorskie do tego rodzaju utworu gasnie w 50 lat od $mier-
ci tworcy. Poniewaz zas film jako calosé stanowi dzieto tacz-
ne, przeto czas trwania ochrony prawnej czesci optycznej fil-
mu, automatycznie zostaje przedluzony na ten sam okres.

W zwiazku z kwestja wykonan publicznych filmu dzwie-
kowego, powstaje zagadnienie, wysuwane z uporem przez pol-
ski przemyst filmowy i polegajace na twierdzeniu, ze przez
fakt udzielenia producentowi zezwolenia na przerobke utwo-
ru muzycznego, kompozytor tem samem zezwala na publiczne
wykonywanie tego utworu przez kinoteatry. Chodzi zatem
o stworzenie takiej konstrukcji, ktora wykluczalaby réwno-
rzedne znaczenie i moc obu uprawnien twércy, wyplywajacych
z art. 13 i 14 Konwencji Bernenskiej. Twierdzenie natomiast,
ze prawo reprodukcji obejmuje juz i miesci w sobie prawo wy-
konan publicznych, zmierza do pozbawienia twércy jego udzia-
lu w zyskach kinoteatru.

W swietle wywodéw, przytoczonych poprzednio, tego ro-
dzaju sztuczna koncepcja prawna nie moze si¢ utrzymaé. Jest
ona niezgodna z art. 12 Ustawy z dnia 29.1II 1926 r i z calym
duchem prawa autorskiego. Utrzymanie jej rownaloby sie
wprowadzeniu licencji przymusowej w zakresie publiczaych
wykonan dziel muzycznych i literackich, a przeciez widzie-




311

lismy, ze nawet w Niemczech, gdzie licencja taka ma za soba
powage Ustawy, Sad odrzucil ja przy ocenie praw filmowo-
dzwiekowych.

Ustawa polska wymienia w art. 14 te wszystkie ograni-
czenia praw autorskich, ktore uznala za niezbedne, ze wzgle-
du na dobro powszechne. Ograniczenia te, stanowiace przepis
wyjatkowy, powinny by¢ interpretowane scisle. Dlatego tez
nowe ograniczenie praw kompozytora w dziedzinie wykonan
publicznych filmu dzwiekowego byloby niedopuszczalne.

Muzyka w filmie dzwiekowym posiada te sile atrakcyj-
na, ktéra nieraz decyduje o powodzeniu filmu. Wytwornie,
jak wiadomo, zabiegaja szczegolnie o zdobycie tekstéow i kom-
pozycji muzycznych najbardziej wzigtych i popularnych auto-
row i kompozytorow.

Jest rzecza znana, ze piosenki, wykonywane w filmach
diwiekowych, same w sobie zawieraja cechy t. zw. przebojow
i rozchodza sie nawet srod takiej publicznosci, ktéra filmu da-
nego nie widziala i oglada go, wiedziona jedynie sita przycia-
gajaca utworu dzwiekowego.

Zatem utwér taki posiada byt zupetnie samodzielny i nie-
ma zadnej podstawy ani prawnej, ani faktycznej, aby tworce
wydziedziczaé na rzecz wlasciciela kinoteatru. !
~ Powotany wyrok Sadu berlifiskiego réowniez wypowiada
S1¢ w tej materji. Oto, jak brzmi odnosny jego ustep:

Die Tonfilmmusik ist anstelle der Begleitung
des Films durch von Musikern ausdefiihrte Musik
getreten, fiir die Lichtspieltheaterbesitzer bisher
den Urhebern Lizenzgebiihern zahlen mussten.
Wenn auch das Gericht nicht verkennt, dass die
Aufbringung dieser Lizenzgebiihren bei der allge-
meinen schlechten wirtschaftlichen Lage dem ein-
zelnen Lichtspieltheaterbesitzer oft grosse Schwie-
rigkeiten bereitet, so ist doch zu beriicksich-
tigen dass gerade der Besuch des Lichtspieltheaters
durch die Verbindung der Bildvorfiihrungen mit mu-
sikalischen Darbietungen entscheident beeinflusst
wird. Die Musik ist das Werk des Komponisten,
der dafiir eine angemessene Entschidigung erhal-
ten muss".

Roéwniez ze wzgledéw praktycznych, czy tez gospodar-
CZYC_h ograniczenie takie jest nie do przyjecia. Ta bowiem
gkollcznoéé. ze zaplata, uiszczona twoércy przez producenta
ilmu, nie obejmuje prawa publicznego wykonania, nie stoi na
Przeszkodzie do zbycia filmu.

“ W1lasciciel kinoteatru, z chwila, gdy nabycie filmu uwa-
za¢ bedzie dla siebie za korzystne rowniez ze wzgledu na
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tres¢ dzwigckowo-muzyczna, moze postaraé¢ si¢ o zezwolenie
kompozytora.

Stan prawny niewiele sie tutaj rézni od stanu, w jakim
znajduja sie filmy nieme: wytwérca filmu nie moze przeciez
przenies¢ na wlasciciela kinoteatru prawa do wykonywania
tej lub innej ilustracji muzycznej. Optaty licencyjne, o ktérych
moéwi wyrok berlinski, nie moga stanowié¢ zaduego argumentu
na rzecz kwestjonowanej koncepcji. Oplaty te, normowane
wedlug skali, przyjetej w obrocie miedzynarodowym, wahaja
siz pomiedzy 2% a 3%} od wplywu kasowego kinoteatru, co
stanowi sume znikoma w ogédlnej kalkulacji.

Za cene tej optaty kinoteatr otrzymuje generalna licencje
i moze wykona¢ wszelkie utwory muzyczne i literackie bez
zadnych ograniczen.

Sprawa ta znalazla rowniez oddzwiek na Kongresie Bu-
dapesztenskim, ktory tak sformulowal swoja uchwate:

wLa cession du droit d‘edition phono-cinéma-
tographique (enregistrement) en ce qui concerne
les oeuvres employées dans les films sonores et
parlants, n'implique pas la cession du droit d'éxe-
cution et de réprésentation publique".

Poruszona kwestja optat licencyjnych w zwiazku z wy-
rokami Sadéw polskich wkracza w sfere dziatalnosci organi-
zacji autorskich, ktére ze wzgledu na swoje znaczenie w dzie-
dzinie prawa autorskiego wymagaja blizszego oméwienia.

Sad Okregowy w Lodzi w sprawie kompozytora fran-
cuskiego Frangois Perpignan, przeciwko jednemu z wlascicieli
kinoteatréw tédzkich, o pogwalcenie prawa autorskiego wsku-
tek bezprawnego wykonywania utworu w filmie dzwiekowym,
uniewinnil oskarzonego, przytaczajgc w motywach wyroku na-
stepujaca argumentacije:

Diwickowa czesé¢ filmu sktada sie z utworéw kilkunastu
kompozytoréw, czesciowo zagranicznych, czesciowo kra-
jowych.

Pragnac uwzgledni¢ prawa autorskie wszystkich kompo-
zytorow, wlasciciel kinoteatru musialby porozumieé si¢ z kaz-
dym z nich oddzielnie, celem uzyskania zezwolenia na wyko-
nywanie jego kompozycji. Zdaniem Sadu, juz samo odszuka-
nie wszystkich, rozrzuconych po $wiecie twércow muzyki,
przedstawia znaczne trudnosci, tamujace normalny rozwéj sto-
sunkéw handlowych. Nadto jednak przedsiebiorca moze byé
narazony na to, Ze na dwudziestu wspétkompozytoréw dane-
go filmu, dziewietnastu udzieli licencji na wykonanie publicz-
ne swych dziel, natomiast jeden odméwi zezwolenia i w ten
spos6b uniemozliwi wyswietlanie filmu. Sad przewidziatl
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wreszcie i t¢ mozliwos¢, ze jeden z kompozytorow zazadac
moze zbyt wygérowanej oplaty za prawo wykonania jego
utworu w filmie dzwieckowym, co sparalizuje zupelnie wole in-
nych wspétkompozytoréw i zmusi przedsiebiorce do zrezygno-
wania z filmu wogéle.

Inaczej moéwiac, rozumowanie powyzsze ma wykazaé, ze
gdyby prawo autorskie mialo byé chronione w pelnym zakre-
sie, musialoby stanaé na przeszkodzie rozwojowi przemystu
filmowego i kinematograficznego w Polsce.

Ten poglad Sadu moéglby okazaé sie poniekad stuszny,
gdyby nie przychodzilo tu z pomoca istnienie Zwiazkéw Autor-
skich, z ktéremi dzisiaj powaznie trzeba sie liczyé, i ktérych
dzialalno$¢ rozstrzyga radykalnie wszystkie te watpliwosci,
czyniac cale zagadnienie bezprzedmiotowem.

Prof. Zoll, charakteryzujac znaczenie Zwiazkéw Auter-
skich podkresla, ze wszelkie umowy, dotyczace eksploatacii
dziela, zawierane bywaja przewaznie nie przez samych twor-
cow, ale przez Zwiazki tworcow (osoby prawne), wedlug usta-
lonych zwyczajami wzorow.

Autorowie i kompozytorowie wstepuja w te Zwiazki ja-
ko cztonkowie i zobowiazuja sie statutowo, pod groza wyklu-
czenia ich ze Zwiazku, ze sami nie beda zawierali uméw o wy-
stawianie lub wykonywanie swych dziel, a tylko przez Zwiazki.

Zwiazki jako takie przez swe organy czuwaja nad inte-
resami swych czlonkéw (tworcow), wchodzac w stosunki
z przedsiebiorcami z reguly w imieniu wlasnem, ale na rachu-
nek swych cztonkow, lub ich zastepcéw prawnych?). Z art.
51 Ustawy o prawie Autorskiem nadto wynika, ze Zwiazek
ma prawo zawierania z przedsiebiorcami umoéw o wystawienie
lub wykonywanie dziel, a nawet udzielania licencji i scigania
sadownie w imieniu twoércy (jako reprezentant bezposredni)
bezprawnych przedstawien, lub wykonan utworéw.

Uzupelniajac informacje Prof. Zolla, musze nadmienié, ze
W praktyce istnieje wlasciwie przymus nalezenia do Zwiaz-

0w, gdyz w umowach, zawieranych z przedsiebiorcami,
Zwiazki zazwyczaj zastrzegaja sobie obowiazek kontrahenta
do korzystania wylacznie tylko z dziel tworcow zrzeszonych.

Poniewaz tedy autor, lub kompozytor niezwiazkowy nie
ma dostepu do rynku zbytu dla swych utworéw, a gdyby na-
wet ten dostep znalazl, to pozbawiony bedzie ochrony praw-
nej, sprawowanej przez Zwiazki, — z natury rzeczy zabiega
O przyjecie go do Zwiazku, co nie przedstawia zreszta szcze-
golnych trudnosci. !
e

.. .°) Polska Ustawa o Prawie Autorskiem i Konwencja Berneriska z obja-
Sbieniami Prof. Dr. Fryderyka Zolla, Warszawa, 1926, str. 120.



314

Ekskluzywnos¢ Zwiazkéw ma swoja racje bytu. Droga
wieloletnich walk i zmagan organizacje autorskie przyczynily
sie¢ do znacznej poprawy bytu materjalnego swych cztonkéw.

Dawne minimalne optaty ryczaltowe zastapione zostaly
przez taryfy procentowe, dzieki ktorym twércy maja  nieja-
ko udzial w przedsiebiorstwie. Od Zwiazkéw réwniez wycho-
dzi inicjatywa wszelkich reform prawa autorskiego, dajacych
tworcom coraz pelniejsza ochrone¢ prawna, zaréwno w zakre-
sie ich praw osobistych, jak i majatkowych.

Wydaje si¢ wobec tego rzecza sluszna, aby z dobro-
dziejstw, wywalczonych przez Zwiazki, korzystali tylko ich
czlonkowie, ktérzy Zwiazki te tworza i utrzymuja. Mocna
struktura organizacyjna zrzeszen autorskich ulatwia autorom
i kompozytorom ich prace tworcza, zapobiega pauperyzaciji
stanu autorskiego, to tez nienalezenie jakiegokolwiek tworcy
do Zwiazku, stanowi objaw wyjatkowy.

Zwiazki narodowe, istniejace we wszystkich niemal kra-
jach $wiata, powiazane sj siecia wzajemnych uméw i naleza
do wspédlnej ,Confédération Internationale des Sociétés
d'auteurs et compositeurs”. Dzieki tej wiezi Zwiazki Autorskie
tworza potezna organizacij¢ na terenie miedzynarodowym
i kazdy ze Zwiazkéw, na terenie swojego kraju reprezentuie
niemal cala twoérczosé sceniczng i muzyczna swiata. W Polsce
od roku 1918 istnieje, nalezacy rowniez do Konfederacji, Zwia-
zek Autoréw i Kompozytoréw Scenicznych ,,ZAIKS", ktéry
w trosce o dobro twércow, pod kierunkiem swego zalozycie-
la i dyrektora, p. St. Ossorya-Brochockiego, rozwija nader in-
tensywna i owocna dziatalnosé.

Nawiazujac to, co sie rzeklo o Zwiazkach autorskich, do
wyroku Sadu Okregowego w Lodzi, nalezy stwierdzi¢, ze we
wszystkich wypadkach, gdy wlasciciel kinoteatru pragnie wy-
$wietla¢ film dzwieckowy, nie ma on potrzeby poszukiwaé po-
szczegolnych twoércow utworéw dzwiekowych, a wystarczy
mu zwrécié sie do Zwiazku, ktéry na mocy rozlegtych upraw-
nief udzieli globalnej licencji na prawo publicznego wykony-
wania wszystkich utworéw, w filmie tym zawartych, oczy-
wiscie pod warunkiem uiszczenia zwyczajowej oplaty
autorskie;j.

Na zasadach ustalonych przez Konfederacie Miedzyna-
rodowa, oplaty te zostana nastepnie przez Zwiazek podzielo-
ne pomiedzy poszczegélnymi tworcami.

Nalezy tutaj zaznaczyé, ze wszystkie, wyzej przytoczo-
ne wywody prawne, maja zastosowanie jedynie do tych wy-
padkéw, gdy stosunki pomiedzy twérca, a przedsiebiorca nie
sa uregulowane specjalna umowa.
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Art. 26 Ustawy o Prawie Autorskiem stanowi, ze prawa
i obowiazki stron ocenia¢ nalezy wedlug umowy, a dopiero,
gdy brak w niej wskazéwek, wedlug przepisow powolanej
ustawy, wreszcie w braku tychie — wedlug odpowiednich
postanowieri prawa handlowego i cywilnego. Zatem przepisy
ustawy maja w ogolnosci charakter norm, wzglednie obowia-
zujacych (jus dispositivum) i moga byé przez umowe dowolnie
modyfikowane wedtug swobodnej woli kontrahentéw.

B) Podmiot ochrony prawne;j.

Bardzo szeroko dyskutowana jest na gruncie miedzyna-
rodowym kwestja autorstwa filmu. Wobec tego, iz do powsta-
nia filmu przyczynia si¢ praca znacznej liczby oséb, powstalo
pytanie, kogo z posréd tych pracownikéw uznaé nalezy za
wspoélautoréw dzieta. Zdania, wypowiadane w tym wzgledzie
przez doktryne, s3 dosy¢ rozbiezne, natomiast definitywne roz-
strzygniecie zagadnienia nastrecza wiele trudnosci.

Najbardziej uzasadnione stanowisko w tej materji zajal
Valerio de Sanctis, domagajac sig, aby nazwa autora przystugi-
wala tylko tym, ktérzy w swej pracy wykaza prawdziwy i rze-
telny wysitek twoérczy (,vera e propria attivitd creativa'’),
a zatem w pierwszym rzedzie autorowi oryginalnego dzieta
i kompozytorowi muzyki. Zaleca on nadto, aby przepisy mie-

zynarodowe pozostawily poszczegolnym prawodawstwom
rajowym decyzje¢, co do podniesienia innych wspétpracowni-
kéw filmu do godnosci twércow.

Poglad Polskiego Towarzystwa Ochrony Prawa Autor-
skiego oraz reprezentowanych w tem Towarzystwie Zwiazkéow
Autorskich przyznaje prawo autorskie w filmie dZwiekowym
autorowi dziela oryginalnego, autorowi scenarjusza oraz auto-
rowi utworéw dzwigkowych. Poglad ten wydaje si¢ najstusz-
niejszy i bedzie mial zapewne wplyw na zmiane art. 10 Usta-
Wy o Prawie Autorskiem.

Przepis tego artykulu przyznaje prawo autorskie do fil-
méw  kinematograficznych i do przerobki utworéw muzycz-
nych na instrumenty muzyczne przedsigbiorcy, w razie za$
Zamoéwienia — zamawiajacemu. Przytaczajac ten przepis pol-
S!(iei ustawy, sprawozdanie Komisji na omawianym juz Kongre-
sie Budapesztenskim wypowiada nastepujace uwagi:

,,C'est comparer la confection du film a la reé-
daction d'un dictionnaire, d'une encyclopédie, dont
toutes les parties sont distinctes, mais tellement
coordonnée que leur ensemble forme une seule
oeuvre qui appartient & la seule personne qui les
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congues, fondée ou dirigées chaque collaborateur
conservant ces droits sur son travail, au bas duquel
il apposera son nom. Or, comment assimiler celui
qui congoit une encyclopédie 4 celui qui comman-
de un film', Ce n'est pas parceque dans la pratique
le commanditaire ou l'entrepreneur imposera ses
conditions que nous pouvons lui reconnaitre, le bé-
néfice des lois sur la propriété littéraire et artisti-
que. Notre effort doit tendre au contraire a faire re-
connaitre les droits des auteurs, penseurs, écrivains,
artistes et de les arracher a l'emprise de simples
acheteurs de droits”.

Niewatpliwie, trudno jest pogodzi¢ art. 10 z art 1 tejze
ustawy, ktory glosi naczelna zasade, Zze przedmiotem prawa
autorskiego jest kazdy przejaw dzialalnosci duchowej, nosza-
cy ceche osobistej tworczosci.

Moze sie oczywiscie zdarzyé, ze dzialalnosé producenta
filmu bedzie nosila ceche twoérczosci, nie znaczy to wszakze,
aby kazdemu producentowi, jako takiemu, przystugiwaé¢ mu-
sialo miano wspottwércy. Powolany art. 10 bedzie wymagat
modyfikacji, ze wzgledu na tendencje miedzynarodowe, kto-
rym Polska, jako nalezaca do Unji Bernenskiej, zapewne sie
podda.

Zblizony do powyiszego przepisu, ale znacznie szerzej
ujety jest art. 20 ustawy wloskiej®). Prawo autorskie w mysl
tego artykutu, nalezy w polowie do autora scenarjusza, w po-
lowie zas do autora tasmy kinematograficznej Jezeli chodzi
o dzielo kinematograficzne, w ktérem uczestniczyt kompozy-
tor, tworzac muzyke oryginalna, napisana specjalnie dla tego
dziela, to prawo autorskie nalezy w réwnych czesciach do
autora scenarjusza i do autora tasmy filmowej oraz do kompozy-
tora. Kongres paryski miedzynarodowej ,,Association Littéiaire
et Artistique”, z r. 1925, nie przewidujac narodzin filmu dzwie-
kowego, uznal za wspoétautorow twérce dzieta oryginalnego,
autora scenarjusza, rezysera i wydawce. Kongres tegoz Stowa-
rzyszenia w Lugano w roku 1927, a nastepnie w Kairze w ro-
ku 1929 wysunal zasade bardziej ogélna, a przytem podkresla-
jaca moment twédrczosci. Zasada ta ma byé wprowadzona
w formie przepisu, uzupetlniajacego art. 14 Konwencji Berneri-
skiej, wedlug nastepujacego brzmienia:

wLe droit d'auteur sur l'oeuvre cinématografique appar-
tient aux créateurs intellectuels du film",

Sprawozdanie Komisji na Kongresie Budapesztenskim

) Dekret Nr. 1950, z dnia 7 listopada 1925 r.
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rozréznia dwie kategorje wspotpracownikéw przy filmie diwig-
kowym: 1) Autorow i 2) Realizator6w. Realizatorom prawo
autorskie nie przystuguje i wynagrodzenie ich za prace winno
wyrazaé si¢ si¢ w jednorazowej zaplacie ryczaltowe;j.

Producentowi Komisja chciata przyznaé uprawnienia ko-
niecznego i nieodwolalnego pelnomocnika wszystkich wspét-
autorow.

Odmienne stanowisko na tymze Kongresie zajeta grupa
wloska. Sprzeciwita sie cna uznaniu producenta za petnomoc-
nika, uwazajac za bardziej wskazane postawienie go w sy-
tuacji wydawcy dziel anonimowych lub wydawanych pod
pseudonimem w razumieniu art. 15 Konwencji Bernenskie;j.

Nie ulega watpliwosci, ze uzgodnienie pogladéow na autor-
stwo filmu diwiekowego nastapi juz w najblizszym czasie,
przyczem uchwata Kongresu Budapesztenskiego, ktory przejat
formule Kongresow poprzednich o twércach intelektualnych
filmu, bedzie niezawodnie stanowila podstawe zamierzonych
projektow legislacyjnych.

Reasumujac wywody w pracy niniejszej zawarte, nalezy
catkiem pozytywnie ustali¢, ze twérca utworu diwiekowego
w filmie dzwiekowym, w zakresie wykonan publicznych, ma
wylaczne i nieograniczone prawo dysponowania tym utworem,
zupelnie niezaleznie od przeniesienia praw wydawniczych fil-
mowo-dzwiekowych i ze kazdy, kto wykonywa utwér bez je-
2{:_ zezwolenia, staje si¢ winnym pogwalcenia prawa autor-
skiego.

Dr. JOZEF STAWSKI

OBOWIAZEK ZONY UTRZYMYWANIA MEZA.

Tytut ten jest tylko pozornym paradoksem. W rzeczy-
wistosci obowiazek zony utrzymywania meza istnieje, odpowia-
da stusznosci i znalazt sankcje prawna w obowiazujacem u nas,
W b. zaborze rosyjskim, prawie cywilnem. ;

Na terenie politycznym, w krajach kulturalnych, kobieta
zdobyla sobie niezaprzeczone réwnouprawnienie. Okres.walk_
sufrazystek minal bezpowrotnie. W dziedzinie ekon.omlczne)'
ruch emancypacyjny rozwija si¢ szybko wskutek koniecznosct
gospodarczych — nawet wbrew domaganiom si¢ kobiety. Ko-
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bieta nowoczesna jest dzi§ wspolzawodniczka meziczyzny we
wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego, spolecznego
i kulturalnego. Jesli kobieta, z racji swej natury, jest pod pew-
nemi wzgledami stabszym elementem ludzkosci, to z drugiej
strony czesto czerpie ze swej stabosci zrodlo przewagi nad
mezczyzna. | to nie jest paradoks — lecz tylko stwierdzenie
zawistosci w ustosunkowaniu sie sil. W ostatnich czasach daje
si¢ nawet zauwazy¢ pewna reakcja ze strony swiata meskiego
przeciwko wzmagajacym si¢ wplywom i wzrastajacej roli ko-
biety; powstaja organy prasy, poswiecone sprawom mezczyzny,
a nawet tworza si¢ organizacje w obronie praw i stanowiska
mezczyzny.

Céz wiec dziwnego, ze musial powstaé problem utrzyma-
nia mezczyzny przez kobiete w instytucji malzenskiej?

Obowiazek alimentacyjny Zony wobec meza nie jest ni-
gdzie w prawie wypowiedziany expressis verbis; niemniej wy-
plywa on z zupelna stanowczoscia z przepisow Kodeksu Cy-
wilnego Polskiego 1825 r. i z Prawa o Matlzenstwie 1836, po
wprowadzeniu Noweli z d. 1 lipca 1921 r. o prawach kobiet,
a zwlaszcza z zestawienia odnosnych przepiséw w starej i no-
wej redakcii.

Nowela o prawach kobiet zrealizowala emancypacje ko-
biety na terenie prawa cywilnego i wprowadzila w zycie za-
sade rownouprawnienia.

Za rzadéw starego regime'u — nowela bowiem oznacza
nowy porzadek w sytuacji prawnej kobiety w Kongreséwce —
mezatka byla podporzadkowana mezowi zaréwno pod wzgle-
dem osobowym, jak i majatkowym. Zona winna byla mezowi
postuszenstwo (art. 209 Pr. o Malz.), obowigzana byla miesz-
ka¢ z mezem i ,isé¢ za nim wszedzie, gdzie mu si¢ zostawac
podoba”. (art. 210 Pr. o Malz.). Caly majatek zZony znajdowat
si¢ pod zarzadem meza (art. 193 K. C. P.), dochody z jej majat-
ku (art. 193 K. C. P.), a nawet zarobek z jej pracy z reguly
nalezal do meza (art. 204 K. C. P.).

Nowela zasadniczo zmienila te sytuacje prawna: mezat-
ka stala si¢ rownouprawnionym z mezem podmiotem prawnym.

Maz przestal byé¢ glowa rodziny. Jedyny przepis prawa,
ktéry tem mianem nazywa meza i ojca rodziny, znikl z syste-
mu prawa cywilnego; wraz z uchyleniem przez Nowele art.
209 Pr. o Malz. dotychczasowy system przewagi meza w ro-
dzinie zostal zniesiony.

Pod wzgledem majatkowym reforma wyrazita si¢ m. i.
w tem, ze majatek zony — z wylaczeniem posagu — nie znaj-
duje sie juz obecnie pod zarzadem i w uzytkowaniu me:za,
a stanowi jej nieograniczona wlasnosé, z ktoérej moze dowol-
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nie korzysta¢ i ktéra moze rozporzadzaé¢ wedlug swego uzna-
nia (art. 193 i 204 K. C. P)).

Uprawnienia te musialyby w logicznej konsekwencji po-
ciagnaé za soba odpowiednie obowiazki nawet wéwczas, gdy-
by nowe postanowienia nie zostaly w tej mierze powzigte;
Nowela wszakze obowiazkom tym nadala sankcje prawna
w postaci badz nowowprowadzonych przepiséw prawnych,
badi tez przez uchylenie dotychczasowych przepiséw sprzecz-
nych z przyjeta zasada prawnej réwnosci wspétmatzonkow.

Art. 210 Pr. o Malz., ktéory nakazywal mezowi ,,przyjaé
zone i opatrywaé ja we wszelkie potrzeby zycia wedlug swej
moznosci’, zostal w calosci uchylony. Ze zniesieniem tego
przepisu upadt bezwzgledny obowiazek meza utrzymy-
wania zony. Na miejsce tego jednostronnego obowiaz-
ku Nowela wprowadzita w art. 208 Pr. o Malz. zasade wza-
Jemnego obowiazku alimentacyjnego wspétmalzonkow
wzgledem siebie. Art. 208 Pr. o Malz., ktéry poprzednio za-
wieral postulaty natury raczej etycznej, uzyskat nowy, doniosty
sens i nowa tresé, scisle prawna. Do art. 208 Pr. o Malz.
W zmnieniorem brzmieniu, nowela wprowadzila dwa nowe
momenty: 1) obowiazek wsparcia i pomocy, czem zostata uzu-
pelniona luka, wynikla wskutek uchylenia art. 210 Pr. o Malz.
1 2) wzajemnos¢ tych obowiazkéw, ktéra zastapita jednostron-
nos¢ obowiazku meza wobec Zony.

Z uchyleniem art. 210 Pr. o Malz. art. 208 tegoz Prawa
urést do jedynego i podstawowego postanowienia, na ktérem
Oplera si¢ obowijzek meza utrzymywania Zony, a poniewaz
obowiazek ten przybral charakter wzajemnosci, to przepis ten
stwierdza w tym samym stopniu réwniez i obowiazek zony
utrzymywania meza. Art. 208 wywodzi ogélnikowo, ze malzon-

Owie winni sobie nawzajem wsparcie i pomoc, nie wprowa-
dzajac w tym wzgledzie réznicy pomiedzy mezem a Zona.

Niezaleznosé mezatki pod wzgledem osobowym i wyply-
wajacy stad nowopowstaly obowiazek samodzielnosci pod
wzgledem materjalnym, wlozony na zone, dobitnie ilustruje
art. 219 Pr. 0 Malz. w zestawieniu poréwnawczem obydwéch

redakcyj. W mysl pierwotnego brzmienia tego przepisu zonie
" tylko w jednym przypadku wolno bylo opusci¢ mieszkanie me-
2a: w razie wytoczenia przeciwko mezowi sprawy malzeii-
skiej (uniewaznienie, rozwéd, separacja), lecz wowczas sad
WyzZnaczal jej mieszkanie, w ktérem winna byla stale przel?y-
waé. Nowela, oczywiscie, zniosta te panszczyzne mieszkanio-
Wa. Natomiast, gdy poprzednio na podstawie tegoz art. 219
sad, na wniosek zony, oznaczal iloé¢ alimentéw, przypadaija-
Cych jej podczas procesu, naskutek Noweli sad 'orzeka. czy
Wwogéle obowiazek alimentacyjny winien meza obciazac.
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W mysl tegoz art. 219 i w zestawieniu z istotnym sen-
sem art. 208 Pr. o Malz., stwierdzajacym wzajemny charakter
pomocy wspolmalizonkéw, mozina wyprowadzi¢ wniosek, ze
réwniez i Zona moze by¢, na zadanie meza, skazana na pla-
cenie alimentéw mezowi podczas trwania procesu malzenskie-
go. Aczkolwiek art. 219 wspomina tylko o uprawnieniach me-
zatki i prawo me¢za w tem miejscu pomija milczeniem, to jed-

nakze na podstawie analogji — i zreszta zgodnie ze stuszno-
§cia — prawo do alimentéw moze by¢ przyznane rowniez
mezowi.

Zdawaloby sie, ze tezie, iz Nowela ograniczyla w pew-
nej mierze obowiazek alimentacyjny meza wobec zony, ze
wzgledu na emancypacj¢ prawng kobiety, i zniosta w ten spo-
s6b bezwzglednos¢ tego obowiazku — sprzeciwia sie niezno-
welizowany przepis art. 192 K. C. P., ktéry zachowuje obowia-
zek meza, nakazujacy mu ponoszenie cigzaréw malzenskich.
Lecz rozbieznos¢ ta jest tylko pozorna i upada przy zestawie-
niu i rozwazeniu art. 192 w zwiazku z nastepnym, juz zmody-
fikowanym art. 193 K. C. P., ktory to przepis wskutek zmie-
nionej redakcji nadal odmienng tres¢ poprzedzajacemu go art
192 K. C. P. Obecnie wszak caly majatek zony — z wyjatkiem
tego, co zona wniosta mezowi w chwili zawarcia malzenstwa --
jest zwolniony od zarzadu i uzytkowania meza. Prawu uzyt-
kowania ‘odpowiada jako korelatyw obowiazek utrzymania:
.mezowi, jako obowiazanemu ponosi¢ ciezary malzenskie, stu-
zy uzytkowanie majatku zony". Z tresci art. 192 K. C. P. wy-
plywa tylkouwarunkowanyjednostronnyobowiazek
meza utrzymywania Zony, mianowicie uwarunkowany zarzadza-
niem i uzytkowaniem posagu. O ile zas Zona nie wniosta me-
zZowi maiatku, oddanego mu w zarzad i uzytkowanie, odpada
tem samem jednostronny obowiazek meza, a zachowuje
swa moc jedynie wzajemny obowiazek wspoldzialania
z art. 208 Pr. o Malz.

Mysl, ze jednostronny obowiazek alimentacyjny me-
2a jest odpowiednikiem korzystania z majatku zony, znaj-
duje’ swe uzasadnienie w niezmienionym art. 205 K. C. P.:
jezeli zona powraca do uzytkowania swego majatku, staje sie
tem samem prawnie obowiazana do przykladania si¢ do wspol-
nych ciezaréow matzenskich, a nawet ponoszenia ich catkowi-
cie, gdyby maz majatku, ani sposobu zarobku nie mial.

Charakter wzajemny obowiazku alimentacyjnego wspol-
malzonkéw wobec siebie, jako konsekwencja réwnouprawnie-
nia Zony w malzenstwie, wynika réwniez z analizy art. 203 K.
C. P. w sukcesywnych redakcjach. Przed wydaniem Noweli
zona nie miala prawa domagaé si¢ sadownie odjecia mezowi
praw, przystugujacych mu z mocy art. 192 i 193 K. C. P. z po-
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wodu niedostarczania jej przyzwoitego utrzymania, lecz wlad-
na byla jedynie ,upomnie¢” si¢ sadownie o przyzwoite dla
siebie i dzieci utrzymanie. Zona byla niezdolna do dziatan
prawnych, ustawa oddawala ja pod opieke meza, wzglednie
sadu. Natomiast obecnie rzecz sie przedstawia z gruntu od-
miennie: zonie, jako podmiotowi prawa, catkowicie zdolnej
do dziatari prawnych, wolno jest w uzasadnionych wypadkach
odebra¢ mezowi sadownie posag z pod jego zarzadu i uzytko-
wania, lecz. zarazem zona — niekrepowana wlascicielka swe-
go majatku i wynikéw swej pracy — staje si¢ obowiazanag
wprzykladaé¢ sie do wspolnych cigzaréw malzenskich™.
Konsekwencja jest dobitna. Jednostronny obowiazek ali-
mentacyjny meza wobec zony znajduje si¢ w najscislejszym
zwigzku z jednostronnem prawem uzytkowania przez meza
majatku zony. Nowela, wprowadzajac réwnosé¢ miedzy mal-
zonkami, wlozyla na nich jednakowe obowiazki, ktére dla zo-
ny stanowia nowe obciazenie. W mys$l obecnie obowiazujace-
go w Kongresoéwce prawa cywilnego, zona jest uprawniona
dor{lagac’ si¢ utrzymywania jej przez meza woéwczas, gdy badz
wniosta mu odpowiedni majatek, oddany mu w zarzad i uzyt-
kowanie, lub gdy — w braku majatku — sama nie ma moz-
nosci zarobkowania, czy to naprzyklad z powodu niezdolnosci,
czy tez z powodu zajecia si¢ wychowaniem dzieci i prowadze-
niem gospodarstwa. Lecz zonie, ktéra ma moznos¢ zarobko-
wania, a sama pracowaé nie chce, nie przystuguje zadne pra- -
WO, — ani ustawowe, ani moralne — do zadania od meza,
aby ja utrzymywal. To tez bezwzglednego, a tylko jednostron-
Nego obowiazku meza nasze prawo cywilne juz nie uznaje.
_Mmiejsce bezwzglednego, a tylko jednostronnego obowiazkiur’
opiekuniczego meza, jako glowy rodziny w stosunku do Zony
Prawnie niezdolnej i slabszej i z tego tytulu korzystajacej
z przywilejéw obrony — wprowadzony zostal wzajemny obo-
wiazek pomocy réwnych sobie wspoimalzonkow. Zaleznosé
stabszej strony od silniejszej zastapiona zostala przez wzajem-
na wspolzaleznosé, przez syntetyczna wspélprace réznych jed-
nostgk, obdarzonych zasadniczo réwnemi prawam{i obowiaz-
ami, . ri

A zatem — w tych samych okolicznosciach, w ktérych
Zonie stuzy prawo zadania od meza utrzymywania jej, to samo
Prawo przysluguje réwniez i mezowi wobec Zony, — i nie na-

lezy dopatrywaé si¢ w takich wypadkach ujmy dla honoru
Mezczyzny. Whniosek ten jest byé moze mato popularny, a lu-
dziom, usposobionym konserwatywnie, czy tez nastawionym
Tycersko, wyda si¢ nawet — nieetycznym. I moze nawet pra-
Wodawca Noweli o prawach kobiet nie dojrzal radykalne-
R0 charakteru wprowadzonych zmian. Tembardziej nalezalo
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je uwypuklié — i utwierdzi¢ si¢ w przekonaniu, ze wysnuly
prawny stan rzeczy czyni zado$¢ poczuciu sprawiedliwosci
i interesom postepu. Kobieta wspoétczesna wywalczyla sobie
réwnouprawnienie — sprawa jej ambicji winno by¢ przyjecie
na siebie odpowiednich obowigzkéw.

HENRYK STRASMAN.

BELGIJSKA USTAWA O SRODKACH OCHRONNYCH
W STOSUNKU DO PRZESTEPCOW ANORMALNYCH
I RECYDYWISTOW.

Belgja jest pierwszym krajem kontynentu europejskiego,
w ktéorym wprowadzono w zycie srodki ochronne. Ustawa
o srodkach ochronnych weszta w zycie w dn. 1.I 1931 r. Zastu-
guje ona tembardziej na uwage, ze Belgja rozporzadza odpo-
wiednim personelem i ustrojem penitencjarnym. Podaje prze-
dewszystkiem tres¢ najwazniejszych artykulow ustawy.

USTAWA O OBRONIE SPOLECZNEJ W STOSUNKU DO
PRZESTEPCOW NIENORMALNYCH 1 Z NAWYKNIENIA.

Rozdziat L
O umieszczaniu obwinionych na obserwaciji.

Ar. 1. Gdy zachodzi uzasadnione przvpuszczenie, ze obwiniony ijest
w stanie choroby umystowej, lub w ciezkim stanie nier6wnowagi psy-
chicznej, lub niedorozwoiu umyvstowego, ktére gdo pozbawiaja zdolnosci
srrawowania kontroli nad swemi czynami, sad ¢ledczy lub wyrokuijacy
moze, gdy ustawa zezwala na zastosowanie aresztu zapobiegawczego,
umies$cié go na obserwacii w Oddziale psvchiatrycznym centrum peniten-
ciarnego, nakazujac w razie potrzeby natvchmiastowe wvkonanie tego
postanowienia.

Art. 2. Srodek ten moze byé zastosowany w kazdem stadjum po-
stepowania az do postanowienia ostatecznego. po wystuchaniu obwinio-
nego i iego obroficy, czv to na wniosek oskarzvciela publicznego, czv tez
na prosbe obwinionego lub jego obronicy.

Art. 3. (Szczegbélowe przepisy o wlasciwoéci sadu):

..... Obwiniony moie korzysta¢ z opieki wybranvch przez siebie le-

karzy i przedstawiaé ich opinje o wlasciwoéci umieszczenia na obserwacii.

Art. 4. Oskarzycielowi publicznemu i obwinionemu przystuguje
apelacja od postarowienia izby radne) lub sadu okregowego, nakazuja-
cego lub odmawiajacego umieszczenia na obserwacji. Dla apelacji obowia-
zuje tryb, przewidziany w art. 19 — 20 ustawy z dn. 20 kwietnia 1874 r.

Art. 6. Obserwacja moze trwaé¢ najdiuzej jeden miesiac. Jesli po
uplywie tego okresu obserwacja okazuje si¢ niedostateczna. sad, ktéry ja
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zarzadzil lub, jesli ten nie urzeduje, Izba Oskarienn moze zarzadzié ob-
serwacje na przeciag jeszcze jednego miesiaca. To przedluzenie moze
byé powtarzane, tak jednak, aby obserwacja w zadnym razie nie prze-
kroczyla szeiciu miesigcy.

Rozdzial 1II,

o internowaniu obwinionych w stanie choroby umystowej, nieréwnowagi
psychicznej lub niedorozwoju umystowego.

Art. 7. Sad $ledczy, z wyjatkiem zbrodni i wystepkéw politycz-
nych lub prasowych, i sad wyrokujacy moga zarzadzi¢ natychmiastowe
internowanie obwinionego, ktory popelnit zbrodnie i wystepek w stanie
Przewidzianym w art. 1, w jednym z zakladéw specjalnych, przeznaczo-
nych na to i zorganizowanych przez rzad.

Postanowienie okresla czasokres internowania, ktére moze trwaé
S5, 10 i 15 lat, stosownie do przepiséw art. 19.
= Art 8. Na postanowienie izby radnej nakazujace, lub odmawia-
Jace internowania przysluguje odwotanie do izby oskarzef...,

i ...W ten sam sposéb mozna zaskarzyé postanowienie sadu wyroku-
jacego.

Art. 9. Na 2adanie obwinionego izba radna i izba oskarzef prze-
stuchuja $wiadkéw i zarzadzaja rozprawe publiczna pod warunkiem za-
stosowania art. 96 Konstytucji.

Art. 12. Sad karny, powolany do rozpatrzenia powédztwa cywil-
nego wraz z oskarzeniem publicznem pozostaje wlasciwy do rozpatrzenia
Powédztwa w przypadku art. 7 niniejszej ustawy. W tym samym przy-
padku sad ¢ledczy lub orzekajacy zarzadza konfiskate, jak w stosunku
do skazanego.

Rozdziatl III

© skladzie i wlasciwosciach komisji, ustanowionych przy zakiadach
psychjatrycznych centréw penitencjarnych.

.. Art. 13, Przy kazdym aneksie psychjatrycznym ustanawia sie ko-
misj¢, skladajaca sie z sedziego czynnego lub honorowego, wyzmaczonego
Przez prezesa sadu apelacyjnego, z adwokata, wybranego przez ministra
SPrawiedliwoéci, z dwuch list po trzy nazwiska, przedstawionych 'przeq
Prokuratora okregowego i dziekana rady adwokackiej, i z lekarza aneksu,
WYyznaczonego przez ministra sprawiedliwosci.
Czlonké6w komisji mianuje si¢ na rok; kazdy ma zastepce. Urzednik,
WYyZnaczony przez ministra sprawiedliwosci pelni obowiazki sekretarza
3 Art. 14. Komisja wyznacza zaklad, w ktérym internowanie nasta-
P, 2arzadza w razie potrzeby przeniesienie do innego zakladu i postana-
Wia o uwolnieniu probnem lub ostatecznem.
. . Art. 15 Komisja moze przed wydaniem postanowienia zasiggnaé
OPinji lekarza z poza administracji. Intemowany moze réwnie: zasiegaé
©OPInji wybranego przez siebie lekarza.
Art. 16. Prokurator okregowy, dyrektor zakladu, internowany i je-
go Ol?roﬁca skladaja wnioski; akta oddaje sie do dyspozycji obronicy na
Przeciag czterdziestu oémiu godzin. ) ;
Art. 17. Rozprawa odbywa sie¢ przy drzwiach zamknigtych. Komi-
et patronatu moze na nia delegowaé swego czlonka.
. Art. 18. Przeniesienie internowanego do innego zaktadu lub 'zwnl-
fle moga by¢ spowodowane przez prokuratora okregowego lub inter-

nie anego; w razie pozostawienia prosby bez uwzglednienia, internowany
Moze zlozy¢ ponownej prosby przed uplywem szeéciu miesigcy.
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Rozdziat IV

o terminach internowania i uwalnianiu internowanych.

Art. 19. Internowanie zarzadza si¢ na lat pigé. Termin ten wynosi
dziesigé lat, jesli przestgpstwo bylo zagrozone kara robot przymusowych
lub tez wigzieniem specjalnem lub bezterminowem, pietnascie lat, jesli
czyn byl zagrozony kara $mierci.

Art. 20. Jesli stan psychiczny internowanego poprawia si¢ o tyle,
e mozna przypuszczaé, iz nie stanowi on wigcej niebezpieczefistwa pu-
blicznego, komisja, przewidziana w rozdziale IlI, zarzadza jego uwolnienie.

Art. 21 Moze byé zarzadzone probne uwolnienie internowanego.
W tym wypadku, w ciagu najmniej jednego roku, pozostaje on pod nad-
zorem psychjatrycznym, ktérego czas trwania i sposéb wykonania ustala
si¢ w postanowieniu uwolnienia, Jeéli nie zdradza cn wigcej zabuhzen
psychjatrycznych, uwolnienie staje si¢ ostateczne. W przeciwnym wypad-
ku, lub tez gdy nie poddaje si¢ on regularnie obserwacji psychjatrycznej,
nastepuje na wniosek prokuratora tego okregu, w ktéorym zamieszkuje om,
ponowne umieszczenie w oddziale psychjatrycznym, w ktéorym byt po-
przednio internowany dla dalszego postepowania w mysl art. 14,

Art. 22 Jesli komisja nie zarzadzila uwolnienia, prokurator okre-
gowy moze przed uplywem terminéw, wskazanych w art. 19 skierowaé
sprawe do sadu ktory zarzadzil internowanie. Sad ten moze zarzadzié
internowanie na nowy okres, zgodnie z art, 19, po wystuchaniu jednak
opinji naczelnego lekarza oddzialu psychjatrycznego i dyrektora zakladu,
w ktorym znajduje si¢ internowany; przedluzenie to moze byé powtorzone
w tym samym trybie.

Sad przysieglych orzeka bez udzialu przysiggltych.

Art. 23. Skazani za zbrodnie lub wystepki, u ktorych w czasie ich
zamkniecia zostanie stwierdzona choroba umyslowa, lub tez cigzki stan
pier6wnowagi umystowej lub niedorozwoju umystowego, moga postano-
wieniem ministra sprawiedliwosci, powzietem zgodnie z wnioskiem ko-
misji ustanowionej w art. 13 zostaé¢ internowani w jednym z zakladow
specjalnych, wyznaczonych i zorganizowanych przez rzad. Na wniosek
oskarzyciela publicznego moga oni tam byé pozostawieni po uptywie ka-
ry postanowieniem sadu, ktory wydal wyrok, zgodnie z przepisami art.
17, 19, 22 i na wskazany w nich okres czasu, po ewentualnem odliczeniu
czasu, przebytego w wigzieniu lub zaktadzie.

Rozdziat V.
o recydywistach i przestgpcach z nawyknienia,

Art. 24. W przypadkach, przewidzianych w art. 54 i 57 K. K., igélf
kara poprzednia nie byla wyrzeczona za zbrodnig polityczna, recydywisci
winni byé¢ oddani wyrokiem skazujacym do dyspozycji rzadu na przeciag
lat 20 od chwili ukonczenia kary.

Art. 25 W wypadkach, przewidzianych w art. 56 i 57 K. K. recy-
dywisci moga byé oddani wyrokiem skazujacym do dyspozycji rzadu na
przeciag 10 lat od chwili odbycia kary, jesli wynosi ona przynajmniej je-
den rok wiegzienia; jesli nie wynosi ona roku wiezenia, to moga oni byé¢
oddani do dyspozycji rzadu na przeciag 5 do 10 lat od dnia odbycia kary.

Ten sam s$rodek moze byé zastosowany w wypadku recydway
zbrodni po wystepku i w stosunku do sprawcy. ktory po od!)yglu
w ciagu 15 lat najmniej 3 kar, przekraczajacych 6 miesigcy wigzienia,
zdradza stala tendencje do przestepstwa. Artykul niniejszy nie ma zasto-
sowania, jeéli poprzednie wyroki dotyczyly przestepstw politycznych,
lub jesli obecne przestepstwo jest polityczne. Nie bedzie rowniez brane
pod uwage skazanie, po ktérem nastapita rehabilitacja.
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Art. 27. Recydywisci i przestepcy z nawyknienia, pozostajacy
w dyspozycji rzadu sa internowani, jesli zajdzie potrzeba, w zakladzie,
wyznaczonym rozporzadzeniem krélewskiem,

Art. 28. Recydywiéci i przestepcy z nawyknienia, oddani do dyspo-
zycjii rzadu w my$§l artykulu 24 i 25, moga zadaé uchy-
lenia skutkéw tego postanowienia, W tym celu skladaja oni podanie do
prokuratora tego sadu apelacyjnego, ktéremu podlega sad, ktéory wydat
postanowienie oddania ich do dyspozycji rzadu. Prokurator apelacyjny
zbiera wiadomosci, ktére uznaje za potrzebne, zalacza je do akt i prze-
syla wraz ze swoim wnioskiem do izby poprawczej sadu apelacyjnego,

ktéra wydajer umotywowany wyrok, po wysluchaniu zainteresowanego
w asystencji obroricy.

Prosba ta moze byé zlozona w 3 lata po uplywie kary
I powtarzana co 3 lata, jesli czas oddania do dyspozycji rzadu nie prze-

kracza 10 lat. W innych wypadkach podanie moze by¢ zlozone po uply-
wei 5 lat i ponawiane co 5 lat.

Ustawa ta zostala opracowana gtownie na podstawie ba-
dani i doswiadczen d-ra Vervaeck'a, jest jednak malo oryginal-
na, gdys wszystkie istotniejsze momenty przypominaja badz
postulaty pozytywistow, badz tez postanowienia ustaw krajow
anglosaskich.

Projekt ustawy zostal opracowany jeszcze w r. 1921 i za-
wieral trzecia czesé¢, dotyczaca przestepcow nieletnich. Proie_kt
ten byl dyskutowany w szeregu instytucyj naukowych i cial
doradczych i po zaaprobowaniu przez nie, w 1924 roku, wply-
nal do parlamentu. Tam jednak znalazl sie na porzadku dzien-
nym dopiero w 1926 roku. W Parlamencie ustawa spotkala
si¢ z bardzo Zywem zainteresowaniém, jednakowoz odrazu
powstala wielka rozbieznos¢ zdan i podniosto si¢ wiele sprze-
ciwow. Projekt zostal skierowany do komisji i dopiero w stycz-
niu 1928 r., powrécit na plenum. W pierwszem czytaniu usta-
Wwa zostala przyjeta. W czasie dalszej dyskusji jednak podno-
Szono, ze czes$é ustawy, dotyczaca nieletnich nie pozostaje
W Scistym zwiazku z pozostatemi, gdyz dotyczy ona Srodkéow
Przedewszystkiem wychowawczych, podczas gdy pierwsze

wie méwia o srodkach ochronnych. Twierdzono wreszcie, ze
€zes¢ ustawy, dotyczaca nieletnich, nie jest jeszcze dostatecz-
nie opracowana i nie dojrzala do glosowania. Wobec wytwo-
rzonej sytuaciji, minister sprawiedliwosci wycofal trzecia cz¢$¢
Projektu, proszac o uchwalenie dwéch pierwszych. W tej for-
mie ustawa zostala uchwalona 119 glosami przeciw 10. 23
postow wstrzymalo sie od gltosu. Najgorecej dyskutowanym
punktem bylo okreslenie kategorji przestepcéw nienormalnych,
Podlegajacych zamknieciu zabezpieczajacemu. W projekcie
Mianowicie byta mowa o ,,chorobie umystowej, nieré6wnowa-
dze psychicznej (psychopatji konstytucjonalnej) i niedorp_zwo-
W umystowym". Przewidujac w tej sprawie opér, podnosili re-
erenci, ze tych stanéw nie mozna okreslaé¢ zbyt ciasno, gdyz
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musza one objaé¢ wielka rozmaitos¢ spotykanych w zyciu wy-
padkéw. Domagali si¢ oni zaufania do wykonawcéw ustawy,
ktérzy nie beda jej naduzywali. Stanowisko te nie znalazlo
w Izbie uznania. Wszyscy méwcy zadali scistego okreslenia
nienormalnosci. ,,Nie chcemy by¢ oddani w rece psychjatrow!*’
moéwiono, motywujac to niepewnemi danemi psychjatrji i mo-
gaca nastapi¢ deformacja profesjonalna psychjatréw i sedziow,
ktorzy ,zaczna sie wszedzie dopatrywac warjatéow"’. Ostatecz-
nie zmieniono tekst projektu przez wprowadzenie do okreslen
nieré6wnowagi psychicznej i niedorozwoju umystowego, stéw:
»W ciezkim stanie”, stwierdzajac w ten sposdb, iz dotycza one
jedynie wypadkéw powazniejszych.

Atakowano roéwniez przepis, upowazniajacy sedziego
$ledczego do umieszczenia przestepcy na obserwaciji psychjat-
rycznej, uwazajac to za zbyt wielkie rozszerzenie jego wladzy.
Niestuszna ta krytyka opierala si¢ na reminiscencjach Bastylii,
ktérej widmo unosito sie nad cala dyskusja w Parlamencie. Te
same przyczyny spowodowaly zmiane skladu komisji, ustano-
wionych przez ustawe, do ktérych, w mysl projektu, mieli
wchodzi¢ dyrektor zaktadu i dwaj lekarze. Nawet sfery proku-
ratorskie oparly si¢ tej koncepcji, nie chcac oddawaé zbyt
wielkiej wladzy w rece administraciji.

L] L]

Zasadnicze cechy ustawy belgijskiej swiadcza o wzrasta-
jacych wplywach szkoty wloskiej. Przejawiaja si¢ one przede-
wszystkiem w samem wprowadzeniu srodkéw ochronnyck (in-
ternowanie nie wiegzienie) i w wyroku na czas nieokreslony.
Forma belgijska — ,,mise a la disposition du gouvernement'' —
przypomina zreszta razaco angielska ,at His Majestys
pleasure”,

Niebezpieczenistwo spoteczne — ,,danger social’, — kto-
re bierze pod uwage komisja, rozwazajac kwestje uwolnienia
z zakladu, nie jest, oczywiscie, niczem innem, jak ,pericolo-
sita” szkoly wloskiej. Przypomina réwniez wloskie i angielskie
koncepcje, warunek stwierdzenia u przestepcy z nawyknienia
trwatej sklonnosci przestepczej.

Bardzo ciekawe sa uwagi Vervaeck'a, uzasadniajace usta-
we: Wychowanie polega na rozwinigciu pewnych sklonnosci;
bedzie ono bezskuteczne w stosunku do jednostki, ktéra tych
sklonnosci nie posiada. Wiemy z doswiadczenia, ze na niekto-
rych przestepcow nie mozemy wplynaé ani zapomoca kar, ani
tez srodkéw wychowawczych. Sa oni i pozostaja recydywista-
mi dzieki pewnym brakom w strukturze moralnej i psychicznej,
sa oni obdarzeni instynktem antyspotecznym. Nie sa oni prze-
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stepcami z wolnej woli, lecz pociagaja ich ku przestepstwu ich
wady psychiczne, wrodzone i nabyte. Mozemy ich uwazaé za
chorych, ale, skoro nie mozemy na nich w zaden sposéb wply-
naé, a sa oni niebezpieczni, to spoleczenstwo musi pomysleé
o srodkach ochrony i eliminacji. Vervaeck przyznaje wpraw-
dzie, ze, gdyby wady te zostaly bardzo wczesnie wykryte i gdy-
by byly metodycznie leczone, to moznaby je bylo usunaé, lub
przynajmniej zneutralizowaé. Wady te rozwijajg sie bowiein
najczeéciej pod wplywem niekorzystnych warunkéw wychowa-
nia, srodowiska rodzinnego i egzystenciji spotecznej.

Wtedy jednak, gdy cechy te juz si¢ utrwalily, gdy wielo-
krotnie uzewnetrznily sie w postaci brutalnych popedéw, kra-
dziezy lub aktéw perwersyjnych, zapéino juz jest na to, by
mozna bylo na nie skutecznie oddzialtywac¢.

Punkt ciezkosci rozwazan Vervaeck'a lezy wiec nie na
genezie wlasciwosci chronicznych przestepcow, lecz na aktual-
nym stanie ich struktury psychicznej. Ludzie ci juz s3 wtedy
zupelnie niepoprawni i trwale niebezpieczni ?).

Pragne jeszcze przypomnie¢ o uchwalach zeszlorocznego

Kongresu Penitencjarnego w Pradze, ktérego postulaty
realizuje ustawa belgijska. Uchwalono wtedy mianowicie mie-
dzv innemi: ,,...nalezy szczegélnie zalecic ponizsze srodki
ochronne:

I. srodki pozbawienia wolnosci:

1. internowanie umystowo chorych i anormalnych prze-
stepcow, ktorzy stanowia niebezpieczenstwo spoleczne, w mia-
I¢ moznosci z uwzglednieniem leczenia ich i dostosowania do
zycia na wolnosci.

2. internowanie lecznicze alkoholikéw i toksykomanéw.

3. internowanie zebrakéw i wléczegow w celu przyzwy-
€zajenia ich do pracy.

4. internowanie przestepcow nalogowych w celu izolo-
wania ich, przyczem przy traktowaniu ich nie nalezy traci¢
nadziei poprawy. Internowanie winno mieé¢ miejsce w oddziel-
nych zakladach ?).

Na wstepie zaznaczono, jakie kategorje anormalnych
podlegaja przepisom nowej ustawy. Dotad kwestje poczytal-

g

!) Stanowisko to uwazam za sluszne. Podobna opinje wyrazitem
art. ,Zagadnienie przestepstwa zawodowego' (,Glos sadownictwa', Nr.
B 8‘. 9/30 r), piszac (k. 365): ,Swiadomie ograniczamy si¢ do charakte-
Sty 1 powierzchownej, nie badajac rozwoju ani tez Zrédet struktury psy-
ch!.c-n.’e.' dojrzalego zawodowego przestepcy, gdyz interesuje on nas w tej
“ili jedynie z punktu widzenia represji karnej i jej celowosci”,

%) Cytuje wedlug sprawozdania w ,,Glosie Sadownictwa' Nr. 9/1930.

w
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nosci regulowal jedynie art. 71 K. K. belgijskiego w sposéb
nastepujacy: ,Niema przestepstwa, jesli oskarzony lub obwi-
niony w chwili dokonania czynu znajdowat sie w stanie choro-
by umystowej’. Niepoczytalny byl umieszczany w zakladzie
dla umystowo chorych, braklo jednak przepisow, dotyczacych
uwolnienia z zaktadu.

Ustawa belgijska bardzo dobrze i celowo reguluje sama
kwestje badania stanu poczytalnosci. Zgodnie z art. 1 obwinio-
nego umieszcza si¢ na obserwacji w wieziennym oddziele
psychjatrycznym. Przepis ten jest bardzo wazny, gdyz w ten
sposob tylko naprawde spec,allsm bedq wydawali opinje¢ o po-
czytalnosci. Obserwacja trwa miesiac, moze jednak by¢ prze-
dtuzana, tak jednak, by ogéotem nie przekroczyla szesciu mie-
sigcy. Ustawa przewiduje caly szereg gwarancji wolnosci oby-
watelskiei i to w sposéb bardzo, wedlug mnie, przesadny.
A wiec postanowienie 0o umieszczeniu na obserwacji ulega za-
skarzeniu, obwiniony ma prawo korzystac z opieki wybranych
przez siebie lekarzy, moze réowniez przedstawiaé ich opinjeg
o wlasciwosci umieszczenia na obserwacji. Postanowienie
0 umieszczeniu na obserwacji nie powinno ulegaé¢ zaskarzeniu,
gdyz moze ono by¢ wydane jedynie wtedy, gdy kodeks zezwa-
la na zastosowanie aresztu zapoblegawczego 5)

Rozdzial II wskazuje warunki i procedure mtemowama
anormalnego przestepcy. Internowanie jest fakultatywne i za-
lezy od uznania sadu lub sedziego sledczego. Internowanie za-
rzadza si¢ na 5, 10 lub 15 lat, zaleznie od kategorji przestep-
stwa. Zaklad, w ktorym przestepca ma byé umieszczony wy-
znacza specjalna komisja, przewidziana w rozdziale IIl. Ta sa-
ma komisja rozpatruje kwestje uwolnienia z zakladu oraz wy-
daje opinje o koniecznosci internowania przestepcy, ktérego
nienormalnos¢ zostala stwierdzona w czasie odbywania kary.
Internowanie takiego przestepcy zarzadza az do ukonczenia
kary minister sprawiedliwosci. O dalszem internowaniu roz-
strzyga sad, ktéory wydat wyrok. Postanowienie o internowaniu
ulega zaskarzeniu. Oskarzony moze w tym wypadku zadaé
rozprawy publicznej, przysluguje mu pozatem caly szereg
srodkéw dla ochrony wolnosci obywatelskiej.

Istotna czescia systemu belgijskiego jest komisja specjal-
na, w ktorej obradach biora udzial przedstawiciele patrona-
tow. Komisja postanawia, po wystuchaniu prokuratora, dyrek-
tora zakladu, aresztowanego i jego obroricy.

Internowany moze by¢ postanowieniem komisji uwolnio-

8) I w tym wypadku dzialala obawa przed powrotem letires de
cachet. Najciekawsze, ze nawet mektorzy zwolennicy ustawy nie kwestjo-
nuja, podobienstwa, podejmujac si¢ raczej obrony Bastylji.
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ny przedterminowo, jesli stan jego nie stanowi niebezpieczefi-
stwa dla porzadku prawnego.

Bardzo wazna i ciekawa inowacje stanowi prébne uwol-
nienie. W ciagu okresu préby nienormalny podlega nadzorowi
psychjatrycznemu. Jesli po uplywie okresu przestepca nie
zdradza zadnych zaburzerin umyslowych, uwolnienie staje sie
ostateczne. System ten przypomina angielskie uwalnianie ,,on
probation”, zostal jednak pierwszy raz zastosowany w stosun-
ku do nienormalnych. Moznosé obserwowania na wolnosci po-
siada wielkie znaczenie, szczegélnie, jesli chodzi o stwierdze-
nie stanu niebezpieczenstwa. Obserwacja bowiem w ramach
zakladu z jego uregulowanem zyciem nie da nigdy pelnego
obrazu psychiki internowanego. Uwolnienie prébne powinno
dawaé tem lepsze wyniki, ze Belgja posiada specjalny, na
wysokim poziomie stojacy, aparat spoteczny (Service de
réadaptation sociale). Po uplywie okresu internowania powin-
no w zasadzie nastapi¢ uwolnienie. Jesli jednak w stanie anor-
malnego nie nastapita poprawa, sad, ktéory wydal wyrok, mo-
ze na wniosek komisji specjalnej zarzadzi¢ internowanie na
taki sam okres czasu ‘).

Pozostaje jeszcze do oméwienia kilka postanowien usta-
wy, dotyczacych przestepcow z nawyknienia i recydywistow.
Przedewszystkiem - podkreslic nalezy z uznaniem, ze ustawa
sgs’le okresla obydwa pojecia. Watpliwosci budzi jedynie spo-
s6b okreslania sklonnosci przestepczych. Nie powiedziano, czy
stwierdzenie tej sklonnosci ma sie opieraé¢ na opinji komisji
naukowej, czy tez ma wyplywaé ze sposobu zycia przestep-

2. ‘) Dla poréwnania cytuj¢ odpowiednie przepisy Projektu Polskiego
Kodeksu Karnego.

Art. 72, Jezeli sprawce czynu, zabronionego pod grozba kary, uzna-
No za trwale nieodpowiedzialnego, a pozostawienie go na wolnosci grozi
niebezpieczesistwem dla porzadku prawnego, sad poleca umieéci¢ go
W osobnej czeici zakladu dla oblakanych, albo w osobnym zakladzie dla
obigkanych o sklonnosciach przestepczych, albo w innym 2zakladzie
leczniczym.

Art. 73. § 1. Jezeli przestepce uznano za majacego zmniejszona
zdolnos¢ rozpoznawania lub kierowania dziataniem, a pobyt jego na wol-
nosci grozi niebezpieczenstwem dla porzadku prawnego, sad moze zarza-
dzi¢ jego umieszczenie w zakladzie leczniczym,

§ 2 Jezeli takiego przestepce sad skazal na kare pozbawienia wol-
nosci, to o tem, czy oznaczona kare wykonaé, rozstrzyga po zwolnieniu
Przestepcy z zakladu leczniczego.

Art. 74. Czasu pobytu w zakladach, wymienionych w art. 72 i 73,
nie oznacza sie z gory. Sad moze zarzadzi¢ zwolnienie z zakladu nie
Wczesnjej, niz po uplywie jednego roku.
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cy. Sprawa ta moze by¢ rozstrzygana rozmaicie. W Bawarji na-
przyklad wprowadzono badania krymmalno biologiczne prze-
stepcow, w Anglji natomiast sad opiera si¢ na materjale, ze-
branym przez policje.

Vervaeck obawia si¢, ze zamkniecie ochronne bedzie
malo stosowane, gdyz jest tylko w niektérych wypadkach obli-
gatoryjne. Wskazuje on przytem na praktyke angielska ’).

Uwazam, ze obawy Vervaeck'a sa niestuszne, zas an-
gielska ustawa jest stosowana zupelnie zgodnie z intencjami
ustawodawcy. W czasie dyskusji nad Prevention of Crime Bill,
rzad wyjasnil, ze zamkniecie winno mieé¢ zastosowanie w sto-
sunku do przestepcow naprawde niebezpiecznych i szkodli-
wych, nie zas tylko uciazliwych. Decyduje tu rozmiar szkody,
grozacej spoleczenistwu. Stanowisko angielskie jest, zdaniem
mojem, zupelnie stuszne. Internowanie bezterminowe jest srod-
kiem ostatecznym, czems w rodzaju obrony koniecznej ze stro-
ny spoleczenstwa i nie moze by¢ stosowane masowo. Obliga-
toryjne zamkniecie przewiduje projekt polski, nie dajac jednak
okreslenia przestepcy zawodowego ani z nawyknienia, co spo-
woduje wielkie trudnosci praktyczne.

Powracam jeszcze do ustawy belgijskiej. Internowanie
nastapi w specjalnych zakladach. Zaklady te beda, wedlug
Vervaeck'a, tak urzadzone, aby uniemozliwi¢ wiezniom uciecz-
ke, bez stosowania jednak specjalnie surowych rygoréw. Pra-
ca musi byé produkcyjna, aby zwréci¢ panstwu koszt utrzyma-
nia wiezniow °).

Wiezniowie powinni otrzymywa¢ w miar¢e moznosci wy-
ksztalcenie zawodowe, nie nalezy bowiem traci¢ nadziei po-
prawy i readaptacji, cho¢by sie one zdawaly dalekie i nie-
prawdopodobne.

Uwolnienie przedterminowe moze zarzadzi¢ tylko sad
apelacyjny. O uwolnieniu na prébe ustawa nie wspomina.

Pomimo wszystkich swoich wad oznacza ustawa belgij-
ska wielki krok naprzéod. Belgja wyprzedzila tym razem
wszystkie kraje kontynentu europejskiego, tembardziej, ze

8 W mysél Prevention of Crime Bill zamknigcie ochronne winno byé
stosowane na okres 5 — 10 lat w stosunku do przestepcy zawodowego, za
ktérego moze byé uznany ten, kto: 1. byt juz trzykrotnie skazany za
zbrodnie (crime) i uporczywie prowadzi nieuczciwe lub wystepne zycie
lub 2. byt juz uprzednio, jako zawodowy przestepca, skazany za zamknig-
cie ochronne lub 3. przyznal, e jest zawodowym przestepca.

O uznawaniu za przestepce zawodowego decyduje lawa przysig-
glych, o zamknigciu zaé postanawia przewodniczacy, stwierdzajac, ze jest
ono potrzebne dla ochrony spoleczeristwa, Winien on przytem rozwazy¢
sposob 2ycia i przestepcze sklonnoéci oskarionego (his mode of life and
his criminal habit.).

8) Oto jeszcze jeden postulat szkoly wloskiej spelniony.
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uchwalenie ustawy poprzedzila gruntowna reforma belgijskie-
go systemu penitencjarnego i przygotowanie odpowiedniego
personelu administracyjnego i naukowego.

VARIA.

Lex lata.

POLSKO-NIEMIECKI UKLAD WALORYZACYJNY (K. K.) — pod-
pisany w Berlinie dnia 5 lipca 1928 r., ogloszony zostal wi Nr. 19 Dz, U.
R. P, oz 1C6. Uklad wszedt w zycie w d. 16 marca r. b. (z uplywem
miesiaca od dnia wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych). Stosownie do
art. 1 Uktadu obywatele Rzeszy Niemieckiej i Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie przerachowania (waloryzacji) roszczen prywatno-prawnych
i przerachowania, wzglednie konwersji pozyczek publicznych i przez Pan-
stwo gwarantowanych, beda traktowani naréwni z wlasnymi obywatela-
mi. W ukltadzie sprecyzowano £ci$le przepisy ogélne, wyszczegolniomor
obecnie obowiazujace przepisy prawne, dotyczace przerachowania, z tem,
iz uklad obejmuje i w przyszlo$ci obowiazywaé majace ustawy oraz rozpo-
rzadzenia, Art. 6 — 10 zawieraja postanowienia o wlasciwoéci prawa, da-
lej znajdujemy szczegolowe postanowienia o przerachowaniu obligacyj
przemystowych, pozyczek publicznych, naleznosci z uméw o ubezpiecze-
niu na zycie i t. p.

PODATEK DOCHODOWY — UPOSAZENIA SLUZBOWE (K. K).
Z mocy ustawy z d. 17 marca r. b. (Dz. U. R. P. Nr. 29 poz. 192) uzupet-
njono art. 24 ustawy o podatku dochodowym w brzmieniu noweli z d. 8
listopada 1927 r, (Dz U. R. P. Nr. 101/27 poz. 871) w tym sensie, iz do-
chody z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzenn za najemna pra-
€¢, wyplacanych z funduszéw Panstwa oraz zwiazkéw komunalnych nie
podlegaja dodatkowi na rzecz zwiazkéw komunalnych.

USTAWA PRZECIWALKOHOLOWA (K. K} z d 21 marca r. b.
zostala ogloszona w Dz. U. R. P. Nr, 51 poz, 423, Ustawa ta wprowadza
Szereg ograniczen w sprzedaiy i spozyciu napojow alkoholowych i zawie-
ra sankcie karne. Do orzekania o czynach przestepnych, w ustawie tej
Przewidzianych, powotane sa wtadze administracyjne.

De publicis.
W SPRAWIE ZAMKNIECIA KOLA PRAWNIKOW POLSKICH (K.
K). P. Minister Spraw Wewnetrznych utrzymat w mocy zaskarzona przez
Koto Prawnikéw Polskich decyzje co do zamknigcia Kota. Decyzia p. Mi-
nistra brzmi, jak nastepuje:

Decyzja Pana Komisarza Rzadu z dn. 19 stycznia 1931 r. Nr. BP.
Il 997/K na podstawie art. 35 przepiséw tymczasowych o stowarzysze-
niach i zwiazkach z dnia 17 marca 1906 r. w brzmieniu, ustalonem dekre-
tem o stowarzyszeniach z dn. 3 stycznia 1919 r. (Dz. P. P. P. Nr. 3 poe.
88), zostalo zamkniete stowarzyszenie p. n. ,Koto Prawnikéw Polskich"
Z siedziba w Warszawie.

Po rozpatrzeniu wniesionego przez zarzad stowarzyszenia odwo-
tania od powyiszej decyzji pozostawiam je ‘na podstawie art. 93 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 22 marca 1928 r. o postepo-
Waniu administracyjnem (Dz. U. R. P. Nr. 36 poz. 341) bez uwzglgdnie-
Nia i decyzj¢ p. Komisarza Rzadu o zamknigciu stowarzyszenia utrzymu-
)¢ W mocy z ta zmiana, ze za podstawg prawna decyzji przyjmuje sie
art. art. 33 i 35 wyzej cytowanych przepiséw o stowarzyszeniach z dn. 17
Marca 1906, a fo z motywoéw nastepujacych:
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Stowarzyszenie ,Koto Prawnikow Polskich" przez powzigcie w dn
15 stycznia 1931 r. uchwaly, poddajacej osadzeniu przez organa stowa-
rzyszenia dzialalnosé urzedowa b. i obecnego Ministra Sprawiedliwosci,
dopuscilo si¢ przekroczenia granic swych statutowych uprawnien, o ile
bowiem chodzi o zawarte w statucie stowarzyszenia postanowienia o od-
powiedzialnosci czlonkéw w stosunku do stowarzyszenia z tytulu ich dzia-
lalnosci, to pcstanowienia te nie moga mieé zastosowania w odniesieniu
do wypadkéw urzedowej o charakterze publiczno-prawnym dziatalnoéci
czlonkéw stowarzyszenia przed ewentualnem osadzeniem tych wypadkow
przez jedynie wlasciwe pod tym wzgledem ustawowo przewidziane orga-
na panstwowe.

Wspomniana wyzej uchwala, zmierzajaca do wywarcia niedopusz-
czalnej presji na Ministrow Rzeczypospolitej w zwiazku ze sprawowanemi
przez nich obowiazkami publiczno-prawnemi w swej formie i tresci za-
graza bezpieczenistwu i spokojowi publicznemu, co lacznie z zaznaczonem
wyzej przekroczeniem statutu, uzasadnia zamknigcie stowarzyszenia

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyinym toku instanciji,
co nie wyklucza ewentualnego uprawnienia do wniesienia skargi do Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego.

WINDYKACJA ZASADZONYCH NALEZNOSCI PRZEZ SAMA AD-
WOKATURE. W kronice ,Deutsche Juristen Zeitung'' Nr. 10 czytamy
o utworzeniu w Berlinie spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia ,,Pomoc
dla adwokatury berlinskiej przy wykonaniu wyrokéw" (Vollstreckungs-
hilfe der Berliner Anwaltschaft). Do zadan spétki nalezy obrona wierzy-
cieli, a ze spotka ta ma na wzgledzie interes adwokatéw, strony moga
z uslug jej korzystaé tylko wtedy, gdy przy uzyskaniu wyroku zastgpione
byly w toku procesu przez adwokata. Spoétka ,Pomoc dla adwokatury
w Berlinie”" dba o dobro stanu adwokackiego i ulatwia adwokatom egze-
kucjg, zbiera materjaly informacyjne i, co znamienna — kazdy adwokat
jest obowiazany do udzielenia wiadomosci o poszczegélnych klijentach.
Egzekucje prowadzié¢ beda osoby obdarzone szczegolnem zaufaniem i na
zadanie strony beda asystowaly przy fposzczegélnych czynnosciach egze-
kucyjnych (zajecie, sprzedaz), w czem, jak wiadomo, adwokaci osobiscie
udziatlu bra¢ nie moga. Koszty egzekucyjne ponosi strona, natomiast wy-
nagrodzenie 2a czynnoici platne jest dopiero po wywindykowaniu
naleznosci.

Dzigki inicjatywie adwokatury berlifiskiej powstata instytucja, kté-
ra moze oddaé wielkie ustugi przy unormowaniu kwestji windykacji
pretensyj. .

Idac za tym przykltadem, wskazane byloby i na naszym terenie po-
dobna instytucje powola¢ do zycia. Potrzeba tego rodzaju instytuciji jest
palaca i utworzenie jej jest nakazem chwili tak ze wzgledu na interes
o0s6b prywatnych i adwokatury, jak i z uwagi na donioste ‘ogélne znacze-
nie zapewnienia wyrokom sadowym istotnej wykonalnosci. W szczegé.l-
noéci obecne warunki gospodarcze, w jakich sie znajdujemy, wymagaja
utworzenia instytucji, ktéra skutecznie przyczynilaby sie do wzmozenia
zaufania, co znéw mogloby wywrzeé pierwszorzedny wplyw na poprawe
stosunkoéw kredytowych. Dalszem nastepstwem byloby niewatpliwie wy-
parcie istniejacych biur pomocy prawne;j.

STOWARZYSZENIE ADWOKATOW, Ostatnio zostalo utworzone
w Warszawie Stowarzyszenie Adwokatéw. Wiadze Stowarzyszenia ukon-
stytuowaly sie, jak nastepuje: prezes — Maurycy Endelman, wiceprezes —
Natan Grodzinski, skarbnik — Boleslaw Rozensztadt, sekretarz — Jozef
Merlinski, gospodarz — Stanistaw Wyszogrod: czionkowie: Ignacy Baum-
berg i Aleksander Margolis; zastepcy: Stanistaw Goldsztejn, 'Em-anuel
Iserzon, Komisja Rewizyjna: prezes — Jakob Kotler; czlonkowie: Bole-
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staw Kaminer, Henryk Hochgemein; zastepcy: Maksymiljan Mosin, Roman
Mendelsburg. Sad Kolezetiski: czlonkowie: Juljan Cohn, Mieczystaw Gor-
don, Jerzy Majmon, Salomon Seidenman, Maksymiljan Schonbach; zastep-
cy: Wiladystaw Jézef Szatensztejn, Wiadystaw Lichtenbaum.

Rézne.

PROJEKT USTAWY O UMORZENIU PROCESOW O REWINDY-
KACJE MAJATKOW SKONFISKOWANYCH (K. K.) — spotkatl sie z pro-
testami sfer zainteresowanych. Projekt pomienionej ustawy przewiduje
umorzenie bedacych w toku procesow z powédztw potomkéw powstar-
céw z 1831 i 1863 r., przeciwko Skarbowi Pafstwa oraz uniemozliwia
wszczgcie nowych spraw. Swiezo wplynal w tej kwestji do wladz rzado-
wych memorjat Rady Naczelnej Organizacyj Ziemiafiskich, w ktorym Ra-
da Naczelna wyraza przekonanie, iz projekt ustawy juz w toku narad mi-
nisterjalnych bedzie odrzucony i nie bedzie przedstawiony wladzom usta-
wodawczym. Précz wzgledéw natury rzeczowej, Rada Naczelna Organiza-
cyj Ziemianskich podkresla, iz poza nieruchomosciami, skonfiskowanemi
rodzinie Czartoryskich (Pulawy), majatki spadkowe po powstancach,
a skonfiskowane przez rzad rosyjski, potozone sa na kresach wschodnich,
gdzie obowiazuje 10-letnie przedawnienie, a ze okres przedawnienia
(liczyé nalezy je od chwili rozpoczecia dziatalnosci sadow polskich) juz
uplynal, wszczecie nowych proceséw jest juz niemozliwe. W tym stanie
rzeczy projekt ustawy zmierza jedynie do umorzenia w drodze ustawo-
dawczej proceséw, bedacych w toku. Autorzy memorjalu przytaczaja, iz
wytoczone procesy, ktore zreszta nie wszystkie moga byé wygrane, do-
tycza ogélnej przestrzeni okolo 150.000 ha, i wysuwaja réwniez argumenty
natury ekonomicznej, twierdzac, iz rewindykacja tych obszaréw nie na-
razi Skarbu Panstwa na straty; przeciwnie — przysporzy pokaZne sumy
tytulem podatkéw zwyklych i podatku spadkowego.

Z 1ZBY ADWOKACKIEJ W PARY2U. (K. K.). Na dz. 23 czerwca r. b,
zostalo zwolane walne Zebranie Izby Adwokackiej w Paryzu celem wy-
boru dziekana na rok 1931/1932. Liczba glosujacych wyniosta 981, unie-
waznionych i bialych kartek byto 29, na 952 gloséw 804 otrzymal p.
Ra{ymond Poincare, ktéry tez powolany zostal na zaszczytne stanowisko
dziekana (batonnier) adwokatury paryskiej. Bezposrednio potem, b. dzie-
kan Fernand Payen wyglosit przemdOwienie, wyrazajac przytem gleboki
zal, iz p. Poincaré z powodu choroby nie mégt byé obecny. Dziekan
Poincaré jest jedna z czotowych postaci w $wiecie politycznym i wy-
bitnym czlonkiem paléstry francuskiej. W wyniku dalszych wybonéw!
w sktad Rady Obronczej Paryza weszli pp: Mennesson, Henri-Robert, Raoul
Rousset, Henri Aubépin, Charles Chenu, Albert Salle, Manuel Fourcade,
Fernard Payen, Georges Guillaumin; Léouzon-le-Duc, de  Moro-
Giafferi, Jevain, Auvillain, Boyer-Chammard, Adolphe Lacan, Sarran,
Jean Porée, Sbriglia, Pournin, Charles Bonnet, Léonce Richard, Boeuf,
Jallu, Jacobson.

Z RADY ADWOKACKIE] W WARSZAWIE.
KOMUNIKAT Nr. 115

w sprawie kwestjonowania przez adwokatéw pelnomocnictw procesowych
koleg6w-przeciwnikow, :
Rada Adwokacka podaje do wiadomoici czlonkéw Izby co na-

stepuje: \ d :
Delegat Rady Adwokackiej w N.N. podat do wnac!omoscleady. ze
W miejscowym Sadzie Okregowym zdarzyly si¢ wypadki kwestjonowania
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przez adwokatéw pelnomocnictw kolegéw - przeciwnikéw, udzielonych
przez powaine firmy, z powodu, iz potozone na tych pelnomocnictwach
pod stemplem firmy podpisy nie byly poswiadczone notarjalnie; zwiazany
takim formalnym zarzutem Sad odraczat sprawy, udzielajac terminu na
zlozenie badz wyciagu z rejestru, badz poswiadczonego notarjalnie pet-
nomocnictwa.

" Nadmieniajac, ze zarzuty tego rodzaju, obliczone jedynie na prze-
wlekanie procesu, nie licuja z powaga stanu, Delegat prosit o poinformo-
wanie, jak nalezy reagowaé na tego rodzaju post¢powanie adwokatéw.

Potrzeba rozstrzygnigcia zagadnienia, o ktérem wyzej mowa, sta-
nela przed Rada Adwokacka réwniez wobec dochodzacych, niekiedy, do
jej wiadomoéci faktéw kwestjonowania przez adwokatéw pelnomocnictw
kolegow i w Sadach warszawskich.

~ Po rozwazeniu sprawy Rada Adwokacka zajela stanowisko naste-
pujace:

Art. 12 przepisow przechodnich do obowiazujacej Ustawy Postepo-

wania Cywilnego, ustanawiajac zasadg, ze pelnomocnictwa dla adwokatéw -

do spraw sadowych nie wymagaja urzedowego poswiadczenia, przewi-
duje zarazem dla strony przeciwnej prawo zadania takiego poSwiadczenia
i pozostawia w razie takiego zadania — odroczenie sprawy uznaniu Sa-
du. Powolany przepis — zmieniajacy narzucone przez prawodawce ro-
syjskiego, powodowane nieufnoécia wzgledem adwokatury, a krepujace
swobode dzialania adwokatéow w procesach cywilnych przepisy art. 48
i 250 U. P. C., ktére wymagaly urzedowego poswiadczenia podpisu na pet-
nomocnictwie dla adwokata do prowadzenia sprawy sadowej, jest, oczywi-
$cie, wyrazem zaufania ustawodawcy polskiego do adwokatow.

Zasade art. 12 przepis6w przechodnich do U. P. C. utrzymal zreszta
nowy Kcdeks Posterowania Cywilnego (Dz. U. Nr.. 83/1930 r.. poz. 651)
w art. 89 z ta tylko zmiana, ze Sad w razie watpliwosci moze sam za-
2ada¢ sadowego lub notarjalnego uwierzytelnienia podpisu strony na pel-
nomocnictwie procesowem,

Podstawa wspomnianego wyzej zaufania jest rola, do ktérej pel-
nienia przy wymiarze sprawiedliwoéci powotani sa adwokaci, stanowisko
na jakiem ustawodawca chcial widzie¢ zawéd obroficy w Panstwie, na-
dajac mu ustr6j autonomiczny.

Powyisze wzgledy musza tembardziej stanowié zasade przewodnia,
normujaca wzajemne stosunki pomigdzy adwokatami. Zaréwno z dazenia
do utrzymania stanu na odpowiednim poziomie i unikinia, wszystkiegoy
co moze jego powage na szwank narazié, jak i z zasad kolezeristwa —
z zaufania, jakie koledzy adwokaci sa sobie wzajem winni, wreszcie ze
wzgledéw przystojnosci publicznej, plynie nakaz, by 2z zastrzezonego
w art. 12 przep. przech. do U. P. C. prawa kwestjonowania pelnomocni-
ctwa adwokackiego adwokaci korzystali z wielka ostroznoscia i umiarem,
jedynie w wypadkach wyjatkowych, gdy, z uwagi na nastreczajace si¢
watpliwoéci lub kwestje, wymaga tego naprawde obrona intereséw o0sdb,
w ktorych imieniu wystepuja: wszelkie bowiem lekkomysélne, dostatecz-
nie nieuzasadnione kwestjonowanie pelnomocnictwa kolegi-adwokata by-
loby sprzeczne z zasadami, o ktérych wyzej mowa, stanowiloby wiec wy-
kroczenie przeciwko obowiazkom korporacyjnym.

Nie sposob, oczywiscie, przewidzie¢ wszystkich wypadkow, w ktérych—
w drodze wyjatku — zakwestjonowanie pelnomocnictwa uznaé naleiy za
uzasadnione i1 dopuszczalne; rozstrzygniecie w poszczegblnych wypad-
kach, — zaleznie od konkretnych okolicznosci faktycznych i prawnych,
musi byé pozostawione uznaniu adwokatéw, ktérzy, z zachowaniem na-
lezytej cglednosci, kierowaé sie¢ powinni w tej mierze zasada ogélna, ze
tylko wowczas adwokat moze zakwestjonowaé petnomocnictwo kolegi
i zadaé notarjalnego poswiadczenia podpisu na niem, jesli ma nalezycie
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uzasadniong watpliwosé bgdz co do pochodzenia podpisu, badz co do tego,
czy osoba, od kiérej podpis pochodzi, miala prawo podpisa¢ petno-
mocnictwo,

W mysl wspomnianych wyzej zasad powagi, przystojnosci i kolezen-
stwa jest przylem rzecza ze wszechmiar wskazang, aby przed publicz-
nem poruszeniem kwestji przed forum sgdowem, adwokat, w miare moz-
nosci, staral si¢ uprzednio wyjasni¢ wynikla co do petnomocnictwa watpli-
wos¢ w drodze bezposredniego skomunikowania si¢ z kolegg - przeciwni-
kiem i jedynie w razie nieusunigcia watpliwosci na tej drodze, wystepo-
wal z zarzutem przed sadem.

Warszawa,:dnia 30 czerwca 1931 roku.

KSIAZKI I CZASOPISMA NADESEANE.

Ustawa Karno-Skarbowa, opracowali Jan Karyory i Rafal Lemkin,
nakladem Hoesicka, Warszawa, 1931 r,

Ustawa Karno-Skarbowa nalezy do cyklu wczeéniejszych doku-
mentéw ustawodawstwa  polskiego, zakrojonych na szeroka skale,
a wywolanych palaca a tworcza potrzeba ogolnopanstwowej unifikacji
prawa. Dotychczasowa praktyka w poszczegolnych dzielnicach zaréwno
Scifle administracyjna, jak i karno-skarbowa, oparta na dawniejszych prze-
Pisach dzielnicowych, cze$ciowo przestarzatych, a czesciowo kolidujacych
z ogélnym stanem prawodawstwa polskiego, wytworzyla wrecz nieznoéna
sytuacje prawna, pelna chaosu i rozdiwieku, Ustawa Karno Skarbowa
w pierwszej linji zmierzala ku zasadniczej naprawie wlasnie w tej dzie-
fizm.:e. tworzac szeroka i mocna podstawe odnosnych norm i przepisow,
jednclicie regulujacych praktyke karno-skarbowa w calem Panstwie,
Z drugiej strony Ustawa Karno-Skarbowa stanowi wielki postep w poréw-
naniu z dawniejszemi przepisami dzielnicowemi, przedewszystkiem pod
wzgledem systematyki prawodawczej, konstrukcji poje¢, jasnosci i przej-
Tzystosci 'poszczegolnych materyj, $cistej i prawidlowej klasyfikacji
1 wreszcie zupelnie jednoznacznych, a zarazem elastycznych dyspozycyj.

em samem Ustawa Karno-Skarbowa zerwala z dotychczasowa kazuisty-
ka przepiséw, niepotrzebnie krepujaca praktyke i odbierajaca jej moznosé
uchwycenia szeregu zjawisk i stanow faktycznych, wymykajacych sie
z pod tej gestej sieci zbyt szczegblowych zakazow i nakazéw, Ustawa
Karno-Skarbowa pod tym wzgledem daje wladzom administracyjnym
1 orzekajacym szersza skale mozliwosci, wieksza swobode dzialania w ra-
mach ustawy. Ale ustawa Karno-Skarbowa, jak wszelka ustawa.jest tylko
idealnym tworem myéli ludzkiej. Jej losy i przeznaczenie tkwia w prawi-
dlowem stosowaniu, we wlasciwych procesach zyciowych, w tej szerokiej
i daleko rozgalezionej dziedzinie dziatan ludzkich, ktérej na imig technika
Prawa, a ktora obejmuje caloksztalt zagadnieft, zwiazanych z urzeczy-
Wistnieniem normy prawnej. [ tu nalezalo przedewszystkiem pamigtaé, iz
zanim ustawa stanie si¢ krwia i cialem spoleczefistwa, na tej drodze cier-
nistej napotka na szereg powiklan i trudnoéci, a wiec przedewszystkiem
Na odmienne aparaty administracyjne, dzialajace w poszczegélnych dziel-
nicach, powstate i dalej dzialajace pod wplywem odziedziczonych pojgé
1 tradycyj, czeéciowo odmiennych i wzajemnie klécacych sie ze soba,
a czegsciowo zupelnie nam obcych i wrecz nieodpowiadajacych wymogom
“‘,*Odei a pnacej si¢ w przyszlo§é pafistwowosci polskiej. Powstalo zatem
Niebezpieczenistwo czeéciowego wypaczenia idei unifikacyjnej, przyswie-
Cajacej Ustawie. Kierownicze wladze skarbowe stanely zatem w obliczu
Niestychanie dcniostego zadania, wcielenia w praktyce ducha Ustawy
W formy jednolite, stale i mocno ze soba skoordynowane. Dzialalnos¢ ta
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znalazta zywy wyraz we wzmozonej pracy instrukcyjnej, w szeregu jasnych
i wyczerpujacych okélnikéw, zawierajacych badz interpretacje poszcze-
golnych norm, badz tez zastosowanie ogélnego ducha Ustawy do czynnosci
i dzialan wladzy administracyjnej w zakresie karno-skarbowym. Z natury
rzeczy wykladnia ta oparla si¢ na zasadach szeroko ujetego fiskalizmu,
uwzglednienia przedewszystkiem interesow i postulatéw Skarbu Panstwa.
W tym punkcie uwidocznila si¢ rychlo potrzeba scistej korektywy, dosto-
sowania praktyki karno-skarbowej do elementarnych wymogéw prawo-
rzgdnosci a wiec wolnosci obywatelskiej, zachowania $cistych form po-
stepowania, jako rekojmi prawidlowego ~wymiaru sprawiedliwoéci,
uwzglednienia idei winy indywidualnej, zorjentowania tej praktyki na
ogolnych podstawach prawa karnego i zachowania tego minimum pier-
wiastkéw etycznych, bez ktérego niemozliwe jest zadne prawo karzace.
Jednem stowem, w tem $cieraniu si¢ tendencji fiskalizmu i praworzadnosci
zrodzila sie potrzeba autorytatywnej wyktadni prawa. I ta rola, wielce
twoércza i doniosta przypada w udziale orzecznictwu sadéw, stojacych
na strazy praworzadnosci i wolnosci obywatelskiej. To tez nalezy si¢ po-
dziekowanie autorom, ze z jednej strony zebrali obfity materjal interpre-
tacyjny, zawarty w okélnikach wladz administracyjnych, umiejetnie segre-
gujac je podlug poszczegolnych materyj, a z drugiej strony zaopatrzyli
Ustawe w orzeczenia Sadu Najwyiszego, torujace jasne i otwarte drogi
jednolitej wykladni prawa, tworzac judykature tak nieodzownie koniecz-
na w tworczej realizacji nowych ustaw. Gustaw Wielikowskd.

Jerzy Krzywicki. Wina i ryzyko, jako podstawy odpowiedzialnosci
cywilnej. Warszawa, 1931 r.

Rozprawa niniejsza jest wynikiem gruntownej pracy nad doniostem
zagadnieniem cywilistycznem odpowiedzialnosci, powstajacej bez umowy,
Autor zanalizowal w swietle doktryny i judykatury francuskiej pojecie
winy i zasady ryzyka. W konkluzji wywodzi, iz zasady winy i ryzyka istnieja
wspolrzednie i wzajemnie si¢ uzupelniaja. Praca niniejsza, pisana zywo
i interesujaco, oparta na bogatej literaturze zagranicznej, jest cennym
dorobkiem w pismiennictwie naszem.

Dr. Jerzy Stefan Langrod. Res ijudicata w prawie administracyjnem.
Krakow, 1931 r

Autor opracowal zagadnienie rei iudicatae w prawie administracyj-
nem nader sumiennie; nie ograniczyl si¢ do krytycznego przedstawienia
szeregu kwestyj, $cisle wiazacych sie z tym problemem, lecz wypowie-
dzial swe wlasne poglady, opierajac si¢ na bogatej literaturze zagranicz-
nej. Zestawienie odnosnej judykatury Najwyzszego Trybunalu Administra-
cyjnego konczy te interesujaca i gleboko ujeta prace.

Jozei Kaczkowski. Projekt Reformy Akcyjnej w Niemczech. War-
szawa, 1931 r.

Jézet Litwin, Pseudonim kupiecki, Warszawa, 1931 r. — sa to od-
bitki artykuléw, drukowanych w ,Przegladzie Prawa Handlowego™.

Przepisy o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich — opraco-
wali Jakéb Grynsztejn, adwokat i Ignacy Kerner, adwokat. Warszawa 1931

W pracy tej zostaly zebrane wszystkie ustawy i rozporzadzenia
oraz okoélniki wtadz, dotyczace gmin wyznaniowych zydowskich. Orzecz-
nictwo administracyjne, istniejace w tej dziedzinie, uwzgledniono. Zblér
niniejszy ma duze praktyczne znaczenie i acz ma on charakter specjalny,
zainteresowaé¢ winien sfery prawnicze.

Glos Aplikanta, Organ Stowarzyszenia Aplikantow Sadowych i Ad-

wokackich, Warszawa. Pod powyiszym tytulem ukazaly sie ogtatni92nu-
mery nowopowstalego crganu prawniczego, ktory wzbudzit duze zaintere-
sowanie. Z powodu braku miejsca sprawozdanie odktadamy do nast¢pnego
numeru,



