KAZIMIERZ PETYNIAK-SANECKI

WSPOLCZESNE
ZAGADNIENIA GOSPODARCZE

CZ. 1.

. KSIAZNICA-ATLAS » LWOW-WARSZAWA



KSIAZNICA-ATLAS

Lwow, Czarnieckiego 12 — Warszawa, Al. Ujazdowskie 41

poleca

dla kl. IV gimnazjum kupieckiego nastepujgce wydawnictwa:

A. Bigda: Poczatkowe wiadomosci o towarach Cz. I 5,40
— S 5 = < Cz. II 5,40
— . % > Cz. Il 7,40
J. Bleszynski 1 S. Gérnlak: Handel weglem w Polsce 1,20
J. Ciesliniski 1 L. KoZzminskl: La France au travail 4,60
Z. Czerny i F. Jungman: C’est nous la France . 1,90
W. Gottlieb 1 K. Zagajewski: Der Kaufminnische

Schriftverkehr . . . . % E 5 1,60
W. Géra: Podrecznik ksnegowoécl Tom III ngéé II

Ksiegowosé bankowa . . . . ST s
S. Gérniak 1 L. Paszek: Tematy do ksnegowoécl ban-

kowej. Komplet zeszytow 10. . . . . Y e 1390
P. Hausvater: Wypisy do nauki o handlu . 3,90
L. KoZmiriski: Les lettres d’affaires. . it o 0 2,00
== Precis de correspondence commerciale 1,30
T. Lepszy: Co nalezy wiedzie¢ o towarach Cz. I . 3,60
—_ ST RS 4SS 2a0s Cz. 1. . 340
Z. Lempicki 1 G. Elgert: Deutsch IV . . . . . . 1,90
Z. Olszewskl: Stenografia polska . . . . 4,90
K. Petyniak-Sanecki: Technika handlu éwxatowego 6,—
St. Pszon: Francuska korespondencja handlowa. Cz. II 2,10
T. Selfert: Zasady techniki badania bilansu . . . . 3,60
A. Simmler 1 K. Wisnlowski: Towaroznawstwo

i organizacja handlu jajami kurzymi. . . . . . . 2,20
F. Szulborski: Slownik handlowy polsko-rosyjsko-nie-

miecko-francusko-angielski . . . . . . . . . .. 9—
F. Tomanek: Handel towarowy i pienigzny . . . . 4,90
F. Tomanek i J. Treter: Tematy do ksiegowosci.

Cz. III. Ksiggowo$§¢ przemyslowa i bilanse . . . . 1,50
K. Zagajewskli: Deutsches Lesebuch fiir Handelsschulen 3,60




KAZIMIERZ PETYNIAK-SANECKI

WSPOLCZESNE
ZAGADNIENIA GOSPODARCZE

CZ. 1.

POJECIE GOSPODARSTWA
PODZIAL i WARUNKI JEGO ROZWOJU
PRODUKCJA NATURALNA
(GORNICTWO, ROLNICTWO, LESNICTWO)

KSIAZNICA-ATLAS » LWOW-WARSZAWA
1939



BBUATE
UMCS
LUSLIN

1005027396

3063

WYDAWCA: KSIAZNICA-ATLAS S. A.,, ZJEDNOCZONE ZAKLADY KARTO-
GRAFICZNE i WYDAWNICZE T. N. 8. W,, LWOW, CZARNIECKIEGO 12,
ODDZIAL: WARSZAWA, AL. UJAZDOWSKIE 41

ODBITO W ZAKLADACH GRAFICZNYCH SP. AKC. KSIA2ZNICA-ATLAS
LW6W, GEN. ROZWADOWSKIEGO 20



PRZEDMOWA

Wspdlezesne zagadnienia gospodareze opracowatem wedle pro-
gramu dla kl. IV gimnazjum kupieckiego, wzglednie dla szkoét
przysposobienia administracyjno-handlowego, ktérych programy
sa identyczne. Program sam mnie jest wyezerpujacy, gdyz dodaje
przy kazdym dziale, a wiec zaréwno przy rolnictwie, jak przy prze-
mySle czy wymianie na koncu uwage, ze nalezy oméwi¢ 1 inne
maktualne zagadnienia‘. Dlatego oméwiono przy rolnictwie takze
takie zagadnienia, jak rolniczy charakter Panstwa Polskiego,
przeludnienie wsi polskiej, wspélzalezno$é miasta 1 wsi, kredyt
rolniczy, wysitki Panistwa w kierunku popierania obrotu produk-
tami rolnymi, spétdzielezo§é rolnikow. Zagadnienia te nalezy nie-
zawodnie do bardzo aktualnych i ze wzgledu na wazno$¢ moga
byé przedmiotem szczegdlnego zainteresowania. Gimnazja kupiec-
kie sg rozsiane po miastach prowincjonalnych, gdzie powazny od-
setek, dochodzgcy czasem do 70°/, (np. Sokal) stanowi mlodziez
pochodzgca ze wsi. Mtodziez ta po ukonczeniu szkoty bedzie praw-
dopodobnie pracowaé w osrodkach wiejskich, a wiee badz to w sa-
me] wsi, bgdZ w miasteczku, zwigzanym jak najSci§lej z wsig,
i dlatego zagadnienia odnoszgce sie do wsi powinna znaé¢ jak naj-
wszechstronnie}.

Przy przemysle oméwiono takze takie zagadnienia, jak po-
jecie urbanizacji, znaczenie przemyshu dla obrony kraju, zagadnie-
nia surowcowe i kolonialne, ktére rowniez muszg byé zaliczone
do aktualnych.

Przy opracowaniu materiatu trzymano sie¢ wskazoéwek meto-
dycznych, ktore zadaja, aby podawaé material ,praktyecz-
nie*, tak aby uczen mogt z niego korzystaé po ukonczeniu szko-
ty. Jednak zagadnienia gospodarcze nawet przy praktveznym ich
ujeciu nie mogy sie ograniczy¢ w kl. IV gimnazjum kupieckiego
tylko do elementarnych pojeé gospodarczych, gdyz uczniowie tej
klasy juz przez trzy lata poznawali wiadomosci gospodareze w ta-
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kich przedmiotach, jak technika handlu, geografia gospodareza,
towaroznawstwo, ksiegowo$é, arytmetyka handlowa, a wreszeie
nauka o Polsce. Wszedzie tam chodzito o zagadnienia gospodar-
cze, mniej lub wiecej ohszernie omawiane, czesto nawet trudne
i skomplikowane.

Do szkdt przvsposobienia administracyjno-handlowego ucze-
szezajy przewaznie kandydaei po maturze, a wiee o podbudowie
wysokie].

Na tych wiadomoseiach mozna juz <mialo hudowaé nawet
trudniejsze zagadnienia ekonomiczne, a nie ograniczaé sie tylko
do elementarnyeh wiadomosel i pojeé gospodarezych. Zreszty
program (str. 156) mowi wyraznie, ze materiat nalezy oSwietlié
z punktu widzenia ogolnych zasad ekonomii. Totez niektore
ustepy z ksigzki ,,Zasady ekonomii spoteczne)*, opracowanej prze-
ze mnie i pismem Ministerstwa W. R. 1 O. P. z 29 XTI 1938 nr T1T
P. U. 239/39 zatwierdzonej do uzytku szkolnego, po pewnej zmia-
nie mogty tu hyé pomieszezone.

Pewne watpliwoSei budzita kwestia, ezy podawaé literature.
Program przepisuje referaty, opracowania, dyskusje 1 w tym celu
zaleca tworzenie zespolow mlodziezy interesujace) si¢ pewnymi
zagadnieniami, a zwlaszeza zaleznie od Srodowiska, z ktorego po-
chodzi — zagadnieniem wsi lub miasta, co spowodowalo podzial
materialu na dwie ezesei. Do tyeh referatow nauezyeiel 1 mtodziez
w mysl programu majy zbieraé literature, monogratie, ezasopisma.
Uwazatem za pozadane utatwié im te prace i podatem obszerny
najnowszy literature, co sie okaze hardzo celowe zwlaszeza na
prowineji, gdzie trudno hedzie nauczyeielowi, a tvmm bardziej mto-
dziezy dowiedzieé sie, kto i co o danym zagadnieniu napisat.

Cyfry, o ile nie podano innego zZrddla, ezerpano z Matego Roez-
nika Statystycznego. Wykresy ilustrujiace rozwd) poszezegdlnveh
galezi zycia gospodarezego, ceny, obieg pieniezny, spozveie, do-
chdd itd. ezerpano z ,,Koniunktury Gospodarczej Polski r. 1939,
Zeszyt specjalny. Przy innyeh rycinach i mapkaeh podano Zrédta.

Lwow, maj 1939.

Dr K. Petyniak-Saneck:.



I. WIADOMOSCI WSTEPNE

1. Gospodarowanie

Cztowiek w zyeiu swym odezuwa potrzeby i stara sie je za-
spokoié, a uezynié¢ to moze tylko przez pozyskanie odpowiednich
srodkéw. Czlowiek podejmuje wiee dziatalno$é majgea na celu
uzyskanie débr konieecznyeh do zaspokojenia potrzeb. Ta Swia-
doma celu dzialalno$é nazywa si¢ gospodarowaniem.
W tej dziatalnoSei dgzy czlowiek do osiggnigecia celu jak naj-
mniejszym wysitkiem, co nazywamy gospodarmnoScia,
zmystem gospodarczym albotez zasadg ekono:
mieczng. Srodki, jakie cztowiek ma do dyspozyeji przy swe) go-
spodarcze] dziatalnoSei, sa ograniczone, totez musi pilnie baczyé
na to, aby te ograniczone Srodki rozdzieli¢ trafnie dla osiggnigeia
wlaSciwyeh celow. Dobre gospodarowanie polega wigee na tym, aby
potrzeby wazniejsze zaspokajaé¢ wezesniej anizeli inne, mniej waz-
ne, i to mozliwie jak najmniejszym kosztem.

Gospodarowanie polega przede wszvstkim na wytwarzaniu
débr, a nastepnie na odpowiednim, tj. celowym rozdzielaniu i zu-
zywaniu ich dla pokryecia przeréznych potrzeb ludzkich. Pierwsza
czynno$¢ to dziatalno§¢ produkeyjna, druga kon-
sumpey)na. Czlowiek pracuje produkeyjnie, ezyli stara
sie wszelkimi sposobami pozyskaé¢ dobra, aby je nastepnie zuzyé
drogg konsumpeji. Zuzywa je za$ w tym celu, aby utrzymaé swaj
byt 1 zachowaé swe istnienie dla dalszej produkeji, czyli ze czlo-
wiek produkuje dla konsumpeji. Produkeja i konsumpeja to dwa
nierozdzielne filary, na ktoryeh opiera si¢ zaréwno gospodarka
indywidualna, jak 1 spoteczna. Gospodarka spoteczna obejmuje
zbior jednostkowych gospodarstw, nie luZnie obok siebie stojg-
cych, ale Scisle powigzanyeh z sobg wzajemnymi stosunkami.

Poniewaz w zyciu cztowieka wylaniaja sie coraz to nowe po-
trzeby, a Srodki do ich zaspokojenia nie s wiecznotrwate, lecz
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muszy byé ciggle na nowo wytwarzane lub zdobywane, przeto
mozna powiedzieé, ze cztowiek musi gospodarowaé, jak dlugo zy-
je, 1 ze przewazna czeSé jego zycia musi byé poSwiecana gospodar-
czej dziatalnoSci. W tym znaczeniu mozemy tez moéwié o gospo-
darezym zyciu cztowieka czy ludzi.

Gdy w poczatkach rozwoju stosunkow gospodarezych czlowiek
sam produkowal, i to tylko dla siebie i dla swoich najbhlizszych, to
z rozwojem stosunkow zaczyl ze swego dotad izolowanego gospo-
darstwa wydawaé na zewnatrz pewne mniej mu potrzehne dobra,
a w zamian otrzymywa¢é inne potrzebniejsze. Powstala wymiana,
ktora z biegiem czasu wytworzyla przerdzne formy (handel, pie-
nigdz, kredyt), znane pod ogdlna nazwg obrotu débr. W ten spo-
s6h ogniwami silnie lgczgeymi produkeje i1 konsumpeje s rézne
rodzaje obrotu dobr.

Zyeie gospodarcze to ogét dziatalno$ei ludzkiej, skierowane]
do utrzymania bhytu, a objawiajgcej sie w staraniach o uzyskanie
srodkow materialnych, koniecznych dla zaspokojenia potrzeb. Ce-
lem gospodarczej dziatalnoSei sy zatem jednostki, ktére nazywa-
my podmiotami gospodarczymi; wszystkie Srodki stuzgce
do zaspokojenia potrzeb zwa si¢ przedmiotami gospodar-
czymi; og6t za$ czynnosei przedsiebranych Swiadomie przez ludzi
(podmioty gospodarcze), a majacych na celu uzyskanie Srodkow
(przedmiotéw gospodarczych) niezbednych do zaspokojenia po-

trzeb — to gospodarowanie; przerézne zas fakty i oko-
lieznoSei posiadajgce jakiekolwiek znaczenie dla gospodarowa-
nia — to zjawiska gospodarcze.

Istota ludzka dla zapewnienia sobie bytu zdobywa lub wytwa-
rza najrozmaitsze przedmioty, niezbedne do swego utrzymania,
poczynajac od takich produktow, jak wiktualy, odziez lub mie-
szkanie, a konezae na narzedziach pracy, poczawszy od najprost-
szych, jak cepy, a skoneczywszy na mniej lub wiecej ztozonych
1 sztueznych, jak mlocarnie, lokomobile itp. (produkeja).

Nastepnie nalezy wytworzone przedmioty z miejsca wytwa-
rzania rozestaé tam, gdzie ulegna spozyciu: tkaniny tddzkie roz-
chodzg sie po Afryce, £.6dz za$ z dalekich okolic otrzymuje suro-
wg bawelne, wegiel kamienny itd. Powstaje przy tym skompliko-
wany mechanizm transportu i ekspedyeji, wymagajacy znajomo-
Sei buchalterii, techniki itd. (obieg débr). Ale praca, za pomoeg
ktore] wytwarzamy potrzebne nam przedmioty, oraz podzial jej
plonu pomiedzy czlonkow spoteczenstwa, przedstawia proez tech-
niczne], mechanicznej i manipulacyjnej strony jeszcze inng strone
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spoteczna. Azeby wytworzyé najpospolitszy produkt, trzeba na to
uzyé pewnego wysitku, ktéry mozemy rozpatrywaé z punktu jego
iloSei 1 jakoS$ei, niekiedy za$ polagczyé potrzeba we wspolnym zrze-
szeniu wysitek wielu osob. Stosunek pracujacego i do produktu
wlasnej pracy, 1 do reszty wspéldziatajaeyeh, 1 wreszeie do ogétu
czlonkow spoteczenstwa posiada niejednakowy charakter w roz-
nych okresach historycznych: pracujaey moze byé niewolnikiem,
zadruzaninem, wolnym najmitg (rozdziat débr).

Celem nauki o gospodarczym zyciu spoleczenstwa jest zatem
przedstawienie catoksztaltu zjawisk, tworzgeych to zycie. Aby cel
ten osiggnaé, nalezy zbadaé i przedstawié istote tych zjawisk,
przyczyny, ktore je wywoluja, skutki, hedgce ich nastepstwami,
prawa wspolistnienia, tendencje rozwoju — czyli trzeba wyszu-
kaé podstawy, na ktorych si¢ opiera zycie gospodarecze, 1 wysnué
prawidla, ktéorym ono podlega.

2. Zjawiska gospodarcze i prawa ekonomiczne

PowiedzieliSmy wyze), ze zjawiska gospodarcze sg to prze-
rézne fakty i okolicznos$ei, posiadajace jakiekolwiek znaczenie dla
gospodarowania. Latwo stwierdzié, ze wsrod tych zjawisk istnieje
pewna stata zalezno$é i kolejno$é nastepstw, i stosownie do tego
mozemy rozrdéznié cztery grupy zjawisk gospodarezyeh: 1) pro-
dukeje, 2) wymiane, 3) obieg dobr i 4) podzial débr. Z tymi za-
sadniczymi zjawiskami tgczy sie caly szereg pojeé, jak potrzeba,
dobro, warto$é, konkurencja, bogactwo, podziat pracy, komuni-
kacja, pienigdz, kredyt itd., ktére stanowig takze zjawiska go-
spodarcze, a ktore beda okreSlone blizej przy omawianiu odpo-
wiednich tematow. Rowniez doSwiadezenie wlasnego zycia stwier-
dza w zupelno§ci istnienie pewnych statych praw.

Zachodzi pytanie, czy te prawa sa podobne do praw, ktore
spotykamy w przyrodzie jako tzw. prawa natury? Wiemy, ze ze-
lazo w wilgoei rdzewieje, a pod wplywem ognia czerwienieje i to-
pi sie, ze ciala ulegaja powszechnemu prawu cigzenia ku ziemi, ze
ksiezyc co miesige sie odmienia itd. Sa to tzw. prawa przyrody,
ktore sie stale powtarzaja i ktorych zmieni¢ nie mozna. Pytanie,
czy podobne prawa naturalne zachodzga w gospodarstwie spotecz-
nym, bylo wielokrotnie w literaturze ekonomicznej roztrzgsane.
Pod tym wzgledem mozna by mieé watpliwosei, gdyz zjawiska
wchodzgce w zakres ekonomii spotecznej sa wynikiem dziatania
ludzkiego, a wiec czynéw zaleznych od wolne) woli. Niemniej
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jednak i w dziedzinie ekonomii mozemy zauwazyé pewny pra-
widtowo$é, a tam, gdzie istnieje prawidlowo§é, mozemy mowié
o prawach.

Jako przyktad prawidlowos$ei mozna podaé zagadnienie war-
toSei. Ceny podnosza sie 1 spadaja na rynku, tak jak gdyby byty
zalezne li tvlko od upodobaii i zacheianek konsumentéw. A jednak
stwierdzi¢ mozemy, ze warto$¢ jednyeh przedmiotéw stale jest
wieksza anizeli innveh (np. zlota od srebra, srebra od miedzi
itd.). Podobnie rzecz si¢ przedstawia z wartoSeig produktow rol-
nyveh ezy przemystowyveh, ktorveh wartosé spadnie przy ulepszo-
ne) i zwiekszone] produkeji, a przy mniejszym naktadzie pracy.
Prawidtowos$é taka jest dowodem, ze istniejg pewne silty, ktore ja
wytwarzajg, a ktore dostrzegli i oglosili jako naturalne prawa
w ekonomii pierwsi — Montesquieu 1 fizjokraci. Czy tendencje
istniejace w zjawiskach ekonomicznych nie ulegng kiedy$ zmia-
nom? PPrawdopodobnie tak, bo same zjawiska z bhiegiem ezasu
ulegaja zmianie, a przez to zmieniajg sie i zagadnienia, ktérymi
zajmuje sie ekonomia spoteczna. Arystoteles nie wyobrazat sobie
zyeia bez istnienia niewolnictwa, a jednak ten problem obecnie
nie istnieje. Prawa gospodarcze albo ekonomiczne nie sy wiee ani
normami prawnymi, ani mechani¢cznymi prawami przyrody, lecz
sy wyrazem zaleznoSel zjawisk gospodarczych w nader skompli-
kowanym zyeiu spolecznym.

Komplikacja ta z biegiem czasu i rozwojem nowoczesnych sto-
sunk6éw nieustannie wzrasta. Spoteczeiistwo nowozytne uleglto za-
sadniezemu przeobrazeniu skutkiem zmienionyveh warunkéw tech-
nicznych 1 ekonomieznyech, prawnyeh i politveznych, etyeznych
1 eywilizacyjnych.

3. Potrzeby jako pobudki gospodarowania. Oszczedzanie. Dobra

(‘ztowiek pozada najréznorodniejszyeh dobr i stara sie je po-
zyskaé, gdyz sg mu one albo konieczne dla zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb zyeia, albo posiadanie ich sprawia mu przynaj-
mnie) pewne zadowolenie.

Istotny zatem przyezyvny dziatalnoSei ludzi s§ potrzeby,
czyli uezueie braku i dazno$é do zaspokojenia go. Poniewaz w czto-
wieku odrézniamy strone fizvezny 1 duchowsy, przeto i potrzeby
ludzkie dzielimy na: 1) materialne, eczyli fizvezne i 2)
kulturalne, ezyli duchowe.

Potrzeby materialne ptynay z fizyeznyceh wtaseiwoSei natury
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ludzkiej, z konieezno$ei odzywiania i ochraniania organizmu celem
utrzymania jego bvtu i rozwoju. Sa to tzw. potrzeby zyecia. Istnie-
ja one u ludzi wszelkich stopni gospodarezyeh, a z rozwojem ich
przeobrazaja sie tak co do swej jakoSei, jak 1 sposobu zaspoka-
jania. Z obserwacji ludow stojaeveh na najnizszyeh szezeblach
eywilizaeji widzimy, w jak prymitywny sposob odbywa sie za-
spokojenie takich potrzeh, jak wyzywienie, okrycie i mieszkanie.
7 postepem cywilizae]i zaspokojenie potrzeh staje si¢ z doryweze-
go statym, odbywa si¢ sposobami powszechnie przyjetymi i coraz
wiece) udoskonalanymi.

Potrzeby kulturalne wyptyvwaja z wlasciwosei ducha ludzkiego
i obyvezajéow danego spoleczenstwa; rosng one i rozniczkujy sig
wskutek przemoznego wplywu zwyezajow ludzkich, wtasSeiwe)
cztowiekowi zdolnoSei do nasladownictwa i przystosowania sie do
poziomu wyzsze) eywilizacji (nauka, sztuki pigkne itp.).

Rodzaje potrzeb i sita, z jaka wystepujg, zalezne sy od prze-
roznyeh ezynnikow, jak wiek, pteé, stan zdrowia, stopien oSwiaty,
wvchowanie, siedziba, zatrudnien.e, przynaleznosé¢ do danej ra-
sy itd. Potrzeby wystepujace w pewnyeh warstwach nazywamy
wymogami danego stanu; eczesto wyradzajg sie one w natogi spo-
teczne (alkohol, opium, tyton itp.). Zadaniem prawdziwe) kultury
jest przeciwdziataé takiemu wypaezeniu charakterow ludzkich
i nieekonomicznemu zuzywaniu dobr. Potrzeby wystepujace z roz-
ny intensywnoscig ezlowiek albo zaspokaja Swiadomie (pokarm),
lub nieSwiadomie (oddech), albo tez odrzuca je chwilowo lub stale.
Znaczenie ekonomiczne majg tylko te potrzeby, przy ktorveh uezu-
cie braku jest na tyle silne, ze powoduje jaka$ gospodarezy dzia-
falnosé.

Ze wzgledu na konieeznos$é zaspokojenia potrzeb dzielimy je
na: niezhedne i zbedne. Gdy pierwsze muszy hyé zaspo-
kojone dla utrzymania egzystencji ludzkiej, drugie moga hyé za-
spokojone, ale nie muszy. Seistej graniey nie da sie tutaj przepro-
wadzié. Zalezy ona w zupetnosei od fizyeznyeh wlaseiwosei i indy-
widualnego sposobu zapatryvwania jednostek, klas ezy zawoddw.
Ze wzgledu jednak na to, ze wystepuja wyhitne réznice ekono-
miezne w kazdym gospodarstwie spoteeznym i dzielg je na rézne
warstwy, charakteryvstyezne z powodu typowego sposobu zyeia —
przeto mozna wyjsé ze stanowiska pojeé i zwyezajow, ezyli tzw.
stopy zyclowe] warstwy niezamoznej, i stwierdzié, ze to, co ona
uwaza za potrzeby rzeczywiste, jest faktyeznie potrzehg niezhedni.
Rozwd) gospodarezy 1 ceywilizacyjny rozszerza nieustannie koto
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tych potrzeb i podnosi stope zyciows. Poza potrzebami egzystencji
jako niezbednymi uczuwa czlowiek i inne hraki, a wiee potrzebe
pewnych wygdd, strojow, ozdob itd., ktore zaliczyé wypada do
potrzeh zbednyeh. Alan Dane w swej , f.atwe) ekonomice (str. 32)
dzieli wydatki rodziny ze wzgledu na potrzeby na konieezne 1 waz-
ne. Do koniecznych zalicza: zywnoSé, opat i Swiatlo, pranie 1 utrzy-
manie czystos$ei, komorne, odziez, a do waznych: ubezpieczenia,
przejazdy, odnawiania i naprawki, wyksztateenie, zdrowie.

Potrzeby tak zwane zhytkowe, SciSle rzeez biorae, sa po-
trzebami zbednymi. Powsta¢ i istnieé one mogg tylko tam, gdzie
z jedne) strony jest wybrednoS§é lub gonienie za nadzwyezajno-
Seiami, a z drugiej moznosé rozporzadzania duzymi Srodkami ma-
terialnyvmi. 7 gospodarczego punktu widzenia potrzeby te nie sy
naturalne, lecz sztuczne, 1 o ile zaspokojenie ich odbywa sie kosz-
tem potrzeb niezbednyech, a nawet zbednyeh, lub narusza réwno-
wage majatkowa ezy to jednostki, czy spoteczenstwa — staja sie
objawem niezdrowym 1 przeszkadzaja nieraz rozwojowi fizycz-
nemu, intelektualnemu i moralnemu. O ile jednak jednostki posia-
daja odpowiednie $rodki i wydaja je na przedmioty zbytku, jest
rzeczg zupelnie stuszny oblozyé je dodatkowsy jeszeze optaty na
rzecz spoteczenstwa. Dlatego tez Painstwo Polskie zaprowadzito
u siebie w r. 1920 do$é wysoki podatek od obrotu rzeczami zbytko-
wymi.

Donioste znaczenie dla gospodarstwa indywidualnego, jak
1 spotecznego, ma przezornos§é¢, ktora nakazuje widzieé 1 za-
spokajaé nie tylko potrzeby biezace) chwili, ale 1 mys§leé o blizsze]
lub dalsze) przysztosci. Zaleznie od tego, ezy juz obecnie odezuwa-
my dang potrzebe, czy tez tylko przypuszezamy jej powstanie, po-
dzielimy potrzeby na: terazZniejsze i przyszle Bie-
zyce potrzeby wystepuja zawsze z wigkszg silg i z natarczywoseia
domagajg sie zaspokojenia; niemniej jednak rozum i doSwiadeze-
nie nakazujg patrze¢ w przyszto$é i ograniczyé sie na jej korzysé.
O ile potrzebom chwili daje si¢ zupelne pierwszenstwo i caty za-
sob Srodkow przeznacza si¢ na ich zaspokojenie, to prowadzi to
do lekkomys$lnosSei 1 marnotrawstwa. Natomiast my§l o przysztosSei
nie pozwala dla chwilowyeh wrazen poswiecié catego zapasu ener-
gii 1 zasobow materialnyeh, lecz jest bodzcem do intensywnej pra-
eyl oszeczednosSci Jest to jedny z charakterystycznych
cech eywilizacji, ze cztowiek zyje mySlg o przysztosei. Cele za$, ja-
kie sobie w niej przedstawia, sa rézne i zupetnie zalezne od indy-
widualnosei, a wiec np. cheé rozglosu, idee naukowe, szezesScie ro-
dziny, praca dla ojezyzny czy ludzkoSei itp. Gdy czlowiek pier-



11

wotny, a nieraz i wspoélezesny, ale na niskim stopniu rozwoju cy-
wilizacyjnego, uwaza za jedyny cel zaspokojenie potrzeb biezg-
cych, i to gtownie fizyeznyeh, a wige nasycenie sig¢, a potem odpo-
czynek — to cztowiek na odpowiednim stopniu kultury bhedzie
w ten sposob pracowal, a nastepnie rezultatami swej pracy gospo-
darowal, ze zaspokoi w dostateczny sposéh wszystkie uzasadnione
biezgce potrzeby, a nadto zachowa odpowiedniy rezerwe zasohow
na nieznang przysziosé.

Jak z powyzszego wyvnika, podzial potrzeb moze hyé roéznorod-
ny, zalezny od stanowiska, z jakiego je rozpatrujemy. Mozna wiec
jeszcze podzieli¢ jena prywatne lub publiczne. O za-
spokojenie pierwszych stara sie jednostka w swym prywatnym go-
spodarstwie, drugich za$§ panstwo w swym gospodarstwie skarbh.

Wszystkie jednak potrzeby, bez wzgledu na to, jaki ich podzial
przeprowadzimy, posiadaja pewne wspolne cechy.

Tak iloSciowo jak i jako$ciowo sg nieograniczone, gdyz postep
cywilizacji zwieksza nieustannie ich koto. Kazda nowa mysl, kaz-
dy wynalazek tworzy nows potrzebe (szkto, bielizna), ktéra roz-
szerza sie droga nasSladownictwa, utrzymuje skutkiem przyzwy-
czajenia, a w koncu przechodzi w dziedzicznosé. W miare za$ jak
postep przemystu tatwiej i taniej pozwala produkowaé, zwigksza
sie liczba nasladoweow, 1 czesto to, co hvlo kaprysem i zbytkiem
ludzi majetnych, staje sie potrzeba jednej lub kilku, a nieraz nawet
wszystkich warstw spoteczenstwa (tyton, kawa, herbata, radio
itd.). Spoteczenstwo specjalnie oddziatuje na powstawanie po-
trzeh, gdyz narzuca coraz to nowe potrzeby, poniewaz dzigki
wspotzyeiu w spoteczenstwie poznaje czlowiek u drugich nowe po-
trzeby 1 nasladuje je oraz umozliwia zaspokojenie tych potrzeb,
ktorych nie pokrywato sie przedtem, uwazajyc za niemozliwe uzy-
skanie odpowiednich Srodkéow. (Np. rozwoj Srodkéw komunika-
cyjnych).

Potrzeby sa ograniczone co do swego rozmiaru. Istnieje gra-
nica kazdej potrzeby, nazywana sytoscig, poza ktory potrzeba ga-
$nie. Granica ta przy potrzebach naturalnyveh zarysowuje sie cat-
kiem wyraZnie, mozemy howiem doktadnie oznaczyé, ile np. biat-
ka, ttuszezu, weglowodanow, soli i wody potrzebuje czlowiek do
utrzymania sie przy zyciu. Natomiast przy potrzebach sztueznych
granica ta jest bardzo elastyczna i zalezna od indywidualno$ei
(patace, stroje, itp.). Ale i tu moze nastapié granica nasycenia.
Tylko pienigdz tej granicy nie ma, bo za pieniadz mozna zaspoka-
jaé wszystkie mozliwe potrzeby, co chyba nigdv nie moze hyé
osiggniete.
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Potrzeby czesto rywalizuja z soba: jedne sg wymienne za in-
ne, a drugie uzupetniaja si¢ wzajemnie. Czestokroé potrzeha moze
powstaé 1 rozwingé sie kosztem innej. Istnicje zatem zastepezo$é
potrzeh, ktory chetnie poshugujemy sie, aby niskie potrzeby za-
stapié szlachetnyvmi (np. czytelnie, domy ludowe, schroniska itd.
maja na celu zastgpié szvnk czy kawiarnie). Zupelne zaspokoje-
nie jednej potrzeby jest znowu niejednokrotnie uzaleinione od
rownoezesnego pokryeia innyveh (aby np. nie odezuwaé zimna, nie
wystarezy mieé ciepte ubranie, ale trzeba 1 nie hyé glodnym).

Rozwd) produkeji 1 dochodu spotecznego wplywa na wzrost
potrzeb i podniesicnie sie konsumpeji. Produkeja, a zwlaszeza
handel, przez swoja rzutko$¢ i reklame narzuea nieraz ludziom
nowe potrzeby i rozniczkuje je; zawsze jednak produkeja spole-
czenstwa opieraé sie musi przede wszystkim na potrzebach spo-
tecznyeh, a nie odwrotnie. Im te potrzeby bedy iloSciowo liezniej-
sze 1 jakoSciowo bardziej zrézniczkowane, co idzie zawsze 7z po-
stepem kultury, tym wiekszg i bardzie) roznorodny bedzie pro-
dukeja, tvm silniejszy bedzie rozwo) gospodarezy kraju.

Wszelkie §rodki stuzgce do zaspokojenia naszyeh potrzeh nazy-
wamy ogolnie dobrami. Dobrem jest zatem kazdy Srodek tak
materialny jak i niematerialny, stuzgey do zaspokojenia potrzeb.
Stosownie do tego dobra moga by¢é materialne i niematerialne (np.
zdolno$ei, wyksztateenie, charakter). Dobra materialne dzieli sie
wedtug stopnia dostepnoSei na: a) nieograniczenie dostepne, czyli
wolne i b) ograniczenie dostepne, ezvli gospodareze. Pierwsze, ist-
niejace wszedzie w nieograniezone) ilosei, ktoryvmi nikt nie mo-
ze wylaeznie zawtadnaé, nazywa sie dobrami bezwzglednie wolny-
mi (powietrze, Swiatlo i ciepto sloneezne itp.) — znajdujace sie
natomiast tylko gdzieniegdzie, ale w takie) iloSei, ze nikt nie po-
trzebuje nimi wylaeznie zawladnyé, nazywajy sie wzglednie wol-
nymi. Dobra zarowno bezwzglednie jak i wzglednie wolne nie ma-
ja dla ekonomii zadnego znaczenia, gdyz nie sy dohrami gospo-
darezymi. Mogg jednak staé sie nimi, gdy moznosé ich uzywania
ulegnie z jakiegoS$ powodu ograniezeniu (woda w mieseie z wodo-
ciggami). Dobra ograniczenie dostepne znajdujy sie w iloSei nie-
wystarezajace) dla zaspokojenia potrzeb ludzkich. Sy one wiasei-
wymi dobrami gospodarezymi, ktére muszy byé zdobywane, pray
czym musi istnie¢ potrzeba i §wiadomo §é ze wha-
$nie dany przedmiot zdatny jest do zaspokojenia naszej potrzeby.
Brak jednej z tych dwu cech wyklueza istnienie dobra gospodar-
czego. (idzie nie ma potrzeb albo $wiadomos$ei, ze pewne Srodki
posiadaja jakakolwiek uzyteczno$§é, tam nie ma i débr ekonom.



13

Dobra gospodareze dziely sie na:

ruchome lub nieruehome, zaleznie od tego, czy da-
dzy sie swobodnie poruszaé z miejsea na miejsce, czy tez nie;

produkeyjne alho konsumpeyjne, zaleznie od te-
go, czy mozna ich uzyé¢ posrednio czy bezposrednio do zaspokoje-
nia potrzeb (maszyna do szycia, ubranie itp., zboze przeznaczone
na chleb, a na zasiew). Podziat ten jest jednak wzgledny, gdyz to
samo dobro moze byé produkeyjnym lub konsumpeyjnym zaleznie
od woli posiadacza;

zuzywalne lub trwate; dopierwszych nalezy te, kto-
re po jednorazowym uzyeiu niszezy sie (zywno$é) — do drugich
te, ktore stuzy do kilkakrotnego uzvtku (narzedzie itp.);

samoistne lub ztozone, czyli wzupelhiajyce sie; gdy
pierwsze wystarezaj) same dla siebie (np. krzesto) — drugie maja
znaczenie tylko w stalym poliyezeniu z innymi (kluez i zamek itp.);

terazZniejsze lub przyszte, w miare tego, czy za-
spokajaja obecne potrzeby, ezy tez przyszie (np. pozywienie, renta
od kapitatu itd.).

W konicu mamy dobra zaste¢powalne albo substy-
tuecyjne, czylitakie, ktore przy zaspokajaniu potrzeb moga sie
wzajemnie zastapié (np. wino 1 piwo, kolej 1 samochdd, tyzwy
1 narty, teatr i kino itd.).

Zaspokojenie wszystkich potrzeb spoleezenistwa uskuteezniajy
cztery glowne grupy albo galezie wytworezosei, a to: produkeja
suroweow  (rolniectwo, gornictwo), produkeja przetwarzajyca
(przemysl, rzemiosto), produkeja ustug rzeczowveh (handel, ko-
munikacja), produkeja ustug osohistych fizyeznyeh (zawody robo-
cze) badZz umystowyeh (zawody wolne). Wszystkie te zawody go-
spodareze sy wzajemnie dla siebie potrzebne i wzajemnie sie
wspieraja 1 uzupelniajg. Ideatem gospodarstwa spotecznego jest
wszechstronne rozgalezienie i wydoskonalenie u siebie tyeh wszyst-
kich zawodow, utrzymanie miedzy nimi harmonii i rownowagi za-
leznie od iloSel 1 rozZnorodnoSei statveh potrzeh spotecznych.

4. Stopa zyciowa

Warunki bytu i rozwoju poszezegolnyeh gospodarstw w spote-
czefistwie nie sy rowne, alhowiem rozmaite sity i dary przyrodzo-
ne 1 nabyte, niemniej rozmaite warunki prawne, ckonomiczne i spo-
feezne, nieraz prosty przypadek, sprowadzajy wsréd nich glebo-
kie réznice, jakich nie spotykamy w zyeiu organicznym. W kaz-
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dym nowozytnym spoleczenstwie istnieja pomimo zniesienia przy-
wilejow klasowych rozmaite warstwy ekonomiczne, zwane dotych-
czas klasami (wyzszg, Srednig, nizszg), roznigce sie stanem
ekonomicznym i majace odrebny, wybitnie odmienny niz w innych
klasach zakres p ot r z e b, uznawanych w danej klasie za nie-
zbedne, tzw. stope Zyciowg i wymogl stanu.

Do ocenienia stopy zyciowe) rozmaitych warstw ludnosei i do-
brobytu calego spoleczenstwa stuzy statystyka konsumpeji wedle
wydatkow poszezegolnych klas spotecznych. Statystyka ta, zesta-
wiona na podstawie obserwacji i badan budzetow wiekszej liezhy
rodzin rozmaitych klas ludno$ci, stwierdza znane zjawisko, ze
u biedakéw dwie trzecie wydatkéow tozy sie na konieczne wyzy-
wienie, w zasobniejszych rodzinach roboczych nieco mniej niz
dwie trzecie, w rodzinach zamozniejszych okoto polowe, w rodzi-
nach bogatych nieraz tylko nieznaczny cze$é sumy wydatkow.
W tym samym stosunku wzrasta w rodzinach zamozniejszych
moznos$¢ zaspokojenia potrzeb zdrowotnych, wychowania dzieci,
towarzyskich 1 umystowych.

Potwierdzeniem tego sa cyfry naszego Gl. Urzedu Statystyecz-
nego, ktéry podaje budzety domowe 40 rodzin robotniczych w War-
szawie oraz budzety 71 rodzin pracownikéw umystowyeh, rowniez
w Warszawie. Suma rocznego rozchodu na rodzine 4-osobowg ro-
botniczag wymosita od zt 1566,— do zt 4854,—, a na rodzine 4-oso-
bowg pracownikéw umystowych od zt 4086,— do zt 13 020,—.

Wydatki (rozchody) w odsetkach wynosilty przecietnie u ro-
dziny pracownikow

fizyeznych umysltowych

JEE7 varn 0S8 L. ot sl S EN63IS) 30,4
288 \\lisohol 3 tyitongaass o o1t 10y 2]
3. K OMOTNEe SR R S L =1 L8 6 4 13,0
4. Urzadzenie mieszkania , . . 1,9 4,0
5. Opal i §wiatlo . . . . . . 45 5,1
6. Higiena i zdrowie . . . . 15 33
7. Odziez, obuwie, bielizna . . 10,9 12,1
8. Kultura i oSwiata . . . . 3,6 5,5
9. Ubezpieczenia i podatki . . 3,0 8,6
0 Innefwydatki’ = Fa S SRS 51,3 10,3
11. Rozch6d na majgtki i dlugi . 0,7 5,4

Dla poréwnania niech postuzy zestawienie, jak robotnik nowo-
jorski wydaje swego dolara. Przecietna rodzina robotnicza w No-
wym Jorku liezy 3,38 cztonkow; jej dochdd roezny wynosi 1839 dol.
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TR Z W OS Cl S hsree” Thive t WSS b LA S, - g 01T TCA
) Y] 1900) 510 a5 by 11 - o s G e i e e e P L (e
3MOdziczsuobuWICka’ waiy = Far bt s 11, 05 3
4NSPorty" i%zabawy .. TLit . e ST 6,25 e,
5% Opalii iSwiatlosaese S | SERs RS RS WSS S AN0R C:
6 Higienatiszdrowic @es O s cu T Res 35 et
et CUIUE SO SWIATAS Wl Thaves) P i 5 S TSI -
8. Srodki transportowe (auta) . . . . 6,0 c.
e Innesha et B St e e = @ oA 0l

Wedle obliczen Jana Curzytka,’ obejmujacych 200 gospodarstw
od 2—35 ha, uznanych za typowe w réznych czesciach Polski, cyfry
przecietnych wydatkéw na osobe dorosly na wsi w ciggu roku
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

‘W gospodarstwie domowym:

ISENTTCSORS WhlRs 53 el e B ay T led 06162
MR SZCZCIERr s o | oo e i o8, 551106
A RICCZYWONT 7 i e ey =L L f 188
AneNTgllca X e T J I g S Rt R e T 12N
520Cuki ertss SR E il Lt te siiarse s SN5100
G5 S Ol o b Gl L o ey e bl e e 2SI
7. Sprzety kuchenne . . . . . . . 2,08
S Wer clise TIPSR FEelie e i o w3, 37
9. Inne Srodki opatowe . . . . . . 661
TR i aie s R L e i i & ]3]
NS R OZneMs LSs iy s oy s - s az et O 113336
Razem . . . . 50,96 zi.
W gospodarstwie prywatnym:
AEREOL PA T AR o el it o TEe L ol g = DY) |
25 Biel1zna pedl e o (5 s o st T TSI
I ObuWICESAMRR SRS W O - L rEE i S 2889)
4. Meble 1 sprzety . . . . . . . . 6,40
5. Lekarz i lekarstwa . . . . . . . 554
6. Ksztaleenie dzieei . . . . . . . 10,11
7. Gazety, ksiazki, poezta . . . . . 1,61
8. Optaty czlonkowskie . . . . . . 0,44
9= K0Szt yEpodToZyA IRETea R S el Ss. 5 1 5%3.03
10. Tyton i papierosy . . . . . . . 458
11. Napoje alkoholowe . . . . . . . 2,38
12. Uroczystosci familijne . . . . . 1,66
J3PRAGZICENE o £ hr LSt e - o LSRG B
Razem . . . . 105,62z

Razem 156,08 zt rocznie. A wiee miliony rolnikow zyja w Pol-
sce, wydajgc przecietnie 40 groszy dziennie na osobe dorosky.

1 Jan Curzytek: Polozenie gospodarstw wlosciafiskich w 1936/7 r., Paﬁétw.
Instytut Naukowy Gosp. Wiejsk. w Putawach 1938.
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W braku statystyki urzedowej I.e Play podjal we I'rancji
pierwszy w r. 1819 badania budzetu rodzinnego wtoScian, reko-
dzielnikow 1 robotnikow oraz stosunku wydatkow do rozmaityeh
potrzeb. U nas za tvin przykitadem poszli Fr. Bujak, Daszyniska-
Golinska, gromadzige materialty naukowe.

Opierajae sie na materiale Gl Urzedu Statystyeznego przeko-
namy sieg, zZe nasza stopa zyecia, ktorej wyrazem jest przede wszyst-
kim konsumpeja, jest w porownaniu z innymi narodami hardzo ni-
ska. Wezmy przykiadowo roezne spozyeie najwazniejszych arty-
kutow na jednego mieszkanea; i tak:

wegiel . . . . . . DPolska 750 kg Anglia 3706 kg

A RO 17 o A e o i 13 kg Anglia 49 kg, Dania 50"/, kg
DSZEIN Ryl S-SR RE T % 50 kg Francja 247 kg

TDINT s i S e 756 S i 3,6 1 Belgia 1821 Niemey 42 1
TQkStylin SR it 2l Niemey 12 kg, Czechy 10 kg
DHCIKi st e - 3/, bucika, Anglia, Francja, Niemey 3.

Ten sam mniej wigcej stosunek zachodzi przy calym szeregu
innych artvkulow, jak mieso, ryz, kawa, zelazo, cegly, samochody,
flota itd. Jedynie w dziedzinie kolejowe) 1 poeztowe) znajduje
sie Polska w poziomie wynoszaevm okoto 50°/, standardu europej-
skiego. Zestawienie statystyvezne konsumpeji na glowe ludnosei
nie daje jednak prawdziwego obrazu rzeczywistej konsumpe)i lud-
nosei, gdyz nie wiemy, ile konsumujy poszezegolne klasy, jak
robotnikow, rolnikow, inteligencji. Roeznik Statystyezny podaje,
Jjak wyzej przedstawiono, niektore eyfry tylko z terenu Warsza-
wy. Panstwowy Instytut Naukowy Gosp. Wiejskiego w Putawach
badal stope zZyeia drobnyeh rolnikow (od 2 do 50 ha), ale brat za
podstawe stosunkowo niewielky ilo$é gospodarstw wloSeianskich
(200), wskutek czego obraz nie moze byé zupelie prawdziwy.
A przecie gospodarstw ponizej 2 ha jest przeszlo milion. Stopa
zyela wojewodztw zachodnich jest kilkakrotnie wyzsza niz na
wsehodzie. Niejeden Poleszuk nie zna smaku cukru. Skala miesz-
kaniowa przecietnego Nowogrodzianina schodzi do 10°/, polskiego
standardu, a jest blisko 20-krotnie nizsza od stopy zyeiowe) Wiel-
kopolanina w te) dziedzinie. W sumie jestesmy ubodzy 1 skala na-
szego zyela jest niska. Ale nie nalezy zapominaé, ze bedage w za-
leznoSei polityeznej, nie moglifsmy prowadzié samodziclnej polity-
ki gospodarezej przez 100 lat z gora. A byl to wiek XIX, wiek
gwattownego rozwoju przemyshy, handlu, urbanizacji i wzhoga-
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cania sie narodéw. MySmy w tym procesie udzialu nie brali i od-
rohié tego w. kilkunastu latach niesposoh.

Rozwd) spozycia niektoryeh artvkulow w dziesigeioleciu ilu-
struja 3 wykresy.

skala logarytmiczna 1928 = 100

120 1

o
=]

1928 1929 1930 931 1932 1933 J9.34 1935 193 | 1937 1938

A — ogéloy wa=kafaik spotycia 6 elastycznych artykulow pierwszej potrzeby,
B — frekwencja w kinematografach, C — spozycie nafty.
Waskazniki poprawione przez usuni¢gcie wplywu wahad eezonowych.

Rye. 1. Spozycie.

skala logarytmiczna 1928 = 100
140
120 —
100\ PN — o= ==
=
_\\1\/‘\
by A
! el N - A B
~ ————
-\ELJ“\,"\--”,’- i,
s 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

A — spoz2ycie cukru, B — spozycie tytoniu.
Wskazniki poprawione przez usunigcie wplywu wahaf sezonowych.

Rye. 2. Spozycie cukru i tytoniu.

Petyniak-Sanecki: Wspblczesne zagadnienia gosp. — 1.



18

skala logaryimiczna 1928 = 100
120 T
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A — spotycie spirylusu, B — sposycie piwa.
Wskafaiki poorawione " przez usunigeie wplywu wabad seionowych

Rye. 3. Spozycie spirytusu i piwa.

T. Czajkowski: Proba szacunkowego obliczenia skali zarobkéw robotniczych
w Polsce. ,,Statystyka Pracy*, R. X111. Z. 4, r. 1934.

Z. Gronowska 1 W. Obrebski: Spozycie rodziny w gospodarstwach karlowatych,
Warszawa 1937 r. (Bibl. Pulawska).

9. Gospodarstwo indywidualne a gospodarstwo spoleczne

Gospodarstwa urzadzone i1 kierowane przez jednostki fizyezne
lub prawne (prywatne czy publiezne) nazywaja sie gospodar-
stwami indywidualnymi albo przedsiebiorstwami. Gospodarstwem
indywidualnym bedzie wiee zaréwno gospodarstwo Robinsona na
izolowane] wyspie, jak gospodarstwo rodziny, spéitki akeyjnej,
gminy czy painstwa. Gospodarstwo indywidualne mozna wiee po-
dzieli¢c na prywatne (oséb fizycznych), publiczne
(panstw, krajow, gmin) lub pétpubliczne (zwiazkéw praw-
nyech, jak spotki, stowarzyszenia itd.). Ten podzial na gospodar-
stwa prywatne i publiczne jest wazny, bo zdarzyé sie moze, ze ja-
kie§ zjawisko gospodarcze bedzie korzystne dla gospodarstwa
prywatnego, a niekorzystne dla gospodarstwa publieznego (np.
nieurodzaj zboza bedzie korzystny dla tegn, kto ma duze zapasy
zboza, a niekorzystny dla panstwa i1 odwrotnie). Wszystkie one
dazg w swe) planowej dziatalnosei do zdobycia Srodkéw dla po-
kryeia swych potrzeb. Wspé6lng im wszystkim cechg jest jedno-
lita wola kierownieza. W kazdym z tych gospodarstw widoezna
jest wyze) wykazana dwustronna dziatalnos§é¢, a wiee:
1) produkecyjna, przejawiajaca sie czesto, zwlaszeza w go-
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spodarstwach prywatnyeh, jako zarobhkowa (tuta] jednost-
ka w zamian za prace fizyezna czy umystowg otrzymuje wynagro-
dzenie, ktore nastepnie dopiero w drodze wymiany przeksztalca na
potrzebne jej dobra); 2) konsumpeyjna, zwana tez uzytko-
w3, ktora zajmuje sie odpowiednim rozdziatem i zuzyciem dobr.

Gospodarstwo spoteczne jestformg wyiszego rze-
du, niejako organizmem spolecznym, ktorego cztonkami sy po-
szezegblne gospodarstwa indywidualne. Catoksztalt zagadnien,
norm i form gospodarezyech, wigzacyeh z soba ludzi dane) cywili-
zacyjnej wspolnoty (nardd, panstwo, Swiat) dla osiggniecia celow
gospodarczego wspotzyeia je) cztonkow, stanowi gospodar-
stwo spoleczne Gospodarstwo spoteczne jest wynikiem
postepu kultury, ktéry powoduje wzrost potrzeb spotecznyeh, po-
dziat pracy wsrdod spoteczenstwa i powstanie odrebnyeh zawoddow,
rozwdj wynalazkéw, obrotu 1 handlu. Jako przyklad niech postu-
zy zyecie wiesniaka w zapadle) naszej wiosce gorskiej a kulturalne-
go mieszkanca duzego miasta. Pierwszy odczuwa przewaznie po-
trzeby indywidualne. Spozywa to, co sam wyprodukowal, ubiera
sie w samodziat, czerpie wode z rzeczki lub wilasnej studni, sam
oczyszeza dom. Inaezej drugi. Ten ma juz potrzeby spoteczne. Spo-
zywa czesto owoce (np. eytryny) sprowadzone z dalekich krajow,
ubiera sie w ubranie, ktorego sporzadzenie wymagato wielu funk-
cyj gospodarezyeh, jak sprowadzenie bawelny np. z Egiptu, gdzie
na plantacjach pracowalo wielu ludzi, przerébka na materiat np.
w Fodzi, gdzie w fabryce przechodzita hawelna przez caty szereg
rak i maszyn, zanim stala sie materiatem na ubranie, uszycie ubra-
nia u rzemies§lnika lub w fabryce, wreszecie dostawa do sklepu
(caty ten proces wymaga wielu czynnosci skomplikowanyeh, jak
techniki, transportu, ekspedyecji, ksiegowosei, korespondencji
itd.). Nie buduje on studni na podwérzu ani wynosi sam nieezy-
stoSei, lecz korzysta z kanalizacji i wodociggéw (urzadzen spo-
tecznych). Tak bhedzie postepowaé wiekszo$é mieszkancéw miasta.
Gospodarstwo spoleczne wiaze sie z czasem, zwlaszeza w XIX
stuleciu pod wptywem rozwoju wielkich zakladéw komunikacyj-
nyveh 1 handluy, z gospodarstwem Swiatowym, ktd-
rego celem jest wszechstronniejsze zaspokojenie potrzeb ludzko-
Sei. Zjawia sie dgznosé uregulowania waznych urzadzei gospodar-
czych na wspoélnych zasadach, jak np. miedzynarodowe konwen-
cje handlowe i umowy okretowe, Swiatowy zwigzek pocztowy, mie-
dzynarodowe uregulowanie taryf kolejowyveh, miedzynarodowy sy-
stem miar i wag, jednolita numeracja nici, wystawy Swiatowe,
uregulowanie stosunkéw pienieznych, ochrona pracy, prawo wek-

as
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slowe, umowy kompensacyjne itd. Powstaja nawet Swiatowe zwy-
czaje 1 obyezaje, czasem ze szkoda dla lokalnyeh i narodowych,
obejmujace jednolity sposob zyeia, przyvrzadzania pokarmow,
odziezy, mieszkain. Zywimy si¢, ubieramy si¢, mieszkamy, nawet
hawimy sie tak, jak drudzy. W ten sposob potrzeby indywidualne
maja dzi§ ceche potrzeb spolecznyeh, i do nich zastosowaé sie
musi produkeja, wymiana i konsumpeja. Gospodarstwa spoteczne
nie rozptywaja sie jednak w gospodarstwie Swiatowym, podobnie
Jak gospodarstwa indywidualne w gospodarstwie spotecznym,
1 w kazdym czasie tyle jest odrebnych i rozmaityeh gospodarstw
spotecznych, wzglednie indywidualnych, ile jest odrebnych spo-
teczenstw, wzglednie gospodarujaeyeh jednostek.

6. Zarys rozwoju gospodarstwa spotecznego

Gospodarstwo spoteczne skrystalizowalo si¢ z chwily powsta-
nia spoleczenstwa, a wiee z chwily, gdy plemie osiedlito si¢ na
stale na pewnym miejscu i nawigzaty si¢ wzajemne stosunki go-
spodarcze wsrdd cztonkow spoleczenstwa. Stosunki te rozwijaty
i zacieSnialy si¢ w miare zastosowania podzialu pracy i ozywienia
wymiany. W nastepstwie tego hadajace historyezny rozwé) gospo-
darstwa spolecznego nalezy uwzglednié:

I.gtowne zajecia produkeyjne,

II. stopnie rozwoju Srodkow wymiennyeh
1 omowié z kolei jedne i drugie.

I. Ludy pierwotne staraja sie pozyskaé dobra niezhedne do za-
spokojenia ich potrzeb w sposéb pierwotny, ezyli w drodze zawta-
szezenia darow przyrody. Z poczatku shuza im za pokarm rosliny,
owoce, jagody itp. Z koniecznoSci spozywajy tez mate zwierzatka
w stanie surowym (owady, §limaki itp.). Celem ochrony zycia
swojego 1 rodziny staczajy walki z dzikimi zwierzetami. Z eczasem
poznawszy, ze mieso zabityeh zwierzgt moze shuzyé za pokarm
a skora za okryecie, przechodzy ze stanu obrony do walki zaczep-
nej,czyli myslistwa 1 rybotéwstwa, ktore toczynno-
Sei sy cechy tego okresu, zwanego stanem natury. O gérnictwie
mozna tutaj mowié tylko w znaezeniu poszukiwania mineralow
na powierzehni ziemi lub w niewielkiej jej gltebokosci. W okresie
tym nie ma obrotu dobrami, a wlasnosé, ezyli nieograniczona roz-
porzadzalnosé przedmiotami, istnieje tylko na rzeezach rucho-
mych.

7 czasem cztowiek -oswoil zwierzeta i rozpoczat je hodowad.
Zrozumial, ze jest rzeczy korzystniejszg pod wzgledem gospodar-
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czym wypasaé trzody, mieé¢ kazdej chwili pokarm i odzienie, a nad-
to przez rozmnazanie staraé si¢ o uzupelnienie ubytkow. Cechy
tego okresu jest pasterstwo, zktorym tgezy sie Seifle ko-
czownictwo, ezyli przenoszenie si¢ z miejsca na miejsce w miare
tego, jak wypasiono trawe i trzeba bylo poszukaé jej gdzie in-
dziej. W okresie tym do prawa wlasnosel na ruchomoseiach doty-
cza sie prawo spadkowe. Pracuje sie wylyeznie dla zaspokojenia
swyech potrzeh, nie przypuszezajye moznosei wymiany doébr.

Cztowick na podstawie obserwacji zjawisk przyrody, powta-
rzajaeyeh sie w pewnym okresie czasu, zauwazyt, zZe ziarnko czy
pestka, zasadzone w ziemie, wydaja rosline. Postanowil wiee wy-
zyskaé gospodarczo jeszeze hardzie) sity przyrody 1 rozpoezgl
produkeje rolnieczag, ktoraznamionuje te faze gospodar-
cze) dziatalnoSei. Ludzie przestaja teraz wiesé zyveie koezownicze,
osiedlajy sie na pewnych terenach i rozpoezynaja na nich gospo-
darowaé. W zwigzku z rolnictwem stoi produkeja lesna, rézna od
niej czasokresem, gdyz drzewa nie odradzaja sie coroeznie, jak
ptody rolnieze, lecz w znacznie dluzszym okresie ezasu. Okres ten,
zwany ostadtym, miat niczmiernie donioste znaczenie na gospo-
darke spoteczny. Dzigki osiedleniu moghy ludy dotayd koezujace
wydzieli¢ z siebie osobne zawody ekonomiezne, zastosowaé podziat
pracy, zatozyé miasta, a w nich stworzyé rzemiosta i1 wprowadzié
wymiane. Powstaje pojecie wlasnosei na nieruchomosciach i pra-
wo ich dziedziczenia. Produkeja, skierowana poczytkowo dla za-
spokojenia wlasnyeh potrzeb, zostaje rozszerzona i dla celow wy-
miany naturalnej dobr.

Dopiero gdy wystgpity rzemiosto i handel jako od-
rebne gatezie produkeji, zjawia sie¢ gospodarstwo wymienne, kto-
re z naturalnego przechodzi w pieniezne. Gdy wymiana naturalna
z poczatku nie miata podktadu ekonomicznego, lecz hyta objawem
przyjazni, to obecnie moment gospodarczy wystepuje na plan
pierwszy. Produkuje si¢ teraz nie dla siebie, lecz na zbyt, ktory
jest utatwiony dzieki powstaniu poSrednikéw w wymianie, i to za-
rowno osobhowyel, tzn. kupedw, jak i rzeczowyeh, ktérymi z po-
czatku byty rozne towary, odgryvwajace role pienigdza, a potem
szlachetne kruszee. Powstaja 1 rozwijajy sie targi, jarmarki, giel-
dy, banki itp.

Ostatnia faza rozwoju gospodarczego to okres przemystu,
ktory z powodu zastosowania maszyvn przeksztateit w zupetnoSei
organizm gospodarezy i podziat pracy. Waznym czynnikiem pro-
dukeji obok przyrody i pracy staje sie kapital. Powstajy wielkie
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przedsiebiorstwa, oparte na pracy maszyn, udoskonalonych tech-
nicznie. Produkeja maszynowa usuwa drobne rzemiosto i domowe
rekodzicla, poniewaz korzysta z udoskonalonych sposohéw wytwa-
rzania i dogodniejszych warunkow zbytu. Wymiana przeksztalea
sie we wszechSwiatows, rozwija i udoskonala sie¢ kredyt w prze-
réznyeh swoich formach. We wspodtezesnym skladzie uczestni-
kéw produkeji wyodrebniajy sie kapitaliSei, posiadajacy surow-
ce 1 narzedzia, oraz robotnicy, dajacy tylko swa prace. Prace te
czesto wyzyskuje sie, nadto angazuje coraz czeSciej kobiety, a na-
wet dzieci, gdyz praca ich jest tanisza. Wylania si¢ kwestia robot-
nicza. Zyecie miast jako centrow wielkiego przemystu rozwija sie
kosztem wsi, pochlaniajpe duzo ludnosei wiejskiej. W obronie
sfer pracujyeych wystepuje panstwo wydajae réozne przepisy, ma-
jace na celu ochrone robotnika.

W rozwoju rodzajéow produkeji mamy zatem nastepujace fa-
zy: . mySlistwo 1 rybotowstwo, 2. pasterstwo,
3. rolnictwo, . rekodzieto i handel, 5. prae-
myst Nalezy zaznaczyé, ze nie da sie przeprowadzié wyrazne]
linii, odgraniczajace) poszezegdlne okresy, jak cheg niektorzy ucze-
ni, a zwlaszeza List 1 Hildebrand, od ktoryeh podziat ten pocho-
dzi. Przebieg rozwoju gospodareczego, tak w poszczegoélnyeh kra-
jach jak w poszezegdlnyeh dziedzinach zycia gospodarczego, byt
tak roznorodny, ze podzial historii rozwoju gospodarczego na
pewne okresy, odznaczajace si¢ przewagy pewnego tylko ustroju
gospodarczego, przedstawia hardzo wielkie trudnosei 1 wzbudza
pewne watpliwos$ei. Czas ich trwania, a nawet kolejno§é, zwlasz-
cza poczatkowyeh faz, byta u réznyeh narodow rozmaita. Rowniez
1 wiedza historyczna nie jest w moznoS$ci zbadaé doktadnie pier-
wotnych stosunkéw gospodarezyeh; podaje ona zazwyezaj pierwsze
wiadomosSei z czaséw poidzniejszych, niemniej jednak nie ulega
watpliwosel, ze czlowiek pierwotny juz w zupelnosSei uzalezniony
od natury, oddawal sie hadZz mySlistwu, badZz ryboléwstwu.
Nadto posunigcie sie na wyzszy stopien rozwoju nie powodowato
zarzucenia poprzednich zajeé, owszem praca wytworeza wyzszego
rzedu wyksztaleata sie obok form dawnyeh i razem z nimi istniata.
Czestokroé¢ co prawda wspolzawodniczyta ona 1 nadawata praey
gospodarczej danego spoleczenstwa pewien specyficzny charakter
(rolniezy, handlowy eczy przemyslowy), jednak nigdy nie wyeli-
minowata zupelnie innych zajeé. Tym sie thumaczy, ze w obeenyeh
stosunkach gospodarezych istnieje obok siebie mys§listwo, rybo-
towstwo, handel i przemyst.
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II. Karol Biicher w swym dziele: Die Iintstehung der Volks-
wirtschaft z r. 1893, przy podziale gospodarstwa spotecznego na
epoki, wychodzi z naturalnego zatozenia, ze przebieg zycia gospo-
darezego odbywa sie miedzy dwoma skrajnvmi zjawiskami, wy-
twarzaniem a spozyeciem, ktore sy polyczone calym szeregiem
zjawisk posrednich. Ze wzgledu wiec na zasadnicze roznice tych
zjawisk posrednich w réznych czasach rozroznia on trzy podsta-
wowe stopnie gospodarstwa spotecznego, ktore zasadniczo z po-
danym powyzej podzialem sie schodzy, a mianowicie: 1) stopiei
zamkniegtej gospodarki domowe] (gospodarka niewymienna), kie-
dy dohra zostaja spozyte w tym samym gospodarstwie, w ktérym
je wytworzono; 2. stopien gospodarki miejskiej (wymiana hezpo-
Srednia), gdzie dobra przechodzy bezposrednio z rak gospodar-
stwa wytwarzajacego w rece spozyweow; 3. stopien gospodarki
spotecznej (wymiana towarowa), gdy dobra przechodzy zazwy-
czaj caly szereg gospodarstw, nim dojdg do ragk spozywey.

Stopienn zamknietej gospodarki domowej odznaecza sie¢ istnie-
niem niewolnictwa i poddanstwa, stopien gospodarki micjskie]
niezalezng dziatalnoScig ekonomiczng samodzielnych drobnych
rzemieslnikow 1 ich organizacji cechowej, stopien gospodarki spo-
leczne) istnieniem wielkiego wytwarzania, opartego na skupieniu
Srodkow produkeji w rekach wielkich kapitalistow 1 na wolnej
pod wzgledem prawnym praecy robotnikéw najemnych.

W rozdziale dochodu spotecznego wystepujg tu juz wyraZnie:
zysk przedsiebiorcy, odsetki, renta i ptaca zarobkowa, a charak-
terystyezne jest, ze odsetki sie obnizaja, ptaca za§ zarohkowa
wzrasta. Wypada jeszeze zauwazyé, ze wszechSwiatowy obhieg
towarow wywotuje zjawiska sprzyjajace postepowi ogdlnemu
1 utatwia oddzialywanie na siebie réznych krajow.

W historii rozwoju stosunkow wymiennych istniala zatem:

l.gospodarka zamknieta, czyli naturalna lub izo-
lowana,

2. gospodarka wymienna, ktoracorazto wiecej wy-
doskonala sie, przechodzae stopnie wymiany naturalne j,
pienieznej i kredytowej Tutajréowniez Seistyeh linii
granicznych oraz okreSlenia choébhy przecietnego czasu trwania
poszezegolnych faz przeprowadzié sie nie da. Rézne narody, za-
leznie od przeréznych okolicznosei, trwaly krécej lub diuzej na
danym stopniu gospodarki wymiennej. O ile jednak mamy do-
kladne dane historyezne, mozemy okreslié ezas trwania odno$nych
faz 1 daty przejScia z jednej do drugiej (jak to np. zauwazono
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wyzej przy ligipeie, Girecji 1 stosunkach panszezyznianyeh). T dzi-
siaj mamy jeszeze w potudniowe) Afryvee, Brazylii lub Polinezji
ludy zyvjace w stanie gospodarstwa naturalnego, ktore zdohyeze
cywilizacji przeksztaleaja powoli w wymienne.

(Czasy najnowsze. Wojna Swiatowa wstrzasneta podstawami
gospodarstwa spotecznego. Ameryka zaopatrujge panstwa woju-
jace w Srodki zZvwno$ei 1 material wojenny rozwija intensywng
gospodarke rolng i rozbudowuje gwattownic swdj przemyst. 7 pan-
stwa dluzniczego staje, si¢ w krotkim cezasie wierzyeielem Iouro-
py. Niemey, ktore przed wojng miaty wierzytelnosei na sume okoto
5 miliardow dolarow, staja sie dluznikami Swiata. Na arenie
Swiata powstaje nowy twor, Zwigzek Sowiecki, ktory ze swym
ustrojem komunistveznym przeprowadza eksperyment nieznany
dotad w dziejach Swiata. Nadmierna ilo$é Srodkow obiegowyeh
hezposrednio po wojnic wskutek inflacji 1 latwos$é korzystania
z kredytu stwarza niezdrowy atmosfere gospodarezy, przejawia-
Jjaca sie w wielu nieoptacalnyeh inwestyejach i w Zyeiu nad stan.
Ten okres pomyslnosei gospodarezej (tzw. dobrej koniunktury)
osiggnyt najwyzszy poziom (w wiekszosel panstw) w latach 1928
1 1929, po ezym nastapito powszechne zatamanie si¢ koniunktury,
tzw. kryzys gospodarezy. Produkeja, obroty towarowe, dochdd
spoteczny maleja — wystepuja objawy depresji gospodarczej,
ktora osigga swoje dno w latach 1931—1933. Powstaje kleska hez-
robocia, ktora ogarnia niemal caly Swiat. Bronige sie przed nig,
panstwa wstrzymuja imigraeje ze szkoda paistw wychodZezyeh,
gdzie nadmiar wolnyeh rak do pracy tym samym si¢ spotegowal.
Ksztaltowanie sie stosunkow 1 form ustrojowveh przybiera cha-
rakter samowystarezalnosei (autarkii), ktéra zrywa zupetnie z do-
tvehezasowy swobodnag miedzynarodowa wyvmiana. W miejsce jej
powstaja ograniczenia, reglamentacje, kompensacje, kontyngen-
ty, ktore tworzg epoke neomerkantylizmu. Iitatyzm i interwencja
panstwa rosny. Panstwa totalne, Rosja, Niemey i Wiochy, wpro-
wadzaja gospodarstwo planowe. Prezydent Roosevelt wprowa-
dza w zycie zasady gospodarki planowej przez skrocenie dnia pra-
ey, podniesienie ptac, regulowanie produkeji oraz warunkow sprze-
dazy 1 cen. Ini¢jatywa prywatna ustepuje inicjatywie panstwowej.

Klapkowski T., Spoleczenistwo w rozwoju historyeznym, Warszawa 1935.
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7. Rozwéj gospodarstwa Polski

Rozwd) gospodarezy Polski uzalezniony zostat od warunkow na-
turalnyeh, w ktorveh bogaetwa przyrodzone i polozenie geogra-
fiezne odegraty role najwazniejszg. Juz w pierwszym okresie hytu
historyeznego (do XII1 w.) ludno&é Polski, liczaca ok. 1. mil., zaj)-
muje sie¢ rolnictwem (system gospodarki przemiennej, potem troj-
polowki) oraz uzytkowaniem kopalni (s0l, zelazo, olow, miedz 1 sre-
bro), skupionych w potudniowo-zachodniej eczesei kraju. Poza
tvmm glowne Zrodio utrzymania stanowi rybolowstwo, towiectwo
1 pszezelnictwo. Ludnosé zrdoznicowana jest pod wzgledem spote-
czno-majatkowym (wolni whaSciciele ziemi, niewolni i poddani).
Polska prowadzi juz wtedy handel zagraniezny za posrednictwem
obeyeh wedrownyeh kupeow (Zydzi, “Arabowie 1 Niemey). Han-
del wewnetrzny skupia si¢ w Wicelkopolsce, Matopolsce 1 zach.
Mazowszu (okoto 100 miejscowosei targow). Dochody panstwowe
plyng z rozmaitego rodzaju optat (targowe, drogowe i inne), cet,
mennicy 1 przedsiebiorstw gorniczyeh. Od potowy X111 w. rozpo-
czyna si¢ silny naptyw kolonistow, ktory trwa prawie wick. Ko-
lonizacja ta na prawie niemieckim ograniczyta dziatalno$é gospo-
darezg panstwa, dajae pole dzialania inicjatywie indywidualne).
Ciezary ludno$ei wyrazajg si¢ przewaznie w cezyvnszach pieniez-
nych. W XIV w. niewola zostaje zniesiona, ludno$é niewolna
wchodzi w zaleZno$é panszezyZniana. Mimo najazdow wojennyeh
1 klesk elementarnyeh ludno$é Polski w NIV w. wynosi juz okoto.
1'/, miliona. W zyeciu gospodarezymm odgryvwa wielka role handel
tranzytowy (zwlaszeza przewéz towardw wsehodnich z Krymu).
Miasta 1 mieszezanstwo hogaea si¢ (Wierzynek). Glownym mia-
stem handlowym jest Krakow, lezaey na skrzyzowaniu drog (po-
dobnie jak Lwow) 1 nalezacy do Hanzy. Od wieku XIV przedo-
staje sie¢ do Polski kapitat obey. KapitaliSei niemieeey 1 whosey
dzierzawig dochody panstwowe (Bonerowie). W zakresie gor-
nictwa tworza sie gwareetwa (stowarzyszenia udziatowe). Od po-
towy XV w. Gdansk, przez ktory przechodzi caty polski handel
zamorski, staje sie gldwnym portem Battyku. Eksport ten obe)-
muje: zhoze, len, drzewo, potasz 1 smote. W wieku XVI przecho-
dzi Polska od systemu czynszowego do systemu folwarezno-pan-
szezvZznianego, polegajacego na uprawie roli przez wlaseicieli
ziemskich przy pomoey panszezyzniane) robocizny chtopdw, ktora
staje sie coraz uciazliwsza 1 potgezona jest z zupelnym prawnym
przywiazaniem chltopow do ziemi. Skutki takiego ustroju rolnego
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przejawiaja sie w dohrobyecie szlachty a ubozeniu mieszezanstwa
i wloSeian. Produkeja rolna folwarkow, ktore ok. polowy XVII w.
obejmowaly ?/, czeS¢é ziemi ornej, szta na eksport, wywolany zapo-
trzebowaniem zhoza na zachodzie Europy (Holandia, Anglia). Kks-
port ten wynosit z poczatkiem XVII w. rocznie 2400 tys. q zboza.
ILudnosé Korony, Litwy, Inflant i Prus wynosifa z koficem XVI w.
10 milionow. W tym to pomyslnym dla rolnictwa okresie rozwija
sie 1 gornietwo (kopalnie soli w Wieliczce i Bochni oraz rudy
ofowiu i srebra w Olkuszu i Checinach). Oprocz zhoza przez Gdansk
wywozi sie wielkie ilosei wolow przez granice suche.

Wspaniaty rozwoj przemystu i techniki w Polsce za ezaséow
Jagiellondw opiera si¢ na podstawach okresu piastowskiego. I’o-
jawia si¢ w XTIV wieku piSmiennictwo techniczne. Buduje sie pod
koniee w. XIV pierwsze wodociggi (Krakow). Gtownym centrum
przemyshi w w. XVTI sg, jak i obeenie, potudniowo-zachodnie kre-
sy. Powstajg tu okregi przemystowe: krakowsko-czestochowski
i Swietokrzyski. W Wielkopolsce przemysl rozwija sie w PPozna-
niu, KosScianie 1 Miedzyrzeczu, na Mazowszu w Warszawie, na
wschodzie w Lublinie. Do najwazniejszych galezi przemystu
w erze jagiellonskiej nalezg:

1) przemyst widokienniczy (sukiennietwo 1 pldocien-
nictwo) najlepiej rozwiniety w Wielkopolsce (PPoznan, Miedzy-
rzecz, Kozmin, KoScian, Pleszew) i na Mazowszu (Wyszogrod,
Warka, Mogilnica, Sierpe, Brzeziny). W Malopolsce przewazata
wytworezosé ptocien (Krakow, Bieez, Kety, Ciezkowice), 2) prze-
myst metalowy wykazuje w w. XVI ogromny rozwoéj (ok.
200 zaktadow), glownie w 3 oSrodkach: eczestochowskim, Slaskim
i Swietokrzyskim. Niektore z tyeh pracowaty na kilku kotach wod-
nych i zatrudnialy po 30 rohotnikéw. W hutach wytapia sie zelazo,
wyrabia narzedzia rolnicze, bron, noze, sierpy, druty, gwoZdzie,
kotly, konwie; 3) przemyst ceramieczny. Garncarstwo roz-
wija sie w Krakowie, Myslenicach, Przasnyszu, Poznaniu, Pile,
Bydgoszezy. Cegielnie produkuja obok cegly dachowke, kafle,
ptvtki i istniejg przewaznie w wiekszyeh miastach; 4) przemyst
szklarski lokuje sie przewaznie w okregu krakowskim i san-
domierskim i liezy okoto 30 hut; 5) drukarstwo 1 papier-
nictwo. Centrum przemyshu drukarskiego w w. XVI jest Kra-
kéw. Obok Krakowa rozwija sie drukarstwo w Gdansku, Lublinie,
Plocku, Toruniu, Wilnie, Zamoseiu, a nawet w mniejszych mia-
steczkach (Dobromil). W ciggu w. XVI pracowaty w Polsce 52
oficyny drukarskie. W w. XVI pracuja w Polsce 24 papiernie
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w poblizu najwazniejszych miast. DPapier wyrabiano ze szmat
Inianych, welnianyeh i konopnych; 6) przemyst garbarski,
pracuje w XVI w.; nawet na eksport. Po wigkszych miastach
istniejq cechy garbarskie oddzielnie dla hiatoskornikow i ezerwono-
skornikow. Glownymi centrami byly Krakéow i Poznan; 7) prze-
myst drzewny (tartaki, beczki, meble) rozwingt sie nad wo-
dami rzek.

Organizacja pracy w zakladach przemystowych ery jagiellon-
skiej opierala sie gléwnie na ustroju cechowym. Krolowie Jagiel-
lonowie ustosunkowujg sie przychylnie do cechéw, natomiast nie-
chetnie odnosi sie do cechéw szlachta i moznowtadztwo. Oweze-
sny przemyst korzystal w szerokim zakresie z sily wodnej jako
energii popedowej.

Od potowy XVII w. rozpoczyna sie upadek gospodarezy PPolski,
ktory trwaé bedzie az do potowy XVIII w. Dzieje sie to na skutek za-
niku bezposrednich stosunkow handlowyeh Polski z panstwami
zach.-europejskimi oraz wielkiej katastrofy wojennej, jakiej uleglo
panstwo w drugiej potowie XVII w. LLudno$é zmniejszyta sie, podo-
bnie dochody skarbu znaeznie spadty, w upadku pograzyty si¢ wsie
i miasta. Uprawa roli znacznie sie ohnizyla, a w §lad za tym zaczgt
si¢ zmniejszac 1 eksport zbozowy; zreszty 1 zapotrzehowanie zacho-
dniej Furopy jest juz pod koniee XVII w. znacznie mniejsze. Od-
rodzenie gospodarcze nastepuje dopiero po wyhorze Stanistawa
Augusta i1 pozostaje w Seistym zwiazku z rozhudowanym ruchem
kulturalno-o$wiatowym, ktory przyniost zdrowg mysl polityezna
i ekonomiezng, dostosowang do istotnyeh potrzeh paifstwa. Naste-
puje przede wszystkim reorganizacja skarbowo$ei panstwowej,
wprowadzenie powszechnego cla, reforma waluty i menniey. Opi-
ni¢ warstw szlacheckich urabia publicystyka polityezno-ekonomi-
czna w osohach Kollataja i Staszica. Ulega ulepszeniu gospodar-
ka rolna (ptodozmiany i mniejsze trdjpolowki). Rozwija sie gorzel-
nictwo, hodowla owiec robi wielkie postepy, uprawa kartofli i ko-
niezyny stawia pierwsze kroki. Inicjatywa prywatna i krolewska
tworzy poczgtki przemyshi. Jednym z pierwszyeh dziel Stanista-
wa Augusta byta ,,Kompania Manufaktur Wetnianyeh*, zalozona
i aprobowana przez krola w kwietniu 1766 r. Powstaja w tym czasie
liczne manufaktury krolewskie i magnackie, jak IPotockich, Ponia-
towskich, ’onifiskich, Chreptowiezow, Matachowskich. Podskarbi
litewski Antoni Tyzenhaus zaklada w Grodzienskim 15 fahryk
0 1500 robotnikach ; zaktada pierwszg w Polsce szkote zawodowyg —
jakhyvSmy dzi§ nazwali doksztaleajaeq — dla 300 chtopeow 1 100
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dziewezat, ktorzy w dnie powszednie pracuja w fabrykaech, a w nie-
dziele 1 Swieta pod kierunkiem nauezyeieli doksztateajy sie w kie-
runku ogdlnym i zawodowym.

Obok manufaktur krolewskich i magnackich powstajy manu-
faktury mieszezanskie, oparte o ustrdj cechowy, ktore cieszyty sie
wieksza statoSeig 1 zywotnoSeig. Zwihaszeza w Warszawie rozwi-
niete s3 w tym czasie liezne fabryki i warsztaty (powozow, sukien,
fajansow, krochmalu, luster, ponczoch, zegarkow, papieru itd.).
Manufaktury mieszezanskie przetrwaly nawet upadek Rzeczypo-
spolitej 1 staly sie zaczgtkiem pdzniejszego rozwoju przemystu za
czasOw dziatalnosei Druckiego-Lubeckiego.

Dwa nowe kanaty: Oginskiego 1 Krolewski, faezy Dniepr z Wi-
sta 1 Niemnem i umozliwiajy przewoz od Morza Czarnego do Bal-
tyku. Ozywiony ruch gospodarezy powohuje do zyeia liczne stowa-
rzyszenia akeyjne, domy bankierskie (juz chrzeSeijainskie, nie zy-
dowskie), wzrasta kredyt wewnetrzny. Caly ten rozmach prze-
rwany zostal upadkiem pastwa.

Po rozbiorach kazdy z zaboréw zaczyna zyé wlasnym zyeiem
gospodarczym, dostosowanym do nowyech warunkéw polityecznyeh.
Ogo6lng cechg zyeia ekonomieznego w zaborach, zwlaszeza niemiec-
kim 1 rosyjskim, jest praca na ziemi (wzmozenie gospodarstwa
folwarcznego) i walka o nig z rzadami zaborezymi. W Poznan-
skim prowadzona jest juz za Fryderyka IT akeja wykupna ma-
Jjatkow, ktora tgezy sie z inwazja kupeow 1 rzemie§lnikow niemiee-
kich. Ta ekspansja wywoluje zorganizowany samoobrone polsk:.
PPrzejawia sie ona w usilnej 1 systematyeznej akeji podnoszenia
wydajnosei roli i uprzemystowianiu przedsiebiorstw rolnyeh. Ruch
ten kyezy sie z organizacjy kooperatyw wloscianskich. (Patronaty
Kotek Rolniezyeh, zwlaszeza od r. 1871). Umiejetnie przeciwsta-
wiono sie Komisji Kolonizaeyjnej, stworzono Bank Zwigzku Spo-
tek Zarobkowyeh (1886) i Bank Ziemski (1888). Od r. 1896 az do
wojny Swiatowe) straty ziemi ustajy, a nawet istnieje przyrost
polskiego stanu posiadania. Poziom gospodarstwa rolnego wraz
z hodowly bydta osigga w Poznanskim_ bardzo wysoki poziom.
Produkeja zbozowa wzrasta w szybkim tempie. Dziatalnosé prze-
mystowo-handlowa obejmuje tylko dziaty rolnieze, jak cukrownie,
gorzelnie, krochmalnie, suszarnie, wyrob narzedzi i maszyn rolni-
czyeh, nawozow sztueznych itd.

7 upadkiem Polski niszezeje przemyst w Kréol. Polskim,
pustoszejy miasta. Trud odbudowania polskiego zZycia gospodar-
czego podejmuje Drucki-Lubecki, od r. 1821 minister skarbu Kro-
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lestwa Polskiego. Lubecki caly swo) wysitek skupia na trzech ga-
teziach przemyshu: gérnictwie, hutnictwie i przemysle tekstylnym.
Pierwsze maszyny parowe sprowadza z Anglii. Wkrétee jednak
powstaje fabryka maszyn parowyeh i tokarnia w Warszawie, kto-
ra zaopatruje w maszyny caty kraj, a w Sielpi Wielkiej walcownia
o napedzie wodnym. Od r. 1823 otwarto caty szereg zaktadéow wio-
kienniezyeh (Y.odz, Zgierz, Opatéwek, Sieradz, Kalisz, Zyrardow).
Przez odpowiednig polityke celng Lubecki wstrzymuje przyptyw
towarow niemieckich, a wyrobom polskim zapewnia zhyt w catej
wschodniej Kuropie, a nawet w krajach azjatyckich. Zalozony
przez Liubeckiego Bank PPolski finansuje produkeje. Rozkwita hut-
nictwo 1 wydobywanie wegla w Zaglebiu Dabrowskim. Reguluje
siec Wiste, buduje si¢ hite drogi komunikacyjne, uruchamia sie
Kanal Augustowski. Wiele ruchliwoSei okazywat w zyeiu przemy-
stowym P. A. Steinkeller (fabryki maszyn w Zarkach, pierwszy
statek parowy na Wisle, organizacja przewozu pocztowego, pro-
Jekt kolei Warszawa-Wieden). Towarzystwo Kredytowe Ziem-
skie (1825) dostareza kredytu wlasnoSei ziemskiej. W r. 1850
zniesiono granice celng miedzy Krolestwem a Rosji, co w poty-
czeniu z powstajaeymi nowymi liniami kolejowymi stwarza do-
godne warunki dla eksportu wyrobhow przemystowyeh z Krolestwa
w glab Rosji.

Do najwiekszego spotegowania dochodzi w zaborze rosyjskim
ruch ekonomiezny po powstaniu styczniowym (praca organiczna,
pozytywizm).

Powstaja spotki i banki akeyjne (Bank Handlowy 1870).
W okolicy (‘z¢stochowy 1 Sosnowca wytwarza sie centrum prze-
myshu tkackiego, hutniezego i maszynowego, zwicksza sie¢ ilosé
kopalni wegla w Zaglebiu Dabrowskim. Ludno$¢é Krolestwa
(zwlaszeza w miastach: Warszawa, Y.0dz, Sosnowiee, Dabrowa, Za-
wiercie) stale i szybko wzrasta. W roku 1910 liczy ludnosé tego
zaboru 10,2 mil. W rozwoju wielkiego przemystu bierze jednak
znaezny udziat kapital obey (niemiecki i francuski). W roku 1910
oceniano roezng wartosé produkeji przemystowej Krolestwa Pol-
skiego na okoto 2,5 miliarda dzisiejszyech ztotyeh. Byto tam- 6000
zakladow przemystowyech, w ktoryeh pracowato ok. 300 tys. ro-
hotnikow.

Rolnictwo rozwija si¢ wolno wobec konkurencji zhoza rosyj-
skiego.

(ralicja przechodzye naprzod przez okresy ueisku i wyna-
radawiania osigga zdolno$¢é do samodzielnej pracy gospodarcze)
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dopiero wiadciwie w okresie konstytueyjnym. Prace te jednak ha-
muje celowo rzad austriacki (np. rozwé6j cukrownictwa, gieldy).
Ustréj rolny opiera sie w Galicji na gospodarce folwareznej, kto-
ra uprzemystowiona jest tylko przez gorzelnie. Wiasno$é wio-
Scianska ulega az do wielkiej wojny stalemu rozdrobnieniu. Wy-
dajno$é tyeh gospodarstw jest mata, mimo rozpowszechnionego
chowu bydia. Przemyst z wyjatkiem naftowego (Borystaw, Szeze-
panowski) nie rozwija sie 1 pozostaje bez wplywu na zycie gospo-
darcze kraju. Ograniczenia te sa wynikiem polityki austriackiej.
Pewng ruchliwo$é wykazuja jedynie browary, tartaki i przemyst
tekstylny (Biala, Bielsk). Ludno$é wtoscianska ulega emigracji
zarobkowe], ktéra stale az do wojny wzrasta. Osobng chlubna
karte w rozwoju gospodarczym Galicji posiada Sejm Krajowy,
(Bank Krajowy (1883), Komisja Przemystowa (1888), budowa
drég i kolei zelaznych (lokalnych), melioracje rolne, péZniej zalo-
zenie Banku Przemystowego — oto dzieta galievjskiego samorzgdu
na polu ekonomicznym). IKo6tka rolnieze i spotki kredytowe (F'r.
Stefczyk) podnosza gospodarezo stan wloscianski. Jak widzimy,
dopiero pod sam koniec XIX wieku nastepuje w zyeciu gospodar-
czym Galicji powazna poprawa. Bezposrednio przed wojng byto
tu okoto 2500 zaktadow przemystowych i goérniczych, w ktérych
pracowalo powyzej 100 tys. robotnikéw, a warto§é produkeji rocz-
nej okreslano na okoto 600 milionow koron (dzisiejszych frankéw
szwajecarskich).

Wojna zadala polskiemu zyciu gospodarezemu dotkliwy cios.
Rolnietwo cofnelo si¢ w swej produkeji i kulturze. Rosjanie za-
wlekli na ziemie polskie ciezkg zaraze bydla, ksiegosusz. Cofajac
sie wywiezli urzadzenia wszystkich fabryk, ktére by mogly wy-
twarzaé sprzet wojenny, a wiee przede wszystkim fabryk prze-
myshi metalowego. Poza maszynami wywieziono wszelkie surowece,
zapasy towarowe, a wraz z bankami i kapitaly.

Okupacja niemiecka dokonata reszty. Wyrgbywano 1 wywo-
zono cate lasy. Ogatacano cate okolice z Srodkéw zywnosei. Dla
zdobycia choéby drobnej iloSei miedzi, stali, cyny lub olowiu roz-
bijano maszyny, dewastowano fabryke za fabryka. Wywozono do
Niemiec silniki i maszyny. Straty samego tylko przemystu sza-
cuja na 2 miliardy zl. Taki stan rzeczy zastala Polska w chwili
powstawania. Same zgliszeza i ruiny.

Tak sie przedstawia Polska pod wzgledem gospodarczego roz-
woju w szkicu historycznym. Okres najnowszy nalezy do wsp6l-
czesnych zagadnieii gospodarezych, ktore sy tematem dalszych
rozdzialéow ksigzki.
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II. WARUNKI i CZYNNIKI ROZWO0JU GOSPODARSTWA
SPOLECZNEGO

Czynnikami rozwoju gospodarstwa spotecznego sy: 1) wa-
runki naturalne (przyroda), 2) warunki spoteczno-
polityezne, 3) warunki demografieczne (czlowiek)
1 4) kapitalt Te ezynniki mozna ujaé w dwie grupy, jako
czynniki spoteczne i technieczne.

Do pierwszyeh nalezy istotne warunki zyeia spotecznego, czyii
samo spoleczenstwo jako cel gospodarstwa, panstwo, prawo, wla-
snosé 1 wolnoSé ekonomiezna, oSwiata, podzial pracy, system wy-
miany, rozdziatu i zuzycia dobr. Bez warunkéw tych nie miataby
produkeja charakteru spotecznego. :

W znaezeniu technieznym niezbednymi ezynnikami rozwoju zy-
cia gospodarezego sy: przyroda, praca (czlowiek) i ka-
pitat. Jednak nazwa czynnika w Seistym tego stowa znaezeniu
nalezy sie jedynie pracy. Tylko eztowiek odgrywa czynng role,
on tvlko moze da¢ inicjatywe do jakiejkolwiek dzialalnoSei. Przy-
roda zachowuje si¢ zupelnie hiernie — poddaje si¢ woli ezlowieka,
po wiekszym lub mniejszym oporze. O ile chodzi o dobra mate-
rialne, to przyroda jest rowniez niezbednym warunkiem produkeji,
jak praca. Jest ona niejako warsztatem pracy ludzkiej. Czlowiek
nie moglhy dziala¢ w prozni, z niczego nic stworzyé nie moze,
musi znalezé w Swiecie zewnetrznym niezbedne Srodki, a tyeh do-
starcza mu przyroda jako pierwotny czynnik produkeji, ktory
swym istnieniem wyprzedzil prace. [

Jako trzeei niezbedny ezynnik produkeji wymienia sie ka pi-
tal jako zapas dobr, umozliwiajaey swemu posiadaczowi albo
zorganizowanie wlasnej produkeji, albo danie go na ustugi inne-
mu przedsiebiorey. Nagromadzenie kapitatow w spoleczeistwie
jest w kazdym razie Zrodtem sily i wytworezosei. Zwlaszeza przy
nowoczesne) wielkiej produkeji i udoskonaleniach technicznych
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zyskuje on donioste znaczenie. Nie trzeba jednak sadzié, jakoby
dzisiejsza technika produkeji byta bhez kapitalu wykluezona —
owszem jest ona zupelnie mozliwa, gdyz kapitat jest emocjy i skry-
stalizowaniem obu niezbhednyeh eczynnikéw produkeji: przyrody
1 pracy. Znaczenie pozyskal sohie kapitat dlatego, ze umozliwia
ciggtodé 1 trwatoéé produkeji spotecznej (fabryki, kopalnie), uta-
twia przechowanie i zabhezpieczenie wytworzonyeh dobr (magazy-
ny), a wreszeie przyezynia sie do pommnozenia produkeji (narze-
dzia, maszyny, asocjacje kapitatu, kredyt). Z powyzszych wzgle-
dow niektorzy ekonomisei nie uwazaja go za czyvunik, lecz za na-
rzedzie produkeji.

1. Warunki naturalne

Zaden rodzaj wytworow nie moze powstaé hez pomoey przy-
rody, tak jak bez ziemi nie bytoby nas 1 otaezajacej nas przyrody.
Dla wytworow rzeczowyeh przyroda dostareza materialow, jak
humus, piasek, kamien, kruszee, drzewo. Sity i zdolnogei ludzkie
rozwijaja sie na podstawie dardw, otrzymanyeh od przyrody. Nie-
ktore dary przyrody otrzymuje czlowiek zupeinie darmo, jak np.
atmosfera powietrza, Swiatto stoneczne (dobra hezwzglednie wol-
ne), inne zas musi on zdoby¢ mniejszg lub wieksza pracy, np. za-
czerpnaé wody, wydohyé kruszee z ziemi, wyhodowaé bydio domo-
we. Przewazna czesé darow przyrody jest wltasnie tego rodzaju,
ze dopiero wskutek pracy ludzkiej staja si¢ one dobrami ekono-
micznymi. Sposob zyeia, wytworezosé cztowieka 1 ealy kierunek
cywilizac)i zalezg w wysokim stopniu od warunkow i stosunkow
otaczajacej przyrody. Nawet same przyrodzone whaseiwosei ezlo-
wieka, tak fizyezne jak umystowe, zalezg w wysokim stopniun od
wplywow otaczajace) przyrody, jak o tym Swiadezg nauki antro-
pologiczne.

Przyroda umozliwia eztowiekowi produkeyjng dzialalnosé
przez to, ze dostarczamu klimatu, warunkow geogra-
fieznyelh, suroweow i1 81t poruszajacyveh,

Klimat wywiera juz z gory deevdujaey wptyvw na produkeje
przez to, ze umozliwia uprawe pewnyeh gatunkow roslin lub ho-
dowle zwierzat, a nadto poniewaz oddzialuje na pewne cechy
cztowieka. W krajach potudniowyeh uprawia si¢ bawetne, herbha-
te, trzeing cukrawsy, winogrona itp. rosliny, ktére bedae natural-
nym hogactwem danego kraju, sa nadto jego monopolem w sto-
sunku do innyeh. (‘zestokroé sam piekny klimat, bez wzgledu na
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Jego warunki produkeyjne, stanowi powazne Zrédto dochodu dla
mieszkaneow.

Klimat Niziny Polskiej, potozonej na wysoko$ei od 100—400
metrow nad poziomem morza, nalezy do strefy umiarkowanej,
w ktorej nie mozna uprawiaé ptodéw potudniowych, ale ktéra zna-
komicie nadaje sie do produkeji zbdz i innyeh roslin okopowyech.
Klimat gorgcy, pozwalajacy ludziom korzystaé z daréw przyrody
bez wielkiego wysitku, ezyni ich ociezalymi (np. Murzyni) i rozle-
niwia (wloskie ,dolce far niente“). Kraje pdinocy nie zachecaja
ludzi do osiedlania sie; skapa natura wymaga zbyt wielkich wy-
sitkow od cztowieka, a w zamian niewiele daje, stgd znane ubé-
stwo tamtejszych stref. Najkorzystniejszy pod wzgledem gospo-
darczym jest klimat umiarkowany. Nie ulatwia on z géry, ale tez
i nie uniemozliwia cztowiekowi produkeji. Zmusza go do $rednie-
go wysitku fizyeznego 1 umyslowego, a nadto wyrabia w nim hart
1 przezornosé.

Polozenie geograficzne, dogodne rozgalezienie rzek i uktad
gér, maja réwniez olbrzymi wplyw na charakter produkeji. Wy-
stareczy poréwnaé mape fizvezng Ameryki i Afryki, aby zrozu-
mieé¢ wielkie znaczenie degodnej sieci wodnej, ktéra umozliwia
pierwszej stang¢ u szezytu ekspansji przemystowej, za$ druga,
skutkiem olbrzymiej pustyni, ezyni dla produkeji bezuzyteczng.
Grecja zawdzieczata swe przodujgce stanowisko w starozytnosei
wyrzezbieniu przez morze jej brzegéw. Historia réwniez poucza
nas o znaczeniu Nilu dla Egipejan. Dzisiejsza potega Anglii w de-
cydujacej mierze polega na tym, ze jest wyspa. Jak przed prze-
szto stu laty nie zdotal zablokowaé jej Napoleon — tak wspdéleze-
$nie nie udato sie to Niemeom, pomimo zmobilizowania wszystkich
sil i zastosowania ostatnich wyrazow techniki, jak zeppeliny i to-
dzie podwodne. I Anglicy dobrze o tym wiedzg i dlatego chea po-
zosta¢ nadal wyspiarzami. Dlatego to sprawa potaczenia Anglii
z kontynentem za pomoca tunelu podmorskiego, aktualna juz od
lat kilkudziesieciu, nie moze doczekaé si¢ aprobaty rzadu angiel-
skiego. Potozenie geograficzne Polski sprawilo, ze byta ona w swo-
im czasie szlakiem wielkiego handlu pomiedzy Wschodem a Za-
chodem, Potudniem a Pétnoca. Lwow 1 Krakow temu wlasnie za-
wdzieczaly swéj rozkwit w wiekach Srednich. Gdy pdzniej drogi
handlowe zwréeity sie ku Nowemu Swiatu, zaczeto mysleé o tym
,»oknie“, ktore datoby moznos§é skomunikowania sie ze Swiatem. Po-
niewaz ujScie Wisty bylo naturalnym wylotem polskiej produkeji,
przeto juz Kazimierz Jagielloficzyk w r. 1457 nadaje przywileje
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(idanskowi, a potem celem opanowania Baltyku wezwano na
tron polski szwedzkich Wazow.

Surowiec jest niezbedny dla kazdej produkeji i stanowi istotng
podstawe kazdego bogactwa. Materialow surowyeh dostareza nam
ziemia i ptody Swiata roslinnego, zwierzecego i mineralnego. Czlo-
wiek moze za pomocg badan chemicznych rozlozyé surowee na
pierwiastki, nie potrafi jednak sam stworzyé¢ ani atomu. Musi sie
wiec zdaé na dobroezynno$é przyrody, ktora jedne ziemie hojnie
wyposazyta w bogactwa naturalne, innym za$§ ich odmowita. Od-
kryeie jednak suroweow, wyvdobyeie i zuzytkowanie ich jest juz za-
stuga pracy ludzkie].

Przyroda réwniez daje czlowiekowi mozno&é korzystania z nie-
przebranych zasobow energii, a mianowicie: silty zwierzat, wiatru,
wody, preznoSei pary czy gazu i elektryeznoSei. Przez oswojenie
zwierzat uzyskalo si¢ naturalne sity pociggowe. Sita wiatru z da-
wien dawna uzywana byla do przewozu towaréw (zaglowce) oraz
popedu miynéw. Sity wodne}, ezyli biegu rzek, uzywano takze do
transportu i poruszania mlynéw oraz tartakéw. Preznos$é¢ pary
wodnej, wzglednie gazéw, ma zastosowanie przy maszynach paro-
wyeh i roznyeh motorach opalanyeh weglem lub ropa. Elektryezno-
Sei uzywa sie jako sily popedowej, a nadto dla celow oSwietlenia,
a nawet ogrzewania.

Surowece i sity poruszajace maszyny preznoscig gazow czy elek-
tryezno$eiag sg od siebie wzajemnie zalezne; aby je wytworzyé,
trzeba zuzy¢ takie materiaty, jak wegicl, rope lub drzewo, i to nie-
ekonomicznie, bo przez spalenie, skutkiem czego traci sie niezmier-
nie drogocenne skladniki. Wegiel zawiera amoniak, kwas karbolo-
wy oraz benzol i antracen, bedace podstawa przemystu farbiarskie-
go; z ropy przez destylacje otrzymuje sie: gazoline, benzyne, li-
groine, nafte, oleje smarowe i parafine; drzewo niezbedne jest ja-
ko budulec i dla celow stolarskich. Poniewaz surowce te znajduja
sie w iloSci ograniczonej, przeto zasada gospodarnoSci nakazuje
ludziom zachowaé je do bardziej ekonomicznych celéw niz spale-
nie. Ogladajae sie za naturalnym S$rodkiem popedowym, zwréeili
ludzie uwage na mate dotychczas wykorzystanie sity spadajace]
wody. Postanowiono wige zuzyé ja zwlaszeza dla celow elektryfi-
kacji. Na naszym kontynencie Szwecja i Szwajecaria posiadaja do-
brze urzadzone zaktady wodnoelektryczne, ktore wywolaly bar-
dzo szybki rozwdj gospodarezy nie tylko miast, ale i wsi. Takze
Niemey zapowiedziaty elektryfikacje kolei zelaznych przy zasto-
sowaniu sit wodnyeh.

3¢
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Warunki gospodarczego rozwoju Polski moz
na ujaé w nastepujaee punkty: potozenie geograficzne paistwa,
uksztattowanie powierzehni, hudowa geologiczna, hogactwa mine-
ralne, gleby, klimat, morze, rzeki, bagna, moczary, tortfowiska,
jeziora i szata roslinna.

Polska lezy na miedzymorzu battyeko-ezarno-morskim oraz
w Srodku Kuropy. Miedzynarodowe przeto znaczenie naszego paii-
stwa jest niezmiernie wazne. Kraj nasz mozna tez okreslié jako
panstwo battyckie, gdyz 75,6°/, powierzehni kraju nalezy do zle-
wiska tego morza. Rowniez nasze parcie ku morzu zaznacza sie
wprost zZyvwiotowo. Sprawa zatem dostepu do Battyku i utrzyma-
nia sie przy nim stanowi o$ naszej polityki zagraniczne).

Granie naturalnyeh posiada Polska niewiele. Na potudniu linie
obronny stanowia Karpaty, na poétnoey skrawek wybrzeza Bal-
tyku, ktory w zZyciu gospodarczym musi odegraé te role, co i w in-
nyvceh painstwach, posiadajaceveh znaeznie dhuzsze i dogodniejsze
granice morskie. Od strony Z. S. R. R. granice naturalng stanowiz
bagna poleskie. Na ogdt granica wscehodnia hiegnie lasami na
przestrzeni 50 km, bagnami i blotami 460 km, terenem suchym
otwartym i prawie rownym 450 km. Granica wschodnia, zacho-
dnia i pétnoena, z malvmmi wyjatkami, jest dostepna pod wzgledem
komunikacyjnym. Ma to donioste znaczenie gospodareze, lecz pod
wzgledem strategicznym jest niekorzystne.

Uksztattowanie pionowe. Srednia wysokoS$¢ Polski
wynosi 223 m, Kuropy natomiast 330 m. Kraj nasz jest nizowy,
gdyz 87°/, jego powierzehni przypada na obszary wzniesione od
0 do 300 m ponad poziom morza, na obszary za$ gorskie, potozone
ponad 500 m, 4°/,. Ta nizowos$é¢ naszego paistwa ma donioste zna-
czenie pod wzgledem rolniezym i1 komunikaeyjnym. Wazng tez
role w zveiu gospodarezym odgrywaja Karpaty i Tatry jako te-
ren gorniezy, leSny i turystyezny, peten uzdrowisk i staeji klima-
tyeznyeh. Liczne Zrodia mineralne, rozsiane dosé hojnie i na nizu,
stanowia powazna czesé naszego hogactwa narodowego. 7 hu-
dowy geologiczna jest SeiSle zwigzana jako$é gleh oraz wystepo-
wanie hogactw mineralnyeh, w ktore DPolska jest dosé obficie
wyposazona (wegiel kamienny, sol, eynk, torf, rudy zelaza i oto-
wiu, ropa naftowa, gazy zienmne, wosk ziemny, sole potasowe, glin-
ki garncarskie, fosforyty, siarka, bursztyn, skalny material bu-
dowlany).

Nasz obszar weglowy zajmuje 4100 km* powierzehni, zapasy
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zad wegla wynoszy ok. 70 miliardéw ton. Pod tym wzgledem prze-
wyzsza nas tylko 6 panstw: Stany Zjednoczone Am. Pn., Kanada,
Z. S. R. R., Chiny, Anglia i Niemey. W $wiatowe]j produkeji rud
cynkowych Polska zajmuje dzi§ pigte miejsce. S61 kuchenna wyste-
puje u nas na potudnin wzdhiz Karpat oraz w Wielkopolsce i na
Kujawach. W miare postepu wiedzy i techniki nabiorsy wiekszego
znaczenia torfy, w ktore Polska jest obficie wyposazona. Ropa na-
ftowa wystepuje u nas na Pogérzu Karpackim, od Raby po gra-
nice rumunsky. Towarzysza jej gazy ziemmne, a niekiedy i wosk
ziemny. Wydobywa sie ja w trzech okregach goérniezyeh: droho-
byekim, jasielskim i stanistawowskim. Produkeja nasza jest zni-
koma 1 wynosi okolo 0,3°/, w stosunku do wydobyeia Swiatowego.
Przyezyng tego jest miedzy innymi hrak kapitalow oraz wyso-
kie koszty wiercen, dochodzaceyeh do 2000 m gtehokosei. Przyroda
wyposazyla nas tez w materiat skalny, nzywany do celow budo-
wlanych. Nalezy do nich gliny. piaski, zwiry, wapienie, glazy na-
rzutowe, piaskowee, granity, porfiry i hazalty. Bogactwa ziemne
przyezynily sie do rozwoju przemyshi, ktorego glowne oSrodki
znajduja sie na Slasku 1 w znaczniejszyeh miastach. Natomiast
przemysl w Fodzi powstal w r. 1854 wskutek odpowiedniej polity-
ki celnej Niemiec 1 Rosji. Najwiekszym bogactwem przyrodzonym
kazdego kraju sa jednak gleby 1 klimat. Oba te czynniki moga
utawiaé¢ lub utrudniaé wszelkie poezynania gospodarecze czlowieka.

Gleby nasze niemal w trzech ezwartyeh sa pochodzenia lodow-
cowego. Nie naleza przeto do wysoko urodzajnych, przewazajy
jednak grednie; posiadamy tez i bardzo dobre (Lubelskie, Podole).
Lacznie z klimatem zadecydowaly one o uprawie roflin, szczegol-
nie zhoz. Polska nalezy do panstw produkujaeveh najwiecej zyta
i ziemniakow.

Klimat. Polska lezy w pasie klimatu umiarkowanego chtod-
niejszego. W zachodnich potaciach naszego kraju przewazaja
wptywy Oceanu Atlantyvekiego, na wschodzie za$§ zaznacza sie
wplyw klimatu ladowego. Poza Tatrami i wysokimi pasmami Kar-
pat klimat nasz sprzyja rozwojowl zyeia gospodarezego.

Battyk nalezy do moérz §réodziemnyeh i stabo zasolonyeh. Jest
ubogi w faune morskg. Wskutek malego zasolenia statki morskie
zanurzajy sie glebiej. Dla nas ma on olbrzymie znaczenie, gdyz
przez Gdynie i Gdaisk, biorge pod uwage tonaz, dokonuja sie nie-
mal trzy ezwarte obrotéw handlowych z zagranicy. Stosunek za-
tem przewozow ladowyeh do morskich uzmystawia nam znaczenie
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gospodarcze 1 polityczne Baltyku dla Polski. Rybotéwstwo mor-
skie, z powodu ubdstwa Baltyku w Swiat zwierzeey, jest skromne.
Aktualnym przeto staje si¢ potow ryb na morzach otwartych. Tor-
fy, dotychezas eksploatowane w skromnym odsetku, nabiora
w przyszlosci wigkszego znaczenia gospodarczego. Badania ‘ho-
wiem wykazuja, ze mozna je uzytkowaé w réznoraki sposoh. Je-
ziora i rzeki mogg sie sta¢ podstawa wysokiej gospodarki rybnej.
Ta dziedzina gospodarstwa narodowego ma przed soha wielka
przysziosé.

W Polsce szumiala ongi§ jedna wielka puszeza, gdyz pod
wzgledem florystyeznym kraj nasz nalezy do lesnych ohszaréw
Furazji. Tylko w poludniowo-wschodnim kacie kraju zaznacza sie
wplyw przylegtej prowineji stepowej. C'ztowiek zdotal juz w znacz-
nej mierze przeistoczy¢ pierwotna szate roSlinng, stwarzajae
wielkie i jednolite zhiorowiska roslinne — pola uprawne. Zajmuja
one 48,6°/,, z takami 58,8°/, powierzehni panstwa. Na pobrzezu
Baltyku zwracaja uwage wrzosowiska i rosliny lubigce gleby sto-
ne. Niz Polski charakteryzuja lasy sosnowe, na zachodzie dab bez-
szvputkowy, na pétnoenym wschodzie swierk. W Gorach Swieto-
krzyskich wystepuje nadto jodla oraz wymierajacy cis i modrzew
polski. Ochrona tych drzew jest ‘szczegdlnie wskazana. Na potu-
dniowym Wolyniu i Podolu typowym drzewem jest dab, na Wo-
hyniu rowniez sosna. W czesei zachodniej Podola wystepuja buki,
we wschodniej graby, tworzac tzw. czarne lasy. Gory nasze cechuje
brak sosny, najezestszymi natomiast zespotami roslinnymi sa lasy
Swierkowe, Swierkowo-jodtowe, przetkane bukiem. Pod wzgledem
gatunkow przewazaja u nas lasy iglaste. Z drzew liSciastych na
pierwszym miejscu kroezy olcha (5,3°/,), dab (4,3°/,), nastepnie
idg brzoza, jesion, buk, grah. Powierzehnia lasoéw zajmuje w Pol-
sce niespelna 80 000 km?, tj. okolo 22°/, powierzchni kraju. Jest
to stosunek niewystarczajacy, gdy sie zwazy, ze stan zagospoda-
rowania lasOw prywatnych, szczegélnie matej wlasnoSei, pozo-
stawia wiele do zyczenia. Przecietna produkeja drewna wynosi
u nas 17 mil. m® rocznie, z czego na wywoéz pozostaje okolo
720 000 m*®. Wywozimy jednak znacznie wiecej. Pod wzgledem
geograficznego rozmieszezenia naszych hogactw leSnych na pierw-
sze miejsce wysuwajg sie wschodnie i potnoeno-wschodnie potacie
kraju, tj. wojewodztwa: bialostockie, poleskie, nowogrodzkie, wi-
lefiskie i wolviiskie. Drzewostan tych obszaréw zajmuje '/, ogol-
nej powierzehni lesnej w Polsce. Drugi obszar stanowig Karpaty,
zwlaszeza (Gorgany i Czarnohora. Na zachodzie szezegélnie lesiste
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jest wojewodztwo pomorskie. Najmniej lasow posiadaja Kujawy,
Wielkopolska 1 Podole.

Przeprowadzajac zamknigeie wplywu przytoczonych warun-
kow przyrodzonych nalezy pamietaé, ze stwarzaja one tylko pod-
foze gospodarczego rozwoju kraju, decydujaeym za$ ezynnikiem
jest cztowiek. Niekiedy o pomyslnym rozwoju pewnej galezi go-
spodarki decyduje wola rozumnej jednostki, zmierzajacej wy-
trwale do upatrzonego celu. Przyktadu w Polsce dostarcza nowo-
powstala Gdynia, ktéra wyrosta na pierwszorzedny port Baltyku
w miejscu stabo przez nature na ten cel wyposazonym. Dalszy
przykiad to nowopowstajacy okreg przemystowy na jalowych
piaskach, w widtach Wisty 1 Sanu.

2. Warunki spoleczno-polityczne

Istote dzisiejszego gospodarstwa spotecznego tworzg nie tylko
zwigzki materialne i duchowe, ale takze i zwigzki polityezne, opar-
te na organizacji wladzy. Gtownym takim zwigzkiem politycznym
jest panstwo jako formalne zjednoczenie calego spoteczen-
stwa; zwigzkami nizszego rzedu sa: kraje, wojewodztwa, gminy itp.

Zwigzki te powstaly pod wplywem naturalnego popedu do
laczenia sie oraz zrozumienia korzySci, jakie daje zjednoczenie sie.

Zadania panstwa ksztaltowaly sie rOwnomiernie z jego roz-
wojem historyeznym. Najpierw mialy one na celu ochrone zycia
1 mienia na zewngtrz, potem ochrone zwyczajow i porzadku we-
wnatrz panstwa, a w zwigzku z tym wymiar sprawiedliwosel
i ustawodawstwo. Nastepnie ochrone wlasnosei indywidualnej,
wolnoseci osobistej i ekonomicznej, uregulowanie stosunkéow fami-
lijnyeh, spadkowyech, o$wiatowych i wymiennyeh, czyli handlo-
wych, pienigznych i kredytowych. Jak we wszystkich dziedzinach
zycia, tak i tutaj istnial i istnieje postep oraz doskonalenie sie.
Totez normy musza byé dostosowywane do stosunkéw panuja-
cveh, a wiee ulegaé cigglym zmianom; te moga nastepowaé albo
w drodze ewolucji, a wiee powolnych przeksztatcen, czyli tzw. re-
form, albo w drodze rewolucji, czyli przewrotow.

Z powyzszego juz wynika, ze glownym czynnikiem rozwoju
gospodarstwa spotecznego jest panstwo. Obok niego wazny wplyw
wywarta wlasno§é indywidualna wraz z prawem spadkowym oraz
zasady wolnoSei ekonomiezne).

Rozpatrzmy po kolei te ezynniki:
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a) Panstwo

Wptyw panstwa na zyeie gospodareze wystepuje na trzech dro-
gach: przezustawy, administracje i gospodareczg
politvke.

Od zamierzchtych ezasow wytwarzaty sie rézne normy i roz-
wijaty stopniowo najpierw jako prawo zwyezajowe; poZnie] przy-
chodzi do ieh spisania, ezyli kodyfikaeji, obok ktorej wystepuje
fwiadoma legislacja, ezyli tworzenie nowyeh norm prawnyveh. Bez
wzgledu jednak na zakres i Zrodia praw juz sam fakt ich istnie-
nia ma doniosty wpltyw na zyeie gospodarcze i jest czynnikiem
jego rozwoju. A ze wladze ustawodaweza posiada paiistwo, przeto
tvm samym 1 jego wplvw jest nieunikniony. C(elem prawa jest
utrzymanie spokoju, tadu i hezpieczenstwa, a wiee juz przez to
samo prawo oddziatywa na ogélny rozwo) zyeia gospodarezego.
Ale proez tego wytworzyt sie z biegiem czasu caly dzial prawa,
tzw. prawo gospodarecze, ktore oddziatywa bhezposrednio
na poszezegolne gatezie zyveia gospodarezego i je reguluje (prawo
handlowe, wekslowe, czekowe, gérnieze, hankowe, przemystowe).

Administracja, czyli dziatalno$é zmierzajgca do osig-
gniecia celow pailistwa, rowniez wywiera wptyw na rozwdj gospo-
darezy. Wplyw ten moze byé duzy lub maty, zaleznie od podjetego
zakresu zadan, moze hyé dodatni lub ujemny, zaleznie od sposo-
how administrowania, niemniej jednak fakt jego istnienia zaprze-
czyé sie nie da. Totez powinno spoleczenstwu zalezeé nie na abso-
lutnym ograniczeniu tego wptywu, leez nalezy staraé sie o jego
dodatnie uksztattowanie, aby stawal si¢ istotnie e¢zynnikiem po-
stepu i dobrobytu gospodarczego. Zadania administracji paistwo-
we] nie konezy sie na utrzymaniu bhezpieczenistwa na zewnatrz
i wewnatrz, na utrzymaniu tadu i porzadku prawnego, leez pan-
stwo ma rowniez donioste zadanie w dziedzinie kultury i dobro-
byvtu. Juz Arystoteles pisal, ze ,panstwo powstato dla bytu,
istnieje dla dobrobytu‘...

7 wrzrostem cywilizacji, z wzrostem wymogow spoleczenistwa
od zyeia wzrosty zadania administracji panstwa. Oprécz kontroli
ustaw, ezy osiagaja to, co zamierzaty, musi sie badaé stosunki, ezy
nie wyvmagaja ingerencji panstwa i nowyeh ustaw. Jako takie,
nowe zadania administracji w ostatnim stuleciu powstaty: stuzba
sanitarna, weterynaryjna, ogniowa, budowlana; szkoty érednie
ogélnoksztalegee 1 przerdzne zawodowe; szpitale, zaktady dla
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umystowo choryeh; telegrafy, telefony, ubezpieezenia, ochrona
przyrody, firm, wzordw, modeli, patentow itd.

Rowniez w jednostkach samorzadowych, ezyli cialach komu-
nalnych, widoezny jest wzrost zadan objetyveh administracja
publiczng, np. kanalizacje, wodociggi, oswietlenie, elektrownie,
gazownie, rzeinie, kasy oszezednosci, zaklady zastawnieze, biura
posrednictwa pracy, tanie kuchnie, sklepy rejonowe itd.

Panstwo wphvwa na zycie gospodarceze przez swoja polityke
gospodarezyg, ktora moze sie przejawiaé jako polityka
agrarna, przemystowa, handlowa, walutowa, socjalna, skarbo-
wa itd.

Przez polityke agrarng panstwo oddziatywa na strukture rol-
ng, na ustrdj produkeji rolniczej, na jej technike, wielkosé i kieru-
nek (reforma rolna, parcelacja, komasacja, melioracja, kredyty,
usprawnienie aparatu wymiany, skup zboza itd.).

Przez polityke przemystowy panstwo wphywa na strukture
spoteczno-gospodarezy produkeji przemystowej 1 na samg produk-
cje (stosunek wielkiego przemyshi do matego i rzemiosta, tech-
nika 1 kierunek produkeji przemystowej, ustawa kartelowa, ulgi
inwestyeyjne).

Przez polityke handlowy panstwo oddzialywa zaréwno na roz-
wo) 1 organizacje handlu wewnetrznego (handel wielki, drobny,
indywidualny, spotdzielezy, aparat wymiany) jak i na handel
zagraniezny, ktory jest przedmiotem szezegolnie wielkiego wpty-
wu ze strony panstwa (cta, bilans handlowy, wielkosé 1 kierunek
obrotow towarowyeh).

PPrzez polityke walutowa panstwo wplywa na obieg pienigdza
i Srodkow platniczych, zarowno wewnatrz kraju jak 1 w stosun-
kach z zagranica.

Przez polityvke socjalna panstwo reguluje warunki pracy na-
jemmne) i kieruje ruchem emigracyjnymi.

Polityka skarbowa, czyli fiskalna przejawia si¢ w gospodar-
stwie skarbowym.

Gospodarstwo skarbowe wpltvywa na rozwdj gospo-
darki spoteeznej zardwno przy zbieraniu dochodow, jak i ezynie-
niu wydatkow. Przy dochodach panstwa idzie przede wszystkim
o to, aby nie ohcigzaé¢ gospodarstwa jednostek ani nadmiernie,
ani nieréwnomiernie, a przez to nie utrudniaé¢ lub nawet uniemo-
zliwiaé im produkeji. Przez wydatki natomiast oddziatywa skarb
hezposrednio na gospodarcze stosunki spoteczne.
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Wszystkie rodzaje polityki gospodarezej reguluja rézne strony
zycia gospodarczego, lecz w rezultacie zmierzaja do jednego celu.
Tym wspdlnym celem jest jak najodpowiedniejsze zaspokojenie
interesow zhiorowych spoteczenstwa, powiekszenie dochodu spo-
tecznego i odpowiedni jego rozdzial. Polityka gospodarcza nie
moze hyé wolna od réznyeh wplywow takich, jak polityezne, spo-
feczne, kulturalne, religijne itd., i zaleznie od danej epoki jedne
lub drugie wywieraja na nia wiekszy wptyw. Ta polityka gospo-
darcza przejawia swg dziatalnoSé na wszystkich polach zycia go-
spodarczego. Najsilniejszym jednak instrumentemn polityki gospo-
darczej jest skarbowo$é, t). system podatkowy, a mianowieie fakt,
jakie przewazaja podatki, hezpoSrednie czy posrednie, jaka stopa
podatkowa, procentowa czy progresvwna itd.

b) Prawo wlasnosci i prawo spadkowe

Jako podstawa dzisiejszego ustroju wystepuje we wszystkich
spoteczenstwach system wilasnosei prywatnej. Okresla sie ja jako
zupelne, w zasadzie nieograniczone, prawne wladztwo osoby nad
rzeczy, przy czvm cechg charakterystyezng jest wieczystosé. Nie-
uniknionym za$ wynikiem wieczystoSci jest dziedziezenie. Nega-
cja systemu wlasnoseci jest idea anarchii, nie uznajaca zupetnie
wlasnosel.

Przeciwienistwem witasnosei indywidualnej jest system wiasno-
Sei spotecznej, polegajacy na idei, ze spoleczenstwo winno byé
wlascicielem ziemi i przynajmniej tveh rzeczy, ktore stuzy pro-
dulkeji.

PPrawo rozporzadzania majatkiem na wypadek $mierci i prze-
noszenie stosunkéw majatkowyeh na spadkobierce, oznaczonego
wola spadkodawey albo prawem, znajduje swéj wyraz w prawie
spadkowym. Dziedziczenie wiee moze hyé testamentowe lub
heztestamentowe.

Istniaty jednak zawsze i istnieja ograniczenia prawa wilasnoSci
indywidualnej, zaréwno ze wzgledu na interes publiczny jak
i prywatny, a dotycza albo zdolno$ei prawnej osoby albo tez za-
kresu uprawnien lezacyeh we wlasnosei. Tu naleza rozne shuzeh-
nosei, ezyli serwituty; — fideikomis, czyli majatek ordynacyjny,
ktory nie moze hyé zmniejszony ani pozbyty; — wywlaszezenie,
czyli eskpropriacja, ktora moze mie¢ miejsce w interesie dobra
publicznego za wynagrodzeniem.

W dzisiejszveh spoteczeiistwach nie podobna sobie wyobrazié
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prawidlowego rozwoju stosunkow gospodarezyeh i spotecznych
bez tych dwodch instytueji prawnych.

Potrzeba wlasnoSei indywidualnej ze stanowiska gospodar-
czego przedstawia sie jasno. Kazdy czlowiek ma z natury potrzeby
indywidualne, wzmagajace si¢ z rozwojem gospodarczym i cywi-
lizacyjnym. Potrzely tych nie moze on zaspokoié inaczej, jak tylko
za pomocy pewnych wytworow. W tym celu zas musi mieé te wy-
twory do wylaezne] swojej dyspozyeji, 1 to hez wzgledu na ustroj
spoteczny. Dlatego indywidualna wtasno$é przedmiotow konsump-
cji osobiste] (wlasnos$é uzytkowa) istniata od wiekdéw, stuzyta na-
wet niewolnikom. Ale i indywidualna wtasnosé kapitatlow (wia-
snosé produkeyjna) nie moze byé catkowicie usunieta, poniewaz
z zasady tylko interes prywatny i dozor osobisty daje rekojmie
postepu gospodarczego, poniewaz zreszta tylko kapitat wlasny
i oparty na nim majgtek daje prawdziwg samoistnoéé ekonomicz-
ng, do ktoérej z natury dazy i powinien dazyé kazdy cztowiek bez
wyjatku. A z obu tymi rodzajami wiasnos$ei stoi w Seistym zwig-
zku prawo spadkowe, stanowigce tylko logiczne nastepstwo pra-
wa wlasno$ei. Prawo to wynika z naturalnego dazenia czlowieka
do zapewnienia egzystencji dzieciom i innym drogim sercu osohom
wlasnie na wypadek swej Smierci; wynika ono z naturalnego pra-
gnienia przekazania tym osobom posiadanych przez wilasciciela
przedmiotow ; bez niego musiatyby sie zatracié¢ wszelkie enoty eko-
nomiczne, jakimi sg: pilnosé, zapobiegliwosé, oszezednosé itd.

Prawo wtlasnosei i prawo spadkowe ustalajae pozycje so-
cjalna ludzi utatwia im wykonywanie wielu doniostych zadan
pracy spotecznej, ktoryeh bez nagromadzonych z dawna zasohow
nie mogliby podjaé. W ogole rozwdj ekonomiczny na wiekszg ska-
le, a nawet caly rozwdj cywilizacyjny, bythy wielokrotnie utrud-
niony, a nawet wstrzymany, gdyby nie te zasoby, ktére otrzymu-
jemy po przodkach; bardzo trudno byloby postepowaé naprzod,
gdyby sie musialo we wszystkim zaczynaé od poczatku, dorabiaé
sie dopiero.

Prawo wilasnoSei, a z nim i prawo dziedziczenia muszg pozo-
sta¢ w zasadzie nietknietvmi, ograniczenia zas wszelkie muszg
byé unormowane z géory rozumnymi ustawami. Na tym sta-
nowisku stoi konstytucja polska, ktora w art. 5 glosi, ze ,,twor-
czo$¢ jednostki jest dZzwignig zyecia zbiorowego“. Nowa konsty-
tucja z 23 kwietnia 1935 r. zachowala moc obowigzujgeg art. 99
ustawy konstyvtueyjnej z dnia 17 marea 1921 r., w ktérym czytamy,
ze ,,Rzeczpospolita Polska uznaje wszelka wlasno$é, ezy to oso-
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hista poszezegolnyeh obywateli, ¢zy to zbiorowy zwigzkéw oby-
watell, instytuey), cial samorzadowyeh i wreszeie samego Paii-
stwa, jako jedng z najwazniejszych podstaw ustro-
ju spotecznego 1 porzadku prawnego“.

Umiejetno$é prawa domaga sie rowniez hezwarunkowo utrzy-
mania indvwidualnej wlasnosei wraz z jej konsekwenejami. Pra-
wo wedhig swego idealnego zalozenia ma usungé z zycia spolecz-
nego wszelky samowole i krzywde, ma chroni¢ zardowno idealne
jak 1 materialne dobra cztowieka, ma strzee przyvrodzonej wolno-
Sei ludzkiej. Trudno tez sobie wyobrazié, jakby sie mogta odbywaé
Jakakolwiek praca produkeyjna, gdvby nie hylo prvwatnej wia-
snosei. Obawa, ze to, co sie zrobi, natvehmiast moze byé odehrane,
zniecheca ludzi do robienia ezegos$ ponad to, co moga natvehmiast
zuzyé.

Celem ludzkoSei zyjacej w spoteczenstwie musi hyé osiagniecie
harmonii spotecznej, harmonii miedzy egoizmem a altruizmem,
miedzy mitoScig samego siebie a miloSeig blizniego. Jezeli ezlo-
wiek pragnie zy¢ w dobrze rzadzone) spolecznoSei 1 hyé szezesli-
wym, powinien nie tvlko dazyé do szezeScia wlasnego, ale rowniez
do szezeseia tej spotecznoéel, do ktorej nalezy, czyli do szezeSeia
swego narodu. Powinien uznaé, ze pomys§lnosé swego narodu jest
jego pomyslnosein, a tegoz cierpienia jego cierpieniami.

To zasadnicze prawo spoleczne jest tak proste i naturalne, ze
nie mozna si¢ dosé nadziwié, jak czesto ludzie stoja z nim w sprze-
cznosei, ezy to z punktu swego widzenia teoretyeznego, czy prak-
tyeznego. — Powinno tutaj do dzialania wystapié cate spoteczen-
stwo, a przede wszystkim panstwo 1 inne zwigzki publiczne, 1 za
pomoca odpowiednich zarzadzen czy instytucji staraé sie zblizyé
do tego celu.

Ze daznosé taka istnieje, widoczne to jest rowniez i w prawie
wlasnosei, ktore ulega zmianom i reformom, konieeznym z powodu
zmienionyeh potrzeb 1 stosunkow spotecznyeh. Za wielkie roznice
majatkowe, za niski poziom dochodu warstw nie posiadajaeyeh lub
malo posiadajaeyeh nie sg pozadanym objawem ze wzgledow spo-
teeznyeh czy ekonomicznyeh, gdyz wptywaja ujemnie na wysokosé
samego  dochodu spotecznego i dlatego interwencja panstwa
w sprawie regulowania zbyt wielkich roznie jest na ogot wskazana.
W my$l nowoczesnyeh tendeneji wlasno$¢é ulega coraz czeScie]
ograniezeniu, zwlaszeza gdy jej bezwzgledne uzywanie albo zu-
pelne nieuzywanie zagraza interesom spotecznym i narodowym.

Przejawia sie to wyraznie w wlasnosei ziemi, ktéra zawsze



45

miedzy przedmiotami prawa whasnosei zajmowata odrebny cha-
rakter, jiko podstawa bytu rodziny i spoleczeiistwa. Gidy w na-
szych stosunkach, az do czasu wielkiej wojny, uwazano po-
przedni podzial wlasnoSei ziemskiej na wielks, Srednia 1 maty za
niedoskonaly co prawda, ale za mozliwy do utrzymania, gdyz kaz-
da z nich miata swe wady, ale 1 zalety —— to obeenie wystapiono
przeciw wielkiej wlasnosei, domagajac sie jej ograniczenia, a za-
rzuty, jakie jej uezyniono, opieraja sie zarowno na wzgledach go-
spodarczyeh  jak i socjalnych.

Biorae pod uwage te wzgledy, t). gospodarezy (wieksza wy-
dajnosé produkeyjna mniejszych i Srednich gospodarstw) i so-
cjalny (wielki gidd ziemi u naszego chiopa), uchwalil pierwszy
sejm Rzeczypospolitej Polskie) w dniu 10 lipea 1919 tzw. ref o r-
me rolna kilkakrotnie nowelizowany, o ezym nizej, ktorej
zadaniem jest wykupié¢ przede wszyvstkim wielky whasnosé rolng
w drodze przymusowej, pozostawiajac dotyvchezasowym wlascicie-
lom pewne maksimum, a nastepnie rozparcelowaé ja w ten spo-
sob, zeby stworzyé silne gospodarstwa rolne whoscianskie, a przez
to umozliwié¢ egzystencje tym, co stanowig podstawe 1 rdzen (ok.
65°/,) narodu.

¢) Wolnos¢ ekonomiczna

Dalszym warunkiem rozwoju gospodarczego jest wolnosé eko-
nomiezna, czyvli wolna konkureneja w obszernvm tego stowa zna-
czeniu. W pojeciu tym mieSei sie:

a) wolno$é osobista, polegajaca na uchyleniu niewolnictwa
i osobistej zalezno$ei, na wolnosei podrézowania, przesiedlania
sie, emigracji, imigracji, zawierania zwiazkéw matzenskich;

h) wolnosé praey, a zatem swoboda w wyhorze rodzaju, czasu
i miejsea pracy, w zarobkowaniu samoistnym lub Swiadezeniu
ustug osobistyeh, w organizaeji pracy wlasnej i zawistej w przed-
siebiorstwach, w asocjacji praey w spotkach, stowarzyszeniach
i innyceh zwigzkaeh, w lyezeniu sie samoistnyeh przedsiebiorstw
w zwigzki state i chwilowe (np. kartele), niemnie) taeczenie sie ro-
botnikdéw w takiez zwiazki (prawo koalieji, zmowy roboeze) ;

¢) wolnosé rozporzadzania mieniem, e¢zyli prawo whasnosel, wol-
nosé zawierania umow, nabhywania praw i podejmowania sie oho-
wigzkéw, ustanawiania cen towarow, ushug rzeczowyeh (procentu,
czynszu, tarvt) i osobistyeh (placy), wolno$é oszezedzania i kapi-
talizowania;

d) wolnoéé zaspokajania potrzeh wedle indywidualnyeh zZyezen
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i upodoban, ograniczania sie¢ w konsumpecji osobistej, zyecia nad
stan lub stosowania si¢ do zwyczajne] stopy zycia. :

W spoleczenstwie nowozytnym wolno$é osobista i ekonomiczna
Jest powszechnym prawem obywatelskim, laczy sie S$eiSle z po-
wszechnym réwnouprawnieniem. W ten sposéb wolno§é ekonomi-
czna i rownouprawnienie stanowia jednolity system, jedna z pod-
staw gospodarstwa spotecznego, a najwybitniejszg cecha tego sy-
stemu jest swoboda wspo6tzawodniczenia z innymi w produkeji to-
warow 1 w uslugach spotecznyeh, w wymianie, w ustanawianiu
cen, w gromadzeniu dochodéw 1 majatkoéw. Od tej znamiennej ce-
chy nazywa sie system wolnoSci ekonomicznej takze systemem
swobodnego wspétzawodnictwa, wolnej konkurencji. Prze-
ciwienistwem tego systemu jest system przywilejow klasowych
i stanowych, wlaseiwy minionej epoce dziejowe], oraz system mo-
nopoléw, czyli wylaeznych praw ekonomicznyech, przyznanych pe-
wnym zawodom, np. cechom Sredniowiecznym, pewnym jednost-
kom lub panstwu.

Jak kazda instytucja spoleeczna, tak samo i konkurencja ma
oprocz cech dodatnich takze i ujemne, znane pod nazwg nieuczei-
wej konkurencji, ktora musi byé ograniezona czy to przez czynniki
etyczne (uczucie patriotyzmu, wyksztalcenie moralnoSei, poczucie
solidarno$ci narodowej), czy tez samoobrone spoteczenstwa (aso-
cjacje w roznych formach), czy wreszeie przez roztropng dziatal-
no$é panstwa na polu ustawodawczym i administracyjnym.

Dodatnie nastgpstwa wolnej konkurencji sa nastepujace:

Ksztatei zasade samodzielno$ei i odpowiedzialno$ei za byt i roz-
woj zaroOwno u jednostki jak i spoteczenstwa. Kazdy musi rozwi-
jaé swe sity umyslowe czy fizyczne, aby sprostaé drugim i nie po-
zostaé w tyle w powszechnym wspdélzawodnictwie. W zwigzku
z tym produkeja wzmaga sie pod wzgledem iloSciowym 1 udosko-
nala jakoSciowo.

Rozwija sie podzial pracy, nastepuje coraz wieksze zastosowa-
nie udoskonalonyeh maszyn, koncentruje przedsiebhiorstwa w naj-
odpowiedniejszyeh dla produkeji miejscach, powoduje wzrost za-
sobow spotecznych.

Daje zupelng swobode w uzytkowaniu kapitatow wedlug wia-
snego upodobania, skutkiem czego wzmaga sie obrét kredytowy.

Ulatwia organizacje pracy zawistej w przedsiebiorstwach
oraz asocjacje pracy samoistnej. Dostarcza wiec warstwom pra-
cujacym Srodkéw do wzmocenienia swej samodzielnoSei i podje-
cia walki z przewagg kapitahu.
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Obniza wysoko§é cen skutkiem zmniejszenia kosztéow produk-
¢Ji oraz wspoélzawodnictwa licznyeh producentéw na targach zby-
tu, a tym samym ulatwia zaspokojenie potrzeb.

Zbliza do siebie rdozne warstwy, wyrownywa ich roznice, stwa-
rza warunki wzajemnego zrozumienia siebie i swych potrzeb,
a co za tym idzie, prowadzi do zgody spotecznej.

U jemnym skutkiem wolnej konkurencji jest wolne wspol-
zawodnictwo, przeradzajiyce sie czesto w walke ekonomieznospo-
feczna, ktorg prowadza miedzy soba poszezegdlne zawody, galezie
produkeji, przedsiebiorstwa, robotnicy itd. Nastepstwami tej
walki sg:

1. przesilenia, czyli zwichnigeia rownowagi miedzy pro-
dukeja a konsumpeja, przejawiajgce sie tez jako nadmiar robot-
nika a brak praey lub odwrotnie;

2. przewaga wielkiej produkeji, wypieranie sie wzajemne z ryn-
kow zbytu prowadzi do gczenia sie duzych przedsiebiorstw
w zwigzki (kartele, trusty, ringi). Powstanie za$ ich spro-
wadza:

3. zmonopolizowanie produkeji 1 opanowanie zupelne
targow, przy ezym wobec braku wszelkiej konkurencji nastepuje
swobodne ustalanie, ezyli podwyzszanie cen;

4. nieuczciwe Srodki walki stosuje sie coraz czeScie), aby tylko
wyprze¢ konkurenta, a wiec falszowanie Srodkéw zywnoseci (na-
miastki, postugujgce sie¢ wszystkimi zdobyezami wiedzy), nasla-
downictwo wzoréw, marek ochronnyeh, modeli, firm itd.

Konkurencja wige nie jest stanem trwatymn, lecz, jak to juz z po-
wyzszego wynika, prowadzi do monopolu. Zaostrzajge walke o byt,
uchyla matych producentow, a wytwarza wielkich przesigebioreow ;
walka miedzy nimi prowadzi do Igczenia sie w kartele 1 trusty,
ktore z poezgtku jako zwigzki narodowe, a potem i miedzynaro-
dowe, rzadza despotyeznie dang galezig produkeji. Zyskujy wiee
faktyezny monopol. Przeciw temu wystepuje, jak wyzej powie-
dziano, panstwo przez rozne regulaminy lub ustawy, czasem jed-
nak samo staje na czele tveh zwigzkow, zastepujae monopol pry-
watny panstwowyin.

Zadaniem rozumne]j polityki jest popieraé wolny konkurencje,
gdyz ma ona donioste znaczenie gospodareczo-spolteczne, ograni-
cza¢ za$S jej ujemne skutki przez odpowiednie przeciwdzialanie
réznych ku temu powotanych ezynnikéow, przede wszystkim paii-
stwa. .

Dzialalno$é panstwa moze sie tu przejawia¢ w tzw. etaty-



48

zmie 1 interwenejonizmie. Diugotrwaly kryzys gospo-
darczy po wojnie zachwial wiare w dawne dogmaty liberalizimu
gospodarezego 1 dlatego przekonanie o konieeznosei interwencji
panstwa staje sie prawie powszechne. Zasada wolnosei gospodar-
cze], ktory kierowat sie system liberalny, ustrdj oparty na inicja-
tvwie prywatne) i nie krepowane) konkureneji, zachwiata sie, a jej
miejsce w wielu panstwach zajely etatyzm i interwencjonizm.
Dawna zasada swobodnej wymiany handlowej w stosunkach
miedzynarodowyeh doznata ograniezenia przez podwyz-
szanie murow celnyveh, kontyngentowanie importu i eksportu, co
w sposob skrajny stosuje obecnie wiele panstw, dazaeveh do sa-
mowystarezalnogei (autarkii). Dazenia autarkiezne ujawniaja sie
na calvin fwiecie i z faktem tym liczyé si¢ nalezy na okres ezasu,
ktorego trwanie przewidzieé¢ dzis trudno, gdyvz w dzisiejszym stanie
rzeczy dazenia te rodza sie przede wszystkim z atmosfery pogo-
towia obronnego. Pragnie si¢ uzyskaé jak najdale) idace samo-
zaopatrzenie na wypadek wojny, w obawie, ze dowdz materiatow
niezbednyeh dla prowadzenia wojny moze hyé utrudniony lub
zgota uniemozliwiony. Ohawa blokady sktania ku samowystarezal-
nosei. Waga interesow obrony narodowej jest tak dominujaea,
1z kaze oezywiScie zamilkngé wszelkim innym wzgledom i argu-
mentom. Poza tvm autarkia zmusza do szukania zatrudnienia
dla nadmiaru ludnosei przede wszystkim przez rozbudowe prze-
myshu w dziatach obshigiwanyeh dotychezas przywozem towarow.
obeyeh oraz przez rozbudowe eksportu. Osiggniecie samowystar-
czalnosSel, potaczone z tworzeniem catego szeregu nowyveh dziatow
produkeji, dla ktorveh czasem brak warunkow naturalnyeh, nie
moglo sie oprzeé tvlko na inicjatywie prywatnej i hez silnej in-
gerenc)i panstwa nie moglo sie obhejsé. Stad to pochodzi, ze pan-
stwa same czesto przejmuja poszezegolne galezie przemyshu, hadz”
tez wykonuja planowa kontrole nad réznymi dzialami zyeia go-
spodarezego. Panstwo przejmuje czasem niektore przedsiebior-
stwa dlatego, ze przedsighiorea prywatny nie mogt wybrnaé z ciez-
kiej svtuacji i podotaé zobowiazaniom. W tym wypadku nie moz-
na mowié o etatyzmie, ktéry wszystko oddaje w rece whadzy pan-
stwowej, lecz raczej o koniecznej pomoey, ktorej przedsiebior-
stwo wymagato.

Jest caly szereg dziedzin, gdzie paistwo nie napotykajae zad-
nego sprzeeiwu i nie wywotujac z niezyjej strony niezadowolenia,
wystepuje ezynnie jako przedsiebiorca. Nie mozna mjeé nie prze-
ciwvko takiej ingerencji wszedzie tam, gdzie prywatna inicjatywa
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nie znajdzie zastosowania, gdyz czynnosei owe nie przynoszg hez-
posrednich zyskow. Do takich przedsiewzieé nalezy przemyst shu-
zgey celom obrony paistwa, bicie drog kotowyeh, regulacja rzek,
osuszanie blot, przeprowadzanie kanatow itp. 7 drugiej strony
mozemy wskazaé na zaklady typu uzyteeznosei publieznej, w kto-
rveh opinia publiezna przyzwyezaita sie widzieé w roli przedsie-
biorey hadz samorzady miejskie 1 ziemskie, jak w elektrowniach,
gazowniach, rzezniach, wodociggach, tramwajach, badz paistwo,
Jak w kolejach, telegrafie, telefonach, poezeie. Do tej kategorii
dochodza monopole, wytwarzajaee masowe produkty, rozpo-
wszechnienie ktoryveh nie wymaga zadnyeh wysitkow speejalnyeh,
bo stanowiag one przedmiot natogu ludzkiego, jak tyton i alkohol,
lub sa artykulami pierwszej potrzeby, jak sol i zapatki. Nawet
zgadzajae sie oddaé¢ wszystkie tego rodzaju przedsiebiorstwa
w rece rzadu lub samorzadu, mozemy uniknaé pojecia etatyzinu.

Okres powojenny cechuje, jak zaznaczono, we wszystkich nie-
mal krajach wzrost ingerencji panstwa w zveie gospodareze.
I w Polsce nie moglo hy¢ inaczej. ZnaleZliSmy sie po wojnie i po-
zostajemy w specjalnyeh warunkach polityeznyeh i gospodar-
czyveh, ktore wyznaezajy specjalng role ezynnikowi panstwowemu
w ksztaltowaniu i rozwoju zZyeia gospodarezego. Totez od pierw-
szej chwili powstania Panstwa zaistniala Scista wspétpraca
zyeia gospodarezego z Panstwem. Szybka odbudowa zniszezonyeh
dziataniami wojennymi i1 zarzadzeniem okupantow warsztatow
pracy jJest wielky zashiga inicjatywy prywatnej. Nie nalezy za-
pominaé, ze w duzej mierze przyvezyvnita sie do tego panstwowa
akeja kredytowa, ochrona celna itd.

Panstwo PPolskie musiato i$¢ z pradem ezasu i stworzyto badz
przejeto z rak prywatnyeh caly szereg przedsiebiorstw i zapro-
wadzilo liezne monopole, co ujmujemy eczasem niestusznie nazwy
etatvzmu. Przejmowanie przez Panstwo wzglednie przez banki
panstwowe prywatnyeh zakladow przemystowyeh byto jednak po-
dyktowane jedynie dazeniem do zabezpieczenia kapitatu pozyez-
kowego. 7 chwilg nawrotu do lepszej syvtuacji gospodarczej, z mo-
mentem wzrostu wytworezosei w kraju, to jest z poezatkiem
r. 1937 nastapit okres powrotu do whasnosei prywatnej wielu za-
ktadow przemystowyeh. Panstwo Polskie obok kolel, poczty, la-
sow 1 kilku bankéw ma 16 wielkich przedsiebiorstw przemysto-
wyeh wlasnyeh, jak: Drukarnia Panstwowa, Kopalnia Brzeszeze,
IFabryka Olejéw Mineralnyeh Polmin, Fabryvka Zwigzkow Azo-
towych Chorzow i Moscice, Zegluga Polska, Panstwowe Zaklady

Petyniak-Sanecki: Wspélczesne zagadnienia gosp. — 1. 4
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Inzynierii, Panstwowe Zaklady Uzbrojenia itd. Tlo§é mmiejszych
przedsiebiorstw idzie w setki. Poza tym Panstwo uezestniczy
w wielu przedsiebiorstwach kapitalem 417 mil. zl, ezasem az do
99°/,, np. Bank Zw. Spoétek Zarobkowyeh (78 proe.), Przemyst
Chemiezny ,Boruta‘ (80,4 proc.), ,,British and Polish Trade
Bank* (81,5 proe.), P. L. L. ,Lot* (86 proc.), Polskie Radio
(97 proec.), Eksploatacje Soli Potasowej ,Tesp®“ (97,11 -proc.),
Tow. Przetworéow Drzewnych ,Jarot“ (99,29 proc.).

Uchwata Rady Ministrow ze styeznia 1939 r. wprowadza nowe
zasady nadzoru nad dziatalno$cia przedsiebiorstw painstwowych
oraz przedsiebiorstw o kapitale mieszanym. Znosi sie uprzywi-
lejowania podatkowe, jakie te przedsiebiorstwa miaty dotyvchezas
w poréwnaniu z obowigzkami fiskalnymi przedsiebiorstw prywat-
nych. Uchwala wprowadza ustawowe oprocentowanie kapitalu
panstwowego w przedsiebiorstwach. Wreszeie uchwala ustala za-
sady likwidacji przedsiebiorstw panstwowych i mieszanyeh oraz
sposob likwidacji udzialow Panstwa w przedsiebiorstwach o ka-
pitale mieszanym.

Monopoli jest w Panstwie 5, a to: solny, tytoniowy, spirytu-
sowy, zapaltezany i loterii panstwowej.

Jedynie przy monopolach decyduje od wiekéw cel finansowy
(fiskalny), dochodowo&é, natomiast przy innveh przedsiebior-
stwach na planie pierwszym sa wzgledy ogdélnogospodareze i spo-
teczno-polityczne.

Panstwo wykonuje kontrole nad réznymi dziatami zveia go-
spodarczego 1 gdy uzna za wskazane w interesie publicznym,
wkracza 1 wydaje odpowiednie zarzidzenia, co sie nazywa inter-
wencjg. Tak np. oznacza ceny nicktérveh artykulow (wegla,
cukru, soli), reguluje kredyt, ogranicza wywoz towarow i pienie-
dzy, znosi kartele, oznacza warunki pracy itd. Panstwo podejmuje
interwencje w zveiu gospodarezym w tym celu, aby procesy go-
spodarcze przynosity (niezaleznie od zysku dla ich bezpoSrednich
dysponentéw) mozliwie najwieksze korzyséei ogotowi, calej zbio-
rowosei.

Interwencja panstwa istniala zawsze, ale szczegdlnie silnie
wystapita wszedzie po wojnie, i panstwo nadaje obecnie ogdlny
kierunek polityce gospodarczej. PPanstwo majace na oku nie tylko
rentownos$é bezposrednig, ale 1 poSredniy, obliczong na dalekg
mete, dazy do takiego ksztattowania zveia gospodarczego, jakie
najlepiej odpowiada celom ogdlnopanstwowym.

Obok catego zespolu zarzadzen natury administracyjnej, po-
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lityki podatkowe], celnej, taryfowej, ksztaltowania cen, panstwo
musi mieé mozno$é odpowiedniego kierowania polityka kredyto-
wg, handlowg, agrarng, musi wywieraé¢ decydujaey wplyw na
organizacje gospodarcze, a w pewnych wypadkach samemu bez-
pofrednio kierowaé¢ pewnymi dziatami przedsiebiorezogei.

Panstwo Polskie ma caty szereg zadan do spehienia, jak pod-
niesienie dochodu spotecznego kraju i zapewnienie jak najwiek-
szego w nim udziatu szerokim masom pracownikéw, podniesienie
poziomu produkeji rolniezej, uprzemystowienie kraju i przerzu-
cenie nadwyzki ludno$ei rolniezej do przemyshi i handlu, inten-
svfikacja gospodarcza ziem wschodnich, wielkie inwestyveje ener-
getyczne i komunikacyjne, rozbudowa przemyshi ‘obronnego i po-
mocniczego, organizowanie i utatwianie dyplomatyeznie i finan-
sowo emigracji dla tych, ktoryeh z réznych wzgledow nie mozna.
zatrzymaé w kraju. Sg to wszystko zadania wielkiej doniostosei,
ktéorym inicjatywa prywatna nie zawsze sprosta¢ by mogla eczy
cheiatla. Ingerenc)i panstwa w zyeie gospodarcze nie nalezy iden-
tvfikowaé z dgzeniem panstwa do ,etatyzacji“ gospodarki, tj.
bezpo$redniego przejmowania przez panstwo przedsiebiorezosei
prywatne]. Jednostka odgrywa i odgrywaé musi nadal w zyeciu
gospodarezym role tworezego podmiotu, ale w dziatalnoSei swej
musi dostosowywaé sie do wytyeznych panstwowe] polityki go-
spodarcze] 1 hyé nie tylko budowniezym wylacznie wlasnego do-
brobytu, ale $wiadomym wspottworeg potegi painstwa.

Rozmiary dzialalno$ei bezpoSredniej panstwa nie powinny hy¢é
jednak nadmierne, gdyz przez to moze byé¢ za silnie skrepowana
inicjatywa 1 przedsigbiorczo$é prywatna.

Iitatyzm 1 interwencjonizim najszerzej sg stosowane w czasie
wojny. Wtedy wolna dziatalno$é jednostki jest wyjatkiem, a za-
sady jak najdalej siegajgca ingerencja panstwa. Totez w dwoch
wielkich obozach wojennyeh Kuropy, w Niemezech i Wtoszech,
widzimy wyraznie, ze prawie cata inicjatywa prywatna zostata
podporzadkowana z goéry ptyngeym dyrektywom. Rozmiary i ja-
ko$§¢ produkeji, ceny i technika sprzedazy, kwestia robotnicza itd.
sa regulowane. W ten sposob nagina si¢ tam nardéd juz
w czasie pokoju do warunkow zyeia w czasie wojny 1 prayzwy-
czaja sie do jej wymogoéw. Jest to pewnego rodzaju stan bez-
krwawej] wojny w zyciu gospodarczym.

Wobec niepewno$ci polityezne] odehylanie od zasad gospo-
darki liberalnej daje sie zauwazyé nawet w panstwach, ktore do-
tad staly na stanowisku eczystego liberalizmu. Niedawno francu-

4*
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ski minister handlu zapowiedzial konieeznosé przejSeia do gospo-
darki ,orientowanej* (,,économie orientée*). Rzad francuski wi-
dzye pietrzace sie trudno$ei gospodareze wprowadza nowe hasto,
gospodarki orientowanej, co nie musi byé identyvezne z gospo-
darka ,kierowany®, ale w kazdym razie jest zapowiedzig zasady
wplywania na zveie gospodarcze przez wskazowki i inicjatywe
rzadowa.

Obhecnie nawet Anglia, ten kraj o systemie wyvbitnie wolnej
gospodarki kapitalistvezno-liberalnej, ma zamiar wprowadzié sy-
stem planowania przez powotanie ministerstwa planowania i ogra-
niezy¢ obrot dewizami (kontrola dewiz).

T. Bernadzikiewiez: Konecern painstwowy w Polsco, Warszawa 1938.

T. Bernadzikiewiez: Przerosty ectatyzmu, Warszawa 1935.

T. Bernadzikiewiez: Mala reforma ectatyzmu, Warszawa 1938.

T. Brzeski: Panstwo gospodareze, Przeglad Ekonomiezny, T. XV, Lwoéw
1936.

L. Caro: Solidaryzm, Lwow 1931,
T. Filipowiez: Czy Polsce jest potrzebna gospodarka planowa, Warszawa
1935.
II. Gliwie: Kryzysowe rozwazania ekonomiczne, Warszawa 1935.
H. Kotodziejski: Automatyzm ezy planowa gospodarka (Zyeic gospodareze
a ekonomika spolcezna, Ksiega zhiorowa), Lwow 1933.
K. Krzetuski: Przyezynki do teorii otatyzmu, Krakow 1932.
. Krzyzanowski: Itatyzm w Polsce, Krakow 1928.
. Studentowiez: Polityka gospodareza paistwa, Warszawa 1937.
. Starzyiiski: Rola panstwa w zZyeiu gospodarezym, Warszawa 1932,
. Starzyniski: Zyeie gospodareze a ustréj panstwa, Warszawa 1933.
. Sikorski: Interwencjonizm, etatyzm, kartele, Warszawa 1938.
K. Stefaiiski: Zwalezanie nieuezeiwej konkurencji, Warszawa 1938.
T. Stawinski: Zagadnienia gospodareze Polski wspélezesnej, Warszawa 1938.
F. Zweig: Liberalizm polskicj mysli ckonomicznej, Krakow 1938.

NS>

d) Oswiata i technika

Stan oSwiaty i techniki wywiera deeyvdujaey wpltyw na rozwaj
zyeia gospodarezego. Dlatego ludy eyvwilizowane zdobywaja szyh-
ciej hogactwo niz mmiej kulturalne.

Stopieit wyksztalcenia ludno$ei i ulozenie sie stosunkow
w szkolnietwie wptywaja na ilo$é sit roboezyeh. Dobra organiza-
cja szkét zawodowyveh 1 warsztatow wzorowyeh, troska o takie
szkoty dla pojedynezyeh przemystow powieksza iloSé wyszkolo-
nveh pracownikow. Nie wystareza jednak samo stworzenie szkot
fachowyeh i organizacja tychze, lecz musi hy¢é dana moznoéé ueze-
szezania do tyveh szkol.
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»Wszelki nakiad kapitahy, ktéory da masom ludnosei wiekszg
mozno$¢é ksztaleenia sie 1 oSwiecenia, nizhy one same mogh- sobie
zdobyé, bedzie sie dobrze oplacat”, méwi Marshall.!

Rozwd) oSwiaty i przygotowania zawodowego powoduje po-
dzial spofeczenstwa na rozne zawody 1 wytwarza licznych specja-
listéw, co wplywa dodatnio na wydajnosé pracy. Liczne wynalazki
w dziedzinie fizyki, techniki i chemii znajduja zastosowanie w rol-
nictwie, gérnictwie i przemysle. Koleje zelazne, telegrafy, telefo-
ny, automobilizm, lotnictwo, zegluga morska, radio itd. zawdzie-
czaja swoj rozwo) postepom techniki. Dzisiejsza wiedza i technika
nie ogranicza si¢ do ciasnego grona specjalistow naukowych i fa-
choweow, ale rozlewa sie na szerokie kota spoteczenstwa, staje sie
ich zdobyczg 1 wlasnoéeig. Obok oSwiaty i techniki nie bez znacze-
nia jest rowniez dla rozwoju zyeia gospodarczego charakter, pra-
cowito$§é, przyzwyczajenia, obyczaje 1 tradyeje narodu.

OmoéwiliSmy naturalne i spoleczno-politvezne warunki rozwo-
ju gospodarczego. Nalezy przy tym zauwazyé, ze warunki natu-
ralne stwarzaja podloze rozwoju, lecz nie sy warunkiem hez-
wzglednie koniecznym, gdyvz brak ich nie uniemozliwia rozwoju,
gdy tymezasem brak warunkow politveznospotecznyeh, nawet
przy najlepszyveh warunkach naturalnyeh, moze wszelki rozwaj
uniemozliwié. Jako przyktad niech postuzy z jednej strony Fin-
landia, z drugiej Chiny. Finlandia, wyposazona przez nature po
macoszemu (ziemia licha, klimat fatalny, brak suroweow gorni-
czych), stworzyla jednak stan gospodarezy kwitngey. Pierwsza
spoérod panstw splacita dlugi wojenne, ma budzet stale zréwno-
wazony, hilans handlowy 1 platniczy czynny, spotdzielezo$é lepie]
rozwinieta niz na Zachodzie, bezrohocie znikome. 7 drugiej strony
Chiny, kraj wyposazony przez przyrode nalezyeie, a jednak z po-
wodu braku warunkow spotecznopolityeznyeh, a zwlaszeza silnej
organizacji panstwowej i oSwiaty, znajdujaey sie stale w nedzy
i miliony ludnoS$ei rokrocznie skazane sg na Smieré glodowa. Ta-
kich przvkladow mozna podaé wieee), cho¢hy Szweeja a Tureja,
Szwajearia a lliszpania itd. Ale po co szukaé przyktadow az tak
daleko. Mozemy je znalezé u siebie, na ziemiach Rzeezypospolite):
Poznanskie a kresy wschodnie; Polska A i Polska B. Licha piasz-
czysta ziemia poznanska (warunki naturalne) wydaje okolo 16
cetn. zboza z hektara, a urodzajna ziemia podolska tylko okoto

1 Alfred Marshall: Zasady ckonomiki; thaum. Znamierowski, Warszawa
1925.
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9 cetn.; stopa zycia jest na zachodzie kilkakrotnie, czasem kilka-
nascie razy (mieszkania) wyzsza od stopy na wschodzie. Tu spo-
srod warunkoéw spotecznych dominujgea role odegral stopien
oSwiaty, co sie przejawia takze w eczytelnictwie ksiazek i czaso-
pism.

3. Warunki demograficzne

a) Ludnosé

Zyeie gospodarcze jakiego$ kraju zalezy przede wszystkim od
iloSei i1 jakosSei jego mieszkancow. Ilo§é mieszkaneow i stopien ich
przyrostu decyduje o zapasie sit do pracy. Im wiecej ludzi, tym
wiece) rak hedzie moglo pracowaé w rolnictwie, gornictwie, prze-
mysle i handlu, tym wiekszy bhedzie dochéd spoteczny.

Jezeli dwa kraje posiadajy w pewnej chwili jednaki zaséb sit
do pracy, a nastepnie ludno§é jednego z nich wzrasta powoli, gdy
drugiego szybko, heda one po pewnym czasie znacznie sie réznity
od siebie co do zasobu sit. Rzesza niemiecka skutkiem szybkiego
przyrostu ludnosei coraz hardzie) przewyzsza Francje, ktorej lud-
no$¢ prawie nie wzrasta.

Jednak nie sama ilo§é, leez 1 jako$é ludzi deeyduje o zapasie
energii. Na jakosé wptywaja takie czynniki, jak pleé, wiek, zroz-
niczkowanie zawodowe, stan zdrowotny, tezyzna moralna, wy-
ksztalcenie zawodowe.

Ustosunkowanie si¢ ze wzgledu na pteé jest wazne, gdyz ko-
hiety maja mniejsze sity fizyezne niz mezezyzni. Natura im nie po-
zwala oddawaé sie hezwzglednie wszystkim zawodom. Totez row-
nouprawnienie kobiet hynajmniej nie powinno i$¢ w tym kierun-
ku, aby konieeznic wprowadzié je do tyeh wszystkich zawodow,
w ktoryeh dotychezas pracuje mezezyzna. Rozumnym dazeniem
powinno hyé, aby zasadniczo nie ograniczajye pol pracy, skiero-
waé kobiete do tyeh zawodow, ktore specjalnie jej odpowiadajy
1 w ktoryeh pracowaé moze z pozytkiem dla siebie 1 spoleczen-
stwa. Zawsze jednak nalezy mieé na uwadze jej donioste zadanie
spoteczne, majace na celu zachowanie rodu ludzkiego. Stosunek
obu plei zaczyna sie w Iuropie w ten sposob ksztaltowadé, ze prze-
waga liczebna jest po stronie kobiet.

W Polsce przypada na 100 mezczyzn 107 kobiet.

W Anglii przypada na 100 mezezyzn 109 kobiet.

W Stanach Zjedn. Ameryki przypada na 100 mezezyzn 98 kobiet.!

1 Maly Roeznik Stutystyczn; 1938, str. 21.
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Ze wzgledu na wiek mozna ludzi w znaczeniu ekonomicznym
podzieli¢ na trzy grupy:

a) wiek wytworezy od 2060 roku zyeia,

h) wiek potwytworezy od 15—20 1 od 60—70 roku,

¢) wick niewytworezy do 15 i starey powyzej lat 70.

Wiek niewytworezy zyje kosztem reszty spoteczenstwa; przy-
pada nain mniej wiecej '/; ogdétu ludnoSei. Kraj, w ktorym zyje
najwiecej ludzi w wieku petnej wytworezosei, przedstawia oczy-
wiScie najwiekszy zasob sit do praey.

Ciekawe roznice zachodzy pod tym wzgledem miedzy Polska
a Francja. W Polsce w wieku od 20—60 lat zyje 49°/, ludnoSei, we
Franeji 55,6°/,, w wieku od 10—20 w Polsce 43,1, we Francji
30,4°/,, w wieku powyzej 60 lat w Polsce 8/°, we I'rancji 14°/,.

Prawie dwie trzecie ludnosei Polski to ludzie mtodzi, ktorzy
nie przekroczyli 30 roku zyeia. Oni wlasnie stanowig wiekszos$é
ludnosei Polski, wowezas gdy w krajach zachodnio-europejskich
grupa ta nie dosiega przewaznie H0°/, ogotu ludnosei 1 jest z re-
guly mniejszoSeig w kraju. Svtuacja si¢ zmienia, gdy przechodzi-
my z kolei do wyzszyeh grup wieku. Odsetek ludnosei Polski
w wieku pomiedzy 40 a 60 rokiem zycia wynosi zaledwie 16°/,,
gdyv tymezasem w Anglii 24,2°/,, we I'ranc)i 24,2°/,, w Niemezech
23,2°/, ogotu ludnoSei. Tylko 8°/, ludno$ei Polski liezy ponad
60 lat, natomiast grupa o wieku ponad lat 60 stanowi dla Niemiec
11°/,, dla Anglii 11,5°/,, dla Franeji nawet 14°/, ogdétu miesz-
kaneow. W zestawieniu z Francjq, ktorg mozna by nazwaé krajem
ludzi staryeh, Polska jest krajem' ludzi miodyeh. Lecz réwnocze-
Snie wezesne wymieranie ludnosei i wielka Smiertelnosé niemowlat
swiadezg o ciezkich warunkach materialnyveh i niskim stanie hi-
gieny spoteczne].

Rozrézniamy pieé¢ glownyeh zawodow : rolniezy, przemystowy,
handlowy, zawody wyzwolone i stuzba domowa. W zveiu gospo-
darezym spoleczenstwa wazng role odgrywa stosunek tveh zawo-
déw do siebie, a wysuwanie si¢ jednego z nich na plan pierwszy
nadaje catej gospodarce rysy charaktervstyezne. Polska jest kra-
jem rolniczym, ho ludno$é rolnicza wynosi do 60,60°/,.

Gdy stosunek ilosei zdrowyeh do choryeh jest niepomysiny, to
znaczy, gdyv ogoélna chorowitosé mieszkaneéow pewnego kraju jest
wyzsza niz w innyeh krajach, wowezas zasob sit tveh krajow be-
dzie mniejszy niz gdzie indziej (np. w krajach alpejskich
kretyni).

Zapatrywania socjalne i spoteczne narodu wplywaja réwniez
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na ilosé sity roboczej, potrzehnej w gospodarstwie dla celow pro-
dukeji materialnej. Wyrobilo si¢ np. zapatrywanie, ze najodpowie-
dniejszym zawodem jest stan urzedniczy. Totez rodzice wychowu-
jae dzieei wytacznie w tvm duchu, odeiggaja je od produkeji ma-
terialnej.

W ostatnich czasach poprawa pod tym wzgledem jest widoez-
na i rodzice coraz wiecej dzieci kierujn do szkot zawodowyeh.
Jakkolwick moznosé wykonywania wielkich wysitkow miegnio-
wych zdaje sie zaleze¢ od budowy fizyveznej i innyeh fizyeznych
warunkow, to przeciez nawet i1 ona zalezy rowniez od sity woli
i moeyv charakteru. ,Energia tego rodzaju, ktory mozna
uwazaé za moce czlowicka w odréznieniu od sity jego ciata, jest
sifg racze) moralnag niz fizvezny, leez niemniej zalezy od wa-
runkow fizyveznyeh, a mianowicie od ity nerwowej. T'a moc same-
go cztowieka, ta stanowezo&é, energia i panowanie nad sobg, krot-
ko mowige, ta tezyvzna jest zrodtem wszelkiego postepu; znaj-
duje ona wyraz w wielkich ezynach, w wielkich my&lach i w zdol-
nosei do prawdziwie religijnveh uezué. Tezyzna przejawia sie
w tak wielu postaciach, ze nie mozna znalezé dla niej prostej mia-
ry; leez kazdy z nas nieraz ocenia tezvzne, wydajae sady o lu-
dziach: ten ma moeniejszy kogeiee, tamten jest silniejszy, ow jest
bardziej krzepki itd. Dziatacz praktvezny umie ocenié do§é do-
ktadnie sity innego dziatacza, choéby ten pracowat w innej dzie-
dzinie interesow; tak samo uczony potrafi oceni¢ innego uczonego,
choéby z innej specjalnoSei mowi Marshall (str. 191).

Moznosé znalezienia odpowiedniego zatrudnienia dla sit robo-
czyeh spoteczenstwa zalezy od sposobu uprawy ziemi, rozwoju prze-
mystu 1 handlu a dalej od wielkogei 1 rodzaju kapitatu. Im wiekszy
Jest kapital, tvin wiecej sie produkuje i dlatego wieksza ilo$¢ robo-
tnikow moze znalezé¢ zajecie. lLiezy wiec w interesie rohotnikow,
ktorzy sa zwyezajnie przeciwnikami kapitahi, azeby istnial wia-
¢nie kapitat jak najwiekszy, gdyz ten moze im daé prace i Srodki
utrzymania. Samo przejécie z rzemiosta do wytworezo§ei maszy-
nowe] bvto dla robotnikow, jak doswiadezenie okazato, szkodliwe,
gdyz rzemie§lnicy byli niezdolni do produkeji maszynowej i wsku-
tek tego wieksza ilosé robotnikow znalazia sie bez chleba.
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b) Zagadnienie przeludnienia. Malthus

Swiadomo$é waznoSel zagadnienia ludno$eiowego data powdd
juz bardzo wezeénie do hadan nad uksztattowaniem sie zaludnie-
nia, jako tez sklonita wiadze ustawodaweze do tego, aby przez
pewne dzialania i przepisy w drodze polityki ludnoSeiowej wply-
waé w kierunku dodatnim lub ujemnym na rozwadj zaludnienia
(populacji).

Przyrost ludnoSei w pewnym kraju zwieksza zasob sit do pra-
ey, a przez to przyezynia sie do bogactwa kraju, gdyz wigksze sity
heda mogly lepiej wykorzystaé dary przyrody, korzystnie] upo-
rzadkowaé prace spoteczng i doprowadzi¢ do wiekszyeh wynikow
produkeji. Jednak moze zaj$¢é wypadek, ze 1lo§¢é mieszkaneow pew-
nego kraju wzrosnie ponad Srodki utrzymania, jakie ten kra)
daé moze, a wtedy méwimy o przeludnieniu. Przeludnienie
jest pojeciem wzglednym, gdyvz zalezy od rozwoju gospodarezego
kraju. Ludno$é Jawy wynosita w r. 1800 niespelna 4 miliony,
w r. 1930 — 42 miliony, wiee w 130 latach wzrosta przeszio 10-krot-
nie, tak ze dzi§ Jawa, z 316 mieszk. na km? jest jednyvm z naj-
geSeiej zaludnionyeh krajow na Swiecie. Stosunki fizjografiezne
nie ulegly zmianie, a przeciez przed 130 laty Jawa byla blizszg
przeludnienia niz dzi§, ho 6wezesny nedze 1 brak pracy zastgpit
wzgledny dobrobyt i warsztat, ktory moze jeszeze zajaé 15—20
milionow mieszkaneow procz dzisiejszyeh. Nie mozna wiee prze-
ludnienia ustali¢ 1i tvlko na podstawie arvtmetyczne)j gestoSei za-
ludnienia, gdyz wowezas np. Belgia bytaby w gorszym potozeniu
niz Wegry czy Hiszpania. Naturalnemu a zbyt wielkiemu przyro-
stowi hudnosei pr/,emwd/, alaja rozne 1 liezne wzgledy natury go-
spodareze], polityeznej i obyezajowe), jak wzr Rta]aoa trudnosé
zdobyeia Srodkéw utrzymania, WIQI\S/G panowame nad sol)(}, zwla-
szeza u warstw inteligentnyeh, i prye/,omosc w zawieraniu mat-
zenstw, nieurodzaje, powodzie, epidemie, wojny, przesilenia han-
dlowe itd.

Rozwad) liezebny jest dla kazdego z narodéw zasadniczym pra-
wem natury, miar;} Jego zZyvwotnoSei 1 niewgtpliwym wspotezynni-
kiem jego potegi polityezne). Zdajgc sobie z tego sprawe, polityka
kazdego z panstw wspolezesnych zwraca haezng uwage na sprawy
populacyjne, notuje pilnie wszystkic objawy dotyezace przyrostu
ludnoSei 1 stosuje caty system Srodkow, majgeveh na celu uregu-
lowanie tego procesu w pozadanym kierunku.

Panistwa wplywaly i wptywaja w rézny sposéh na korzystne
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uksztattowanie sie swej ludnoéei do zasobow utrzymania. Do Srod-
kéw majgeyeh podnie§é wielko§é zaludnienia, uzywanyeh przez
rzgdy paistw dawniej a ezeSciowo i dzi§, nalezg: utrudnianie celi-
batu przez to, ze osobom wolnym nie przyznaje sie pewnyeh ko-
rzysei, jak np. zakaz piastowania niektoryveh urzedow, dziedzieze-
nie przez fiskus po osobach wolnyeh (miato zastosowanie w Brun-
szwiku w XVIIT w.), wyplacanie premii panstwowyeh licznym ro-
dzinom (miato zastosowanie we I'rancji i Hiszpanii), ulgi podat-
kowe dla osobh zonatych, zakaz wychodztwa, popieranie ruchu ko-
lonizacyjnego (w Polsce w. XV i1 XVI), znacznie wyzsze dodatki
drozyzniane itd.

Obecnie najsilnie) popieraja przyrost ludnosei panstwa total-
ne, hitlerowskie Niemey i1 faszystowska Italia. Stosuje sie tam na
szeroky skale zapomogi dla lieznyeh rodzin, ulgi podatkowe, do-
datki do ptacy, pozyezki, ubezpieczenia posagowe, pierwszenstwo
zatrudniania oje6w o licznym potomstwie itd. Mimo to jednak przy-
rost naturalny zamiast sie podnosié, raczej wykazuje tam spadek.

Dawniej panstwa czesto utrudniaty zawieranie zwigzkow mat-
zenskich, zadajae od nowozencow dowodu, ze majy dostateczne
srodki na utrzymanie rodziny.

W czasach dzisiejszych, gdzie wolnosé i swohoda osobista sta-
nowig najwiekszy skarb jednostki, nie ma miejseca na tego ro-
dzaju zakazy. Natomiast staraja sie panstwa i kraje zapobiec prze-
ludnieniu przez kierowanie nadmiaru ludnos$ei do innyeh teryto-
riow, w formie kolonizacyjnej (Wtochy — Trypolitania, Abisynia).
Kolonizacje jednak, chege osiggngé nalezyte rezultaty, musi sie
prowadzi¢ planowo i rozsadnie.

W kwestii stosunku przyrostu ludnosei do przyrostu Srodkow
zywnos$el dochodzi angielski ekonomista R. Malthus (1766—1834)
do wniosku, ze ludnosé podwajataby sie co 25 lat, a wiee wrasta-
taby w geometryeznej progresji, gdyby nie napotykata na prze-
szkody (teoria Malthusa). Natomiast wytwory ziemi mogy wzra-
staé co najwyze] w progresji arytmetveznej, w razie gdy praca
oddzialywa na ziemie w spos6b najskuteczniejszy, a wiee w pierw-
szym dwudziestoleciu wytwory ziemi moga sie podwoié, ale w na-
stepnych mogsg wzrastaé absolutnie tylko o te czesé, o ktory wzro-
sty w pierwszym; poniewaz za$ ludno$é wzrasta geometryeznie,
wiec rodzityby sie miliony oséb nie posiadajaeveh zadnyeh Srod-
kow do zyeia. Malthus, biorjge za podstawe wspoitezesne zaludnie-
nie Anglii i stosujpe do niego swoje ohie progresje, dorachowat
sie milionow, skazanych na gtéd w razie zajécia tej ewentualnosei,
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tj. w razie potencjonalnego podwajania si¢ ludnosei, nie hamowa-
nego zadnymi przeszkodami.

W nauce Malthusa da sie zaczepié jego zdanie odnoszace sie
do wzrostu Srodkéw zyvwno$ei. Malthus uwaza przyrost sSrodkow
utrzymania za cos niezmiennego i zaleznego od przyrody raczej
niz od cztowieka. Przyrost Srodkow utrzymania nie jest czyms
obiektywnym, istniejgeym poza czlowiekiem, ale jest zjawiskicm
na wskrés podmiotowym, od rozumu i woli ludzkiej coraz hardzie]
zaleznym. Wskutek postepow techniki i intensywniejszego wyko-
rzystania ziemi przy pomocy nagromadzonych kapitalow — przy-
rost Srodkow zywnosei zawsze dostosuje sie do potrzeh zyjace)
ludnoSei.

Produkeja suroweow wzrosta w ostatnim piecdziesiecioleciu
nieporéwnanie silniej niz ludnosé. Gdy ludno$é w tym czasie wzro-
sta o 43°/,, pokarmy roslinne wzroslty o 70°/,, bawelna blisko
o 140°,, rudy zelazne o 330°,. paliwa mineralne o 400°/,.

Skoro produkeja suroweow, w ostatnim przynajmniej okresie,
przeseiga wzrost ludnosei, tedy trudno mowié o przeludnieniu,
wzglednie hliskie] jego grozbie z geograficznego punktu widzenia.

Aby zrozumieé teori¢ Malthusa, nalezy uprzytomnié¢ sobhie ow-
czesne warunki zyciowe przede wszyvstkim w Anglii. Ludnosé
wzrastala, zdolnosei produkeyjne rolnietwa rozwijaly sie bardzo
powoli, staby jeszcze przemyst nie mogl zatrudnié nadmiaru lud-
nosci. (‘ate zastepy ludzi ze wsi ciagnely do miast, gdzie zyly
kosztem dobroczynnosei publicznej lub z zebractwa. Stad to zro-
dzita sie ta teoria okrutna i niemal, jak pisze .J. Semjonow, ..kacer-
ska“, streszezajypea sie w zdaniu: gdy nie mozna wyzywié calej
ludnos$ei — nalezy ograniczy¢ jej przyvrost. Nauka i praktvka oha-
lity teori¢ Malthusa z kretesem, tak ze nic z niej nie pozostato,
chyba to, ze zwrdcila uwage na problem demografiezny. Umyst
1 praca czlowieka uchylily w caloSei je) niebezpieczenstwo. Wyna-
lazki Thaera, liebiga, intensyfikacja rolnictwa, olbrzymie roz-
szerzenie produkeji ziemniaka, umiejetno§é osuszania hlot i upra-
wy nieuzytkow spowodowatly, ze przyvrost ludnosei pozostaje da-
leko poza przyrostem Srodkow zywnosel, ktore wskutek nadmiaru
1 obawy obnizki cen ulegaja sSwiadomemu niszezeniu. Tak wiec
w ciggu stulecia, ktore mineto od Smierei Malthusa, zmiana na-
stapita w kierunku odwrotnym, niz przewidywal. W przeciagu
tyeh 100 lat Judnos$¢ Europy wzrosta dwa i pot razy, podezas gdy
zbiory rolne powiekszyvly sie czterokrotnie.

Przyrost naturalny ludnosei w Polsce wynosi obeenie za osta-
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tnie lata 12,3 na 1000 mieszkaneow, w Niemezech 5,8, we Franeji
0,5. Przyrost naturalny wynosit w roku 1937 374470 wobec
409 687 w r. 1936. Cala ludno§é Polski wynosi ohecnie 34 534 tys.

Przyrost naturalny w panstwach Kuropy stawia Polske na jed-
nym z pierwszych miejse. Abyv ten silny przyrost naturalny za-
trudnié, nalezy obhok reformy rolnej udoskonali¢ rolnictwo, ozy-
wié handel, rozwingé wielki przemyst, rzemiosto, chatupnictwo.

Tabelka poréownaweza z okresu 1932—1937 daje nastepujacy
obraz:

urodze- przyrost
- zgony
nia roezny
P S e S el e e ) 20 14,3 12,3
VWhochyaraaa =it b, s Jes = 15234 13,7 9,4
N i 7 Tt Tl e L@ et s s o o P 7 15,3 6,4
Czechostlowacja . . , . . . 188 13,5 5,3
Dania 53y IR L it e IRNCIIE 8 8 o S by 7 10,8 6,9
N GBI YR b R s~ L Y i 0 el w40 11,3 5,8
Kran@jarafice st Lo o Suhel e o s 2] 610 15,5 0,5
AT AREEE S S I oty Syt b WIS P45 12,0 2,8
RN N TAPSSRaeE et o b S St Sere (FURIIR 20,6 12,2
T OS] A T e R i s T ('8 17,2 13,6
(CHTE it s st S Eh A Sk bt S L0 L ) 16,1 12,8
Bulgaria R ot g s LTSS ORE3 14,8 13,5

Cyfry te informujg, ze z narodéw Kuropy zachodniej i §rod-
kowe) najwieksza liezbe urodzen wykazuje Polska, ale o ile cho-
dzi o roezny przyrost ludnogei, pozostaje za narodami batkanski-
mi, ktore w Kuropie stoja na pierwszym miejsecu.

Przyrost ludnosei w Polsce uktada si¢ nieréownomiernie. Jak
Swiadezy zalgezona mapka, najsilniejszy jest w Okregu Central-
nym 1 na kresach pdétnocno-wsehodnich.

Od roku 1930 nasz przyrost naturalny stale maleje. Gdy przed
r. 1930 przyrost przecietny w 7 latach wynosit 16,1°/,, a byty lata,
kiedy przekraczal nawet 18/, (r. 1923 1 1925), to po roku 1930
w siedmioleciu wynosi przecietnie 12,6°/o, i nigdy do 15°, nie
dochodzi, a nawet spada az do 10,9°/y (r. 1937). Jest to wynikiem
dtugotrwatego kryzysu gospodarezego 1 jest ze stanowiska silty
Panstwa objawem wysoce niepokojaeym. Nalezy tu jednak dodaé,
ze rownoczesnie daje sie stwierdzi¢ spadek SmiertelnoSei u nie-
mowlat (z 15°/, na 14°/,), co do pewnego stopnia tagodzi ubytek
urodzen.

J. Fogelson: Przyrost naturalny ludno$ei zydowskiej w Polsce, Warsza-
wa 1937.
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H. Gliwic: Podstawy ekonomiki Swiatowe), t. 1I. Materiat ludzki w gospodar-
ce Swiatowe), Warszawa 1937.

S. Krysifski: Ludno$¢ Polski a mniejszoSei w Polsce w Swietle spisu
19241931, Warszawa 1934.

A. Krzyzanowski: Teoria Malthusa, Krakow 1908.

W. Ormicki: Problemat ludnoSeiowy w Polsce. (Ekonomista 1937).

W. Ormicki: Mapa przeludnienia wsi w Polsee emigracyjnej. Rolnictwo 1936,
nr 86.

W. Ormicki: Smiertelno$é dzieci w Polsce. Wiadomosei Geograficzne 1934/5.

W. Ormicki: O polski program ludnoseiowy, Warszawa 1939.

S. Schulz: Ruch naturalny ludno$ei w  Polsee od r. 1895—1935, Warsza-
wa 1936.

J. Semjonow: Skarby ziemi, Warszawa 1939. Tium.

A. Zierhoffer: Problem przeludnienia w Swictle geografii, Lwow 1932.

Instytut Badann Spraw NarodowoSciowych w Warszawie wydaje dwumiesieez-
nik ,,Sprawy NarodowoSciowe‘.

¢) Migracja, emigracja polska, jej glowne osrodki i lacznos¢ z krajem

Wedrowka ludzi, ezyli migraeja, jest stalvm ezvnnikiem
w rozwoju ludzkosei, ktory wptvwa na uksztattowanie sie stosun-
kéw gospodarezyeh, majace swoje jasne 1 ciemne strony. Gdy we-
drowke wvehodZezg nazywa sie emigracjsy, to przyehodzezg — imi-
gracja, za$ wedrowke powrotng do kraju rodzinnego — reemigra-
cja. Wychodztwo moze hyé whaseiwe, ezyli state, a wiee opuszeze-
nie kraju z zamiarem osiedlenia sie za granieq, lub zarobkowe,
czyli poszukiwanie praey i zarobku poza miejscem statego poby-
tu, z zamiarem powrotu po diuzszym lub krétszym eczasie. Gdy
emigracja zarobkowa trwa kilka lat, nazywa sie czasowg, gdy jest
coroczng, zaczynajgea sie na wiosne a konezgea jesienig, okresla
si¢ Ja jako sezonowyg. Wychodztwo moze ograniczaé sie do swego
kontynentu (kontvnentalne), np. z Polski do PPrus, Danii, lub moze
15¢ za ocean (zamorskie).

Jako zjawisko gospodarczo-spoteczne jest wychodztwo obja-
wem niepomysinym, dowodzi howiem, ze ludnosé w kraju nie znaj-
duje dostatecznego utrzymania i musi szukaé zarobku na obeczy-
znie. Najogolniejszg wiee przyvezyng wychodztwa jest potrzeba
wiekszego zarobku, niz go moze dostarezy¢ miejsce statego pobytu
lub jego poblize. Wzrost potrzeb z postepem kultury jest objawem
zupetnie naturalnym i ma miejsee we wszystkich paistwach.
Sam fakt przeludnienia nie powoduje jednak bezwzglednie wy-
chodztwa. Jest widoezne w panstwaeh, ktére szybko kroezyly
na polu uprzemystowienia, ze zamiast emigraeji doprowadzity do
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wielkiego zageszezenia ludnoéei. Typowym przykladem tego moga
bvé Niemey, ktorzy w r. 1870 przy 40 milionach ludnoéei mieli
ogromne wychodztwo, przecietnie okoto 100 tys. rocznie, gtownie
do Stanéw Zj., za¢ w r. 1910 przy 65 milionach minimalne. Oproéez
powyzsze] glowne) przyezyvny istnieje jeszeze caly szereg uhocz-
nveh, zwtlaszeza analfabetvzm, ktory powoduje, ze agenel towa-
rzystw przewozowyveh znajduja tatwowiernyeh, a takze nedza,
czasem niezawiniona, czasem wynikla z lichwy, pijanstwa lub za-
mitowania do procesowania sie o drobnostki.

W obrebie ICuropy istniala emigracja zarobkowa gloéwnie
z Wtoeh i ziem polskich.

Emigracja polska ma juz swojq historie. Jeszeze w wieku XV
udawata sie ludnosé polska na zZniwa do Prug, podowezas zakon-
nyveh, lub na Slask, a sejmy niejednokrotnie wyvdawaty zakazy wy-
chodztwa. Z poczatkiem wieku XIX skierowat sie ruch emigracyj-
ny z 6wezesne) Galieji do lLubelskiego, gdzie rozszerzano folwar-
ki, a nadto 1 na Wegryv. W potowie w. XIX przyeicha ruch wy-
chodZezy, ale przejSeiowo tylko, dzieki zarobkom przy budowie
linii kolejowych i fortec. Kmigracja w granicach panstw zabor-
czych byla badz trwala, badz sezonowa. Rozbudowa przemyshu
1 gornictwa w Niemezech po latach siedemdziesigtyeh spowodo-
wala silng emigracje Polakow ze Slaska i Poznaniskiego do West-
falii 1 Nadrenii, gdzie powstaly wielkie skupienia Polakéw, do-
chodzgce do pot miliona. W Berlinie osiadto okoto 100 tys. Po-
lakow. Rzad rosyjski kierowal planowo naszy inteligencje zawo-
dowa (prawnikow, inzynieréow, lekarzy, sedziow) na wschdd do
Rosji centralnej, Svberii i Kaukazu. Robotnik polski wedrowat
za pracy rowniez coraz czefeiej i dalej na wsehdéd az po Czyte
1 Tomsk 1 do wiekszyveh oérodkow przemyshi rosyjskiego. Na
wschodzie tworzyly sie zwarte oérodki rohotnika polskiego. Nasze
Zagltebie Dabrowskie doznalo w latach 1909—1911 jakby jakiejs
sztuezne) podniety emigracyjne], gdvz w jednym tvlko roku 1911
przeszto 60 tys. gornikow porzucito kopalnie i przeniosto sie¢ na
role w dalekiej Syberii. W granicach Austrii emigracja Polakow
kierowala sie do Wiednia, (‘zech i Moraw. Po roku 1870 zaczyna
sie emigracja do Amerykl, a z koncem zesztego stulecia (,,obiezy-
sastwo*) do Niemiee, a potem do Danii, rozszerzajge sie na po-
hidniowg Szwecje, Szwajearie i I'rancje.

Stany Zjednoczone bronitv sie przed imigracjg. Raz dlatego,
ze gdy niektore stany byty przeludnione, do innyeh nie cheieli ro-
botnicy udawaé «ie, wzglednie ueiekali z nich, sprawiajae swa



63

osoby niemato ktopotu, zwlaszeza ze nie majae zasobow, zyli z do-
broczynnoéei publicznej. Stad tez zadano, aby kazdy emigrant przy
wyladowaniu wykazat sie odpowiednig kwoty. Nadto graly tu role
wzgledy asymilacyjne, a Polacy, Wlosi 1 Zydzi nie cheieli sta-
waé sie Jankesami. W wielkich miastach Ameryki Pdlnocnej sa
dzielnice, gdzie styszy sie wylgeznie jezyk polski, wloski lub zar-
gon. Wreszeie wychodZea czasowy po pewnym czasie opuszczal
Amervke, wywozit pewng sume odtozong z zarobku, przez co wpty-
wal na chwiejno$¢ tamtejszveh stosunkow gospodarezyeh. Gdy
Stany Zjednoczone hyly za ograniczeniem, a nawet zakazem imi-
gracji, zwlaszeza rasy zottej, to wieley pracodawey (Carnegie)
ofwiadezyli si¢ za dopuszezeniem emigrantéw z Wioeh, Austrii
i Rosji, twierdzge, ze nigdy nie ma za duzo sit roboczych, zwihasz-
cza, ze robotnik amerykanski zatrzymuje swe kierownieze stano-
wisko. a przybyvsze wykonujg tvlko pofledniejsze prace. I rze-
czywiscie, zawsze najgorsze robhoty w fabryvkach kredy, farh, ko-
palniach itd. wykonujg europejscy wyechodzey. Ostatecznie rzad
Stanéw Zjednoczonych wobee hezroboecia ustawa z 30. VI. 1922 r.
ograniczyt emigracje z Kuropy do 3°/, ogodlnej liczby cudzoziem-
cow, zamieszkalyeh w St. Zjednoczonyveh w r. 1910, a ustawa
z 1. 1924 zmniejszono liezbe do 2°/, w stosunku do cudzoziemeow
objetyveh spisem z 1890 r. W ten sposob teren amerykanski, dokad
przed wojng emigrowato z ziem polskich rocznie okoto 200 tys.
ludnos$ei, zostal niemal catkowicie zamkniety. Wedle statystyk
amerykanskich wyemigrowalo w 10 latach od 1901—1910 do Sta-
now Zjednoczonyveh 864 tvs. Polakow bez Zydow 1 Rusinow. Gdy-
byémy do tego doliczyli mniejszosel, eyfra bytaby znacznie wyz-
sza, co wynika choéby z zestawienia r. 1912/13 (od 1 lipea 1912
do 30 czerwea 1913), w ktorym wyemigrowato do Stanow Zjedno-
czonych Polakow 185 tys., Zyvdow 76 tvs. 1 Rusinow 31 tys., a wiee
facznie 292 tvs. Jednak okoto H0°/, powracalo po pewnyvm czasie
do kraju.

Obeeny kontyngent okolo 6 tyvs. dla Iaczenia ,rozbitych
rodzin* jest znikomy. Na razie nie mozna mys§le¢ o przywroceniu
swobody emigraeji do St. Zjednoczonyeh. Totez Polska zwrécita
uwage na inne tereny, jak Brazylia, Kanada, gdzie jest juz bardzo
powazna ilo§é naszych wychodZeow, 1 szuka tam odpowiedniego
pomieszezenia. Ludno$§é zyvdowsky, ktorej nadmiar u nas (ca 3,5
miliona) jest niewatpliwy, kierowala dotychezas Polska glownie
do Palestyny.

Wychodztwo zamorskie liezy okoto H milionow, z czego najlicz-
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niejsza grupa, ho okoto 4,5 mil., prawdziwa ,,Nowa Polska za oce-
anem*, jest w Stanach Zjednoezonyceh. Najwiekszym skupieniem
polskim w Stanach Zjednoczonvceh jest Chicago, ktore ma ponad
'/, miliona Polakow, nastepnie Detroit (200 tys.), Milwaukee (125
tvs.), Cleveland (110 tys.), Buffalo (100 tys.), Filadelfia (75 tyvs.),
Pittshurg (75 tys.), Nowy Jork (70 tvs.), Toledo (40 tys.) i sze-
reg innych.

Podalismy liezhe Polakow w  Stanach Zjednoezonyeh na
okoto 4'/, miliona. Jednakze proces asymilacyjny jako proces na-
turalny ze wzgledow polityveznyeh, gospodarezyeh 1 prawnyeh po-
stepuje naprzéd. Juz nie wszyscy emigranci sy uSwiadomieni
o swym pochodzeniu i wielu uleglo juz zupetnemu zamerykanizo-
waniu. Polonia w Stanach Zjedn. jest doskonale zorgani-
zowana. Najwieksza z polskich organizacji, Zwigzek Narodo-
wy Polski, liezy ponad 300 tys. eztonkow i posiada majatek warto-
sei 23 mil. dolarow. Poza tym jest Z jednoczenie Polskie
Rzymskokatolieckie, Zwigzek Polek, Harcer-
stwo, ktore skupia w swych szeregach ponad 60 tys. mlodziezy
obojga ptei. Drugim z rzedu najwiekszym zamorskim osrodkiem
Jest Brazylia, gdzie jest okoto 300 tys. Polakow, skupionyeh glow-
nie w stanie Parana (200 tvs.). () ile nasze wyehodztwo w Stanach
Zjedn. znalazto zatrudnienie przede wszystkim w gornietwie i prze-
mysle, a nieznaczny tyvlko odsetek osiadl na roli — o tyle wy-
chodztwo polskie w Brazylii ma wybitnie rolniezy charakter. Na
trzecim miejscu jest Kanada, gdzie wychodztwo liezy ok. 150 tys.
Polakow 1 ok. 200 tys. Rusinow z Matopolski, niemal wytacznie
rolnikow. (‘zwarte miejsee zajmuje Argentyna z 70 tys. PPolakow,
z przewagya elementu rolniczego nad robotniezo-rzemieSlniczym.
Poza tyvin jest jeszeze wychodztwo polskie w innyeh panstwach
Ameryki Pid,, Afryki (przede wszystkim we francuskim Maro-
ko), w Australii ok. 2 tys., glownie w Sydney i Brishane, i Azji,
gtownie na obszarze Chin, gdzie wyechodzi nawet pismo polskie
w Charbinie.

Wychodztwo zarobkowe do Niemiee odbywato sie wylacznie
w formie sezonowej. Dla pracy w rolnictwie, a po czeSei i przemy-
Sle niemieckim, odhywalo przed wojna corocznie wedréwke ponad
600 000 Tudzi z Krolestwa 1 Matopolski. Ale i Niemey, ten najwa-
zniejszy przed wojng kraj imigraeyjny, pozbyly sie stopniowo ze
wzgledow socjalnyeh 1 narodowyeh robotnikéw oheokrajowedw,
tak ze w roku 1937 dopuszezono zamiast dawnyeh setek tyvsicey,
zaledwie 15 tysicey robotnikdow. Migracje kontvnentalne okazaty
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sie rowniez wrazliwszymi na koniunkture jak migracje zamorskie.
Po wojnie wzrosto zapotrzebowanie sity robocze) dla celow odbu-
dowy przede wszystkim we Francji — totez tam skierowano fale
naszych robotnikow w liczbie okoto 500 tysiecy. Lecz juz od roku
1931 rozpoczal sie powrot do kraju (reemigracja), ktory wyraza
sie evfra okoto 120 tysiecy.

W roku 1937 (eyfry zaokrgglone)

Wychodztwo Powrot

Ogotem . R s s (D2 Al 40 800
Kraje europejskie . . . 78 600 39 000

WAt vmSHan et s 33 000 7 600

S e NTenIey s sime ol i 12 200 11 000

S Ot Waliers s e A 22 800 19 200
Kraje pozaeuropejskie . . . 23 800 1800
w tym Ameryka Poludn. . . 16 500 0800
S CET i g O R 2000 0 400

»  Stany Zjedn. Amer. Pin. 1600 0200
nigtRPalestyna imiedriG Ty s 2900 0 400

7 zestawienia tego widzimy, ze najwiekszy nasz teren emigra-
cji kontynentalnej po wojnie, Francja, kurczy sie wybitnie i licz-
ba reemigrantéw przewyzsza w niektorych latach liczhe emigran-
tow. Proces ten trwa nieprzerwanie juz od r. 1931. Sposrod krajow
europejskich wysunela si¢ na czoto Lotwa, dokad idzie na sezono-
we roboty nasz robotnik rolny z wojewddztw poinoceno-wsehod-
nich. Wysoka kultura rolna totewskich gospodarstw wtoscian-
skich, bo tylko takie tam sg, powoduje, ze tamtejsze rolnictwo mu-
si korzysta¢ z obheyveh sit rohoezyeh.

W emigracji zamorskiej pierwsze miejsce zajeta Ameryka Po-
hudniowa 1 zdystansowata Palestyne, ktéra od roku 1931—36 byta
na pierwszym miejscu i jeszeze w r. 1935 miata cyfre 25 tysiecy.
Przyczyn tego nalezy szukaé zaréwno w tamtejszym niepewnym
terenie jak i ograniczeniach dewizowych. W latach 1937 i 1938 na-
stapily znow pewne przesuniecia w terenach emigracyjnych
1 w emigracji kontynentalnej wysunety si¢ na czoto Niemey, lecz
Juz w r. 1939 emigracja do Niemiec spadta do nieznacznych cyfr.

Iimigracja nasza w okresie powojennym nie ustata wiec zu-
pelnie, lecz ulegla znacznemu zmniejszeniu i przybrata inne kie-
runki. W okresie 17 lat, od r. 1918—1934, wedle zestawien M. Pan-
kiewieza, emigracja kontynentalna i zamorska wynosita 1708 tys.
a reemigracja w tvm czasie 782 tys,, ezvli byla nadwyzka o 926 tys.

Petyniak-Sanecki: \Waspéblczesne zagadnienia gosp. — 1. 5
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Najwieksze nasilenie emigraeji jak 1 reemigracji przypada na la-
ta 1928 i 1929. Radykalny przelom nastepuje w latach 1931 i 1932,
w ktorych reemigracja przewyzsza emigracje, gdyz wskutek dra-
konskich wprost zarzadzen Stanéw Zjedn. i Niemiec emigracja do
tveh najwazniejszych terenow niemal zupelnie ustaje. Stosunek
ten trwa do roku 1936, w ktorym zjawia sie znéw nadwyzka emi-
gracji nad reemigracja o 10 tysiecy ludzi. W r. 1937 wzrasta wy-
bitnie emigracja sezonowa do Niemiec i do Lotwy. W roku 1938
emigracja sezonowa do Niemiec wynosi juz 30 tysiecy. Jak
zaznaczyliSmy wyze], emigracja powojenna przybrala nieco inne
kierunki. W podanym wyze] okresie 17 lat najwiece] oséh wyje-
chato do Franeji (emigracja 550 tys., reemigracja 131 tys.), na-
stepnie do Stanow Zjedn. (emigracja 266 tys., reemigracja 137 ty-
sieey), do Kanady (emigracja 135 tys., reemigracja 12 tys.), do
Argentyny (emigracja 132 tys., reemigr. 16 tys.), do Brazylii
(emigr. 35 tys., reemigr. 1 tys.), do Niemiec (emigracja 397 tys.,
reemigr. 388 tys.). Mozemy przyjaé bez przesady, ze przed wojng
roczna emigracja zamorska i bezpowrotna emigracja kontynental-
na przekraczala 200 tys. os6h. Emigracja za§ zarohkowa powrot-
na przewyzszala znacznie cyfre pot miliona. Emigracja ta byla
powaznym Zrodtem dochodu, z ktorego czerpala przede wszystkim
nasza wieS. A dochéd ten nie byt maly. Dolary amerykanskie,
marki niemieckie, franki francuskie, szwajcarskie i belgijskie ptv-
nety obfitym strumieniem i zasilaty naszg wie§. Wszak z Ameryki
przysytano rocznie jeszcze przez szereg lat po wojnie okoto 300 mi-
lionow zt, a wedle bhadan Urzedu Iimigracyjnego jeden obiezysas
przywozil z sobg okoto 300 zl, czyli '/, miliona ohiezysasow przy-
wozito 150 milionéw zl rocznie. Ubyvtek tego dochodu jest jedng
z przyezyn wielkiej biedy przeludnionej wsi polskie].

Jednak nie wolno nam zapominaé i o odwrotnej stronie me-
dalu, o tych stratach, jakie przynosi emigracja stala. Wszak na
emigracje 1dzie element mtody, najbardziej czynny, spoteczny, naj-
bardziej rzutki, a moze i najzdolniejszy. W ten sposéb kraj traci
element najbhardziej warto$ciowy. Poza tym spoleczenistwo pono-
si strate jeszeze i dlatego, ze oddaje obeym caty kapitat ulokowa-
ny w wychowaniu emigranta. Opuszeza kraj element dorosty, zdol-
ny do pracy. GdybySmy wklad spoteczenstwa szacowali tylko na
100 zt rocznie, to otrzymujemy i tak za 20 lat zt 2000 jako koszt
wychowania emigranta w kraju. Przy 100 tysigcach emigran-
tow — to 200 milionéw straty dla spoteczenstwa. A do tego trze-
ba doliezyé jakie§ 60 mil. zt, ktére emigranci zahierajg ze sobg.
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Jednostka opuszeza swéj kraj nie splaciwszy zaciggnietego diu-
gu. Te smutng gospodarezg konieczno§é wysylania naszej ludno-
Sci poza granice kraju nalezaloby wykorzysta¢ przynajmniej
w tvm kierunku, by nasze wychodztwo stato sie dla nas pomo-
stem w nawigzywaniu szerszych stosunkéw gospodarczych z jego
przybranymi ojezyznami. Wysitki w tym kierunku zaréwno pan-
stwa jak spoteczenistwa w ostatnich latach sa bardzo duze.

A wiec jak zaznaczono wyzej, wskutek emigrac)i najlepszy za-
s6b sit narodowych wystuguje si¢ obeym i ich wzhogaca. A potem
albo powraca, albo pozostaje. Gdy powraca, méwi sie z zadowole-
niem, ze przywozi do kraju pienigdze. Ale chyba rozumiemy, ze
to nie jest wszystko. Musi si¢ zwréei¢ uwage na stan jego du-
chowy i fizyezny, w jakim powraca. Jezeli wraca zuzyty, niezdol-
ny do zadnej pracy, wéwezas suma przywieziona przezen nie stoi
w zadnym stosunku do balastu, jaki przysparza spoleczenistwu.
A stwierdzony jest fakt, ze na rozwdj iloSciowy ludnos$ei wy-
chodztwo dziala ujemnie. Przede wszystkim opdznia sie wiek za-
wierania malzenistw, w nastepstwie czego rozrodczo$§é wykazuje
tendencje znizkowg; nadto przywozi si¢ rézne choroby. Tak np.
z naszej 500 tys. emigracji we Francji odestano nam w kwietniu
1938 r. w trzech okretowych transportach 1000 ludzi umyslowo
choryeh. Jako dodatnie strony widzi sie u reemigrantéw prze-
ksztalcenie psychiki. Rozszerza si¢ ich widnokrag umystowy, wy-
rabia perspektywa socjologiczna, nabywaja poczucia wlasnej god-
noSei i swobody duchowej, przez co zyskuja silne podstawy do
rozwoju umyslowego. OczyvwisScie zalety to bardzo duze, ale
z punktu widzenia ekonomii zdobyte za drogo, bo kosztem nad wy-
raz przykrej poniewierki, twardyeh przejsé fizyeznych i moral-
nych. O ile wychodZey pozostaja za granicg, wazng jest kwestia,
czy sie wynaradawiajg, czy nie. Naturalnie w kazdym wypadku
spoleczenistwo ponosi pod wzgledem zasobu sit strate. Zywi bo-
wiem jednostke przez okres nieprodukeyjny, aby potem z sit te]
jednostki kto§ obcy korzystal. Tylko przy wynarodowieniu sie
strata jest bezwzgledna, natomiast gdy poczucie narodowe istnie-
je, a nawet lepiej wyrabia sie na obezyZnie, to strata jest wzgle-
dna, mozna by powiedzieé czasowa. Znakomity przyktad tego mie-
liSmy na naszej emigracji w Stanach Zjednoezonych, ktora nawet
wsréd chwil ciezkich, a nieraz i zbyt silnyeh pokus, nie zapomniata
o swe) przynalezno$ci narodowej. Na obczyZnie stworzyla sobie
duchowg ojeczyzne, a gdy zaszly historyezne wypadki wszechSwia-
towej wojny, pospieszvia z pomoca materialng rodakom-ofiarom

o*
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wojny, potem z pomocy wojskows, a wreszeie zasilita skarh Pan-
stwa Polskiego przez subskrybowanie pozyczki ,,Odrodzenia* w do-
larach amerykanskich. Wychodztwo nasze pamigta o Polsce. Mimo
ze emigracja po wojnie znacznie zmalala, to jednak przesylata
w ostatnim dziesiecioleciu co rok niezmiennie okoto 300 milionéw
ztotyeh. Pozycja ta jednak juz maleje i w r. 1937 wynosila 108,2
milionow zt.

WinniSmy sobie zda¢ sprawe z tego, ze dla samoistnego i sil-
nego panstwa popieranie emigracjinie jest hynajmniej od-
powiednim i ze kolonizacja wewnetrzna obok rozwoju przemyshu
krajowego jest jedynie wlasciwym 1 godnym sposobem rozwigza-
nia miejscowych trudnosci populacyjnych. Za wszelka cene dazyé
do tego nalezy, by starczylo w Polsce na miejseu pracy i chleba
dla calego naturalnego przyrostu ludnosci.

Po6ki atoli nie uda si¢ nam zaludnié naszych kreséw wschodnich
1 rozbudowaé przemystu i gérnictwa na wielkg skale, emigracja
pozostanie faktem, faktem tym donioS$lejszym, ze posiadamy za
morzem miliony rodakéw (ca 7), tak dawniej tam osiedlonych,
jak i ich potomkéw. Z tego powodu problem emigracji i dzi§ mimo
niskiego kontyngentu, wyznaczonego przez Stany Zjednoczone dla
emigrantow europejskich, nie przestal byé dla nas problemem
pierwszorzednej doniostoSci. Winnismy i dzi§ pamietaé o tym, ze
jezeli nie chcemy ponie$é bolesnej straty owyeh milionéw w po-
czueiu i solidarnosei narodowej, nie wolno nam spuszezaé z oka
wielkich naszych wobec nich obowigzkéw kulturalnyeh i patrio-
tycznych.

Polska w miare mozliwoSei otacza swoje wychodztwo opieks
1 stara sie o to, aby emigracja nasza utrzymata jak najsciSlejsza
Iacznosé z macierzg. Sejm Panstwa Polskiego uchwalil w r. 1920
ustawe o opiece i kontroli panstwa nad emigracja. Konkretna
dzialalno$é w tym kierunku przejawia sie¢ w rézny sposéb, jak np.
Polska zawiera konwencje emigracyjne, w ktérych ustala sie wa-
runki pohytu, pracy, placy, organizacji emigrantéow itp., utatwia
przewo6z emigrantow wlasnymi statkami, tak ze emigranci nasi nie
sa juz wyzyskiwani przez rézne towarzystwa okretowe, ktire prze-
wozity ich dawniej w tzw. miedzypoktadzie, stloczonych setkami
1 w najstraszniejszych warunkach higienicznych. W r. 1932 stwo-
rzono ,I"undusz Szkolnictwa Polskiego za Granicg®, ktory z ofiar-
nosei publieznej zhiera co roku przeszio milion zt i shuzy na po-
parcie szkolnictwa polskiego za granicg. Jest to kwota na milion
dzieei polskich za granicy zbyt mata, ale polozenie gospodareze
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kraju nie pozwala na wydajniejszg pomoe. Do Yotwy, Belgii, Ru-
munii, Brazylii, Kanady, Rosji, Franeji, St. Zjednoczonveli wy-
syla Polska bardzo powazne iloSei czasopism. A wreszeie audyceje
radiowe dla Polakéw za granieg odgrywaja rowniez bardzo po-
wazng role dla podtrzymania wiezi z krajem ojezystyvim.

Wyrazem organizacyjnym }geznoSei wszystkich Polakow zyvja-
cych poza granicami Rzeczypospolitej, ktorveh liezba przekracza
8 milionow, jest Swiatowy Zwigzek Polakdéw z Za-
granicy, bedacy naczelng reprezentacja calej Polonii Zagra-
nicznej, utworzony w roku 1934 na II Zje7dzie Polakow z Zagrani-
cy. Do tego czasu istniata utworzona w 1929 r. Rada Organizacy}-
na Polakow z Zagraniey.

Wedlug brzmienia statutu ,celem Swiatowego Zwigzku Pola-
kéw z Zagranicy jest: a) utrzymanie lgeznosei miedzy skupienia-
mi polskimi za granieg, a takze ich taezno$é z Macierzg w imie du-
chowe) jednoSei Narodu Polskiego, b) organizowanie wspotdzia-
tania miedzy Macierzg a skupieniami polskimi za granicg w za-
kresie ich zycia narodowokulturalnego i organizacy jnego, ¢) obro-
na dobrego imienia Polski oraz interesow narodowyeh w poszeze-
golnych skupieniach polskich za granicg.

h
JF

Z poszczegolnych wajewddzinw emigrowato
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Rye. 4. Emigracja. — Polska ogétem. Emigracja kontynentalna.
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Dwie ryciny wziete z ksigzki — Apoloniusz Zarychta: Kmigra-
cja polska w latach 1918—1931 wykaza nam nasilenie emigracji po-
wojennej z terenéw Polski.

Catkowity ruch emigracyjny zostal przedstawiony na rye. 4 a.
Jak z niej widaé, najwyizsze iloSci emigrantéw odptynety
z wojewddztw: todzkiego, kieleckiego i Iwowskiego. OSrodkiem
najwiekszego parcia wychodiczego jest woj. 16dzkie — 276764
os6b, potem kieleckie —
143725 os6b i lwowskie —
120 925 o0séb. Dzielnice emi-
gracyjne pokrywaja sie z ob-
szarami o wiekszej gestosSci
zaludnienia, totez oczywisty
jest tutaj zwiazek zdolnoSeci
emigracyjnej z jego przyczy-
ng, tj. przeludnieniem i wy-
nikajacym stad brakiem war-
sztatow pracy.

Analiza zdolnoSei emigra-
cyjnych, wzieta oddzielnie
dla ruchu kontynentalnego
i zamorskiego, daje inny
obraz regionalizowania. Kmi-
gracja kontynentalna posia-
da rozprzestrzenienie podob-
ne do ogélnej (rye. 4b).

Emigracja zamorska posiada inaczej rozmieszczone oSrodki
natezenia, czyli zdolnosei emigracyjnych (rye. 5).

Sita natezenia emigracji zamorskiej wskazuje, ze najwyzsze
zdolnoSci emigracyjne posiadaja wschodnie obszary Polski. To
samo Polesie, ktore w cyfrach faktycznych nie bierze zbyt wiel-
kiego udzialu w emigracji, w stosunku do swej ludnosci posiada
bardzo wielka zdolno$é¢ emigracyjng. To samo zachodzi dla woj.
bialostockiego, tarnopolskiego i wotynskiego. Sita natezenia emi-
gracji zamorskiej maleje w miare posuwania si¢ na zachédd, spa-
dajac do 2°/,, dla woj. poznaiiskiego, a nawet do 0,6°/,, dla Slgska.

Na 1007 mieszk praypoda emigrank.
[Cle-ro [EE3s-50
[[ITre-20 [(@]nads0

[ 2o-35

Ryec. 5. Natezenie emigracji zamorskiej.

Literatura o emigracji jest bardzo liczna. Wymieni¢ tylko najnowsze prace:

L. Caro: Problem emigracji. Przegl. Ekonom., Lwéw 1934, z. XI.

Z. Daszyiiska-Golinska: Zagadnienia polityki populacyjnej, Warszawa 1927.

K. Duda-Dziewierz: Wie§ malopolska a emigracja amerykariska, Warszawa
1938.
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R. Dyboski: Stany Zjednoczone A. P., Lwéw 1930.

I. Ferenczi: Reemigracja, polityka emigracyjna i kolonialna, tt. W. Romanow,
Lwéw 1936.

M. Fularski: Kryzys emigracyjny a polska polityka kolonialna, Warszawa

1931.
W. Ggsiorowski: Ach te ,,chamy* w Ameryce, Warszawa 1935.
K. Grudzinski: Polacy na szerokim Swiecie, Warszawa 1934.
J. Janikowski: W dzunglach Afryki 1936, L. M. i K. 1936.
A. Jarzyna: Polityka emigracyjna, Lwow 1933.
M. Pankiewicz: Problem emigracji w Polsce, Warszawa 1935.
Pamie¢tniki emigrantéw: Instytut Spraw Spotecznych, Warszawa 1938.
Sprawy Morskie i Kolonialne, Kwartalnik L. M. 1 K.
M. Szawlewski: Kwestia emigracji w Polsce, Warszawa 1927.
A. Zarychta: Emigracja polska 1918—1931 i jej znaczenie dla Paristwa, War-

szawa 1933.
J. Zieminiski: Problem emigracji zydowskiej, Warszawa 1937.
S. Zych: Emigracja polska, Lwéw 1938.

d) Praca ludzka

Przez prace rozumie si¢ czynno$é ludzka, ktora sity i dary
przyrody czyni shuzebnymi potrzebom ludzkim. Przez prace ludz-
ka powstaje w §wiccie przyrodzonym nowy $wiat rzeczy, w kto-
rych objawia sie tworezo$é i indywidualizm ducha ludzkiego. Gdy
w zjawiskach 1 tworach przyrodzonych panuje niepodzielnie typo-
wos$é i odrebne grupy tych tworéw wychodzg jakby spod jednego
stempla, spostrzega si¢ w dzielach ludzi ceche¢ indywidualng ich
tworecow. Ten indywidualizm i ta tworezo$é odbija sie przede
wszystkim w tym, co nazywamy kwiatem kultury ludzkiej, tj.
w sztukach i umiejetnosciach. Jest to juz swiat bedgey w zupetno-
Sei wytworem ducha ludzkiego. Kazda istota zyjaca na ziemi, zwie-
rze czy roslina, musi wykonywaé pewng prace dla zado§éuezynie-
nia niezbednym swym potrzebom, wiee i czlowiek, jako istota naj-
wyzsza, musi poddaé si¢ temu ogélnemu prawu. Praca, jak mowi
K. Gide," dla catego rodu ludzkiego jest owg drogy, po ktorej
kazdy musi postepowaé dla zaspokojenia swych potrzeb, i dlatego
tez kazdy musi pracowaé dla zdobyecia srodkéow do zycia. Tworeza
rola pracy w zyciu gospodarczym przejawia sie zawsze 1 na
kazdym polu. Nie tylko tzw. wytwory, produkty sg wynikami pra-
cy ludzkiej, ale nawet przy dobrach naturalnych, danyech cztowie-
kowi przez przyrode, jak lasy, zrodta, wegiel, nafta itd.,, pra-
ca ludzka ddgrywa wazng role, ho umyst ludzki odkryt ich istnie-

1 1. c. str. 149.
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nie, a nastepnie znalazt w nich wlasnos$ei, zdolne zaspokoié nasze
potrzeby.

»Wiele z tego, co robimy, laezy w sobie prace z rozrywkg. Nie
ma prawie rodzaju pracy, ktéra by komus nie sprawiata przyjem-
nosei, chociaz kazdemu odpowiada co innego. Cokolwiek robimy,
bawi to nas, przynajmnie]j przez jakis czas, innymi stowy, wiekszg
przyjemno$é sprawia nam wykonywanie jakiejkolwiek pracy niz
brak wszelkiej pracy. Doprawdy daleko cie¢zej jest nic nie ro-
bié caly dzien, niz robié cokolwiek. Jakie smutne i malo pocigga-
Jace jest zycie bezrobotnych! Nie tylko dlatego, ze nie majg pie-
niedzy, ale w duzym stopniu i dlatego, ze maja tyle czasu, a nie
wiedzg, jak go zuzyé. Praca laczy sie wiee z przyjemnoSeig, i tak
byé powinno. Im wigcej ludzi ma zajecia, ktore lubi, tym lepiej
jest na Swiecie. Istnieje jednak co$, co wyraznie odréznia prace
od rozrywki. Gdy pracujemy, to oprocz przyjemnosei w wykony-
waniu pracy mamy inny cel. W miare trwania pracy przyjemnoS§é
sie zmniejsza, gdyz stopniowo zaczynamy odczuwaé zmeczenie
1 znuzenie, ale ten drugi cel pozostaje niezmiennie wytkniety w na-
szej Swiadomos$ei“.' Ze wzgledu na ten cel pewna ilo§é pracy jest
konieezna, aby zapewnié cztowiekowi zasob débr potrzebnych do
utrzymania i zabezpieczenia egzystencji jego 1 jego rodziny.
Jak dlugo praca obraca sie¢ w granicach tej miary, jest zdro-
wym, normalnym objawem indywidualno$ei; poza tg granicg uczu-
wa sie ja jako trud i ciezar. Najmniej wiasnej pobudki do pracy
maja ludzie pracujaey pod przyvmusem, wieZniowie, niewolnicy,
odrabiajacy panszezyzne, poniewaz udziat ich w wytworach pra-
cy jest maty albo zaden; dlatego ta praca byla z jedne] strony nie-
wydatna, z drugiej za$§ ucigzliwa, bo trzeba ja bylo eczesto wymu-
szaé. Wiekszy samorzutny poped do pracy maja ludzie najemni,
pracujacy za wynagrodzeniem na cudzy rachunek, a to w miare
sposobu ich wynagrodzenia. Najwiekszy interes i najwiekszy po-
ped do pracy objawiaja pracowniecy wolni, ktorzy pracuja na wia-
sny rachunek i niehezpieczenstwo.

W zyeiu spotecznym najwazniejszym czynnikiem ekonomicz-
nym i etycznymn jest bez watpienia praca. Przez prace zwigksza
si¢ dobrobyt jednostek, a przez to 1 bogactwo narodu, krzewi sie
poczucie obowigzkow 1 solidarno$ei. Praca w spoleczenstwie, za-
tracajac swo)a pierwotng indywidualng ceche, staje sie objawem

1 Dane l. e. str. 103.
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energii spoteczne). Cztowiek zas§ z natury wygodny pod wplywem
kulturalnym spoteczeiistwa przeobraza sie, praca staje sie dlan
treSeig zycia, przyjemno$cig i duchowg koniecznoseig. A narody
pracujace nabieraja wytrwaloSei i zamilowania w praey, dzigki
niej gromadzg coraz wigksze zasoby spoteczne, doskonaly sie
i uszlachetniajq.

e) Rodzaje pracy

Praca o znaeczeniu spotecznogospodarczym zalezy od szeregu
warunkow, jak i stosunkdéw, a wiee od rodzaju, podziahi, zdolno-
Sei, sit 1 checi do pracy, od czasu pracy, zaludnienia, zastosowania
narzedzi i maszyn oraz zrzeszei.

Praca moze byé organizatorska (tworeza), kier o-
wnicza i wykonaweza. Praca organizatorska ma na
celu stworzenie jakiego§ gospodarezego planu. Dziatalno$é zawia-
dowecza jest juz czynnoscig kierowniczg. Budowniezy, ktory prowa-
dzi budowe wedle planu ulozonego przez architekta, speinia czyn-
nosé kierowniezg, a czynno$é ta podobnie jak praca organizator-
ska jest prawie zawsze natury duchowej. Wykonawezg prace spetl-
niaja w naszym przyktadzie murarze, ciesle, kozlarze. Praca wy-
konaweza jest przewaznie pracy reezng, chociaz 1 przy pracy wy-
konaweze) potrzebna jest wsrod pewnyech okolieznosSei 1 ezynno$é
umystowa, np. przy wyrabianiu zegarkoéw, przy czynnosciach ze-
cera w drukarni tgczy si¢ praca umystowa z pracg reczng. Praca
wykonaweza zostaje do pracy organizatorskiej i kierownicze) w pe-
wnym stosunku, a to podporzadkowanie odezuwajq czesto rohotni-
cv-wykonawey jako ciezar. Ze stanowiska ekonomii spotecznej nie
da sie unikngé, azeby praca wykonawecza wyzwolila sie zupetnie
spod zaleznosci pracy organizatorskiej 1 kierowniezej. Jednak ten
stosunek zaleznos$ei idzie czesto o wiele dalej, nizby to byto wska-
zane ze stanowiska ekonomii. Jezeli teraz przyjrzymy sie temu
podziatowi pracy, spostrzezemy, ze jest on tylko teoretyezny. Cze-
sto wszystkie trzy rodzaje wykonuje jeden i ten sam podmiot, np.
rolnik. Z reguty sa zlaczone z sobg praca organizatorska i kie-
rownicza, np. kierownictwo jakiej$§ kancelarii. — Dalej dziely pra-
ce na: samoistng 1 zawistg, fizyezng i umy-
stowyg, wytworeczg 1 niewytworeza, zysko-
wng 1 niezyskowng, wreszcie catkowitag i po-
dzielona.

Kazda praca, ktora nie polega na stosunku shizbowym, jest
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pracy samoistna. Wszelka inna praca jest zawisty, choé bardzo
czesto nosi na sobie cechy pracy samoistne].

Zadnej pracy nie mozna sobie wyobrazié bez udzialu zmystow,
juz choéby dlatego, ze duch ludzki jest $ciSle zwigzany z cialem.
Krawiec musi sie zastanowié¢, jak najlepiej przykroié materiat na
ubranie, drwal, z ktorej strony uderzyé siekiery. ,,Kazda praca“,
jak moéwi Skarbek, ,zasadza sie¢ na dziataniu tak wladz umysto-
wych, jak i sit fizyeznyeh, bo kazda praca mechaniczna, jakkolwiek
prosta, jest zawsze skutkiem wspélnego dziatania duszy i zmystow,
i wtedy nawet, gdy ani szezegélnej zdatnosei, ani uwagi do wyko-
nania danej pracy nie potrzebujemy, zawsze praca podjeta zo-
stata wskutek pewnego namystu i woli naszej, ktora nas do tejze
pracy naklonita. Mozna wige przyjaé za zasade, ze kazda praca
jest skutkiem polgczonego dziatania wladz umy-
stowyeh i sit fizyeznyech®' Gdzie jednak maja prze-
wage czynniki fizyezne, tam moéwimy o pracy fizyeznej, gdzie zas
przewazaja czynniki duchowe, tam méwimy o pracy umystowe],
np. przepisywanie a pisanie oryginalnego utworu lub konceptu
urzedowego.

Podzial pracy na wytwoérezg i niewytworezg ma dzi$§ jedynie
znaczenie historyezne. MerkantyliSei nazywali tylko te prace wy-
tworezg, ktora pomnaza kruszec szlachetny, fizjokraei tylko te,
ktora wytwarza surowce, Adam Smith 1 wielu jego nastepeow
tylko te, ktorej rezultat przedstawia sie w materialnym przed-
miocie. Wedlug naszego pojecia, dobrami sa nie tylko rzeczy ma-
terialne, ale takze niematerialne, ustugi i wyrobione sily fizvezne
i umystowe (wiedza); przeto wytworeza jest tak samo praca rol-
nika, jak nauczyciela, jak ueznia. Niewytworeza mozna by nazwaé
tylko te prace, ktora pozostata bez rezultatu ezy to z winy pracu-
jacego, czy tez bez jego winy, gdy np. rolnik natrafi na nieuro-
dzaj, nauczyciel za$ na tepego ucznia.

Praca jest zyskowna, gdy dostarcza pracujacemu srodkéw do
zaspokojenia jego potrzeb, w przeciwnym razie praca jest nie-
zyskowna lub jatowa. Przy tym podziale wehodzi juz w gre pojecie
podzialu débr, podczas gdy przy poprzednim chodzilo tylko o wy-
tworezo$é pewnych prae. Najpozadanszy byloby rzeeza, by kazda
praca byla i wytworeza, i zyskowna, gdyz tylko w takim razie spo-
teczenistwo posiada rekojmie trwatego zaspokojenia odno$nych
potrzeb.

1 Fr. Skarbek: Ogolne zasady nauki gospodarstwa narodowego, str. 35.



75

f) Pobudki pracy i warunki jej wydajnosci. Naukowa organizacja pracy

Pobudki pracy. Czlowiek w kazdym dzialaniu kieruje
si¢ pewnymi pobudkami czy podnietami. Jakiez to sa pobudki go-
spodarcze] dziatalnosci? Kazdy czlowiek musi pracowadé, gdy chee
jesé, ubraé sie i mieszkaé. Dazenie do stworzenia sobie najlepszych
warunkéw gospodarczych najmniejszym wysitkiem, ped do osig-
gnigcia najwigkszego zaspokojenia potrzeb jak najmniejszymi
Srodkami, mozna okreslié¢ jako interes osobisty. Tenin-
teres osobisty przejawia sie pozytvwnie w dazeniu do zachowania
tyeh débr, czyli oszczednos$ei. Interes wiasny jest najlepszy pod-
nietg wszelkie] gospodarczej dziatalnosei a réwnoczesnie diwig-
nig wszelkiej kultury. Trzymany we wlasciwyeh granicach, jest
on przejawem naturalnego zmyshui samozachowaweczego na polu
gospodarczym. Przezen gospodarstwo spoteczne dazy do cigglego
rozwoju. Praca niewolnikéw byta najmniej wydajna, gdyz niewol-
nikowi brak byto tego interesu osobistego, ktorego obawa przed
najsrozszg kara i barbarzynskg surowoscig zastgpié nie moze.
Prawda, ze ten gospodarezy interes wlasny moze sie¢ wyrodzié
w sobkostwo, egoizm, cheiwosé czy skapstwo, ale cztowiek znaj-
dujgey sie na pewnym poziomie kulturalnym nie powinien do te-
go dopuseié. Nie nalezy bowiem zapominaé, ze gospodarstwo jest
tylko pewnym ulamkiem catej kultury narodu, gdyz w religii,
prawie, obyczajach, sztuce i nauce nalezy uzna¢ hadZz to réwno-
rzedne, badz nadrzedne elementy kultury. Ale nawet w granicach
samego gospodarstwa interes wlasny nie jest jedyng pobudkag
pracy cztowieka, gdyz cztowiek ma wybhitnie spoleczna nature
i tylko we wspolzyeiu z innymi ludzmi rozwija)g sie jego zdol-
nosei, a praca jego wydaje nalezyty skutek. RadoSel sg wieksze,
a smutki mniejsze, gdy sg dzielone z innymi ludzmi. Stad to w dzia-
falno$ci gospodarczej musi czlowiek kierowaé si¢ nie tylko i wy-
lacznie interesem osobistym, ale rowniez interesem calego spote-
czenstwa, wsrod ktorego zyje, ezyli tzw. zmystem spotecz-
nym. Ten zmyst spoteczny moze sie przejawia¢ w roznych Kkie-
runkach, np. jako mito$§é rodziny, mito§é ojezyzny, dobroczynnosé,
mito§é blizniego, ofiarno§é na rzecz gminy itd. W gospodarcze]
dziatalnosei jest ten zmyst szezegoélnie potrzebny, aby przeszko-
dzié wybujaniu interesu osobistego, a poprzeé gospodarcze zada-
nia catej spolecznosci.

Dalsza pobudkg gospodarcze] dzialalnoSei 1 pracy czlowieka
Jest w miare stosowany przyvmus ze strony panstwa czy innych



76

instytueyj publieznyeh (gminy). Gdyby zmyst spoteczny u ludzi
byt tak wysoko rozwiniety, ze chetnie i samorzutnie spetnialiby
swe obhowigzki spoteczne, nie potrzeba by stosowaé przymusu. Ale
tak nie jest. Cheé¢ do ofiar u wiekszo$ei ludzi nie jest nalezycie
rozwinieta, a po wtore pojedynezy czltowiek zazwyczaj nie wie,
gdzie i w jakie) mierze moga byé zaspokojone najlepiej wspdlne
gospodarcze potrzeby, i stad przymus w formie nakazu jest ko-
nieczny (podatki, nalezytosei, §wiadezenia itd.). W konecu wia-
ra, duma, cheé wiedzy czy stawy, ohbhyczaje
i tradycje mogg stanowi¢ rowniez podniete gospodarcze]
dziatalno$ei 1 pracy eztowieka (np. stroje narodowe, wybor zawo-
du, zwyczaje w rzemiosle itd.). A wiec przy gospodarowaniu dzia-
taja motywy nie tylko czysto gospodareczej natury, ale i motywy
inne, jak spoleczne, religijne, etyczne, socjalne, rasowe, psycholo-
giczne itp., przy czym trudno okre§lié stosunek procentowy ich
sity w danym wypadku. We wszystkich jednak tych wypadkach
zrodtem, z ktorego wyptywaja te pobudki, jest cheé zaspokojenia
pewnych potrzeb indywidualnych czy spotecznych.

Jako warunki, od ktoryeh zalezy wydajno$é pracy, nalezy wy-
mieni¢ przede wszystkim wolno§¢é pracy, odpowiedni p o-
dzial pracy 1 dobrg organizacje pracy. O wol-
nosei pracy i jej skutkach byla juz kilkakrotnie wzmianka. Tu
dodaé¢ nalezy, ze kazda praca jest pewnym trudem i wysitkiem,
a gdy do tego wysitku dotaczy sie jeszeze przymus, ktéry sprawia
przykrosé, wywiera to bardzo ujemny wplyw na pracownika
1 zmniejsza jego wydajno§é. J. Supinski pisze:

»wPraca przechodzi w odraze, gdy jej towarzyszy przemoc i cie-
miezenie; praca uciemiezona, przymusowa, przeistacza sie w cier-
pienia, niewole.

Po uwlaszezeniu wloscian potroil sie dochdéd z ziemi w Polsce.

Podzial pracy. Praca moze byé catkowita lub podzielo-
na, wedtug tego, czy czlowiek sam jeden lub co najwyzej przy
pomocy cztonkéw swej rodziny jaki§ wytwor wykonal, czy tez
praca byla podzielona przynajmniej miedzy dwie obce osoby.

Z tego wzgledu podziatl pracy moze byé:

1) miedzynarodowy, 2)spoteczny albo za-
wodowy i 3) techniczny.

Przez podzial pracy miedzynarodowy rozumie sie po-
dzial pracy miedzy pojedyncze kraje i narody. Podziat ten pocho-
dzi stad, Ze nie mozna kazdego dobra wytwarzaé dowoli w kaz-
dym miejscu, lecz tylko tam, gdzie zachodza ku temu najsto-
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sowniejsze warunki przyrodzone lub w ogéle warunki. Np. trudno
jest produkowaé w Polsce eytryny, ktore doskonale udaja sie na
Syeylii. W ogéle nie powinno sie produkowa¢ pewnych wytworow
tam, gdzie wytwarzanie tychze byloby polaczone z nieproporejo-
nalnymi kosztami.

Na najnizszym stopniu rozwoju kazdy czlowiek wytwarza sam,
co najwyzej przy wspotudziale swe) rodziny, wszystkie przed-
mioty potrzebne jemu i jego rodzinie; jest to gospodarstwo od-
osohnione lul izolowane. Z czasem, kiedy potrzeby czlowieka
z postepem kultury poczely szybko wzrastaé 1 subtelnieé, nie
mogt juz czlowiek sam, a nawet przy pomocy czlonkéw rodziny
wytworzyé wszystkich przedmiotow, shuzgeyeh do zaspokojenia
tych potrzeb. Stad to wytwarza sie¢ spoteczny podzial pracy,
ktory obejmuje w sobie podzial ludzi wedle zawodu, jak krawiec,
piekarz, nauczyciel, lekarz itd., 1 podziat pracy na poszczegilne
galezie w jednym zawodzie, np. u lekarzy — dentysta, okulista,
internista itd.

Przy technicznym podziale pracy stosowanym szeroko w prze-
mysle chodzi o rozdziat czynnosei miedzy ludzi, ktérzy majq
wspolnymi sitami w jednym 1 tym samym gospodarstwie lub w roz-
nych gospodarstwach wypracowa¢ jeden i ten sam wytwor lub po-
jedynecze skladowe czeSei tego wytworu, np. wytwarzanie zegar-
kow wymaga 370, zas trzewikow 64 funkeji technicznych. Podob-
nie w handlu kazdy pomocnik, wzglednie kazda grupa pomocni-
kow, wykonywa pewne roboty i prace. Adam Smith w swoim styn-
nym Bogactwie naroddw zajmuje sie obszernie zagadnie-
niem podziatu pracy. Podaje on jako przyklad fabryke szpilek.
Gdy jeden rohotnik bez podzialu moze dziennie wyprodukowaé
zaledwie 20 szpilek, to przy podziale pracy miedzy 18 rak prze-
cietna dzienna wytworezosé na jednego robotnika wynosi 4800
sztuk. Podzial na 18 ezeSci byt dla Smitha podziwu godny. Dzis
podziat idzie czesto na kilkaset rak; tak np. zegarki Omega- skta-
dajy sie z 144 czeSei, ktore wymagaja 1662 odrebnych ezynnosei.
W Stanach Zjednoczonych w fabrykach ubran przy robocie spo-
dni pracuje po 75, a przy robocie surdutow po 150 oséh. Te wiek-
szg wydajnosé przypisaé nalezy nastepujacym czynnikom: 1) Przy
zastosowaniu podzialu pracy kazdy wytworea, zajety przez caly
czas tylko jedng czynnoSciz, nabiera wigksze) zreeznosei i wydo-
skonalenia. 2) Oszezedno$é ezasu, bo tam, gdzie jedna osoba ma
wykona¢é kilka ezynnoS$ei, traei sie duzo ezasu przy zmianie narze-
dzi, rozpoczeciu nowego zajecia itd. 3) Podzial pracy umozliwit
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zastosowanie maszyn, bo tam, gdzie prace roztozono na caty szereg
mechanicznych prostych funkeyj, maszyna z latwoScia zastapic
moze reke ludzka.

Oproez poprzednich rozrézniamy takze podzial pracy na: oso-
bisty, czasowy i terytorialny. Czasowy podzial pracy jest wtedy,
gdy czlowiek rozdziela prace tak, aby te same lub podobne czyn-
no$ei wykonywat w jednym czasie. Przyklady takiego podziatu
pracy moze wzigé kazdy ze swego zawodu, np. pisanie, skladanie,
pieczetowanie i rozsylanie zaproszen itd.

Osobisty podzial pracy obejmuje przedstawione juz wyzej dwa
rodzaje podziatu pracy, tj. spoteczny i techniczny.

Podzial pracy terytorialny obejmuje podziat pracy miedzyna-
rodowy, a procz tego podzial pracy lokalny, kiedy produkeja roz-
dziela sie na poszczegélne okregi krajow, na poszezegoélne miasta
(np. 1.6dZ, Katowice) lub poszczegolne czeSei tych miast, co znaj-
duje czesto wyraz w nazwach ulie, np. Ludwisarska, Blacharska,
Krupiarska itd.

Wspoldziatanie, czyli potaczenie pracy, jest wtedy, gdy
poszezegdlne gatezie zawodowe i stadia podzielonej pracy z uwagi
na ich ostateezny cel pojmiemy jako calosé.

Wspoldziatanie moze byé proste lub ztozone. Wspétdziatanie
proste jest wtedy, gdy pewna prace wykonyvwa wspoélnie kilku tak,
ze kazdy z nich wykonywa te samg ezynno$é, np. kilka oséb dzwi-
ga ciezar. Wspoétdzialanie wytwarza wiekszg wydatno$é, ale ro-
bhotnik dostraja sie do ogdlnego rytmu, nastuchuje dzwiekow pie-
éni choralnej intonowane] przez towarzyszy i zmienia sie¢ w hierne
1 bezwiedne narzedzie, podlegajace jak stado obeym hodZcom hez
namystu. _

Wspoéldziatanie zlozone polega na tym, ze kazdy robotnik wy-
konywa odrebng czynno$é szczegotowq, a catosé tych ezesei szeze-
gotowyceh sklada sie na prace ogolng, ezvli jest to oméwiony wy-
zej podzial pracy technicznej.

Dodatnie 1 njemne strony technicznego
podzialtu praecy. Podzial pracy przedstawia dla robotnika,
pracodawey 1 calego spoleczenistwa pewne korzysei i pewne nie-
korzysei.

U robotnika wyrabia sie przez podzial pracy wielkg zreeznosé,
bieglo$é i dokladnosé. Jezeli kto§ zajmuje sie wskutek podziatu
pracy tylko pewna gatezig produkeji lub tylko jakas czeSeig tej
galezi — to naturalng jest rzecza, ze hedzie moglt w tym kierunku
celowaé. W swoim dziale dojdzie do nadzwyczajnej wprawy i z cza-
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sem przez odkrycie nowych §rodkéw pomocniczych wprowadzi
ulepszenia i nowe sposoby postepowania w swym zakresie pracy.
Podziat pracy powoduje krétszy ezas nauki, bo ma sie tu robotnik
czy pracownik wyuczyé tylko pewnej czeSci jakiego$ zajecia,
a ta okoliczno$é¢é umozliwia mu wezeSniejsze samodzielne zycie za-
robkowe, co dla nizszych warstw spoteczenstwa jest rzecza bar-
dzo wazna.

Jako ujemne strony podzialu pracy dla robotnika podaja fi-
zyezng 1 umystowg jednostronno$é, co utrudnia przejScie robotni-
ka z jednej gatezi przemyshi do drugiej, a nastepnie okoliczno$é,
ze przy podziale pracy uzywa sie do produkeji takze dzieei i ko-
biet z biedniejszych warstw spoleczenstwa, co sprowadza niekie-
dy ruine zyecia rodzinnego.

Podziat pracy przynosi pracodawcy (przedsigbiorey) wielkie
korzySei. Pracodawca moze przy podziale pracy wyzyskaé lepiej
roboczg sile ludzka ze wzgledu na indywidualno$é, ograniczajge
robotnikéw stabszych do roboty lzejsze), wyzyskaé lepiej) material
i narzedzia, zaoszezedzaé na czasie, poniewaz odpada przejscie od
jednej pracy do drugiej, a nadto zdobywa wiekszg wladze nad ro-
botnikami. Jako ujemng strone podzialu pracy dla pracodawcy
nalezy podnie$é okolicznoéé, ze zalezy on od innych przedsigbior-
cow, ktorzy mu dostarczaja produktow, shuzgeyeh do uzupelnie-
nia jego czeSciowe) produkeji. Kryzysy wiee u tych przedsigbior-
cow powodujg zastoj pracy i u niego.

Korzystny wptyw podziatu pracy dla catego spoteczenistwa ob-
jawia sie w tym, ze przez podzial pracy oszczedza sie na kosz-
tach produkeji i wytwarza sie¢ przedmiotow wiecej, wskutek cze-
go obniza si¢ cena towarow.

Jezeli zestawimy korzy$ci i ujemne strony podzialu pracy, mu-
simy przyj$¢ do przekonania, ze korzyseci podziatu pracy sy o wiele
wieksze i usuniecie podzialu pracy nie da sie nawet pomysSleé.
Czas 1 sila robocza, ktorymi ludzie rozporzgdzaja dla wytwarza-
nia dobr i uslug, mogg byé najlepiej wyzyskane, tj. przynie$é naj-
wiekszy pozytek, kiedy kazdy czlowiek robi to, do czego jest naj-
lepie) wprawiony. Przy dobrym podziale pracy wytwarza sie wiek-
szg ilo§é dobr i uslug przy mniejszym nakladzie pracy; potrzeba
mniej narzedzi, wzrasta umiejetnosé pracujacych i to z kolei przy-
splesza wykonywanie pracy.

Poszczegolne szkodliwe nastepstwa, wynikajace dla robotnikéw
z zastosowania podziatu pracy, dadzgy si¢ do pewnego stopnia zta-
godzié lub nawet usungé. Ifakt, ze jednostajne zajecie dziala nie-
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korzystnie na umysl, da sie czeSciowo ztagodzié przez skrocenie
czasu pracy, przez co daje si¢ robotnikowi moznosé brania udzia-
hu w pouczajacveh odezytach i wykladach, jakie w dzisiejszych
czasach w roznyeh towarzystwach dla robotnikow sa urzadzane.
Sztuka, nauka i stosunki polityezne wywieraja bardzo zbawienny
wpltyw na stan robotniczy. Azeby w zyciu gospodarezym podziat
pracy mogt sie rozwijaé, musza istnie¢ pewne warunki. Przede
wszystkim jest konieczne, aby prace mozna rozlozyé na czeSciowe
skladniki, ktore by sie pdzniej znéw daty polaczyé. Rozdzial pra-
cy na poszezegoilne czesei jest o wiele latwiejszy do przeprowadze-
nia w przemysle niz na polu gospodarki rolnej, i dlatego podzial
pracy zyskal w przemysle daleko szersze zastosowanie. Dalsza
podstawa do rozwoju pracy jest okolieznosé, aby do produkeji
prowadzonej z podzialem pracy byta pod reka odpowiednia ilosé
przedmiotow uzupelniajgeych i Srodkéw materialnych. Jest rze-
cza jasng, ze przy produkeji prowadzone] z zastosowaniem podzia-
hu pracy potrzeba o wiele wiecej Srodkéw niz przy takiej, ktora
sie odbywa bez podzialu pracy. Podzial pracy da sie¢ zastosowaé
przede wszystkim w przedsiebiorstwie fabryeznym, do czego po-
trzeba wielkich zakladéow, maszyn i znacznego kapitatu.

Na rozwodj podziatu pracy wplywaja takze stosunki lokalne,
tj. wielko$é rynku zbytu, a w zwigzku z nig sita platnicza tegoz.
W malym miasteezku nie ma dlatego lekarzy specjalistow; tu le-
karz musi umieé wszystko.

Naukowa organizacja pracy (racjonalizacja
i mechanizacja). Naukowa organizacja pracy dazy do tego, aby za-
mierzony skutek osiggniety zostal w sposéb jak najoszczedniej-
szy, mianowicie z najmniejszym nakladem materiatu, energii i wy-
sitku pracownika, w czasie najkrotszym. Kazda rozrzutnosé po-
nad potrzebe jest marnotrawstwem. W tym programie organiza-
cji oszezedno$é czasu stanowi najwazniejszy czynnik, a to z tego
powodu, ze o ile stracony material, energia i wysitek moga byé
wyréwnane, czas stracony nigdy sie nie zwréci. Naukowa organi-
zacja pracy dazy wiec do racjonalizacji mechanizacji pracy, oczy-
wiscie przede wszystkim w produkeji przemyslowej.

Zjawiaja sie ludzie, ktorzy opierajac sie na praktyeznym do-
Swiadezeniu, reorganizuja wewnetrzne zycie przedsiebiorstw; sa
to: Tayvlor, Kmerson, Ford (Ameryka), Fayol
(Francja), Yokuma (Japonia), Adamiecki (Polska)
i inni.
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Tayloryzm rzuca podwaliny pod nowa dziedzine wiedzy, zwana
psychotechnikg, ktéora ma na celu skoordynowaé psychike jed-
nostki z jej technicznymi zdolnoseiami, a wyrazajaca si¢ w zdaniu:
,wilaseiwy cztowiek na wlasciwym miejscu*.

Emersonizm nakazuje kazda prace nastawia¢ pod katem jej
wydajnosei, ezyli ekonomizaeji pracy, co mozna wyrazi¢ zdaniem:
»Jjak najmniejszym wysitkiem jak najwieksze rezultaty*.

Fordyzm zaleca nieustanne doskonalenie siehie i rezultatow
swej pracy, gloszac teze: ,co dzisiaj robisz dobrze, jutro zréb
lepiej“.

Fayolizm twierdzi, ze roéwnomiernie dbaé trzeba w kazdym
oSrodku pracy o zgodne wspotdziatanie funkeyj: technieznej, han-
dlowej, kredytowej, rachunkowej i administracyjnej.

W mysl podanyeh powyze] zalozen praca w przedsiebiorstwach
czy gospodarstwach powinna hy¢é racjonalnie zorganizowana, pla-
nowa i wydajna. Oznacza to w szezegdlach, ze nalezy:

1) zdaé sobie jasno sprawe z celu, do ktorego dazymy;

2) zastanowié sie, czy posiadamy odpowiednie § r od ki, ktore
sa niezbednymi do zrealizowania zamierzonego przez nas celu;

3) ulozyé sobie jak najdokladniejszy plan dzialania, przy
czym trzeba przewidzieé¢ najrozmaitsze mozliwosei oraz niespo-
dzianki; wskazane wigc zastosowaé podzial pracy, obliczyé czas
pracy, wielkos¢ wysitku ludzi 1 maszyn, dobraé odpowiednie jed-
nostki, maszyny, surowce, materialy, rozplanowaé cala prace
i zharmonizowaé ja w zgrana calo§c; 4) zorganizowa¢ wyv kon a-
nie planu pracy; 5) przeprowadzi¢ kontrole, czy rezultaty
nasze] dzialalnoSci odpowiadajga naszym zamierzeniom, jeSli nie,
szukaé przyezyn i usungé je.

Jak wielkie znaczenie w gospodarstwie ma naukowa organiza-
cja pracy, Swiadeza o tym przyklady; i tak: Emerson obliczyl, ze
w zwykte] kuchni dla przygotowania $niadania, obiadu i kolacji
kucharka robi 2113 krokéw, z ktorveh 1592 sy zhedne, albo-
wiem przez nowe urzadzenie prace te mozna wykonywaé szybcie]
i sprawniej, i wystarezy do tego 521 krokow.

Powotlany przez Hoovera ,,Komitet do Badania Strat* obliczyl,
ze w budownictwie za pomocg normalizacji gruboSei Seian mozna
zaoszczedzié okoto 600 dolaréw w kosztach budowy przecietnego
domu mieszkalnego czteropokojowego. W fabrykach gotowych
ubran meskich straty z powodu braku kontroli produkeji wynosza
do 40°/,, wyrazone w pienigdzach — przeszlo 200 milionéw dola-

Petyniak-Sanecki: Wspéblczesne zagadnienia gosp. — I. 6
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row rocznie. Komitet ten zbadal 538 drukari w Nowym Jorku
1 okazato sie, ze tylko 243 prowadzily normalny system kalkula-
cyjny, 1 te daty zyski, inne daty straty.

Nie wolno jednak zapominaé, ze i’ naukowa organizacja pracy
powinna braé¢ pod uwage momenty biologiezne i socjolo-
giczne czlowieka, 1 stusznie mowi za Carrelem W. Milewski:
»Nie wystareza dbaé jedynie o maksymalng produkeje przy mozli-
wym najnizszym nakladzie kosztow. Obowiazkiem kierownika jest
przede wszystkim dbaé o eztowieka, o dobro nie tylko materialne,
ale 1 rozwdj) umyslowy i moralny pracownikéw, ktéryeh jest
zwierzehnikiem. Organizacja i postep techniczny nie powinny w ni-
czym naruszaé zasadniczych wlasciwoSei czlowieka.

W Polsce, podobnie jak w innyeh panstwach, stworzono
w Warszawie dla badan nad organizacja pracy Instytut
Naukowy Organizacji i Kierownictwa, ktory wy-
daje pi¢knie redagowany miesiecznik — Przeglad Organi-
zacjl.
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