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Szanowni Panstwo,

.Prokuratura i Prawo” to czasopismo, ktére powinno by¢ poswiecone
przede wszystkim prokuraturze i pracy prokuratora. Analizujgc zawar-
tos¢ naszego miesiecznika w ostatnich latach, stwierdziliSmy jednak,
ze bardzo mato opublikowanych zostato w nim tekstéw poswieconych
wtasnie prokuraturze jako instytucji, jej modelowi, miejscu wsrdd innych
organow panstwa, a takze jej zadaniom, czy tym bardziej — wizji proku-
ratury idealne;.

Biorgc pod uwage prace nad nowg ustawg o Prokuraturze, kto-
re trwajg w Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sgdownictwa i Prokuratury,
zagadnienia te staty sie aktualnie niezmiernie istotne. Nie chcielibysmy,
by Komisja stworzyta — w zaciszu gabinetéw — akt prawny, ktéry nie
bedzie odpowiadat srodowisku prokuratorskiemu. Wrecz przeciwnie,
pragniemy, by prokuratorzy, ale takze przedstawiciele innych zawodéw
prawniczych oraz teoretycy prawa, wzieli aktywny udziat w tej dyskusji
i by ich gtos stat sie styszalny.

Postanowilismy wiec poswieci¢ jeden numer ,Prokuratury i Pra-
wa” scisle zagadnieniom zwigzanym z ustrojem prokuratury. Zacheca-
my Panstwa do nadsyfania tekstow na ten temat. Czy uwazacie, ze
prokuratura powinna sta¢ sie organem konstytucyjnym? Czy znacie
jakies zagraniczne wzorce, ktére mozna by przenies¢ na grunt polski?
Czy prokuratura powinna by¢ uznana za instytucje wymiaru sprawiedli-
wosci, organow scigania, czy ochrony prawa, a moze zaliczona jeszcze
do innej kategorii? Czy jestescie bardziej za prokuratorem sledczym
czy sgdowym? Czy preferujecie prokurature cztero- czy trzyszczeblo-
w3, jednolity status czy tytuty zwigzane z miejscem wykonywania stuz-
by? Czy prokurator powinien by¢ bardziej niezalezny od przetozonych

Prokuratura i Prawo 8/2025 3



czy tez bardziej poddany nadzorowi w ramach jednolito$ci urzedu? Po-
dzielcie sie Panstwo ze srodowiskiem prokuratorskim na tamach na-
Szego czasopisma swoimi opiniami na te wszystkie i inne réwnie wazne
tematy!

Przyjmiemy zaréwno artykuty prawno-porownawcze, jak i dog-
matyczno-filozoficzne, konstytucyjno-ustrojowe, jak i materialno-proce-
sowe, oparte na analizie historycznej, jak i na teorii zarzadzania, czy
prawie pracy, ale rowniez te zaktadajgce zupetnie inng metodyke. Za-
checamy do spojrzenia globalnego, ale takze do pochylenia sie nad
poszczegodlnymi elementami tworzgcymi instytucje prokuratury i wpty-
wajgcymi na jej organizacje oraz codzienng prace prokuratora.

Podyskutujmy razem, jak powinna wyglgdac¢ przyszita idealna
Prokuratura!

Na teksty czekamy do konca grudnia 2025 r.

Matgorzata Szeroczynska

redaktor naczelny
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1. Zrédta prawa

EKPCz

k.c.

k.k._

k.k.s.

k.w.

WYKAZ SKROTOW

Europejska Konwencja o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci, sporzgdzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr
61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. z 2025 r., poz. 383)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 633)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczenh (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 734)

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.

k.p.k.

kK.p.s.w.

MPPOIP

o.p.

p-k.e.

p.p.s.a.

(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn. Dz. U. Z 2025 r., poz. 46 ze zm.)

ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 860)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r.
(Dz.U. z 1977, nr 38, poz. 167)

ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 111 ze zm.)

ustawa z 12.07.2024 r. — Prawo komunikacji elektro-
nicznej (Dz.U., poz. 1221 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 935 ze zm.)
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Wykaz skrotow

pr. bank.

pr. o prok.

pr.u.s.p.

u.k.p.
u.o.z.l.

u.s.u.s.

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.
Dz.U. z2024 r., poz. 1646 ze zm.)

ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 390 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdoéw po-
wszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 334 ze
zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. o kierujgcych pojazdami (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1210 ze zm.)

ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1287 ze zm.)

ustawa z 3.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 350 ze zm.)

2. Organy i instytucje

BVerfG

ETPCz
FUS
GIIF
KAS
MPiPS
MS
NBP
NSA
OECD

PAN
PG
RPO
SA
SN

Bundesverfassungsgericht, niemiecki Federalny Sad
Konstytucyjny

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j
Krajowa Administracja Skarbowa

Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j
Minister Sprawiedliwo$ci

Narodowy Bank Polski

Naczelny Sgd Administracyjny

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju —
Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment

Polska Akademia Nauk
Prokurator Generalny
Rzecznik Praw Obywatelskich
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy
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Wykaz skrotow

SO
SR
TK
TSUE
UE
UAM
WPP
WSA
WPiIiA
ZUS

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Wojskowy Przeglad Prawniczy

Wojewddzki Sad Apelacyjny

Wydziat Prawa i Administracji

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

3. Publikatory i czasopisma

CzPKiNP
Dz.Urz.
Dz.U.

GSP-Prz.Orz.

MoP
OSA
OSN
OSNwSK

OSNK
OosP

OTK

Pal.

PiP

PPK

PPP
Prok. i Pr.
PS

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw

Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa
Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Sgdow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Kar-
nych

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Izba Karna
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo
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Wykaz skrotow

RAIP

RPEiS

WPP
GSP-Prz.Orz.

4. Inne skroty
ak.
ang.
art.

cz.
dot.
ENA
etc.
ibidem
im.

in fine
itd.
itp.

lit.

j-w.
m.in.
nast.
nb.
niepubl.
np.

nr

ok.
op.cit.
ost.
pkt

10

Rocznik Administracji i Prawa

Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny
Wojskowy Przeglad Prawniczy

Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa

akapit

angielski

artykut

czesé

dotyczy

Europejski Nakaz Aresztowania
et cetera (i tak dalej)

dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
imienia

na koncu

i tak dalej

i tym podobne

litera

jak wyzej

miedzy innymi

nastepny/ale

numer brzegowy
niepublikowane

na przyktad

numer

okoto

opus citatum (dzieto cytowane)
ostatni/ale

punkt
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por.
post.
poz.

przyp.

red.
rozdz.

sygn.

tekst jedn.
tj.

tzw.

tys.
uchw.
ust.

uw.
Wyr.

w zb.

W zZw.
Zb. Orz.
zd.

ze zm.
zt

zob.

poréwnaj
postanowienie
pozycja
przypis

rok

redakcja
rozdziat
stronaly
sygnatura
tom

tekst jednolity
to jest

tak zwany/a/e
tysigcle
uchwata
ustep

uwagali
wyrok

w zbiegu

w zwigzku
zbior orzeczen
zdanie

ze zmianami
ztoty

zobacz
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ARTYKULY

Piotr Misztal'

Status osoby podejrzanej wezwanej na
przestuchanie w charakterze swiadka

Streszczenie: Artykut obejmuje rozwazania na temat statusu osoby
podejrzanej wezwanej w charakterze swiadka. Obecnie obowigzujg-
ce przepisy ustawy karnoprocesowej nie zawierajg szczego6towych
regulacji, ktére miatyby na celu ochrone jej gwarancji procesowych,
co wymaga stosowania norm ogoélnych. Taka sytuacja nie uwzglednia
interesow faktycznych i prawnych tzw. faktycznie podejrzanego. Au-
tor proponuje wprowadzenie szeregu rozwigzan legislacyjnych, ktére
majg na celu chroni¢ osobe podejrzang przed naduzyciami ze stro-
ny organdw Scigania, w szczegolnosci: koniecznos$¢ kazdorazowego
usuwania z akt sprawy tak zlozonych zeznan w przypadku transfor-
macji postepowania z fazy in rem w ad personam, mozliwos¢ udzia-
tu w przestuchaniu profesjonalnego przedstawiciela procesowego na
kazde zgdanie, czy tez kontroli decyzji procesowej prokuratora przez
sgd w przedmiocie odmowy udostepnienia akt sprawy, gdy osoba ta
nie stanie sie strona.

Stowa kluczowe: osoba podejrzana, przestuchanie, Swiadek, proces
karny, prawo do obrony, nemo se ipsum accusare tenetur

' Doktor nauk prawnych, adwokat, adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego i Kry-
minalistyki na WPIA Uniwersytetu t6dzkiego. Ekspert prawny w Biurze RPO. OR-
CID: 0000-0002-8097-1602.
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Status osoby podejrzanej...

Wstep

W literaturze przedmiotu niewiele miejsca poswieca sie osobie podej-
rzanej wezwanej na przestuchanie w charakterze $wiadka, cho¢ jest
to zjawisko wystepujgce bardzo czesto w praktyce. Sledczy podejmu-
ja takg aktywnos¢ w celu zweryfikowania lub potwierdzenia stawianej
przez siebie hipotezy Sledczej. Status osoby przestuchiwanej nierzadko
ulega zmianie juz w trakcie samego przestuchania. Zdarza sie, ze osoba
poczatkowo wezwana jako $wiadek staje sie strong postepowania przy-
gotowawczego (podejrzanym). Z perspektywy organu procesowego sta-
nowi to zatem przydatne narzedzie stuzgce realizacji zasady legalizmu.

Tego rodzaju taktyka stawia osobe podejrzang w bardzo trudnej
sytuacji, gdyz zmusza jg do podjecia decyzji, czy ztozy¢ zeznania zgod-
nie z prawdg i dokona¢ swoistej autodenuncjacji, czy tez oswiadczacé
niezgodnie z prawdg w celu realizowania swojego prawa do obrony?2.
W praktyce znaczgco ostabia to jej pozycje procesowg oraz czesto
ogranicza realne prawo do obrony.

Impulsem do podjecia rozwazan na ten temat jest dziatalnosé
RPO, ktéry w ostatnich latach kilkukrotnie za posrednictwem tzw. wy-
stgpien generalnych zwracat sie do MS oraz Premiera RP o podjecie
dziatan legislacyjnych w tym przedmiocie. Ombudsman w swoich pi-
smach zaproponowat interesujgce pomysty, ktére stwarzajg mechani-
zmy zabezpieczajgce gwarancje tego uczestnika postepowania.

W k.p.k., w przeciwienstwie do podejrzanego czy tez oskarzo-
nego, brak jest legalnej definicji osoby podejrzane;.

Przez osobe podejrzang nalezy rozumie¢ osobe, ktorg organy
scigania podejrzewajg o popetnienie przestepstwa, ale nie stata sie ona
jeszcze strong postepowania przygotowawczego?. Jest to osoba, co do
ktorej istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze jej zachowanie wypetnia
znamiona czynu zabronionego bedgcego przestepstwem*. W literaturze

2 D. Swiecki, Meritum postepowanie karne, Warszawa 2023, s. 441.

3 Post. SN z 29.10.2012 r,, | KZP 14/12, LEX nr 1232147; post. SN z 2.07.2003 r.,
Il KK 268/02, LEX nr 80294.

4 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 310;
K. Marszat, Proces karny, Katowice 1997, s. 152; C. Kulesza, P. Starzynski, Postepo-
wanie karne, Warszawa 2017, s. 123; J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa
2021, s. 260.
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Piotr Misztal

czesto okresla sie jg mianem tzw. faktycznie podejrzanego®. Okreslenie
to wystepuje niejako na ,przedpolu” procesu karnego, jeszcze przed
formalnym wszczeciem postepowania karnego przeciwko konkretnej
osobie.

Status osoby podejrzanej (jej prawa i obowigzki) wyprowadza
sie zawsze expressis verbis z tresci przepiséw ustawy karnoproceso-
wej. Pojecie ,,osoby podejrzanej” wystepuje w art. 74 § 3 i 3a k.p.k., art.
192a § 2 k.p.k., art. 219 § 1 k.p.k., art. 225 § 2 k.p.k., art. 237 § 3 pkt
16d k.p.k., art. 237 § 4 k.p.k., art. 244 § 1-3 k.p.k., art. 247 § 1 k.p.k,,
art. 248 § 3 k.p.k., art. 278 k.p.k., art. 295 § 1 k.p.k., art. 308 § 1i 2
k.p.k., art. 309 pkt 2-3 k.p.k., art. 335§ 1 k.p.k., art. 517¢c § 1 k.p.k. i art.
664 k.p.k. Nie mozna zatem naktada¢ na nig obowigzkow, ktore nie
sg wprost przewidziane prawem karnym procesowym, w tym wzywacé
ja w charakterze swiadka, gdy zebrany w sprawie materiat dowodowy
wskazuje na to, ze istnieje dostateczne podejrzenie, ze jest ona spraw-
cg czynu. Cho¢ zatem w aktualnym stanie prawnym zaden z przepiséw
ustawy karnoprocesowej nie zabrania wprost takiej aktywnosci, taki
zakaz nalezy wyprowadzac ze statusu tego uczestnika postepowania.

Ustawa karnoprocesowa réznicuje pozycje osoby podejrzane;j
w zaleznosci od okolicznosci. W praktyce mozna wyrézni¢ dwa odreb-
ne uktady procesowe. Pierwszy, w ktérym dochodzi do zatrzymania
osoby podejrzanej, gdy istnieje tzw. uzasadnione przypuszczenie, ze
popetnita ona przestepstwo (art. 244 k.p.k.). Osoba podejrzana posia-
da wowczas liczne uprawnienia, o ktorych nalezy jg pouczyé. W tak
zakreslonej sytuacji procesowej osoba ta nie moze by¢ przestuchana
w charakterze swiadka. Musi ona zosta¢ poinformowana o przyczynach
zatrzymania, o tym, ze moze korzystac z: pomocy adwokata lub radcy
prawnego oraz z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie wtada w wy-
starczajgcym stopniu jezykiem polskim, a takze o prawach do ztozenia
oswiadczenia i odmowy ztozenia oswiadczenia, do otrzymania odpisu
protokotu zatrzymania, do dostepu do pierwszej pomocy medycznej
oraz o prawach wskazanych w art. 245 k.p.k., art. 246 § 1 k.p.k. i art.

5 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie..., s. 310.; K. Dudka, H. Paluszkie-
wicz, Postepowanie karne, Warszawa 2024, s. 111.
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Status osoby podejrzanej...

612 § 2 k.p.k., jak réwniez o tresci art. 248 § 1 i 2 k.p.k., a takze ma
prawo do tzw. wystuchania (art. 244 § 2 k.p.k.).

Drugi uktad procesowy dotyczy osoby podejrzanej, ktora nie zo-
stata zatrzymana przez Policje albo organy wskazane w art. 312 k.p.k.,
lecz zostata wezwana na przestuchanie w charakterze swiadka. W ta-
kim przypadku, prima vista, podlegataby ona wszystkim obowigzkom
Swiadka w procesie karnym, w tym obowigzkowi stawiennictwa, skta-
dania zeznan oraz przedstawiania oswiadczen procesowych zgodnych
Z rzeczywistoscia.

Osoba podejrzana a zasada nemo se ipsum accusare tenetur (art.
74 § 1 k.p.k.)

W procesie karnym oskarzony nie ma obowigzku dowodzenia swej nie-
winnosci ani obowigzku dostarczania dowoddéw na swojg niekorzysé
(art. 74 § 1 k.p.k.). Jest to przejaw realizacji zasady nemo se ipsum
accusare tenetur. Najczesciej przyjmuje ona forme tzw. prawa do mil-
czenia. Oskarzony nie ma zatem obowigzku sktadania wyjasnien oraz
udzielania odpowiedzi na zadawane mu pytania. Powyzsza reguta ma
zastosowanie zaréwno do oskarzonego w postepowaniu sgdowym, jak
i podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym, o czym stanowi
expressis verbis art. 71 § 3 k.p.k.

Nalezy przyjaé, ze uprawnienie to przystuguje takze osobie po-
dejrzanej, pomimo ze nie jest ona formalnie strong postepowania kar-
nego®. W orzecznictwie SN, TK oraz ETPCz podkresla sie, ze prawo
do obrony nie dotyczy jedynie postepowania przygotowawczego czy
tez jurysdykcyjnego, ale aktualizuje sie takze na jego ,przedpolu”, {j.
jeszcze przed formalnym wszczeciem postepowania przeciwko osobie
(ad personam)’. Prawo do obrony materialnej aktualizuje sie z chwilg

6 J. Kil, A. Kwasniak, Rejestracja i opodatkowanie dziatalno$ci przestepczej (roz-
wazania na gruncie zasady nemo se ipsum accusare tenetur), PPP 2022, nr 7-8,
s. 180-205.

7 Wyr. ETPCz z 13.05.1980 r. w sprawie Artico przeciwko Wiochom, skarga 6694/74,
LEX nr 80808; wyr. ETPCz z 25.03.1999 r. w sprawie Pélissier i Sassi przeciwko
Francja, skarga 25444/94, LEX nr 76998; wyr. SN z 9.02.2004 r., V KK 194/03,
OSNKW 2004, nr 4, poz. 42; uchw. SN z 26.04.2007 r., | KZP 4/07, OSNKW 2007,
nr 6, poz. 45; wyr. TK z 28.11.2007 r., K 39/07, OTK-A 2007, nr 10, poz. 129.
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podjecia pierwszej czynnosci nakierowanej na sciganie karne. Przyj-
muje sie powszechnie, ze takim momentem bedzie zatrzymanie osoby
podejrzanej. Wobec powyzszego moze to by¢ takze wezwanie osoby
podejrzanej w charakterze swiadka celem ztozenia przez nig zeznanh.

W praktyce pojawia sie zatem pytanie, jak pogodzi¢ to upraw-
nienie z obowigzkami $wiadka w procesie karnym. Ustawa karnopro-
cesowa nakfada na swiadka trzy obowigzki. Sg to: obowigzek stawien-
nictwa, obowigzek ztozenia zeznanh oraz obowigzek ztozenia depozycji
zgodnych z prawdg. Skfadanie fatszywych zeznan stanowi przestep-
stwo stypizowane w art. 233 § 1 k.k.® Sktadanie fatszywych zeznan to
zaréwno $wiadome wprowadzenie organdéw procesowych w btad (ze-
znawanie nieprawdy), jak i zatajanie prawdy (przemilczenie prawdy).
Warunkiem odpowiedzialno$ci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dziata-
jac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajgcego o odpowie-
dzialnosci karnej za fatszywe zeznanie (art. 233 § 2 k.p.k.).

Osoba podejrzana nie tylko nie ma obowigzku wykazywania
swej niewinnosci, ale takze nie mozna oczekiwac¢ od niej, aby dostar-
czata dowodow przeciwko sobie. Przyjmuje sie w orzecznictwie, ze je-
zeli osoba podejrzana wezwana w charakterze swiadka zlozy fatszy-
we zeznania, nie poniesie odpowiedzialno$ci karnej. W uchwale SN
Z 26.04.2007 r. w sprawie Il KZP 4/07 wskazano, ze nie ponosi odpo-
wiedzialnosci karnej na podstawie art. 233 § 1 k.k. osoba, ktéra przestu-
chana zostata w charakterze swiadka wbrew wynikajgcemu z art. 313
§ 1 k.p.k. nakazowi przestuchania jej jako podejrzanego®. W uchwale
z 20.09.2007 r. podniesiono, ze nie popetnia przestepstwa fatszywych
zeznan (art. 233 § 1 k.k.), kto umysinie sktada nieprawdziwe zeznania
dotyczgce okolicznosci majgcych znaczenie dla realizacji jego prawa
do obrony (art. 6 k.p.k.)"°. Z kolei w uchwale z 9.11.2021 r. zaakcento-

8 Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub
w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub
zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Od-
powiedzialno$¢ karna wigze sie takze z sytuacja, gdy sprawca czynu zeznaje nie-
prawde lub zataja prawde z obawy przed odpowiedzialno$cig karng grozgcg jemu
samemu lub jego najblizszym. W tych warunkach podlega on karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

® Uchw. SN z 26.04.2007 r., | KZP 4/07, OSNKW 2007, nr 6, poz. 45.

© Uchw. SN z 20.09.2007 r., | KZP 26/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 71.
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wano, ze nie popetnia przestepstwa z art. 233 § 1a k.k. swiadek skta-
dajgcy fatszywe zeznanie z obawy przed grozgcg mu odpowiedzial-
noscig karna, jesli — realizujgc prawo do obrony — zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, nie wyczerpujgc jednoczesnie swoim zachowaniem
znamion czynu zabronionego okreslonego w innym przepisie ustawy™'.
Wskazywane powyzej uchwaty majg niezwykle istothne zna-
czenie z punktu widzenia ogolnej rzetelnosci postepowania. Trafnie
dostrzezono, ze prawo osoby podejrzanej wezwanej w charakterze
Swiadka do sktadania fatszywych oswiadczenh procesowych nalezy de-
kodowac jako sui generis kontratyp wylgczajgcy bezprawnos¢ czynu.
Osoba taka bowiem realizuje swoje uprawnienia przewidziane w usta-
wie, co wyklucza jej odpowiedzialnos¢ karng w tym zakresie. Jezeli
postepowanie zostanie przeksztatcone w faze ad personam, nie moz-
na bezposrednio wykorzysta¢ jej oswiadczen procesowych w dalszym
toku postepowania (art. 391 § 2 k.p.k. w zw. z art. 389 § 1 k.p.k.). Jest to
zakaz dowodowy niezupetny o charakterze bezwzglednym'2. Niewatpli-
wie, jak w przypadku kazdego zakazu dowodowego, brak mozliwosci
wykorzystania takich depozycji w procesie moze utrudnia¢ dochodze-
nie do prawdy materialnej i znieksztatcac rzeczywisto$¢ procesowa.
Istnienie tego zakazu dowodowego w praktyce nie oznacza
jednak wyeliminowania zeznan osoby podejrzanej z akt postepowania
karnego. Przepisy ustawy karnoprocesowej nie przewidujg zadnej pro-
cedury, ktéra naktadataby na organy procesowe obowigzek usuniecia
(np. w drodze komisyjnego zniszczenia) protokotu przestuchania oso-
by podejrzanej, wezwanej w charakterze swiadka, ani wydzielenia tych
zeznan z akt gtéwnych sprawy. Sg one nadal dostepne dla organéw
procesowych oraz innych uczestnikow postepowania, co rodzi istotne
watpliwosci co do ich potencjalnego wptywu na dalszy tok procesu.
Oznacza to, ze kazdy uczestnik postepowania (w tym sagd orzekaja-
cy w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej), ktéry ma do nich dostep,
moze sie z nimi zapoznac i wyciggnac¢ z nich wnioski. Mimo Ze nie moga
one stanowi¢ bezposredniego dowodu winy, ich obecnos¢ moze wiec

" Uchw. SN z9.11.2021 r., | KZP 5/21, OSNK 2022, nr 1, poz. 1.
2 D. Swiecki (red.), Meritum postepowanie..., s. 498.
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w sposob posredni oddziatywac na sposdb postrzegania materiatu do-
wodowego przez organy procesowe, na pozyskanie okreslonej wiedzy
i wprowadzenie jej do procesu tzw. ,bocznymi drzwiami”, np. poprzez
zadawanie okreslonych pytan juz stronie postepowania karnego.

RPO w swoich wystgpieniach proponuje, aby zeznania ztozo-
ne przez osobe podejrzang byty ostatecznie usuwane z akt sprawy'.
To bardzo trafna sugestia, poniewaz pozwala unikng¢ sytuacji, w ktorej
poglady na temat sprawstwa i winy sg formutowane posrednio na pod-
stawie zeznan, ktére w rzeczywistosci sg objete zakazem dowodowym.
Trudno zaakceptowac sytuacje, w ktérej sagd dochodzi do osiggniecia
prawdy materialnej kosztem naruszenia gwarancji procesowej strony
biernej, ktorej pierwotnie nie przedstawiono zarzutéw, a przestuchano
ja w charakterze swiadka. W takim przypadku zeznania, ktére nie mogg
stanowi¢ dowodu, sg legalnie przenoszone do procesu karnego tzw. ,tyl-
nymi drzwiami”. Postulujgc de lege ferenda nalezy zatem opowiedzie¢
sie za obligatoryjnym usuwaniem takich depozycji z akt sprawy w przy-
padku transformaciji postepowania z fazy in rem w faze ad personam.

Instrumenty obrony intereséw osoby podejrzanej wezwanej w cha-
rakterze swiadka

Kodeks postepowania karnego zaktada przestuchanie swiadka, podej-
rzanego, biegtego, ale milczy co do sposobu czy tez formy przestucha-
nia osoby podejrzanej. Obowigzujgce regulacje przewidujg, ze osoba
podejrzana moze podjgé¢ okreslone prawem karnym procesowym srod-
ki obrony. Wyprowadza sie je z ogoélnych przepisow ustawy karnopro-
cesowej. Nie ma norm szczegolnych, ktére tworzytyby ,swoisty system
ochrony osoby podejrzanej wezwanej w charakterze swiadka”. W prak-
tyce znaczaco ostabia to pozycje tego uczestnika postepowania i moze
negatywnie rzutowac na dalszy bieg procesu.

Pierwszym z instrumentéw, jakimi dysponuje osoba podejrza-
na, jest mozliwo$¢ odmowy udzielenia odpowiedzi na zadawane pyta-

8 k. Starzewski, RPO proponuje: przestuchanie osoby faktycznie podejrzanej jako
Swiadka — tylko z udziatem adwokata, RPO, 28.05.2018, https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/rpo-proponuje-przesluchanie-jako-swiadka-osoby-faktycznie-podejrzanej-
-tylko-z-udzialem-adwokata (dostep: 4.02.2025 r.).
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nia, na zasadach okreslonych w art. 183 § 1 k.p.k. Stosownie do tresci
tego przepisu, swiadek moze uchyli¢ sie od odpowiedzi na pytanie, je-
zeli udzielenie odpowiedzi mogtoby narazi¢ jego lub osobe dla niego
najblizszg na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe. Swiadka nalezy uprzedzi¢ o tresci art. 183 k.p.k., co wynika
jednoznacznie z tresci art. 191 § 2 k.p.k. Z formalnego punktu widze-
nia brak pouczenia albo mylne pouczenie nie mogg nies¢ za sobg ne-
gatywnych skutkéw procesowych, co jest konsekwencjg istnienia tzw.
zasady lojalnosci procesowej wyrazonej w art. 16 § 11 2 k.p.k.

Przepis art. 183 § 1 k.p.k. ma zastosowanie do osoby faktycznie
podejrzanej wezwanej w charakterze swiadka tylko z uwagi na brak
istniejgcych rozwigzan legislacyjnych. Adresatem przepisu wskazane-
go w art. 183 § 1 k.p.k. jest Swiadek, co wynika expressis verbis z tre-
Sci tego przepisu. Jego ratio legis sprowadza sie przede wszystkim do
ochrony $wiadka, ktérego zeznanie mogtoby wigzac sie z odpowiedzial-
noscig karng lub karnoskarbowg dla niego lub osoby najblizszej w in-
nym postepowaniu karnym niz to, w ktérym sktada on swoje depozycje.
Poglad ten ma swoje umocowanie w judykaturze. W procesie karnym
istnieje zasada zakazu kumulaciji rél procesowych, ktdérg wyprowadza
sie z art. 50 k.p.k. Wobec tego ta sama osoba nie powinna wystepowac
w dwoch skrajnie odmiennych rolach procesowych — $wiadka oraz tzw.
faktycznie podejrzanego (osoby podejrzanej). W przypadku istnienia
dostatecznego podejrzenia, ze czyn popetnita okreslona osoba, zasto-
sowanie art. 313 k.p.k. albo art. 325e § 2 k.p.k. jest obligatoryjne. Lege
non distinguente powyzsze normy majg charakter stanowczy i nie po-
zostawiajg organom procesowym swobody w zakresie podejmowania
decyzji procesowej w tym przedmiocie.

Trafnie podkreslit SN w postanowieniu z 4.06.2007 r. w sprawie
V KK 108/06, ze ,wynikajgce z przepisu art. 183 § 1 k.p.k. uprawnienie
przystuguje Swiadkowi, a wiec osobie, ktéra — zgodnie z wiedzg organu
scigania — nie jest sprawcg czynu, ani osobg okreslong w art. 313 § 1

4 Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze osobg najblizszg jest matzonek, wstepny,
zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostaja-
ca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we
wspolnym pozyciu (art. 115 § 11 k.k.).

Prokuratura i Prawo 8/2025 19



Piotr Misztal

k.p.k., lecz osobg, ktéra moze posiada¢ wiadomosci istotne dla ustale-
nia sprawcy lub okolicznosci popetnionego przez niego przestepstwa.
Przepis art. 183 § 1 k.p.k. nie moze natomiast uzasadniac¢ i usprawie-
dliwia¢ przestuchania w charakterze swiadka osoby, ktéra wskazana
zostata w zawiadomieniu o mozliwosci popetnienia przestepstwa jako
sprawca czynu, i to w sytuacji wykluczajgcej sprawstwo jakiejkolwiek
innej osoby”®.

W kontekscie sytuacji procesowej osoby podejrzanej wezwanej
w charakterze Swiadka przepis ten stanowi konkretyzacje prawa do nie-
dostarczania dowoddw na swojg niekorzy$¢. Moze on stanowié¢ realny
Srodek obrony juz na tym etapie postepowania. Po pierwsze swiadek
nie ma obowigzku podawania motywéw odmowy odpowiedzi na pyta-
nie, wystarczy, ze formalnie powota sie na przepis art. 183 § 1 k.p.k.".
Po drugie organ procesowy nie ma prawa do kontrolowania przestanek
odmowy zeznan ani zgdania od Swiadka wyjasnienia, dlaczego chce
on odméwi¢ odpowiedzi. Obcigzanie $wiadka ciezarem dowodzenia
tych okolicznosci bytoby sprzeczne z celem tego uprawnienia, ktérym
jest ochrona $wiadka przed samooskarzeniem. Swiadek nie powinien
by¢ bowiem stawiany w sytuacji przymusowej, w ktérej musiatby wy-
biera¢ miedzy ztozeniem fatszywych zeznan a narazeniem siebie lub
osoby bliskiej na odpowiedzialno$¢ karng'’.

Warto jednak odnotowag, ze przepis art. 183 § 1 k.p.k. nie daje
podstaw do niestawienia sie na przestuchanie, nawet gdy osoba po-
dejrzana wezwana w charakterze swiadka jest przekonana, ze bedzie
chciata skorzysta¢ z prawa do odmowy udzielenia odpowiedzi na zada-
wane pytania. Przepis ten nie uchyla nie tylko obowigzku stawiennictwa,
ale takze wystuchania pytan formutowanych przez osobe prowadzacg
takg czynnos¢ procesowg. Nie jest to zatem podstawg do globalne-
go odméwienia ztozenia zeznan przez osobe podejrzang. Oczywiscie,
podmiot ten moze skorzysta¢ z przystugujgcego mu uprawnienia na-
wet kilkukrotnie w toku przestuchania. Jest on zatem legitymowany do
uchylania sie od odpowiedzi nawet na kazde pytanie przestuchujgcego.

5 LEX nr 299215.
6 Post. SN z 8.02.2006 r., IV KK 394/05, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 306.
7 Wyr. SA w Krakowie z 11.05.2009 r., Il AKa 169/08, KZS 2009, nr 9, poz. 44.
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W orzecznictwie zasadnie podkresla sie, ze powyzsza norma prawna
nie uprawnia do sktadania fatszywych zeznan'@.

Przepis ten nie daje podstaw do odmowy odpowiedzi na pyta-
nia, gdyby odpowiedz wigzata sie z odpowiedzialnoscig za wykrocze-
nie pospolite lub skarbowe. W uchwale SN z 30.11.2004 r. podniesiono,
ze ,odpowiednie stosowanie — z mocy art. 41 § 1 k.p.s.w. — w postepo-
waniu w sprawach o wykroczenia przepisu art. 183 § 1 k.p.k., w jego
brzmieniu ustalonym przez ustawe z 10.01.2003 r. o0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego'® nie oznacza, aby osoba przestuchiwa-
na w charakterze swiadka (sktadajgca oswiadczenie dowodowe w tym
charakterze) w sprawie o wykroczenie mogta uchylic¢ sie¢ od odpowiedzi
na pytanie, jezeli jej udzielenie mogtoby narazi¢ osobe dla niej najbliz-
szg na odpowiedzialno$¢ tylko za wykroczenie™?.

Kolejnym instrumentem, ktory moze stuzy¢ ochronie gwaran-
cji osoby podejrzanej wezwanej w charakterze swiadka, jest prawo do
korzystania z ustug profesjonalnego przedstawiciela procesowego. Od
razu nalezy zaakcentowac, ze uprawnienie to wyprowadza sie z prze-
pisu ogdlnego, tj. z art. 87 § 2 k.p.k., co niestety nie zabezpiecza osoby
podejrzanej w sposob czynigcy zados¢ zasadzie rzetelnego procesu
karnego. Zgodnie z trescig tego przepisu osoba niebedgca strong moze
ustanowi¢ petnomocnika, jezeli wymagajg tego jej interesy w toczgcym
sie postepowaniu (art. 87 § 2 k.p.k.). Petnomocnikiem osoby podejrza-
nej w takiej sytuacji moze by¢ adwokat lub radca prawny, ale juz nie
radca Prokuratorii Generalnej RP. Stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy
z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej RP?', Prokuratoria Generalna
RP nie wykonuje zastepstwa w postepowaniu karnym. Prokuratoria Ge-
neralna RP moze, na uzasadniony wniosek podmiotu reprezentujgcego
skarb panstwa lub panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadaja-
cej osobowosci prawnej, przejgé zastepstwo w postepowaniu karnym,

8 Wyr. SAw Warszawie z 3.06.2016 r., Il AKa 182/16, LEX nr 2171250.

9 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania karnego, ustawy
o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. nr 17,
poz. 155.

20 Uchw. SN z 30.11.2004 r., | KZP 26/04, OSNKW 2004, nr 11-12, poz. 102.

2! Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1192.
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jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub intereséw skarbu pan-
stwa. Radca Prokuratorii Generalnej RP nie moze zatem zastepowac
osoby fizycznej.

Pod rzgdami obecnych przepiséw przyjmuje sie, ze osoba nie-
bedaca strong musi wykazac (uprawdopodobnié), ze za udziatem w po-
stepowaniu jej petnomocnika przemawia ochrona jej intereséw w tym
postepowaniu. Ustawa nie precyzuje, czy chodzi o interesy faktyczne,
czy tez prawne??. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze taki petnomocnik
moze by¢ ustanowiony w stosunku do swiadka, ktéry w innej toczacej
sie sprawie jest oskarzony o wspotudziat w przestepstwie objetym po-
stepowaniem?. Drugim logicznym przyktadem wykorzystania przepisu
art. 87 § 2 k.p.k. mogtoby by¢ wtasnie wezwanie osoby podejrzanej
w charakterze swiadka. Niewatpliwie osoba podejrzana nie jest strong
postepowania. Co wiecej, nie wymaga tez szerszego uzasadnienia to,
ze za przestuchaniem z udziatem profesjonalisty przemawia ochrona
jej intereséw w toczgcym sie postepowaniu. W praktyce oznaczatoby to
jednak, ze osoba podejrzana powinna przyznac przed organem, ze wie
albo co najmniej podejrzewa, ze jest obiektem duzego zainteresowania
organow scigania, co automatycznie stawia jg faktycznie w gorszej po-
ZyCji procesowe.

Ustanowienie takiego petnomocnika nie oznacza, ze zostanie
on dopuszczony do udziatu. Prokurator moze odmowié dopuszczenia
do udziatu w postepowaniu petnomocnika, jezeli uzna, ze nie wyma-
ga tego obrona intereséw osoby niebedgcej strong (art. 87 § 3 k.p.k.).
Decyzja w tym zakresie ma charakter uznaniowy i zalezy od dyskre-
cjonalnej wtadzy prokuratora. Na odmowe dopuszczenia petnomocnika
przystuguje zazalenie na mocy art. 302 § 1 k.p.k., gdyz osobom niebe-
dacym stronami przystuguje zazalenie na postanowienia i zarzgdzenia
naruszajgce ich prawa. Stosownie do art. 302 § 3 k.p.k. srodek odwo-
tawczy rozpoznaje prokurator bezposrednio przetozony nad tym, ktéry
wydat takg decyzje procesowg. Postulujgc de lege ferenda nalezatoby
rozwazy¢ mozliwos¢ zmiany w tym zakresie, aby srodek odwotawczy

2 R.A. Stefanski, Petnomocnik w procesie karnym, Prok. i Pr. 2007, nr 2, s. 45-58.
2 Wyr. SAw Katowicach z 11.02.2013 r., Il AKa 268/12, LEX nr 1422232.
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rozpoznawat sgd wiasciwy do rozpoznania sprawy. Obecna regulacja
W sposob znaczgcy ostabia pozycje procesowg osoby podejrzanej.
Z pewnoscig skuteczniejszym Srodkiem ochronnym bytoby uczynienie
Z rozpoznania zazalenia tzw. czynnosci sgdowej w postepowaniu przy-
gotowawczym.

Znacznie lepszym rozwigzaniem bytaby jednak modyfikacja art.
87 § 3 k.p.k. poprzez wykreslenie stow ,jezeli uzna, ze nie wymaga
tego obrona intereséw osoby niebedgcej strong”. Taka regulacja czy-
nitaby zados¢ stusznym interesom os6b podejrzanych. Ustanowienie
petnomocnika z wyboru automatycznie oznaczatoby dopuszczenie go
do udziatu w przeprowadzonych czynnosciach procesowych. Warto za-
tem opowiedzie¢ sie za zmiang art. 87 § 2 i 3 k.p.k., tak aby umozliwi¢
kazdej osobie niebedacej strong mozliwos¢ korzystania z ustug adwo-
kata lub radcy prawnego. Trudno przyjgc, ze obecnos¢ profesjonalisty
moze wptywacé negatywnie na prawidtowy tok postepowania karnego,
czy tez godzi¢ w interes wymiaru sprawiedliwosci.

Warto tez zaznaczy¢, ze petnomocnik, o ktérym mowa w art.
87 § 2 k.p.k., ma dos¢ nietypowy status w procesie karnym. Nie jest to
przedstawiciel w takim stowa znaczeniu, jak ma to miejsce przy repre-
zentacji strony innej niz oskarzony. Nie reprezentuje on bowiem intere-
sOw procesowych osoby, ktérej dobra prawne zostaty naruszone albo
CO najmniej zagrozone popetnionym przestepstwem. Ponadto petno-
mocnik strony innej niz oskarzony po jego ustanowieniu automatycznie
jest dopuszczany do udziatu w czynnosciach procesowych. Poza tym,
biorgc pod uwage opisywang materie, rola petnomocnika wskazanego
w art. 87 § 2 k.p.k. blizsza jest funkcji obroncy podejrzanego. W litera-
turze pojawit sie poglad, ze pojecie obroncy nalezy dekodowac funkcjo-
nalnie i obejmowac nim takze petnomocnika dziatajgcego na zasadach
okreslonych w art. 87 § 2 k.p.k.?* Tego rodzaju wyktadnia nie znajduje
umocowania w obowigzujgcych przepisach. Norma wskazana w art.

2 M. Skwarcow, Przestuchanie $wiadka na podstawie art. 185¢c k.p.k. a zapewnie-
nie oskarzonemu prawa do obrony. Uwagi na kanwie wyroku Sgadu Najwyzszego
z29.06.2022r., lll KK 202/21, lus Novum 2022, nr 4, s. 73-89; podobnie: J. Lisinska,
Podmioty uprawnione do ustanowienia petnomocnika w procesie karnym, Pal. 2014,
nr7-8,s. 72-81.
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87 § 2 k.p.k. expressis verbis postuguje sie pojeciem ,petnomocnika”,
a nie ,obroncy”. Ustawa wyraznie rozgranicza role procesowe tych
przedstawicieli w postepowaniu karnym. Obronca i pethomocnik re-
prezentujg osoby, ktére z samego zatozenia posiadajg przeciwstawne
interesy w toczacym sie postepowaniu. Petnomocnik ustanowiony na
podstawie art. 87 § 2 k.p.k. nie jest zatem obronca, gdyz ten pojawi¢ sie
moze dopiero z chwilg przejscia postepowania z fazy in rem w faze ad
personam. Osoba podejrzana, cho¢ ma prawo do obrony materialnej,
nie posiada jeszcze prawa do obrony formalnej. Jest to zatem sui ge-
neris quasi petnomocnik, ktéry petni juz na tym etapie zadania zamie-
rzajgce do obrony swojego mocodawcy?. Zachowania tego uczestnika
nakierowane sg na osiggniecie mozliwie korzystnego rezultatu proce-
sowego dla osoby podejrzanej. Powinny zatem skupiac sie na odda-
leniu od niej podejrzenia organdw s$cigania, a gdy nie jest to mozliwe,
na podjeciu dziatan stwarzajgcych lepszy grunt dla obrony mandanta
z chwilg przeksztatcenia postepowania z fazy in rem w faze ad perso-
nam. Petnomocnik, o ktorym mowa w art. 87 § 2 k.p.k., w przypadku
transformaciji postepowania staje sie automatycznie obroncg w rozu-
mieniu art. 82 k.p.k., o ile rzecz jasha oskarzony nie zrezygnuje z jego
ustug. Obroncg w takim rozumieniu nie bedzie mogt by¢ wiec radca
prawny pozostajgcy w stosunku pracy innym niz praca naukowa lub
naukowo-dydaktyczna z uwagi na tresc art. 8 ust. 6 ustawy z 6.07.1982
r. o radcach prawnych?,

Wynika z powyzszego, ze obecna regulacja nie zapewnia 0so-
bie podejrzanej efektywnego skorzystania z pomocy prawnej z urzedu.
W praktyce uczestnik ten moze realnie skorzysta¢ jedynie z ustug ad-
wokata lub radcy prawnego z wyboru. Nie dziata tez formalnie zasada,
ktéra dotyczy reprezentacji podejrzanego, czy tez oskarzonego w pro-
cesie karnym. Innymi stowy taki quasi petnomocnik nie musi dziata¢
wytgcznie na korzys¢ swojego mocodawcy. Wszelkie dziatania i zanie-

% M. Czekaj, Udziat obroricy w postepowaniu przygotowawczym w nowym kodeksie
postepowania karnego, Prok. i Pr. 1998, nr 1, s. 40; K. Witkowska, Strony proceso-
we | ich reprezentanci w postepowaniu przygotowawczym, Prok. i Pr. 2012, nr 9,
s. 112-113.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 499.
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chania ze strony petnomocnika bedg skutkowaty wystgpieniem nieko-
rzystnych skutkéw po stronie osoby podejrzane;.

Relacja adwokata lub radcy prawnego z osobg podejrzang jest
chroniona tajemnicg adwokackg lub radcowska, ale nie rozcigga sie na
nig tajemnica obroncza, o ile klient nie zostanie uprzednio zatrzymany
przez organy scigania, co aktualizowatoby uruchomienie art. 178 pkt 1
k.p.k. Petnomocnik tego rodzaju korzysta wytgcznie z tajemnicy adwo-
kackiej oraz radcowskiej, co oznacza, ze w skrajnych sytuacjach moze
by¢ sam przestuchany w charakterze swiadka po spetnieniu przestanek
wskazanych w art. 180 § 2 k.p.k. Relacja pomiedzy adwokatem lub rad-
cg prawnym a klientem — osobg podejrzang wezwang do stawiennictwa
w charakterze swiadka — w przeciwienstwie do osoby podejrzanej, ale
faktycznie zatrzymanej, nie jest chroniona tajemnicg obroncza.

Ciekawe rozwigzanie legislacyjne proponuje w tym zakresie
RPO. Polski Ombudsman sugeruje, ze warto wprowadzi¢ do k.p.k. roz-
wigzanie znane prawu francuskiemu, tj. instytucje ,$Swiadka z asystg”.
Przepis art. 105 francuskiego k.p.k. umozliwia osobie podejrzanej o po-
petnienie przestepstwa, ktéra nie jest jeszcze podejrzanym (czyli wia-
$nie $wiadkowi z asystg) korzystanie z ustug adwokata?”. Adwokat taki
moze nie tylko uczestniczy¢ w przestuchaniu, ale takze zapoznawac
sie z aktami sprawy, czy tez sktadac¢ wnioski dowodowe, np. o przepro-
wadzenie konfrontacji pomiedzy osobg zawiadamiajgcg o popetnieniu
przestepstwa a osobg podejrzang. Takie rozwigzanie nie tylko sprzyja
dochodzeniu do prawdy i przyspieszeniu postepowania na tym etapie,
ale takze zabezpiecza prawo do obrony osoby podejrzanej wezwanej
w charakterze swiadka.

Jezeli osoba podejrzana stanie sie strong postepowania przy-
gotowawczego (podejrzanym), to prawo do zapoznania sie z aktami
sprawy bedzie realizowaé na zasadach ogolnych?. Jezeli jednak nie
uzyska statusu strony biernej, to uprawnienie do zapoznania sie z ak-
tami sprawy mozna wyprowadzi¢ wytgcznie z tresci art. 156 § 5 zd.

27 k. Starzewski, RPO proponuje...

% Dostep do akt w tym wypadku moze byé dodatkowo reglamentowany, gdy istnieje
potrzeba zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania lub ochrony waznego
interesu panstwa.
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przedostanie k.p.k. Za zgodg prokuratora akta w toku postepowania
przygotowawczego mogg by¢ bowiem w wyjgtkowych wypadkach udo-
stepnione innym osobom. Niewatpliwie krag adresatow wskazanych
w tym przepisie ma charakter otwarty. Najczesciej bedg to przedsta-
wiciele Swiata nauki, a takze medidw, np. dziennikarze sledczy. Osoba
podejrzana moze by¢ zywotnie zainteresowana zawartoscig akt spra-
wy, W szczegolnosci uzyskaniem wiedzy co do osoby, ktéra wskazata
ja jako potencjalnego sprawce przestepstwa. Takie informacje mogg
stuzy¢ ochronie jej dobrego imienia i czci w innym postepowaniu kar-
nym lub cywilnym, ktére mogtyby by¢ inicjowane przeciwko zawiada-
miajgcemu w pierwotnym postepowaniu.

Osoba podejrzana moze postulowac o zapoznanie sie z aktami
sprawy az do momentu zakohczenia postepowania przygotowawcze-
go?®. Wniosek osoby podejrzanej nie jest jednak wigzacy dla organu
procesowego. Udostepnienie akt ma miejsce jedynie w wyjgtkowych
wypadkach. Decyzja w tym przedmiocie nalezy do wtadzy uznaniowej
prokuratora®. W praktyce udostepnienie akt takiej osobie nie jest zasa-
dg i ogranicza sie do przypadkow ekstraordynaryjnych. Ustawodawca
ktadzie tu nacisk na ochrone intereséw organow scigania. Prokurator
moze odmoéwi¢ dostepu do akt, argumentujac, ze zachodzi potrzeba
zabezpieczenia prawidiowego toku postepowania lub ochrony wazne-
go interesu panstwa. Jest to przejaw realizacji zasady tajnosci postepo-
wania przygotowawczego.

Decyzja procesowa w przedmiocie udostepnienia akt osobie
podejrzanej przyjmuje forme zarzgdzenia. Osoba podejrzana nie jest
strong postepowania, a tylko tego rodzaju uczestnicy mogg skorzystac
z prawa do odwotania sie od negatywnej decyzji procesowej w tym
przedmiocie®'. W takim ujeciu regulacja ta stanowi lex specialis do tre-

2 A. Szczotka, Dostep do akt sprawy w postepowaniu przygotowawczym, Prok. i Pr.
2009, nr 2, s. 14.

% A.R. Swiattowski, Radca prawny jako petnomocnik w postepowaniu karnym, Radca
Prawny 2002, nr 4-5, s. 30.

31 M. Mrowicki, Dostep do akt zatrzymanego niebedgcego strong postepowania przy-
gotowawczego, PiP 2022, nr 2, s. 131-132; M. Jakubik, Udostepnianie akt spraw
karnych ,innym osobom” z art. 156 k.p.k. po reformie procesu karnego, Studia Praw-
nicze i Administracyjne 2015, nr 2, s. 23.
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Sci art. 302 § 3 k.p.k. Postulujgc de lege ferenda, nalezatoby wpro-
wadzi¢ mozliwos$é wniesienia zazalenia osobie, ktére nie ma statusu
strony, do sgdu wiasciwego do rozpoznania sprawy. Bytby to kolejny
przyktad tzw. czynnosci sgdowej w postepowaniu przygotowawczym.

Podsumowanie

Aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy karnoprocesowej nie zapew-
niajg wystarczajgcej ochrony osobie podejrzanej wezwanej w cha-
rakterze swiadka, co narusza jej prawo do obrony oraz prowadzi do
naruszenia zasady nemo se ipsum accusare tenetur. Istnieje zatem ko-
nieczno$¢ wprowadzenia pilnych zmian legislacyjnych w celu ochrony
praw i gwarancji procesowych tego uczestnika postepowania.

Najdalej idgcym postulatem bytoby z pewnoscig wprowadze-
nie expressis verbis catkowitego zakazu przestuchania w charakterze
swiadka osoby, ktérg podejrzewa sie o popetnienie przestepstwa, np.
poprzez dodanie kolejnej jednostki redakcyjnej (paragrafu do art. 71
k.p.k.). Rozwigzanie to czynitoby zados$¢ zasadzie antykumulacji rél pro-
cesowych. Taka nowelizacja doprowadzitaby do wyeliminowania prakty-
ki prowadzgcej do potencjalnych naduzy¢ ze strony organdéw $cigania.

Mniej daleko idgcymi zmianami bytoby wprowadzenie mozliwo-
Sci ustanowienia osobie podejrzanej quasi-obroncy na kazde jej zada-
nie bez koniecznosci wykazywania, ze wymagajg tego jej interesy pro-
cesowe w toczgcym sie postepowaniu karnym. Wzorem postepowania
przyspieszonego, warto réwniez rozwazy¢ stworzenie listy adwokatéw
i radcow prawnych dyzurujgcych, co zapewnitoby szybszy i tatwiejszy
dostep do pomocy prawnej juz na wczesnym etapie postepowania.

Bezwzglednie koniecznym bytoby takze wprowadzenie obo-
wigzku usuniecia z akt sprawy protokotu przestuchania osoby podej-
rzanej przestuchanej w charakterze swiadka. Obecna praktyka pozwa-
la na pozostawienie takich depozycji w aktach, co mimo formalnego
zakazu dowodowego moze prowadzi¢ do jego nieformalnego obejscia,
a tym samym wptywac na sytuacje procesowg tego uczestnika.

Pilnej interwencji ustawodawcy wymaga rowniez art. 233 § 1a
k.k. Zasadnym bytoby wyeliminowanie ze znamion ,zeznawania przez
sprawce nieprawdy lub zatajenia prawdy z obawy przed odpowiedzial-
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noscig karng grozaca jemu samemu”. Celem takiej zmiany bytoby
uznanie, ze nie zawsze wypetnienie obowigzku sktadania prawdziwych
oswiadczen procesowych powinno by¢ bezwzgledne, zwtaszcza w sy-
tuacjach, gdy osoba podejrzana staje przed koniecznoscig zwalcza-
nia zarzutdw oskarzenia, a ktamstwo jest ,ostatnig linig obrony” tego
uczestnika. W takim rozumieniu przepis obejmowatby prawnokarng
odpowiedzialnos¢ wytgcznie sprawcy, ktory sktada fatszywe zeznania
w celu ochrony osoby dla niego najblizszej.

Wskazane postulaty przyczynityby sie do uczynienia polskiego
procesu karnego bardziej rzetelnym, eliminujgc mozliwos¢ naduzy¢ ze
strony organdw procesowych oraz zapewniajgc osobie podejrzane;j re-
alng mozliwosc¢ obrony, bez koniecznosci samooskarzania sie w poste-
powaniu karnym.
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The Status of a Suspect Summoned for
Questioning as a Witness

Abstract: The article discusses the status of a suspected person
summoned as a witness. The position of this participant in such a pro-
cedural arrangement is extremely complex. The current provisions of
the Polish Code of Criminal Procedure do not contain detailed regula-
tions aimed at protecting their procedural guarantees, which necessi-
tates the application of general norms. This situation fails to consider
the factual and legal interests of the so-called de facto suspect. The
author proposes a series of legislative solutions designed to protect
a suspected person from abuses by law enforcement authorities. In
particular, these include: the mandatory removal of such testimonies
from case files in the event of the transformation of proceedings from
the in rem phase to the ad personam phase, the right to have a profes-
sional legal representative present during questioning upon request,
and judicial review of the prosecutor’s decision to deny access to case
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files when the person in question does not become a party to the pro-
ceedings.

Keywords: suspected person, interrogation, witness, criminal proce-
dure, right to defence, nemo se ipsum accusare tenetur
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Skutecznosé czynnosci przedstawienia
zarzutéw po nowelizacji k.p.k. z 7.07.2023 r.

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza zagadnienia skutecz-
nosci czynno$ci przedstawienia zarzutow w swietle nowelizaciji art. 313
§ 1 k.p.k., dokonanej ustawg z 7.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych
ustaw?. W artykule omoéwiono stanowiska doktryny prezentowane do
momentu wprowadzonej nowelizacji, a takze stanowiska sformutowane
po jej dokonaniu. W Swietle dokonanej analizy i syntezy stanowisk lite-
ratury i orzecznictwa autor dokonuje préby wyktadni przepisu art. 313
§ 1 k.p.k. i ustalenia w jej nastepstwie momentu stanowigcego o przej-
Sciu do fazy in personam postepowania przygotowawczego. W wyniku
dokonanej analizy autor sformutowat uwagi de lege lata i postulaty de
lege ferenda.

Stowa kluczowe: przedstawienie zarzutéw, prawo do obrony, prawo do
informaciji procesowej, skutecznos$¢ czynnosci przedstawienia zarzutéw

1.

Praprzyczyng powstania niniejszej publikacji jest nowelizacja ustawy
karnoprocesowej z 7.07.2023 r.3, ktérg dokonano zmian w zakresie czyn-

' Asesor Prokuratury Rejonowej Gliwice-Wschod w Gliwicach, doktorant Szkoty Dok-
torskiej US w Katowicach, ORCID: 0000-0002-2171-6468.

2 Dz.U. poz. 1860.

3 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
o ustroju sgdow powszechnych, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860).
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nosci przedstawienia zarzutéw. Zmiana brzmienia przepisu art. 313 § 1
k.p.k. wzgledem poprzednio obowigzujgcej ustawy polega na zastgpie-
niu wyrazenia ,sporzgdza sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw”
wyrazeniem ,wydaje sie postanowienie o przedstawieniu zarzutow”.

Wspomniana modyfikacja, cho¢ polega ,jedynie” na zastgpieniu
zwrotu ,sporzadza sie” zwrotem ,wydaje sie”, stanowi wyraz dalekiej in-
gerencji w prawa podejrzanego. Nowelizacja ta dotyczy istoty czynno-
Sci przedstawienia zarzutow okreslonej osobie i — jak sie zdaje — moze
wptywac na ustalenie momentu skutecznosci tej czynnosci. Dlatego tez
wprowadzona zmiana wymaga pogtebionej analizy i przeprowadzenia
wyktadni znowelizowanego przepisu art. 313 § 1 k.p.k. i odtworzenia
Z jego tresci normy prawne.

2.

Przedstawienie zarzutéw okre$lonej osobie stanowi istotny moment
w procesie karnym z gwarancyjnego punktu widzenia. Jest to punkt
zwrotny, albowiem konczacy postepowanie w sprawie i ukierunkowu-
jacy dany proces przeciwko konkretnemu podejrzanemu. Znaczenie
czynnosci przedstawienia zarzutow przejawia sie w tym, ze z tg chwilg
dochodzi do skonkretyzowania hipotezy, na ktorej oparta jest podsta-
wa faktyczna prowadzonego procesu karnego. Dochodzi bowiem do
jej ewolucji od stopnia domniemania lub podejrzewania, ze sprawcg
czynu jest okreslona osoba, do stopnia dostatecznego podejrzenia, ze
konkretna osoba jest sprawcg czynu zabronionego®. Ta konkretyzacja
stopnia wykazania podstawy faktycznej danego procesu nazywana
jest dos¢ powszechnie przeksztatceniem postepowania przygotowaw-
czego w faze ad personam. Ten moment daje poczatek okreslonym
uprawnieniom pozwalajgcym na podjecie obrony przez podejrzanego.
Co szczegolnie wazne dla funkcji gwarancyjnej i informacyjnej instytucji
przedstawienia zarzutdw, podejrzany z chwilg przedstawienia zarzutéw
ma zapewniong mozliwos¢ powziecia informacji o tresci stawianych mu
zarzutéw i przyjetej przez organ scigania kwalifikacji prawnej. Przedsta-

4 J. Peczeniuk, Instytucja przedstawienia zarzutéw w $wietle przepiséw kodeksu po-
stepowania karnego, WPP 1994, nr 3-4, s. 40.
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wienie danej osobie konkretnego zarzutu okresla rowniez zakres pro-
wadzonego postepowania i wyznacza jego granice®.

Z przejSciem postepowania przygotowawczego z fazy in rem do
fazy ad personam nieodzownie zwigzane jest zagadnienie skutecznosci
przedstawienia zarzutéw, co do ktérego w literaturze (przed wprowadzo-
ng nowelizacjg) wyklarowaty sie dotychczas dwa zasadnicze stanowiska.

Pierwsze, reprezentowane m.in. przez M. Gabriela-Weglowskie-
go®, W. Grzeszczyka’ oraz J. Kasiure® oraz pojawiajgce sie punktowo
w orzecznictwie SN°, gtosi, ze momentem wszczecia postepowania prze-
ciwko osobie jest sporzgdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw.

M. Gabriel-Weglowski wskazat, ze wszystkie konsekwencje pro-
cesowe (w tym nabycie okreslonych uprawnien) postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow powstajg z chwilg jego sporzadzenia (napisania
i podpisania), a pojecie to stanowi rownowaznik okreslenia ,wydania”
postanowienia. Wspomniany autor uznat przy tym, ze postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw z chwilg jego sporzgdzenia ma charakter
wigzacy, a jego promulgacja jest jedynie dalszym obowigzkiem proce-
sowym organu. W tym konteks$cie autor ten stusznie dostrzegt charak-
ter gwarancyjny obowigzku promulgacji tego postanowienia. W toku
szeroko zakrojonego procesu wyktadni odniost sie on rowniez do re-
zultatow przeprowadzonej wyktadni systemowej, z ktérych wynika, ze
brak jest argumentéw przemawiajgcych za réznicowaniem czynnosci

5 R.A. Stefanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego. Postepowanie przygo-
towawcze, t. 10, Warszawa 2016, s. 734 oraz przywotana tam literatura.

6 M. Gabriel-Weglowski, Uwagi o linii orzeczniczej Sgdu Najwyzszego w przedmiocie
wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, PS 2013, nr 2, LEX/el., nb. 4.

7 W. Grzeszczyk, W jakim trybie mozna wzruszy¢ prawomocne postanowienie o umo-
rzeniu postepowania przygotowawczego przeciwko osobie, wobec ktérej wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw, lecz nie przestuchano jej w charakterze
podejrzanego, Prok. i Pr. 1995, nr 4, s. 117.

8 J. Kasiura, Moment wszczecia postepowania przeciwko osobie, Prokurator 2011,
nr2,s. 60 i nast.

9 Wszczecie postepowania karnego przeciwko osobie o przestepstwo zarzucane jej
w postanowieniu o przedstawieniu zarzutdéw nastepuje z datg jego wydania takze
wtedy, gdy z przyczyn niezaleznych od organdw Scigania (np. z powodu ucieczki
lub ukrywania sie podejrzanego) nie nastgpito niezwtocznie ogtoszenie go osobie
podejrzanej, zob. post. SN z 25.09.2013 r., | KZP 7/13, LEX nr 1383064; post. SN
z13.06.2012 r., Il KK 302/11, LEX nr 1212980.
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przedstawienia zarzutow z art. 313 § 1 k.p.k. oraz art. 314 k.p.k. wobec
postuzenia sie w tresci art. 314 k.p.k. tréjelementowg strukturg uzu-
petnienia/zmiany postanowienia o przedstawieniu zarzutéw opartg o:
wydanie nowego postanowienia, ogtoszenie go podejrzanemu oraz
przestuchanie podejrzanego. Przyjecie przeciwnego zatozenia (o od-
miennosci znaczeniowej zwrotu ,sporzgdza” oraz ,wydaje”), zdaniem
tego autora, mogtoby prowadzi¢ do absurdalnych wnioskéw'®.

Wedtug W. Grzeszczyka, na kanwie poprzednio obowigzujgce-
go stanu prawnego, z przepisu art. 269 § 1 k.p.k. z 1969 r."" (obecnie
art. 313 § 1 k.p.k.) wynikato, ze sporzgdzone postanowienie niezwtocz-
nie ogtasza sie podejrzanemu, a wiec dana osoba staje sie podejrza-
nym juz w momencie sporzgdzenia postanowienia — tj. przed jego ogto-
szeniem i przestuchaniem™.

Z kolei zgodnie ze stanowiskiem J. Kasiury, zwrot ,wydaje” na
gruncie prawa karnego procesowego przybiera swoiste znaczenie,
zréwnujgce go w istocie ze zwrotem ,sporzgdza”, a okreslenie momen-
tu, w ktérym osoba staje sie podejrzanym, nalezy do organu poste-
powania przygotowawczego, ktéry wéwczas sporzgdza postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw i dotgcza je do akt indywidualnie okreslonej
sprawy, co tgcznie sktada sie na ,wydanie” postanowienia™.

Drugi poglad, reprezentowany m.in. przez R. A. Stefanskiego™,
Z. Brodzisza'®, A. Ludwiczka'®, a takze M. Kurowskiego'” oraz znajdujg-

0 M. Gabriel-Weglowski, Uwagi o linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego..., nb. 1-5.

" Ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U., nr 13, poz. 96
ze zm.).

2 W. Grzeszczyk, W jakim trybie..., s. 117.

8 J. Kasiura, Moment wszczecia..., s. 60 i nast.

4 R.A. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z 22.06.2001 r., Ill KKN 44/01, Prok. i Pr.
2002, nr 5, s. 84-89.

5 J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. \Warszawa 2023,
s.863 i 864, z tym jednak zastrzezeniem, ze autor w dalszej kolejnosci niejasno
wskazuje, ze nowelizacja w zakresie art. 313 § 1 k.p.k. dostosowuje tre$¢ tegoz
przepisu do tresci art. 71 § 1 k.p.k., jednoczes$nie opatrujgc to stwierdzenie uwaga,
ze w pojeciu przedstawienia zarzutéw miesci sie sporzadzenie postanowienia, jego
ogtoszenie oraz przestuchanie podejrzanego.

6 A. Ludwiczek, Wszczecie postepowania przeciwko osobie jako moment przerwania
biegu terminu przedawnienia karalno$ci, lustitia 2012, nr 2, s. 91-100

7 M. Kurowski, Komentarz do art. 313 [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, nb. 1-2.
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cy wsparcie w licznych judykatach SN, gtosi, ze o skutecznosci przed-
stawienia zarzutéw nie decyduje samo sporzgdzenie postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw, ale niezbedne jest takze przeprowadzenie
dalszych czynnosci — niezwioczne ogtoszenie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutéw oraz przestuchanie podejrzanego. Zwolennicy tego
stanowiska twierdza, ze istnieje zasadnicza réznica znaczeniowa po-
miedzy terminami ,sporzgdzenie” z art. 313 § 1 k.p.k. a ,wydanie” z art.
718 1k.p.k.

R.A. Stefanski uznaje przy tym za nieprzydatne w procesie wy-
ktadni odwotywanie sie do tresci art. 71 § 1 k.p.k., albowiem przywotany
przepis, stanowigcy definicje ustawowa, w swej tresci zawiera sformu-
towanie ,wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw”. Autor ten
podnosi, co jest zasadniczo punktem wyijscia tejze koncepciji, ze gdyby
rzeczywiscie wyrazy ,sporzgdzenie” i ,wydanie” miaty mie¢ tozsame
znaczenie, to nic nie stato na przeszkodzie, by ustawodawca w art. 313
§ 1 k.p.k. (w brzmieniu przed nowelizacjg) uzyt wtasnie stowa ,wyda-
nie”, skoro pojeciem tym — jak wykazano wyzej w odniesieniu do art.
71 § 1 k.p.k. — operuje w innych przepisach. Skoro tak nie postgpit, to
— zdaniem R.A. Stefanskiego — oznacza, ze termin ,sporzgdzenie” ma
inne znaczenie'.

A. Ludwiczek wskazuje, Ze sporzgdzenie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow jest czynnoscig techniczng, ktéra warunkuje wydanie
postanowienia o przedstawieniu zarzutow?°.

Wedtug zwolennikow opisywanego pogladu dla skutecznosci
przedstawienia zarzutow (w trybie zwyczajnym) konieczne jest — jak
wskazano powyzej — przeprowadzenie trzech nastepujgcych po sobie
czynnosci: sporzgdzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutow, jego
niezwtoczne ogtoszenie oraz przestuchanie podejrzanego, z zachowa-
niem przedstawionej kolejnosci. Tylko wéwczas, zdaniem przywotanych

8 Zob. wyr. SN z 7.11.2006 r., IV KK 150/06, OSNwSK 20086, nr 1, poz. 2107; post. SN
z 16.01.2009 r., IV KK 256/08, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 124; wyr. SN z 5.03.2015
r., Il KK 414/14, KZS 2015/6, poz. 14; wyr. SA we Wroctawiu z 12.05.2016 r., Il AKa
105/16, LEX nr 2052577.

9 R.A. Stefanski, Glosa..., s. 84-89.

20 A. Ludwiczek, Wszczecie postepowania.. ., s. 91-100; R.A. Stefanski, Glosa.. ., s. 84-89.
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autoréw, mozna méwi¢ o skutecznosci przedstawienia zarzutow, a wiec
przejscia do fazy ad personam postepowania przygotowawczego.

3.

Jak sie wydaje, pomimo wypracowania wiodgcego pogladu literatury
i orzecznictwa, problem interpretacyjny zwigzany z ustaleniem tresci
normy prawnej zawartej w art. 313 § 1 k.p.k. jest, wobec wprowadzo-
nej nowelizacji z 7.07.2023 r., nadzwyczaj aktualny. Odzwierciedleniem
tego problemu sg rozbiezne stanowiska przedstawicieli doktryny, ktore
powstaly po wprowadzeniu w zycie znowelizowanej tresci przepisu art.
313 § 1 k.p.k., ktére ponizej postaram sie przedstawic.

B. Skowron wskazata, ze w obecnym stanie prawnym brak jest
juz podstaw do rozrézniania wydania postanowienia o przedstawieniu
zarzutow od pojawienia sie w postepowaniu podejrzanego. Jak jednak
dodata, z wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow w dal-
szym ciggu fgczy sie obowigzek niezwtocznego jego ogtoszenia po-
dejrzanemu oraz jego przestuchania, a wyjatki od tej zasady zostaty
przewidziane wprost w art. 313 § 1 k.p.k.?".

Z kolei M. Kurowski zauwazyt, ze zwroty ,sporzgdza sie” oraz
,wydaje sie” nie sg tozsame znaczeniowo, zwazywszy na fakt, ze cza-
sownik ,wydano” uzyty jest w art. 71 § 1 k.p.k. Zdaniem tego autora,
zgodnie z wykfadnig a rubrica, stowo ,wydano” obejmuje zaréwno spo-
rzgdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutdw, jak i jego ogtosze-
nie podejrzanemu, a takze przestuchanie podejrzanego, o ktérych to
czynnosciach mowa w art. 313 § 1 k.p.k., a nie tylko samo sporzadze-
nie postanowienia, chyba ze zachodzi okolicznos¢ szczegolna z prze-
pisu art. 313 § 1 k.p.k. in fine albo z art. 313 § 1a k.p.k. W tym ostatnim
przypadku sporzgdzenie postanowienia bedzie réwnoznaczne z jego
wydaniem. Przywotany autor wskazat przy tym, ze modelowg strukture
czynno$ci sktadajgcych sie na przedstawienie zarzutu stanowig: wyda-
nie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ogtoszenie postanowie-
nia i przestuchanie podejrzanego?.

21 B. Skowron, Komentarz do art. 313 [w:] K. Dudka (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, Warszawa 2023, LEX/el., nb. 7.
22 M. Kurowski, Komentarz..., nb. 1.
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Natomiast |. Palka wskazata, Ze wskutek dokonanej noweliza-
cji doszto do zmiany momentu skutecznosci czynnos$ci przedstawienia
zarzutow. Tym samym, zdaniem przywotanej autorki, z wprowadzonej
zmiany ustawy karnoprocesowej wynika, ze juz samo sporzgdzenie po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutéw, ktéra to czynnosc¢ niewatpliwie
ma charakter techniczny, jest jego wydaniem i skutkuje — w zwigzku
z trescig art. 71 § 1 k.p.k., w ktérym jest mowa o osobie, co do ktorej
wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow — uzyskaniem statu-
su podejrzanego, zanim postanowienie to zostanie ogtoszone, a podej-
rzany przestuchany?,

W odniesieniu do nowelizacji m.in. art. 313 § 1 k.p.k. oraz art.
313 § 1a k.p.k. swoje uwagi przedstawit rowniez RPO, M. Wigcek. RPO
powotat sie na dotychczasowe stanowiska doktryny i judykatury, pod-
kres$lajgc przy tym, ze przedstawienie zarzutéw obowigzujgce dotych-
czas ma charakter ztozony i sktada sie z ciggu okreslonych czynno-
sci, ktére muszg by¢ wykonane w kolejnosci przewidzianej w ustawie.
Stwierdzit przy tym, ze nowelizacja w zakresie art. 249 § 3a k.p.k. oraz
art. 313 § 1 i 1a k.p.k. narusza prawo oskarzonego do obrony w ujeciu
formalnym i materialnym w rozumieniu art. 42 ust. 2 Konstytucji RP.
W ujeciu materialnym, zdaniem RPO, prawo do obrony podejrzanego
zostanie naruszone, albowiem wydane i wykonywane bedzie orzecze-
nie wobec osoby, ktorej ani nie powiadomiono o tresci zarzutu, ani go
nie ogtoszono. Finalnie, w wyniku przeprowadzonej analizy, RPO po-
stulowat o wykreslenie z uchwalonej ustawy z 7.07.2023 r. zmian odno-
szgcych sie do art. 249 § 3a k.p.k. iart. 313 § 1i 1a k.p.k.?.

Watpliwosci do procedowanego wowczas projektu ustawy
przedstawit takze Senat RP, ktory w swej uchwale wskazat, ze zmiany
dotyczgce instytucji przedstawienia zarzutéw sg kontrowersyjne i majg

2 |. Palka, Komentarz do art. 313 [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania kar-
nego. Komentarz, Warszawa 2024, Lex/el.

2 Opinia RPO z24.07.2023 ., 11.510.619.2023.PZ, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/
files/2023-07/Do_Senatu_kpk_kpc_nowelizacja_opinia_24.07.2023_0.pdf (dostep:
15.05.2025 r.). Cho¢ przywotana opinia w gtdwnej mierze odnosi sie do przepisu
art. 313 § 1a k.p.k., w jej tresci wskazano, ze przedmiotowg nowelizacjg doszio do
odejscia od dotychczasowe;j triady ,sporzadza” — ,ogtasza” — ,przestuchuje” z art.
313 § 1 k.p.k.
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fundamentalne znaczenie. Jak uzasadniono, zgodnie z przepisem art.
313 § 1 k.p.k. w brzmieniu zaktadanym przez projekt (a wiec obowig-
zujgcym aktualnie), osoba bedzie uzyskiwata status podejrzanego na
podstawie postanowienia o przedstawieniu zarzutow, ktére bedzie wy-
dane przed ogtoszeniem decyzji i przestuchaniem podejrzanego. Skon-
kludowano, ze narusza to prawo do obrony oskarzonego okreslone
w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP%.

4.

W wiekszosci przedstawionych powyzej stanowisk krytycznych wita-
Sciwie zdiagnozowano problem powstaty wskutek nowelizacji i przed-
stawiano wigzgce sie z nim zagrozenia. Warto jednak zaznaczy¢, ze
w wiekszosci przypadkow poprzestawano jedynie na wynikach wykfad-
ni, nie przedstawiajgc szczegétowo samego procesu i sposobu dojscia
do okreslonych konkluzji. Wobec powyzszego, a takze majgc na wzgle-
dzie nadal istniejgcy problem dotyczacy zywotnych intereséw proceso-
wych podejrzanych, nalezy przeprowadzi¢ wyktadnie przepisu art. 313
§ 1 k.p.k. w sposob pozwalajgcy na odtworzenie z jego tresci normy
prawnej oraz przedstawi¢ poszczegolne etapy procesu interpretacyj-
nego. Wskazac przy tym nalezy, ze zadaniem niniejszego opracowania
nie jest przeprowadzenie wyktadni catego przepisu art. 313 § 1 k.p.k.,
a jedynie taka analiza dotychczas przedstawionych stanowisk doktryny
i orzecznictwa, ktéra w konsekwencji pozwoli udzieli¢ w petni przeko-
nujgcej odpowiedzi na pytanie, czy wskutek nowelizacji art. 313 § 1
k.p.k. doszto do zmiany momentu przejscia z fazy in rem do fazy ad
personam postepowania przygotowawczego.

W odniesieniu do najnowszych wypowiedzi doktryny wskazaé
nalezy, ze generalne watpliwosci wzbudzajg stanowiska komentatoréw,
ktorzy w kontekscie przedstawienia zarzutéw wskazujg na tozsamosc¢
znaczeniowg zwrotu ,sporzgdza” i zwrotu ,wydaje”. W przypadku sta-
nowiska |. Palki oraz B. Skowron doprowadzito to do stwierdzenia, ze
wskutek nowelizacji przywotanej na wstepie doszto do zmiany momen-

% Uchwata Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejmowy, nr 3567.
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tu przejscia z fazy in rem do fazy ad personam postepowania przygo-
towawczego®.

Z. Brodzisz — podobnie zresztg jak |. Palka czy tez B. Skowron
— zauwazyt, ze nowelizacja art. 313 § 1 k.p.k. stanowi wyraz dosto-
sowania jego brzmienia do tresci art. 71 § 1 k.p.k.?” Takie zapatrywa-
nie co prawda nie jest nieprawdziwe, ale z pewnoscig nie wyczerpuje
niniejszego zagadnienia. Warto zwroci¢ bowiem uwage, ze nadal na
gruncie k.p.k. istnieje dystynkcja pomiedzy czynnoscig sporzgdzenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutow oraz czynnoscig jego wyda-
nia. W tresci art. 325g § 1 k.p.k. ustawa przewiduje czynnos¢ ,spo-
rzadzenia” postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Jesliby zaktadac
stusznos¢ pogladu przywotanych autoréw, ustawa karnoprocesowa
winna kazdorazowo postugiwac sie zwrotem ,wydaje” w miejsce zwrotu
,Sporzgdza”, co jednak nie ma miejsca.

Przypomnienia wymaga, ze jedyng zmiang legislacyjng w tresci
art. 313 § 1 k.p.k. byto zastgpienie zwrotu ,sporzgdza sie” zwrotem ,wy-
daje sie”. Wokét tych wyrazen normoksztattujgcych skupiac sie bedzie
przeprowadzony ponizej proces wyktadni.

5.

Proces odtworzenia normy prawnej zawartej w przepisie art. 313 § 1
k.p.k. przeprowadzi¢ nalezy wedtug koncepcji derywacyjnej. Wybor
tej koncepciji jest o tyle zasadny, ze stanowi ona optymalne narzedzie
w przypadku, w ktérym zachodzi potrzeba przeprowadzenia holistycz-
nej, czesto czerpigcej z réznych przepisdw, analizy zawarto$ci okres$lo-
nych przepisow i odczytania z ich tresci normy prawnej. Zastosowanie
tejze metody jest takze pozadane dla osiggniecia dostatecznej klarow-
nosci przeprowadzonego procesu interpretacyjnego. Jest to bowiem
normatywna koncepcja wyktadni, a wiec taka, ktéra polega na prze-
strzeganiu okreslonych dyrektyw interpretacyjnych. Opisang pokrotce
koncepcje oddaje w petni zasada omnia sunt interpretanda?®.

% Zob. powyzej przywotane stanowiska B. Skowron oraz |. Palki.

27 Z. Brodzisz, Komentarz do art. 313 [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2023, s. 863.

2 O wykladni derywacyjnej i jej zastosowaniu w orzecznictwie — zob. m.in. post. SN
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Wspomniany proces odtworzenia tresci przepisu przeprowadza
w trzech aspektach — porzgdkujgcym, rekonstrukcyjnym i percepcyj-
nym?. Majgc na wzgledzie ograniczenia objetosciowe i przedmiotowe
niniejszego opracowania, wskazac¢ wystarczy, ze kluczowym dla od-
powiedzi na zakreslony powyzej cel badawczy jest odniesienie sie do
aspektu percepcyjnego. Ma on za zadanie — poza zrekonstruowaniem
z tresci przepiséw prawnych wypowiedzi okreslajgcych adresata, na-
kazu bgdz zakazu — ustalenie dostatecznie jednoznacznej wypowiedzi,
a wiec normy. Nastepuje to poprzez zastosowanie trzech typow dyrek-
tyw wyktadni: jezykowych, systemowych i funkcjonalnych®.

Przy uzyciu dyrektyw jezykowych okresla sie znaczenie normy
prawnej na podstawie ustalenia znaczenia wyrazéw i zdan uzytych
w tresci przepisu, a takze ich wzajemnej relacji. Odtworzenie znaczenia
poszczegoélnych wyrazéw nastepuje poprzez skorzystanie z definicji le-
galnych, znaczenia stownikowego poszczegolnych wyrazen czy tez ich
znaczenia w jezyku potocznym. Wyrazenie ,wydaje sie” odnosi sie do
czynnosci konwencjonalnej i brak jest w odniesieniu do niego definicji
legalnej — czy to w k.p.k., czy to w innych ustawach dotyczgcych sze-
roko pojetego prawa represyjnego. Zwrot ten jest uzywany w ustawie
karnoprocesowej — kazdorazowo wzgledem czynnosci skierowanych
wektorem do zewnatrz. O tym jednak dalej, we fragmencie odnosza-
cym sie do dyrektyw systemowych.

Tym samym, wobec uprzednio juz zaznaczonego braku zgo-
dy w doktrynie co do znaczenia zwrotu ,wydaje sie” w kontekscie
przedstawionym w tresci przepisu art. 313 § 1 k.p.k., nalezy odwotac¢
sie do wskazan stownikow, a takze znaczenia wynikajgcego z jezyka
potocznego. Taki zabieg jest uzasadniony, albowiem wyrazenie ,wy-
daje sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw” moze by¢ rozu-
miane w kontekscie zaréwno terminu prawnego, jak réwniez terminu
potocznego.

z225.02.2016 r., | KZP 17/15, OSNKW 2016, nr 4, poz. 23; uchw. SN z 27.02.2013 r.,
| KZP 26/12, OSNKW 2013, nr 4, poz. 27.
2 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady — requty — wskazoéwki, Warszawa 2017, s. 278.
30 P. Hofmanski (red.), System Prawa Karnego Procesowego. Zagadnienia ogdlne.
t. 1, cz. 2, Warszawa 2013, s. 588.
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Wyrazenie ,wydaje sie” czy tez ,wydaje sie postanowienie” jest
obecne w przepisach k.p.k. — m.in. w tresci art. 156 § 2 k.p.k. i art. 194
k.p.k. W tresci art. 156 § 2 k.p.k. zawarto norme prawng, zgodnie z kto-
rg oskarzonemu badz jego obroncy nalezy wydac odptatnie kopie doku-
mentéw z akt sprawy, jesli ztozg oni taki wniosek. Przywotane powyzej
wyrazenie ,wydaje sie postanowienie” zostato uzyte przez ustawodawce
w tresci art. 194 k.p.k. zawierajgcego norme okre$lajaca, ze dopuszcze-
nie dowodu z opinii biegtego nastepuje w formie postanowienia, kitére
powinno zawiera¢ wskazane w tresci art. 194 pkt 1-3 k.p.k. elementy.

6.

Przechodzac do ustalenia znaczenia jezykowego, wskazac nalezy, ze
zgodnie ze znaczeniem stownikowym ,wydac¢” oznacza tyle co ,uchwa-
lic i ogtosi¢ cos™' lub ,uchwali¢, powiadomi¢ o czyms”2. Potocznie
zas ,wydac” czy ,wydanie” przywotujg niejako automatycznie adresata
tego, co jest ,wydane” badz ,wydawane”. Zaktada sie zatem uczestnic-
two wspomnianego ,adresata” w procesie ,wydawania”. W kontekscie
znaczenia poddanego procesowi wyktadni przepisu oznacza to row-
niez spowodowanie okreslonych skutkow prawnych, w tym przypadku
zwigzanych wiasnie z wydaniem postanowienia.

Przektadajac te stwierdzenia na grunt wyktadni przedmiotowe-
go przepisu, dostrzegalny jest element dziatania organu procesowego
0 wektorze skierowanym na zewnatrz. Tym samym brak jest podstaw
do stwierdzenia, ze wprowadzenie nowelizacji powoduje zmiane zna-
czenia jezykowego okreslonego zwrotu. Wynik przeprowadzenia wy-
ktadni jezykowej nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze zwrot ,spo-
rzgdzi¢” oznacza dziatanie techniczne, ktére w procesie realizuje sie
jedynie przy udziale organu procesowego, za$ ,wyda¢” oznacza co$
wiecej, albowiem zaktada to réwniez udziat podejrzanego, ktéremu sie
okreslone zarzuty ogtasza.

Jedng z dyrektyw jezykowych jest zakaz wyktadni synonimicz-
nej, ktéry oznacza niemozno$¢ przypisywania réznym zwrotom tych

31 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/wydac.html (dostep:
29.05.2025r.).
%2 |bidem.
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samych znaczen. Dostrzec wypada zatem niespojnos¢ ustawy karno-
procesowej, do ktérej doszto w zwigzku z wprowadzeniem opisywanej
nowelizacji. Na gruncie k.p.k. obowigzuje bowiem dystynkcja pomiedzy
,wydaniem” postanowienia o przedstawieniu zarzutéw a ,sporzgdze-
niem” tego postanowienia, co wynika bezposrednio z tresci art. 325g
§ 1 k.p.k., stanowigcego o mozliwosci odstgpienia od sporzgdzenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutow. Nie do przyjecia, w Swietle
powyzszego zakazu, jest interpretacja zakladajgca tozsamos¢ znacze-
niowg tych dwoch zwrotéw, gdyz jak wskazatem — oba te zwroty funk-
cjonujg w ustawie karnoprocesowej i nie sposdb przyjgé, aby znaczyty
to samo. Powyzsze wynika z zatozenia racjonalno$ci normodawcy®.

Skonstatowacé nalezy, w wyniku zastosowania dyrektyw jezyko-
wych, ze wyrazenie ,wydaje sie postanowienie o przedstawieniu zarzu-
téw” zawiera w sobie jednocze$nie wyrazenie ,sporzgdza sie posta-
nowienie o przedstawieniu zarzutow”. Stowem, miedzy tymi zwrotami
zachodzi relacja zawierania sie zbioréw, przy czym ,sporzadzenie po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutow” stanowi podzbiér wzgledem
,wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw”.

Pomimo stosunkowo jasnego wyniku wyktadni jezykowej ko-
nieczne jest uwzglednienie takze wynikéw zastosowania dyrektyw sys-
temowych i funkcjonalnych.

7.

Stosujgc dyrektywy systemowe, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢
sie do kwestii pominietych w przywotanych na wczesniejszym etapie
stanowiskach |. Palki oraz B. Skowron. Wyniki wyktadni przepisu art.
313 § 1 k.p.k. tych autorek zdajqg sie nie odpowiadaé standardowi gwa-
rancyjnemu regulowanemu Konstytucjg RP czy tez poszczegdolnymi
umowami miedzynarodowymi — w szczegdlnosci EKPCz — i normowa-
nym tymi aktami prawnymi prawem do obrony oraz jego gwarancjami.

Nie ulega watpliwosci, ze naczelnym prawem zawierajgcym sie
w standardzie gwarancyjnym jest prawo do obrony. Jest to prawo pod-
miotowe, a wiec odpowiedni zespot uprawnien przystugujgcych oskar-

3 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2001, s. 174.
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zonemu®*. Zasada prawa do obrony to z kolei dyrektywa powinnos$cio-
wa, wedtug ktorej oskarzonemu nalezy zapewni¢ prawo do obrony®.
Jest to zasada skodyfikowana, zawarta zaréwno na gruncie konsty-
tucyjnym (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP), konwencyjnym (art. 6 ust. 3
EKPCz), jak rowniez na gruncie ustawy karnoprocesowe;j (art. 6 k.p.k.).
Uznanie prawa do obrony za zasade procesu, w dodatku przy jej nor-
matywnym ujeciu na gruncie konstytucyjnym i konwencyjnym, implikuje
koniecznos¢ traktowania tejze zasady jako wskazowki interpretacyjnej
— w ramach wyktadni systemowej. Godzi sie zauwazy¢, ze Konstytu-
cja RP wyraza wzorzec rozwigzanh karnoprocesowych, ktéry wymaga
skonkretyzowania na gruncie ustawodawstwa zwyktego, czasem na-
wet wymuszajgc dokonanie zmian normatywnych celem urzeczywist-
nienia standardu konstytucyjnego®®.

Z przepisu art. 42 ust. 2 Konstytucji RP i z zakreslonego tam-
ze przedmiotowego zakresu prawa do obrony oskarzonego wynika, ze
kazdy, przeciwko komu prowadzone jest postepowanie karne, ma pra-
wo do wyboru sposobu i $rodkow obrony. Zgodnie zas z art. 6 ust. 2
i 3 EKPCz, kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego karg
chroniony jest przez domniemanie niewinnosci (ust. 2) oraz przystuguje
mu kompleks uprawnien minimalnych (ust. 3 lit. a-e), zwany takze mini-
malnym standardem prawa do obrony.

Choc¢ przepis art. 6 ust. 3 EKPCz postuguje sie pojeciem ,oskar-
zonego o popetnienie czynu zagrozonego karg”, to jak stusznie zauwa-
za sie w doktrynie®” i w orzecznictwie®, poszczegdlne uprawnienia be-
dace elementem prawa do obrony przystugujg stronie biernej procesu
juz w momencie przejscia do fazy ad personam postepowania przygo-
towawczego. Podobnie ma sie rzecz na gruncie konstytucyjnym — f{j.

3 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne. Warszawa 2022, s. 178.

% J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2021, s. 141.

% |bidem, s. 57.

87 J. Zagrodnik, Komentarz do art. 6 [w:] M. Burdzik, S. Gtogowska, J. Karazniewicz,
M. Klejnowska, N. Majda, |. Palka, K. Sychta, K. Zyia, J. Zagrodnik, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, LEX/el. 2023, nb 7 wraz z przywotanym tam orzecz-
nictwem.

% Wyr. ETPCz z 15.03.2022 r., skarga 30965/17, Bjarki H. Diego przeciwko Islandii,
LEX nr 3321060.
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art. 42 ust. 2 Konstytucji RP — cho¢ odnotowania wymaga, ze w orzecz-
nictwie TK mozna zaobserwowac tendencje do szerokiego pojmowania
prawa do obrony. W jednym z wyrokow TK stwierdzit, ze ,prawo to przy-
stuguje kazdemu od chwili wszczecia przeciwko niemu postepowania
karnego (w praktyce od chwili przedstawienia zarzutéw) az do wydania
prawomocnego wyroku, obejmuje réwniez etap postepowania wyko-
nawczego™®.

Nabycie przez dang osobe okreslonych uprawnien urzeczywist-
nia przystugujgce jej prawo do obrony — w tym prawo do wyboru srod-
kéw i sposobu obrony oraz prawo do informacji procesowej. To ostatnie
oznhacza, ze zarowno podejrzany, jak réwniez jego obronca, muszg byc¢
niezwtocznie powiadomieni o istocie i przyczynie skierowanego prze-
ciwko podejrzanemu oskarzenia. Prawo to wchodzi w sktad minimalne-
go standardu prawa do obrony wyznaczanego przepisami traktatowymi
(art. 6 ust. 3 lit. a EKPCz oraz art. 14 ust. 3 lit. a MPPQIP) i stanowi
o mozliwosci podjecia aktywnej obrony przez oskarzonego.

Tym samym, dla zapewnienia zgodnosci z normami konstytu-
cyjnymi oraz konwencyjnymi, wraz z przejsciem do fazy ad personam

3 Wyr. TK z 17.02.2004, SK 39/02; szerzej w przedmiocie podmiotowego wymiaru
prawa do obrony K. Zyta, Prawo do obrony a przestuchanie osoby podejrzanej, Fo-
lia luridica Universitatis Wratislaviensis 2021, nr 1, s. 163-183. Przedstawienie da-
nej osobie zarzutdw to czynnos¢, ktéra naturalnie implikuje powstanie po jej stronie
uprawnienia do obrony. Z tym momentem, w Swietle k.p.k., wigze sie przyznanie
okreslonej osobie uprawnien i obowigzkéw podejrzanego. Na gruncie konwencyjnym
i konstytucyjnym, jak wskazano powyzej, prawo do obrony pojmowane jest szero-
ko i przystuguje kazdemu, przeciwko komu ,wszczeto” postepowanie karne. Zakres
temporalny prawa do obrony w tym ujeciu w istocie sprowadza sie do przyznania
tego uprawnienia juz osobie podejrzanej, a wiec osobie, ktorej nie przedstawiono
dotychczas ,formalnie” zarzutu, a w stosunku do ktdrej organ prowadzacy postepo-
wanie przygotowawcze powzigt uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa.
Skoro bowiem ustrojodawca okreslit zakres podmiotowy prawa do obrony w sposob
opisany w niniejszym passusie, to nalezy stwierdzi¢, ze nie jest wymagana w tym
wzgledzie zadna decyzja procesowa, od ktorej uzalezniano by jego posiadanie. Tym
samym wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw stanowi moment o tyle
istotny w kontekscie realizacji prawa do obrony, ze pozwala on danej osobie na
powziecie wiedzy o tym, ze jest ona jego beneficjentem i umozliwia podejmowanie
nastepczo okreslonych dziatan. Taka konstatacja poddaje w watpliwo$¢ sens catej
instytucji przedstawienia zarzutéw w formie znanej polskiemu procesowi karnemu,
jednak jest ona konieczna celem zobrazowania swoistego dwugtosu w zakresie mo-
mentu uzyskania prawa do obrony przez okreslong osobe.
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(przedstawieniem podejrzanemu zarzutéw), nalezy umozliwi¢ oskarzo-
nemu prowadzenie obrony w sposob realny i rzeczywisty. Nie sposob
jednak mowic o jakimkolwiek realizowaniu przystugujgcych podejrza-
nemu uprawnien w przypadku, w ktérym ten nie moze mie¢ w istocie
pojecia, ze w konkretnie oznaczonym postepowaniu przygotowawczym
ma juz taki status, a to wlasnie przedstawienie zarzutow stanowi naj-
bardziej widoczng cezure nabycia prawa do obrony. Organ procesowy,
majgc obowigzek poszanowania prawa do obrony podejrzanego, wi-
nien stworzy¢ realne warunki do realizacji przystugujgcych mu upraw-
nien. Inaczej bowiem co najmniej niedopowiedzeniem bytoby uznanie
takiego procesu za rzetelny. Jak stusznie bowiem zauwazono w sze-
regu judykatow ETPCz*, wszystkie prawa wymienione w art. 6 ust. 3
EKPCz muszg by¢ interpretowane w swietle ogdlnej koncepciji rzetel-
nego procesu sgdowego zawartej w art. 6 ust. 1 EKPCz jako jej specy-
ficzne aspekty, ktérych nieodigcznym celem jest przyczynienie sie do
zapewnienia ogolnej rzetelnosci postepowania karnego.

Przyjecie zatem wyniku wyktadni polegajgcego na tym, ze wraz
ze sporzgdzeniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw nastepu-
je przejscie do fazy ad personam postepowania przygotowawczego
uniemozliwia oskarzonemu (sensu largo) skuteczng obrone, a nadto
wzmacnia (i tak juz znaczgcg) przewage organu prowadzgcego po-
stepowanie przygotowawcze nad podejrzanym. Te czynniki in genere
przesgdzajg, ze dany proces nie mogtby by¢ rzetelny.

Tym samym nasuwa sie konstatacja, ze przedstawiona przez
przywotanych powyzej autorow — B. Skowron oraz |. Palke — wykfad-
nia dotyczgca aktualnego brzmienia przepisu art. 313 § 1 k.p.k. nie
odpowiada minimalnemu standardowi prawa do obrony wynikajgcemu
z Konstytucji RP oraz EKPCz w zakresie, w ktérym autorki te przyjmu-

40 Artico przeciwko Wtochom z 13.05.1980 r., skarga 6694/74, A. 37, § 32; Imbrio-
scia przeciwko Wtochom z 24.11.1993 r., skarga 13972/88, A. 275, § 37; Gafgen
przeciwko Niemcom z 1.06.2010 r., skarga 22978/05, § 169; Sakhnovskiy prze-
ciwko Rosji z 2.11.2010 r., skarga 21272/03, § 94; Bandaletov przeciwko Ukrainie
z 31.10.2013r., skarga 23180/06, § 54; lbrahim i in. przeciwko Wielkiej Brytanii
z 16.12.2014 r., skarga 50541/08, § 191; za: M.A. Nowicki, Komentarz do art. 6 [w:]
M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czfowieka, Warszawa 2021, Lex/el., nb. 6.4.
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ja, ze przejscie do fazy ad personam nastepuje w chwili sporzadzenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, a wiec jego technicznego
przygotowania do ogtoszenia.

Warto przy tym zauwazyé¢, odwotujgc sie do powyzej przepro-
wadzonych rozwazan dotyczgcych standardu konstytucyjnego i kon-
wencyjnego w zakresie prawa do obrony, ze dokonywanie wyktadni
przepisu art. 313 § 1 k.p.k. za pomoca dyrektyw systemowych wyktadni
musi zachodzi¢ w sposob pozwalajgcy na realizacje zasad konstytucyj-
nych czy tez norm prawa publicznego miedzynarodowego. Tym samym
oznacza to koniecznosc takiej interpretacji wspomnianej normy, azeby
podejrzany mdgt realizowacé przystugujgce mu z mocy Konstytucji RP
i EKPCz prawo do obrony, w ktérego sktad wchodzi m.in. prawo do
informaciji procesowe;.

Przepis art. 313 § 1 k.p.k. nalezy zatem wyktadaé w sposéb za-
ktadajgcy przejscie do fazy ad personam dopiero po przeprowadzeniu
trzech nastepujgcych po sobie czynnosci: sporzgdzenia postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw, ogtoszenia go podejrzanemu i przestucha-
nia go w tym charakterze. Wymagajg tego wzgledy prokonstytucyjne
i prokonwencyjne, w szczegolnosci konieczno$¢ zapewnienia podej-
rzanemu mozliwosci obrony. Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy przy-
jac, ze ,wydanie” postanowienia zawarte w tresci art. 313 § 1 k.p.k.
w brzmieniu po nowelizacji oznacza w $wietle wskazan dyrektyw sys-
temowych tyle i tylko tyle co jego ,sporzadzenie”. Promulgacja posta-
nowienia i przestuchanie podejrzanego stanowig bowiem moment,
w ktérym ten dowiaduje sie o stawianych mu zarzutach. Mozliwe jest
przez to podjecie przez niego obrony. Jesli bowiem odrzuci¢ wzgledy
wyktadni prokonstytucyjnej i prokonwencyjnej — argumentum a rubica
— mozna by stwierdzi¢ zgodnie z art. 71 § 1 k.p.k., ze juz po technicz-
nym sporzgdzeniu postanowienia czynnos¢ przedstawienia zarzutow
jest prawnie skuteczna i powoduje przejscie do fazy ad personam po-
stepowania przygotowawczego. Stoi to jednak w jawnej sprzecznosci
z trescig art. 42 ust. 2 Konstytucji RP i art. 6 ust. 3 lit. a EKPCz, przez
wzglad na co nie mozna przyjgc¢ takiego wyniku zastosowania dyrektyw
systemowych.
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8.

Whioski ptyngce z zastosowania dyrektyw systemowych nalezy wes-
prze¢ takze interpretacjg kolejnosci czynnosci sktadajgcych sie na
przedstawienie podejrzanemu zarzutu. Zgodnie z brzmieniem prze-
pisu art. 313 § 1 k.p.k. po nowelizacji, czynnosci w zakresie przed-
stawienia podejrzanemu zarzutéw sktadajg sie z: wydania, ogtoszenia
i przestuchania podejrzanego. Samo zas$ ,wydanie” postanowienia
0 przedstawieniu zarzutéw zaktada promulgacje tejze decyzji proceso-
wej podejrzanemu. Powyzszy fakt wprowadza widoczng gotym okiem
niespojnosé, albowiem skoro samo wydanie (jezykowo i systemowo)
zaktada takze ogtoszenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, to
nalezy zadac pytanie, jaki jest cel wprowadzonej zmiany, skoro nowe-
lizacja nie wyrugowata z tresci art. 313 § 1 k.p.k. czynnos$ci ogtoszenia
postanowienia i przestuchania podejrzanego.

Odpowiedzi na tak postawione pytanie moze dostarczy¢ za-
stosowanie funkcjonalnych dyrektyw wyktadni, a konkretniej dyrektyw
celowosciowych. Dyrektywy te odnoszg sie do celow przyswiecaja-
cych danej ustawie (ratio legis). Cele te mozna wywodzi¢ z naczel-
nych warto$ci prawa wyrazonych w Konstytucji RP bgdz ze wskazan
wyrazonych w danej ustawie*'. Jak wskazat bowiem L. Morawski, jesli
przyjdzie zatozy¢, ze dziatalno$¢ prawodawcy jest dziatalnoscig celowg
i stuzy realizacji okre$lonych celéw, to cele te musi uwzglednia¢ takze
interpretator*2. Wypetnienie zadania nakre$lonego przez L. Morawskie-
go jest o tyle w tym przypadku skomplikowane, ze zmiana w zakresie
art. 313 § 1 k.p.k. zostata zgtoszona dopiero w formie poprawki w toku
prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach*:. Wobec
takiego przebiegu procesu legislacyjnego nie dziwi brak uzasadnienia
zmiany w zakresie art. 313 § 1 k.p.k. w projekcie rzagdowym.

41 P. Hofmanski (red.), System..., s. 597.

42 . Morawski, Wstep..., s. 179.

4 Sprawozdanie Podkomisji Statej do spraw nowelizacji prawa cywilnego z 5.06.
2023 r., IX kadencja, druk sejmowy nr 3216; Sprawozdanie Komisji Nadzwyczaj-
nej do spraw zmian w kodyfikacjach z 16.06.2023 r., druk 3365, IX kadencja, druk
sejmowy nr 3365.
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Niezbednym do uwzglednienia w toku wykfadni majgcej na celu
ustalenie celu zmiany w art. 313 § 1 k.p.k. jest uwzglednienie historii
ksztattowania sie przepisow odnoszgcych sie do instytucji przedsta-
wienia zarzutéw. W tym zakresie na przestrzeni obowigzywania trzech
kodyfikacji, az po 1.10.2023 r., nic nie ulegato zmianie. Zaréwno k.p.k.
z 1928 r* w art. 237 § 1, jak réwniez k.p.k. z 1969 r. w art. 269 § 1
zakfadaly, ze na przedstawienie zarzutéw podejrzanemu sktadajg sie
trzy czynnosci: sporzgdzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw,
jego ogtoszenie i przestuchanie podejrzanego. Mimo wszystko ratio le-
gis przywotanego przepisu jest mozliwe do odczytania takze przy zasto-
sowaniu dyrektywy historycznej ewolucji*®, cho¢by poprzez odestanie
do wczesniejszych chronologicznie (wzgledem nowelizacji art. 313 § 1
k.p.k.) zmian w akcie prawnym o znacznej doniostosci dla organu nad-
zorujgcego dochodzenia i prowadzacego sledztwa — prokuratora. | tak
mocg Rozporzadzenia MS z 25.08.2021 r. zmieniajgcego rozporzgdze-
nie — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury*® uchylono dotychczas obowigzujacy § 137
Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury*’. Przepis ten stanowit w ust. 1, ze wydanie
postanowienia o przedstawieniu zarzutow obejmuje jego sporzgdzenie,
niezwtoczne ogtoszenie i przestuchanie podejrzanego, co w istocie od-
powiadato dotychczasowemu orzecznictwu, poglgdom doktryny oraz
owczesnemu brzmieniu art. 313 § 1 k.p.k. W ust. 2 przywotanej jed-
nostki redakcyjnej reg.prok. wskazano, ze sporzgdzenie postanowienia
0 przedstawieniu zarzutdéw uwaza sie za jego wydanie wéwczas, gdy
ogtoszenie tego postanowienia lub przestuchanie podejrzanego nie jest
mozliwe z powodu jego ukrywania sie lub nieobecnosci w kraju.

Na tle przedstawionych powyzej zmian w reg.prok., przy
uwzglednieniu zasadniczego kierunku nowelizacji prawa karnego sensu

4 Ustawa z 19.03.1928 r. — Kodeks Postepowania Karnego. (tekst jedn. Dz.U.
z1950r., nr 40, poz. 364 ze zm.).

4 P. Hofmanski (red.), System..., s. 597.

4 Dz.U. poz. 1590.

47 Obecnie obowigzujgcy stan prawny — rozporzgdzenie MS z 7.04.2016 r. — Regula-
min wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokura-
tury (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1115 ze zm., dalej: reg.prok.).
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largo dokonanych w 28.09.2023 r. i 1.10.2023 r. oraz wartosci aksjolo-
gicznych, jako zasadniczy zamyst przyswiecajgcy prawodawcy uznac
nalezy zmiane znaczenia wyrazenia ,wydaje sie postanowienie o przed-
stawieniu zarzutdw” i jego zawezenie znaczeniowe do zwrotu ,sporza-
dza sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw”. Mozliwe jest rowniez
to, ze ustawodawca podjat probe ,przeforsowania” tezy o réwnosci zna-
czeniowej zwrotu ,wydaje sie” i zwrotu ,sporzgdza sie” na gruncie pol-
skiej procedury karnej, co w swietle dotychczasowego dorobku doktryny
i orzecznictwa wydaje sie jednak zabiegiem do$¢ odwaznym.

9.

Czy efekt przeprowadzonej wykfadni jest satysfakcjonujgcy? Z pewno-
Scig nie, albowiem jasno zaznaczona jest roznica pomiedzy wynikami
poszczegolnego rodzaju dyrektyw. Jesli zas mowa o prawidtowo prze-
prowadzonym procesie legislacyjnym, to powinien on prowadzi¢ do
uzyskania jednoznacznej zgodnosci wskutek zastosowania dyrektyw
jezykowych, systemowych i funkcjonalnych. Réznice te, jak juz zazna-
czytem, istniejg. | tak zastosowanie dyrektyw jezykowych, jak rowniez
dyrektyw systemowych pozwala odczyta¢ znaczenie wyrazenia ,wyda-
je sie postanowienie o przedstawieniu zarzutéw” jako przeprowadzenie
przez uprawniony organ procesowy €zynnosci procesowej przedstawie-
nia zarzutéw, ktora co do zasady zaktada sporzgdzenie postanowienia
0 przedstawieniu zarzutow, jego ogtoszenie i przestuchanie podejrza-
nego. Wskazania ptyngce z zastosowania dyrektyw funkcjonalnych nie
sg jednak jednoznaczne i kategoryczne, a nadto znacznie ograniczone
(a wlasciwie niemozliwe) jest zastosowanie tychze dyrektyw w zakre-
sie analizy zmian stanu prawnego czy tez tekstu uzasadnienia ustawy
nowelizujgcej. Dyrektywy jezykowe i systemowe musiaty wzig¢ w tym
przypadku gore nad chocby czgstkowymi wskazaniami dyrektyw funk-
cjonalnych dotyczgcymi tego, ze zamystem ustawodawcy byta taka no-
welizacja art. 313 § 1 k.p.k., aby do zmiany z fazy in rem w faze ad per-
sonam prowadzonego postepowania przygotowawczego dochodzito juz
W momencie sporzgdzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutow.
Podkreslenia wymaga, ze argumentem znacznie wiekszej wagi
jest koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci norm krajowych z normami
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prawa publicznego miedzynarodowego oraz normami prawa krajowego
wyzszego rzedu, anizeli niewystowiona wprost che¢ uznania okreslone;j
osoby za podejrzanego juz z chwilg — najprosciej rzecz ujmujgc — wig-
czenia do akt sprawy postanowienia o przedstawieniu zarzutow. Taki
zamyst, cho¢ mozliwy do dostrzezenia cho¢by poprzez analize zmian
w reg.prok., jest jawnie sprzeczny z rudymentarnymi wartosciami towa-
rzyszgcemu prawu karnemu, a nawet prawu w ogolnosci. Jak stusznie
zauwazono w doktrynie, sui generis kotwicg gwarantujgcg stabilnos¢
i odpornos$¢ na fale aktywnosci legislacyjnej stanowi Konstytucja RP.#
Podobng role, cho¢ na znacznie szerszg skale, petini EKPCz.

Proces w ksztatcie, ktéry przewidywatby postawienie w stan
oskarzenia (podejrzenia) bez jednoczesnego poinformowania o tym,
z pewnoscig nie bytby sprawiedliwy proceduralnie. Zeby ten stan (be-
dacy przeciez celem procesu karnego) osiggnac, nalezy tak skonstru-
owac przebieg procesu, aby osoba, przeciwko ktorej sie on toczy, mo-
gta by¢ przekonana, ze organ procesowy zrobit wszystko, aby prawu
stato sie zados¢, postepujgc przy tym w stosunku do niej zgodnie z pra-
wem, sumiennie i w najlepszej woli*°.

10.

Podsumowujgc, uzna¢ nalezy, ze wprowadzona nowelizacja art. 313
§ 1 k.p.k., wbrew ustalonemu w niniejszym opracowaniu jej zatozeniu,
w istocie nie zmienita momentu przejscia z fazy in rem do fazy ad perso-
nam postepowania przygotowawczego, za czym przemawiajg przede
wszystkim wzgledy wynikajace z dyrektyw jezykowych i systemowych.
Przyjecie przeciwnego zapatrywania stoi w jawnej sprzecznosci z tre-
Scig przepisu art. 42 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 3 lit. a EKPCz.

Sformutowanie jasnych postulatéw de lege ferenda (poza oczy-
wistym przywréceniem uprzednio obowigzujgcego i niezmiennego od
trzech kodyfikacji stanu prawnego) jest utrudnione o tyle, ze Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Karnego powotana w 2024 r. opracowata projekt

48 J. Zagrodnik (red.), Proces karny..., s. 59, gdzie stusznie podkreslono, ze wspo-
mniana w tekscie odpornos¢ ma charakter wzgledny.
4 S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 24-25.

50 Prokuratura i Prawo 8/2025



Skuteczno$c¢ czynnoSci przedstawienia zarzutéw...

nowelizacji k.p.k.*°, obejmujgcy swym zakresem takze instytucje przed-
stawienia zarzutéw.

Zgodnie z trescig proponowanego brzmienia art. 313 § 1 k.p.k.
projekt ten zaktada ,powrét” do triady czynnosci: sporzadzenia posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw, ogtoszenia ich niezwtocznie po-
dejrzanemu oraz jego przestuchania, przy czym zgodnie z proponowa-
nym art. 313 § 5 k.p.k. za moment wszczecia postepowania przeciwko
osobie projektodawcy uznali wydanie postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw albo postawienie osobie zarzutu bez wydania takiego posta-
nowienia w zwigzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze
podejrzanego. Co szczegdlnie istotne i w zasadzie przetomowe, zgod-
nie z proponowang trescig art. 71 § 1 k.p.k. za podejrzanego uwaza sie
osobe, co do ktorej zebrane dowody dostatecznie uzasadniajg podej-
rzenie popetnienia przez nig przestepstwa i wobec ktorej podjeto czyn-
no$c¢ procesowg ukierunkowang na jej Sciganie. Tym samym, jak zresz-
tg wskazat sam projektodawca®’, zgodnie z trescig proponowanego art.
313 § 1 k.p.k. samo sporzgdzenie postanowienia o przedstawieniu za-
rzutow (bez ogtoszenia i przestuchania) bedzie kreowato podejrzanego
Jako czynno$¢ procesowa ukierunkowana na $ciganie, jezeli wczes$niej
nie miata miejsca inna taka czynnosc, np. zatrzymanie. Jak zauwazono
jednak, w zwigzku z trescig art. 313 § 5 k.p.k., projekt proponuje utrzy-
manie zasady, iz przejscie postepowania przygotowawczego do fazy
ad personam nastepuje w momencie przedstawienia zarzutow.

Do przywotanej powyzej propozycji Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Karnego nalezy odnies¢ sie niewatpliwie pozytywnie, albowiem po-
zwala ona zapobiec wykorzystywaniu przewagi organéw $cigania nad
podejrzanym i zapewnia dostateczne zabezpieczenie jego intereséw
procesowych. Z jednej bowiem strony podejrzany bedzie mogt realizo-
wac swoje uprawnienia przed promulgacjg postanowienia o przedsta-

%0 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektérych innych ustaw, https://www.gov.pl/attachment/cd6cf3af-f-
484-44cd-82e8-429aad9b360e (dostep: 29.05.2025 r.).

51 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, https://www.gov.pl/attachmen-
t/62da3891-84a1-4298-9639-7d82ba40e93c (dostep: 29.05.2025.).
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wieniu zarzutow (np. ustanowi¢ obronce), zas z drugiej strony zapewni
to oskarzonemu swoistg ochrone przed wywodzeniem negatywnych
konsekwenciji prawnych przed uzyskaniem mozliwosci realizacji obrony
(ktora z oczywistych wzgledoéw pojawi sie dopiero po uzyskaniu infor-
macji o stawianych zarzutach) — np. w zakresie uzyskania przez organ
scigania informacji objetych tajemnicg bankowg na podstawie art. art.
105 ust. 2 lit. b tir. 1 pr.bank.

Projektowane zmiany w zakresie przedstawienia zarzutow jed-
noczesnie zachecajg do refleksji nad ksztattem instytucji przedstawienia
zarzutéw w polskim porzgdku prawnym. W zaproponowanym przez Ko-
misje Kodyfikacyjng ksztafcie wielokrotnie przywotywana w niniejszym
tekscie triada czynnosci okreslonych w art. 313 § 1 k.p.k. sprowadza sie
w istocie do poinformowania podejrzanego o zakresie przedstawionych
mu zarzutdw, przy czym dana osoba — zgodnie z trescig proponowanego
art. 71 § 1 k.p.k. — moze stac sie strong wczesniej. Dlatego tez rozwaze-
nia wymaga ,odformalizowanie” instytucji przedstawienia zarzutéw, do
czego juz — wedtug brzmienia projektu — potowicznie i tak moze dojs¢.

Majgc na wzgledzie zaprojektowang zmiane oraz jej niewatpli-
wie pozytywny charakter, postulowac nalezy jej wprowadzenie, co po-
zwoli na rozwigzanie dotychczasowych probleméw interpretacyjnych
(w tym podniesionego w niniejszym artykule) wobec potencjalnego
wprowadzenia przepisu art. 71 § 1 k.p.k. oraz art. 313§ 1i 5 k.p.k.
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Effectiveness of the Act of Presenting
a Charges after the Amendment of the Polish
Code of Criminal Procedure of 7 July 2023

Abstract: The subject of the article is the analysis of the issue of the
effectiveness of the act of presenting charges in the light of the amend-
ment of Article 313 § 1 of the Polish Code of Criminal Procedure by the
Act of 7 July 2023. The article deals with the positions of the doctrine
presented before the implementation of the amendment, as well as the
positions formulated after its implementation. In the light of the analysis
and synthesis of the positions of literature and jurisprudence, the author
attempts to interpret the provision of Article 313 § 1 of the Polish Code
of Criminal Procedure and to determine the moment which constitutes
the transition to the ad personam phase of pre-trial proceedings. As
the result of the analysis, author formulates de lege lata remarks and
postulates de lege ferenda.

Keywords: presentation of a charge, right to defense, right to proce-
dural information, effectiveness of the act of presenting a charge
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Czynny zal z art. 299 § 8 k.k. po popetnieniu
przestepstwa prania pieniedzy

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza dogmatyczna art. 299
§ 8 k.k. przeprowadzona w celu okreslenia warunkow i kryteriéw jego
zastosowania. Od czasu jego wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego w 1994 r. szczegdlna forma czynnego zalu po popetnieniu
przestepstwa prania pieniedzy nie ulegta zmianom w swojej warstwie
semantycznej, podczas gdy przyjete wraz z nig przepisy kryminalizujg-
ce pranie pieniedzy byty przedmiotem licznych nowelizacji oraz wypo-
wiedzi judykatury. Autor wskazuje, ze jakkolwiek niedoskonate, poczat-
kowe regulacje przejawiaty sie pewng koncepcyjng spojnoscia, ktorej
obecnie brakuje. W wyniku dokonanej analizy autor przekonuje, ze
aktualna konstrukcja przepisu jest w znacznym stopniu dysfunkcyjna.

Stowa kluczowe: prawo karne, pranie pieniedzy, czynny zal, niepodle-
ganie karze, nadzwyczajne ztagodzenie kary, staranie ujawnienia

1. Wprowadzenie

Przepisy penalizujgce pranie pieniedzy zostaty wprowadzone po raz
pierwszy do polskiego prawa ustawg o ochronie obrotu gospodarcze-
go?, ktéra weszta w zycie w grudniu 1994 r. Akt ten byt z zatozenia tym-
czasowy i wypetniat pilng potrzebe utworzenia narzedzi do zwalczania
oraz zapobiegania narastajgcym patologiom budujgcej sie gospodarki

' Aplikant radcowski; ORCID: 0009-0006-7884-4985.

2 Ustawa z 12.10.1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych prze-
piséw prawa karnego (Dz.U. nr 126, poz. 615), weszta w zycie 30.12.1994 r. (dalej:
u.0.0.9.).
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wolnorynkowej, podczas gdy catosciowe prace nad nowym k.k. miaty
trwac jeszcze kilka lat®. Od wejscia w zycie u.0.0.g. minetfo juz ponad 30
lat i zarbwno ksztatt regulacji, jak tez praktyka zwalczania zjawiska pra-
nia pieniedzy ulegty znacznym przeobrazeniom. Pomimo ze w poczat-
kowym okresie stosowanie 6wczesnych przepisow byto na znikomym
poziomie, co czesciowo wynikato z ich dysfunkcyjnej konstrukcji4, to
w ostatnich latach jednak zauwazalny jest znaczgcy wzrost prowadzo-
nych postepowan karnych (zob. tabela 1).

Regulacje szczegolnej formy czynnego zalu wprowadzono do
obrotu prawnego wraz z penalizacjg prania pieniedzy. Warto podkre-
Sli¢, ze na pfaszczyznie semantycznej konstrukcja przepisu normuja-
cego czynny zal nie ulegta zmianie od poczatku funkcjonowania, acz-
kolwiek byt on poddany dwém modyfikacjom. Pierwsza z nich, ktorej
konsekwencje zostang szerzej omowione w dalszej czesci pracy, wyla-
czyta mozliwo$¢ stosowania czynnego zalu do sprawcow prania pienie-
dzy typoéw kwalifikowanych®. Druga nastgpita w rezultacie przeniesienia
niektérych czynéw zabronionych typu podstawowego do ustawy AMLS,
a wiec catkowitego ich wykreslenia z k.k.”. Patrzgc pod kgtem stabilno-
Sci regulacji, szczegolna forma czynnego zalu stoi w wyraznym kontra-
Scie do przepisdw penalizujgcych pranie pieniedzy, ktére bylty przed-
miotem wielu zmian legislacyjnych®. Obserwacja ta mogtaby sktania¢

3 A. Tobis, Rola ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. w ochronie obrotu gospodarcze-
go, RPEIS 1995, nr 1, s. 19-20.

4 M. Mazur, Ewolucja polskich regulacji prawnych dotyczgcych prania pieniedzy — za-
rys zagadnienia, CzPKiNP 2005, nr 2, s. 131.

5 Nastgpita wraz z uchyleniem ustawy o ochronie obrotu gospodarczego i przeniesie-
niem zawartych w niej regulacji do k.k.

& Obecnie jest to ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 644).

7 Ustawa z 25.06.2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obro-
tu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnio-
nych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. nr 166, poz. 1317); czyny zabronione typu podstawowego
zawarte w art. 299 w § 3 i § 4 k.k. zostaty zmodyfikowane i przeniesione do ustawy
AML; obecnie sg to delikty administracyjne.

8 Nalezy do nich zaliczy¢ m. in.: 1) rezygnacja z ograniczenia pochodzenia $srodkow
ze zorganizowanej przestepczosci oraz otwarcie katalogu przestepstw bazowych
na wszystkie czyny zabronione, z ktérych moga pochodzi¢ wartosci majgtkowe; 2)
wprowadzenie i nastepnie wykreslenie ograniczenia, ze czynem bazowym jest czyn
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do pozytywnej oceny takiego stanu rzeczy — gdyz trwatosc¢ prawa jest
wartoscig samg w sobie — gdyby jednak nie istotne trudnosci w ustale-
niu podstawowych ram zakresu stosowania czynnego zalu opisanego
w art. 299 § 8 k.k.

Tabela 1. Dane statystyczne postepowan sgdowych z art. 299 k.k. w Polsce
w latach 2017-2023

Pozycja 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
wszczete postepowa-
nia sadowe 175 158 182 266 300 316 362
wobec (0sob) 463 401 538 858 997 823 1096
zakonczone

sostepowania sadowe | - 157 | 148 | 226 | 261 263

skazano

. ) 262 228 224 186 | 295 236 324
prawomocnie (oséb)

skazano w | instancji

) 424 323 - 270 | 426 547 524
(oséb)

zabezpieczenia

majatkowe (min zf) 0.8 | 13572 | 0.7 0.3 10.4 29 0.9

zajecie wartosci

majatkowych (min z}) 0.3 0.4 - - 1.6 0.4 5.3

przepadek mienia

(min zf) 166.4 | 125.0 | 593.3 | 254 | 170.7 | 213.0 | 1,101.2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan GIIF®.

Przedstawione rozwazania stanowity impuls do przeprowadze-
nia pogtebionej analizy zakresu zastosowania czynnego zalu w art. 299
§ 8 k.k., ze szczegblnym uwzglednieniem relacji — zaréwno obecnej,
jak tez historycznej — miedzy tym przepisem a przepisami kryminali-

zabroniony popetniony przez inng osobe (zagadnienie, czy sprawca czynu bazowe-
go moze by¢ jednoczesnie sprawcg prania).

9 Sprawozdania GIIF z realizacji ustawy z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu za lata 2017-2023 w rozdziale ,Dane dotyczgce
postepowan karnych”, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne-z-dzia-
lalnosci-generalnego-inspektora-informacji-finansowej (dostep: 23.02.2025 r.).
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zujgcymi pranie pieniedzy. Gtéwnym za$ celem badania jest ustalenie,
w jakich okolicznosciach sprawca mogtby liczy¢ na ztagodzenie reakcji
karnej. Uwzglednione zostaty wypowiedzi doktryny na przestrzeni cate-
go okresu obowigzywania przepiséw, a takze podjeto prébe ustalenia
przyczyny pojawienia sie licznych gtosow krytycznych. Analiza zostata
przeprowadzona z zastosowaniem metody formalno-dogmatyczne;.

2. Pranie pieniedzy — zarys kryminologiczny

Sprawcy przestepstw, ktorzy sg motywowani zyskiem ekonomicznym,
daza nie tylko do pozostania nieuchwytnymi, ale takze, a moze przede
wszystkim do tego, aby moc korzystac w sposob niezaktocony z osia-
gnietych w sposéb przestepny korzysci. O ile wzglednie niewielkie
wartosci nie powodujg w tym zakresie wiekszych problemow, to duze
sumy, w szczegolnosci przy ich statym naptywie, nastreczajg juz istot-
nych trudnos$ci. Podstawowym ryzykiem, z ktérym muszg sie mierzyc¢
przestepcy, jest zwrocenie na siebie uwagi organéw $cigania i w ten
sposob doprowadzenie do ujawnienia ich sprawstwa oraz przepadku
uzyskanych korzysci. Odpowiedzig na to swoiste zagrozenie byto po-
wstanie mechanizméw zmierzajgcych do ukrycia przestepnego pocho-
dzenia srodkéw pienieznych poprzez nadanie im pozorow legalnosci,
aby nastepnie mozna je byto wykorzystaé jako legalne — co stanowi
jedna z definicji zjawiska prania pieniedzy.

W raportach organizacji krajowych i miedzynarodowych zaj-
mujgcych sie wykrywaniem oraz przeciwdziataniem praniu pieniedzy
zostaty przedstawione liczne metody wykorzystywane przez sprawcow
prania (tzw. ,praczy”)". Nie powielajgc informacji zawartych w tych

0 Financial Action Task Force (FATF), Frequently Asked Questions, https://www.
fatf-gafi.org/en/pages/frequently-asked-questions.html (dostep: 23.02.2025 r.).

" GlIF, Krajowa ocena ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, 2023,
s. 125-153, https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-ocena-ryzyka-prania-pienie-
dzy-oraz-finansowania-terroryzmu (dostep: 2.04.2025 r.); Eurojust, Eurojust Report
on Money Laundering, 2022, s. 11-25, https://www.eurojust.europa.eu/publication/
eurojust-report-money-laundering (dostep: 2.04.2025 r.); OECD, Money Laundering
and Terrorist Financing Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors,
2009, s. 33-84, https://www.oecd.org/en/publications/money-laundering-and-terrori-
st-financing-awareness-handbook-for-tax-examiners-and-tax-auditors_abb43fc8-en.
html (dostep: 2.04.2025r.) .
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opracowaniach, ktére skadingd nie sg petnym obrazem, gdyz zawie-
rajg opis jedynie ujawnionych zdarzen, warto w tym miejscu jedynie
podkresli¢, ze czesto sg to mechanizmy angazujgce wiele oséb, w tym
osoby prawne. Celem tworzenia rozbudowanej struktury jest minimali-
zacja mozliwosci wykrycia oraz dywersyfikacja ryzyka utraty Srodkéw.
Dobrze zaplanowane i zorganizowane mechanizmy charakteryzujg sie
okreslong strukturg rél oraz zakresem posiadanej wiedzy przez kazde-
go z uczestnikéw. Dla przyktadu, w schemacie tzw. skrzynki rozdziel-
czej osoby znajdujgce sie najnizej w hierarchii majg za zadanie do-
konywa¢ wptaty gotdowkowe lub bezgotdéwkowe o niewielkiej wartosci
na wskazane konta bankowe'?, aby w ten sposéb unikngé ujawnienia
procederu. Natomiast nie posiadajg one informacji ani o pochodzeniu
srodkow, ani o tym, co sie dalej z nimi dzieje. Podobnie wiedzy tej nie
majg osoby, na ktoére zatozono rachunki bankowe (lub zarejestrowano
osoby prawne), gdyz petnig one przewaznie role tzw. ,stupow”. Dalsze
poziomy wiedzy sg uzaleznione od skali procederu, ale nalezy przyja¢,
ze im bardziej jest on zorganizowany, tym bardziej rozbudowana be-
dzie struktura osob wspotdziatajgcych, aby jak najlepiej zabezpieczy¢
gtéwnych zleceniodawcow przed wykryciem.

3. Pranie pienigdzy — zarys normatywny

Zjawisko prania pieniedzy ma niedtugi rodowdd karnistyczny, gdyz pierw-
sze regulacje wprowadzajgce jego kryminalizacje pojawity sie dopiero
w latach 60. i 70. XX w. w USA™. Nastepnie rozwdj prawodawstwa po-
stepowat gtéwnie poprzez oddziatywanie konwencji miedzynarodowych,
ktére zobowigzywaty panstwa sygnatariuszy do wprowadzenia penaliza-
cji na poziomie krajowym™. Do polskiego prawa normy penalizujgce pra-

2 GlIF, Krajowa..., s. 133-134.

8 R. Lizak, Pranie pieniedzy w prawie polskim na tle europejskim, miedzynarodowym
i amerykanskim, Warszawa 2018, Legalis.

4 Sg to m.in. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obro-
tu $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi sporzadzona w Wiedniu
20.12.1988 r., tzw. konwencja wiedenska (Dz.U. z 1995 r., nr 15, poz. 69); Konwen-
cja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z prze-
stepstwa sporzgdzona w Strasburgu 8.11.1990 r., tzw. konwencja strasburska (Dz.U.
z 2003, nr 46, poz. 394).
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nie pieniedzy zostaty wprowadzone w roku 1994. Aktualnie znajdujg sie
w art. 299 k k., ktéry zawiera dwa typy podstawowe (§ 1i § 2), dwa typy
kwalifikowane (§ 5 § 6), karalne przygotowanie (§ 6a), przepadek korzy-
$ci (§ 7) oraz klauzule czynnego zalu (§ 8). Zasadniczym elementem zja-
wiska prania pieniedzy w ujeciu normatywnym jest przedmiot czynnosci
wykonawczych, ktérym jest — ujmujgc syntetycznie — mienie' posiada-
jace ceche ,zabrudzenia”. Takim ,zabrudzeniem” jest natomiast pocho-
dzenie z czynu zabronionego’®, ktéry wszak nie musi zosta¢ stwierdzony
orzeczeniem sadu, a jedynie wystarczy, by jego przestepczy rodowod byt
uprawdopodobniony oraz skonkretyzowany do danego przestepstwa'’.
Mozna powiedzie¢, ze jest to wrecz istota normatywna zjawiska prania
pieniedzy. Czynnosci wykonawcze zostaty okreslone bardzo szeroko,
gdyz w zasadzie kazde zetkniecie sie z ,zabrudzonymi” srodkami wy-
petnia te cze$¢ znamion strony przedmiotowej. Wynika to z konstrukgiji
przepisu, w ktorym enumeratywnie wymieniono wiele form czasowniko-
wych'® i ktére domknieto wyrazeniem ,albo podejmuje inne czynnosci,
ktére mogg udaremni¢ lub znacznie utrudni¢” (m.in. wykrycie czy przepa-
dek). Jest to przestepstwo powszechne, ktére mozna popetni¢ wytgcznie
umyslnie, w zamiarze bezposrednim albo ewentualnym’®. Nalezy dodac,
Ze sprawca musi swojg Swiadomoscig obejmowac nie tylko okreslone
czynnosci wykonawcze, ale przede wszystkim fakt pochodzenia mienia
z czynu zabronionego, co w doktrynie zostato okreslone przez J. Diugosz
mianem ,podwdjnego zamiaru™?,

S Nalezy przywotaé i poprzeé¢ postulat de lege ferenda wysuniety przez M. Prengela
i powtorzony przez M. Mazura oraz R. Lizaka, aby odej$¢ od kazuistycznego wylicze-
nia poszczegoélnych rodzajow aktywow i zastgpic je zwieztym pojeciem ,mienie”; zob.
R. Lizak, Pranie pieniedzy w prawie polskim na tle europejskim, miedzynarodowym
i amerykanskim. Warszawa 2018, czes¢ lll, rozdziat 5, ust. 4, Legalis.

6 Posrednio albo bezposrednio; kwestia ta budzita kontrowersje w doktrynie do czasu
podjecia uchwaty przez SN w sktadzie siedmiu sedziow, ktérej nadano moc zasady
prawnej; zob. uchw. SN z 18.12.2013 r., | KZP 19/13, OSNKW 2014.

7 Zob. wyr. SN z 4.11.2011 r., Il KK 28/11, OSNKW 2011/11/101; takze post. SN
z12.03.2018 r., Il KK 371/17, OSNKW 2018/6/46.

'8 Sa to: przyjmuje, posiada, uzywa, przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje
ich transferu lub konwersji, pomaga do przenoszenia ich wtasnosci lub posiadania.

9 J. Dlugosz, Komentarz do art. 299 [w:] R. Zawtocki (red.), Prawo karne gospodarcze.
System Prawa Handlowego, t. 10, Warszawa 2018, Lex/el., nb. 103.

2 |bidem, nb. 104.
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Ustawodawca wprowadzit dwa typy kwalifikowane prania pie-
niedzy. Pierwszy z nich zawiera dodatkowe, wzgledem typow podsta-
wowych, znamie dziatania w porozumieniu z innymi osobami. Takie
sformutowanie wskazuje jednoznacznie na koniecznos¢ wspétdziatania
co najmniej trzech osob, w tym sprawcy. J. Giezek zwraca uwage, ze
jest to odmienne zakresowo sformutowanie niz uzyte przy wspoétspraw-
stwie, gdzie konieczne jest dziatanie ,wspodlnie i w porozumieniu™'.
Wskazuje przy tym, ze znamiona tego typu kwalifikowanego wypetni
ten, kto dziata z co najmniej dwiema osobami w jakiejkolwiek formie
zjawiskowej?2. Warto dodac, ze wspétdziatanie musi dotyczyé popetnie-
nia przestepstwa prania pieniedzy, a nie czynu bazowego.

Drugi z typow kwalifikowanych znajdzie zastosowanie, gdy
sprawca osiggnie znaczng korzy$¢ majgtkowg z popetnienia przestep-
stwa prania pieniedzy. Samo wyrazenie ,korzys¢ majgtkowa” nie budzi
w nauce i orzecznictwie kontrowersji. Nalezy pod nim rozumiec¢ ,zaréw-
no zwiekszenie aktywow, jak i zmniejszenie pasywow lub unikniecie
strat, a takze inne polepszenie sytuacji majatkowej”3. Natomiast pew-
ne watpliwosci mogg pojawic sie w ustaleniu konkretnej wartosci dla
przymiotnika ,znaczna”. Wynikajg one z niekonsekwencji ustawodaw-
cy, gdyz okreslenie przymiotnikowe ,znaczne” wzgledem korzysci nie
zostato ustawowo skwantyfikowane, w odréznieniu od ,mienia znacz-
nej wartosci” oraz ,znacznej szkody”?*. Tym niemniej sytuacje te nalezy
raczej traktowac jako niedopatrzenie legislacyjnie niz intencjonalne po-
zostawienie niedookreslonej granicy kwalifikacji prawnej miedzy typem
podstawowym a kwalifikowanym?. Warto w tym miejscu nadmienic, ze
problematyka korzysci z prania pieniedzy dotyczy nie tylko kwalifika-
cji prawnej, ale takze orzekania przepadku na podstawie § 7 art. 299

21 Art. 18 § 1 k.k.

2 J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2021, Lex/
el., komentarz do art 299, nb. 56.

3 M. Gatgzka, A. Grzeskowiak, R. Hatas, D. Szeleszczuk, K. Wiak, Komentarz do art.
115 [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2021,
Lex/el., nb. 40 i przywotane tam orzecznictwo.

2 Art. 115 8§ 51 § 7 k.k., w stosunku do mienia i szkody jest to warto$¢ przekraczajgca
200.000 zt.

% J. Dlugosz, Komentarz do art. 299 [w:] R. Zawtocki (red.), Przestepstwa przeciwko
mieniu i gospodarcze. System Prawa Karnego, t. 9, Warszawa 2015, s. 608.
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k.k. Wigze sie ona z pewnymi trudnosciami, ktére napotyka judykatura
w rozgraniczeniu miedzy korzysciami z czynu bazowego a korzysciami
Z prania pieniedzy?®.

Podsumowujgc, mozna by umownie przyjgc, ze typy kwalifiko-
wane wyznaczajg granice miedzy sprawcami-praczami zawodowymi
a niezawodowymi.

4. Czynny zal — zarys instytuciji

Nalezy poczynic¢ kilka uwag wprowadzajgcych do konstrukcji prawnych
okreslanych zbiorczo mianem ,czynny zal”. Wyrazenie to obejmuje bo-
wiem instytucje, ktore nie sg jednolite, aczkolwiek sg jednakowo na-
kierowane na ztagodzenie reakcji karnej wobec sprawcow w zamian
za korzysci dla wymiaru sprawiedliwo$ci. Stanowig zatem pewien
pragmatyczny rachunek zyskow i strat dla kazdej ze stron, ktéra otrzy-
muje pozadane przez siebie rezultaty. Czynny zal nie jest wyrazeniem
ustawowym, a definicje wypracowane przez doktryne nie sg jednoli-
te?”. W najszerszym ujeciu zalicza sie do niego zachowania przed po-
petnieniem przestepstwa, jak np. odstgpienie od dokonania, a takze
po jego popetnieniu — zapobiezenie skutkowi, naprawienie szkody lub
wspotpraca z organami scigania. Mozna wyrdznié trzy grupy regulaciji
kodeksowych z uwagi na zakres oddziatywania. Pierwsza zawarta jest
w czesci ogolnej k.k. i jest stosowana w zasadzie do kazdego rodzaju
przestepstw?8. Druga znajduje sie w czesci szczegolnej w danym roz-
dziale i jej oddziatywanie jest ograniczone do czynow z tego rozdziatu,
wymienionych enumeratywnie®. Trzecia grupa sg to regulacje zawarte
takze w czesci szczegolnej w przepisach regulujgcych konkretne czyny
zabronione®. Ponadto czynny zal odnajdziemy réwniez w niektérych
pozakodeksowych przepisach karnych®'. Zastosowanie normy czynne-

% Zob. wyr. SA w Katowicach z 10.11.2016 r., Il AKa 400/16, Biul.SAKa 2017; wyr. SA
w Katowicach z 21.07.2016 r., Il AKa 216/16, LEX nr 2242170.

27 ¢ . Kietak, Klauzule czynnego zalu w polskim prawie karnym, Warszawa 2020, s. 23.

%8 Art. 15 k.k., art. 17 k.k., art. 23 k.k., art. 60 k.k., a takze art. 16 k.k.s.

29 Art. 307 k.k.

30 Art. 296 § 5 k.k.

31 Art. 49 ustawy z 25.06.2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1488
ze zm.).
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go zalu zawierajgcej klauzule niepodlegania karze powoduje umorze-
nie postepowania przygotowawczego albo wydanie wyroku umarzajg-
cego na etapie sgdowym?2.

Dopetniajgc przedstawiony zarys, nalezy jeszcze wskazac na
instytucje Swiadka koronnego. Uregulowana jest ona w odrebnej usta-
wie i raczej nie jest zaliczana do rozwigzan rozumianych pod poje-
ciem czynnego zalu. Tym niemniej jej ogélny mechanizm zawiera wiele
podobienstw, gdyz oferuje sprawcy unikniecie kary w zamian za ujaw-
nienie informacji o innych przestepstwach oraz osobach uczestnicza-
cych w ich popetnieniu. Instytucja ta jest jednak przede wszystkim na-
kierowana na zwalczanie przestepczosci zorganizowane;j.

5. Szczegoblna forma czynnego zalu

W art. 299 § 8 k.k. zawarte sg dwie klauzule. Pierwszg jest niepodle-
ganie karze, drugg nadzwyczajne ztagodzenie kary. Obydwie sg sto-
sowane obligatoryjnie w przypadku zrealizowania warunkoéw hipotezy,
sg to wiec potencjalnie rozwigzania niezwykle korzystne dla sprawcy.
Do wymogow zastosowania klauzuli niekaralnosci zaliczy¢ nalezy: 1)
popetnienie przestepstwa prania pieniedzy typu podstawowego, czyli
z § 1 lub § 2; 2) ujawnienie informaciji dotyczacych osob uczestnicza-
cych w popetnieniu przestepstwa oraz okolicznoéci jego popetnienia;
3) wystgpienie skutku ujawnienia informacji, ktérym jest zapobiezenie
popetnieniu innego przestepstwa; 4) dobrowolne ujawnienie; 5) ujaw-
nienie wobec organu powotanego do scigania przestepstw. Natomiast
klauzula nadzwyczajnego ztagodzenia kary znajdzie zastosowanie,
gdy sprawca: 6) czynit starania zmierzajgce do ujawnienia tych infor-
maciji i okolicznoéci. Zatem omawiana norma w swojej hipotezie zawie-
ra w sumie sze$¢ wymogow — piec opisujgcych ,skuteczny czynny zal”,
warunkujgcych niekaralnosé, i jeden sprowadzajgcy sie do ,nieskutecz-
nego czynnego zalu”, ktérego wypetnienie przektada sie na nadzwy-
czajne ztagodzenie kary.

%2 J. Paskiewicz, Problematyka wybranych klauzul niepodlegania karze [w:] T. Bojarski,
K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyk (red.), Zmiany w polskim prawie karnym po
wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1997 roku, Lublin 2006, s. 63.

3 Ustawa z 25.06.1997 r. o $wiadku koronnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1197).
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6. Zakres podmiotowy

Pierwszym warunkiem, ktoéry musi zosta¢ spetniony, aby moc zasto-
sowac¢ klauzule niekaralnosci, jest popetnienie przestepstwa prania
pieniedzy typu podstawowego. W poczagtkowym okresie obowigzywa-
nia regulacji mogli z niej skorzystac¢ réwniez sprawcy typow kwalifiko-
wanych, jednak ustawodawca wykluczyt ich z zakresu podmiotowego
wraz z wejsciem w zycie k.k. 1.09.1998 r. Zmiana ta zostata podda-
na w doktrynie krytyce z uwagi na wytworzong w ten sposéb trudnosc¢
w realizacji wymogu ujawnienia informacji o osobach34. Jednocze$nie
M. Mazur wskazuje, ze by¢ moze ustawodawca zdecydowat, aby po
prostu nie premiowac¢ sprawcow czynow o silniejszym natezeniu spo-
tecznej szkodliwosci®®. Jednak cel ten, ktérym jest swoiste wywazenie
represji i tagodzenia reakcji karnej wzgledem poziomu spotecznej szko-
dliwoséci czynu, wydaje sie, ze moze by¢ osiggniety w podobnym zakre-
sie poprzez wytgczenie sprawcow, ktorzy petnili kierownicze role lub
wykorzystywali uzaleznienie innych®. Natomiast patrzac cato$ciowo
na obecne warunki stosowalnosci czynnego zalu, nie sposéb nie za-
uwazyc¢ istotnej dysproporcji miedzy wymaganiami stawianymi sprawcy
a mozliwosciami ich realizacji przez sprawce typu podstawowego, czyli
Lniezawodowego”.

Pozostajgc na gruncie zakresu podmiotowego, warto jeszcze
zwroci¢ uwage na regulacje dotyczacg szczegolnej formy przepadku
z § 7 art. 299 k.k., poniewaz podobnie jak w czynnym zalu, w zakre-
sie podmiotowym nie zostali ujeci tu sprawcy typéw kwalifikowanych.
W orzecznictwie odnajdziemy jednak liczne przyktady stosowania
wzgledem nich przepadku z § 7%". W doktrynie natomiast zdania w tej
kwestii sg podzielone. M. Mazur dopuszcza mozliwo$¢ zastosowania

34 J. Raglewski, Czynny zal po popetnieniu przestepstwa ,prania brudnych pieniedzy”,
Pal. 2000 nr 2-3, s. 64; J. Paskiewicz, Problematyka..., s. 77.

3% M. Mazur, Ewolucja..., s. 144-145.

% Takie wykluczenia odnajdziemy w art. 16 k.k.s., a takze w art. 4 ustawy o $wiadku
koronnym.

37 Zob. wyr. SAw Warszawie z 28.08.2020 r., Il AKa 245/19, LEX nr 3102540; wyr. SA
w Warszawie z 7.11.2016 r., Il AKa 329/16, LEX nr 2172527; wyr. SO w Warszawie
2 23.10.2024 r., XII K 230/23, LEX nr 3817821.
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szczegolnej formy przepadku do typéw kwalifikowanych®, podczas gdy
A. Michalska-Warias, wskazujgc na wyktadnie jezykowa, stoi na stano-
wisku przeciwnym i takg mozliwo$¢é wyklucza®. Warto zatem rozwazyc,
co powoduje odmienng wyktadnie szczegdlnej formy czynnego zalu
oraz szczegolnej formy przepadku, a doktadniej odmienne ich stoso-
wanie lub mozliwosci stosowania w stosunku do sprawcéw typéw kwa-
lifikowanych. Po pierwsze normy te majg przeciwne kierunki oddziaty-
wania, a wiec spetniajg odmienne funkcje. O ile przepadek jest formag
represji karnej, to czynny zal jg tagodzi. Zatem w stosunku do przepad-
ku uprawnione bedzie wnioskowanie a minore ad maius, w wyniku kto-
rego regulacja represyjna, jesli jest stosowana do czyndw o mniejszej
spotecznej szkodliwosci, powinna by¢ rowniez stosowana do czynow
o silniejszym tadunku karygodnosci. Po drugie, jak trafnie wskazuje M.
Mazur, ustawodawca wprost okreslit, ze warunkiem popetnienia czy-
nu typu kwalifikowanego jest dopuszczenie sie przez sprawce czynu
typu podstawowego®’, a te z kolei sg wymienione jako podstawa za-
stosowania przepadku z art. 299 § 7 k.k.*' Zatem jakkolwiek odmien-
na wyktadnia tych dwéch regulacji moze budzi¢ pewne watpliwosci,
to przedstawione argumenty zdajg sie przesgdzac, ze do sprawcow
typow kwalifikowanych prawidtowe jest stosowanie szczegdlnej formy
przepadku, podczas gdy szczegdlna forma czynnego Zzalu stosowana
by¢ nie powinna.

7. Ujawnienie informacji o przestepstwie

Przechodzac dalej, kolejnym elementem hipotezy jest ujawnienie infor-
macji o przestepstwie, a konkretnie o osobach uczestniczgcych w jego
popetnieniu oraz okolicznosciach jego popetnienia. Z uwagi na dwu-
stopniowg strukture prania pieniedzy (czyn bazowy -> pranie) rodzi sie

% M. Mazur, Przepadek w mysl art. 299 § 7, CzPKIiNP 2014, nr 2, s. 45-46.

% A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 299 [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2016, Lex/el., nb. 6.

40 Art 299 § 5 k.k.: Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 lub 2, dzia-
fajgc w porozumieniu z innymi osobami...; art 299 § 6 k.k.: Karze okres$lonej w § 5
podlega sprawca, jezeli dopuszczajgc sie czynu okreslonego w § 1 lub 2, osigga
znaczng korzys¢ majatkowa.

4 M. Mazur, Przepadek..., s. 45.
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pytanie, o ktére przestepstwo chodzi. W doktrynie prezentowane sg
trzy kierunki: wytgcznie o czyn bazowy*?, o czyn bazowy oraz o pranie
pieniedzy*®, wylgcznie o pranie pieniedzy*. Aby jednak udzieli¢ odpo-
wiedzi na to pytanie, nalezy wpierw rozwazyc¢ inng kwestie. Mianowi-
cie, czy wyrazenie ,informacje dotyczgce osob uczestniczgcych w po-
petnieniu przestepstwa” oznacza, ze sprawca musi ujawni¢ informacje
0 swoim udziale i tylko o jeszcze jednej osobie, czy tez konieczne jest
ujawnienie udziatu co najmniej dwoch innych osob. Kwestia ta jest nie-
bagatelna, poniewaz determinuje to, ktére czyny w ogdle mozna kwa-
lifikowa¢ do ujawnienia. Przyjecie wyktadni, ze jest to sprawca i jesz-
cze dwie osoby oznaczatoby, ze ujawnieniu nie podlega czyn prania
pieniedzy, a wylgcznie czyn bazowy, gdyz z zakresu podmiotowego
wytaczony jest typ kwalifikowany dziatania w porozumieniu. Takag ar-
gumentacje na poparcie swojego stanowiska prezentujg Sz. Tarapata
i W. Wrébel oraz t. Kietak*. Ponadto do takiej konkluzji sktania¢é moze
wyktadnia art. 60 § 3 k.k., w ktéorym zawarte jest identycznie brzmigce
sformutowanie: ,informacje dotyczgce osob uczestniczagcych w popet-
nieniu przestepstwa”. W orzecznictwie i piSmiennictwie wskazuje sie,
ze jest to sytuacja, gdy sprawca wspoétdziata z co najmniej dwiema oso-
bami¢. Jednoczesnie, na co wskazuje A. Michalska-Warias*’, trudno
przejs¢ do porzgdku nad sytuacja, w ktérej sprawca prania unika kary,
gdy ujawnia informacje dotyczgce sprawcow czynu bazowego, ale za-
taja informacje dotyczgce mechanizmu swojego czynu lub jednej osoby
wspotdziatajgcej. Przy czym watpliwosci te, co warte jest podkreslenia,
wzmacnia obligatoryjne stosowanie klauzuli niekaralnosci.

42 Sz. Tarapata, W. Wrobel, Komentarz do art. 299 [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Cze$¢ szczegdlna, Tom lll. Komentarz do art. 278-363 k.k., Warszawa 2022,
Lex/el., nb. 128; t.. Kietak, Klauzule..., s. 539.

4 0. Gorniok, Odpowiedzialno$¢ karna menadzeréw (z uwzglednieniem przepisoéw
ustaw dodatkowych, w tym KSH), Torun 2004, s. 120; J. Skorupka, Prawo karne
gospodarcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 138.

44 A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 299..., nb. 6.

4 0. Gorniok, Odpowiedzialno$¢ karna...; J. Skorupka, Prawo karne...

46 Wyr. SN z 29.11.2018 r. V KK 501/17, LEX nr 2589223; post. SN z 2.02.2005 r. V
KK 265/04, LEX nr 146260; Z. Gadzik, Komentarz do art. 60 [w:] A. Grzeskowiak, K.
Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, nb. 8.

47 A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 299..., nb. 6.
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8. Skutek ujawnienia informaciji

Nastepnym warunkiem zastosowania klauzuli niekaralnosci jest ko-
nieczno$¢ wystgpienia skutku w wyniku ujawnienia informacji, ktérym
jest zapobiezenie popetnieniu innego przestepstwa. Pierwszg kwestia,
na ktorg nalezy zwroci¢ uwage, jest fakt, ze wymaog ten jest tylko cze-
sciowo zalezny od sprawcy, gdyz co do zasady to organy scigania bedg
podejmowac stosowne dziatania. Jest to sytuacja wysoce niepewna,
poniewaz nie tylko dziatania te muszg by¢ podjete skutecznie, ale jesz-
cze skutek ten musi by¢ mozliwy do wykazania dowodowo. A zatem
konieczne bedzie, aby niedosztych sprawcéw uchwyci¢ w takich oko-
licznosciach, ktére wskazywatyby na skonkretyzowang forme stadialng
innego przestepstwa, a nie tylko abstrakcyjng mozliwos¢ jego popet-
nienia. Bedg to czyny znajdujgce sie w fazie usitowania albo karalnego
przygotowania. Organ procesowy podejmujgcy decyzje o zastosowa-
niu § 8 art. 299 k.k. powinien oprze¢ sie na materiale dowodowym ze-
branym w sprawie, z ktdrego wynika¢ musi zwigzek przyczynowy po-
miedzy ujawnieniem informacji a zapobiezeniem innemu przestepstwu.
Warto wskazag, ze jest to istotnie wyzszy prog niz dla instytucji Swiadka
koronnego, gdzie funkcjonalnie podobny warunek zostat okreslony jako
,MO0g3a przyczynié¢ sie do ujawnienia, wykrycia lub zapobiezenia™2. O ile
w drugim przypadku pozostawiono szeroki margines dla oceny przez
organ procesowy, ktéra to ocena nastepnie poddana jest kontroli sa-
dowej, to w stosunku do czynnego Zalu przy art. 299 k.k. ramy jego
stosowania ujete sg sztywno i konieczne jest wykazanie zwigzku przy-
czynowego.

Istotnym dylematem bedzie rowniez sytuacja, w ktérej ujawnio-
ne informacje owszem sg wazne i mogqg przyczynic¢ sie do zapobieze-
nia innemu przestepstwu, ale sledczy nie zdecydujg sie na zatrzyma-
nia — czyli doprowadzenie do skutku — poniewaz ocenig, ze bardziej
korzystne bedzie prowadzenie dziatan operacyjnych nakierowanych
na ustalenie szerszego kregu uczestnikdw procederu, w szczegdlnosci
gdy dotyczy on zorganizowanej przestepczosci. Z perspektywy spraw-
cy ujawniajgcego jest to sytuacja niekorzystna, gdyz nie zostanie wy-

48 Art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 25.06.1997 r. o $wiadku koronnym.
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petniony warunek hipotezy i nie bedzie on mogt skorzystaé z klauzuli
niekaralnosci. Jednoczes$nie nieuprawnione bytoby oczekiwanie, aby
organy Scigania niejako bezrefleksyjnie podejmowaty dziatania na pod-
stawie ujawnionych informacji, by tylko doprowadzi¢ do skutku zapo-
biezenia.

W dalszej kolejnosci rozwazenia wymaga kwestia, na ile prze-
rwanie przestepstwa trwatego, czynu ciggtego*® oraz ciggu prze-
stepstw® moze by¢ uwzgledniane przy ocenie wystgpienia skutku za-
pobiezenia innemu przestepstwu. Zdaniem Sz. Tarapaty i W. Wrébla,
jest to mozliwe w kazdej z wymienionych sytuacji®'. Jednak miedzy cig-
giem przestepstw a czynem ciggtym i przestepstwem trwatym istnieje
w analizowanym aspekcie istotna réznica. Otéz cigg przestepstw, jak
wskazuje P. Kardas, jest mechanizmem stosowanym na ptaszczyznie
wymiaru kary®?, a ponadto z samej tresci przepisu wynika, ze do jego
zastosowania konieczne jest, aby sprawca popemit dwa lub wiecej
przestepstw. Jesli zatem cigg przestepstw stanowig osobne przestep-
stwa, a skutkiem ujawnienia informac;ji jest dyskontynuacja trwania te-
goz ciggu, to zasadna jest konkluzja, ze przerwanie ciggu przestepstw
wypetnia¢ bedzie hipoteze art. 299 § 8 k.k. w postaci wystgpienia skut-
ku zapobiezenia innemu przestepstwu. Sytuacja jednak sie komplikuje
w odniesieniu do przestepstwa trwatego oraz czynu ciggtego, gdyz wig-
ze sie scisle z problematyka jednosci-wielosci czyndéw. Jezeli bowiem
w przypadku przestepstwa trwatego albo czynu ciggtego mielibySmy
do czynienia z jednym czynem, to zgodnie z reguitg zawartg w art. 11 §
1 k.k. stanowi¢ on moze wytgcznie jedno przestepstwo, a zatem prze-
rwanie kontynuacji jego dokonywania nie mogtoby wywotac skutku za-
pobiezenia innemu przestepstwu.

Tematyka jednosci-wielosci czynu jest wysoce ztozona, a jej
omowienie nawet w szczgtkowym zakresie wykracza poza ramy ni-
niejszego opracowania. Jednak dla ciggtosci wywodu nalezy poczyni¢

4 Art. 12 k.k.

50 Art. 91 k.k.

51 Sz. Tarapata, W. Wrébel, Komentarz do art. 299..., nb. 132.

52 P. Wilinski, R. Zawtocki (red.), Tozsamos$¢ czynu w prawie karnym, Warszawa 2021,
s. 14-15.
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kilka uwag. Jednos¢ czynu wedtug W. Woltera jest ,pewng wypadko-
w3, zalezng od czynu jako aktu celowego dziatania oraz od znaczenia,
jakie temu aktowi celowemu przypisuje ocena prawna poprzez okre-
$lone w ustawie czyny przestepne”3. W nowszej literaturze wskazuje
sie, ze rozstrzygajgce sg tgcznie kryteria naturalistyczne (ontologiczne)
i normatywne, przy czym okresla sie to podejscie jako posrednie, kto-
re odrzuca skrajne interpretacje wytacznie jednej kategorii kryteriow®*.
W tym kontekscie warto osadzi¢ wypracowang przez doktryne definicje
przestepstwa trwatego, ktora okresla je jako ,wytworzenie stanu bez-
prawnego i jego celowe przez sprawce utrzymywanie, wzglednie (...)
utrzymywanie stanu bezprawnosci zgodnie z wolg sprawcy”®. Typo-
wym przyktadem przestepstwa trwatego jest bezprawne pozbawienie
wolnosci®®. Bedzie nim réwniez udziat w zorganizowanej grupie lub
zwigzku przestepczym, co w swietle omawianej problematyki prania
pieniedzy ma istotne znaczenie. Pomimo ze przedmiotem wartoscio-
wania normatywnego przestepstwa trwatego jest ztozony kompleks
zachowan cztowieka, ktéry moze by¢ znacznie rozciggniety w czasie,
to normatywne kryteria determinujg, ze jest to jeden czyn zabroniony,
czyli jedno przestepstwo. Istotnym przejawem takiej oceny jest okre-
Slanie poczgtku biegu przedawnienia na moment zakonczenia trwania
stanu bezprawnosci®’. Do podobnej konstatacji o jednosci czynu nalezy
dojs¢ w przypadku czynu ciggtego, gdyz ustawodawca w art. 12 § 1 k.k.
wyraznie wskazuje, ze jest to jeden czyn zabroniony, a zatem tez jedno
przestepstwo. W zwigzku z tym powstaje istotna watpliwosé, czy za-
konczenie kontynuaciji przestepstwa trwatego albo czynu ciggtego mie-
Sci sie w zakresie znaczeniowym wyrazenia ,zapobiezenie popetnieniu
innego przestepstwa”. Nie ulega watpliwosci, ze z perspektywy funkciji
omawianej regulacji, a takze spotecznego odbioru, trudno dopatrze¢

5 W. Wolter, Reguty wytgczania wielosci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961,
s. 19, przypis 16.

5 W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2012, s. 287-289;
P. Wilinski, R. Zawtocki (red.), Tozsamos¢..., s. 21.

% M. Nawrocki, Przestepstwo trwate w teorii i praktyce, Prok. i Pr. 2019, nr 6, s. 27 oraz
przywotang tam literature i orzecznictwo.

% J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwoéw 1938, s. 151.

57 M. Nawrocki, Przestepstwo..., s. 31-32.
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sie istotnej réznicy miedzy zapobiezeniem popetnieniu (dokonaniu)
a zapobiezeniem dalszemu popetnianiu (kontynuowaniu dokonania)®,
w sytuacji gdy oba czyny sg jednakowo spotecznie szkodliwe. Kwestia
ta jest jednak co najmniej niejednoznaczna, a taki stan rzeczy nalezy
ocenic krytycznie.

Kolejnym zagadnieniem wymagajgcym omowienia jest fakt, ze
ustawodawca nie zdecydowat o postawieniu warunku, aby ujawnione
informacje nie byly wczesniej znane organom $cigania. Funkcije te za-
stgpit wymogiem wystgpienia skutku zapobiezenia innemu przestep-
stwu w wyniku ujawnienia przez sprawce informacji dotyczacych oséb
uczestniczgcych w popetnieniu przestepstwa oraz okolicznosci jego
popetnienia.

W doktrynie nie ma jednolitych poglgdéw dotyczgcych wyktad-
ni pojecia ,ujawnia”®, a rozbieznos$ci dotyczg co do zasady kwestii,
czy wymog ten oznacza, ze informacje muszg by¢ nieznane orga-
nom scigania (ujecie obiektywne), czy tez wystarczy, ze osoba ujaw-
niajgca jest tylko przeswiadczona o tym, Zze sg one nieznane (ujecie
subiektywne)®. Jednak w stosunku do omawianej szczegdlnej formy
czynnego zalu, ktéra zawiera warunek, aby w wyniku ujawnienia na-
stgpit okreslony skutek®', rodzi sie pytanie, czy w ujeciu subiektywnym
mozna uznac, ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy ujawnieniem
a zapobiezeniem, jesli organy scigania uprzednio posiadaty te infor-
macje i planowaty podjecie dziatan. Wydaje sie, ze odpowiedz jest
negatywna, poniewaz decyzja o zatrzymaniu niedosztego sprawcy
zostata podjeta na podstawie innych informacji, nawet jesli zbieznych
tresciowo, niz ujawnione przez sprawce. Jednoznacznie w tej kwestii
wypowiada sie A. Michalska-Warias, ktora stwierdza, ze w sytuacji
gdy informacje sg uprzednio znane organom $cigania, ich ujawnie-
nie przez sprawce nie moze doprowadzi¢ do skutku zapobiezenia po-

%8 Jezeli czyn wszedt juz w faze dokonywania.

% Obszerne wypowiedzi doktryny i orzecznictwa dotyczg art. 60 § 3 k.k., jednak z uwa-
gi na identyczne brzmienie przepiséw w tej czesci uprawnione wydaje sie byc¢ ich
przywotanie w stosunku do art. 299 § 8 k.k.

80 K. Kmak, Pojecie ujawnienia w rozumieniu art. 60 § 3 k.k., Prok. i Pr. 2025, nr 2,
s. 99-101.

61 Zapobiezenia innemu przestepstwu.
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petnieniu innego przestepstwa®?. Ponadto wydaje sie, ze jakkolwiek
postawa sprawcy otwarta na wspotprace jest pozgdana (chociazby
w celu sprawnego przeprowadzenia postepowania), to w ostatecz-
nym rozrachunku obligatoryjne zastosowanie klauzuli niekaralnosci
mogtoby doprowadzi¢ do uzyskania przez niego niewspoétmiernie
wiekszej korzysci niz korzys¢ wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast
z perspektywy sprawcy rozwazajgcego podjecie wspotpracy jest to
sytuacja wysoce niekorzystna.

Domykajac te czes¢ wywodu, warto wskazac jeszcze na kwestie
braku rownowazenia spotecznej szkodliwosci miedzy czynem niepod-
legajacym karze (pranie pieniedzy) a czynem, ktéremu zapobiezono.
W pewnych okolicznosciach moze bowiem dojs¢ do istotnej dyspro-
porcji miedzy nimi, a pomimo to klauzule niekaralnosci nalezy zasto-
sowac. Na problem ten zwraca uwage J. Raglewski, ktéry stwierdza,
ze bardziej zasadne aksjologicznie bytoby wprowadzenie ograniczenia
w postaci zapobiezenia przestepstwom o co najmniej takim samym na-
tezeniu spotecznej szkodliwosci®.

9. Dobrowolnos¢ ujawnienia informacji

W celu skorzystania ze szczegdlnej postaci czynnego zalu sprawca
musi podjg¢ decyzje o wspotpracy z organami $cigania dobrowolnie.
W doktrynie prezentowany jest poglad, ze dobrowolnos¢ zachodzi
w sytuacji, gdy decyzja zostata podjeta swobodnie, bez przymusu lub
naciskéw, przy jednoczesnym odstgpieniu od oceny motywow dziata-
nia sprawcy®t. Jednak w praktyce pojawiajg sie trudnosci w dookresle-
niu granicznego etapu w postepowaniu karnym, poza ktérym dobro-
wolnos¢ bytaby wytgczona. W doktrynie zdaje sie przewazac poglad,
zgodnie z ktérym dobrowolnos¢ nie zachodzi, gdy z zebranego mate-
rialtu dowodowego jednoznacznie wynika wina sprawcy, czego ten jest

62 A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 299..., nb. 6.
8 J. Raglewski, Czynny..., s. 63.
64 ¥ . Kietak, Klauzule..., s. 62.
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$wiadomy®. Mniej kategorycznie wyrazajg sie w tej kwestii O. Gorniok®s,
a takze A. Wozniak i R. Zakrzewski®, ktérzy stwierdzaja, ze wobec bra-
ku zakreslonej granicy sprawca moze ujawni¢ informacje na dowolnym
etapie postepowania. Warto w tym miejscu wskaza¢ na odmienne roz-
wigzanie dla instytucji Swiadka koronnego, gdzie granice zastosowania
okreslono w sposoéb jednoznaczny — do chwili wniesienia aktu oskar-
zenia do sgdu®. Warunek dobrowolnosci wystepuje réwniez w innych
formach czynnego zalu zawartych w k.k., ale dotyczg one przewaznie
dziatania sprawcy przed dokonaniem czynu® albo zniwelowania jego
negatywnych skutkéw poprzez naprawienie szkody.

Nie podejmujgc proby ustalenia konkretnego punktu granicz-
nego dla zastosowania omawianej normy, ktérego brak jest sam
w sobie problematyczny z perspektywy sprawcy rozwazajgcego
ujawnienie informacji, nalezy wskaza¢ na inng, moim zdaniem bar-
dziej fundamentalng, watpliwos¢. Mianowicie, podstawowe instytu-
cje stwarzajgce sprawcom mozliwos¢ uzyskania ztagodzenia reakcji
karnej w zamian za wspotprace z organami scigania nie sg uza-
leznione od warunku dobrowolnosci. Mowa tutaj o swiadku koron-
nym oraz tzw. matym swiadku koronnym. Taka konstrukcja wynika
z pewnych postaw i zachowanh wpisanych w dziatalno$é przestep-
czg, ktérymi sg cheé ukrycia swojego sprawstwa, unikniecia kary
oraz zmowa milczenia. Ustawodawca, bedgc swiadomym tych uwa-
runkowan, skonstruowat rozwigzania, ktére stwarzajg warunki do
wywierania nacisku na sprawcow za pomocg zebranych dowodow,
aby ci podjeli wspotprace z organami $cigania. Zatem tym bardziej
dziwi konstrukcja szczegdlnej formy czynnego zalu w odniesieniu
do prania pieniedzy, ktéra — zawierajgc wymog dobrowolnosci —
w istotny sposéb zaciera granice miedzy mozliwoscig a niemozli-
woscig zastosowania czynnego zalu.

8 Sz. Tarapata, W. Wrébel, Komentarz do art. 299..., nb. 138; a takze J. Giezek
(red.), Kodeks..., komentarz do art 299, nb. 73-74; oraz J. Paskiewicz, Problema-
tyka..., s. 64.

% Q. Gorniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1997, s. 52.

5 A. Wozniak, R. Zakrzewski, Czynny zal czy $wiadek koronny?, MoP 1995, nr 9, s. 267.

% Art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy o Swiadku koronnym.

8 Art. 15, art. 17 k.k.

70 Art. 307 § 1 k.k.
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10. Ujawnienie informacji wobec organéw powotanych do sciga-
nia przestepstw

Pigty warunek hipotezy bedzie spetniony, gdy ujawnienie informacji na-
stgpi wobec organdw powotanych do scigania przestepstw. Sg to insty-
tucje takie jak Policja, prokuratura, CBA oraz inne, ktére na mocy ustawy
majg za zadanie $ciganie sprawcow przestepstw’!. W orzecznictwie wy-
razane jest stanowisko — w stosunku do art. 60 § 3 k.k.”> — ze sprawca
powinien ujawni¢ informacje na etapie postepowania przygotowawcze-
go, aby organy scigania mogty zweryfikowaé¢ ich wiarygodnos¢ przed
skierowaniem aktu oskarzenia do sgdu”. Natomiast w doktrynie pogla-
dy nie sg w tym zakresie jednoznaczne’™. Przenoszgc te rozwazania na
grunt omawianego art. 299 § 8 k.k., nalezy stwierdzi¢, ze w zestawieniu
z warunkiem dobrowolnosci szanse sprawcy na uzyskanie ztagodzenia
reakcji karnej istotnie maleja, jesli ujawnitby informacje po wniesieniu
aktu oskarzenia do sadu.

11. Klauzula nadzwyczajnego ztagodzenia kary

Przechodzgc do omdwienia drugiej klauzuli czynnego zalu, warto przy-
toczyC verbatim jej tresc: ,jezeli sprawca czynit starania zmierzajgce do
ujawnienia tych informacji i okolicznosci (...)"". Zaréwno brak wyodreb-
nienia nowej jednostki redakcyjnej przepisu, jak tez sama jego tres¢ wska-
Zujg w sposob wyrazny na zwigzek z warunkami klauzuli niekaralnosci,
a takze na okolicznos¢, ze w jakim$ zakresie nie zostaty one spetnione.
Pomimo to ustawodawca zdecydowat sie premiowac¢ starania sprawcy.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢c uwage, ze konstrukcja
jezykowa potgczenia ,starania” i ,ujawnienia” wystepuje w k.k. jedynie
w omawianym przepisie. W innych regulacjach kodeksowych odnajdzie-

" Sz. Tarapata, W. Wrébel, Komentarz do art. 299..., nb. 135.

2 Przywotanie wypowiedzi orzecznictwa do art 60 § 3 k.k. jest uzasadnione z uwagi
na identyczne brzmienie przepiséw w tej czesci, a takze zblizong funkcje obydwu
regulaciji.

s Wyr. SA w Gdansku z 26.11.2009 r., Il AKa 253/09, POSAG 2010; post. SN
z 1.03.2006 r., Il KK 182/05, LEX nr 180791; post. SN z 4.11.2010 r., V KK 121/10,
LEX nr 653683.

7 W. Zalewski, Komentarz do art. 60 [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki, (red.) Kodeks
karny. Cze$c ogodlna. Komentarz. Art. 1-116, Warszawa 2021, Lex/el., nb. 46.

S Art. 299 § 8 k.k.
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my powigzania tego wyrazenia z ,zapobiegnieciem dokonaniu” (art. 17
§ 1 k.k.), ,zapobiegnieciem skutkowi” (art. 15 § 1 k.k.) albo ,naprawie-
niem szkody” (art. 60 § 2 k.k.). Biorgc pod uwage fakt, ze konstrukcja
,starania zmierzajgcego do ujawnienia” powstata juz w 1994 r. i nie zo-
stata nastepnie wykorzystana w innych instytucjach w k.k., ktéry zostat
wprowadzony kilka lat pozniej, mozna zaryzykowac teze, ze nie byto to
rozwigzanie dobre. Jest ona tym bardziej uzasadniona, ze trudno okre-
sli¢ jakie czynnosci w praktyce mogtyby wypetnic te czesc hipotezy, na
co stusznie wskazuje O. Gorniok’. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na
istotng nieracjonalnos¢ omawianego rozwigzania. Bowiem premiowany
obligatoryjnym ztagodzeniem kary miatby by¢ sprawca, ktéry nie ujaw-
nit zadnych informaciji, a jedynie podejmowat starania w tym kierunku,
podczas gdy, w Swietle literalnego brzmienia przepisu, nie moze liczy¢
na ztagodzenie kary, ani tym bardziej na niepodleganie karze sprawca,
ktory ujawnit nieznane oraz istotne informacje, ale nie doprowadzito to
do skutku zapobiezenia innemu przestepstwu’’. Dostrzegajac te dyspro-
porcje, przyjmuje sie w doktrynie, ze w przypadku nieudanej akcji albo
wrecz braku dziatania ze strony organdéw scigania zastosowanie powin-
na mie¢ klauzula nadzwyczajnego ztagodzenia kary’®. Takie podejscie,
jakkolwiek do pewnego stopnia narazone na zarzut wykfadni contra le-
gem, jest aksjologicznie uzasadnione i koresponduje ze stanowiskiem
L. Gardockiego, ktory dopuszcza przyjecie rozwigzania korzystniejszego
dla sprawcy w drodze wyktadni celowosciowej, nawet jesli oznaczatoby
to wyjscie poza ramy wyktadni jezykowej, w sytuacji gdy rozumienie je-
zykowe jest nie do pogodzenia z zasadg racjonalnosci ustawodawcy’®.

12. Pierwotne brzmienie przepiséw penalizujgcych pranie pieniedzy

Przepisy penalizujgce pranie pieniedzy w pierwotnym brzmieniu istotnie
réznity sie od aktualnie obowigzujgcych. Poczatkowo bowiem znacznie

76 Q. Gorniok, Prawo..., s. 53.

7 Bez wzgledu na przyczyne, czyli chociazby z powodu decyzji organdw $cigania, aby
prowadzi¢ dalsze dziatania operacyjne.

8 W. Huba, Przestepstwo prania pieniedzy w Swietle prawa i praktyki prokuratorskiej,
Prok. i Pr. 1996, nr 11, s. 20; A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 299..., nb. 6;
Sz. Tarapata, W. Wrébel, Komentarz do art. 299..., nb. 134.

7 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 35.
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ograniczono zrodta ,zabrudzenia” przedmiotéw wykonawczych, ponie-
waz musiaty one pochodzi¢ ze zorganizowanej przestepczosci oraz
z enumeratywnie wymienionych czterech typédw czynéw zabronionych.
Byty to przestepstwa narkotykowe, fatszowanie pieniedzy, wymuszenia
oraz handel bronig®’. Natomiast w stosunku do szczegolnej formy czyn-
nego zalu w zasadzie jedyng réznicg miedzy pierwotnym a aktualnym
brzmieniem jest mozliwosc jej stosowania w poczgtkowym okresie za-
réwno do sprawcéw tak typow podstawowych, jak i kwalifikowanych?'.
Odnoszgc sie zas do ratio legis czynnego zalu, wskazywano w doktry-
nie, ze miat on stuzy¢ organom $cigania jako skuteczne narzedzie do
ujawniania i zwalczania przestepstw, z ktorych pochodzg ,zabrudzone”
$rodki, czyli do ujawniania przestepczosci zorganizowanej®2. Zwracano
takze uwage, ze w takiej formie konstrukcja ta przypominata instytu-
cje swiadka koronnego®. Wytania sie zatem obraz regulacji catoscio-
wo zaprojektowanych do zwalczania zorganizowanej przestepczosci,
ktére ponadto zawierajg narzedzia wspierajgce realizacje jej gtbwnych
celow. Warto dostrzec te koncepcyjng spdjnos¢ i ocenic jg pozytywnie,
nawet jesli konstrukcje normatywne w poczgtkowym okresie nie zda-
waly w praktyce egzaminu®.

13. Konkluzje

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, zasadnym jest podjecie
préby okreslenia, kto w praktyce moégtby skorzystac z tej szczegolnej
formy czynnego zalu. Do pewnego stopnia generalizujgc, mozna przy-
jac, ze bytby to sprawca prania niezawodowy, czyli ktéry nie wyprat
istotnych wartosci, ktéry dziata sam albo tylko z jedng osobg. Jedno-
czednie mogtby to by¢ sprawca, ktéry posiada informacje o innym prze-
stepstwie (bazowym), ktére byto popetnione przez co najmniej dwéch
innych sprawcéw, ktérzy sg lub wkrétce bedg w trakcie usitowania albo

8 Art. 5 § 1 u.0.0.g.: ,pochodzacych ze zorganizowanej przestepczosci, powigzanej
z obrotem srodkami odurzajgcymi lub psychotropowymi, fatszowaniem pieniedzy lub
papierow warto$ciowych, wymuszaniem okupu albo handlem bronig”.

8 Art. 5 § 3 u.0.0.g.

8 A. Wozniak, R. Zakrzewski, Czynny..., s. 267-268.

8 |bidem, s. 267.

8 M. Mazur, Ewolucgja..., s. 129-131.

Prokuratura i Prawo 8/2025 75



Michat Raczynski

karalnego przygotowania do popetnienia innego przestepstwa, co do
ktérych organy scigania nie zdecydujg sie na dtuzsze rozpracowywa-
nie, ale podejmg akcje zatrzymania i ujawnienia w krétkim czasie.

Zaprezentowany hipotetyczny stan faktyczny jest wysoce skom-
plikowany i uwidacznia dysproporcje miedzy tym, kim sprawca powi-
nien by¢, a tym, co powinien wiedzie¢. Przede wszystkim jednak nie
pokrywa sie z realnym zagrozeniem ptyngcym z prania pieniedzy. Z ra-
portéw GIIF wynika bowiem, ze gtéwny problem stanowig mechanizmy
zorganizowane oraz o wieloosobowe;j i piramidalnej strukturze®. Po-
nadto zwraca uwage mnogos¢ trudnosci wykfadni, ktére sktaniajg do
postawienia tezy, ze poprzez niejasne lub wrecz niespetnialne obiet-
nice sktadane sprawcy zastawia sie na niego swoistg putapke, co sta-
nowitoby naruszenie zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa.
W rezultacie uzasadniony wydaje sie wniosek, ze omawiana konstruk-
cja jest aktualnie w znacznym stopniu dysfunkcyjna.

Konstatacja ta prowadzi do refleksji nad przyczyna takiego stanu
rzeczy. W mojej ocenie nalezy sie jej doszukiwa¢ w dwoch zrédtach.
Po pierwsze przepis czynnego zalu powstat jako narzedzie do wspiera-
nia zwalczania przestepczosci zorganizowanej i od poczatku byt Scisle
zwigzany z regulacjami penalizujgcymi pranie pieniedzy. W okresie, gdy
regulacje te ulegaty zmianom, przepis czynnego zalu pozostat w swoim
brzmieniu niezmieniony, ale jednoczesnie wytgczono z zakresu podmio-
towego sprawcow ,zawodowych”, czyli czerpigcych znaczne korzysci,
a takze dziatajgcych w porozumieniu. Zbiegto sie to w czasie z wprowa-
dzeniem do polskiego prawa karnego instytucji Swiadka koronnego oraz
tzw. matego swiadka koronnego, ktore sg istotnymi narzedziami wspie-
rajgcymi zwalczanie przestepczosci zorganizowanej. Zatem z uwagi na
ewolucje regulacji penalizujgcych pranie pieniedzy oraz wprowadzenie
do polskiego prawa nowych rozwigzan umozliwiajgcych pozyskiwanie
informacji od sprawcéw przestepstw, szczegdélna forma czynnego zalu
zostata oderwana od swojego pierwotnego zrodfa i w ten sposob wydra-
zona z funkcjonalnej tresci normatywne;j.

8 GIIF, Krajowa ocena ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, 2023,
s. 125-153, https://www.gov.pl/web/finanse/krajowa-ocena-ryzyka-prania-pieniedzy-
-oraz-finansowania-terroryzmu (dostep: 2.04.2025 r.).
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Drugg przyczyng jest nierepresyjny charakter czynnego zalu,
ktéry nie stanowi tak ewidentnego zagrozenia dla praw i wolnosci, jak
niewtasciwie skonstruowane normy kryminalizujgce okreslone zacho-
wania.

14. Postulaty de lege ferenda

W Swietle oméwionych watpliwosci zasadne jest postulowanie przepro-
wadzenia zmian legislacyjnych w zakresie art. 299 § 8 k.k. Zasadniczo
mozliwe sg trzy kierunki dziatania. Pierwszym jest catkowite uchylenie
dysfunkcyjnego przepisu i oparcie sie na rozwigzaniach ogélnych®. Po-
niewaz jednak pranie pieniedzy jest zjawiskiem trudnym do wykrycia,
wiec zasadne jest raczej rozwijanie mechanizméw utatwiajgcych jego
ujawnianie.

Drugim kierunkiem dziatan moze by¢ punktowe zaadresowanie
podnoszonych watpliwosci wyktadni, ktére mogtyby sie sprowadzac do:
1) zastgpienia wymogu dobrowolnosci konkretnym czasowym punktem
granicznym; 2) rozszerzenia stosowania na sprawcéow typow kwalifi-
kowanych; 3) dookreslenia, ze ujawnienie informacji musi dotyczy¢
czynu wtasnego (sine qua non), a takze oséb wspétdziatajgcych (jesli
wystepuja), albo innego przestepstwa; 4) wprowadzenia wymogu, aby
ujawnione inne przestepstwo byto zagrozone karg powyzej 5 lat po-
zbawienia wolnosci; 5) zmiany wymogu wystgpienia skutku — w postaci
zapobiezenia popetnieniu innego przestepstwa — na warunek, aby in-
formacje mogly przyczynic sie do ujawnienia lub zapobiezenia innemu
przestepstwu oraz aby istotne okolicznosci dotyczgce innego przestep-
stwa byly dotychczas nieznane; 6) ograniczenia stosowania do oséb
niepetnigcych funkcji kierowniczych w procederze; 7) usuniecia wymo-
gu starania ujawnienia.

Trzeci kierunek zmian zaktada wypracowanie nowej konstrukgciji
szczegolnej formy czynnego zalu po popetnieniu przestepstwa prania
pieniedzy poprzez ponowne zdefiniowanie celéow i funkcji, ktérg ma
ona spetnia¢. Nalezatoby do nich przede wszystkim zaliczy¢ ujawnia-
nie czynéw bazowych, ujawnianie przestepstw prania pieniedzy, w tym

8 W szczegolnosci instytuciji Swiadka koronnego oraz art. 60 § 31 § 4 k.k.
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mechanizmow ich popetniania oraz osob wspétdziatajgcych, a takze
przetamanie zmowy milczenia.
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Active Repentance in the Article 299 § 8 of the

Polish Penal Code after Committing a Money

Laundering Offence

Abstract: The article presents a dogmatic analysis of the Article 299
§ 8 of the Polish Penal Code, conducted in order to determine the condi-
tions and criteria for its application. Since its introduction into the Polish
legal system in 1994, the active repentance after committing the crime
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of money laundering has not changed in its semantic layer, while the
provisions criminalizing money laundering adopted together with active
repentance have been subjected to numerous amendments and state-
ments of the jurisprudence. The author indicates, that although imper-
fect, the initial regulations had conceptual coherence, which the current
regulations lack. As a result of the analysis, the author persuades that
the current structure of the provision is to a large extent dysfunctional.

Keywords: criminal law, money laundering, active repentance, immu-
nity from punishment, extraordinary mitigation of punishment, effort to
disclose
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,Bezwzgledne” dozywocie w znowelizowanym
polskim prawie karnym z uwzglednieniem
niemieckiego prawa karnego
Czesc¢ 2

Streszczenie: Artykut dotyczy przepiséw zakazujgcych warunkowe-
go zwolnienia sprawcy w przypadku kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci w znowelizowanym polskim prawie karnym (art. 77 § 3 i 4
k.k.) i analizuje je pod katem ich zgodnosci z Konstytucjg RP i EKPCz.
W szczegdlnosci analizuje orzecznictwo ETPCz dotyczgce wymogu
redukowalnosci kar dozywotniego pozbawienia wolnosci wynikajgcego
z art. 3 EKPCz. Ponadto poréwnuje rozwoj prawny w Polsce z rozwo-
jem prawnym w Niemczech, ktory charakteryzuje sie przede wszyst-
kim orzecznictwem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (BVerfG).
Konkluzjg artykutu jest zasadnicza zgodnosé zakazu warunkowego
zwolnienia z Konstytucjg RP i EKPCz.

Stowa kluczowe: dozywotnia kara pozbawienia wolnosci, zakaz wa-
runkowego zwolnienia, orzecznictwo ETPCz, ,bezwzgledne” dozywocie

1. Wprowadzenie

Niniejszy tekst jest kontynuacjg artykutu opublikowanego w poprzed-
nim numerze ,Prokuratury i Prawa”. Ponizsze rozwazania odpowiada-
ja w szczegdlnosci na pytanie, czy polska procedura utaskawieniowa

' Dr. iur., Landgericht ltzehoe, przewodniczacy sedzia SO (Vorsitzender Richter am
Landgericht), ORCID: 0009-0004-4708-7251.
2 Dr.iur. LL.M., prawnik polski i niemiecki, ORCID: 0009-0003-1908-2755.
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spetnia ustanowiony w orzecznictwie ETPCz wymaog redukowalnosci
dozywotnich kar pozbawienia wolnosci. Poddana analizie jest rowniez
zgodnosc¢ art. 77 § 3 i 4. k.k. z uregulowang w art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji RP zasadg proporcjonalnosci. Koncowe rozwazania odnoszg sie do
zasygnalizowanych w pierwszej czesci artykutu problemdéw zwigzanych
z wydawaniem sprawcow.

2. Mozliwos¢ ztagodzenia kary w drodze utaskawienia

Ocena na gruncie prawa konwencyjnego zakazu warunkowego zwolnie-
nia w przypadku kary dozywotniego pozbawienia wolnosci przewidzia-
negow art. 77 § 3i4 k.k. jest trudna. Wynika to z faktu, ze ETPCz uzna-
je kare dozywotniego pozbawienia wolnosci za podlegajacg skroceniu
w rozumieniu art. 3 k.k. nie tylko wtedy, gdy moze ona zosta¢ warunkowo
zawieszona przez wymiar sprawiedliwosci, ale takze wtedy, gdy moze
zostac ztagodzona, np. zamieniona w terminowg kare pozbawienia wol-
nosci w drodze utaskawienia. ETPCz stawia jednak wysokie wymagania
co do jakosci procedury utaskawienia. Po pierwsze nie moze to by¢ zwy-
kty ekwiwalent krolewskiej prerogatywy taski i mitosierdzia, a tym samym
podlega¢ uznaniu osoby badz organu utaskawiajgcego. Konieczny jest
mechanizm z odpowiednimi zabezpieczeniami proceduralnymi, ktory
umozliwia zawieszenie wykonania reszty kary lub przynajmniej zamia-
ne jej na terminowg kare pozbawienia wolnosci®. Innymi stowy réwniez
w tym przypadku skazany musi mie¢ ,perspektywe zwolnienia z kary™,
ktora istnie¢ musi juz w momencie skazania. Kryteria brane pod uwage
przy ocenie wniosku o utaskawienie muszg byc¢ okreslone w ustawodaw-
stwie krajowym. Muszg one umozliwia¢ podmiotowi utaskawiajgcemu
sprawdzenie, czy dalsze pozbawienie wolnosci skazanego moze byc¢
nadal uzasadnione wzgledami karnymi w Swietle znaczgcej zmiany jego
osobowosci i postepdw resocjalizacji®. Stosownie do tego ETPCz w spra-

3 Wyr. ETPCz z 23.5.2017r., skarga 22662/13, MatioSaitis i in. przeciwko Litwie, nb. 173.

4 Wyr. ETPCz z 4.10.2016 r., skarga 37871/14, 73986/14, T.P. i A.T przeciwko We-
grom, nb. 38.

5 Wyr. ETPCz z 20.5.2014 r., skarga 73593/10, Laszl6 Magyar przeciwko Wegrom,
nb. 58; wyr. ETPCz z 4.10.2016 r., skargi 37871/14, 73986/14, T.P. i A.T przeciwko
Wegrom, nb. 100; wyr. ETPCz z 17.1.2017 r., skarga 57592/08, Hutchinson przeciw-
ko Wielkiej Brytanii, nb. 57.
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wie Petukhov przeciwko Ukrainie® uznat za niewystarczajgca sytuacje,
gdy utaskawienie osoby skazanej na dozywotnie pozbawienie wolnosci
mozliwe jest wytgcznie ,,w sytuacjach wyjgtkowych i tylko z uwagi na
nadzwyczajne okolicznosci“. W takim przypadku osadzony nie wie, co
musi zrobié, aby spetni¢ warunki przedterminowego zwolnienia z odby-
wania kary pozbawienia wolnosci’.

Ponadto ETPCz czesto stwierdzat, ze podmiot utaskawiajgcy
musi uzasadni¢ swojg decyzje w sprawie wniosku o utaskawienie®. Jed-
nakze taki obowigzek uzasadnienia powinien by¢ rozwazany jedynie
w przypadku odmowy utaskawienia. Wreszcie, nie wydaje sie catko-
wicie jasne, czy ETPCz postuluje dostep do sgdowej kontroli decyzji
odmawiajgcych utaskawienia jako nieodzowny warunek redukowalno-
Sci dozywotniej kary pozbawienia wolnoéci. W literaturze orzecznictwo
strasburskie byto czasami rozumiane wtasnie w ten sposob®. Powstaje
zatem pytanie, czy polska procedura utaskawieniowa spetnia powyz-
sze wymogi. J. Lachowski stoi na stanowisku, ze instytucja utaskawie-
nia w Polsce ze wzgledu na jego wyjgtkowy charakter i brak kontroli nie
spetnia tych wymogow i wskazuje na koniecznos¢ stworzenia zwyczaj-
nych procedur weryfikacji dalszej potrzeby izolacji wieziennej'.

2.1. Polska procedura utaskawieniowa

Zgodnie z art. 139 Konstytucji RP korzystanie z prawa faski jest pre-
rogatywg Prezydenta RP. Szczegoty procedury zostaty uregulowane
w art. 560 i nast. k.p.k. Zgodnie z art. 561 § 1 k.p.k. prosbe o utaska-
wienie sktada sie w pierwszej kolejnosci do sadu, ktéry wydat wyrok
w pierwszej instancji. Sad ten powinien rozpoznac¢ prosbe o utaskawie-
nie w ciggu 2 miesiecy od daty jej otrzymania (art. 561 § 2 k.p.k.). Je-

& Wyr. ETPCz z 12.3.2019, skarga 09/09/2019, nb. 173.

7 lbidem, nb. 174.

8 Wyr. ETPCz z 20.5.2014 r., Laszl6 Magyar przeciwko Wegrom, skarga 73593/10,
nb. 57; wyr. ETPCz z 17.1.2017 r., Hutchinson przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga
57592/08, nb. 51.

9 Zob. D. van Zyl Schmid, A. Reichstein, Lebenslange Freiheitsstrafe in Europa: ein
Uberblick von Praxis und Recht, Forum Strafvollzug 2017, nr 4, s. 230 i nast.

0 J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warsza-
wa 2010, s. 198 i nast.
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zeli w sprawie, w ktorej wniesiono prosbe o utaskawienie, orzekat sad
odwotawczy — co powinno by¢ regutg w odniesieniu do wyrokéw ska-
zujgcych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci — sad pierwszej
instancji przesyta mu akta albo niezbedne ich czesci wraz ze swojg opi-
nig (art. 564 § 2 k.p.k.). Zgodnie z art. 564 ust. 3 k.p.k. sad odwotawczy
pozostawia prosbe bez dalszego biegu tylko wtedy, gdy wydaje opinie
negatywng, a opinie takg wydat juz sad pierwszej instancji; w innych
wypadkach sgd odwotawczy przesyta akta wraz z opiniami do PG. Je-
zeli prosbe o utaskawienie chocby jeden sad zaopiniowat pozytywnie,
PG przedstawia Prezydentowi RP prosbe o utaskawienie wraz z aktami
sprawy i swoim wnioskiem (art. 565 § 1 k.p.k.).

Opinie sgdéw muszg by¢ szczegdtowo uzasadnione, odnosic¢
sie do sytuacji skazanego i innych okolicznosci przedstawionych we
wniosku o utaskawienie'. Réwniez PG, przygotowujgc wniosek do
Prezydenta RP, analizuje wszystkie okolicznosci konkretnej sprawy.
Przed podjeciem przez Prezydenta RP decyzji o skorzystaniu z prawa
taski kazdy wniosek o utaskawienie jest wiec rozpatrywany co najmniej
dwukrotnie'?. Dodatkowo referenci Biura Obywatelstwa i Prawa taski
Kancelarii Prezydenta RP podsumowujg dla Prezydenta RP wszelkie
ustalenia faktyczne i prawne. W rezultacie Prezydent RP otrzymuje
wszystkie informacje niezbedne do podjecia (stusznej) decyzji'*. Moz-
na zatem wnioskowac, ze polska procedura utaskawieniowa moze by¢
uznana za procedure quasi-sgdowg. Weryfikacja koniecznosci dalsze-
go wykonywania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci przez or-
gan, ktéry ma podjg¢ decyzje w sprawie wniosku o utaskawienie, jest
zatem przewidziana w polskim porzadku prawnym.

Co wiecej, skazanemu przystuguje rowniez prawo do decyzji
Prezydenta RP w przedmiocie ztozonego przez niego wniosku o uta-
skawienie. Zgodnie z art. 566 k.p.k. decyzja w przedmiocie prosby
o utaskawienie nie jest wymagana jedynie woéwczas, gdy skazany zto-
zyt ja w ciggu roku od oddalenia poprzedniej prosby o utaskawienie.

" K. Koztowski, Prawo faski Prezydenta RP. Historia, requlacja, praktyka, Warszawa
2013, s. 293.

2 |bidem, s. 293.

3 |bidem, s. 293.
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Wynika z tego natomiast, Zze we wszystkich innych przypadkach de-
cyzja w przedmiocie wniosku o utaskawienie musi zosta¢ podjeta™.
W zwigzku z tym nie ma réwniez zadnych ograniczen w odniesieniu
do liczby ztozonych wnioskow i czasu trwania odbytej juz kary pozba-
wienia wolnoéci. Skazany moze réwniez ubiegac sie o utaskawienie
przed uptywem 30-letniego minimalnego okresu pozbawienia wolnosci
wynikajgcego z art. 78 § 3 k.k.

Kryteria, na ktérych opiera sie kontrola sgdowa, zostaty uregu-
lowane w art. 563 k.p.k. Nalezg do nich w szczegdlnosci nastepujgce
okolicznosci: zachowanie sie skazanego po wydaniu wyroku, rozmiary
wykonanej juz kary, stan zdrowia skazanego i jego warunki rodzinne,
naprawienie szkody wyrzgdzonej przestepstwem, a przede wszystkim
szczegollne wydarzenia, jakie nastgpity po wydaniu wyroku. Dla skaza-
nego jest wiec wystarczajgco jasne, pod jakimi warunkami moze zostac
utaskawiony.

Nie ma wyraznego przepisu okreslajgcego termin, w ktorym
Prezydent RP musi podjg¢ decyzje w sprawie utaskawienia. Jezeli
skazany ma prawo do decyzji w sprawie ztozonej przez niego prosby
o utaskawienie, rzeczg oczywistg powinno by¢, aby Prezydent RP jej
nie ignorowat, lecz podjat decyzje w rozsgdnym terminie — oczywiscie
zawsze zaktadajgc, ze z prawa taski korzysta sie powaznie i sumiennie.
Rowniez w tym przypadku odpowiedni czas rozpatrywania bedzie zale-
zat od okolicznosci i stopnia trudnosci indywidualnej sprawy.

Wymagana ,transparencja” kontroli dalszego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci moze by¢ — jak to podkreslit ETPCz w wyzej
wspomnianej sprawie Petukhov przeciwko Ukrainie — rowniez zacho-
wana w inny sposoéb, anizeli pisemne uzasadnienie prezydenckiej de-
cyzji o utaskawieniu, np. przez zobowigzanie komisji ds. utaskawien do
uwzglednienia orzecznictwa sgdéw miedzynarodowych i innych insty-
tucji dot. wykfadni i zastosowania przepisoéw o prawach cztowieka i od-
powiedniej tego dokumentacji's. Stwierdzi¢ mozna, ze w polskim stanie
prawnym dot. utaskawienia wskazane wymogi dot. transparentnosci

4 Na to wskazuje réwniez Federalny Trybunat Sprawiedliwosci (dalej: BGH) w posta-
nowieniu z 19.6.2012 r., 4 Ars 5/12, Neue Juristische Wochenschrift 2012, s. 2980.
S Wyr. ETPCz z 12.3.2019 r., skarga 09/09/2019, nb. 173.
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sg spetnione z uwagi na to, ze co do zasady co najmniej dwa organy
(w tym co najmniej jeden sad) sporzadzajg szczegdtowe, uzasadnione
opinie dla Prezydenta RP. Zaktadajgc, ze dwa sgdy orzekajg kare do-
zywotniego pozbawienia wolnosci (w przypadku tej kary apelacja jest
wysoce prawdopodobna), to — wliczajgc w to opinie PG — mamy do czy-
nienia z trzema kompleksowymi weryfikacjami wniosku o utaskawienie.

2.2. Koniecznos¢ kontroli sagdowej?

Jedyny problem polega na tym, ze negatywna decyzja Prezydenta RP
w przedmiocie wniosku o utaskawienie nie podlega pdzniejszej kontroli
sgdowej. Skarga konstytucyjna zgodnie z jasnym brzmieniem art. 79
ust. 1 Konstytucji RP réwniez nie jest tu dopuszczalna. Dozwolona jest
ona wytgcznie ,w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktdrego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o [...] wolnosciach lub prawach albo o [...]
obowigzkach okreslonych w Konstytucji”. Nie obejmuje to wiec decyzji
Prezydenta RP. Majgc to na uwadze, TK w wyroku z 2.06.2023 r. po-
nownie wyjasnit, ze ,na podstawie art. 139 w zwigzku z art. 144 ust. 3
pkt 18 Konstytucji RP, prawo taski jest wytgczng i niepodlegajaca kon-
troli kompetencjg Prezydenta RP wywotujgcg ostateczne skutki praw-
ne”, a ,SN nie ma kompetencji do sprawowania kontroli ze skutkiem
prawnym wykonywania (tej) kompetencji Prezydenta RP”'6. To kontro-
wersyjne orzeczenie zostato jednak wydane w innym kontekscie. Jego
podstawg byto utaskawienie udzielone przez Prezydenta RP przed za-
konczeniem postepowania karnego przeciwko oskarzonym. W zwigzku
z tym Sad Okregowy w Warszawie poczut sie zmuszony do umorzenia
postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k."”

SN nie przychylit sie¢ do tej decyzji. Wyrokiem z 6.06.2023 r.
uchylit wyrok SO w odpowiedzi na skarge kasacyjng i przekazat sprawe
SO do ponownego rozpoznania'®. Uzasadnit to stwierdzeniem, ze uta-

6 Post. TK 2 2.06.2023 r., Kpt 1/17, M.P. 2023 poz. 549. Ewentualne zarzuty dotyczg-
ce btednego obsadzenia sktadu TK w przedmiotowej sprawie wedtug autoréw nie
prowadzg do utraty mocy obowigzujgcej wydanych przez niego orzeczen.

7 Wyr. SO w Warszawie z 30.03.2016 r., X Ka 57/16.

8 Wyr. SN z 6.06.2023 r. Il KK 96/23, OSNK 2024/1/1.
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skawienie dokonane przed prawomocnym zakohnczeniem postepowa-
nia karnego nie stanowi dodatkowej okolicznosci wytgczajgcej sciganie
w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. Skoro bowiem utaskawienie nie
stoi na przeszkodzie ani wniesieniu skargi kasacyjnej, ani wznowieniu
postepowania karnego prawomocnie zakohczonego na korzys¢ oskar-
zonego, to nie moze ono uniemozliwia¢ uzyskania przez niego wyroku
uniewinniajgcego w postepowaniu odwotawczym. W takim przypadku
jednak z pewnoscig nie wykluczatoby uniewinnienia na wczesniejszym
etapie postepowania’®. Mozna polemizowac¢ z rozumowaniem SN. Pre-
zydenckie utaskawienie z pewnoscig nie miato na celu pozbawienia
oskarzonych szansy na uniewinnienie; miato jedynie zapobiec ich ska-
zaniu, ktére prawdopodobnie nie byto catkowicie odlegte.

W kazdym razie SN nie uznat, ze wydane zaledwie cztery dni
wczesniej orzeczenie TK uniemozliwia mu odmowienie utaskawieniu
Prezydenta RP jakiegokolwiek skutku w tej sprawie?°. Nie sposob jed-
nak wywnioskowac¢ z niego dalszego zamiaru poddania negatywnych
decyzji utaskawieniowych — w razie stwierdzenia ich bezzasadnosci
— kontroli sgdowej, a tym samym otwarcia drogi sgdowej do ich za-
skarzenia.

Przy blizszej analizie orzecznictwa ETPCz wydaje sie watpliwe,
czy zaskarzalnos¢ negatywnych decyzji utaskawieniowych faktycznie
jest niezbednym warunkiem redukowalnosci kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci. ETPCz po raz pierwszy szczegétowo zajat sie tg kwe-
stig w sprawie Harakchiev i Tolumov przeciwko Butgarii?'. W sprawie
tej stwierdzit, ze decyzja o utaskawieniu podjeta przez Prezydenta lub
Wiceprezydenta Republiki Butgarii ze wzgledow jurysdykcyjnych moze
zosta¢ zaskarzona zgodnie z wyrokiem butgarskiego TK z 11.04.2012
r., ale tylko na bardzo restrykcyjnych warunkach w odniesieniu do legi-
tymacji procesowej?. Rewizja takich decyzji moze mie¢ miejsce przed
TK tylko na wniosek jednej pigtej cztonkéw parlamentu, Prezydenta,
Rady Ministrow, Najwyzszego Sgdu Kasacyjnego, Najwyzszego Sgdu

% |bidem.

20 lbidem.

21 Wyr. ETPCz z 8.07.2014 r., skargi 15018/11, 61199/12.
2 |bidem, nb. 258.
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Administracyjnego lub PG w odniesieniu do naruszen Konstytucji?. Nie
mozna wiec mowi¢ o kompleksowej kontroli sgdowe;.

Niemniej jednak, biorgc pod uwage kryteria sformutowane
w wyroku butgarskiego TK, ETPCz jest zdania, ze wspomniany wyrok
w okresie po jego wydaniu oferuje ,istotne gwarancje, ze prawo Pre-
zydenta do utaskawienia bedzie wykonywane w sposob spéjny i w du-
zej mierze przewidywalny”?. Dotyczy to rowniez faktu, ze od poczatku
2012 r. komisja utaskawieniowa podlegajgca wiceprezydentowi musi
bra¢ pod uwage m.in. odpowiednie orzecznictwo sgdow miedzynaro-
dowych i innych organéw w sprawie interpretacji i stosowania miedzy-
narodowych instrumentow ochrony praw cztowieka, ktérymi zwigzana
jest Butgaria®.

We wspomnianej wyzej sprawie Murray przeciwko Holandii
z 2016 r. ETPCz stwierdzit, ze kryteria, ktére muszg by¢ przestrzegane
przez utaskawionego w celu zwolnienia z aresztu karnego, powinny
by¢ zapewnione przez dostep do kontroli sgdowej?s, tj. nie muszg by¢
zapewnione w kazdej sprawie. Sformutowanie to mozna réwniez zna-
lez¢ w pdzniejszych orzeczeniach, w szczegdlnosci w czesto cytowa-
nym wyroku w sprawie MatioSaitis i in. przeciwko Litwie z 23.05.2017
r.2’, w ktérym ETPCz wyraznie krytykuje fakt, ze ,nie ma kontroli sgdo-
wej, ktora mogtaby doprowadzi¢ do catkowitego lub czesciowego zta-
godzenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci”. Nie jest to jednak
jedyny argument, ktéry doprowadzit ETPCz do przyjecia nieredukowal-
nosci dozywotniej kary pozbawienia wolnosci. Przede wszystkim za
niewystarczajgce uznat on réwniez to, ze litewskie prawo pozostawia
wieznia ,dozywotniego” w niepewnosci co do tego, co moze zrobi¢, aby
kwalifikowac sie do zwolnienia.

Nalezy rowniez pamietac, ze zgodnie z obowigzujgcym wow-
czas prawem litewskim kara dozywotniego pozbawienia wolnosci z wa-

2 |bidem, nb. 82.

% |bidem, nb. 258.

2 |bidem, nb. 259 z odwotaniem do nb. 91.

% Wyr. ETPCz z 26.04.2016 r., skarga 10511/10.

27 Wyr. ETPCz z 23.5.2017 r., skargi 22662/13, 51059/13, 58823/13, 59692/13,
59700/13, 60115/13, 69425/13, 72824/13, nb. 181; zob. D. von Zyl Schmid,
A. Reichstein, Lebenslange..., s. 232.
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runkowym zawieszeniem jej wykonania mogta by¢ w kazdym przypad-
ku rozpatrywana jedynie w drodze utaskawienia; w przeciwienstwie do
Polski (zob. art. 77 k.k. i nast.), sgdowa procedura zawieszenia kary nie
zostata tu w ogole przewidziana®. Juz tylko z tego powodu rozwazan
ETPCz zawartych w omawianym orzeczeniu nie mozna przenies¢ na
sytuacje prawng w Polsce.

Bardziej jednoznacznie w kwestii zaskarzalnosci negatywnych
decyzji utaskawieniowych ETPCz wypowiedziat sie kilka miesiecy
wczesniej, mianowicie w styczniu 2017 r., we wspomnianym wyroku
Wielkiej Izby w sprawie Hutchinson przeciwko Zjednoczonemu Kréle-
stwu®. W przeciwienstwie do decyzji w sprawie Vinter, ETPCz uznat
brytyjskg forme kary dozywotniego pozbawienia wolnosci za zgodng
z EKPCz, poniewaz negatywna decyzja utaskawieniowa Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (Secretary of State for the
Home Office) podlega petnej kontroli Wysokiego Trybunatu (High Co-
urt). Zgodnie z prawem brytyjskim ten ostatni jest nawet uprawniony
do zwolnienia skazanego bezposrednio z wiezienia, jesli uzna to za
konieczne dla zapewnienia zgodnosci z art. 3 EKPCz*.

Jest jednak mato prawdopodobne, aby byta to kwestia, na kto-
rej opiera sie decyzja. Gtéwnym celem ETPCz w sprawie Hutchinson
przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu byto skorygowanie oceny do-
konanej w decyzji Vinter, zgodnie z ktorg postanowienie § 30 ustawy
Crime (Sentences) z 1997 r. byto zbyt restrykcyjne w odniesieniu do
warunkow skrécenia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci w dro-
dze utaskawienia przez ministra spraw wewnetrznych3'. W miedzy-
czasie brytyjski SA wyjasnit w innej sprawie, ze § 30 Crime Act podle-
ga wyktadni zgodnej z EKPCz, a wymdg ,wyjatkowych okolicznosci”
nie ograniczat sie do sytuacji wieznia na krotko przed jego $miercig,
ale obejmowat wszystkie wyjgtkowe aspekty istotne dla przedtermi-

2 Wyr. ETPCz z 23.05.2017 r., skargi 22662/13, 51059/13, 58823/13, 59692/13,
59700/13, 60115/13, 69425/13, 72824/13, nb. 161.

2 Wyr. ETPCz z 17.01.2017 r., skarga 57592/08.

30 Wyr. ETPCz z 17.01.2017 r., skarga 57592/08, nb. 52.

31 Wyr. ETPCz z 9.07.2013 r., skarga 66069/09, Neue Juristische Online-Zeitschrift
2014, s. 1582, nb. 125 i nast.
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nowego zwolnienia z wiezienia, w szczegolnosci takze postepy w re-
socjalizacji®2.

Nie nalezy réwniez zapominac, ze brytyjski minister spraw we-
wnetrznych, jako czes¢ gabinetu rzgdowego, ma zupetnie inng pozycje
w strukturze wewnetrznej niz Prezydent RP. O ile w Polsce ten ostatni
— niezaleznie od swoich szerokich uprawnien w obszarze wtadzy wyko-
nawczej (por. art. 142, 144 Konstytucji RP) — powinien by¢ bezstronny
i apolityczny®, o tyle (brytyjski) minister spraw wewnetrznych — w prze-
ciwienstwie do pozostatych cztonkéw gabinetu rzgdowego — podlega
nieustannej kontroli i krytyce spotecznej, co sprawia, ze zaufanie do
absolutnej neutralnosci i bezstronnosci jego uchwat wydaje sie watpli-
we. Juz chocéby z tego powodu sgdowa kontrola negatywnych decy-
zji utaskawieniowych ministra gabinetu — jak ma to miejsce w Wielkiej
Brytanii — jest znacznie bardziej zasadna niz w przypadku prerogatywy
utaskawieniowej przypisanej Prezydentowi RP.

Wiele zatem przemawia za tym, ze sgdowa kontrola negatyw-
nych aktéw utaskawieniowych jest wprawdzie wskazowka, ale w zadnym
przypadku nie niezbednym warunkiem redukowalnosci kary dozywotnie-
go pozbawienia wolnos$ci**. Decydujgcym kryterium powinno by¢ osa-
dzenie prawa taski w mechanizmie kontrolnym z gwarancjami procedu-
ralnymi, co sprawia, ze przedterminowe zwolnienie skazanego z odbycia
reszty kary wydaje sie mozliwe w kazdym przypadku. Przyja¢é mozna,
ze polska procedura utaskawieniowa spetnia powyzsze warunki. Pros-
be o utaskawienie rozpatruje co do zasady w pierwszej kolejnosci sad
W oparciu o szczegotowy, zawarty w art. 563 k.p.k. katalog kryteriow, kto-
ry nastepnie stanowi podstawe prezydenckiej decyzji utaskawieniowej.

Przeciwko temu twierdzeniu nie przemawia fakt, ze w przeszio-
Sci praktycznie nie zdarzaty sie przypadki utaskawiania przez Prezyden-
ta RP os6b skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, co

32 Wyr. ETPCz z 17.01.2017 r., skarga 57592/08, Newsletter Menschenrechte 2017,
nr 1, s. 1inast. (skrocona niemiecka wersja jezykowa).

3 M. Sajfan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz. Art. 87-243, Warsza-
wa 2016, s. 625 i nast.

34 Zob. wyr. ETPCz z 12.03.2019 r., skarga 09/09/2019, Petukhov przeciwko Ukrainie,
nb. 177.
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skutkowatoby brakiem faktycznej mozliwosci skrocenia tej kary®. Taka
praktyka utaskawieniowa nie zdotata sie jeszcze w Polsce ugruntowac,
chocby dlatego, ze nie byto w ogdle takiej potrzeby®*. Skrécenie kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci w uzasadnionych przypadkach
nastepowato zapewne jedynie w przewidzianym do tego trybie sgdo-
wym unormowanym w art. 77 i nast. k.k.

2.3. Wnioski tymczasowe

Whnioskowaé zatem mozna, ze polska procedura utaskawieniowa ure-
gulowana w art. 560 i nast. k.k. — tak jak ma to miejsce w Butgarii we
wspomnianej sprawie Harakchiev i Tolumov® od czasu orzeczenia
tamtejszego TK z kwietnia 2012 r.3® — umozliwia spéjne i w duzej mie-
rze przewidywalne jej stosowanie®. Nalezy w tym miejscu przyjac, ze
ustalenia sgdéw i PG na podstawie kryteriow art. 463 k.p.k. znajdujg
odzwierciedlenie w decyzji Prezydenta RP. Prezydent nie jest jednak
zwigzany tymi ocenami. Wiez taka oznaczataby, ze skazany miatby pra-
wo do warunkowego zwolnienia juz w momencie przekazania akt przez
prokurature. Jednak wtasnie to nie jest konieczne, zgodnie z orzecze-
niem ETPCz dotyczgcym art. 3 EKPCz. Zgodnie z tym, co powiedziano
powyzej, dla przyjecia redukowalnosci kary dozywocia wystarczy, ze
skazany moze liczy¢ na warunkowe zwolnienie. A polskie prawo taski
wydaje sie spetniac¢ te wymogi.

3. Naruszenie zasady proporcjonalnosci?

Ponadto odpowiedzie¢ nalezy na pytanie, czy zakaz warunkowego
zwolnienia zawarty w art. 77 § 3 i 4 k.k. narusza zasade proporcjo-

35 Wyr. ETPCz z 23.05.2017 r., skarga 22662/13, MatioSaitis i in. przeciwko Litwie, nb. 172.

% Zob. wyr. ETPCz z 8.07.2014 r., skargi 15018/11, 61199/12, Harakchiev i Tolumov
przeciwko Butgarii, nb. 262 z odniesieniem do wyr. ETPCz z 2.09.2010 r., skarga
36295/02, lorgov przeciwko Butgarii, nb. 57; tak tez L. Wilk, Kara dozywotniego
pozbawienia wolno$ci a instytucje warunkowego zwolnienia i prawa taski, Prok. i Pr.
2008, nr 10, s. 20 i nast.

%7 Wyr. ETPCz z 8.07.2014 r., skargi 15018/11, 61199/12.

38 |pidem, nb. 76 i nast.

% Tak tez J. Kluza, Kara bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnoS$ci
w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Prok. i Pr. 2021,
nr1,s. 26 i nast.
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nalnosci zapisang w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wedtug tej regulacji
,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg koniecz-
ne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczehstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci pu-
blicznej, albo wolnosci i praw innych oséb”. Decydujgce jest to, czy re-
gulacja ograniczajgca wolnos¢ jest odpowiednia do osiggniecia zamie-
rzonych skutkow, czy jest konieczna do ochrony interesu publicznego,
ktoremu stuzy, i czy jej skutki sg proporcjonalne do ingerencji w prawa
adresata, jakg za sobg niesie*.

3.1. Wymog przydatnosci i koniecznosci

Przepisy zawarte w art. 77 § 3 i 4 k.k. realizujg nadrzedny cel, jakim jest
ochrona spoteczenstwa przed najpowazniejszymi formami zabojstwa*'.
W zwigzku z tym § 3 tego przepisu wymaga uprzedniego prawomoc-
nego skazania za przestepstwo przeciwko dobrom prawnym wysokiej
rangi na kare pozbawienia wolnosci na okres co najmniej 20 lat, a § 4
odnosi sie do sprawcow przestepstw z uzyciem przemocy, ktérzy zo-
stali uznani za wysoce niebezpiecznych z powodu popetnionego prze-
stepstwa i struktury osobowosci. Oba przepisy zawierajg zatem wasko
zdefiniowane wyjatki, ktére nalezy interpretowac w sposob Scisty.
Pierwsza grupa przypadkoéw charakteryzuje sie tym, ze spraw-
ca wyrzadzit juz powazng krzywde fizyczng lub psychiczng jednej lub
wiekszej liczbie 0sob i otrzymat za to wyjgtkowo dtugg kare pozbawie-
nia wolnosci, ale to — tgcznie z wysitkami panstwa na rzecz jego reso-
cjalizacji — nie powstrzymato go przed popetnieniem zabojstwa. Mowa
tu o tak powaznym przestepstwie, ze sgd poczut sie zmuszony do wy-
mierzenia maksymalnej kary od 15 do 30 lat albo dozywotniego pozba-
wienia wolnosci. Druga grupa przypadkéw dotyczy natomiast sprawcy,

40 Wyr. TK z dnia 9.6.1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; A. Pilch, Prewencyjne
wytgczenie warunkowego przedterminowego zwolnienia (na marginesie projekto-
wanej zmiany art. 77 k.k.), CzPKiNP 2018, nr 4, s. 37; E.H. Morawska, Zasada
proporcjonalnosci. Orzeczenie z 26.04.1995 r., K 11/94. Komentarz, [w:] L. Garlicki,
M. Derlatka, M. Wigcek (red.), Na strazy panstwa prawa. TrzydzieSci lat orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2016, s. 158 i nast.

41 Zob. pkt. 2 pierwszej czesci artykutu.
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ktory zostat sklasyfikowany jako wysoce niebezpieczny w kontek$cie
o0golnej oceny i ktéry — gdy tylko znajdzie sie na wolnosci — z duzym
prawdopodobienstwem popetni kolejne powazne przestepstwa prze-
ciwko dobrom prawnym o wysokiej wartosci.

Co do zasadnosci stosowania kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci w celu ochrony spoteczenstwa przed powaznymi przypadka-
mi recydywy w zakresie zabojstw nie powinno by¢ zadnych powaznych
watpliwosci. Powstaje jednak pytanie, czy celu tego nie mozna osig-
gnac¢ w inny sposéb. Jedng z alternatyw bytoby poddanie wykonywa-
nia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci regularnemu przegladowi
po uptywie minimalnego okresu jej odbywania w celu ustalenia, czy jej
kontynuacja jest nadal konieczna ze wzgledu na zagrozenie ze stro-
ny skazanego. Bytoby to rowniez mozliwe w odniesieniu do kategorii
sprawcow objetych art. 77 § 3 i 4 k.k.

Zgodnie z prawem niemieckim skazany moze w kazdej chwili po
uptywie 13 lat ztozy¢ wniosek o podjecie decyzji, czy pozostata czes¢
kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci powinna zosta¢ warunkowo
zawieszona (§ 454 ust. 1 zd. 4 pkt 2 lit. b StPO). Jednakze dopoki
zagrozenie skazanego wyartykutowane w przestepstwie utrzymuje sie
z punktu widzenia prognozy kryminalnej, zawieszenie pozostatej czesci
kary nie wchodzi w rachube. Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci
moze by¢ wiec — réwniez zgodnie z orzecznictwem BVerfG — wykony-
wana ,dozywotnio™2,

Mozna zada¢ pytanie, czy nie jest to wystarczajgca ochrona
0gotu spoteczenstwa przed kolejnymi przestepstwami przeciwko zyciu
ludzkiemu lub innym cennym dobrom prawnym. Problem z tym rozwig-
zaniem polega jednak na tym, ze naktada ono na ogot spoteczenstwa ry-
zyko btedoéw prognostycznych w odniesieniu do przysztego zachowania
prawnego skazanego. Jesli sprawca po odzyskaniu wolnosci ponownie
popetni zabdjstwo lub inne powazne przestepstwo z uzyciem przemo-
cy, nieuchronnie doprowadzi to do zniszczenia lub naruszenia cennych
débr prawnych innych osob. W wiekszosci przypadkéw bedg to osoby,

42 Uchw, BVerfG z 8.11.2006 r., 2 BvR 578/02, Neue Juristische Wochenschrift 2007,
s. 1933, nb. 107.
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ktore nie miaty wczesniej kontaktu ze skazanym lub jego kryminalng
przesztoscig. Krotko mowigc, kazde zwolnienie z wiezienia brutalnych
przestepcow, wczesniej zaklasyfikowanych jako wysoce niebezpieczni,
niesie ze sobg szczatkowe ryzyko dla zycia i zdrowia zupetnie przy-
padkowych cztonkéw spotecznosci. Jesli jednak ustawodawca zdecy-
duje sie nie otwiera¢ takiego ryzyka rezydualnego poprzez ustanowie-
nie bezwzglednego dozywocia w wasko zdefiniowanych przypadkach
zabojstwa, nie powinno to by¢ sprzeczne z zasadg proporcjonalnosci
zapisang w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Jezeli prawodawca zdecydo-
wat sie w ogole nie otwiera¢ wspomnianego ryzyka rezydualnego, kara
.bezwzglednego” dozywocia z art. 77 § 3 i 4 k.k. moze byé uznana za
konieczng w odniesieniu do najciezszych form zabdjstwa.

3.2. Wymog stosunkowosci

Zasada proporcjonalnoéci wymaga, aby skutki dozywotniego pozba-
wienia wolnosci staty w odpowiedniej proporcji do ingerencji w prawa
i wolnosci skazanego (art. 41 Konstytucji). Juz z tego powodu wyklu-
czenie warunkowego zwolnienia — jesli zostanie uznane za koniecz-
ne — musi by¢ ograniczone do skrajnych przypadkéw. W odniesieniu
do tego spektrum mozliwych do popetnienia przestepstw, zawartych
w art. 77 § 3 k.k.,, moze wydawac sie dos¢ szerokie. Oprécz prze-
stepstw przeciwko zyciu ludzkiemu objete sg przeciez takze przestep-
stwa przeciwko zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej i bezpieczen-
stwu powszechnemu. By¢é moze sensowne bytoby ograniczenie kregu
relewantnych przestepstw do dokonanych zbrodni zabdjstwa z art.
148 k.k., ewentualnie nawet do tych z § 2 i 3 tego przepisu. Jezeli
sprawca juz raz ,zniszczyt* ludzkie zycie, a po prawomocnym skazaniu
i odbyciu orzeczonej wobec niego kary pozbawienia wolnosci ponow-
nie popetnia przestepstwo zabdjstwa, to Swiadczy to o tym, ze wysitki
zmierzajgce do jego resocjalizacji zakonczyty sie niepowodzeniem.
Twierdzenie to nie pomija faktu, ze art. 77 § 3 k.k. znajduje takze wte-
dy zastosowanie, gdy kara nie zostata jeszcze odbyta**. Jednak nawet
gdy sprawca w trakcie odbywania kary popetni kolejne zabéjstwo, to

4 J. Kluza, Kara bezwzglednego..., s. 28.
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wyraznie w ten sposéb pokazuje, ze nie zrozumiat apelu ptyngcego
do niego z poprzedniego wyroku skazujgcego. Moze to by¢ znacz-
nie szkodliwe dla poczucia bezpieczenstwa spoteczenstwa, jesli musi
ono ponosi¢ ryzyko ponownego popetnienia przestepstwa zabdjstwa
w imie wolno$ci uprzednio skazanego sprawcy.

Blizsze przyjrzenie sie kategoriom przestepstw wymienionym
w art. 77 § 3 k.k. ujawnia jednak, ze — poza przestepstwami zabojstwa
z art. 148 k.k. —istnieje tylko kilka przestepstw, ktére otwierajg wachlarz
kar pozwalajgcych na wymierzenie kary pozbawienia wolnosci w wy-
miarze 20 lat. Niemal bez wyjatku sg to przestepstwa, w ktérych ofiara
doznata powaznego fizycznego lub psychicznego znecania sie, trwate-
go uszczerbku na zdrowiu lub — co najmniej przewidywalnie (por. art.
9 § 3 k.k.) — Smierci. W tym przypadku jednak wytgczenie zawieszenia
wykonania pozostatej kary w przypadku art. 77 § 3 k.k. moze by¢ opar-
te na uzasadnionych wzgledach polityki kryminalnej. W tym przypadku
jednak wytgczenie mozliwosci zawieszenia wykonania pozostatej kary
w przypadku art. 77 § 3 k.k. moze byc¢ oparte na uzasadnionych wzgle-
dach polityki kryminalnej. Zagrozenie karg ,bezwzglednego®“ dozywot-
niego pozbawienia wolnosci moze przeciez jawi¢ sie jako odpowiedni
srodek do wykorzystania presji psychologicznej, jakg wywotuje w celu
powstrzymania sprawcy, ktory zostat juz skazany za najciezsze prze-
stepstwo z uzyciem przemocy, przed umysinym zabiciem swojej ofiary
po odzyskaniu wolnosci w trakcie popetniania nowego przestepstwa
z uzyciem przemocy. Na tym tle przepis zawarty w art. 77 § 3 k.k. nadal
moze by¢ postrzegany jako zgodny z zasadg proporcjonalnosci zapisa-
ng w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Trudniejsze moze sie to wydawaé¢ w przypadku zakazu wa-
runkowego zwolnienia sprawcy w Swietle art. 77 § 4 k.k., ktory wig-
ze sie wylgcznie z negatywng prognozg kryminologiczng. Szczegdlny
problem z tym przepisem polega na tym, ze juz w nim przypisuje sie
sgdowi karnemu dokonanie oceny, czy skazany bedzie kiedykolwiek
zdolny do zachowania zgodnego z prawem w warunkach wolnoscio-
wych. Ostatecznie mozna temu zaprzeczy¢ dopiero po duzej liczbie
negatywnych doswiadczen w trakcie wieloletniego odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Z drugiej strony — jak pokazujg doswiadczenia
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z Niemiec — z pewnoscig istniejg brutalni przestepcy, ktérzy juz pod-
czas sktadania wyjasnien w sadzie sg uznawani przez biegtych psy-
chiatréow za niekorygowalnych*. Tak wiec ich zwolnienie z wiezienia,
kiedykolwiek nastgpi, bedzie wigzato sie z wysokim potencjatem ryzy-
ka. | wtasnie w tym miejscu staje sie jasna intencja art. 77 § 4 k.k.
Przepis ten ma na celu ochrone ogotu spoteczehstwa przed pierwszym
nawrotem w takich konstelacjach poprzez wykluczenie od samego po-
czatku ryzyka btednej prognozy prawnej (sporzgdzonej kilkadziesiat lat
po pierwotnym przestepstwie) zgodnie z art. 77 § 1 k.kk. i art. 78 § 3
k.k.** Obawa taka moze by¢ uznana za watpliwg, zwtaszcza w Swietle
chronionego konstytucyjnie i konwencyjnie interesu resocjalizacyjnego
skazanego. Biorgc jednak pod uwage wage przestepstwa i potencjal-
ne niebezpieczenstwo tkwigce w osobowosci sprawcy, trudno dojs¢ do
wniosku, ze sprawca zostaje zdegradowany do statusu przedmiotu sci-
gania przez panstwo. Ponadto nie mozna pomijac faktu, ze art. 38 Kon-
stytucji RP nakfada na panstwo obowigzek ochrony zycia ludzkiego, co
powinno rowniez oznaczac ochrone przed wysokim ryzykiem recydywy
zabojstw. W tym przypadku jednak zakaz warunkowego zwolnienia za-
warty w art. 77 § 4 k.k. powinien nadal miesci¢ sie w zakresie margine-
su oceny i swobody ustawodawcy przy okreslaniu sankcji karnych. Nie
nalezy zatem zaktadaé naruszenia zasady proporcjonalnosci.

Na koniec nalezy przypomnie¢, ze polskie prawo karne —
w przeciwienstwie do niemieckiego prawa karnego — przewiduje kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci wytacznie fakultatywnie, tj. do-
datkowo obok terminowej kary pozbawienia wolnoéci. Tres¢ art. 148
§ 2 i 3 k.kk. w znowelizowanym brzmieniu nie czyni od tego wyjatku
w odniesieniu do kwalifikowanej zbrodni zabdjstwa. Wynika to ze wspo-
mnianych wyzej zasad swobodnego uznania sedziowskiego i indywi-
dualizacji kary, ktére znalazty wyraz w art. 53 § 1 k.k. i ktorym nie-
jednokrotnie nadaje sie range konstytucyjng*®. Jednoczesnie jednak

44 Zob. Wyr. SO w Kilonii z 3.12.2015, 111 Ks 6/15, nb. 925; W. Hinz, Ein ,Abstands-
gebot” bei der lebenslangen Freiheitsstrafe?, Juristische Rundschau 2018, s. 492
i nast.

4 Zob. pkt. 2 pierwszej czesci artykutu.

46 P. Géralski, Das Verbrechen der qualifizierten Tétung im polnischen Strafrecht, Zeit-
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oznacza to, ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci w prawie
polskim powinna by¢ stosowana jedynie w przypadku wyjgtkowo ciez-
kich przestepstw zabojstwa — wtasnie tam, gdzie Swiadomos¢ prawna
i powszechna potrzeba bezpieczenstwa oczekujg takiej sankcji*’. Row-
niez ta okolicznos¢ przemawia za tym, ze uregulowany w art. 77 § 3
i 4 k.k. zakaz warunkowego zwolnienia w odniesieniu do najciezszych
form zabdjstwa jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci uregulowang
w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

4. Wydanie sprawcow

Ostatnig do wyjasnienia kwestig jest wyrazana obawa, ze inne umawia-
jace sie panstwa mogg odmowi¢ wydania do Polski oséb podejrzanych
0 zabojstwo z uwagi na zakaz warunkowego zwolnienia sprawcy wpro-
wadzony w art. 77 § 3i 4 k.k.*8. Obawa ta jest jednak nieuzasadniona.

4.1. Zasady wydania sprawcéw na gruncie prawa europejskiego

Od czerwca 2002 r. Decyzja Ramowa w sprawie ENA zezwala pan-
stwom cztonkowskim na uzaleznienie wykonania ENA za przestep-
stwo zagrozone karg dozywotniego pozbawienia wolnosci od tego, czy
,W systemie prawnym wydajgcego nakaz Panstwa Cztonkowskiego ist-
niejg przepisy dopuszczajgce rewizje wymiaru kary lub zastosowanych
srodkéw, dokonywanej na wniosek lub najpdzniej po uptywie 20 Iat,
albo wystgpienie o zastosowanie prawa taski, o co osoba ta ma prawo
sie ubiega¢ na mocy obowigzujgcego w wydajgcym nakaz Panstwie

schrift fur die gesamte Strafrechtswissenschaft 2022, nr 134, s. 265; J. Grzywa-
-Holten, Strafvollzug in Polen, Ménchengladbach 2015, s. 85; M. Drewicz, Glosa do
wyroku TK z 16.04.2009 r. (sygn. akt P 11/08), PS 2013, nr 3, s. 131, 135 i nast;
J. Kulesza, Niektore problemy stosowania sankcji bezwzglednie oznaczonej, Prok.
i Pr. 2007, nr 11, s. 68, 81; wyr. TK z 16.04.2009 r., P 11/08 (Dz.U. nr 63 poz. 533).

47 P. Goéralski, Das Verbrechen..., s. 265; J. Grzywa-Holten, Strafvollzug..., s. 85;
M. Drewicz, Glosa do wyroku TK z 16 kwietnia 2009 r..., s. 131, 135 i nast;
J. Kulesza, Niektére problemy..., s. 68, 81; wyr. TK z 16.04.2009 r., P 11/08 (Dz.U.
nr 63 poz. 533).

4 B. Nita-Swiatlowska, Mozliwo$é¢ orzeczenia kary dozywotniego pozbawienia wolno-
Sci bez dostepu do warunkowego przedterminowego zwolnienia jako przeszkoda
ekstradycyjna wynikajgca z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Europejski
Przeglad Sadowy 2017, nr 6, s. 27 i nast.
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Cztonkowskim prawa lub praktyki, majgc na celu unikniecie wykona-
nia takiej kary lub $rodka zabezpieczajgcego™®. Zdarza sie réwniez,
ze systemy prawne panstw czionkowskich zabraniajg wydania osoby
sciganej do panstwa, w ktérym dane przestepstwo jest zagrozone karg
dozywotniego pozbawienia wolnos$ci i nie przewidziano mechanizmu
kontroli dalszego wykonywania kary. Za przyktad moze tu postuzy¢ art.
83 ust. 1 pkt 4 IRG®°, zgodnie z ktérym wydanie osoby $ciganej jest
niedopuszczalne, jezeli ,przestepstwo bedace podstawg wniosku jest
zagrozone zgodnie z prawem wzywajgcego panstwa cztonkowskiego
karg dozywotniego pozbawienia wolnosci lub inng karg polegajgca na
dozywotnim pozbawieniu wolnosci lub jezeli osoba Scigana zostata
skazana na takg kare, a kontrola wykonania orzeczonej kary lub srodka
karnego nie jest przeprowadzana na wniosek lub z urzedu najpozniej
po uptywie 20 lat”.

Nie nalezy jednak zapominac, ze nawet w stanie prawnym
obowigzujgcym do konca wrzesnia 2023 r. dopuszczalnos¢ wydania
do Polski osoby Sciganej, ktérej grozita dozywotnia kara pozbawienia
wolnosci, mogta budzi¢ watpliwosci w Swietle art. 83 ust. 1 pkt 4 IRG.
Zawsze bowiem art. 77 § 2 k.k. przewidywat, Ze w razie orzeczenia kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 32 pkt 5 k.k.) w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach sgd moze wyznaczy¢ surowsze ogranicze-
nia do skorzystania przez skazanego z warunkowego zwolnienia niz
przewidziane w art. 78 § 3 k.k. Oznacza to, ze sad skazujgcy moze
wydtuzy¢ minimalny okres dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktory
obecnie wynosi 30 lat (art. 78 § 3 k.k.), w powaznych przypadkach za-
bojstwa. Polskie orzecznictwo niekiedy hojnie korzystato z mozliwosci
przewidzianej w art. 77 § 2 k.k. Przyktadowo na gruncie prawa obo-
wigzujgcego do 30.09.2023 r. SN nie uznat za naruszenie gwarancji
godnosci cztowieka podwyzszenia minimalnego wymiaru kary z 25 lat

4 Art. 5 pkt 2 Decyzji Ramowej Rady z 13.06.2002 r. w sprawie ENA i procedury wy-
dawania 0séb miedzy Panstwami Cztonkowskimi, WSiSW 2002, poz. 584.

%0 Niemiecka ustawa z 27.06.1994 r. o pomocy prawnej w sprawach karnych ze sto-
sunkéw miedzynarodowych (Gesetz Uber die internationale Rechtshilfe in Strafsa-
chen).
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do 30 lat zgodnie z art. 78 § 3 k.k. w starym brzmieniu®'. Niemiecki stan
prawny wymaga jednak kontroli wykonania orzeczonej kary najpozniej
po 20 latach.

4.2. Orzecznictwo sadoéw niemieckich i ETPCz

W tej sytuacji gtos zabrat BGH i w uchwale z 19.06.2012 r. stwierdzit,
iz uzupetniajgcy wymaog dopuszczalnosci wydania osoby Sciganej z art.
83 ust. 1 pkt 4 IRG, zgodnie z ktdrym rewizja wykonania orzeczonej
kary musi nastgpi¢ najpozniej po 20 latach, jezeli spodziewane jest
orzeczenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, jest spetniony
przez mozliwos¢ utaskawienia przewidziang w art. 560 i nast. polskie-
go k.p.k.*2. To samo dotyczy réwniez nowej ustawy obowigzujacej od
1.10.2023 r. Osoba skazana na kare dozywotniego pozbawienia wolno-
sci nadal ma mozliwo$¢ uzyskania zawieszenia wykonania pozostatej
czesci kary w wyniku prezydenckiego utaskawienia lub przynajmniej
zamiany kary dozywotniego pozbawienia wolnosci na terminowg kare
pozbawienia wolnosci.

Réwniez BVerfG stwierdzit, iz kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci, nawet bez mozliwosci jej zawieszenia, sama w sobie nie sta-
nowi niedopuszczalnie surowej lub nieludzkiej kary, ktéra od samego
poczatku wykluczataby wydanie osoby $ciganej®®. W kazdym razie
BVerfG uznat wydanie osoby sciganej za dopuszczalne, jezeli istnieje
praktyczna szansa na odzyskanie przez nig wolnosci w panstwie, do
ktérego ma zosta¢ wydana, a to z reguty moze réwniez wynikac z ogol-
nie obiecujgcej procedury utaskawienia®.

Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze ETPCz odszedt od bardzo
restrykcyjnego stanowiska w sprawie wydania osoby Sciganej do pan-
stwa, ktérego system wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych

51 Post. SN z 22.11.2001 r., Il KKN 152/01, LEX nr 51603.

52 Uchw. BGH z 19.06.2012 r., 4 ARs 5/12, Neue Juristische Wochenschrift 2012,
s. 2980; uchw. Wyzszego Sadu Krajowego w Koblencji z 21.06.2007 r., (1) Ausl-
-111-41/05, Beck-Rechtsprechung 2007, s. 32883; uchw. Wyzszego Sgdu Krajowego
w Celle z 19.10.2009 r., 1ARs40/09(Ausl), Beck-Rechtsprechung 2012, s. 13832.

5 Uchw. BVerfG z 6.07.2005 r., 2 BvR 2259/04, Neue Juristische Wochenschrift 2005,
s. 3484,

5 lbidem, s. 3485.
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przewiduje kare ,bezwzglednego” dozywotniego pozbawienia wolno-
sci (w tym przypadku byly to Stany Zjednoczone), co znalazto wyraz
w szeroko cytowanym orzeczeniu w sprawie Trabelsi®**. W sprawie
Sanchez-Sanchez przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, ktora rowniez
dotyczyta ekstradycji do Standéw Zjednoczonych, ETPCz nakazat skar-
zgcemu udowodnienie ryzyka odbycia nieuzasadnionej kary dozywot-
niego pozbawienia wolnosci w momencie kwestionowanej ekstradyciji.
W szczegdlnosci spoczywa na nim obowigzek udowodnienia, ze istnie-
ja uzasadnione podstawy do obawy, ze w przypadku ekstradycji bedzie
narazony na rzeczywiste ryzyko nieludzkiego lub ponizajgcego karania
w rozumieniu art. 3 EKPCz. Dopiero po dostarczeniu tych dowodow
panstwo wnioskujgce powinno rozwia¢ wynikajgce z tego watpliwosci®®.

Najpozniej w tym miejscu koto sie zamyka. Wyjasnienia w cze-
Sci dotyczgcej mozliwosci redukcji kary w drodze utaskawienia powinny
dostatecznie wykaza¢, ze w Polsce, z uwagi na zréznicowang proce-
dure utaskawieniowg w art. 560 i nast. k.p.k., nawet skazanym na kare
.bezwzglednego” dozywotniego pozbawienia wolnosci nie grozi trakto-
wanie sprzeczne z prawami cztowieka w rozumieniu art. 40 zd. 1 Kon-
stytucji RP i art. 3 EKPCz.

5. Podsumowanie

Z powyzszej analizy wynika, ze zakaz warunkowego zwolnienia z odby-
cia reszty kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktory zostat wpro-
wadzony do art. 77 § 3 i 4 k.k. z mocg obowigzujgcg od 1.10.2023 r.,
budzi watpliwosci z perspektywy konstytucyjnej i konwencyjnej. Niekto-
re oméwione aspekty sugerujg jednak, ze przepisy te nadal mieszczag
sie w marginesie oceny i swobody, jakg dysponuje ustawodawca przy
okreslaniu sankcji karnych. Wymaog redukowalnosci kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci, na ktéry ktadzie nacisk ETPCz od czasu decy-
zji w sprawie Vinter w odniesieniu do art. 3 EKPCz, jest odpowiednio
spetniony przez szczegétowo w art. 560 i nast. k.p.k. uregulowang pro-
cedure utaskawieniowg — oczywiscie pod warunkiem, ze Prezydent RP
korzysta z tej prerogatywy powaznie i sumiennie.

% Wyr. ETPCz z 4.09.2014 r., skarga 140/10.
% Wyr. ETPCz z 3.11.2022 r., skarga 22854/20, nb. 87.
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Powyzsza analiza uprawnia do konkluzji, ze stosowanie zaka-
zbw zawartych w art. 77 § 3 i 4 k.k. nie rodzi oczekiwania nieludzkiego
lub ponizajgcego karania w rozumieniu art. 40 zd. 1 Konstytucji RP lub
art. 3 EKPCz. Wskazane regulacje nie naruszajg tez zasady propor-
cjonalnosci zapisanej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w odniesieniu do
ochrony spoteczenstwa przed recydywg w zakresie ciezkiego zabdj-
stwa. Nie stojg one réwniez na przeszkodzie ekstradycji podejrzanych
o zabojstwo do Polski, jesli sg wiasciwie rozumiane.

.Bezwzgledna” kara dozywotniego pozbawienia wolnosci —
jak wynika z powyzszych rozwazan — nie wystepuje ani w polskim,
ani w niemieckim k.k. W przeciwienstwie do Niemiec, w Polsce taka
sankcja karna nie jest nawet ustawowo zagrozona. Sady nadal majg
swobode w orzekaniu terminowej kary pozbawienia wolno$ci zamiast
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci nawet za najpowazniejsze
przestepstwa przeciwko zyciu ludzkiemu. Natomiast odmowione im
pozostaje ze wzgledu na prezydenckie prawo faski — nawet na mocy
znowelizowanego prawa karnego — wydanie ,bezwzglednego® wyroku
dozywocia, ktérego nie mozna w zaden sposob ztagodzic.
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“Absolute” Life Imprisonment in the Polish

Amended Criminal Law in Consideration of the

German Criminal Law
Part Il

Abstract: The article examines provisions prohibiting the conditional
release of the offenders sentenced to life imprisonment in the amended
Polish criminal law (Article 77 § 3 and 4 of the Penal Code). It evalu-
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ates their compatibility with the Constitution of the Republic of Poland
and the European Convention on Human Rights. In particular, it analy-
ses the case-law of the European Court of Human Rights regarding
the requirement under Article 3 ECHR for reducing life imprisonment.
Moreover, it compares legal developments in Poland with legal devel-
opments in Germany, primarily characterized by the case-law of the
Federal Constitutional Court. The article concludes, that the prohibition
of conditional release is fundamentally compatible with both the Polish
Constitution and the European Convention on Human Rights.

Keywords: life imprisonment, prohibition of conditional release, case-
law of the European Court of Human Rights, “absolute” life imprison-
ment
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O braku zasadnosci obowigzywania art. 114a
k.k.s. jako dodatkowej przestanki zawieszenia
postepowania karnego skarbowego

Streszczenie: Art. 114a k.k.s. pozwala na zawieszenie postepowa-
nia karnego skarbowego z uwagi na utrudnienia w jego prowadzeniu
zwigzane ze sprawg podatkowg dotyczgcg zbieznego stanu faktyczne-
go. Trudno jednak znalez¢ jakikolwiek powdd uzasadniajgcy obowia-
zywanie tego przepisu i wyjasniajgcy, dlaczego mogtby on usprawnic
prowadzenie postepowania karnego skarbowego lub podatkowego.
Obwigzywanie tego przepisu umozliwia natomiast nieprowadzenie po-
stepowania karnego skarbowego, gdy organy podatkowe sg zaintere-
sowane jego wszczeciem jedynie po to, aby zawiesi¢ bieg przedaw-
nienia zobowigzania podatkowego. Art. 114a k.k.s. stuzy zatem tylko
i wylgcznie celom fiskalnym i wobec tego przepis ten powinien by¢ usu-
niety z k.k.s., jako umozliwiajgcy podejmowanie dziata sprzecznych
z celami prowadzenia postepowania karnego skarbowego.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, prawo karne skarbowe, zawie-
szenie postepowania, postepowanie podatkowe, przedawnienie podatku

1. Wprowadzenie

Jedng z odmiennosci dotyczgcych dokonywania czynnosci proceso-
wych w toku postepowania karnego skarbowego? w poréwnaniu do

' Doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Karnego WPiA UAM, ORCID:
0000-0002-7278-9210.

2 Przez sformutowanie ,postepowanie karne skarbowe” w niniejszym tekscie nalezy ro-
zumiec¢ postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.
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postepowania karnego w sprawach o przestepstwa powszechne jest
dodatkowa mozliwos¢ — obok art. 22 § 1 k.p.k. stosowanego odpowied-
nio na mocy art. 113 § 1 k.k.s. takze w sprawach karnych skarbowych
— zawieszenia postepowania karnego skarbowego przewidziana w art.
114a k.k.s. Zgodnie z tym przepisem postepowanie to moze byc¢ takze
zawieszone, jezeli jego prowadzenie jest w istotny sposob utrudnione
ze wzgledu na prowadzong kontrole podatkowa, kontrole celno-skarbo-
wa lub toczgce sie postepowanie przed organami podatkowymi, orga-
nami celnymi lub sgdami administracyjnymi; zawieszone postepowanie
ma zosta¢ podjete, jezeli ustgpity przyczyny uzasadniajgce jego za-
wieszenie. Przepis ten nie zostat jednak zawarty w pierwotnej redakdji
k.k.s. Zostat on dodany dopiero ustawg z 25.06.2010 r. 0 zmianie usta-
wy o kontroli skarbowej oraz niektérych innych ustaw?.

Z zestawienia obu tych przepiséw regulujgcych kwestie zawie-
szenia postepowania wydaje sie wynikac¢, ze o ile wedtug art. 22 § 1
k.p.k. przestankg zawieszenia jest wystgpienie dtugotrwatej przeszko-
dy uniemozliwiajgcej prowadzenie postepowania, o tyle art. 114a k.k.s.
w odniesieniu do postepowan karnych skarbowych poszerza zakres
sytuacji skutkujgcych zawieszeniem takiego postepowania o istotne
utrudnienie jego prowadzenia z uwagi na sprawe podatkowg* dotycza-
cg — jak nalezy domniemywaé — przynajmniej w jakim$ zakresie tego
samego stanu faktycznego i tej samej naleznosci publicznoprawne;j,
ktorych dotyczy postepowanie karne skarbowe.

Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, ze zdaniem ustawodawcy,
postepowania dotyczgce przestepstw skarbowych mogg by¢ w szer-
szym zakresie zawieszane, niz pozostate postepowania karne®. Przy-
czyng tego jest jednoczesne prowadzenie sprawy podatkowej. Pojawia
sie jednak pytanie, w jaki wiasciwie sposéb sprawa podatkowa moze

3 Dz.U.nr 127, poz. 858.

4 Przez pojecia ,postepowanie podatkowe” i ,sprawa podatkowa” wystepujace w tym
tekscie nalezy rozumie¢ (o ile nie jest wyraznie zaznaczone odmiennie) tgcznie
wskazywane w art. 114a k.k.s.: kontrole podatkowa, kontrole celno-skarbowa, tocza-
ce sie postepowanie przed organami podatkowymi, organami celnymi lub sgdami
administracyjnymi.

5 T. Razowski, Zawieszenie postepowania na podstawie art. 114a k.k.s., Prok. i Pr.
2015, nr 5, s. 93.
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tak istotnie utrudnia¢ tok postepowania karnego skarbowego, aby ko-
nieczne byto jego zawieszenie.

Odpowiedz na to pytanie jest tym bardziej konieczna, ze naj-
nowsze orzecznictwo sgdow administracyjnych czesto wskazuje na
istotny wptyw rozstrzygniecia sprawy karnej skarbowej na wynik spra-
wy podatkowej. Umorzenie postepowania karnego skarbowego, ponie-
waz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego, albo uniewinnienie
sprawcy mogg bowiem wskazywac na instrumentalne wykorzystanie
wszczecia postepowania karnego skarbowego dla zawieszenia biegu
przedawnienia zobowigzania podatkowego na podstawie art. 70 § 6
pkt 1 0.p. Jednoznacznie zostato to wyrazone chociazby w wyroku NSA
z 25.05.2023 r., | FSK 220/23: ,Na podstawie art. 70 § 6 pkt 1 o.p. sku-
tek zawieszenia biegu termin przedawnienia zobowigzania podatkowe-
go nie wystgpi w przypadku umorzenia postepowania karnego skarbo-
wego na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k., jezeli o braku znamion czynu
zabronionego organ dochodzenia wiedziat juz w momencie wszczecia
postepowania karnego skarbowego™.

Wynika z tego, ze dla podatnika korzystne bytoby jak najszybsze
poddanie przedstawionych mu w toku postepowania karnego skarbowego
zarzutéw pod ocene sgdu w celu ewentualnego umorzenia postepowa-
nia albo wydania wyroku uniewinniajgcego. Jezeli bowiem taka decyzja
procesowa oparta zostataby o okolicznosci znane juz organowi prowa-
dzgcemu postepowanie przygotowawcze w momencie jego wszczecia,
nie dochodzitoby wtedy do skutecznego zawieszenia biegu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego z uwagi na zainicjowanie sprawy karne;j.

6 LEX nr 3602279. Powotywanie sie na fakt umorzenia postepowania karnego skarbo-
wego jako przestanke stwierdzenia braku skutecznego zawieszenia przedawnienia
zobowigzania podatkowego miato takze miejsce np. w wyr. NSAz 1.03.2023 r., Il FSK
1411/22, LEX nr 3598097; z 12.06.2024 r., | FSK 1195/20, LEX nr 3815518; czy w wyr.
WSA w Gliwicach z 19.10.2023 r., | SA/GI 576/23, LEX nr 3624552; z 24.06.2024 r.,
| SA/GI 512/24, LEX nr 3735728; w wyr. WSA w todziz 19.09.2023 ., | SA/kd 312/23,
LEX nr 3612147; w wyr. WSA w Warszawie z 21.05.2024 r., Il SA/Wa 747/24, LEX
nr 3757597. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze niekiedy mozna spotkac sie z orzecznic-
twem, ktore jednak kwestionuje wptyw umorzenia postepowania karnego skarbowego
na stwierdzenie instrumentalno$ci wykorzystania wszczecia tego postepowania dla
celéw podatkowych — tak np. wyr. WSA w todzi z 13.08.2024 r., | SA/kd 132/24, LEX
nr 3754381.
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Oczywistym jest jednak, ze w tej sytuacji organy podatkowe sg
z kolei zainteresowane tym, aby w sprawie karnej akt oskarzenia zostat
sformutowany jak najpdzniej, w szczegolnosci juz po prawomocnym
zakonczeniu sprawy podatkowej — wtedy bowiem trudniej bedzie po-
datnikowi wykorzystaC w sprawie podatkowej korzystne dla niego roz-
strzygniecie sprawy karnej. Instrumentem mogacym do tego stuzy¢ or-
ganom podatkowym jest w pierwszej kolejnosci wiasnie art. 114a k.k.s.
Autor opracowania zauwazyt juz zresztg w swojej praktyce zawodowej
coraz czestsze zawieszanie postepowan karnych skarbowych na pod-
stawie art. 114a k.k.s., co prawdopodobnie jest skutkiem przywotanej
wyzej linii orzecznicze;.

Cho¢ zatem art. 114a k.k.s. byt juz przedmiotem opracowan
doktryny, zazwyczaj o sceptycznym wydzwieku w stosunku do tego
przepisu, to obecnie zasadne jest ponowne krytyczne spojrzenie na
te instytucje, skoro bardzo prawdopodobne jest coraz czestsze jej sto-
sowanie — co oczywiscie bedzie miato negatywny wptyw na sytuacje
podatnikéw.

Celem autora jest zatem przesledzenie wszystkich dotychczas
przedstawianych powoddéw (zaréwno w uzasadnieniu ustawy wpro-
wadzajgcej te instytucje, jak i w literaturze jg analizujgcej), dla ktérych
wprowadzenie art. 114a k.k.s. byto konieczne, i kompleksowe zbada-
nie, czy choc jeden z tych powodéw jest dostatecznym uzasadnieniem
dla obowigzywania tego przepisu. Brak stwierdzenia istnienia takiego
powodu musi prowadzi¢ do wniosku o koniecznosci uchylenia tego
przepisu, skoro jego stosowanie moze prowadzi¢ do pogorszenia sytu-
acji podatnikow w postepowaniu podatkowym, a jednoczesnie brak jest
merytorycznego uzasadnienia dla jego obowigzywania.

2. Uzasadnienie ustawy wprowadzajacej art. 114a k.k.s.

Odpowiedzi na pytanie dotyczgce koniecznosci obowigzywania art.
114a k.k.s. nie wydaje sie udziela¢ w dostatecznym stopniu uzasadnie-
nie projektu ustawy’, ktéra wprowadzita do k.k.s. omawiang regulacje.
Sens obowigzywania tej regulacji ttumaczy sie w nim w nastepujgcy

7 https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1852 (dostep: 10.09.2024 r.).
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sposoéb: ,Obecnie postepowanie podatkowe, co do zasady — nie sta-
nowi podstawy zawieszenia dochodzenia. W konsekwencji skutkuje to
tym, ze w przypadku wniesienia przez strone zazalenia na postano-
wienie o odmowie zawieszenia postepowania przygotowawczego, Ge-
neralny Inspektor Kontroli Skarbowej jako organ nadrzedny nad finan-
sowym organem postepowania przygotowawczego utrzymuje w mocy
zaskarzone postanowienia inspektorow kontroli skarbowej. Jednakze
w szczegolnie uzasadnionych sytuacjach, w szczegodlnosci z uwagi
na wysokg kwote uszczuplenia podatkowego czy tez skomplikowany
charakter ujawnionych naruszen podatkowych, dopuszczana jest moz-
liwo$¢ zawieszania postepowania. Chcgc wyeliminowac¢ watpliwosci,
czy brak decyzji podatkowej moze by¢ uznany za diugotrwatg prze-
szkode uniemozliwiajgcg prowadzenie postepowania karnego w rozu-
mieniu przepisu art. 22 § 1 k.p.k., proponuje sie dokona¢ zmiany prze-
piséw ustawy — Kodeks karny skarbowy i wprowadzi¢ przepisy, ktére
w sposob wyrazny bedg zezwalaty, w wyjgtkowych sytuacjach, na za-
wieszanie postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe”.

Z powyzszego zdaje sie wynikac, ze zdaniem ustawodawcy,
do zawieszenia postepowania karnego skarbowego winno dochodzi¢
wtedy, gdy sprawa podatkowa dotyczy wysokiej kwoty uszczuplenia
podatkowego czy tez skomplikowany jest charakter ujawnionych naru-
szen podatkowych. Sg to jednak twierdzenia nad wyraz nieprecyzyjne,
poniewaz nie wiadomo, w jakich sytuacjach nalezy uznac, ze charakter
ujawnionych naruszen jest ,skomplikowany” — nie wiadomo, czy odnosi
sie to do kwestii faktycznych czy prawnych. Nie jest tez jasne, co usta-
wodawca ma na mysli przez ,wysokg kwote”. Wypada zresztg wyrazic¢
watpliwos¢, aby wysokos¢ uszczuplonego podatku mogtaby byé oko-
licznoscig wptywajgcg w jakikolwiek sposdb na tok postepowania kar-
nego (poza tym, ze moze ona wptywac na to, czy jest ono prowadzo-
ne w formie sledztwa, czy dochodzenia). Jezeli celem instytucji z art.
114a k.k.s. ma by¢ — w najbardziej ogdinym ujeciu — doprowadzenie
do wydania sprawiedliwego rozstrzygniecia w toku postepowania kar-
noskarbowego, to powinna by¢ ona stosowana we wszystkich spra-
wach, gdzie jej zastosowanie jest niezbedne, a nie tylko w tych, ktére
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sg potencjalnie najwazniejsze z punktu widzenia interesu majgtkowego
Skarbu Panstwa z powodu znacznej wysokosci uszczuplonego podat-
ku. Zresztg z art. 114a k.k.s. nie wynika w zaden sposob, aby zastoso-
wanie tej instytucji miatoby by¢ uzasadnione wysokos$cig uszczuplonej
naleznosci publicznoprawnej, ktéra przeciez sama w sobie nie moze
utrudnia¢ toku ani postepowan karnych skarbowych, ani podatkowych.

3. Kwestie zwiazane z prejudycjalnoscia

Przez ,utrudnienie prowadzenia postepowania” niewatpliwie nie nalezy
natomiast rozumie¢ oczekiwania na wydanie orzeczenia konczgcego
postepowanie podatkowe — takze na etapie sgdowoadministracyjnym —
ktére miatoby charakter prejudycjalny dla postepowania karnego skar-
bowego, poniewaz przepis ten nie wspomina w najmniejszym nawet
stopniu o tym, ze podstawg do zawieszenia postepowania karnego
skarbowego miatoby by¢ oczekiwanie na wydanie wigzgcego rozstrzy-
gniecia sgdu czy organu — wprost wskazuje on jedynie na utrudnie-
nia w jego prowadzeniu. Jezeli zatem celem wprowadzenia do k.k.s.
tego przepisu miatoby by¢ stworzenie mozliwosci zawieszenia poste-
powania karnego skarbowego z uwagi na oczekiwanie na prejudykat,
to bynajmniej wprost nie wynika to z ustawy i musi by¢ przedmiotem
wyktadni funkcjonalnej i systemowej®. Cho¢ w polskiej nauce prawa,
nie tylko postepowania karnego, definiowanie tego, czym jest preju-
dycjalno$¢, budzi pewne kontrowersje®, to najbardziej zasadne wyda-

8 Podobnie: T. Razowski, Zbieg odpowiedzialno$ci karnej i administracyjnej w kontek-
Scie zasady ne bis in idem [w:] S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, O. Wiodkowski (red.),
Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w sposob nierzetelny. Zagadnienia
prawa karnego materialnego i procesowego, Warszawa 2019, s. 100. Odmiennie:
T. Dudek, Zawieszenie postepowania karnego skarbowego ze wzgledu na prejudy-
kat, Prok. i Pr. 2012, nr 11, s. 97; M. Czaplinski, Zawieszenie postepowania karne-
go z uwagi na prejudykat a samodzielno$c¢ jurysdykcyjna sgadu karnego, PS 2015,
nr 11-12, s. 76). Tymczasem art. 114a k.k.s.

9 Szerzej na temat prejudycjalnosci w kontekscie postepowania karnego np. T. Gar-
docka, Prejudycjalno$¢ w polskim procesie karnym, Warszawa 1987; P. Hofmanski,
Samodzielno$é jurysdykcyjna sadu karnego, Katowice 1988; Z. Swida-tagiewska,
Zakres zwigzania sgdu w dokonywaniu ustalen faktycznych w procesie karnym,
Nowe Prawo 1983, nr 2, s. 42-50; J. Kowalska, Prejudycjalno$c orzeczen w procesie
karnym, PS 1997, nr 5, s. 64-66; E. Pienigzek, Prejudycjalno$¢ orzeczen w procesie
karnym, Prok. i Pr. 2005, nr 12, s. 86-107; O.M. Piaskowska, Znaczenie rozstrzy-
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je sie powigzanie kwestii prejudycjalnosci z wydaniem rozstrzygniecia
konczgcego inne postepowanie, ktérego znaczenie dla rozstrzygniecia
drugiego postepowania jest decydujace, przesadzajgce'’, ewentualnie
— z sytuacja, gdy rozstrzygniecie jednego postepowania zalezy od roz-
strzygniecia drugiego postepowania™. W tym miejscu warto przytoczy¢
poglad O. Piaskowskiej, ktérej zdaniem ten konieczny zwigzek miedzy
jednym a drugim postepowaniem ma miejsce wtedy, gdy mamy do czy-
nienia z zagadnieniem, ktére wptywa na dalszy tok procesu i ktore or-
gan procesowy musiatby rozstrzygngé samodzielnie, gdyby nie zostato
ono rozstrzygniete w odrebnym postepowaniu’2.

Tak podanej definicji prejudycjalnosci nie wydaje sie odpowia-
da¢ w zadnej mierze sytuacja opisana w art. 114 k.k.s.”™ Ot6z przed-
miotem rozstrzygniecia sprawy podatkowej jest — w pewnym uprosz-
czeniu — ustalenie istnienia bgdz nie zobowigzania podatkowego
(poprzez wydanie decyzji okreslajgcej albo ustalajgcej wysokos¢ tego
zobowigzania). Oczywiscie, w zwigzku z tym postepowaniem mogg zo-
sta¢ ustalone takie okolicznosci jak nieprawidtowosci w ksiegowaniu
faktur czy tez ich wystawianiu, jednak nie sg one kluczowe dla zasadni-
czego przedmiotu postepowania. Tymczasem z punktu widzenia poste-
powania karnego skarbowego bez znaczenia jest to, czy sprawca ma
zaptacic, czy tez nie zobowigzanie podatkowe. Istotne jest jedynie to,
czy dziatajgc z zamiarem popetnienia czynu zabronionego', dopuscit
sie nieprawidtowosci w przepisach prawa podatkowego, wypetniajgc

gnie¢ administracyjnych w procesie karnym, Warszawa 2014, s. 73-121; A. Zbiciak,
Prejudykat cywilny i cywilna kwestia prejudycjalna w postepowaniu karnym, Warsza-
wa 2020, s. 104-124.

0 J. Jodtowski, Z. Resich, Postepowanie cywilne, Warszawa 1979, s. 104.

" J. Kowalska, Prejudycjalnosc..., s. 64. Podobnie, jak sie wydaje, definiuje te kwestie
P. Hofmanski, wskazujac, iz: ,takie zagadnienie, ktérego rozstrzygniecie jest prze-
stankg dla rozstrzygniecia innej kwestii, jest nazywane w doktrynie prejudycjalnym”
(P. Hofmanski, Samodzielnos¢..., s. 61).

2. 0.M. Piaskowska, Znaczenie rozstrzygniec..., s. 90-91.

8 Cho¢ T. Gardocka, Prejudycjalnosc..., s. 11-12, formutuje jedynie wymaog, aby orze-
czenie bedace prejudykatem (niezaleznie od tego, czy ma charakter wigzacy dla
sgdu karnego) miato istotne znaczenie dla sprawy karne;.

4 Biorgc pod uwage, ze niemal wszystkie czyny zabronione stypizowane w k.k.s.
moga by¢ popetnione wytgcznie umysinie, uzasadnione jest analizowane tej kwestii
wiasnie z punktu widzenia umysinych przestepstw skarbowych.
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znamiona jednego z czynéw zabronionych okreslonych w k.k.s. Nacisk
rozstrzygniecia spraw podatkowej i karnej skarbowej jest zatem poto-
zony na rézne aspekty's. Stanowisko to prowadzi do wniosku, ze bez-
podstawne jest uzasadnianie obowigzywania art. 114a k.k.s. wptywem
wyniku sprawy podatkowej na postepowanie karne skarbowe.

O prejudycjalnosci mozemy mowic w tej sytuacji jedynie w nie-
wielkim zakresie — gtéwnie dotyczacym przedawnienia zobowigzania
podatkowego, albowiem kwestia ta wptywa takze na przedawnienie ka-
ralnosci przestepstwa skarbowego. Jednakze nawet w takim przypad-
ku trudno uzasadni¢ prejudycjalnoscig orzeczenia zapadtego w spra-
wie podatkowej obowigzywanie art. 114a k.k.s. | tak bowiem zgodnie
z art. 8 k.p.k. sad karny nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sgdu
lub organu poza wyjatkiem dotyczacym prawomocnych rozstrzygniec
sgdu ksztattujgcych prawo lub stosunek prawny. Potencjalnie zatem do
takich sytuacji mogtby sie odnosi¢ art. 114a k.k.s., skoro wspomina on
tez o postepowaniu toczgcym sie przed sgdami administracyjnymi jako
przestance zawieszenia postepowania karnego skarbowego.

Nie jest to jednak przeciez jedyna przestanka zawieszenia po-
stepowania na podstawie art. 114a k.k.s., albowiem zawieszenie po-
stepowania karnego skarbowego na tej podstawie moze spowodowac
takze istotne utrudnienia dotyczgce jego prowadzenia, wigzgce sie
z kontrolg podatkowa, kontrolg celno-skarbowg lub postepowaniem
przed organami podatkowymi albo organami celnymi. Tymczasem
ograniczenia zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego sg
zwigzane wytgcznie z rozstrzygnieciami sagdéw, a nie organdéw admini-
stracji — przynajmniej w zakresie decyzji organéw podatkowych'®. Dla-

5 D. Strzelec, Postepowanie podatkowe a postepowanie karne skarbowe. Zasadnicze
zwigzki miedzygateziowe, Warszawa 2023, s. 118-119; W. Ciesla, A. Pawlyta, Za-
sada samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu orzekajgcego w sprawie karnoskarbowej
w praktyce orzeczniczej sgdow powszechnych i administracyjnych, Probacja 2022,
nr2,s.177.

6 Zob. P. Wilinski (red.), System Prawa Karnego Procesowego. t. 3, cz. 2. Zasady
procesu karnego, Warszawa 2014, s. 1329-1330; J. Zagrodnik, (Nie)zwigzanie
sgdu karnego decyzjg podatkowg [w:] S. Kowalski, H. Paluszkiewicz, O. Wtodkow-
ski (red.), Problematyka obrotu fakturami wystawionymi w sposéb nierzetelny. Za-
gadnienia prawa karnego materialnego i procesowego, Warszawa 2019, s. 84-91;
P. Piotrowski, Realizacja zasady prawa oskarzonego do obrony w postepowaniu
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tego tez, jezeli nawet rozstrzygniecie wydane przez organ podatkowy
w toczgcym sie postepowaniu podatkowym dotyczytoby kwestii maja-
cej znaczenie dla postepowania karnego skarbowego, to sgd karny nie
bedzie zwigzany tym rozstrzygnieciem'. Bezcelowe byloby zatem za-
wieszanie postepowania karnego skarbowego w celu oczekiwania na
wydanie takiego rozstrzygniecia w postepowaniu prowadzonym przed
organami administracji podatkowe;.

Potencjalnie z kwestig prejudycjalng rzeczywiscie uzasadniaja-
cg zawieszenie postepowania karnego skarbowego mielibysmy zatem
do czynienia wtedy, gdyby zostaty kumulatywnie spetnione dwie prze-
stanki:

a) przed sgdem administracyjnym prowadzone jest postepowanie,
ktore powinno zakonczyc¢ sie wydaniem orzeczenia ksztattujgce-
go prawo lub stosunek prawny;

b) orzeczenie to dotyczy¢ bedzie rozstrzygniecia zagadnienia, ktore
musiatoby zostac i tak rozstrzygniete przez sgd karny z uwagi na
swojg wage dla sprawy karnej skarbowej®.

karnym skarbowym [w:] T. Grzegorczyk, J. lzydorczyk, R. Olszewski (red.), Z pro-
blematyki funkcji procesu karnego, Warszawa 2013, s. 468-470; D. Drajewicz (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz. t 1. Art. 1-424, Warszawa 2020, s. 35;
W. Ciesla, A. Pawlyta, Zasada..., s. 185-186; wyr. SN 2 29.10.2015 ., IV KK 187/15,
LEX nr 1929133 (dla ktérego aprobate wyrazili L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 631-633.

7 W petni zgodzi¢ sie zatem nalezy ze stanowiskiem M. Wasek-Wiaderek (P. Wilinski
[red.], System..., s. 1330), iz przyjecie odmiennej koncepcji oznaczatoby ,zgode na
to, ze rola sadu karnego w orzekaniu o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
przeciwko obowigzkom podatkowym ogranicza sie w istocie do roli organu okre-
Slajgcego konsekwencje karnoskarbowe wigzgcych go ustalen poczynionych przez
organ niesgdowy. Nie oznacza to jednak zignorowania decyzji zapadtych w poste-
powaniu podatkowym, a jedynie dopuszczalno$¢ badania zaréwno ich waznosci,
jak i stusznosci przez sad karny”. Podobnie: J. Zagrodnik, (Nie)zwigzanie sgdu...,
s. 90-91; J. Paskiewicz, Wybrane zagadnienia samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu
karnego w postepowaniu karnoskarbowym w Swietle decyzji podatkowej, na przy-
ktadzie art. 54 k.k.s. [w:] D. Korczynski, P. Jozwiak, P. Herbowski (red.), Wezfowe za-
gadnienia prawa karnego skarbowego, Warszawa 2017, s. 161; A. Sakowicz (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2023, s. 71-72.

8 Takie zatozenie jest jednak dopuszczalne tylko i wytacznie przy przyjeciu, ze ocze-
kiwanie na prejudykat moze by¢ uzasadnieniem dla zawieszenia postepowania kar-
nego. Tymczasem w doktrynie formutowane sg gtosy wyrazajgce watpliwo$¢ wobec
takiej mozliwosci, np. Z. Gostynski, Zawieszenie postepowania karnego, \Warszawa
1994, s. 62-65; P. Hofmanski, Samodzielnos¢..., s. 248-250; H. Gajewska-Kracz-
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Co wiecej, jezeli przyjgc'®, ze orzeczenia ksztattujgce prawo lub
stosunek prawny sg tozsame z orzeczeniami o charakterze konstytutyw-
nym, to zakres orzeczen sadow administracyjnych w sprawach podat-
kowych, ktére wigzg sady karne, jest stosunkowo niewielki. Orzeczenia
sgdéw administracyjnych w sprawach podatkowych, ktdére merytorycz-
nie majg znaczenie dla sgdu karnego, bedg bowiem dotyczy¢ przede
wszystkim kontroli prawidtowosci wydawania decyzji przez organy po-
datkowe. Decyzje te majg tymczasem charakter decyzji ustalajgcych ist-
nienie zobowigzania podatkowego oraz decyzji okreslajgcych wysokos¢
tego zobowigzania (art. 21 § 1 o0.p.). Te pierwsze tworzg zobowigzanie
podatkowe, powstajgce z chwilg doreczenia takiej decyzji (albo uznania
ja za doreczong), co dotyczy np. podatku od nieruchomosci, podatku od
spadkéw i darowizn lub podatku rolnego. Decyzje okreslajace wysoko$¢
zobowigzania odnoszg sie jedynie do zobowigzania, ktore juz wczesniej
powstato z mocy prawa, a zatem majg charakter jedynie deklaratoryjny.

Wydaje sig, iz zdecydowanie czesciej w toku postepowan po-
datkowych zwigzanych z postepowaniami karnymi skarbowymi bedg
wydawane decyzje okreslajgce wysokos¢ zobowigzania, np. wtedy,
gdy organ kwestionuje kwote zobowigzania podatkowego wynikajgce-
go z deklaracji ztozonej przez podatnika. Decyzje takie nie majg jednak
charakteru konstytutywnego i nie mogg zosta¢ uznane za wigzace sgd
karny w $wietle art. 8 k.p.k.2° (czy tez precyzyjniej z uwagi na tres$c tego

kowska, O prawdziwej funkcji zawieszenia postepowania karnego skarbowego, Mo-
nitor Podatkowy 2012, nr 4, s. 14; P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1064, 1067-1068; D. Drajewicz (red.),
Kodeks..., s. 109; A. Sakowicz (red.), Kodeks..., s. 140; J. Kudrelek, Przyczyny za-
wieszenia postepowania niewymienione expressis verbis w art. 22 k.p.k., Przeglad
Policyjny 2005, nr 1, s. 7-8. Podobne gtosy wystepujg tez w orzecznictwie, np. post.
SN z 19.10.2010 r., WZ 45/10, Legalis 451422. Przyjecie takiego zatozenia samo
w sobie, niezaleznie od innych kwestii, podwazatoby koncepcje o uzasadnieniu obo-
wigzywania art. 114a k.k.s. kwestiami prejudycjalnymi.

1 Zob. A. Sakowicz (red.), Kodeks..., s. 67; D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz. t. 1, Warszawa 2022, s. 75-76.

20 Taki tez poglad w odniesieniu do podatku od osoéb fizycznych i podatkéw od towa-
réw i ustug wyrazit M. Kurowski (D. Swiecki [red.], Kodeks..., s. 79). Zaznaczy¢
nalezy, ze wyrazany jest poglad, ze generalnie decyzje wydawane w sprawach po-
datkowych majg charakter deklaratoryjny i dlatego w zaden sposéb nie mogg zostac
uznane za wigzace sady w sprawach karnych skarbowych (P. Wilinski [red.], Sys-
tem..., s. 1329-1330; U. Doniec, A. Koziara, Samodzielno$¢ jurysdykcyjna sgdu kar-
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przepisu — nie mogg wigza¢ sadu karnego orzeczenia sgdéw admi-
nistracyjnych badajgce poprawnos¢ wydania takich decyzji). Decyzje
ustalajgce moga miec¢ z kolei potencjalne znaczenie przede wszystkim
dla kwestii odpowiedzialnosci z tytutu art. 54 k.k.s., gdy zgodnie z jego
trescig podatnik Swiadomy swoich obowigzkoéw podatkowych nie ztozyt
deklaracji podatkowej, uchylajgc sie od opodatkowania.

Trudno przy tym zaakceptowac poglady podwazajgce rozréz-
nienie miedzy oboma rodzajami decyzji. Przyktadowo, T Dudek pod-
kreSla, ze nawet w przypadku wydania decyzji deklaratoryjnych ich
wydanie jest niezbedne dla stwierdzenia faktu istnienia zobowigzania
podatkowego oraz mozliwosci jego egzekucji?'. Autor ten ma faktycznie
racje co do tego, ze dopiero wydanie decyzji umozliwia wyegzekwo-
wanie wykonania tego zobowigzania. Jednak w najmniejszym stopniu
nie wptywa to na istnienie tego zobowigzania. Wydanie tej decyzji ma
jedynie takie znaczenie, ze w przypadku nabrania przez nig przymio-
tu ostatecznosci na jej podstawie bedzie prowadzona egzekucja tego
zobowigzania. Jej wydanie ma zatem jedynie charakter formalny, jest
niezbedne dla wyegzekwowania zobowigzania od podatnika, ktéry nie
chce tego dobrowolnie uczyni¢. Decyzja taka jednak nic nie zmienia
dla samego powstania zobowigzania, ktére istniato juz wczesniej. Dla-
tego nie mozna uznag, ze kazda decyzja organu podatkowego ma cha-
rakter ksztattujgcy prawo??. Trudno zatem nie dostrzec réznicy miedzy
decyzjg tego rodzaju a decyzjg, po ktorej wydaniu w ogole powstaje
zobowigzanie podatkowe. Roznice te wida¢ tez na innych polach, np.
w kontekscie sposobu liczenia odsetek. Przepisy ustaw podatkowych
nie dajg zatem podstawy do tego, aby zanegowac réznice miedzy de-
cyzjami deklaratoryjnymi a konstytutywnymi, dlatego za nietrafne nale-
zy uznac¢ poglady te réznice bagatelizujace.

Jedynie zatem w czesci spraw podatkowych, powigzanych z po-
stepowaniami karnymi skarbowymi, bedg wydawane decyzje o cha-

nego w zakresie decyzji kreujgcych zobowigzania podatkowe [w:] T. Grzegorczyk,
J. lzydorczyk, R. Olszewski (red.), Z problematyki funkcji procesu karnego, Warsza-
wa 2013, s. 639-642).

2" T. Dudek, Zawieszenie..., s. 90.

2 Taki poglad sformutowat J. Zagrodnik, (Nie)zwigzanie sadu..., s. 80.
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rakterze konstytutywnym dla zobowigzania podatkowego. Tylko co do
tych decyzji zatem za potencjalnie konstytutywne mogg zosta¢ uznane
orzeczenia sgdow administracyjnych, kontrolujgcych prawidtowos¢ wy-
dawania takich decyzji. Koniecznos¢ ksztattowania prawa lub stosun-
ku prawnego przez orzeczenie wigzagce sgd powszechny orzekajgcy
w sprawie karnej skarbowej w wysokim stopniu ogranicza ilo$¢ sytuaciji,
gdy rzeczywiscie bedziemy mieli do czynienia z wyrokiem sgdu admini-
stracyjnego o takim wiasnie charakterze?.

Tymczasem art. 114a k.k.s. obejmuje swoim zakresem zasto-
sowania znacznie szerszy krgg sytuacji, niz ta opisana wyzej, czyli
wydanie wyroku o charakterze konstytutywnym przez sgd administra-
cyjny, ktory to wyrok dotyczy kwestii, ktorych rozstrzygniecie musiato-
by zostac i tak rozstrzygniete przez sad orzekajgcy w sprawie karnej
skarbowej. Nie wydaje sie zatem, aby uzasadnione byto poszukiwanie
sensu obowigzywania art. 114a k.k.s. w kwestiach wigzacych sie z pre-
judycjalnoscig. Ponadto nawet w przypadku realizacji obu powyzszych
przestanek i wynikajgcej stad koniecznosci zawieszenia postepowania
karnego skarbowego dostateczng podstawg do takiego rozstrzygniecia
bytby art. 22 k.p.k., przewidujgcy ogolng mozliwos¢ zawieszenia poste-
powania karnego, stosowany odpowiednio takze w sprawach karnych
skarbowych. Tym bardziej zatem trudno uzasadnia¢ obowigzywanie
art. 114a k.k.s. kwestiami prejudycjalnymi.

Powyzsze rozwazania opierajg sie przy tym na zatozeniu, ze
wyrok sgdu administracyjnego moze zosta¢ w ogole uznany za ksztat-
tujgcy prawo lub stosunek prawny. Tymczasem w doktrynie postepo-
wania karnego? formutowane sg opinie przeczgce temu zatozeniu,

2 Podobne stanowisko wydaje sie prezentowa¢ dominujgca linia orzecznicza SN.
Przyktadowo w post. z 9.11.2020 r., V KK 295/19, LEX nr 3170927, SN wyraznie
podkreslit rozréznienie pomiedzy tymi dwoma rodzajami decyzji, jednoczesnie
stwierdzajgc: ,Zobowigzania podatkowe dotyczgce podatku od osoéb fizycznych,
podatku od towardéw i ustug czy podatku akcyzowego (jak w niniejszej sprawie) po-
wstajg z mocy prawa i sg zwigzane z okreslonymi zdarzeniami faktycznymi. W kon-
sekwencji decyzje administracyjne w tych wypadkach majg charakter deklaratoryjny,
ustalony na podstawie przepisow”.

24 Zob. P. Wilinski (red.), System..., s. 1325; L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skar-
bowy...,s.633;D. Swiecki (red.), Kodeks..., s. 77; K. Marszat, Proces karny. Zagad-
nienia ogdlne, Katowice 2013, s. 194.
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wynikajgce z kasacyjnego charakteru rozstrzygniecia sgdu tego rodza-
ju?s, Stad tez pojawia sie uzasadniona watpliwo$é, czy w ogole wy-
rok sgdu administracyjnego dotyczacy kontroli zasadnosci wydawania
decyzji o charakterze konstytutywnym (wzglednie — decyzja organu
administracji o charakterze konstytutywnym, po przejsciu pozytywnej
kontroli prawidtowosci jej wydania przez sad administracyjny®) wigze
w jakimkolwiek zakresie sgd orzekajgcy w sprawie karnej skarbowe;j.
Przy przyjeciu tezy, ze takie zwigzanie nie zachodzi (co wydaje sie by¢
uzasadnione literalng wyktadnig art. 8 § 2 k.p.k.), prowadzi¢ musi to
do wniosku, ze obowigzywanie art. 114a k.k.s. nie jest uzasadnione
w jakimkolwiek zakresie kwestiami zwigzanymi z prejudycjalnym zna-
czeniem dla sgdu karnego decyzji organu albo orzeczenia sgdu wyda-

% Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze mozna spotka¢ sie takze z poglgdami odmiennymi
co do charakteru orzeczen sgdow administracyjnych, formutowanymi w doktrynie
postepowania sgdowoadministracyjnego. Wydaje sie jednak, ze poglad ten wyni-
ka z innego rozumienia ,konstytutywnosci” orzeczenia, niz to, ktére przyjmujemy
na gruncie art. 8 k.p.k., wigzgcego sie z koniecznoscig ksztattowania przez orze-
czenie prawa lub stosunku prawnego. Natomiast w doktrynie postepowania sado-
woadministracyjnego kwestie konstytutywnosci niektérzy autorzy wigzg z wywota-
niem przez orzeczenie skutkdbw prawnych zmieniajgcych sytuacje prawng danego
podmiotu. Przyktadem moze by¢ wypowiedz B. Dautera: ,orzeczenie negatywne
zawarte w wyroku uwzgledniajgcym skarge wywotuje w stosunku do tego aktu
skutek wsteczny. W jego rezultacie w postepowaniu przed organami administraciji
nastepuje powr6t do sytuacji, ktéra miata miejsce przed wydaniem aktu. Pézniej-
sze orzeczenie sgdu na zatem charakter konstytutywny i dziata w tym zakresie ex
tunc — od momentu wydania decyzji dotknietej wadliwoscig” (B. Dauter, A. Kabat,
M. Niezgdédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Ko-
mentarz, Warszawa 2020, s. 577-578). W tym rozumieniu konstytutywnos$¢ wyroku
oznacza powrot do poprzedniej sytuaciji prawnej w wyniku jego wydania. Wydaje sie
jednak, ze jest to zdecydowanie niewystarczajgce do sformutowania wniosku, ze
w takiej sytuacji uksztattowano orzeczeniem czyjes prawo lub stosunek prawny, co
jest niezbedne do stwierdzenia konstytutywnosci orzeczenia z punktu widzenia art.
8 k.p.k. (szczegodlnie jezeli sad administracyjny uchyla decyzje jedynie z przyczyn
formalnych, nie wypowiadajgc sie merytorycznie w sprawie, co przeciez zdarza sie
niezwykle czesto). Z tego wzgledu za niestuszny i niezgodny z trescig art. 8 k.p.k.
nalezy uzna¢ poglad wyrazony w wyr. SN z 12.03.2018 r., Il KK 363/17, OSNKW
2018/7/49: ,prawomocny wyrok kasatoryjny sgdu administracyjnego jest takim kon-
stytutywnym orzeczeniem sadu, o jakim mowa w art. 8 § 2 k.p.k., ktérym sad karny
jest zwigzany. W wyniku takiego orzeczenia dochodzi bowiem do usunigecia z obrotu
prawnego aktu administracyjnego, ktérego orzeczenie to dotyczy”.

% Za zwigzaniem sadu karnego przez rozstrzygniecia takiej decyzji opowiedziata sie
np. T. Gardocka, Prejudycjalno$c..., s. 154-158.
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nymi w sprawie podatkowej?’. Nawet bowiem jezeli ustalenia organéw
podatkowych czy bedgce ich konsekwencjg wnioski wynikajgce z orze-
czen sadéw administracyjnych moga by¢ przydatne dla sgdu karnego,
to brak jest tutaj jakiejkolwiek automatycznosci w powigzaniu ze sobg
wynikéw tych postepowan, a zatem kwestia prejudycjalna nie moze
mie¢ znaczenia dla ustalania sensu obowigzywania art. 114a k.k.s.%.

Tymi zapewne wzgledami kierowat sie SO w Sieradzu, stwierdza-
jac w wyroku z 23.05.2018 r.%, iz ,regulacja art. 114a k.k.s. nie znajdu-
je zastosowania w przedmiotowym postepowaniu przed sgdem w celu
oczekiwania na decyzje organu finansowego lub orzeczenie sgdu admi-
nistracyjnego. Wymieniony przepis moze stanowi¢ podstawe zawiesze-
nia postepowania karnego jedynie w postepowaniu przygotowawczym,
w ktérym nie stoi temu na przeszkodzie zasada samodzielnosci jurysdyk-
cyjnej sgdu. Oczekiwanie na decyzje organu podatkowego lub organu
celnego bgdz orzeczenia sgdu administracyjnego w istocie przeczytoby
zasadzie samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu [...]. Zaznaczy¢ nalezy, ze
orzeczenia sgdu administracyjnego majg charakter deklaratoryjny, po-
dobnie jak tez decyzje wydawane przez organy podatkowe™®°.

Pozornie nalezatoby stwierdzic¢, ze wniosek sadu jest zbyt daleko
idgcy, albowiem art. 114a k.k.s. nie ogranicza swojego zakresu zastoso-
wania do ktéregokolwiek z etapdéw postepowania karnego skarbowego®'.

27 Podobnie G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2020, s. 382.

% @G. kabuda zauwaza przy tym, Zze przy przyjeciu, ze art. 114a k.k.s. wprowadza moz-
liwos¢ zawieszenia postepowania karnego skarbowego z uwagi na oczekiwanie na
prejudykat, rozwigzanie takie budzi watpliwosci co do swojej zgodnosci z art. 45 ust.
1 Konstytucji RP (G. tabuda, Zawieszenie postepowania karnego skarbowego ze
wzgledu na prejudykat, Prok. i Pr. 2011, nr 3, s. 82). Z kolei H. Gajewska-Kraczkow-
ska, O prawdziwej funkgji..., s. 16, wskazuje na potencjalng niezgodnos¢ art. 114a
k.k.s. z zasadg przyzwoitej legislacji wyrazong w art. 2 Konstytucji RP.

2 ]I Ka 90/18, LEX nr 2501573.

30 Poglad o tym, ze zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej umozliwia korzystanie z art.
114a k.k.s. jedynie na etapie postepowania przygotowawczego wyrazili takze np.
L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 634; W. Ciesla, A. Pawlyta,
Zasada..., s. 175-176; A. Wolny, Fakultatywne zawieszenie postepowania karnego
skarbowego na podstawie art. 114a k.k.s., Forum Prawnicze 2017, nr 3, s. 70-71.

3 Tak tez W. Bergier, G. Flisiak, M. Zielonka, Metodyka postepowania obroncy i pet-
nomocnika (adwokata i radcy prawnego) w sprawach przestepstw skarbowych i ka-
ruzelowych. Komentarz praktyczny, orzecznictwo, wzory pism, Warszawa 2022,
s. 171; |. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 777.
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Jednakze jezeli przyjg¢, ze jedynym uzasadnieniem dla obowigzywania
art. 114a k.k.s. jest to, ze rozstrzygniecie sprawy podatkowej ma znacze-
nie dla wyniku postepowania karnego skarbowego, to wtedy rzeczywi-
Scie zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sgdu karnego uniemozliwia
stosowanie tego przepisu w toku postepowania sgdowego.

By¢ moze jednak uzasadnienia dla obowigzywania art. 114a
k.k.s. nie nalezy szuka¢ w ramach ustaw karnych, ale w obrebie norm
prawa administracyjnego. T. Razowski*? zwraca bowiem uwage na to,
ze zgodnie z art. 170 p.p.s.a. orzeczenie prawomocne wydane przez
sagd administracyjny wigze nie tylko strony i sad, ktéry je wydat, lecz
réwniez inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach w usta-
wie przewidzianych takze inne osoby. Jezeli zatem wyrok sgdu admini-
stracyjnego wigzatby inne sgdy, w tym sgd orzekajgcy w sprawie karnej
skarbowej, to faktycznie zawieszenie postepowania karnego skarbo-
wego w oczekiwaniu na wigzacy wyrok sgdu administracyjnego mogto-
by by¢ uzasadnione.

Nalezy jednak zgodzi¢ sie z pogladem A. Wolny, iz artykut 170
p.p.s.a., jakiart. 114a k.k.s. nie wprowadzajg podstawy prawnej do za-
wieszenia postepowania karnego skarbowego z powodu oczekiwania
na wydanie orzeczenia sgdu administracyjnego.

Ponadto — cho¢ kwestia ta wykracza poza ramy niniejszego
opracowania — wypada zasygnalizowac, iz tres¢ art. 170 p.p.s.a. trudno
pogodzi¢ z art. 8 § 2 k.p.k. i nie wydaje sie uzasadnione automatycznie
przyjmowanie, ze to art. 170 p.p.s.a. modyfikuje zakres zwigzania sgdu
karnego orzeczeniem innego sadu okreslony w art. 8 k.p.k. W ocenie
autora brak jest podstaw do twierdzen tego rodzaju, poniewaz nale-
zatoby raczej przyja¢, ze obowigzywanie art. 8 § 2 k.p.k. wptywa na
sposéb interpretacji art. 170 p.p.s.a. w ten sposéb, ze prawomocne
orzeczenie sgdu administracyjnego wigze sad karny tylko i wylgcznie
wtedy, gdy ma ono charakter ksztattujgcy prawo lub stosunek prawny.

%2 T. Razowski, Zawieszenie..., s. 96-97. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze autor w innym
miejscu wyraznie podkresla, iz powotywanie sie na art. 170 p.p.s.a. nie jest jednak
dostateczne dla uzasadnienia obowigzywania art. 114a k.k.s. i instytucja ta powinna
by¢ mimo to ,wyeliminowana z obowigzujgcego porzadku prawnego” z uwagi na
wadliwosci konstrukcyjne i brak dla jej istnienia uzasadnienia aksjologicznego. Zob.
tez P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 1073.
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Tym bardziej zatem nalezy stwierdzi¢, ze art. 170 p.p.s.a. nie moze by¢
uznany za uzasadnienie dla stosowania art. 114a k.k.s.

4. Merytoryczne znaczenie sprawy podatkowej dla postepowania
karnoskarbowego

Niektorzy autorzy, cho¢ nie odwotujg sie wprost do kwestii prejudycjal-
nosci sprawy podatkowej w kontekscie sprawy karnej skarbowej, sta-
rajg sie uzasadni¢ zwigzek miedzy nimi merytorycznym znaczeniem
rozstrzygniecia sprawy podatkowej dla sprawy karnej skarbowej. Symp-
tomatyczna wydaje sie w tym kontekscie teza T. Dudka, ktéry uzasad-
nia obowigzywanie art. 114a k.k.s. Scistym powigzaniem ze sobg spra-
wy karnoskarbowej oraz podatkowej i wynikajgcej z tego koniecznosci
zapewnienia spojnosci orzeczen w obu tych postepowaniach, co jest
uzasadnione z punktu widzenia pewnosci i statosci obrotu prawnego.
Ponadto sady karne nie powinny pomija¢ ustaleh organéw podatko-
wych z uwagi na skomplikowany charakter prawa finansowego??.
Stanowisko to pomija jednak te okolicznos¢, ze postepowanie
podatkowe jest prowadzone w celu wyjasnienia innych okolicznosci
niz postepowanie karne (o czym juz wczesniej wspomniano w niniej-
szym opracowaniu), a zasady jego prowadzenia odbiegajg od zasad
prowadzenia postepowania karnego?®'. Dlatego tez trudno uzna¢ za
przekonujacy argument, iz uwzglednianie przez sady karne rozstrzy-
gnie¢ spraw podatkowych doprowadzitoby do wiekszej spojnosci orze-
czeh sgdoéw orzekajgcych w postepowaniach karnych skarbowych
i podatkowych. Co wiecej, zatozenie to prowadzi¢ moze do bardzo

3 T. Dudek, Zawieszenie..., s. 94-95. Na kwestie pewnosci i stato$ci obrotu prawnego
jako argumentu za obowigzywaniem art. 114a k.k.s. zwraca tez uwage G. Skowro-
nek, Kodeks karny skarbowy..., s. 381.

34 Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze J. Duzy stusznie stwierdza, ze wyliczenie kwot
uszczuplonych albo narazonych na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych
(co jest konieczne w wielu sytuacjach dla pociggniecia sprawcy do odpowiedzialno-
Sci karnoskarbowej) nie jest tym samym co okreslenie konkretnego zobowigzania
podatkowego w drodze decyzji podatkowej (tenze, Kompetencja sgdu karnego do
ustalenia kwoty uszczuplonego podatku, Prok. i Pr. 2014, nr 1, s. 113). J. Zagrodnik
natomiast uzupetniajgco zwraca uwage na to, ze definicje poje¢ ,zobowigzanie po-
datkowe” i ,uszczuplona lub narazona na uszczuplenie nalezno$¢ publicznoprawna”
sg rozne pod katem ich tresci pojeciowej (tenze, (Nie)zwigzanie sadu..., s. 89).
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niebezpiecznego ,automatyzmu” w przyjmowaniu przez sgdy karne
bezrefleksyjnie ustaleh ze sprawy podatkowej. Stanowczo wrecz na-
lezy odrzuci¢ poglad, iz wydanie niekorzystnej dla podatnika decyzji
przez organ podatkowy — nawet utrzymanej w mocy wyrokiem sadu
administracyjnego — moze automatycznie prowadzi¢ do wniosku, ze
w sprawie zostaty przez podatnika zrealizowane znamiona przestep-
stwa skarbowego.

Ponadto przedstawione wyzej stanowisko prowadzi do prak-
tycznej konsekwencji tego rodzaju, ze podatnik powinien podjg¢ obro-
ne przed grozgcg mu odpowiedzialnoscig karng jeszcze na etapie po-
stepowania podatkowego czy kontroli celno-skarbowej, zanim jeszcze
wszczeto w sprawie postepowanie karne skarbowe i ponadto musiat-
by wtedy wykorzystywa¢ do prowadzenia swojej obrony instrumenty
prawne przewidziane przez ustawy podatkowe, wobec niemoznosci
powotywania sie na jego uprawnienia przewidziane przez normy po-
stepowania karnego. Nie odnoszgc sie szerzej do tej kwestii, prze-
kraczajgcej swoim zakresem analize art. 114a k.k.s., wypada wyrazic¢
w tym miejscu jedynie powazne watpliwosci, czy opisana sytuacja
moze zosta¢ uznana za nienaruszajgcg zasade prawa oskarzonego
do obrony?®.

SA w Katowicach w postanowieniu z 9.04.2014 r., Il AKz
212/143%, zwrdcit ponadto uwage na istotng okolicznos$¢, ze ,do zna-
mion czynu zabronionego stypizowanego w art. 76 § 1 k.k.s. nie nale-
zy prawomocna decyzja organu podatkowego okreslajgca wysokos¢
zobowigzania podatkowego. Dla bytu przestepstwa skarbowego okre-
slonego w art. 76 § 1 k.k.s. wystarczajgce jest samo narazenie Skarbu
Panstwa lub gminy na bezpodstawny zwrot podatkowej naleznosci pu-
blicznoprawnej, przez co nalezy rozumie¢ spowodowanie konkretnego
niebezpieczenstwa takiego uszczuplenia”. Ta w petni stuszna konsta-
tacja dotyczy zdecydowanej wiekszosci czyndw zabronionych stypizo-

3% Zwraca uwage na te kwestie takze P. Piotrowski, Realizacja zasady..., s. 467-470,
wskazujgc chociazby na to, ze postepowanie dowodowe w sprawie karnej skarbo-
wej rézni sie zasadniczo od postepowania dowodowego w postepowaniu podatko-
wym.

% LEX nr 1487597.
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wanych w k.k.s. Kwestia wydania decyzji stwierdzajgcej koniecznosé
zaptaty podatku jest zatem catkowicie indyferentna dla postepowania
karnego z punktu widzenia samych znamion czynu zabronionego, co
tym bardziej potwierdza teze, ze art. 114a k.k.s. nie moze by¢ podstawg
do zawieszenia postepowania karnoskarbowego z uwagi na koniecz-
no$¢ wczesniejszego rozstrzygniecia sprawy podatkowe;.

Nalezy tez wyrazi¢ watpliwosé co do tego, czy rzeczywiscie roz-
strzygniecie sprawy podatkowej jest zwigzane z koniecznoscig doko-
nywania niezwykle skomplikowanych ustalen prawnych. Przyktadem
sprawy podatkowej wigzgcej sie czesto scisle z kwestig odpowiedzial-
nosci karnej podatnika sg postepowania dotyczagce weryfikacji tego,
czy rzeczywiscie zostaty wykonane ustugi wskazane na fakturach VAT,
albowiem brak ich realizacji wskazuje potencjalnie na nierzetelnos¢ wy-
stawionej faktury. W sytuacji tego rodzaju do wydania rozstrzygniecia
nie jest niezbedna daleko idgca wiedza z zakresu prawa podatkowego
czy finansowego, a jedynie dokonanie oceny stanu faktycznego spra-
wy?¥. Natomiast w sytuacjach, w ktérych rzeczywiscie do stwierdzenia
tego, czy podatnik naruszyt przepisy prawa podatkowego niezbedne
bytoby rozstrzygniecie skomplikowanych kwestii dotyczgcych wyktadni
danej normy prawnej (z uwagi na np. sprzeczne orzecznictwo sgdow
administracyjnych w tym zakresie), trudno jak sie wydaje w ogole mo-
wi¢ 0 mozliwosci pociggniecia podatnika do odpowiedzialnosci karnej.
Jezeli bowiem naruszenie przez niego obowigzkéw podatkowych byto
skutkiem btednego odtworzenia przez niego norm prawa podatkowego,
przy jednoczesnym wysokim stopniu skomplikowania tej kwestii, to za-
stosowanie winien znalez¢ art. 10 § 4 k.k.s. Brak jest zatem podstaw do
stwierdzenia, ze sad karny musiatby powota¢ biegtego w sprawie po-
datkowej, gdyby nie kierowat sie ustaleniami organéw podatkowych .
Trudno bowiem uznac, aby np. zsumowanie kwoty podatku VAT wska-

37 Potwierdzeniem powyzszego wniosku moze by¢ chociazby tre$é postanowienia SA
w Katowicach z 9.04.2014 r., Il AKz 212/14, LEX nr 1487597, gdzie SA stwierdzit,
ze problem odpowiedzialnosci karnej w tej sprawie nie byt zwigzany z ustaleniem
wysokosci zobowigzania podatkowego, ale z tym, czy towar objety sprzedazg opu-
Scit granice Polski. To spowodowato brak koniecznosci zawieszenia postepowania,
skoro sgd moégt samodzielnie te kwestie ustalic.

% Taki poglad formutuje T. Dudek, Zawieszenie..., s. 109-110.
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zanej na nierzetelnych fakturach wymagato posiadania szczegdélnych
umiejetnosci®.

Rzecz jasna, mozna argumentowac, ze trudno wyobrazi¢ so-
bie sytuacje, w ktérej organ podatkowy wydaje korzystng dla podatnika
decyzje niestwierdzajgcg zadnych uchybien w zakresie prawa podat-
kowego, a organ prowadzgcy postepowanie przygotowawcze docho-
dzi do wnioskéw odmiennych, inicjujgc postepowanie karne skarbo-
we*’. Jednak znamienne jest to, ze zaden przepis k.k.s. nie uzaleznia
wszczecia postepowania karnego skarbowego od tego, aby wczesniej
zostata wydana ostateczna decyzja organu podatkowego stwierdzajgca
niedopetnienie przez podatnika obowigzkéw okreslonych przez prawo
podatkowe. Ustawodawca zatem wyraznie w ten sposob stwierdzit, ze
postepowanie karne skarbowe ma mie¢ odrebny, niezalezny od sprawy
podatkowej charakter. Nie zmienia tej zasady art. 114a k.k.s., albowiem
nie wprowadza on rozwigzania, ze postepowanie karne skarbowe mia-
toby by¢ zawsze automatycznie zawieszane z uwagi na oczekiwanie
na zakonczenie sprawy podatkowej. Z zestawienia art. 114a k.k.s. i po-
zostatych przepiséw tej ustawy wyraznie wynika, ze generalnie organ
prowadzgcy postepowanie karne skarbowe nie powinien oczekiwac na
zakohczenie sprawy podatkowej i powinien prowadzi¢ wtasne ustalenia
co do stanu faktycznego i prawnego, chyba ze rzeczywiscie sprawa po-
datkowa istotnie utrudnia sprawne prowadzenie postepowania karnego
skarbowego*'.

Trzeba bowiem wyraznie zauwazy¢, ze przeciez zgodnie z art.
303 k.p.k. jedynie uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa

3% Wskazuje sie zresztg w doktrynie, ze w pewnych sytuacjach sad i tak bedzie musiat
dokona¢ wiasnych obliczen w celu ustalenia doktadnej kwoty uszczuplonej nalezno-
Sci publicznoprawnej, mimo wydania decyzji wymiarowej (tak np. J. Duzy, Kompe-
tencja..., s. 113).

40 Wydaje sie, ze na podobnym stanowisku stoi M. Czaplinski, wskazujac, ze bez roz-
strzygniecia sprawy podatkowej nie jest mozliwe stwierdzenie, czy w sprawie doszto
do popetnienia czynu zabronionego (tenze, Zawieszenie..., s. 76).

41 Potwierdza to opinia J. Duzego, iz sad karny nie moze okresli¢ wymiaru zobowig-
zania podatkowego, ale moze i powinien samodzielnie okresli¢ rozmiar uszczuplo-
nego podatku lub wyrzadzonej szkody w mieniu w kontekscie oceny zrealizowania
znamion konkretnych przestepstw karnoskarbowych lub powszechnych (J. Duzy,
Kompetencja..., s. 114).
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daje podstawe do wszczecia postepowania karnego. Absolutnie nie-
dopuszczalne i naruszajgce ten przepis jest rozwigzanie, w ktéorym po-
stepowanie karne skarbowe jest inicjowane, a nastepnie zawieszane,
albowiem dopiero rozstrzygniecie sprawy podatkowej przesgdzi o tym,
czy w sprawie w ogole doszto do popetnienia czynu zabronionego. Je-
zeli nawet przyjg¢, ze postepowanie podatkowe jest kluczowe dla moz-
liwosci prowadzenia postepowania karnego skarbowego, to wpierw
powinno by¢ ono rozstrzygniete poprzez ustalenie, ze w sprawie do-
szto do popetnienia nieprawidiowosci podatkowych, a dopiero potem
powinno nastgpi¢ wszczecie postepowania karnego skarbowego. Jak
widac¢ zatem, podstawg obowigzywania art. 114a k.k.s. nie moze byc¢
oczekiwanie na rozstrzygniecie sprawy podatkowej (czy jako kwestii
prejudycjalnej, czy z jakichkolwiek innych powodoéw), albowiem jeze-
li sprawa podatkowa ma tak duze znaczenie dla tego, czy doszto do
popetnienia przestepstwa, to postepowanie karne skarbowe zgodnie
z art. 303 k.p.k. moze by¢ wszczete dopiero po rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej. Wtedy jednak kwestia jego zawieszenia z uwagi ha prowa-
dzone postepowanie podatkowe w ogole sie nie pojawi.

5. Pozostate okolicznosci wskazywane jako uzasadniajgce obo-
wigzywanie art. 114a k.k.s.

Problematyczne ,utrudnienie” prowadzenia postepowania karnego
skarbowego niektérzy autorzy*? wigzg z wystgpieniem przeszkody na-
tury dowodowej. Nie odrzucajgc z gory tej koncepcji, nalezy jednak
zauwazy¢, ze literalnie nic w tresci art. 114a k.k.s. nie prowadzi do
przyjecia takiej interpretacji, albowiem przepis ten nie wspomina w naj-
mniejszym stopniu, aby to ,utrudnienie” miato sie wigzac¢ z kwestiami
dowodowymi. Pojawia sie tez pytanie zasadniczej natury: jak wtasci-
wie sprawa podatkowa miataby utrudnia¢ prowadzenie postepowania
karnego skarbowego. Podawane niekiedy przyktady takiej sytuacji, jak
potrzeba skorzystania z poszczegdlnych dokumentéw przez organy
podatkowe*?, nie wydajg sie przekonujgce, skoro trudno zrozumieg,

42 T. Dudek, Zawieszenie..., s. 97.
4 |. Zgolinski (red.), Kodeks karny skarbowy..., s. 776.
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czemu dokumenty te nie mogtyby zosta¢ udostepnione lub skopiowa-
ne organowi prowadzgcemu postepowanie przygotowawcze. W istocie
trudno wyobrazi¢ sobie, jakie utrudnienie o charakterze dowodowym
miatoby uzasadnia¢ zawieszenie postepowania karnego skarbowego
i wigzac sie jednoczesnie z prowadzeniem sprawy podatkowej.
Argumentem za obowigzywaniem art. 114a k.k.s. miatoby by¢
takze to, ze sprawca czynu zabronionego, dysponujgc decyzjg organu
podatkowego, mogtby uisci¢ uszczuplong naleznosé¢ publicznoprawna,
unikajgc odpowiedzialno$ci karnej lub tez uzyskujgc jej ztagodzenie.
Do tego niezbedne miatoby by¢ to, aby sprawa podatkowa zakohczyta
sie wczesniej niz postepowanie karne skarbowe, co bytoby przestan-
kg uzasadniajgcg zawieszenie tego postepowania. Jednak — po pierw-
sze — oczekiwanie, aby sprawca zaptacit uszczuplony podatek w kwo-
cie okreslonej w decyzji organu podatkowego, nie moze by¢ w zaden
sposéb traktowane jako okoliczno$¢ utrudniajgca bieg postepowania
karnego skarbowego. Przestanka ta nie miesci sie zatem w zakresie
zastosowania art. 114a k.k.s. Po drugie do skorzystania z instytuciji ta-
godzacych odpowiedzialno$¢ karng skarbowg w wiekszosci przypad-
kéw sprawca bynajmniej nie potrzebuje dysponowac decyzjg organu
podatkowego wskazujgcg, jaka jest wysokos¢ zobowigzania, ktére ma
uisci¢. Wprost przeciwnie, np. przy czynnym zalu z art. 16 k.k.s., wy-
danie decyzji konczgcej postepowanie podatkowe (a nawet samo jego
wszczecie) uniemozliwia juz skorzystanie z tej instytucji zgodnie z art.
16 § 5 k.k.s. Poza tym, w przypadku zobowigzan podatkowych, co do
ktérych wydaje sie decyzje deklaratoryjne, zobowigzanie podatkowe
istnieje przeciez niezaleznie od wydania decyzji. Nie ma zatem prze-
szkdd, aby sprawca uiscit uszczuplong naleznosé publicznoprawng
przed wydaniem decyzji w tym przedmiocie, a nawet przed wszczeciem
postepowania podatkowego. Wydanie decyzji konczgcej postepowanie
podatkowe mogtoby nies¢ ze sobg jakie$ korzysci dla sprawcy jedynie
np. w przypadku checi skorzystania z niego z instytucji dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci karnej skarbowej i musiatby w zwigzku
z tym uisci¢ uszczuplong i jednoczesnie wymagalng naleznos¢ publicz-
noprawng, a do tego niezbedne bytoby wydanie przez organ decyzji
konstytutywnej. Takie sytuacje w ramach systemu zobowigzan podat-
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kowych sg jednak rzadkie i dotyczg np. podatku od nieruchomosci od
osob fizycznych. Nie wydaje sie zatem, aby czesto zdarzaly sie sytu-
acje, gdy sprawca ma rzeczywisty interes w tym, aby oczekiwa¢ na
zakonczenie prowadzonego wobec niego postepowania podatkowego.

Potencjalnym uzasadnieniem stosowania art. 114a k.k.s. mo-
gtaby by¢ kwestia zastosowania wobec sprawcy srodka probacyjne-
go, na co zwraca uwage T. Razowski*. Zgodnie bowiem z art. 41 § 2
k.k.s., umarzajgc warunkowo postepowanie karne (ale tez warunkowo
zawieszajgc wykonanie kary i dokonujgc warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia z jej wykonania) za przestepstwo skarbowe, w zwigz-
ku z ktérym nastgpito uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej i tej
wymagalnej naleznosci nie uiszczono, sad okresla takze obowigzek
uiszczenia jej w catosci w wyznaczonym terminie. Jak wynika z przy-
wotanych przez T. Razowskiego orzeczen SN, okreslenie przez sgd
tego obowigzku musi by¢ poprzedzone wydaniem przez organ podat-
kowy decyzji wymiarowej ustalajgcej naleznos¢ publicznoprawng na-
tozong na podmiot zobowigzany; decyzja taka powinna posiadac¢ ce-
chy wykonalnosci wobec jej uprawomochienia sie albo nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci orzeczeniu ustalajgcemu zobowigzanie
podatkowe. W tej sytuacji art. 114a k.k.s. mogtby by¢ traktowany jako
podstawa do zawieszenia postepowania karnego skarbowego nawet
na etapie sgdowym, w oczekiwaniu na uzyskanie decyzji podatkowej
majgcej ceche wykonalnosci.

Do powyzszego stanowiska mozna jednak sformutowac dwie
zasadnicze watpliwosci. Po pierwsze art. 41 § 2 k.k.s. nakazuje nato-
zyC¢ na sprawce taki obowigzek, tylko jesli uszczuplona naleznosc¢ pu-
blicznoprawna ma charakter wymagalny. Jezeli np. w ogdle nie wydano
jeszcze decyzji w tym przedmiocie przez organ podatkowy, to moz-
na przyja¢, ze oznacza to brak istnienia wymagalnego zobowigzania

4 P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 1072.

4 Wyr. SN z 9.01.2012 r., V KK 327/11, OSN. Izba Karna i Izba Wojskowa 2012,
nr 3, poz. 30 (przy czym odnotowac nalezy, ze glosy krytyczne wobec tego wyroku
sformutowali: L. Wilk, OSP 2012, nr 7-8, s. 556-558; P. Lewczyk, OSP 2012, nr 7-8,
s. 558-562); wyr. SN z 7.11.2013 r., V KK 264/13, OSN, Izba Karna i Izba Wojskowa
2014, nr 3, poz. 26.
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podatkowego, a zatem w ogdle nie ziszcza sie przestanka okreslona
w tym przepisie i sad nie jest zobowigzany naktadac takiego obowigzku
na sprawce. Przepis ten w ogole nie jest w takiej sytuacji stosowany.
Brak jest zatem wtedy podstaw do zawieszania postepowania karnego
skarbowego w oczekiwaniu na wydanie decyz;ji.

Po drugie spotka¢ sie mozna takze z linig orzeczniczg SN, ktéra
wydaje sie odmiennie — i trzeba uznaé, ze zdecydowanie bardziej wni-
kliwie — definiowa¢ wymagalng naleznosc¢ publicznoprawng. Jak wska-
zat SN w postanowieniu z 9.11.2020 r.*6, bynajmniej nie jest niezbedne
do zastosowania art. 41 § 2 k.k.s. wystepowanie w obrocie prawnym
decyzji organu podatkowego, obdarzonej cechg wykonalnosci. Zda-
niem SN, btedne jest utozsamianie pojecia ,wymagalnos¢”, ktéra odno-
si sie do naleznosci publicznoprawnej, z ,wykonalnos$cig”, ktéra z kolei
odnosi sie do decyzji podatkowej*’. Nalezno$¢ moze by¢ zatem wyma-
galna, mimo ze orzeczenie, ktore jej dotyczy, nie bedzie miato jeszcze
cechy wykonalnosci.

Nalezy zatem przyjg¢ za SN, ze sgd karny ma wszelkie podsta-
wy, aby samodzielnie okreslac¢ to, czy w sprawie doszto do uszczuple-
nia naleznosci publicznoprawnej i czy ma ona charakter wymagainy.
Zbedne jest w tym zakresie jakiekolwiek powotywanie sie na decyzje
organu podatkowego. Rowniez w takiej sytuacji nie wida¢ zatem mozli-
wosci zastosowania art. 114a k.k.s.

6. Podsumowanie

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze z okoliczno$cig utrudniajgca pro-
wadzenie postepowania karnego skarbowego, wynikajgcg z prowadzo-
nej sprawy podatkowej, bedziemy mie¢ do czynienia niezwykle rzadko.
Wiasciwie trudno wyobrazi¢ sobie, o jakiej sytuacji moglibysmy tutaj
mowic. By¢ moze chodzitoby tutaj o jakies nadzwyczajne okolicznosci
natury dowodowej, jednak jak juz wskazano, takie sytuacje bedg nie-
zmiernie rzadkie. Obowigzywanie art. 114a k.k.s. trudno zatem uzasad-
ni¢ jakimikolwiek kwestiami prawnymi lub faktycznymi. Préby zawiesze-

4%V KK 295/19, LEX nr 3170927.
47 Podobne stanowisko zajat np. J. Zagrodnik, (Nie)zwigzanie sgdu..., s. 86-88.
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nia postepowania karnego skarbowego na jego podstawie nalezy co do
zasady oceniac krytycznie, albowiem taka decyzja procesowa moze by¢
sprzeczna z innymi przepisami prawa, w szczegoélnosci z art. 8 k.p.k.

Obowigzywanie art. 114a k.k.s. nie wydaje sie zatem w naj-
mniejszym nawet stopniu uzasadnione, skoro przepis ten w praktyce
moze by¢ stosowany niezmiernie rzadko (jezeli w ogoéle). Trudno tym-
czasem uznac, aby obecno$¢ przepisu, ktdry moze znalez¢ zastoso-
wanie w tak jednostkowych przypadkach, byta konieczna w k.k.s. Nale-
zy zatem stwierdzi¢, ze w toku przedmiotowej analizy nie stwierdzono
jakichkolwiek przestanek, ktore dostatecznie uzasadniatyby obecnos¢
w polskim prawie art. 114a k.k.s.

Whiosek ten musi prowadzi¢ do sformutowania postulatu uchy-
lenia art. 114a k.k.s. jako regulacji, ktorej funkcjonowanie w polskim
prawie nie jest uzasadnione w jakikolwiek merytoryczny sposob. Kon-
statacja ta ma tym wiekszg wage, jezeli wezmie sie pod uwage wska-
zane na wstepie opracowania ryzyko wykorzystania tej instytucji przez
organy podatkowe, aby uniemozliwi¢ przedawnienie sie zobowigzania
podatkowego na podstawie art. 70 § 6 pkt 11§ 7 pkt 1 0.p.*.

Pokazuje to, ze art. 114a k.k.s. w znacznym stopniu utatwia
instrumentalne wykorzystywanie postepowan karnych skarbowych
w celach fiskalnych*®, wptywajgc na przedawnienie zobowigzania po-

4 Juz wczesniej na to, ze stosowanie art. 114a k.k.s. moze wptywacé takze na przedaw-
nienie zobowigzania podatkowego (i przez to posrednio na przedawnienie karalnosci
przestepstwa skarbowego) wskazywali np. G. Labuda, Zawieszenie postepowania...,
s. 81-82; H. Gajewska-Kraczkowska, O prawdziwej funkgji..., s. 15; T. Razowski,
Zawieszenie..., s. 94; P. Jabtonowski, Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego w kontekscie postepowania karnego skarbowego, WPP
2016, nr 1, s. 55-56; W. Bergier, G. Flisiak, M. Zielonka, Metodyka postepowania...,
s. 174-178; M. Oleksy, Postepowanie karnoskarbowe i zawieszenie biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego — trik fiskusa czy naruszenie podstawo-
wych praw podatnika?, Biuletyn Instytutu Studiow Podatkowych 2020, nr 1, s. 42-43;
R. Krasnodebski, Tworzenie standardéw przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka
w zakresie postepowarn podatkowych i karno-skarbowych [w:] A. Bodnar, A. Ploszka
(red.), Wptyw Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka na funkcjonowanie biznesu,
Warszawa 2016, s. 237-239. Ten ostatni autor zwraca ponadto uwage na to, ze obo-
wigzywanie art. 114a k.k.s. moze zosta¢ uznane za naruszajgce art. 6 EKPCz.

4 Analogiczny poglad wyraza tez np. T. Razowski, stwierdzajac, ze art. 114a k.k.s. usank-
cjonowat praktyke zawieszania postepowan karnoskarbowych ze wzgledu na kwestie
fiskalne (P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy..., s. 1065).
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datkowego i to mimo tego, ze w art. 114a nic nie wspomina sie o prze-
dawnieniu®°,

Nie ulega zatem watpliwosci, ze obowigzywanie art. 114a k.k.s.
stuzy wytgcznie celom fiskalnym i wobec tego przepis ten powinien byé
usuniety z k.k.s., jako umozliwiajgcy podejmowanie dziatan sprzecz-
nych z celami prowadzenia postepowania karnego skarbowego.
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On the Lack of Legitimacy of Article 114a
of the Polish Fiscal Penal Code as an
Additional Premise to Suspend Fiscal Criminal
Proceedings

Abstract: Article 114a of the Polish Fiscal Penal Code allows the su-
spension of criminal fiscal proceedings due to the obstruction of their
conduct related to a tax case concerning a coinciding state of facts.
However, it is difficult to find any reason justifying this provision and
explaining why it could improve the conduct of criminal fiscal or tax
proceedings. Instead, it makes possible not to conduct criminal tax pro-
ceedings when the tax authorities are only interested in initiating them
in order to suspend the running of the statute of limitations of a tax
liability. Thus, Article 114a of the Polish Fiscal Penal Code serves only
fiscal purposes and, therefore, this provision should be removed from
this act, as it enables actions contrary to the objectives of conducting
criminal fiscal proceedings.

Keywords: criminal proceedings, fiscal criminal law, suspension of pro-
ceedings, tax proceedings, tax statute of limitations
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Czy potrzebujemy regulacji dotyczacej
oswiadczen zdrowotnych pro futuro?

Streszczenie: Celem artykutu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie
sformutowane w jego tytule, podjecie proby ustalenia, czy obecnie
uzasadnione jest zajmowanie sie kwestig oswiadczehn zdrowotnych
pro futuro oraz czy temat ten mozna uznac¢ za aktualny i taki, o kto-
rym warto rozmawiac, pisac i ktéry warto badac, a jezeli tak, to jakie
argumenty za tym przemawiajg. W artykule przedstawiono wybrane
problemy, ktére wynikajg z braku prawnej regulacji oswiadczen zdro-
wotnych pro futuro, dotykajgce pacjentow i lekarzy, ale takze osob
funkcjonujgcych w strukturach organdéw scigania i wymiaru sprawie-
dliwosci, ktore stajg lub mogg stang¢ w obliczu koniecznosci doko-
nania prawnokarnej oceny zachowania polegajgcego na niezasto-
sowaniu sie przez lekarza do tresci oswiadczenia zdrowotnego pro
futuro. Autorka wyraza jednoczesnie nadzieje, ze artykut przyczyni sie
do ozywienia dyskusji dotyczgcej potrzeby prawnego uregulowania
oswiadczen zdrowotnych pro futuro, ktéra, jak sie wydaje, w ostatnim
czasie znacznie ostabta.

Stowa kluczowe: o$wiadczenie zdrowotne pro futuro, testament zycia,
terapia daremna, autonomia pacjenta, wykonanie zabiegu leczniczego
bez zgody pacjenta

' Prokurator Prokuratury Rejonowej Bielsko-Biata-Potudnie w Bielsku-Biatej,
uczestniczka seminarium doktorskiego na Akademii Humanitas w Sosnowcu,
przygotowujgca rozprawe doktorskg na temat: Odpowiedzialno$¢ karna lekarza
za przestepstwo z art. 192 k.k. w kontekscie zdrowotnego oswiadczenia pro
futuro.
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Oswiadczenia zdrowotne pro futuro — dawniej

Byt czas, kiedy temat oswiadczen zdrowotnych pro futuro, a wiec doku-
mentow, w ktérych osoba wyraza swojg wole dotyczgcag leczenia na wy-
padek gdyby w przysztosci znalazta sie w stanie uniemozliwiajgcym jej
Swiadome zajecie stanowiska w tej kwestii?, cieszyt sie bardzo duzym
zainteresowaniem w doktrynie i stanowit przedmiot wielu publikac;ji®.

Instytucja ta pozostawata rowniez w szczegdlnym zaintereso-
waniu RPO w czasie, kiedy funkcje te petnit Adam Bodnar, czego wyra-
zem byto zorganizowanie poswieconego w catosci tej problematyce se-
minarium, w ktérym wzieli udziat m.in. przedstawiciele nauki oraz osoby
wykonujgce zawody medyczne*. RPO dostrzegt luke prawng dotyczaca
zdrowotnych o$wiadczen pro futuro i zwracat na ten problem uwage®.

2 Wiecej na temat definicji pojecia o$wiadczenia zdrowotnego pro futuro dowiedzie¢
sie mozna z publikacji: A. Dgbrowska, K. Jarnutowska, Wybrane problemy zwigza-
ne z wprowadzeniem do ustawodawstwa polskiego regulacji prawnych dotyczgcych
tzw. testamentoéw Zycia, Biatostockie Studia Prawnicze 2017, nr 2, s. 86; K. Pfeifer-
-Chomiczewska, O przydatnosci o$wiadczen pro futuro do ochrony oséb dotknie-
tych chorobg Alzheimera lub inng chorobg otepienng, Studia Prawno-Ekonomiczne
2022, nr 111, s. 47-62; M. Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny, Torun
2007, s. 209.; A. Sporczyk, Oswiadczenia woli pro futuro w prawie francuskim i an-
glosaskim, Prawo i Medycyna 2015, nr 1, s. 56-57.

3 Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna na nastepujgce publikacje poswiecone proble-
matyce oswiadczenia pro futuro pacjenta: M. Syska, Medyczne oswiadczenia pro
futuro na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 2013; M. Otynska, Oswiadczenie
pro futuro jako forma wyrazenia woli pacjenta wobec interwencji medycznej, Prawo
i Medycyna 2011, nr 3, s. 13-21; B. Janiszewska, Dobro pacjenta czy wola pacjenta
— dylemat prawa i medycyny (uwagi o odmowie zgody na leczenie oraz o dopusz-
czalno$ci oswiadczen pro futuro), Prawo i Medycyna 2007, nr 2, s. 33-50; S. Kryska,
E. Przybytek, A. Rej-Kietla, D. Zawadzki, Wola pacjenta wobec interwencji medycz-
nej — o$wiadczenie pro futuro, RAIP 2018, nr 1, s. 291-299; P. Poklewski-Koziett,
Oswiadczenia pro futuro pacjenta jako instytucja prawna, PiP 2000, nr 3, s. 4-14;
M. Zaorska, A. Zaorski, O$wiadczenia pacjenta pro futuro na gruncie polskim (w opi-
nii przedstawicieli 0s6b z niepetnosprawno$ciami), Edukacja 2020, nr 2, s. 102-110.

4 Seminarium RPO, Os$wiadczenia pro futuro — wolno$¢ pacjenta, mozliwo$é decy-
dowania jak bedzie wygladac proces leczenia, gdy stracimy $wiadomosc, https://
bip.brpo.gov.pl/p I/content/0%C5%9Bwiadczenia-pro-futuro-wolno%C5%9B%C4%-
87-pacjenta-mo%C5%B Cliwo%C5%9B%C4%87-decydowania-jak-b%C4%99dzie-
-wygl%C4%85da%C4%87-proc es-leczenia (dostep: 8.05.2024 r.).

5 Pismo RPO do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 10.05.2019 r., XL503.2.2016.
Ach, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Wyst% C4%85 pienie%20RP0%20
%20d0%20MRPiPS%20w%20sprawie%20polityki%20senior alnej.pdf (dostep:
19.02.2025r.).
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Podjgt ponadto dziatania nakierowane na zapoczagtkowanie inicjaty-
wy ustawodawczej, zmierzajgcej do prawnego uregulowania kwestii
os$wiadczen zdrowotnych pro futuro®.

Instytucja ta nie pozostata jedynie elementem debaty publicz-
nej. Oswiadczenia zdrowotne pro futuro staty sie bowiem przedmiotem
inicjatyw ustawodawczych.

Pierwszg z nich stanowit poselski projekt ustawy o ochronie ge-
nomu ludzkiego i embrionu ludzkiego oraz Polskiej Radzie Bioetycz-
nej i zmianie innych ustaw z 28.08.2008 r.” W projekcie przewidziano
mozliwo$¢ ztozenia przez pacjenta sprzeciwu w przedmiocie udzielenia
w przysztosci Swiadczen zdrowotnych.

Sprzeciw taki, wedle projektu, mogtby ztozy¢ petnoletni pacjent
na wypadek utraty w przysztoSci zdolnosci do wyrazenia zgody na
poddanie sie swiadczeniu zdrowotnemu. Wigzgcy charakter sprzeci-
wu uzalezniono od stwierdzenia, ze zostat on wyrazony dobrowolnie
i Swiadomie oraz ze zachowano forme pisemng, a pacjenta uprzednio
poinformowano o jego ciezkiej i nieuleczalnej chorobie.

Projekt przewidywat wprowadzenie ograniczenia przedmioto-
wego dotyczacego tresci sprzeciwu. Przyjeto, ze moze ono odnosic¢
sie do podejmowania dziatanh medycznych podtrzymujgcych funkcje
zyciowe wylgcznie w przypadku wystgpienia bezposredniego zagroze-
nia zycia, bedgcego wynikiem ciezkiej i nieuleczalnej choroby, o ktérej
pacjent zostat poinformowany.

Tres$¢ projektu spotkata sie z krytykg w doktrynie®. Nie zostat on
uchwalony?®.

Kolejna proba zostata zapoczatkowana przez postow Ruchu
Palikota, ktorzy ztozyli opatrzony datg 11.01.2013 r. projekt ustawy
0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz

6 Pismo RPO z 5.02.2021 r. skierowane do MZ, VII1.5002.13.2017.AMB, https://bip.
brpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MZ_oswiadczenia_pro_futuro_5.02.2021.pdf (do-
step: 13.05.2024 r.).

7 VI kadencja, druk sejmowy nr 3467.

8 N. Pawlowska, M. Syska, Testament zycia (FORUM), MoP 2009, nr 9, s. 487-488.

9 Szczegoty procesu legislacyjnego dotyczacego tego projektu dostepny na stronie:
https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/3467.htm (dostep: 17.02.2025 r.)
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zmianie niektérych ustaw'. Projekt przewidywat przyznanie pacjentowi
petnoletniemu, posiadajgcemu petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
prawa do ztozenia w kazdym czasie oSwiadczenia okreslonego mia-
nem ,dyspozycji na przysztos¢”. Za konieczne uznano zachowanie for-
my pisemnej pod rygorem niewaznosci, a takze dokonanie rejestraciji
oswiadczenia w Centralnym Rejestrze Dyspozyciji, ktérego stworzenie
postulowano. Na wypadek zaistnienia watpliwosci co do rzeczywistej
woli pacjenta, wyrazonej w dyspozycji na przysztos$¢, przewidziano dro-
ge sgdowg. Dyspozycje te miaty mie¢ charakter czasowy i by¢ wazne
przez okres 5 lat. | ta inicjatywa okazata sie bezskuteczna.

Warto wspomnie¢ réwniez o tym, ze w proces nakierowany na
spowodowanie dokonania prawnej regulacji zdrowotnych oswiadczen
pro futuro zaangazowali sie takze przedstawiciele nauki i praktyki — le-
karze i prawnicy zwigzani z Warszawskim Hospicjum dla Dzieci. Oso-
by te przedstawity projekt, w ktérym zawarto propozycje uporzgdko-
wania przepisdw zwigzanych z wyrazaniem przez pacjenta stanowiska
w przedmiocie zgody na leczenie, przewidziano takze wprowadzenie
zdrowotnego oswiadczenia pro futuro, okreslonego mianem ,uprzed-
niego o$wiadczenia pacjenta”, oraz petnomocnika medycznego'. Nie-
stety projekt ten, wartosciowy i szeroko uzasadniony, nie stat sie pra-
wem obowigzujacym.

Przedstawione inicjatywy, w tym ustawodawcze, zakohczyty sie
niepowodzeniem. Jednak, czy oznacza to, ze temat prawnej regulaciji
zdrowotnych oswiadczen pro futuro uznaé nalezy za definitywnie za-
mkniety? Wydaje sie, ze odpowiedz powinna by¢ negatywna. Istniejg
bowiem wazne powody ku temu, aby, nie zrazajgc sie wczesniejszymi
niepowodzeniami, tematem tym zajg¢ sie ponownie.

0 Inicjatywa ustawodawcza przedstawicieli Klubu Poselskiego Ruch Palikota, https://
orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-511-2013/$file/7-020-511-2013.pdf
(dostep: 24.04.2024 r.).

" Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjen-
ta oraz niektorych innych ustaw, 2013, https://www.hospicjum.waw.pl/pliki/Arty-
kul/1364_projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-prawach-pacjenta-i-rzeczniku-praw-
-pacjenta.pdf (dostep: 6.05.2024 r.); M. Szeroczynska, Dopuszczalno$c uprzednich
o$wiadczen pacjenta i petnomocnictwa medycznego de lege lata i de lege ferenda,
https://www.hospicjum.waw.pl/d/3446209e6a31297c9bace9c664671afc (dostep:
27.11.2024 r.).
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Oswiadczenia zdrowotne pro futuro — obecnie

Oswiadczenia zdrowotne pro futuro, pomimo ze nie doczekaty sie praw-
nej regulacji, sg uznawane za dopuszczalne i przy spetnieniu okreslo-
nych przestanek za wigzace lekarza. Stato sie tak za sprawg postano-
wienia SN z 27.10.2005 r."2,

W orzeczeniu tym SN stangt na stanowisku, ze oswiadczenie
pacjenta ztozone przez niego na wypadek utraty przytomnosci, okresla-
jace wole dotyczgcag postepowania lekarza w stosunku do niego w sytu-
acjach zdrowotnych, ktére mogg zaistnie¢ w przysztosci, jezeli zostato
ztozone w sposéb wyrazny i jednoznaczny, jest dla lekarza wigzgce.

Analiza uzasadnienia wskazanego postanowienia prowadzi do
wniosku, ze SN uzaleznia skutecznos$¢ i moc wigzgcg oswiadczenia
zdrowotnego pro futuro od tego, aby zostato ono przez pacjenta ztozone
Swiadomie i uzewnetrznione w sposoéb jednoznaczny oraz wyrazny. SN
za konieczne uznaje rowniez dochowanie formy wymaganej dla wyraze-
nia zgody na swiadczenie medyczne, tj. okreslonejw art. 32 ust. 7 i art. 34
ust. 3 u.o.z.l., a takze zachowanie Scistego zwigzku czasowego pomie-
dzy jego sporzgdzeniem a swiadczeniem zdrowotnym, ktérego dotyczy.

Wielu przedstawicieli doktryny podzielito poglad prawny SN za-
prezentowany w omawianym orzeczeniu i sg zgodni co do tego, ze
oswiadczenia zdrowotne pro futuro nalezy uzna¢ za dopuszczalne
w aktualnym stanie prawnym, nawet pomimo braku wyraznej wypowie-
dzi ustawodawcy w tej kwestii'.

Do chwili obecnej brak jest innych, anizeli przytoczona, wypo-
wiedzi SN na temat dopuszczalnosci i mocy wigzgcej oswiadczen zdro-
wotnych pro futuro, a takze warunkow, od ktérych spetnienia uzalez-
niona powinna by¢ ich prawna skutecznosc. Nie jest to stan korzystny.
Pozgdane bytoby dysponowanie wiekszg iloscig orzeczen SN dotycza-
cych tej kwestii, co pozwalatoby formutowac wnioski o istnieniu stabil-

21l CK 155/05, OSNC 2006, nr 7-8, s. 137.

8 M. Otynska, Oswiadczenie pro futuro..., s. 95; W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom Il. Cze$c |. Komentarz do art. 117-211a, Warszawa
2017, art. 192, s. 618; T. Dukiet-Nagorska, Autonomia pacjenta a polskie prawo kar-
ne, Warszawa 2008, s. 64; K. Lipinski, Komentarz do art. 192 [w]: J. Giezek (red.),
Kodeks karny. Cze$c¢ szczegolna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 574.
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nej linii orzeczniczej i utwierdzitoby w przekonaniu o stusznosci i ak-
tualno$ci zaprezentowanego poglgdu. Brak innych, anizeli oméwione,
orzeczen SN oznacza jednak réwniez, ze nie wyrazono w pézniejszym
czasie stanowiska podwazajgcego zasadnosSc¢ pierwotnego pogladu.
Brak jest wiec podstaw ku temu, aby uzna¢ go za nieaktualny.

W dniu 27.10.2025 r. minie 20 lat od wydania przez SN wskaza-
nego orzeczenia, ktore okreslic mozna mianem przetomowego i funda-
mentalnego z punktu widzenia oswiadczenh zdrowotnych pro futuro. Jest
to by¢ moze dobry moment, aby o istnieniu tego orzeczenia sobie przypo-
mnie¢ i pochyli¢ sie nad kwestig aktualnosci przedstawionych w nim tez.

W tym roku miata miejsce kolejna istotna rocznica. W dniu
7.05.2025 roku mineto 26 lat od dnia, kiedy Polska podpisata Konwen-
cje o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastoso-
wan biologii i medycyny: Konwencje o prawach cztowieka i biomedycy-
nie, przyjetg przez Komitet Ministréw 19.11.1996 r.'4, a ktérej do chwili
obecnej z nieznanych powodow nie ratyfikowata.

Konwencja ma istotne znaczenie z punktu widzenia odwiadczen
zdrowotnych pro futuro, bowiem z art. 9 tego aktu wynika, ze nalezy
bra¢ pod uwage wczesniej wyrazone zyczenia pacjenta co do interwen-
cji medycznej, jezeli w chwili jej przeprowadzania nie jest on w stanie
wyrazi¢ swojej woli.

W doktrynie wskazuje sie, ze Konwencja co prawda ma charak-
ter ramowy, a jej uregulowania cechujg sie duzym stopniem ogdlnosci,
niemniej jednak majg istotne znaczenie, bowiem wyznaczajg podsta-
wowe zasady i wartosci, wskazujgc kierunek zmian prawa polskiego,
ktére powinny nastepowacé, dotyczacych ochrony praw jednostki wobec
zastosowan nowoczesnej medycyny i biologii'®. Konwencja ,tworzy kli-
mat” dla ujednolicania obowigzujgcych w réznych panstwach standar-
dow etycznych w biomedycynie'®.

4 Tre$¢ Konwencji, https://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/et-
s164polish.pdf (dostep: 2.06.2025 r.), dalej: Konwencja.

S M. Safjan, Prawo polskie a europejska Konwencja Biomedyczna, Prawo i Medycyna
2000, nr 5, s. 18.

6 P. Lukéw, Etyczne podstawy $wiadomej zgody na postepowanie medyczne w Euro-
pejskiej Konwencji Bioetycznej, Prawo i Medycyna 2007, nr4,s. 7.
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Z grupy 37 panstw, ktére w réznych okresach podpisaty Kon-
wencje, 7 jak dotad nie dokonato jeszcze jej ratyfikacji. W tym gronie jest
Polska'”. Rozwazy¢ nalezatoby, czy nie nadszedt juz czas, aby i Polska
dotgczyta do grona tych 30 panstw, ktore stosujg juz wynikajacy z Kon-
wencji wspoélny, minimalny standard w zakresie dotyczgcym ochrony praw
cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny.

Z prawdopodobienstwem graniczgcym z pewnoscig mozna
stwierdzi¢, ze w tym roku bedzie miato miejsce wiele innych jeszcze
rocznic. Mowa o rocznicach tych trudnych, jak mozna domniemywac,
dni, w ktorych lekarzom przyszto stawac¢ nad nieprzytomnym pacjen-
tem z kartkg papieru zawierajgcg zapis wytycznych dotyczacych le-
czenia albo np. bransoletkg z napisem: ,DNR” czy tatuazem o takim
brzmieniu® i decydowa¢, z czym majg do czynienia: z prawnie wigza-
cym o$wiadczeniem zdrowotnym pro futuro pacjenta, o ktérym mowa
w powotanym powyzej postanowieniu SN, czy tez z nieaktualnym sta-
nowiskiem wyrazonym nie wiadomo przez kogo i kiedy, a moze tylko
z przypadkowym elementem ubioru lub nic nieznaczgcym ornamentem
skory. Dla bezpieczenstwa lekarzy i zapewnienia poszanowania praw
pacjenta taka sytuacja prawna powinna w koncu zosta¢ zmieniona.

Oswiadczenia zdrowotne pro futuro — problemy dla pacjentow
i lekarzy

Brak przepiséw szczegotowo regulujgcych oswiadczenia zdrowotne
pro futuro oceni¢ nalezy jako stan niekorzystny i to zaréwno z perspek-
tywy intereséw pacjentow, jak i dla lekarzy.

Ci pierwsi, pomimo ze polski ustrojodawca'® i ustawodawca?,
a takze prawodawca miedzynarodowy?' w stosownych aktach praw-

7 Council of Europe, Chart of Signatures and Ratifications of Treaty, https://www.
coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=164
(dostep: 12.01.2025 r.).

8 Skroét od angielskiego zwrotu Do Not Resuscitate, oznaczajgcego sprzeciw wobec
podejmowania resuscytaciji.

9 Zob. nastepujgce przepisy Konstytucji RP: art. 30 (zasada przyrodzonej godnosci
cztowieka), art. 31 ust. 1i 2 (zasada wolnosci), art. 32 ust. 1 (zasada réwnosci), art.
38 (prawo do zycia), art. 41 ust. 1 (zasada nietykalno$ci i wolnosci osobistej), art. 47
(zasada ochrony prywatnosci).

20 Zob. art. 32 ust. 1iart. 34 ust. 1 u.o.z.l.

21 Zob. art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 1 i art. 14 EKPCz.
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nych dali jednoznaczny wyraz temu, ze cztowiekowi przystuguje prawo
m.in. do poszanowania zycia prywatnego oraz nietykalnosci i wolno-
Sci osobistej, a takze prawo do korzystania z nich bez dyskryminaciji,
nie mogg mie¢ pewnosci, ze ich wola w zakresie dotyczgcym procesu
leczenia, wyrazona pro futuro, zostanie uszanowana. Na lekarzu nie
cigzy bowiem obowigzek sprawdzenia, czy oswiadczenie zdrowotne
pro futuro zostato przez pacjenta sporzgdzone. Wobec braku regulacji
prawnej dotyczgcej miejsca deponowania tego rodzaju oswiadczen,
a przede wszystkim z uwagi na niewprowadzenie ich rejestru na wzér
tego funkcjonujgcego w przypadku szczegodlnej kategorii oswiadczen
pro futuro, jakg stanowi sprzeciw wobec pobrania komérek, tkanek lub
narzgdéw ze zwtok ludzkich??, sprawdzenie przez lekarza, czy tego
rodzaju oswiadczenie zostato sporzgdzone, musiatoby w praktyce
oznacza¢ dokonywanie przez niego przeszukania osoby pacjenta,
jego odziezy i przedmiotéw podrecznych w celu ujawnienia takiego
dokumentu lub tez poszukiwanie bliskich, celem uzyskania od nich in-
formacji na temat ewentualnego wytworzenia takiego oswiadczenia.
Wydaje sie, ze trudno od lekarzy wymagac, aby tego rodzaju dziatania
podejmowali, w szczegodlnosci w przypadku, gdy wystepuje stan za-
grozenia zycia pacjenta i decyzje w kwestii leczenia muszg by¢ podej-
mowane pilnie.

W praktyce dzieje sie wiec tak, jak to zostato przyblizone przez
jednego z uczestnikbw wspomnianego powyzej seminarium, ktory po-
wiedziat: ,Pacjent powierza lekarzowi to co najcenniejsze — zdrowie
i zycie. Wtedy, kiedy nastepuje zagrozenie zycia, jestesmy w komfor-
towej sytuacji, bo moge jg zauwazy¢ albo nie. Wiekszos¢ lekarzy po
prostu nie zauwaza tej karteczki’.

Jezeli faktycznie tak sie dzieje, nalezy nad tym stanem ubo-
lewa¢. Oznacza to bowiem, ze w praktyce pacjenci, posiadajgcy
zdolnos¢ do Swiadomego wyrazenia stanowiska w kwestii zgody na
Swiadczenie medyczne, mogg nieskrepowanie korzysta¢ z prawa
do autonomicznego ksztaftowania procesu swojego leczenia wedle
wiasnej woli nawet wtedy, gdy ich decyzje mogg skutkowac istotnym

2 Art. 6 ust. 1 ustawy z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komoérek, tkanek i narzagdow (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1185).
2 Seminarium RPO, Oswiadczenia pro futuro...
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uszczerbkiem na zdrowiu albo wrecz $miercig, i funkcjonujg w syste-
mie ochrony zdrowia opartym na partnerskim modelu relacji fgczgcych
pacjenta z lekarzem. Natomiast pacjenci pozbawieni takiej zdolnosci
z momentem zaistnienia tego stanu tracg mozliwos¢ realizacji prawa
do autonomii, ktore staje sie w ich przypadku wytgcznie teoretyczne,
i zaczynajg od tej chwili funkcjonowaé w systemie paternalistycznego
wzorca relacji faczacych pacjenta z lekarzem?* i to pomimo tego, ze
mogliby, a niektdrzy z pewnoscig chcieliby, zdeterminowac proces wia-
snego leczenia wiasnie poprzez ztozenie oswiadczenia zdrowotnego
pro futuro odpowiedniej tresci.

Nie sposob jednak potepia¢ osoby, ktore tak postepuja. Zrozu-
miate jest, ze aktualnie istniejgcy stan niepewnosci, wynikajgcy z braku
regulacji ustawowych, budzi strach przed dokonywaniem interpretaciji
0 skutecznosci prawnej oswiadczeh zdrowotnych pro futuro i popet-
nieniem w tym zakresie btedu, ktérego skutki mogqg sie okazac nieod-
wracalne. Nie wiadomo bowiem, wedle jakich kryteridw ta interpretacja
miataby sie odbywac. Bezpieczniej jest wiec ,nie widzie¢ karteczki” i ra-
towaé zycie, nawet jezeli oznacza to pogwatcenie autonomii pacjen-
ta. Za stan ten wini¢ nalezy ustawodawce, ktéry w kwestii oSwiadczen
zdrowotnych pro futuro uporczywie milczy, mimo wystepowania ewi-
dentnej potrzeby wprowadzenia regulaciji.

Z perspektywy lekarza sytuacja jest rownie trudna. Omoéwione
powyzej postanowienie SN ma istotne znaczenie w praktyce zwigzanej
ze Swiadczeniem ustug medycznych, bowiem poprzez odwotanie sie
do autorytetu najwyzszej instancji sgdowej i przedstawionego przez nig
uzasadnienia mozliwe jest przyjecie i poparcie stanowiska zakfadajg-
cego prawng dopuszczalnos¢ oswiadczen zdrowotnych pro futuro.

Uznanie jednak, ze tego rodzaju oswiadczenia w ujeciu ogolnym
sg prawnie dopuszczalne, nie rozwigzuje dylematu, wrecz przeciwnie,
powoduje wytgczenie mozliwosci odrzucenia a priori oswiadczenia pro
futuro jako niedopuszczalnego z mocy prawa i generuje kolejny pro-
blem, wobec ktoérego staje lekarz. Problem ten dotyczy koniecznosci

2 Wiecej na temat paternalistycznego modelu przeczytaé mozna w: P. Flieger, K. Ko-
walczyk, T.B. Kulik, A. Pacian, Regulacje prawne dotyczgce zgody pacjenta na czyn-
no$¢ medyczng, PPP 2012, nr 7-8, s. 9-19.
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dokonania oceny indywidualnego przypadku i stwierdzenia, czy kon-
kretne oswiadczenie pro futuro, o ktérego istnieniu lekarz powzigt wie-
dze, jest prawnie skuteczne.

W kwestii natomiast przestanek, od ktérych zmaterializowa-
nia sie jest uzaleznione stwierdzenie, ze oswiadczenie pro futuro jest
prawnie skuteczne, SN wypowiada sie w sposob, ktéry uznaé¢ mozna
jedynie za wyznacznik ogdlnego kierunku, w ktorym nalezy zmierzac,
dokonujgc interpretacji. W orzeczeniu tym mowa bowiem, ze oswiad-
czenie powinno by¢ ztozone w sposob wyrazny i jednoznaczny, a zwig-
zek czasowy pomiedzy sporzgdzeniem oswiadczenia a wykonaniem
zabiegu, ktérego dotyczy, powinien mieé charakter dostatecznie Scisty.

Wypeienie tych nieostrych pojec¢ trescig lezy wiec po stronie
lekarza, tj. osoby, ktéra co do zasady nie posiada przygotowania me-
rytorycznego do rozstrzygania zagadnien majgcych charakter prawny.
Stwierdzenie, czy badane w danym przypadku oswiadczenie pro futuro
jest wigzace, moze okazac sie wysoce problematyczne. W praktyce ten
stan oznacza, ze lekarze zmuszeni sg podejmowac decyzje, czy postgpic
wbrew tresci takiego oswiadczenia i potencjalnie narazic sie na odpowie-
dzialnosc¢ za przestepstwo z art. 192 k.k., czy tez uszanowac to o$wiad-
czenie i odstgpi¢ od wykonania objetego nim Swiadczenia zdrowotnego,
ale narazi¢ sie w ten sposob na ewentualng odpowiedzialnos¢ karng za
przestepstwo z art. 160 k.k., art. 157 k.k., art. 156 k.k. albo z art. 155 k.k.

Zasady logiki i doswiadczenia zyciowego wskazujg na to, ze
tego rodzaju dylemat prawdopodobnie bedzie rozstrzygany poprzez
przyjecie wariantu pierwszego. Majac do wyboru dostepne dwa zte roz-
wigzania, korzystniejsze z punktu widzenia dajgcych sie przewidziec
konsekwencji prawnokarnych wydaje sie by¢ to pierwsze. Z dwojga
ztego wydaje sie, ze lepiej jest odpowiadac za przestepstwo przeciwko
wolnosci, anizeli za przestepstwo przeciwko zyciu albo zdrowiu.

Nie jest to dobra wiadomosc¢ dla pacjentéw, oznacza bowiem,
ze w niektorych przypadkach autonomia pacjenta, na ktérej zbudowa-
ny jest obecny system ochrony zdrowia, oparty na partnerskim, a nie
paternalistycznym modelu uksztattowania relacji na linii pacjent-lekarz,
pozostanie tylko w sferze dumnie brzmigcej idei, jednak pozbawionej
praktycznego wymiaru.
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Oswiadczenia zdrowotne pro futuro — problemy dla organéw sci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci

Milczenie ustawodawcy w kwestii prawnej dopuszczalnosci oswiad-
czen zdrowotnych pro futuro oraz warunkéw ich skutecznosci rodzi
istotne problemy réowniez dla organdéw $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci, w szczegolnosci w kontekscie odpowiedzialnoéci karnej za prze-
stepstwo z art. 192 k.k.

Faktem powszechnie znanym jest, ze proces stosowania prawa
karnego bywa problematyczny. Mato jest spraw, ktére mozna by zali-
czy¢ do kategorii tzw. ,zero-jedynkowych”. Zazwyczaj jest jednak tak,
ze w sprawie wystepuje jeden problem gtowny, np. zwigzany z realiza-
cjg znamion przedmiotowych, przyktadowo, kiedy trzeba rozstrzygnac,
czy zabezpieczona ilos¢ srodkéw odurzajgcych jest znaczna, czy nie
albo czy oszpecenie, ktdrego doznat pokrzywdzony, ma charakter trwa-
ty i istotny, czy raczej przemijajgcy lub nieistotny.

W przypadku natomiast odpowiedzialnosci za przestepstwo
z art. 192 k.k., zwigzanej z niezastosowaniem sie lekarza do tresci
oswiadczenia zdrowotnego pro futuro, sprawa jest niezwykle interesu-
jaca i ponadprzecietnie problematyczna. Watpliwosci powstajg bowiem
w zasadzie na kazdym etapie rozwazan prowadzonych w procesie de-
cydowania o odpowiedzialnoéci karnej cztowieka, poczynajac od przed-
pola oceny realizacji znamion typu czynu zabronionego (w dalszej cze-
Sci zostanie wyjasnione, co sie pod tym stwierdzeniem rozumie), przez
znamiona strony przedmiotowej i podmiotowej, zawinienie, kontratypy,
na karygodnosci skonczywszy.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze w analizowanej sytuacji za-
istniatby, podlegajgcy ocenie karnoprawnej, czyn, rozumiany jako za-
chowanie sie cztowieka charakteryzujgce sie zdolnoscig dopasowania
ruchow do potrzeb realizacji wyobrazonego celu. Czynem bytoby za-
chowanie sie lekarza polegajgce na wykonaniu zabiegu leczniczego,
objetego oswiadczeniem zdrowotnym pro futuro.

Jak wskazano wczeéniej, problemy rozpoczynajg sie juz na
przedpolu analizy znamion przestepstwa. W art. 192 k.k. mowa jest
0 wykonaniu zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta. Taka tres¢ prze-
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pisu czyni niezbednym siegniecie do odpowiednich dla analizowanego
przypadku przepiséw prawa medycznego, regulujgcych kwestie zgody
pacjenta®. Problem jednak polega na tym, ze w przepisach tych, jak juz
wskazywano, prézno szukac regulacji, ktére odnosityby sie do o$wiad-
czen zdrowotnych pro futuro.

Naturalnie w tej sytuacji nasuwa sie pytanie, czy w omawianym
przypadku dochodzi do naruszenia zasady nullum crimen sine lege,
znajdujgcej umocowanie w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP i powtérzonej
w art. 1 § 1 k.k. Jest to kwestia o znaczeniu fundamentalnym, bowiem
stwierdzenie naruszenia tej zasady bytoby réwnoznaczne z wyklucze-
niem mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej i czynito
dalsze rozwazania, skoncentrowane wokét realizacji znamion tego
przestepstwa, bezprzedmiotowymi. Ramy niniejszej publikacji unie-
mozliwiajg dokonanie szczegdtowej analizy tego zagadnienia. Nalezy
jednak wskazac, ze istniejg argumenty przemawiajgce za uznaniem,
ze w analizowanej sytuacji nie dochodzi do naruszenia zasady nullum
crimen sine lege, co otwiera droge do analizy realizacji znamion prze-
stepstwa z art. 192 k.k.

Kolejne problemy pojawiajg sie na etapie znamion strony przed-
miotowej. W art. 192 k.k. mowa jest o wykonaniu zabiegu leczniczego
bez zgody pacjenta. Watpliwosci budzi, czy w analizowanym przypad-
ku mozna broni¢ tezy, ze zabieg zrealizowany wbrew tresci oswiad-
czenia zdrowotnego pro futuro zostat wykonany wbrew woli pacjenta.
Cechg charakterystyczng tego rodzaju o$wiadczen jest bowiem to, ze
majg one charakter warunkowy?, sg tworzone z zatozeniem, ze mogg
znalez¢ zastosowanie w przysztosci, kiedy autor — potencjalny pacjent
— nie bedzie juz zdolny do $wiadomego wyrazenia stanowiska w przed-
miocie wtasnego leczenia.

W konteks$cie rozwazan nad znamieniem ,bez zgody pacjenta”
pojawia sie inne jeszcze, ciekawe i mozna by rzec filozoficzne pytanie,
ale niepozbawione praktycznego znaczenia.

% M. Mozgawa, Komentarz do art. 192 [w:] M. Budyn-Kulik (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz aktualizowany, Warszawa 2025, LEX/el., nb. 7.

% P, Szudejko, Rozwdj biologii i medycyny w $wietle zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego, Warszawa 2018, LEX/el.
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Chodzi o to, czy osoba znajdujgca sie w okreslonej sytuaciji
zdrowotnej, czyli pacjent w rozumieniu definicji wynikajgcej z art. 3 ust.
1 pkt. 4 u.0.z.l,, to ta sama osoba co autor oswiadczenia, ktére mogto
przeciez by¢ sporzgdzone wiele lat wczesniej, w czasie, kiedy osoba ta
mogta znajdowac sie w zupetnie roznej od istniejgcej obecnie sytuaciji
zyciowej, w szczegolnosci mogto powstac w czasie, kiedy jego autor
nie miat jeszcze zadnego doswiadczenia zwigzanego z chorobg i jej
skutkami. W sensie biologicznym bez watpienia mowa o tej samej oso-
bie, natomiast nie mozna zapomina¢ o tym, ze konfrontacja z choro-
ba, cierpieniem, drastycznym niejednokrotnie obnizeniem jakosci zycia
i perspektywg jego utraty mogg diametralnie zmieni¢ poglady, wartosci
i wybory tej osoby, powodujgc, ze — jak czasami sie wskazuje w jezyku
potocznym — ,stafa sie ona zupetnie innym cztowiekiem”.

Konieczne jest rowniez pochylenie sie nad problemem, czy
oswiadczenie zdrowotne pro futuro, przybierajgce posta¢ sprzeciwu
wobec okreslonej interwencji medycznej, jest tozsame z brakiem zgo-
dy, o ktérej mowa w art. 192 k.k. Jezeli tej tozsamosci brak, czym
w takim razie jest oswiadczenie zdrowotne pro futuro? Natomiast jesli
tozsamos$¢ tych poje¢ wystepuje, to jak pogodzi¢ stanowisko o praw-
nej dopuszczalnosci tych oswiadczen z faktem, ze ze wzgledu na
swojg specyfike nie sg one w stanie sprosta¢ wszystkim ustawowym
wymogom, sformutowanym w prawie medycznym wzgledem zgody
pacjenta?

Mowa tu w szczegdlnosci o niespetnieniu wymogu informacyj-
nego. Z tresci art. 31 ust. 1 u.o.z.l. wynika, ze przed uzyskaniem przez
lekarza od pacjenta oswiadczenia w przedmiocie zgody na wykonanie
Swiadczenia zdrowotnego ten pierwszy jest zobowigzany do przeka-
zania pacjentowi przystepnej informac;ji o stanie zdrowia, rozpoznaniu,
proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych, leczni-
czych, dajagcych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo
zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu. W przypadku oswiad-
czen zdrowotnych pro futuro wymaog uprzedniego poinformowania nie
jest spetniony, poniewaz, jak juz zwracano uwage, sg one sporzgdzane
w czasie, kiedy osoba nie jest jeszcze pacjentem. Rodzi sie w takiej
sytuacji kolejne pytanie, czy problem ten mozna rozwigzaé poprzez
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stwierdzenie, ze oswiadczenie zdrowotne pro futuro stanowi wyraz
skorzystania z przewidzianego w art. 31 ust. 3 u.0.z.l. uprawnienia do
zrzeczenia sie prawa do informaciji.

Poréwnywalna ilos¢ probleméw wystepuje na etapie oceny re-
alizacji znamion strony podmiotowej, w szczegolnosci w zakresie doty-
czgcym mozliwosci dziatania w warunkach kontratypéw.

Na pierwszy plan wysuwa sie tu mozliwos¢ analizy dziatania
w warunkach usprawiedliwionego btedu co do bezprawnosci, o ktd-
rym mowa w art. 30 k.k. Skoro bowiem oswiadczenia pro futuro nie sg
uregulowane prawnie i z tej przyczyny nie jest jasne, jakie konkretnie
warunki formalne powinny spetnia¢, aby mozna je uznac za prawnie
skuteczne i wigzgce w stosunku do lekarza, to czy mozna bronic tezy,
ze lekarz pobtadzit, dokonujgc interpretacji skutecznosci oswiadczenia
i np. uroit sobie, ze sprzeciw pacjenta wobec interwencji medycznej jest
prawnie bezskuteczny. A moze w takiej sytuacji mozna bytoby zasadnie
twierdzi¢, ze lekarz uroit sobie, ze jest gwarantem, pomimo iz faktycz-
nie nim nie by, poniewaz brak zgody wyrazony pro futuro byt skuteczny
i delegalizowat dziatanie lekarza?

Uzasadnione wydaje sie réwniez rozwazenie, jak nalezatoby
oceni¢ sytuacje, kiedy lekarz ma znajdujgce podstawe w okoliczno-
Sciach stanu faktycznego watpliwosci, czy oswiadczenie zdrowotne pro
futuro, o ktérego istnieniu powziagt informacje, pochodzi faktycznie od
pacjenta, co do ktérego procesu leczenia przychodzi mu decydowac,
a ponadto, czy w momencie sporzgdzania dokumentu autor ten byt
Swiadomy, czy aby nie dziatat w btedzie lub pod przymusem oraz czy
oswiadczenie to jest aktualne. Te problemy sugerujg potrzebe zastano-
wienia sie nad mozliwoscig przyjecia dziatania pod wptywem btedu co
do znamienia: ,bez zgody”.

Nie sposob réwniez przejs¢ do porzadku dziennego nad kwe-
stig oceny karygodnosci czynu.

Z art. 115 § 2 k.k. wynika, ze przy ocenie stopnia spotecznej
szkodliwosci czynu nalezy bra¢ pod uwage m.in. sposob i okolicznosci
jego popetnienia. Jak w takim razie nalezatoby oceni¢ sytuacje, gdy
pacjent znajduje sie w stanie zagrozenia zycia i lekarz nie ma czasu na
analizy i ustalanie, czy o$wiadczenie pro futuro, ktére pacjent miat przy
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sobie, jest aktualne, czy pochodzi od tej osoby, czy tre$¢ oswiadczenia
wskazuje, ze osoba ta zna medyczne konsekwencje, jakie spowoduje
zastosowanie sie do jej woli, i czy je akceptuje? Czyn lekarza jest wtedy
spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy czy nie?

Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci nalezy réwniez
bra¢ pod uwage posta¢ zamiaru. Dodajmy wiec do przywotanego juz
opisu, ze lekarz podejmuje dziatania zmierzajgce do ustalenia, czy
oswiadczenie pro futuro jest skuteczne, w tym celu proébuje np. nawia-
za¢ kontakt z rodzing czy tez z lekarzem prowadzgcym, aby poznac
preferencje i poglady prezentowane przez pacjenta, jednak mu sie to
nie udaje. Jego czyn jest wtedy spotecznie szkodliwy w stopniu wyz-
szym niz znikomy czy nie?

Skomplikujmy sprawe jeszcze bardziej i dodajmy do tego, ze
pacjent co prawda sktada wniosek o Sciganie, uznajgc ze sprawa po-
winna zosta¢ poddana ocenie wymiaru sprawiedliwosci, ale jednocze-
Snie wskazuje, ze wykonanie zabiegu bez zgody co prawda naruszyto
jego wolnos¢, ktoérej przejawem byta tres¢ odwiadczenia pro futuro, ale
biorgc pod uwage, ze zabieg wykonany wbrew jego woli sie udat i nie
przyniost zadnych negatywnych konsekwencji, nie ma on do lekarza
pretensji i nie czuje, aby odnidst szkode. Przy ocenie stopnia spotecz-
nej szkodliwosci nalezy bra¢ pod uwage rozmiar wyrzgdzonej lub gro-
zgcej szkody. Taki czyn bytby wiec spotecznie szkodliwy w stopniu wyz-
szym niz znikomy czy nie?

Kiedy do wskazanego opisu doda sie jeszcze, ze czyn, ktory
podlega karnoprawnej analizie i za ktéry potencjalnie miataby zostac
wymierzona kara, mogt skutkowac¢ uratowaniem zdrowia, a nawet i zy-
cia pokrzywdzonego, kwestia oceny stopnia jego karygodnosci jawi sie
jako ponadprzecietnie problematyczna.

Wymienione watpliwosci nie majg charakteru enumeratywnego,
a ich katalog zdaje sie byc¢ otwarty.

Celem przedstawienia tego przyktadowego zbioru nasuwa-
jacych sie watpliwosci i probleméw jest uswiadomienie czytelnikowi,
na jak wiele pytah prokurator musiatby znalez¢ odpowiedzi i jak wiele
problemow rozwigzac, zanim doszedtby do momentu, w ktérym bytby
w stanie ocenié, czy w sprawie o przestepstwo z art. 192 k.k., zwigzanej
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Z nieposzanowaniem woli pacjenta wyrazonej w oswiadczeniu zdro-
wotnym pro futuro, zachodzg podstawy do tego, aby lekarzowi przed-
stawi¢ zarzut, czy tez dochodzenie nalezy umorzyc.

Nastepnie ten sam zmudny proces mys$lowy musiatby przepro-
wadzi¢ sad badajgcy zasadnosc¢ stanowiska prokuratora w ramach po-
stepowania jurysdykcyjnego zainicjowanego aktem oskarzenia lub tez
W zwigzKu z rozpoznaniem zazalenia na postanowienie 0 umorzeniu
dochodzenia.

Trudna jest réwniez rola adwokatow i radcéw prawnych, ktérym
przysztoby reprezentowac strony w tak problematycznym procesie. Jak
bowiem wyttumaczy¢ klientowi — pacjentowi, ze moze sie okazac, iz
jego prawo do autonomii, deklarowane w réznej rangi przepisach kra-
jowych i miedzynarodowych, ogranicza sie do wymiaru teoretycznego.
Jak wyttumaczy¢ klientowi — lekarzowi, ze pacjent czuje sie pokrzyw-
dzony jego dziataniem, uwaza, ze pogwatcit on jego wole, i moze sie
okazac, iz zasigdzie na fawie oskarzonych z powodu tego, ze co praw-
da uratowat mu zycie lub zdrowie, ale niestety btednie ocenit skutecz-
nos$¢ jego oswiadczenia zdrowotnego pro futuro, pomimo ze nie uczyt
sie nigdy dokonywac ocen prawnych, a jedynie jak ratowaé ludzkie zy-
cie i zdrowie.

W tym miejscu niniejszego artykutu mozna pokusic¢ sie o udzie-
lenie wstepnej odpowiedzi na pytanie stanowigce jego tytut i wska-
za¢, ze prawne uregulowanie o$wiadczen zdrowotnych pro futuro
jest potrzebne. Gdyby bowiem taka regulacja zostata wprowadzona,
opisanych powyzej problemow by nie byto, a interesy stron stosunku
prawnomedycznego bytyby zabezpieczone albo przynajmniej lepiej za-
bezpieczone, anizeli ma to miejsce obecnie.

Nie jest to jednak jedyny argument przemawiajacy za twierdzg-
cg odpowiedzig na tytutowe pytanie.

Dlaczego nalezy uregulowaé oswiadczenia zdrowotne pro futuro?

Za zasadno$cig prawnego uregulowania oswiadczen zdrowotnych pro
futuro przemawia coraz bardziej postepujgcy proces starzenia sie spo-
teczenstwa, istniejgca sytuacja demograficzna, a takze prognozy na
przysztosc.
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Jak wynika z informacji przedstawionej przez MPiPS, w koncu
2022 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 37,8 min, w tym blisko 9,8 min
stanowity osoby w wieku 60 lat i wiecej (25,9%), natomiast w stosunku
do roku 2021 liczba oséb w wieku senioralnym wzrosta o 67,6 tys., {j.
0 0,7%.?". Niepokojgce sg réwniez przedstawione przez ten sam pod-
miot prognozy, wskazujgce na perspektywe pogtebiania sie procesu
starzenia sie spoteczenstwa. Przewiduje sie, iz populacja oséb w wie-
ku 65 lat i wiecej wzrosnie do 2060 r. do 11,6 miliona i bedzie stanowita
prawie 40% ogétu ludnosci. Prognozy te powinny sktania¢ do jak naj-
szybszego zajecia sie kwestig oswiadczen zdrowotnych pro futuro. Jest
to bowiem wartosciowe narzedzie prawne, pozwalajgce pacjentowi za-
komunikowac¢ swojg wole na przysziosé, na wypadek gdyby z uwagi na
stan zdrowia nie byto mozliwe dokonanie tego w czasie rzeczywistym.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze oswiadczenia zdrowotne pro
futuro, nazywane rowniez testamentami zycia”, bywajg btednie utoz-
samiane z eutanazjg?® lub rozszerzonym samobdjstwem. Analiza rela-
cji zachodzacej pomiedzy tymi pojeciami przekracza ramy niniejszego
opracowania. Przypomnie¢ jednak nalezy, ze wyréznia sie oswiadcze-
nia pro futuro o charakterze negatywnym, ale i pozytywnym?. O$wiad-
czenie moze bowiem zawiera¢ stanowisko osoby w przedmiocie braku
zgody na poddanie sie $wiadczeniu zdrowotnemu (o$wiadczenie ne-
gatywne), ale réwnie dobrze moze zawiera¢ zapis o tresci pozytywne;j,
np. ,ratujcie mnie za wszelkg ceng” i stanowi¢ manifestacje checi zycia.

Oswiadczenia pro futuro moga wiec stanowic¢ istotny i przydatny
instrument prawny, dzieki ktéremu potencjalni pacjenci, w tym osoby

27 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji oséb starszych
w Polsce za rok 2022, Warszawa 2023, https://das.mpips.gov.pl/source/2022/In-
formacja%?20 0%20sytuacji%200sob%20starszych%20w%20Polsce%20za%20
2022%20r..pdf (dostep: 23.02.2025 r.).

% E. Jachnik, Testament zycia w $wietle Europejskiej Konwencji Bioetycznej a mozli-
wos¢ sktadania oswiadczen pro futuro w prawie polskim, Poznan 2014, s. 135-136.

2 U. Nowicka, Obowigzek ochrony Zycia a prawo do odmowy leczenia w kontekScie
wolnosci religijinej Swiadkow Jehowy i ich stanowiska wzgledem transfuzji krwi, Studia
z Prawa Wyznaniowego 2024, nr 27, 187-201; M. Sliwka, Wokof testamentu Zycia —
podsumowanie debaty, Diametros 2009, nr 22, s. 227-241; A. Sporczyk, Oswiadcze-
nia woli pro futuro w prawie francuskim i anglosaskim, Prawo i Medycyna, 2015, nr 1,
s. 57; R. Citowicz, Spory wokét testamentu zycia”, PiP 2007, nr 1, s. 32-44.
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starsze, mogtyby, jezeli bedg miaty takg wole, w czasie gdy dysponujg
petnig wtadz umystowych, wskazac¢ jakich dziatan medycznych sobie
nie zycza, a na jakie wyrazajg zgode.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na obowigzujgcg od 1.01.2025 .
zmiane Kodeksu Etyki Lekarskiej*®.

Istotne znaczenie z punktu widzenia analizowanego tematu ma
art. 33 ust. 3 KEL, wprowadzajgcy pojecie terapii daremnej oraz wska-
zujgey, ze lekarzowi nie wolno jej stosowac. Decyzja o uznaniu terapii
jako daremnej powinna w miare mozliwosci uwzglednia¢ wole pacjenta.

Pacjenci, w odniesieniu do ktérych podejmowana jest decyzja
0 odstgpieniu od terapii daremnej, znajdujg sie zazwyczaj w stanie
zdrowia uniemozliwiajgcym im swiadome zajecie stanowiska w kwestii
wiasnego leczenia. Taki stan moze mie¢ podtoze fizyczne i wynikac np.
z paralizu lub nieprzytomnosci, uniemozliwiajacych komunikacje, lub
tez stanowi¢ efekt dysfunkcji psychicznych, wytgczajgcych mozliwosé
rozumienia otaczajgcej rzeczywistosci, np. ze wzgledu na przyjmowa-
nie silnych lekow, chorobe psychiczng lub otepienie. W odniesieniu do
pacjentéw w takim stanie rodzi sie wiec pytanie, w jakiej innej formie,
anizeli oswiadczenie zdrowotne pro futuro, mogliby oni wyrazi¢ na przy-
szto$¢ swojg wole, o ktorej mowa w znowelizowanym art. 33 ust. 3 KEL.

Podsumowanie

Przedstawione powyzej rozwazania uzasadniajg wniosek, ze temat
oswiadczen zdrowotnych pro futuro nie jest obecnie mniej aktual-
ny, anizeli byt w czasie, gdy wydane zostato przez SN postanowienie
z 27.10.2005 r. Donioste problemy zwigzane z wystepowaniem i sto-
sowaniem w praktyce tej instytucji powinny sktania¢ do uznania, iz era
prawnej niepewnosci i trudnych do rozwigzania watpliwosci, ktorych ist-
nienie doprowadzito do wystepowania w praktyce metody ,niewidzenia
karteczki” zawierajgcej oswiadczenie zdrowotne pro futuro, powinna
zostac zakonczona. Wtasciwa droga do tego celu wiedzie przez proces
legislacyjny, prowadzacy do wypracowania konsensusu, stanowigcego

30 Uchwata Nadzwyczajnego XVI Krajowego Zjazdu Lekarzy z 18.05.2024 r., Ko-
deks Etyki Lekarskiej (dalej: KEL), https://nil.org.pl/uploaded_files/documents/
doc_1723037501_uchwala-nr-5-nkzl-w-sprawie-kel.pdf (dostep: 2.06.2025 r.).
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odpowiedz na spoteczng potrzebe prawnego uregulowania omawiane;j
instytucji, przejawiajgcego sie w rozsgdnej, odpowiedzialnej i mozliwie
najpetniej zabezpieczajgcej interesy stron stosunku medycznego regu-
lacji prawnej, dotyczgcej zdrowotnych oswiadczen pro futuro.
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Do We Need in Poland a Legal Regulation of
Advanced Directives?

Abstract: The purpose of the article is to find an answer to the question
formulated in its title, to try to determine whether it is currently justified
in Poland to deal with the issue of advanced directives, and whether
this topic can be considered worth public discussion, and if so, what
arguments support this. The article presents selected problems, that
arise from the lack of legal regulation of advanced directives, affecting
patients and physicians, but also those functioning in the structure of
the law enforcement and the judiciary, who face or may face the need to
make a criminal assessment of a behavior of a doctor’s failure to com-
ply with the content of an advanced directive. At the same time, the au-
thor hopes that the article will contribute to the revival of the discussion
regarding the need for legal regulation of advanced directives, which
seems to have weakened considerably in recent times.

Keywords: advanced directive, living will, futile therapy, patient autono-
my, performance of a therapeutic procedure without patient’s consent

152 Prokuratura i Prawo 8/2025



GLOSA/GLOSS

Barttomiej Gadecki'

Glosa do wyroku SN z 4.09.2024 r., lll k.k. 510/23
(dotyczy czynu z art. 300 § 2 k.k.)

Streszczenie: Autor krytycznie odnosi sie do pogladu wyrazonego
w glosowanym wyroku, ze znamie ,udaremnit’” oznacza ,skutek reali-
zacji Swiadomego (celowego) dziatania sprawcy, a wiec dziatania z za-
miarem bezposrednim”. W glosie dokonano analizy znamienia ,uda-
remnit’ oraz wskazano na réznice w budowie art. 300 § 1 k.k. i art. 300
§ 2 k.k. Podkreslono, ze samo znamie ,udaremnit’ nie wskazuje na za-
miar bezposredni, bowiem udaremnia¢ co$ mozna réwniez z zamiarem
ewentualnym. Jest to niezmiernie istotne na gruncie art. 300 § 2 k.k.,
bowiem przestepstwo z art. 300 § 2 k.k. jest przestepstwem kierunko-
wym i moze by¢ popetnione tylko w zamiarze bezposrednim.

Stowa kluczowe: udaremnienie zaspokojenia wierzyciela, zamiar bez-
posredni, opis czynu

»O tym, w jakim celu dziatat oskarzony J. F., zbywajac zagrozong
zajeciem nieruchomos¢ potozong w R., jest mowa w opisie zarzu-
canego i przypisanego mu czynu, a wiec po to, aby udaremni¢ wy-
konanie postanowienia komornika prowadzacego postepowanie
egzekucyjne. | wcale nie byly do tego konieczne te stowa, ktérych
rzeczywiscie w tym opisie nie zamieszczono, tj. ze »dziatat w celu

' Doktor nauk prawnych, sedzia SO w Olsztynie, ORCID: 0000-0001-9542-3919.
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udaremnienia«. To ustawowe znamie w opisie czynu, ktéry zostat
przypisany przez sad | instancji, wyrazono bowiem stowami »uda-
remnit wykonanie postanowienia Komornika Sagdowego przy Sadzie
Rejonowym w Starachowicach«. Wszak »udaremnit«, jak stusznie
wskazano w kasacji, to skutek realizacji Swiadomego (celowego)
dzialania sprawcy, a wiec dzialania z zamiarem bezposrednim -
w celu udaremnienia wykonania postanowienia komornika”?.

Poglad wyrazony w glosowanym wyroku nie zastuguje na aprobate.
Orzeczenie dotyczy art. 300 k.k., zatem zasadne — dla przejrzystosci
wywodu — jest przytoczenie tresci § 1 2 tego przepisu.

Art. 300 k.k. ma tresc:

,8 1. Kto, w razie grozgcej mu niewyptacalnosci lub upadtosci,
udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela przez to,
ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub pozor-
nie obcigza albo uszkadza sktadniki swojego majatku, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 2. Kto, w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu lub
innego organu panstwowego, udaremnia lub uszczupla zaspokojenie
swojego wierzyciela przez to, ze usuwa, ukrywa, zbywa, darowuje,
niszczy, rzeczywiscie lub pozornie obcigza albo uszkadza sktadniki
swojego majgtku zajete lub zagrozone zajeciem, bgdz usuwa znaki za-
jecia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5”.

Jak mozna zauwazy¢, przestepstwa z art. 300 § 1 k.k. oraz z art.
300 § 2 k.k. sg do siebie podobne w tym sensie, ze w ich opisach cze-
Sciowo postuzono sie identycznymi znamionami. | tak zaréwno w art.
300 § 1 k.k., jak i w art. 300 § 2 k.k. mamy identyczne znamiona: ,kto”,
Ludaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela”, ,usuwa,
ukrywa, zbywa, darowuje, niszczy, rzeczywiscie lub pozornie obcigza
albo uszkadza skfadniki swojego majatku”. Sg tez jednak znamiona,
ktére wystepujg w art. 300 § 1 k.k., a nie wystepujg w art. 300 § 2
k.k. (sg nimi: ,w razie grozgcej mu niewyptacalnosci lub upadtosci”),
jak réwniez sg znamiona, ktére wystepujg w art. 300 § 2 k.k., a nie

2 Wyr. SN 2 4.09.2024 r., 1ll KK 510/23, OSNCK.
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wystepujg w art. 300 § 1 k.k. (sg nimi: ,w celu udaremnienia wyko-
nania orzeczenia sgdu lub innego organu panstwowego”, ,zajete lub
zagrozone zajeciem”, ,usuwa znaki zajecia”). Zresztg juz z zasad logiki
wynika, ze dwa typy czynéw zabronionych nie mogg mie¢ wszystkich
identycznych znamion.

Zgodnie z art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. wyrok skazujgcy powinien za-
wiera¢ doktadne okreslenie przypisanego oskarzonemu czynu oraz jego
kwalifikacje prawng. Jak wskazuje sie w orzecznictwie, ,wynikajacy z art.
413 § 2 pkt 1 k.p.k. obowigzek doktadnego okreslenia przypisanego
oskarzonemu czynu oznacza, ze W jego opisie nalezy zawrze¢ te ele-
menty, ktére nalezg do jego istoty, a wiec te dotyczace podmiotu czynu
i osoby sprawcy, rodzaju atakowanego dobra, czasu, miejsca i sposobu
dziatania bgdz zaniechania oraz jego skutkéw™. Naruszenie wymogow
wskazanych w art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. w zakresie doktadnego okresle-
nia przypisanego oskarzonemu czynu powoduje donioste konsekwencje.
Stusznie w wyroku SN z 15.05.2018 r. uznano, ze ,zaden wiec element,
ktory kreuje mozliwo$c¢ (i konieczno$¢) uznania danego zachowania za
bezprawne i karalne, nie powinien by¢ w wyroku skazujgcym (scislej,
w przytoczonym w nim opisie realizujgcym 6w nakaz z art. 413 § 2 pkt
1 k.p.k.) pominiety. Nie ma i nie byto (tak w piSmiennictwie, jak i judyka-
turze) sporu co do tego, ze nie jest dopuszczalne skazanie osoby, kto-
rej nie przypisano zachowania odpowiadajgcego wszystkim znamionom
danego typu czynu zabronionego okreslonego w ustawie. Niezamiesz-
czenie w opisie czynu przypisanego oskarzonemu w wyroku wszystkich
znamion ustawowych czynu zabronionego jest bowiem réwnoznaczne
z naruszeniem konstytucyjnej zasady nullum crimen sine lege. Wtasciwy
opis czynu w wyroku skazujgcym ma wiec charakter gwarancyjny™.

Zatem powstaje pytanie, jak powinien wyglgda¢ wtasciwy opis
czynu, aby nie doszto do naruszenia zasady nullum crimen sine lege?

3 Wyr. SAw todzi z 4.12.2012 r., Il AKa 243/12. Zob. takze wyr. SA w Katowicach
z 23.09.2021 r., Il AKa 163/21.

4 Wyr.SNz15.5.2018r., IV KK 308/17. Zob. takze wyr. SN z 3.09.2014 r., lll KK 70/14;
wyr. SA w Warszawie z 4.10.2013 r., Il AKa 280/13; wyr. SN z 6.04.2017 r., V KK
372/16; wyr. SA w Katowicach z 17.10.2018 r., Il AKa 306/18; wyr. SN z 1.03.2022
r., IVKK 477/21.
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W glosowanym orzeczeniu SN stusznie zauwazyt, ze ,w orzecznictwie
SN utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym dla przypisania znamion kon-
kretnego przestepstwa nie jest niezbedne powtdrzenie wyrazen zastoso-
wanych przez ustawodawce w jego opisie zamieszczonym w przepisie
karnym. Zasadnicze znaczenie ma natomiast uzycie takich okreslen za-
chowania sprawcy czynu zabronionego, ktére jednoznacznie wypetniajg
tres¢ elementow sktadajgcych sie na jego ustawowg postac™. Na popar-
cie swojego stanowiska powotat orzecznictwo SN w trzech sprawach®.
W orzecznictwie niejednokrotnie podkreslano, ze ,procedura karna nie
ma charakteru formutkowego, co oznacza, iz przepis art. 413 § 2 pkt
1 k.p.k. nie zawiera wymogu, aby w opisie czynu przytoczono dostow-
nie wszystkie ustawowo okreslone znamiona czynu zabronionego™. Jak
zasadnie wskazano w wyroku SN z 19.05.2015 r.: ,W orzecznictwie sa-
dowym zastepowanie stow ustawy okreslajgcych znamiona przestepstw
stosownym opisem zachowania sprawcy w przypisanym czynie wyste-
puje powszechnie. W wielu wypadkach jest to wrecz nieodzowne, gdyz
stowa ustawy ujmujg znamiona w formule ogodlnej, czy tez syntetycznej,
a opis czynu, ktéry powinien by¢, w mysl art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. do-
ktadny, musi konkretyzowac i uscisla¢, w czym wyrazato sie wypetnienie
przez oskarzonego poszczegdlnych znamion. Pominiecie ustawowego
okredlenia znamion czynu zabronionego w opisie czynu przypisanego
nie daje podstaw do podniesienia w apelacji zarzutu obrazy prawa ma-
terialnego, jesli opis czynu miesci sie w granicach pojec¢, ktorymi ustawa
okresla znamiona czynu zabronionego™.

5 Wyr. SN z4.09.2024 r., lll KK 510/23.

6 Post. SN z 7.02.2012 r., Il KK 227/11; wyr. SN z 7.07.2009 r., V KK 82/09; wyr. SN
z24.06.2013 r., V KK 435/12.

" Wyr. SN z 4.11.2016 r., Il KK 246/16. Zob. takze wyr. SN z 26.03.2019 r., V KK
109/18; wyr. SN z 9.05.2023 r., | KK 468/22; wyr. SN z 20.10.2022 r., | KK 122/22;
post. SN z 14.4.2022 r., IV KK 665/21; wyr. SN z 1.09.2015 r., V KK 212/15; wyr.
SA w Warszawie z 8.11.2016 r., Il AKa 226/16 (w tej sprawie SA uznat, ze ,uzycie
zwrotu... »dokonat zaboru w celu przywtaszczenia pieniedzy w kwocie 500 zt, a na-
stepnie... usitowat dokona¢ zaboru w celu przywtaszczenia kwoty dalszych 5.000
zk¢...w opisie czynu przypisanego z art. 282 k.k. jest znaczeniowo réwnorzedne
z ustawowym zwrotem wskazujgcym na cel dziatania sprawcy, jakim jest osiggniecie
korzy$ci majgtkowej”).

8 Wyr. SN z 19.05.2015 r., V KK 53/15, glosa aprobujgca: S. Tarapata, Glosa do wy-
roku Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z 19.05.2015 r. (V KK 63/15), OSP 2017, z. 4,
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Zatem w opisie czynu mozna uzyc¢ pojec nalezagcych do ustawo-
wych znamion typu czynu zabronionego albo mozna nie postuzy¢ sie
wprost pojeciami nalezgcymi do ustawowych znamion typu czynu za-
bronionego, a w ich miejsce ,podstawi¢” konkretng okolicznos¢ wynika-
jaca ze stanu faktycznego sprawy, o ile tak skonstruowany opis czynu
bedzie sie miesci¢ w granicach poje¢, ktorymi ustawa okresla znamio-
na czynu zabronionego, np. w art. 275 § 1 k.k. postuzono sie pojeciem
»,dokument stwierdzajgcy tozsamosc¢ innej osoby”, ale w opisie czynu
— jezeli w konkretnym stanie faktycznym sprawy tym dokumentem byt
dowdd osobisty — mozna uzyé ,dowdd osobisty™. Jak trafnie przyjeto
w wyroku SN z 20.10.2020 r.: ,Sad redagujac opis czynu przypisanego,
moze postuzyc¢ sie jedng z dwoch metod konkretyzowania istoty czynu
w wyroku. Metodg repetycji, polegajgcg na przytoczeniu ustawowych
znamion, a nastepnie po stowach np. »przez to«, »w szczegolnosci«
wyrazen konkretyzujgcych te znamiona przez opis odpowiadajgcy
ustaleniom, bgdz za pomocg metody podstawiania, polegajgcg na za-
niechaniu przytaczania ustawowych znamion i wskazania wprost na
ustalenia faktyczne”'°.

W sprawie bedgcej przedmiotem niniejszego opracowania
w opisie czynu z art. 300 § 2 k.k. zabrakto znamienia ,w celu udarem-
nienia”. Jednak SN przyjat, ze ,0 tym, w jakim celu dziatat oskarzony
J.F., zbywajgc zagrozong zajeciem nieruchomos$¢ potozong w R., jest
mowa w opisie zarzucanego i przypisanego mu czynu, a wiec po to,
aby udaremni¢ wykonanie postanowienia komornika prowadzgcego
postepowanie egzekucyjne. | wcale nie byly do tego konieczne te sto-
wa, ktérych rzeczywiscie w tym opisie nie zamieszczono, tj. ze »dzia-
tat w celu udaremnienia«. To ustawowe znamie w opisie czynu, kto-
ry zostat przypisany przez sad | instancji, wyrazono bowiem stowami
»udaremnit wykonanie postanowienia Komornika Sgdowego przy Sg-

s. 21-30. Zob. réwniez wyr. SN z 2.07.2015 r., V KK 138/15; wyr. SA w Warszawie
z 7.08.2019 r., Il AKa 39/19; wyr. SA w Warszawie z 17.02.2017 r., Il AKa 238/16;
post. SN z 19.10.2022 r., Il KK 166/22; wyr. SN z 23.11.2022 r., V KK 66/22.

9 Zob. B. Gadecki, J. Karnat, M. Branicka, Pisma prokuratora w sprawach karnych,
cywilnych, rodzinnych i administracyjnych z objasnieniami i wzorami do pobrania,
Warszawa 2023, s. 81-82.

0 Wyr. SN z20.10.2020 r., V KK 584/19.

Prokuratura i Prawo 8/2025 157



Barttomiej Gadecki

dzie Rejonowym w Starachowicach«. Wszak »udaremnik, jak stusz-
nie wskazano w kasaciji, to skutek realizacji Swiadomego (celowego)
dziatania sprawcy, a wiec dziatania z zamiarem bezposrednim —w celu
udaremnienia wykonania postanowienia komornika”"".

Nalezy zastanowic sie, czy rzeczywiscie stowo ,udaremnit” —jak
przyjeto w glosowanym wyroku — to ,skutek realizacji Swiadomego (ce-
lowego) dziatania sprawcy, a wiec dziatania z zamiarem bezposred-
nim”. Wedtug Stownika jezyka polskiego stowo ,udaremnia¢” ozna-
cza: ,czyni¢ co$ daremnym, préznym, uniemozliwia¢, unicestwiac’'2,
Komentatorzy k.k. znamie ,udaremnia” rozumiejg jako catkowite unie-
mozliwienie (zaspokojenia roszczen wierzyciela)'®, czyli ,udaremnienie
zaspokojenia wierzyciela” uznawane jest za znamie skutku'*. Zatem
Zz samego wypetnienia znamienia ,udaremnia” nie wynika, ze spraw-
ca dziatat z zamiarem bezposrednim. Do takiego wniosku mozna tez
dojs¢, analizujgc wszystkie znamiona czynu z art. 300 § 2 k.k. Przepis
ten ma tres¢: ,Kto, w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sgdu
lub innego organu panstwowego, udaremnia (...)". Zatem w przepisie
uzyto zaréwno sformutowania ,w celu udaremnienia wykonania” oraz
nastepnie odrebnego znamienia czasownikowego ,udaremnia”. Gdy-
by juz samo znamie ,udaremnia” oznaczato, ze sprawca dziatat z za-
miarem bezposrednim, wtedy przepis miatby inng tres¢ (zbedna bytaby
pierwsza czes¢ przepisu i uzycie okreslenia ,w celu”, przy czym ist-
niataby koniecznos¢ odpowiedniego przeredagowania dalszej czesci
przepisu).

" Wyr. SN z4.09.2024 r., 11l KK 510/23.

2 H. Szkitadz, S. Bik, B. Pakosz, C. Szkitagdz, Stownik jezyka polskiego, Warszawa
1981, s. 580.

8 R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2000, s. 396; J. Wojcie-
chowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 530; O. Gor-
niok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz. t. 3 (art. 117-363), Gdansk
1999, s. 407; M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 989; A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$c szczegolna. Komentarz. t. 3. Komentarz do
art. 278-363 k.k., Warszawa 2008, s. 706; M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Cze$c¢ szczegolna. t. 2. Komentarz. Art. 222-316, Warszawa 2013, s. 806.

“ A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 705; R. M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks...,
s. 806; A. Wasek (red.), Kodeks karny. Cze$c szczegdlna. Komentarz do artykutow
222-316. t. 2, Warszawa 2006, s. 1324; V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 1276.
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Na marginesie nalezy dodac, ze w doktrynie wskazuje sie, ze
nie wolno interpretowac przepiséw prawnych w taki sposéb, aby pew-
ne ich fragmenty okazaly sie zbedne (zakaz wyktadni per non est)".
Zresztg sam SN w glosowanym orzeczeniu przyznat, ze ,wzorcowo
skonstruowany opis zarzucanego oskarzonemu czynu z art. 300 § 2
k.k. powinien brzmie¢, np. tak: »w dniu 23 grudnia 2019 r. w S., jako
prezes zarzgdu spotki z 0.0. B. [...] dziatajgc w celu udaremnienia wyko-
nania postanowienia komornika [...], udaremnit zaspokojenie swojego
wierzyciela A. w ten sposéb, ze zbyt zagrozong zajeciem nieruchomosé
w R.«("8. Zatem w powyzszym modelowym opisie czynu uzyto nie tylko
znamienia ,udaremnit’, ale réwniez sformutowania ,w celu udaremnie-
nia”, co bytoby zbedne, gdyby przyjac¢, ze juz znamie ,udaremnit” ozna-
cza dziatanie z zamiarem bezposrednim.

Nalezy tez podkresli¢, ze cho¢ w art. 300 § 2 k.k. uzyto stowa
,udaremnia”, a nie ,udaremnit’ (jak zawarto w opisie czynu w sprawie
bedacej przedmiotem niniejszej glosy), to jest to zwigzane z praktykg
opisywania konkretnych czyndw i wskazywania, ze co$ zostato juz do-
konane, ale bez zaznaczenia, z jakim zamiarem. Jak stusznie wska-
zano w uchwale SN z 21.10.2003 r., ,jest rzeczg powszechnie znang,
ze polskie kodeksy karne, poczynajgc od kodeksu z 1932 r., poprzez
kodeks z 1969 r., az do kodeksu z 1997 r., okreslajgc w znamionach
przestepstw czynnos¢ czasownikowg, uzywajg czasownika w czasie
terazniejszym w aspekcie niedokonanym (zabija, zabiera, nabywa,
przyjmuje). Mimo to bezsporne jest w orzecznictwie sgdowym i w dok-
trynie, ze w przepisach tych opisana jest sytuacja, polegajgca na tym,
ze sprawca zabit (cztowieka), zabrat (cudzg rzecz ruchomg), nabyt
(rzecz, uzyskang za pomocg czynu zabronionego) (...)""".

Nalezy powtdrzy¢, ze samo znamig ,udaremnit’ nie wskazuje na
zamiar bezposredni, bowiem udaremnia¢ co$ mozna réwniez z zamia-
rem ewentualnym. Jest to o tyle istotne na gruncie art. 300 § 2 k.k., bo-

5 L. Morawski, Zasady wyktfadni prawa, Torun 2010, s. 122.

6 Wyr. SN z 4.09.2024 r., 11l KK 510/23.

7 Uchw. SN z 21.10.2003 r., | KZP 11/03. Na marginesie nalezy dodac¢, ze cho¢ orze-
czenie to dotyczy znamion wyrazajgcych czynnos¢ czasownikowg, to mozna je od-
powiednio odnies¢ do sprawy bedacej przedmiotem niniejszej glosy.
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wiem o ile przestepstwo z art. 300 § 1 k.k. moze by¢ popetnione w za-
miarze bezposrednim albo ewentualnym’, to juz przestepstwo z art.
300 § 2 k.k. jest przestepstwem kierunkowym i moze by¢ popetnione
tylko w zamiarze bezposrednim'. Jak wskazuje A. Marek, podstawo-
wym Kryterium ograniczajgcym odpowiedzialnos¢ jest zawarty w art.
300 § 2 k.k. wymag, aby dtuznik dziatat w celu udaremnienia wykonania
orzeczenia sadu lub innego organu panstwowego (zamiar bezposredni
kierunkowy)?.

Rekapitulujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkreslic, ze
samo znamieg ,udaremnit’” nie moze by¢ odczytywane jako skutek reali-

8 M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 991; A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 711; A. Grzesko-
wiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1250; R.A. Ste-
fanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1757; J. Giezek (red.),
Kodeks karny. Cze$c szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1245; O. Gorniok,
S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks..., s. 407; M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 1318; O. Goérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2004, s. 829; V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1277. Por. odosobniony po-
glad, ze przestepstwo z art. 300 § 1 k.k. ma charakter umysiny i celowy, a celem
dziatania sprawcéw jest udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela —
R. Zakrzewski, Przestepstwa na szkode wierzycieli, Prok. i Pr. 1999, nr 7-8, s. 30;
jednakze zob. takze trafng krytyke tego stanowiska — R. Zawtocki, Przestepstwa prze-
ciwko wierzycielom w polskim prawie karnym, Sopot 2007, s. 286-287; R. Zawtocki
(red.), Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze. t. 9, Warszawa 2011, s. 659.

% M. Mozgawa (red.), Kodeks..., s. 992; A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 712; J. Giezek
(red.), Kodeks..., s. 1246; O. Gorniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks..., s. 410;
T. Oczkowski, Przestepstwa na szkode wierzycieli, MoP 1999, nr 11, s. 25; wyr. SA
w Warszawie z 2.12.2020 r., Il AKa 202/20; M. Filar (red.), Kodeks..., s. 1318; O.
Gorniok (red.), Kodeks..., s. 829; V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1277,
Z.Kukuta, Przestepstwa godzgce w mase upadtosci, Prok.iPr.2006,nr 12,s.79. Zob.
M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., s. 820. Na gruncie ustawy z 12.10.1994
r. 0 ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepiséw prawa karnego
(Dz.U. nr 126, poz. 615) wskazywano, ze przestepstwo z art. 6 § 1 tej ustawy moze
by¢ popetnione zaréwno w formie zamiaru bezposredniego, jak i ewentualnego,
K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrdbel, Komentarz do ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego, Warszawa 1995, s. 128; cho¢ istniat poglad odmienny, we-
dtug ktérego przestepstwo z art. 6 § 1 tej ustawy bylo przestepstwem umysinym
i kierunkowym — zob. M. Marszatek, Sporne problemy wyktadni art. 6 § 1 i 3 usta-
wy o ochronie obrotu gospodarczego, Prok. i Pr. 1997, nr 6, s. 45; jednakze zob.
H. Pracki, Nowe rodzaje przestepstw gospodarczych (cze$c¢ druga), Prok. i Pr. 1995,
nr 2, s. 28; przestepstwo z art. 6 § 2 powyzszej ustawy nalezato do tzw. przestepstw
kierunkowych, co wykluczato mozliwos¢ jego popetnienia z zamiarem ewentualnym;
K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrdbel, Komentarz..., s. 145.

20 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 624.
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za
mi

cji Swiadomego (celowego) dziatania sprawcy, a wiec dziatania z za-
arem bezposrednim. Dlatego poglad zawarty w glosowanym orze-

czeniu nie zastuguje na aprobate.

Bibliografia

1.

10.

1.

12.
13.
14.

15

K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, Komentarz do usta-
wy o ochronie obrotu gospodarczego, Warszawa 1995.

M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012.

B. Gadecki, J. Karnat, M. Branicka, Pisma prokuratora w sprawach
karnych, cywilnych, rodzinnych i administracyjnych z objasnieniami
i wzorami do pobrania, Warszawa 2023.

J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Komentarz,
Warszawa 2014.

R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2000.
O. Goérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004.

0. Gorniok, S. Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz. t.
3 (art. 117-363), Gdansk 1999.

Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2012.

V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2016.

M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegol-
na. t. 2. Komentarz. Art. 222-316, Warszawa 2013.

Z. Kukuta, Przestepstwa godzgce w mase upadtoSci, Prok. i Pr.
2006, nr 12.

A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005.
L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010.

M. Marszatek, Sporne problemy wyktadni art. 6 § 1 i 3 ustawy
0 ochronie obrotu gospodarczego, Prok. i Pr. 1997, nr 6.

. M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2019.

Prokuratura i Prawo 8/2025 161



Barttomiej Gadecki

16. T. Oczkowski, Przestepstwa na szkode wierzycieli, MoP 1999, nr 11.

17. H. Pracki, Nowe rodzaje przestepstw gospodarczych (czes$c¢ dru-
ga), Prok. i Pr. 1995, nr 2.

18. R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015.

19. H. Szkitagdz, S. Bik, B. Pakosz, C. Szkitgdz, Stownik jezyka polskie-
go, Warszawa 1981.

20. Sz. Tarapata, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego — Izba Karna
Z dnia 19 maja 2015 r. (V KK 563/15), OSP 2017, z. 4.

21. A. Wasek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz do
artykutow 222-316. t. 2, Warszawa 2006.

22. J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, War-
szawa 1998.

23. R. Zakrzewski, Przestepstwa na szkode wierzycieli, Prok. i Pr.
1999, nr 7-8.

24. R. Zawlocki, Przestepstwa przeciwko wierzycielom w polskim pra-
wie karnym, Sopot 2007.

25. R. Zawtocki (red.), Przestepstwa przeciwko mieniu i gospodarcze.
t. 9, Warszawa 2011.

26. A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz. t. 3.
Komentarz do art. 278-363 k.k., Warszawa 2008.

Gloss to the Judgment of the Supreme Court
of 4.09.2024, Il KK 510/23 (Concerning an Act
under Article 300 § 2 of the Criminal Code)

Abstract: The author is critical to the view expressed in the glossed
judgment that the signifier “thwarted” means “the effect of the realisa-
tion of a conscious (intentional) action of the perpetrator, i.e. an action
with direct intent”. The gloss analyses the signifier “thwarted” and points
out the differences in the construction of the Article 300 § 1 of the Pol-
ish Criminal Code and the Article 300 § 2 of the Polish Criminal Code.
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It is emphasised, that the mere signifier “thwarted” does not indicate
a direct intention since one may also thwart something with a possible
intention. This is important in the context of the Article 300 § 2 of the
Polish Criminal Code, as the offence under this Article is a directional
offence and may only be committed with a direct intention.

Key words: thwarting satisfaction of a creditor, direct intention, descrip-
tion of an offence
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Charakterystyka wykroczen przeciwko
obowiazkom pftatnika sktadek przewidzianych
w ustawie z 13.10.1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych

Streszczenie: Artykut ma na celu przedstawienie zagadnienia z pogra-
nicza prawa karnego sensu largo, a mianowicie wykroczen przeciwko
obowigzkom ptatnika sktadek w sferze szeroko rozumianego ubezpie-
czenia spotecznego. Omawiane uregulowania stanowig istotng czesc¢
tzw. socjalnego prawa karnego, poniewaz stuzg realizacji obowigzkéw
ptatnikéw sktadek i tym sposobem zabezpieczajg interesy osob upraw-
nionych do swiadczen z ubezpieczen spotecznych. Mimo tego zagad-
nienie pozostaje mato zbadane w obszarze nauki i praktyki karnej, a li-
teratura przedmiotu jest dos¢ uboga. Przyczyng tego moze by¢ fakt,
iz poruszana problematyka nalezy do ztozonych i trudnych, poniewaz
Scisle wigze sie z odrebng gatezig prawa, to jest prawem ubezpieczen
spotecznych.

W ramach niniejszego opracowania Autorka dokonuje rekon-
strukcji i analizy elementow sktadajgcych sie na wskazane wyzej wy-
kroczenia, a mianowicie: przedmiot ochrony, podmiot czynu zabronio-
nego, strone przedmiotowaq, strone podmiotowg, zagrozenie karg, tryb

' Aplikantka aplikacji prokuratorskiej w KSSiP.
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Scigania. Nadto Autorka zwraca uwage na zbieg przepiséw o wykrocze-
niach ujetych w u.s.u.s. m.in. z przestepstwami okreslonymi w art. 218
§ 1a k.k. i art. 219 k.k. Przeprowadzona analiza dogmatyczna zostata
uzupetniona o pozyskane przez Autorke dane praktyczne pochodzgce
z Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, ptatnik skfadek, sktadka
na ubezpieczenie spoteczne, odpowiedzialnosc¢ ptatnika sktadek

Wstep

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych okresla zasady podlega-
nia ubezpieczeniom spotecznym, zasady ustalania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru, zasady, tryb i terminy:
a) zgtoszen do ubezpieczen spotecznych, b) prowadzenia ewidencji
ubezpieczonych i ptatnikow sktadek, c) rozliczania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne oraz zasitkéw z ubezpieczen chorobowego i wy-
padkowego, d) optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a nadto
zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikéw skfadek,
zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, organizacje,
zasady dziatania i finansowania ZUS, zasady dziatania Funduszu Re-
zerwy Demograficznej i zasady zarzgdzania tym funduszem oraz za-
sady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczenh spotecznych
(art. 2 ust. 1 u.s.u.s.).

Réwnoczesnie omawiana ustawa w art. 98 zawiera siedem ty-
péw wykroczen, z ktérych wiekszos¢ skierowana jest przeciwko prawu
0s6b wykonujgcych prace zarobkowg do swiadczeh z ubezpieczenia
spotecznego. Zgodnie z trescig art. 98 ust. 1 u.s.u.s., kto jako pfatnik
skfadek albo osoba obowigzana do dziatania w imieniu pfatnika: 1)
(utracit moc), 1a) nie dopetnia obowigzku opfacania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne w przewidzianym przepisami terminie, 2) nie zgta-
sza wymaganych ustawg danych lub zgtasza nieprawdziwe dane albo
udziela w tych sprawach nieprawdziwych wyjasnieh lub odmawia ich
udzielenia, 3) udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli, 4) nie
dopetnia obowigzku wyptacania swiadczen z ubezpieczen spotecznych
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i zasitkdw finansowanych z budzetu panstwa albo wyptaca je nienalez-
nie, 5) nie prowadzi dokumentacji zwigzanej z obliczaniem sktadek oraz
z wyptatg Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, 6) nie dopetnia obo-
wigzku przesytania deklaracji rozliczeniowych oraz imiennych raportow
miesiecznych w przewidzianym terminie, 6a) (uchylony), 7) nie dopetnia
obowigzku przekazywania dokumentéw zwigzanych z ubezpieczeniami
spoftecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym w formie okreslonej w art.
47a ust. 1i2 u.s.u.s., podlega karze grzywny do 46000 zt. W mysl ust. 3
tego przepisu tej samej karze podlega, kto dopuszcza sie czynéw okre-
slonych w jego ust. 1 przy optacaniu sktadek lub dokonywaniu wptat z in-
nych tytutdw, do ktorych poboru jest obowigzany ZUS.

Przepis wszedt w zycie z 1.01.1999 r. Natomiast wyrokiem
z 18.11.2010 r., wydanym w sprawie P 29/09, TK? orzekt, iz ,art. 98 ust.
1 pkt 1iart. 98 ust. 2 w zw. z art. 98 ust. 1 pkt 1 oraz art. 24 ust. 1
u.s.u.s przez to, ze dopuszczajg wobec tej samej osoby fizycznej, za ten
sam czyn, odpowiedzialnos$¢ za wykroczenie i dodatkowg optate, o ktorej
mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy, sg niezgodne z art. 2 Konstytucji RP,
z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do EKPCz oraz z art. 14 ust. 7 MPPOIP.
W miejsce tych przepisow ustawodawca wprowadzit art. 98 ust. 1 pkt 1a
u.s.u.s. i art. 98 ust. 3 u.s.u.s. zawierajgce takie same normy prawne,
a do tego wprowadzit w art. 24 ust. 1b-1d u.s.u.s. mechanizm zapobiega-
jacy podwojnemu stosowaniu represji wzgledem tej samej osoby™.

Podkresli¢ nalezy, ze wskazane wykroczenia przeciwko obowigz-
kom pfatnika sktadek stanowig zagadnienie z pogranicza prawa karnego
sensu largo. Omawiane przepisy tworzg istotng czesc tzw. socjalnego
prawa karnego, poniewaz stuzg realizacji obowigzkéw ptatnikow skfadek
i tym sposobem zabezpieczajg interesy oséb uprawnionych do $wiad-
czeh z ubezpieczen spotecznych. Mimo to zagadnienie pozostaje mato
zbadane w obszarze nauki i praktyki karnej, a literatura przedmiotu jest
dos¢ uboga. Przyczyng tego moze byc¢ fakt, iz poruszana problematyka
nalezy do ztozonych i trudnych, poniewaz $cisle wigze sie z odrebng
gatezig prawa, to jest prawem ubezpieczen spotecznych.

2 OTK-A 2010, nr 9, poz. 104.
3 Ustawa z 10.05.2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. poz. 611).
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Przedmiot ochrony

Obowigzywanie przepisu art. 98 u.s.u.s. ma stuzy¢ realizacji obo-
wigzkow ptatnikow sktadek i tym sposobem zabezpieczaé interesy
osbéb uprawnionych do $wiadczen z ubezpieczeh spotecznych. Jak
wskazuje D. Tokarczyk, ,celem tego przepisu jest wymuszenie reali-
zacji obowigzkow ptatnikow sktadek w zakresie ubezpieczenh spotecz-
nych”. Dobrem prawnie chronionym w opisywanej grupie wykroczen
jest wiec prawidtowe funkcjonowanie systemu ubezpieczen spotecz-
nych, w tym instytucji ubezpieczen i tych, ktdre zwigzane sg z pobie-
raniem przez ZUS i optacaniem sktadek przez ptatnikéw z innych tytu-
tow. W doktrynie® dostrzezono jednak, ze ,wykroczenia ujete w pkt. 2
(niezgtaszanie danych), pkt. 4 (niewyptacanie swiadczen) i pkt. 5 (nie-
prowadzenie dokumentacji) godzg takze w prawo ubezpieczonego do
uzyskania $wiadczen, czy to bezposrednio (pkt 4), czy tez posrednio,
poniewaz niezgtaszanie danych do ubezpieczenia i zaniechanie pro-
wadzenia dokumentacji mogg mie¢ wptyw na to, w jakiej wysokosci
i czy w ogole ubezpieczony swiadczenie otrzyma. Podobnie jak brak
dokumentacji moze to spowodowac utrudnienia w razie sporu pomie-
dzy ubezpieczonym a pfatnikiem lub ZUS na tle prawa do swiadczenh
lub ich wysokosci™.

W Swietle powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze status po-
krzywdzonego przystuguje w tych sprawach osobie, ktérej dane nie
zostaty w sposob prawidtowy zgtoszone do ubezpieczenia. Co wiecej,
SN przyjmuje, ze ,w wypadku, gdy sktadka na ubezpieczenie spo-
teczne nie zostata optacona, dobro prawne FUS, a zarazem ZUS,
ktéry jest dysponentem Funduszu, zostato bezposrednio naruszone
lub zagrozone. Uzasadnione jest wiec uznanie, ze w postepowaniu
karnym, ktérego przedmiotem jest czyn polegajgcy na zaniechaniu
odprowadzania przez pracodawce — wbrew obowigzkowi wynikajg-
cemu z ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczenh spotecznych

4 D. Tokarczyk, Komentarz do art. 98 u.s.u.s. [w:] D. Tomakrczyk, Przestepstwa i wy-
kroczenia zwigzane z zatrudnieniem. Komentarz, Warszawa 2021, Lex/el.

5 J. Unterschiitz, Komentarz do art. 98 [w:] K. Antonéw (red.), Ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 2024, Lex/el.

6 lbidem.
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— sktadek na ubezpieczenie spoteczne, status pokrzywdzonego przy-
stuguje takze ZUS™.

Podmiot czynu zabronionego

Wykroczenia okreslone w art. 98 u.s.u.s. majg charakter indywidualny
i mogg byc¢ popetnione tylko przez ptatnika albo osobe zobowigzang do
dziatania w imieniu ptatnika.

Co istotne, u.s.u.s. nie zawiera definicji tego pojecia, ale enu-
meratywnie wylicza wszystkie podmioty majgce ten status (art. 4 pkt
2 u.s.u.s.). Jak wyjasnia |. Jedrasik-Jankowska, ,w ujeciu ustawy sys-
temowej ptatnikiem jest kazdy podmiot wyptacajgcy wynagrodzenie
z tytutu stosunku pracy lub stuzby, cztonkostwa w rolniczej spétdzielni
produkcyjnej, umowy zlecenia, umowy o prace naktadczg albo diety
poselskie lub stypendia. Ptatnikiem sktadki jest tez osoba ubezpieczo-
na z tytutu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej oraz osoba ubezpie-
czona dobrowolnie lub kontynuujgca ubezpieczenie. Ptatnikiem sktadki
jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, powiatowy osrodek pomocy
spotecznej, Fundusz Koscielny, Ministerstwo Obrony Narodowej, po-
wiatowe urzedy pracy oraz bezposrednio budzet panstwa, ktéry optaca
sktadke za posrednictwem ZUS™.

Z kolei wyniki badan statystycznych przeprowadzonych przez
Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali ZUS® wskazu-
ja, iz wedhug stanu na 30.06.2024 r. liczba aktywnych ptatnikow sktadek
ogotem wyniosta 2.277.079, w tym:

7 Uchw. SN z 25.03.2003 r., | KZP 50/02.

8 |. Jedrasik-Jankowska, Pfatnik sktadek [w:] |. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i kon-
strukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2009. Lex/el.

% Portal statystyczny ZUS, Aktywni ptatnicy sktadek w ubezpieczeniach emerytalnym
i rentowych wedtug wojewddztw i powiatéw oraz statusu ptfatnika sktadek — stan
na 30.06.2024 r., https://psz.zus.pl/wyniki-wyszukiwania?category=P%C5%82atni-
cy+sk%C5%82adek&query= (dostep: 6.11.2024).
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Wykres 1. Liczba aktywnych ptatnikéw w 2024 r.

Liczba Liczba
aktywnych aktywnych
platnikow ptatnikow

sktadek - osoba sktadek - osoba
prawna: fizyczna
362454 ptacacaza
siebie i innych:
712660
Liczha
aktywnych
ptatnikow
sktadek - osoba
fizyczna ptacaca
sama za siebie:
1201965

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Portal statystyczny ZUS, Aktywni ptatnicy...

W doktrynie zauwazono przy tym, ze ,w niektorych przypad-
kach ptatnikiem jest osoba fizyczna (przyktadowo pracodawca be-
dacy osobg fizyczng samodzielnie wykonujgcy czynnosci z zakresu
ubezpieczen spotecznych, osoba prowadzgca dziatalnos¢ pozarolni-
czg w stosunku do oséb wspdtpracujgcych) i to ona, po spetnieniu
pozostatych warunkéw odpowiedzialnosci, ponosi odpowiedzialnos¢
za omawiane wykroczenia. Jednak znaczna czes¢ podmiotéw wymie-
nionych w art. 4 pkt 2 u.s.u.s. to jednostki organizacyjne. Wowczas
podmiotem wykroczenia nie jest sama jednostka, lecz sg nim oso-
by obowigzane do dziatania w jej imieniu. Powyzsze wymaga wiec
rozstrzygniecia, co moze by¢ zrodiem obowigzku osoby dziatajgcej
w imieniu ptatnika'®”. Restrykcyjne stanowisko przedstawia D. Tokar-
czyk, ktorego zdaniem ,0sobami »»obowigzanymi« do dziatania w imie-
niu danej jednostki organizacyjnej sg tylko ci, ktorzy z mocy ustawy
prowadzg sprawy danego podmiotu i reprezentujg go na zewnatrz. Do
kregu takich oséb nalezg wspomniani cztonkowie zarzadéw (rzadziej

0 J. Unterschiitz, Komentarz do art. 98...
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rad nadzorczych), dyrektorzy przedsiebiorstwa panstwowego, wspol-
nicy prowadzgcy sprawy spoétki osobowej. Do 0s6b »obowigzanych««
do dziatania w imieniu ptatnika nie nalezg jednak osoby uprawnione
do tego na podstawie czynnosci prawnej, w szczegdlnosci umowy
(w tym petnomocnictwa)’".

Odmienne stanowisko zostato zaprezentowane przez J. Unter-
schutz. W jej ocenie ,zobowigzanie do dziatania w imieniu pfatnika
moze nie tylko mie¢ charakter staty albo jednorazowy, lecz takze wy-
nikac z jakiegokolwiek zrédta — z przepisu prawa, orzeczenia sgdu lub
umowy. (...) osoby zobowigzane z mocy prawa do prowadzenia spraw
danego podmiotu mogg takze naktada¢ obowigzek dziatania w imie-
niu danej jednostki na inne osoby, np. na podstawie umowy o prace
lub umowy cywilnoprawnej. Argumentem przemawiajgcym za przyje-
ciem takiej perspektywy jest to, ze ustawodawca nie precyzuje, co ma
stanowi¢ zrédto zobowigzania, wiec na zasadzie lege non distingu-
ente przyjgc¢ nalezy, ze sg to zaréwno ustawa, jak i umowa. Ponadto
rozwigzanie takie, nie sprzeciwiajgc sie wyktadni jezykowej, jest takze
zgodne z funkcjonalng interpretacjg komentowanych wykroczen, po-
niewaz pozwala na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb,
ktére faktycznie poprzez dziatanie lub zaniechanie realizujg znamio-
na wykroczen z art. 98 u.s.u.s., nie zas tych, ktére jedynie nadzorujg
realizacje obowigzkow. Jest to o tyle istotne, ze w zwigzku z brakiem
podstaw prawnych do uznania sprawstwa kierowniczego i polecajgce-
go za formy wspétdziatania na gruncie prawa wykroczen w razie przy-
jecia jedynie ustawy jako zrédta zobowigzania w wielu przypadkach
nikt nie ponidstby odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow ustawy
systemowej”'2.

Nie ulega jednak watpliwosci, iz odpowiedzialnosci na podsta-
wie tego przepisu nie moze ponosi¢ ten, kto co prawda zajmuje sie
sprawami majgtkowymi ptatnika, ale nie ma obowigzku wykonywania
zadnych czynnosci zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi. Jak
wyjasnit J. Lachowski, ,poniewaz przepis moéwi o osobie zobowigzanej

" D. Tokarczyk, Komentarz do art. 98 u.s.u.s...
2 J. Unterschitz, Komentarz do art. 98...
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do dziatania w imieniu ptatnika, odpowiedzialnosci na podstawie tego
unormowania nie bedzie podlegat ten, kto zostat jedynie uprawniony
do wykonywania tych czynnosci. Odpowiedzialno$ci na podstawie tego
przepisu nie bedzie podlegat réwniez ten, kto samoczynnie podejmie
sie realizowania czynnos$ci zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi
ptatnika, ewentualnie udaremni lub utrudni kontrole u ptatnika”'.

Strona przedmiotowa

Naruszenie przez ptatnika sktadek obowigzkéw z zakresie optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, dokonania zgtoszenia ubezpie-
czonego do ubezpieczenia, przekazywania imiennych raportow i de-
klaracji do ZUS moze by¢ przedmiotem odpowiedzialnosci karnej za
wykroczenie albo za przestepstwo.

Art. 98 u.s.u.s. wskazuje zachowania stanowigce wykroczenia
przeciwko przepisom ustawy. Sg to:

a) niedopetnienie obowigzku optacania sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne w przewidzianym przepisami terminie — art. 98
ust. 1 pkt 1a u.s.u.s.

Obliczanie, potrgcanie z dochoddw ubezpieczonych, rozliczanie oraz
optacanie naleznych skfadek na ubezpieczenia spoteczne to podsta-
wowe zadanie (obowigzek) ptatnikow z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych okreslone w przepisach cytowanej ustawy (art. 46 ust. 1 w zw.
z art. 3ust. 1 pkt 4 u.s.u.s.).

W tym miejscu nalezy wyjasnié, ze ,skfadka na ubezpieczenie
spoteczne jest Swiadczeniem pienieznym o charakterze przymusowym,
celowym, odptatnym i bezzwrotnym. Przymusowos¢ oznacza, ze na-
leznosci z tytutu sktadek mogg by¢ dochodzone w trybie wiasciwym
do sciggania optat publicznych i podatkow. Celowo$¢ oznacza obowia-
zek przeznaczenia funduszy pochodzacych ze sktadek wytgcznie na
wyptate swiadczen. Odptatnos¢ zaktada zwigzek miedzy obowigzkiem
uiszczania sktadek a prawem do $wiadczen, ktérego realizacja naste-

8 J. Lachowski, Komentarz do art. 98 [w:] J. Wantoch-Rekowski (red.), Ustawa o sys-
temie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. Warszawa 2015, Lex/el.
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puje w razie zajscia przewidzianych prawem zdarzen. Jesli jednak zda-
rzenie (ryzyko) nie zajdzie, sktadka nie podlega zwrotowi”*4.

W doktrynie's wyréznia sie nastepujgce fazy procesu optacania

sktadek na ubezpieczenia spoteczne:

1) obliczanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne — ustalenie przez
ptatnika wielkosci kwoty (np. przychodu lub zadeklarowanej)
odpowiadajgcej podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, chorobowe oraz wypadkowe dla danego
tytutu ubezpieczen;

2) potragcanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne — odliczenie
przez pfatnika z dochodéw ubezpieczonych (w rozumieniu przy-
jetym w punkcie jak wyzej) kwot sktadek na poszczegdlne rodza-
je ubezpieczen spotecznych zgodnie z obowigzujgcymi procen-
towymi stopami sktadek;

3) rozliczanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne — zestawienie
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz wy-
ptaconych swiadczen wliczonych w ciezar tych sktadek;

4) optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne — dokonanie jed-
ng wptatg (art. 47 ust. 4 in fine u.s.u.s."®) zaptaty sktadek przez
ptatnika na przydzielony mu przez ZUS numer rachunku skfad-
kowego (art. 43b ust. 1 u.s.u.s."”) w terminach okreslonych w art.
47 ust. 1 u.s.u.s.

Zgodnie z trescig art. 47 ust. 1 u.s.u.s. pfatnik sktadek przesyta

w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty mie-

4

I. Jedrasik-dankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego,
Warszawa 2013, s. 40-41.

K. Antonéw, Komentarz do art. 46 [w:] K. Antonéw (red.), Ustawa o systemie ubez-
pieczen spotecznych...

W mysl art. 47 ust. 4 u.s.u.s. naleznosci z tytutu sktadek na: 1) ubezpieczenia spo-
teczne; 2) ubezpieczenie zdrowotne; 3) Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych; 4) (uchylony); 5) Fundusz
Emerytur Pomostowych — optaca sie jedng wptatg na przydzielony przez ZUS numer
rachunku sktadkowego.

Jak wynika z tresci art. 43b ust. 1 u.s.u.s., ZUS generuje i przydziela numer ra-
chunku skfadkowego dla ptatnika sktadek niezwtocznie po utworzeniu konta ptatnika
skfadek, w celu optacania naleznosci z tytutu sktadek, o ktérych mowa w art. 47 ust.
4 u.s.u.s.
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sieczne oraz optaca sktadki za dany miesigc, z zastrzezeniem ust. 1a,
nie pozniej niz: 1) (uchylony); 2) do 5 dnia nastepnego miesigca — dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych; 3)
do 15 dnia nastepnego miesigca — dla ptatnikow skladek posiadajgcych
osobowos¢ prawng; 4) do 20 dnia nastepnego miesigca — dla pozosta-
tych ptatnikow sktadek.

Dodaé¢ nalezy, ze niezaptacenie w terminie sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne prowadzi do odpowiedzialnosci ptatnika sktadek
na gruncie réznych rezimow prawnych (w tym omawianej w niniejszym
artykule odpowiedzialnosci karnej za wykroczenie). W mysl art. 23 ust.
1 u.s.u.s. od nieoptaconych w terminie sktadek nalezne sg od ptatni-
ka sktadek odsetki za zwtoke, na zasadach i w wysokosci okreslonych
W 0.p., z wytgczeniem art. 56a o0.p. Zgodnie za$ z trescig art. 56 § 1 0.p.
stawka odsetek za zwioke jest rowna sumie 200% podstawowej stopy
oprocentowania kredytu lombardowego, ustalanej zgodnie z przepisa-
mi o NBP, i 2%, z tym ze stawka ta nie moze by¢ nizsza niz 8%.

Sankcjg za niezaptacenie w terminie sktadek lub opfacenie ich
W zanizonej wysokosci jest rowniez mozliwos¢ wymierzenia ptatnikowi
dodatkowej optaty w wysokosci do 100% nieoptaconych skfadek. Pod-
stawe prawng naliczania optaty stanowi art. 24 ust. 1a u.s.u.s. Optata
zasila srodki FUS. Dodatkowg optate ZUS ustala w drodze decyzji.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w stosunku do ptatnika sktadek
bedgcego osobg fizyczng, skazanego prawomocnym wyrokiem za
nieoptacenie sktadek lub optacenie ich w zanizonej wysokosci, do-
datkowej optaty za ten sam czyn nie wymierza sie (art. 24 ust. 1b
u.s.u.s.). W razie wszczecia postepowania w sprawie o przestep-
stwo lub wykroczenie dotyczgce nieoptacenia sktadek lub optacenia
ich w zanizonej wysokosci postepowania o wymierzenie dodatkowej
optaty ptatnikowi sktadek bedgcemu osobg fizyczng za ten sam czyn
nie wszczyna sie, a wszczete zawiesza sie do dnia zakonczenia po-
stepowania w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie (art. 24 ust.
1c u.s.u.s.). Z kolei w razie prawomocnego skazania ptatnika bedg-
cego osobg fizyczng za przestepstwo lub wykroczenie polegajgce
na nieoptaceniu sktadek lub optaceniu ich w zanizonej wysokosci: 1)
wszczete postepowanie o wymierzenie dodatkowej optaty za ten sam
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czyn umarza sie z urzedu; 2) decyzje o wymierzeniu dodatkowej opta-
ty za ten sam czyn uchyla sie z urzedu, a pobrang optate zwraca sie,
niezwiocznie wraz z odsetkami, w wysokos$ci i na zasadach okreslo-
nych przepisami prawa cywilnego od dnia pobrania dodatkowej optaty
(art. 24 ust.1d u.s.u.s.);

b) niezgtoszenie wymaganych ustawg danych lub zgloszenie
nieprawdziwych danych albo udzielenie w tych sprawach nie-
prawdziwych wyjasnien lub odmawianie ich udzielenia — art.
98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 1 u.s.u.s., we wszystkich dokumentach
zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi, w tym z rozliczaniem skia-
dek oraz przyznawaniem i wyptatg Swiadczen okreslonych odrebnymi
przepisami, podaje sie: 1) w przypadku ubezpieczonych — numer PE-
SEL, a w razie gdy ubezpieczonemu nie nadano numeru PESEL — serie
i numer dowodu osobistego lub paszportu, z zastrzezeniem ust. 1a; 2)
w przypadku ptatnikéw sktadek — numery NIP i REGON, a jezeli pfat-
nikowi skladek nie nadano tych numeréw lub jednego z nich — numer
PESEL lub serie i numer dowodu osobistego albo paszportu. Do tego
w imiennych raportach miesiecznych, o ktérych mowa w art. 41 u.s.u.s.,
nalezy poda¢ numer PESEL, a w razie gdy ubezpieczonemu nie nadano
tego numeru — serie i numer dowodu osobistego lub paszportu (art. 35
ust. 1a u.s.u.s.).

Sam obowigzek zgtoszenia oraz wyrejestrowania osob podle-
gajacych obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym zostat wprowa-
dzony przepisem art. 36 u.s.u.s. Zdaniem M. Krajewskiego, ,poprzez
zgtoszenie do ubezpieczenia oraz wyrejestrowanie z ubezpieczenia
rozumie¢ nalezy dopetnienie obowigzku administracyjno-prawnego na-
tozonego w drodze ustawy przez podmiot zewnetrzny wzgledem orga-
nu administracji publicznej, jakim jest ZUS. Podmiotami dokonujgcymi
zgtoszenia sg ptatnik albo osoba optacajgca sktadki na wtasne ubez-
pieczenia, zas adresatem zgtoszenia jest Zaktad. W zgtoszeniu pfatnik
zawiera dane przekazane mu przez ubezpieczonego'®”. Ubezpieczony

8 M. Krajewski, Komentarz do art. 36 [w:] K. Antondéw (red.), Ustawa o systemie ubez-
pieczen spotecznych...
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potwierdza prawdziwosé danych przekazanych ptatnikowi wtasnorecz-
nym podpisem'®.

W orzecznictwie SN utrwalit sie poglad, ze decyzje w sprawie
podlegania oraz w sprawie ustania ubezpieczenia spotecznego majag
charakter rozstrzygnie¢ deklaratoryjnych?°. Podleganie obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego powstaje bowiem z mocy prawa i trwa
przez caty czas spetniania ustawowych warunkow. W konsekwencji
decyzje organu rentowego wydane w sprawach podlegania ubezpie-
czeniu oraz ustania ubezpieczenia jedynie stwierdzajg istnienie uwa-
runkowanej elementami stanu faktycznego okreslonej sytuacji praw-
nej, ale sytuacji tej nie tworzg ani nie ksztattujg. Moment zaréwno
powstania, jak i ustania obowigzku ubezpieczenia zostat okreslony
W sposOb Scisty w przepisach prawa i jest niezalezny od woli lub Swia-
domosci stron?';

c) udaremnienie lub utrudnienie przeprowadzenia kontroli —
art. 98 ust. 1 pkt 3 u.s.u.s.

Zgodnie z trescig art. 86 ust. 1 u.s.u.s. kontrole wykonywania zadan
i obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych przez ptatnikow
sktadek przeprowadzajg inspektorzy kontroli ZUS. W mysl ust. 2 tego
przepisu kontrola moze obejmowac¢ w szczegdlnosci: 1) zgtaszanie
do ubezpieczen spotecznych; 2) prawidtowosé i rzetelnosé obliczania,
potrgcania i optacania sktadek oraz innych sktadek i wptat, do ktérych
pobierania zobowigzany jest ZUS; 3) ustalanie uprawnien do swiad-
czenh z ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych swiadczenh oraz
dokonywanie rozliczen z tego tytutu; 4) prawidtowos¢ i terminowos¢
opracowywania wnioskow o $wiadczenia emerytalne i rentowe; 5) wy-
stawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celow ubezpieczen
spotecznych; 6) dokonywanie ogledzin sktadnikow majgtku ptatnikow
sktadek zalegajgcych z optatg naleznosci z tytutu sktadek; 7) prawi-

% |bidem.

20 Zob. wyr. SN z 28.10.2003 r., Il UK 122/03; uchw. SN z 13.07.2005 r., | UZP 2/05;
wyr. SN z 14.07.2005 r., Il UK 295/04; wyr. SN z 26.03.2007 r., | UK 284/06; wyr. SN
z 19.09.2007 r., Il UK 39/07, wyr. SN z 9.06.2008 r., Il UK 312/07.

21 Wyr. SN z 9.06.2008 r., Il UK 314/07.
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dtowos¢ i rzetelnos¢ danych, informacji i oswiadczen przekazanych
przez ptatnika sktadek we wniosku, o ktérym mowa w art. 17a ust. 1
u.s.u.s.

Co istotne, w trakcie kontroli ptatnicy sktadek sg zobowigza-
ni: 1) udostepni¢ wszelkie ksiegi, dokumenty i inne nosniki informacji
zwigzane z zakresem kontroli, ktére sg przechowywane u pfatnika
oraz u osob trzecich w zwigzku z powierzeniem tym osobom niekto-
rych czynnosci na podstawie odrebnych umoéw; 1a) udostepnia¢ do
ogledzin skfadniki majatku, ktérych badanie wchodzi w zakres kontro-
li, jezeli zalegajg z optatg naleznosci z tytulu sktadek; 2) sporzadzi¢
i wydac kopie dokumentéw zwigzanych z zakresem kontroli i okres$lo-
nych przez inspektora kontroli ZUS; 3) zapewni¢ niezbedne warunki
do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, w tym udostepni¢ srodki
tgcznosci, z wyjatkiem srodkoéw transportowych, oraz inne niezbed-
ne srodki techniczne do wykonania czynnosci kontrolnych, ktorymi
dysponuje ptatnik; 4) udziela¢ wyjasnien kontrolujgcemu; 5) przedsta-
wi¢ ttumaczenie na jezyk polski sporzgdzonej w jezyku obcym doku-
mentacji finansowo-ksiegowej i osobowej przedtozonej przez ptatnika
sktadek (art. 88 ust. 1 u.s.u.s.). Czynnosci okreslonych w ust. 1 ptatnik
sktadek jest obowigzany dokonac¢ nieodptatnie (art. 88 ust. 2 u.s.u.s.).
W sprawach objetych zakresem kontroli ptatnik sktadek ma obowig-
zek, w wyznaczonym terminie, dostarczy¢ inspektorowi kontroli ZUS
zgdane dokumenty (ust. 3).

Jak zauwazyt J. Lachowski, ,utrudnianie kontroli polega na kaz-
dym zachowaniu, ktére zaktdca jej przeprowadzenie. Udaremnianie
przeprowadzenia kontroli sprowadza sie do uniemozliwienia jej prze-
prowadzenia. Zaréwno utrudnianie, jak i udaremnienie kontroli moze
mie¢ miejsce przed, jak i po jej rozpoczeciu??”’. Zdaniem tego autora,
,Znamiona komentowanego uregulowania wyczerpuje sprawca, ktory
stwarza takg sytuacje, w ktérej przeprowadzenie zaplanowanej wcze-
Sniej kontroli bedzie niemozliwe (np. niszczy dokumentacje ubezpie-
czeniowg podlegajaca kontroli)” 23;

22 J. Lachowski, Komentarz art. 98...
2 |bidem.
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d) niedopetnienie obowigzku wyptacania swiadczen z ubezpie-
czen spotecznych i zasitkéw finansowanych z budzetu pan-
stwa albo wyptacenie ich nienaleznie — art. 98 ust. 1 pkt 4
u.s.u.s.

Zakres swiadczen z ubezpieczen spotecznych, o ktérych mowa w tym
przepisie, zostat okreslony przez odrebne ustawy. Art. 61 ustawy
2 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecz-
nego w razie choroby i macierzynstwa? stanowi o zasitkach okreslo-
nych w tej ustawie, tj. zasitku chorobowym, macierzynskim, opiekun-
czym i wyréwnawczym. Na mocy art. 69 u.$.p.u.s. przepis ten stosuje
sie tez odpowiednio do swiadczenia rehabilitacyjnego. Podobnie na
podstawie art. 10 ustawy z 30.10.2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych? ptatnicy, jezeli sg
zobowigzani do ustalania prawa do zasitkbw w razie choroby i macie-
rzynstwa i ich wyptaty, ustalajg i wyptacajg takze zasitek chorobowy,
zasitek wyrownawczy oraz swiadczenie rehabilitacyjne z ubezpiecze-
nia wypadkowego.

Co istotne, obowigzek wyptaty swiadczen z ubezpieczenia cho-
robowego oraz zasitkow i Swiadczenia rehabilitacyjnego z ubezpiecze-
nia wypadkowego obejmuje ptatnikow, ktérzy zgtaszajg do ubezpiecze-
nia chorobowego powyzej 20 ubezpieczonych (art. 61 u.$.p.u.s. i art.
10 u.u.s.w.p.).

Czynnosc¢ sprawcza polega na catkowitym zaniechaniu wyptaty
wymienionych wyzej zasitkow i swiadczen. Pewne kontrowersje budzi
jednak wyptacanie $wiadczen w wysokosci zanizonejs;

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 501 (dalej: u.$.p.u.s.).

% Tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 257 ze zm. (dalej: u.u.s.w.p.).

% Wedtug J. Unterschiitz, podobnie jak w odniesieniu do wykroczenia stypizowanego
w art. 98 ust. 1 pkt 1a u.s.u.s. nalezy uznac, ze wyptata Swiadczenia w zanizonej
wysokosci takze wypetnia znamiona komentowanego wykroczenia (J. Unterschitz,
Komentarz do art. 98...). Natomiast w ocenie J. Lachowskiego, do znamion tego
wykroczenia nie nalezy wyptacenie swiadczenia z op6znieniem, wszak w takim wy-
padku sprawca swoj obowigzek realizuje, a przepis penalizuje jego niewypetnienie.
Z tych samych powodéw nie bedzie odpowiadat na podstawie rzeczonego przepisu
sprawca, ktory wyptaci Swiadczenie w niepetnej wysokosci. | w tym wypadku docho-
dzi bowiem do zrealizowania (jakkolwiek czesciowego) obowigzku wyptaty Swiad-
czenia (J. Lachowski, Komentarz do art. 98...).
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e) nieprowadzenie dokumentacji zwigzanej z obliczaniem skia-
dek oraz z wyptata swiadczen z ubezpieczen spotecznych —
art. 98 ust. 1 pkt 5 u.s.u.s.

Przepisy omawianej ustawy nie precyzuja, co sktada sie na dokumenta-
cje zwigzang z optacaniem skfadek i wyptatg swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego. Rodzaj wymaganych dokumentoéw okreslony zostat w roz-
porzgdzeniach wykonawczych do ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych, a mianowicie: rozporzgdzeniu MPiPS z 20.12.2020 r. w sprawie
okreslenia wzorow zgtoszenh do ubezpieczeh spotecznych i ubezpiecze-
nia zdrowotnego, imiennych raportéw miesiecznych i imiennych rapor-
tow miesiecznych korygujgcych, zgtoszenh ptatnika sktadek, deklaraciji
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujgcych, zgtoszen da-
nych o pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdinym charakterze,
raportow informacyjnych, oswiadczeh o zamiarze przekazania raportéw
informacyjnych, informacji o zawartych umowach o dzieto oraz innych do-
kumentow?’ oraz rozporzgdzeniu MPiPS z 2.02.2001 r. w sprawie okre-
slenia wzoru informacji o zasitkach, swiadczeniach lub wynagrodzeniach
z tytutu niezdolnosci do pracy, wyptaconych przez ptatnikdéw sktadek oraz
sposobu jej sporzadzania, przekazywania i korygowania?.

Zdaniem J. Lachowskiego, ,czynno$¢ sprawcza polega tylko na
catkowitym zaniechaniu prowadzenia dokumentacji, nie zas na nierze-
telnym jej prowadzeniu, np. przez umieszczanie w dokumentach fat-
szywych danych czy pominiecie niektorych danych, ktore dokument
powinien zawiera¢”®. Jak wskazano wyzej, zgtoszenie danych niepraw-
dziwych wypetnia znamiona wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.;

f) niedopelnienie obowigzku przesytania deklaracji rozliczenio-
wych oraz imiennych raportéw miesiecznych w przewidzia-
nym terminie — art. 98 ust. 1 pkt 6 u.s.u.s.

Stosownie do tresci art. 46 ust. 2 u.s.u.s. rozliczenie sktadek oraz wy-
ptaconych przez ptatnika w tym samym miesigcu zasitkéw oraz zasit-
kéw rodzinnych i pielegnacyjnych podlegajgcych rozliczeniu na poczet

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2032 ze zm.
2 Dz.U. Nr 10, poz. 81.
29 J. Lachowski, Komentarz do art. 98...
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sktadek nastepuje w deklaracji rozliczeniowej wedtug ustalonego wzo-
ru. Nie podlegajg rozliczeniu w deklaracji rozliczeniowej zasitki wypta-
cone przez platnika bezpodstawnie. Deklaracje rozliczeniowg oraz
imienne raporty miesieczne, pfatnik sktadek przekazuje bezposrednio
do wskazanej przez ZUS jednostki organizacyjnej, z zastrzezeniem art.
48d (art. 46 ust. 3) u.s.u.s.

Elementy, jakie powinna zawiera¢ deklaracja rozliczeniowa, zo-
staty wskazane w tresci art. 46 ust. 4 u.s.u.s. Sg to m.in. dane identy-
fikacyjne ptatnika sktadek, a w szczegdlnosci dane, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s., nazwa skrécona firmy, a w przypadku
ptatnikow sktadek — osob fizycznych — nazwisko i imie czy informacje
o liczbie ubezpieczonych.

Zgodnie z trescig art. 47 ust. 1 u.s.u.s. pfatnik sktadek przesyta
w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty mie-
sieczne oraz optaca sktadki za dany miesigc, z zastrzezeniem ust. 1a
tego przepisu, nie pozniej niz: 1) (uchylony); 2) do 5 dnia nastepnego
miesigca — dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw bu-
dzetowych; 3) do 15 dnia nastepnego miesigca — dla ptatnikéw sktadek
posiadajgcych osobowosé prawng; 4) do 20 dnia nastepnego miesigca
— dla pozostatych ptatnikéw sktadek.

W art. 98 ust. 1 pkt 6 u.s.u.s. zabronione zachowanie polega na
zaniechaniu przestania deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportow
miesiecznych w przewidzianym terminie;

g) niedopetnienie obowigzku przekazywania dokumentéw zwia-
zanych z ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem
zdrowotnym w formie okreslonej w art. 47a ust. 1i 2 — art. 98
ust. 1 pkt 7 u.s.u.s.

Znamiona wykroczenia wyczerpuje réwniez zachowanie polegajgce co
prawda na wystaniu takich dokumentow do ZUS, ale w innej formie
niz okreslona w art. 47a ust. 1i 2 u.s.u.s. W takim bowiem przypadku
przyjmuje sie fikcje prawng, iz dokumentacja nie zostata przekazana
(art. 47a ust. 4 u.s.u.s.).

W mysl art. 47a ust. 1 u.s.u.s. z zastrzezeniem ust. 1a-3 tego
przepisu ptatnicy skladek sg obowigzani przekazywac¢ zgtoszenia do
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ubezpieczen spotecznych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 10 u.s.u.s.,
imienne raporty miesieczne, o ktérych mowa w art. 41 ust. 3 u.s.u.s.,
deklaracje rozliczeniowe, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4 u.s.u.s., inne
dokumenty niezbedne do prowadzenia kont pfatnikow sktadek i kont
ubezpieczonych oraz korekty tych dokumentéw poprzez transmisje da-
nych w formie dokumentu elektronicznego z oprogramowania, ktérego
zgodnos¢ z wymaganiami okreslonymi przez ZUS na podstawie art.
13 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne® zostata potwierdzona
w sposob okreslony w art. 21 i art. 22 tej ustawy, lub za posrednictwem
systemu teleinformatycznego udostepnionego przez ZUS.

Dokumenty przekazywane w sposéb niezgodny z okreslonymi
wymogami okresdlonymi nie sg przez ZUS przyjmowane, co jest réwno-
znaczne z nieprzekazaniem dokumentow;

h) dopuszczenie sie czynow okreslonych w ust. 1 przy optacaniu
sktadek lub dokonywaniu wptat z innych tytutéw, do ktérych
poboru jest obowigzany Zaktad — art. 98 ust. 3 u.s.u.s.

Wykroczenie to polega na dopuszczeniu sie czynow okreslonych w ust.
1 komentowanego artykutu przy optacaniu sktadek lub dokonywaniu
wptat z innych tytutdw, do ktérych poboru obowigzany jest ZUS. Do
takich nalezy optacanie skfadek na Fundusz Pracy, Fundusz Solidar-
nosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fun-
dusz Emerytur Pomostowych, a takze sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne (art. 32 u.s.u.s.).

Nie mozna jednak straci¢ z pola widzenia, ze przepisy kar-
ne penalizujgce nieopfacanie skfadek zostaly zawarte w ustawach
dotyczgcych wymienionych w tym przepisie sktadek. Przyktadowo
mowa tu o skltadkach na Fundusz Pracy (art. 259 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 20.03.2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia®') czy sktadkach
na ubezpieczenie zdrowotne (art. 193 pkt 3 ustawy z 27.08.2004 r.
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-

30 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1557 ze zm.
31 Dz.U. poz. 620 ze zm.
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blicznych®). W konsekwencji omawiany przepis jest stosowany
w przypadku naruszenia obowigzku optacania sktadek na Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych i Fundusz Emerytur Pomostowych.

Strona podmiotowa

Wykroczenia opisane w art. 98 u.s.u.s. mozna popetni¢ zaréwno umysl-
nie, jak i nieumysinie (art. 5 k.w. w zw. z art. 48 k.w.). Stosownie do
tredci art. 6 § 1 k.w. wykroczenie umy$ine zachodzi wtedy, gdy sprawca
ma zamiar popetnienia czynu zabronionego, to jest chce go popetnic
albo przewidujgc mozliwo$¢ jego popetnienia, na to sie godzi. Zas wy-
kroczenie nieumysine zachodzi, jezeli sprawca nie majgc zamiaru jego
popetnienia, popeinia je jednak na skutek niezachowania ostrozno$ci
wymaganej w danych okolicznosciach, mimo ze mozliwos¢ popetnie-
nia tego czynu przewidywat albo mogt przewidzie¢ (§ 2 tego przepisu).
Jak przy tym podkresla SN, ,zamiar ewentualny nie wystepuje samo-
istnie, jest zawsze sprzegniety z jakims zamiarem (bezposrednim) jako
checig, ktory moze by¢ skierowany na czyn prawnie obojetny albo na
czyn prawnie zabroniony. Sprawca, dgzac do realizacji tego, co stanowi
przedmiot jego chcenia, moze decydowac sie na podjecie tego czynu
nawet za ceneg, ze obok tego, do czego bezposrednio zmierza, pojawi
sie uwidoczniony jako mozliwy efekt, kwalifikujgcy sie jako czyn zabro-
niony, w szczegolnosci jako skutek wyraznie przestepczy™.

Wedtug J. Lachowskiego ,mozliwe jest wiec zastosowanie tego
przepisu takze wowczas, gdy sprawcy nie mozna przypisa¢ zamiaru,
przy jednoczesnym ustaleniu, ze co najmniej mogt on przewidzie¢ moz-
liwo$¢ popetnienia tego czynu™“.

Réwnoczesnie w orzecznictwie sgdéw powszechnych zauwaza
sie, ze nie mozna stawiac na jednej ptaszczyznie zachowan oséb, ktore
z premedytacjg i wyrachowaniem oszczedzajg na nieptaceniu skfadek
na ZUS, a obwinionego, jako przedsiebiorcy znajdujgcego sie w ztej sy-
tuacji gospodarczej starajgcego sie nieporadnie sptaci¢ zalegte zobo-

32 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 146 ze zm.
3 Wyr. SNz 17.12.1987 r., Il KR 333/87.
34 J. Lachowski, Komentarz do art. 98...
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wigzania*®. Dostrzegajgc dgzenie obwinionego do regulowania zalegto-
Sci, sady zauwazajg, ze problemy z ptatnosciami naleznosci, o ktérych
mowa we wniosku o ukaranie, sg zwigzane nierozerwalnie z ktopotami
finansowymi obwinionego, wynikajgcymi z niewywigzania sie z umo-
wy przez jednego z kontrahentéw. Stopien zawinienia obwinionego jest
w takiej sytuacji zdecydowanie umniejszony?®.

Zagrozenie kara

Wszystkie wykroczenia okreslone w u.s.u.s. zagrozone sg karg grzyw-
ny do 46000 zt. Jednoczesnie w odniesieniu do omawianych wykro-
czen brak jest podstaw do stosowania srodkéw karnych, ktore w mysl
art. 28 § 2 k.w. mozna orzec, jezeli sg one przewidziane w przepisie
szczegolnym. Natomiast Srodek probacyjny w postaci warunkowego
zawieszenia kary ma zastosowanie tylko do kary aresztu®’.

Tryb $cigania

Omawiane wykroczenia sg $cigane z oskarzenia publicznego. Co do
zasady, oskarzycielem publicznym we wszystkich sprawach o wykro-
czenia jest Policja (art. 17 § 1 k.p.s.w.). Niemniej jednak uprawnienia
oskarzyciela publicznego moze tez wykonywac¢ ZUS. W orzecznictwie®
przyjmuje sie, ze organom ZUS oraz upowaznionym przez nie osobom,
na podstawie przepisu art. 66 ust. 4 u.s.u.s. wzw. z art. 17 § 3 k.p.s.w.,
przystugujg uprawnienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wy-
kroczenia ujawnione w zakresie dziatania ZUS i w ktérych wystgpit on
z wnioskiem o ukaranie.

Jak wynika z danych Departamentu Statystyki i Prognoz Aktu-
arialnych ZUS*®, w latach 2020-2023 liczba wnioskéw o ukaranie za
wykroczenie z art. 98 u.s.u.s. wyniosta:

3% Wyr. SO w Poznaniu z 15.01.2018 r., IV Ka 1247/17.

3% Wyr. SO w Olsztynie z 29.11.2018 r., VII Ka 1060/18.

87 J. Unterschitz, Komentarz do art. 98...

% Uchw. SN z 30.09.2003 r., | KZP 24/03.

% Informacje udzielone Autorce przez Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych
ZUS, 14.11.2024 r.
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Wykres 2. Liczba wnioskéw o ukaranie w latach 2020-2023.

Liczba wnioskow skierowanych
do sgdu o ukaranie grzywna
na podstawie art. 98 u.s.u.s.

1500 M Liczba wnioskow

skierowanych do sadu
1000 o ukaranie grzywna...
500
O T T T

2020 2021 2022 2023

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zbieg przepisow ustawy

W tym miejscu warto wspomnie¢ o istnieniu probleméw zwigzanych
z wieloscig ocen prawnych omawianych wykroczen i innych czyndéw
zabronionych w obszarze prawa karnego. Niemniej jednak z uwagi na
ztozonos¢ tej kwestii zawarte nizej rozwazania majg w zasadzie cha-
rakter sygnalizacyjny i ograniczajg sie do przytoczenia najbardziej dys-
kusyjnych pogladoéw co do zbiegu wykroczenia z art. 98 ust. 1 u.s.u.s.
z przestepstwami z art. 218-219 k.k. oraz art. 284 § 1 lub 2 k.k.

a) Zbieg wykroczenia z przestepstwem — uwagi ogolne

Zgodnie z trescig art. 10 § 1 k.w., jezeli czyn bedgcy wykroczeniem
wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa, orzeka sie za przestep-
stwo i za wykroczenie, z tym Ze jezeli orzeczono za przestepstwo i za
wykroczenie kare lub srodek karny tego samego rodzaju, wykonuje sie
surowszg kare lub Srodek karny. W razie uprzedniego wykonania fa-
godniejszej kary lub srodka karnego zalicza sie je na poczet surow-
szych. Przepis ten reguluje instytucje tzw. idealnego zbiegu przestep-
stwa z wykroczeniem. Jego istota sprowadza sie do tego, ze mimo
popetnienia jednego czynu, ktéry wyczerpuje znamiona i wykroczenia,
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i przestepstwa, sprawca ponosi odpowiedzialnos¢ za dwa czyny zabro-
nione*°.

Jak podaje J. Lachowski, ,w razie zastosowania przepisu art.
10 § 1 k.w. prowadzi sie jednoczesnie postepowanie w sprawie 0 wy-
kroczenie i o przestepstwo. Mogg zatem zapas¢ dwa wyroki, w ktorych
przypisuje sie kazdy z tych czynéw zabronionych. Takie rozwigzanie
stanowi odstepstwo od zasady ne bis in idem, a mianowicie, ze nie pro-
wadzi sie dwdéch postepowan w sprawie o ten sam czyn™'.

Nalezy dodac¢, ze omawiany przepis art. 10 § 1 k.w. zostat uzna-
ny przez TK*2 za zgodny z art. 2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a tak-
ze z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do EKPCz oraz art. 14 ust. 7 MPPOIP;

b) Zbieg wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 1a u.s.u.s. z przestep-
stwem okreslonym w art. 218 § 1a k.k.*

W tej kwestii wypowiedziat sie TK w wyroku z 18.11.2010 r., P 29/09,
wskazujgc m.in., ze ,to samo zachowanie ptatnika — bedgcego osobg
fizyczng — ktore jest przestankg wymierzenia mu dodatkowej optaty na
podstawie art. 24 ust. 1 u.s.u.s., tj. niedopetnienie obowigzku termino-
wego optacenia w petnej wysokosci sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne (lub sktadek z innych tytutdw, pobieranych przez ZUS) wypetnia row-
noczesnie dyspozycje art. 98 ust. 1 u.s.u.s. oraz art. 98 ust. 2 w zwigzku
z art. 98 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. Nalezy, oczywiscie, uwzgledni¢ przy tym,
ze to zachowanie moze by¢ potraktowane jako wykroczenie tylko wte-
dy, gdy jest zawinione, tj. popetnione umysinie bgdz nieumysinie (art.
1 k.w.iart. 5 k.w. w zw. z art. 48 k.w.). Jednoczesnie w polskim prawie
nie wystepuje norma, ktoéra regulowataby sposéb rozstrzygniecia ta-
kiego zbiegu. Przychodzgcy tu na mysl art. 11 k.k. dotyczy tylko sytu-

40 J. Lachowski, Komentarz do art. 10 [w:] |. Kosierb, S. Krajnik, J. M. Wojciechowski,
M. Zukowska, J. Lachowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2021, Lex/
el.

41 Ibidem.

42 Wyr. TKz 1.12.2016 ., K 45/14.

4 Zgodnie z trescig art. 218 § 1a k.k. kto, wykonujgc czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ztosliwie lub uporczywie narusza prawa
pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
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acji, gdy ten sam czyn wyczerpuje znamiona okre$lone w dwéch lub
wiecej przepisach ustawy karnej, tj. mogtby stanowié substrat dwéch
lub wiecej przestepstw. Przy tym, jak stusznie stwierdzit SN, ,brak jest
(...) w systemie prawa (...) domniemania, w mysl| ktérego w sytuacjach
watpliwoéci co do zasad odpowiedzialnosci przewidzianych w ustawie
szczegolnej, nalezatoby stosowaé zasady przewidziane w k.k.” (posta-
nowienie SN z 28.09.2006 r., | KZP 20/06). Zdaniem TK, ,nalezy wiec
stwierdzi¢, ze w zwigzku z réwnoczesnym obowigzywaniem art. 24 ust.
1 u.s.us. oraz art. 98 ust. 1 i 2 u.s.u.s. — przy braku przepisu, kto-
ry rozstrzygatby ich zbieg — ptatnik sktadek bedacy osobg fizyczng za
to samo zachowanie polegajgce na zawinionym nieoptaceniu sktadek
lub optaceniu w zanizonej wysokosci sktadek moze zosta¢ podwdjnie
ukarany — dodatkowg optatg i karg grzywny za wykroczenie. To samo,
opisane wyzej, zachowanie pfatnika bedacego osobg fizyczng moze
tez, w okreslonych okolicznosciach, wypetni¢ znamiona przestepstwa
okreslonego w art. 218 § 1 k.k. (obecnie art. 218 § 1a k.k. — dopisek
Autorki), w czesci dotyczgcej ztosliwego lub uporczywego naruszania
praw pracownika wynikajgcych ze stosunku ubezpieczenia spoteczne-
go. Jak stusznie twierdzi PG, nie kazdy przypadek nieoptacenia (lub
optacenia w nienalezytej wysokosci) sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne mozna zakwalifikowa¢ jako naruszenie praw pracownika wynikaja-
cych ze stosunku ubezpieczenia spotecznego™.

W zwigzku z powyzszym TK uznat, ze ,zakwestionowane w py-
taniu prawnym art. 218 § 1 k.k., art. 98 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. i art. 98 ust.
2 u.s.u.s. wzw. z art. 98 ust. 1 pkt 1 oraz art. 24 ust. 1 u.s.u.s., przez
to, ze dopuszczajg wymierzenie tej samej osobie fizycznej, za ten sam
czyn, polegajgcy na nieoptaceniu lub optaceniu w zanizonej wartosci
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub innych sktadek pobieranych
przez ZUS, optaty dodatkowej oraz kary za przestepstwo lub za wy-
kroczenie, sg niezgodne z art. 2 Konstytucji RP wyrazajgcym zasade
demokratycznego panstwa prawnego (w aspekcie naruszenia zasady
ne bis in idem)™*.

4 |bidem.
45 |bidem.
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Na marginesie TK zauwazyt, ze ,mozliwy niewatpliwie zbieg
odpowiedzialnosci za przestepstwo i za wykroczenie w postaci zawi-
nionego naruszenia obowigzku opfacania sktadek nie stwarza proble-
mu konstytucyjnego, gdyz art. 11 k.w. umozliwia jego rozstrzygniecie
w zgodzie z zasadg ne bis in idem™.

Mimo takiego stanowiska TK, nie uszto uwadze Autorki, ze
mozliwos¢ ponoszenia odpowiedzialnosci karnej sensu stricto w razie
nieoptacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest kwestig nie-
zwykle dyskusyjng w doktrynie i orzecznictwie sgdéw powszechnych.
Za dominujgcy w doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie poglad, zgod-
nie z ktérym nie stanowi naruszenia praw pracowniczych, wynikajg-
cych z ubezpieczenia spotecznego, nieoptacanie, wbrew obowigzko-
wi, skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. ,Nieoptacenie
sktadek od zarejestrowanych w ZUS pracownikéw nie ma wptywu na
wyptate naleznych im zasitkow chorobowych lub macierzynskich. Po-
nadto przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty i obliczaniu ich
wysokosci uwzglednia sie okres, w ktérym pracodawca nie uiszczat
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Odprowadzanie skladek na
ubezpieczenie spoteczne jest obowigzkiem pracodawcy, z ktérym nie
tgczg sie bezposrednio uprawnienia pracownika, o ile jest on zgto-
szony do ubezpieczenia spotecznego™’. Jak wyjasnit SO w Olsztynie
w wyroku z 5.02.2021 r., VIl Ka 43/21, ,na wysokos¢ swiadczenia
emerytalnego w przypadku ubezpieczonych niebedacych pfatnika-
mi sktadek nie ma wptywu kwota sktadek uiszczonych, lecz zaewi-
dencjonowanych jako nalezne. Tym samym, w razie zadeklarowania
wiasciwej kwoty naleznych sktadek, prawo do emerytury nie zostaje
naruszone, a szkoda pracownika, na moment zachowania sprawcy,
wyraza sie w utraconej przewidywanej korzysci dotyczgcej wysokosci
przysztej emerytury*.

W ocenie J. Lachowskiego, ,w momencie popetnienia czynu
szkoda ma charakter przyszly i potencjalny, a tym samym jedynie za-
graza, a nie narusza chronione dobro. W konsekwenciji takie zagroze-

46 |bidem.
47 Wyr. SO w Olsztynie z 5.02.2021 r., VIl Ka 43/21, Lex nr 3165418.
48 |bidem.
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nie pozostaje poza zakresem regulacji z art. 218 § 1a k.k., a nieodpro-
wadzanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, tak wcale, jak i nie we
wiasciwej wysokosci, nie wypetnia znamion czynu z art. 218 § 1a k.k.,
lecz stanowi jedynie wykroczenie z art. 98 ust. 1a u.s.u.s.” .

Zdaniem przedstawicieli doktryny, prowadzi to do wniosku, iz
art. 98 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s. nie narusza prawa oséb wykonujgcych prace
zarobkowg do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego i skoro stano-
wi naruszenie obowigzkéw ptatnika wobec ZUS, nie moze pozostawaé
w zbiegu idealnym z art. 218 § 1a k.k., poniewaz zachowania opisane
w tych przepisach godzg w rézne dobra prawne, co wytgcza tozsamosé
czynu i zbieg przepisow®.

c) Zbieg wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s. z przestep-
stwem okreslonym w art. 219 k.k.5'

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze znamiona czynnosciowe
wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s. oraz wystepku z art. 219 k.k.
wykazujg istotne podobienstwa. Stad tez, porownujgc zakresy znamion
tego wykroczenia oraz przestepstwa z art. 219 k.k., w doktrynie wska-
zuje sie, ze ,pomiedzy nimi zachodzi stosunek specjalnosci, gdzie art.
219 stanowi lex specialis wobec art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s., znamie-
niem zas specjalizujgcym jest wptyw danych na prawo do Swiadczen
lub ich wysoko$¢™2. Zdaniem G. Labudy, ,kazde zatem niezgtoszenie
danych badz zgtoszenie danych nieprawdziwych, zawsze bez wptywu

4 J. Lachowski, Odpowiedzialno$¢ karna ptatnika sktadek — wybrane zagadnienia,
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2004, nr 12, s. 25.

%0 K. Wozniewski, Reguta ne bis in idem w kontekScie prawidtowej legislacji. Glosa do
wyroku TK z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09, GSP-Prz.Orz. 2011, nr 2, s. 151-
158; J. Unterschitz, Konsekwencje naruszenia obowigzku optacania sktadek przez
ptatnika sktadek w $wietle przepisow ustawy systemowej oraz art. 218 § 1 k.k. Glosa
do wyroku TK z 18.11.2010 r., P 29/09, GSP-Prz.Orz. 2012, nr 1, s. 55-64.

51 W mysl art. 219 k.k. kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach spotecznych, nie
zgtaszajgc, nawet za zgodg zainteresowanego, wymaganych danych albo zgtasza-
jac nieprawdziwe dane majgce wptyw na prawo do $wiadczen albo ich wysokosé,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

52 G. kabuda, Komentarz do art. 219 [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$c¢ szcze-
golna. Komentarz, Warszawa 2021, Lex/el.; podobnie przyjmuje W. Wrébel, Komen-
tarz do art. 219 [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. t. 2., cz. 2.
Komentarz do art. art. 212-277d, Warszawa 2017, Lex/el.
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na prawo do $wiadczen tudziez ich wysokos$¢, wyczerpuje znamiona
wykroczenia z art. 98 u.s.u.s. Jezeli natomiast niezgtoszenie danych
lub zgtoszenie danych nieprawdziwych rzeczony wptyw posiada, w gre
wchodzi realizacja znamion przestepstwa z art. 219 k.k.”3.

W. Wrébel wyjadnia zas, ze art. 219 k.k. ,obejmuje wytgcznie
takie dane, ktére majg wptyw na prawo osoby wykonujgcej prace za-
robkowg do swiadczen albo na ich wysokosé. Pozostate dane nie sg
objete zakresem zastosowania art. 219 k.k., mieszczg sie zas w re-
gulacji art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s. Dotyczy to w szczegdlnosci danych
istotnych w perspektywie praw z zakresu ubezpieczeh spotecznych
0s6b niewykonujgcych pracy zarobkowej (w szczegdlnosci osob pobie-
rajgcych stypendia sportowe, prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg, pobierajgcych zasitek dla bezrobotnych). Gdyby nie ta
réznica w zakresie zastosowania obu przepisow, nalezatoby przyjac,
ze art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s., jako przepis pdzniejszy, uchylit art. 219
k.k., wprowadzajgc depenalizacje czesciowg objetych jego zakresem
zachowan®.

Odmienne stanowisko zajmuje K. Patora, wskazujgca, iz
,Sprawca moze jednoczes$nie realizowacC znamiona przestepstwa z art.
219 k.k. oraz wykroczenia z art. 98 ust. 1 u.s.u.s. Wéwczas oba poste-
powania prowadzone sg oddzielnie, a w zakresie zaliczenia kar zasto-
sowanie ma art. 10 k.w.”%®

Natomiast wedtug S. Kowalskiego ,przestepstwo z art. 219 k.k.
moze polegac np. na celowym niezgtoszeniu wymaganych w ustawie
systemowej danych ubezpieczonego, majgcym wptyw na jego prawo
do swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego. Wéwczas sprawca zreali-
zuje swoim zachowaniem znamiona i wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt
2 u.s.u.s. i wystepku z art. 219 k.k. Jego zachowanie podlegac¢ jednak
bedzie tylko kwalifikacji z art. 219 k.k., gdyz ten przepis »skonsumuje«
wczesniej wskazany (nie znajdzie zastosowania zasada z art. 10 § 1
k.w.). Gdyby za$ zachowanie sprawcy wymienionego czynu nie byto

5 @G. tabuda, Komentarz do art. 219...

5 W. Wrobel, Komentarz do art. 219...

% K. Patora, Komentarz do art. 219 [w:] J. Kulesza (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2025, Lex/el.
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celowe, lecz nieumysine — wtedy w gre wchodzi¢ bedzie jedynie kwali-
fikacja prawna z art. 98 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.”®;

d) Zbieg wykroczenia z art. 98 ust. 1 pkt 1a u.s.u.s. z przestep-
stwem okreslonym w art. 284 k.k.

W literaturze i orzecznictwie problem oceny prawnej zachowania pole-
gajacego na zaniechaniu odprowadzania stosownych sktadek do ZUS,
naleznych z tytutu pracy, swiadczonej przez zatrudnianie przez ptatnika
osoby nie jest jednolicie postrzegany.

Jak zauwazyt SN, ,oprocz pogladu wykluczajgcego mozliwosé
kwalifikowania go z art. 284 k.k. (por. S. Kowalski, Wykroczenia zwig-
zane z zatrudnianiem pracownikow i innych osob wykonujgcych prace
zarobkowg. Komentarz do ustaw szczegotowych, art. 98 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2019/Legalis; J. Karnat,
Komentarz do art. 218 k.k., nb. 11 [w:] M. Banas-Grabek, B. Gadecki,
J. Karnat, Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Art. 148-251. Komentarz,
Warszawa 2020/Legalis; wyrok SO w Olsztynie z 5,02,2021 r., VII Ka
43/21), prezentowany jest réwniez poglad dopuszczajgcy dokonywanie
oceny tego zachowania na gruncie odpowiedzialnosci z przepisu art.
284 k.k. (J. Lachowski, Odpowiedzialno$¢ karna ptatnika sktadek — wy-
brane zagadnienia, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2004 r., nr 12, s.
25-31), a takze poglad, wedtug ktérego tego rodzaju zachowanie moze
stanowiC przestepstwo z art. 218 § 1a k.k. (por. wyrok SO w Pozna-
niu z 17.05.2017 r., XVII Ka 340/17). Wskazuje sie tez na mozliwos¢
kwalifikowania go — w zaleznosci od ustalen faktycznych dotyczacych
strony podmiotowej — bgdz z art. 218 § 1a k.k., bgdz z art. 284 § 2 k.k.
(por. D. Wasik, N. Wasik, T. Kuczur, Odpowiedzialno$¢ karna i odpo-
wiedzialno$¢ za wykroczenia w zwigzku z niedopetnieniem obowigzku
odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Prawo Budzeto-
we Panstwa i Samorzadu 2015, nr 4. s. 27-43)"%.

Zdaniem SN, ,trudnosci w ocenie prawnokarnej przedstawio-
nego wyzej zachowania wynikajg ze specyfiki i ztozonego charakteru

% S. Kowalski, Ustawa o Systemie Ubezpieczeri Spotecznych. Komentarz, \Warszawa
2019, Legalis, art. 98.
57 Wyr. SN z 3.02.2022 r., lll KK 289/21, Lex nr 3283259.
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sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz relacji tgczacych osobe pod-
legajgcg ubezpieczeniu, ptatnika sktadek i ZUS. Uwzgledniajgc cato-
ksztatt tych uwarunkowan, stwierdzi¢ trzeba, ze zachowanie to nie odpo-
wiada normatywnej konstrukcji odpowiedzialnosci za przywtaszczenie
i to zarbwno w odniesieniu do relacji ptatnik — ZUS, jak i relacji pracow-
nik — pfatnik sktadki. Patrzgc na sytuacje oskarzonego z perspektywy
relacji pfatnik sktadek — ZUS, oczywistym jest, ze na oskarzonym cigzyt
obowigzek przekazania okreslonych kwot na rachunek Zaktadu, kto-
rego to obowigzku nie dopetnit. Nie sposob przyjgc jednak, ze srodki
te staly sie wtasnoscig Zakltadu w momencie powstania zobowigzania,
a oskarzony byt zobowigzany wytgcznie do ich przekazania — na zasa-
dzie zwrotu rzeczy cudzej. Oceniajgc natomiast zachowanie oskarzo-
nego z perspektywy ubezpieczony — ptatnik sktadek, w ramach ktorej
— jak sie wydaje miato dojs¢ do realizacji przestepstwa przypisanego
oskarzonemu — nie mozna oczywiscie pomingc faktu, ze czesc sktadek
odprowadzanych z tytutu ubezpieczenia spotecznego finansowana jest
z wynagrodzenia pracownika, ktére stanowi jego prawo majgtkowe,
za$ pracodawca ma obowigzek przekazac¢ ubezpieczycielowi okreslo-
ne kwoty w ramach stosownej procedury. Zgodnie z trescig art. 46 ust.
1 u.s.u.s. ptatnik sktadek jest obowigzany wedtug zasad wynikajgcych
z przepisdw ustawy obliczaé, potrgca¢ z dochoddéw ubezpieczonych,
rozlicza¢ oraz optacac nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzo-
wy. Nie oznacza to, ze jezeli pracodawca — ptatnik, ktory w dokumen-
tacji rozliczeniowej wykazat, iz dokonat potrgcenia z wynagrodzenia
pracownika na ubezpieczenie spoteczne, jednakze pieniedzy tych nie
przekazat do ZUS, to dokonat przywtaszczenia nalezgcej do pracowni-
ka sumy pienieznej. Nie moze ona zosta¢ przeciez wyptacona pracow-
nikowi, lecz wytgcznie odprowadzona do ZUS, a pracownik nie staje sie
jej dysponentem. Znamiennym jest, ze brak bytoby tez podstaw, aby
w ramach naprawienia szkody zobowigza¢ oskarzonego — ptatnika do
zaptaty na rzecz pokrzywdzonego — ubezpieczonego kwoty potrgcone;j
sktadki, co w przypadku przywiaszczenia stanowitoby naturalng kon-
sekwencje skazania. W sytuacji wptacenia przez pracodawce skfadki
w niepetnej wysokosci trudno bytoby tez wskazac kryteria, ktérymi na-
lezy sie kierowac, by ustali¢, czy pracodawca zatrzymat dla siebie te jej
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czest, ktorg sfinansowat z wiasnych srodkow, czy tez te, kidra zostata
sfinansowana ze srodkéw pracownika™®.

Skoro — jak wskazat SN w przywotanym orzeczeniu — ,wynagro-
dzenie jest prawem majgtkowym, to prawem o takim charakterze jest
bedaca jego elementem sktadka na ubezpieczenia spoteczne i zwig-
zane z nig uprawnienia. Prima facie wskazywatoby to na mozliwos¢
realizacji przez oskarzonego znamion przestepstwa z art. 284 § 1 k.k.
Przepis ten odwotuje sie wszak takze do przywtaszczenia prawa ma-
jatkowego, zas$ jak stusznie wskazuje sie w literaturze prawo do wyna-
grodzenia jako prawo majgtkowe moze stanowi¢ przedmiot wtasnosci
w szerokim rozumieniu tego pojecia (por. A. Gornicz-Mulcahy, » Wta-
snosc« wynagrodzenia za prace [w:] WiasnoS¢ w prawie i gospodarce,
Wroctaw 2017, s. 179). Rzecz jednak w tym, Ze nie kazde prawo majat-
kowe moze by¢ przedmiotem przywiaszczenia. Decydujgce w tym za-
kresie jest to, czy charakter danego prawa umozliwia postgpienie z nim
»jak witasciciel« (por. M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas [w:] Kodeks
karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom lll. Komentarz do art. 278-363 k.k., wyd.
V, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2022, s. 221)"%°. SN stwierdzit, ze
.Jjako prawo majgtkowe skfadka na ubezpieczenie spoteczne nie ma
takiego charakteru. Realizujgc zarzucane mu zachowanie, oskarzony
nie miat mozliwosci postgpienia z uprawnieniami ubezpieczonego, kt6-
remu potrgcit skladke, jak z wlkasnymi — nie mégt z tego prawa sam
korzystac, zby¢ go lub w inny sposdéb nim zadysponowac™®.

Podsumowanie

Problematyka odpowiedzialnoéci ptatnika za obliczenie, potrgcanie
i przekazywanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest niewatpliwie
ztozona. Wigze sie to m.in. z kwestiami dotyczgcymi prawnego statu-
su ptatnika, relacjami, jakie zachodzg pomiedzy ptatnikiem a innymi
podmiotami, ktére powstajg w zwigzku z powyzszymi obowigzkami, jak
i w koncu z sankcjami zwigzanymi z ich niewykonywaniem. Nie bez zna-
czenia jest tutaj fakt, iz ptatnik, nie wykonujgc natozonych na niego obo-

%8 |bidem.
5 |bidem.
60 |bidem.
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wigzkow, pozostaje w réznych rezimach prawnych i moze on podlegac
réwnoczesnie réznym rodzajom odpowiedzialnosci (karnej, cywilnej,
administracyjnej). Tym samym konsekwencje naruszenia przez ptatnika
skfadek przepisow u.s.u.s. mogg by¢ dla niego bardzo dotkliwe.
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The Offenses against the Duties of Contribution
Payers in the Polish Social Insurance System

Abstract: The article presents offenses related to the obligations of
social security contribution payers in the field of social. The regulations
discussed constitute a significant part of so-called social criminal law,
as they serve to enforce the obligations of contribution payers and, in
this way, protect the interests of individuals entitled to social securi-
ty benefits. Despite its importance, the issue remains underexplored
within both academic and criminal practice contexts. This may be due
to the complexity and difficulty of the subject, as it is closely related to
a distinct branch of law, namely, social security law.

In the article, the Author reconstructs and analyzes the elements com-
prising the aforementioned offenses, including: the object of protection,
the perpetrator, the objective and subjective sides, the penalty threat,
and the prosecution procedure. Furthermore, the Author draws atten-
tion to the overlap between provisions on offenses specified in the Po-
lish Social Security System Law and crimes outlined in the Articles 218
§ 1a and 219 of the Polish Penal Code. The conducted dogmatic analy-
sis is supplemented by practical data obtained by the Author from the
Department of Statistics and Actuarial Forecasts of the Central Office of
the Social Insurance Institution.

Key words: social security, contribution payers, social security contri-
bution, contribution payer’s liability
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PS Przeglad Sgdowy

R.Pr. Radca Prawny

REPiS Ruch Ekonomiczny, Prawniczy i Socjologiczny
St. Prac. Stuzba Pracownicza

SP Studia Prawnicze

SPE Studia Prawno-Ekonomiczne
Wok. Wokanda

ZNSA Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
ZNUGd Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego
ZNUJ Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
art. artykut

cz. czesé

dot. dotyczy

etc. et cetera (i tak dalej)

ibidem dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
in fine na koncu

itd. i tak dalej

itp. i tym podobne

lit. litera

jow. jak wyzej

m.in. miedzy innymi

nb numer brzegowy

niepubl. niepublikowany/a/e

np. na przykfad

nr numer

pkt punkt

por. porownaj

post. postanowienie

poz. pozycja

r. rok

red. redakcja

rozdz. rozdziat

S. stronaly

t. tom

tekst jedn. tekst jednolity

tj. to jest

tzw. tak zwany/a/e

uchw. uchwata

ust. ustep

WyT. wyrok

w zb. w zbiegu

W ZW. w zwigzku

zd. zdanie

ze zm. ze zmianami

zt ztoty

zob. zobacz
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Jednoczes$nie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron znormalizowa-
nego tekstu (54.000 znakéw), a pozostatych opracowan — 15 stron (27.000 znakdw).

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutow, skrétow,
poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adres e-mail: redakcja.pk@prokuratura.gov.pl

Wszystkie materiaty publikowane w czasopismie podlegajg ocenie recenzentéw. Do jedne-
go materiatlu wyznacza sie dwéch recenzentéw, ktérzy sporzadzajg opinie wedtug formularza
+KARTA RECENZENTA”. Recenzentowi nie podaje sie wiadomosci o autorze materiatu przeka-
zanego w celu sporzgdzenia recenzji. Autor ma prawo zapoznac sie z trescig recenzji. Nazwiska
recenzentow poszczegodlnych materiatéw nie sg ujawniane.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji bgdz jego odrzuceniu podejmuje
KOLEGIUM REDAKCYJNE.

Prokuratura i Prawo 8/2025 197






Prokuratura Krajowa
ul. Postepu 3

02-676 Warszawa

e-mail: redakcja.pk@prokuratura.gov.pl

ISSN 2957-1065




