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1. Zrédta prawa

EKPCz

k.c.

k.k.

k.k.s.

KPP

k.w.

WYKAZ SKROTOW

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr
61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U.z 2024 r., poz. 1061 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. z 2025 r., poz. 383)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 628 ze zm.)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz.
z7.06.2016 r., C202/390)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczeh (tekst
jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2119 ze zm.)

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 .

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.

p-k.e.

pr. bank.

p.r.d.

(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1568 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn. Dz. U. Z 2025 r., poz. 46 ze zm.)

ustawy z 12.07.2024 r. — Prawo komunikacji elektro-
nicznej (Dz.U. poz. 1221 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.
Dz.U. z2024 r., poz. 1646 ze zm.)

ustawa z 20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym
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Wykaz skrotow

pr. o prok.

pr.u.s.p.

u.k.p.

z.n.k.e.

(tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 1251 ze zm.)

ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 390 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze
zm.)

ustawa z 5.01.2011 r. o kierujgcych pojazdami (tekst
jedn. Dz.U. 2024 poz. 1210 ze zm.)

ustawa z 28.07.2023 r. o zwalczaniu naduzy¢ w ko-
munikacji elektronicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2024 .
poz. 1803)

2. Organy i instytucje

USA
UFC
CFCA
ABW
CBA
ETPCz
EURATOM
IPN
KAS
KSSiP
MS

MZ
NIK
NSA
PAN
PG

PK
RPO
PRL

United States of America — Stany Zjednoczone Ameryki
Ultimate Fighting Championship

The Communications Fraud Control Association
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Centralne Biur Antykorupcyjne

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Europejska Wspolnota Energii Atomowej
Instytut Pamieci Narodowej

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury
Minister Sprawiedliwosci

Minister Zdrowia

Najwyzsza lzba Kontroli

Naczelny Sgd Administracyjny

Polska Akademia Nauk

Prokurator Generalny

Prokurator Krajowy

Rzecznik Praw Obywatelskich

Polska Rzeczypospolita Ludowa

Prokuratura i Prawo 6/2025



Wykaz skrotow

SA
SN
SO
SR
TK
TSUE
UE
WE
WSA
UMCS
UPA
U.Wr.
WSB

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Wspdlnoty Europejskie

Wojewddzki Sad Apelacyjny
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
Ukrainska Powstancza Armia
Uniwersytet Wroctawski

Wyzsza Szkota Bankowa

3. Publikatory i czasopisma

CBOSA
CzPKiNP
Dz.Urz.
Dz.U.
Gd.St.Pr.
MoP
OSA
OSN
OSNwSK
OSNC
OSNK
OSNKW
OoSsP
OTK

Pal.

Centralna Baza Orzeczen i Sgdow Administracyjnych
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw

Gdanskie Studia Prawnicze

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sgdow Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Palestra
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Wykaz skrotow

PPK

PPP
Prok. i Pr.
PS

RPEiS
St.Pr.
Wok.
WPP

4. Inne skréty

ak.
ang.
art.
cz.
dot.
EJN
ENA
END
etc.
ibidem
in fine
itd.
itp.

lit.
jw.
LGBT
m.in.
MMA
nast.
nb.

Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny
Studia Prawnicze

Wokanda

Wojskowy Przeglad Prawniczy

akapit

angielski

artykut

czesc

dotyczy

Europejska Sie¢ Sgdowa

Europejski Nakaz Aresztowania
Europejski Nakaz Dochodzeniowy

et cetera (i tak dalej)

dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
na koncu

i tak dalej

i tym podobne

litera

jak wyzej

lesbian, gay, bisexual, transsexual

miedzy innymi

Mixed Martial Arts — mieszane sztuki walki
nastepny/ale

numer brzegowy
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Wykaz skrotow

niepubl. niepublikowane
np. na przyktad
nr numer

ok. okoto

ost. ostatni/a/e
pkt punkt

por. poréwnaj
post. postanowienie
poz. pozycja
przyp. przypis

r. rok

red. redakcja
rozdz. rozdziat

S. stronaly
sygn. sygnatura

t. tom

tekst jedn. tekst jednolity
tj. to jest

tzw. tak zwany/ale
tys. tysigcle
uchw. uchwata

ust. ustep

uw. uwagali

Wyr. wyrok

w zb. w zbiegu

W Zw. w zwigzku
Zb. Orz. zbidr orzeczen
zd. zdanie

ze zm. ze zmianami
zt Ztoty

zob. zobacz
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ARTYKULY

Daniel Knaga'

Udziat PG w postepowaniu przed TK
— uwagi de lege lata i de lege ferenda

Streszczenie: Artykut analizuje role PG w postepowaniu przed TK
w kontekscie obecnych przepisbw prawnych oraz proponowanych
zmian. W czesci de lege lata omawiane sg aktualne regulacje dotycza-
ce udziatu PG w postepowaniach przed TK, w tym jego kompetencje
i wptyw na procesy orzecznicze. Przedstawiona zostata réwniez anali-
za realizacji uprawnien wnioskowych PG w postepowaniu konstytucyj-
nosgdowym w latach 2010-2022. W czesci de lege ferenda wskazano
na potrzebe reform, kitére mogtyby poprawi¢ efektywnos¢ i niezalez-
nosc roli PG w postepowaniu przed TK. Artykut konczy sie wnioskami
dotyczgcymi znaczenia odpowiednich regulacji dla zapewnienia prawo-
rzgdnosci i ochrony praw obywateli.

Stowa kluczowe: praworzagdno$¢, legitymacja, ochrona praw obywate-
li, kontrola konstytucyjnosci prawa, niezaleznosc.

1. Wprowadzenie

Udziat PG w postepowaniu przed TK jest istotnym elementem procesu
zapewnienia przestrzegania norm konstytucyjnych oraz ochrony praw

' Doktor nauk prawnych, asesor Prokuratury Rejonowej w Pszczynie, ORCID: 0000-
0003-4578-8391.
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Udziat PG w postepowaniu przed TK...

i wolnosci obywateli. Jego uprawnienia w tym zakresie majg stuzyé
przedstawieniu obiektywnego stanowiska jako podmiotu niezaleznego
i niezaangazowanego W spor oraz stanowiC istotng wartos¢ meryto-
ryczng dla wyjasnienia watpliwosci prawnych i skutecznego rozpatrze-
nia sprawy.

W niniejszym artykule podjeto probe szczegdétowej analizy ist-
niejgcych uregulowan prawnych dotyczacych tego zagadnienia, iden-
tyfikujgc ich mocne strony, ale takze niedoskonatosci i obszary wyma-
gajace pilnych zmian. Poprzez analize poszczegdlnych regulacji oraz
ich praktycznych zastosowan wypracowane zostaty propozycije de lege
ferenda, ktére mogg przyczyni¢ sie do usprawnienia funkcjonowania
mechanizmu zapewnienia ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci
obywateli poprzez udziat PG w postepowaniu przed TK.

2. Rys historyczny

Cho¢ uprawnienia PG w postepowaniu przed TK pojawity sie w Konsty-
tucji PRL w 1982 r.2, to o jego faktycznym udziale w tym postepowaniu
mozemy mowi¢ dopiero od 1985 r., kiedy doszto do rozpoczecia dzia-
talnosci przez TK. Wczeséniej PG posiadat kompetencje do wystepowa-
nia do Rady Panstwa z wnioskami o wykfadnie obowigzujgcych przepi-
séw prawa i ustalenie zasad ich stosowania®. Przypomnie¢ nalezy, ze
ustalone w taki sposéb wyktadnia i zasady prawa miaty powszechng
moc obowigzujgcg i podlegaty ogtoszeniu w organie urzedowym PRL.
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z 29.04.1985 r. o TK*, PG zy-
skat uprawnienia: wystepowania z wnioskiem o stwierdzenie zgodnosci
aktu ustawodawczego z Konstytucjg RP lub innego aktu normatywnego
z Konstytucjg RP lub aktem ustawodawczym (za wylgczeniem aktow
normatywnych dotyczgcych obronnosci Panstwa i Sit Zbrojnych PRL
oraz bezpieczenstwa Panstwa), od 1991 r. ztozenia wniosku o ustalenie

2 Na mocy ustawy z 26.031982 r. o zmianie Konstytucji PRL (Dz.U. nr 11, poz. 83)
dodany zostat rozdziat o TK, TS i NIK.

3 M. Mistygacz, Ustrdj prokuratury w Polsce. Tradycja i wspétczesnosc, Warszawa
2013, s. 79.

4 Dz.U.nr 22, poz. 98.
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powszechnie obowigzujgcej wyktadni®, a od 1997 r. réwniez prawa do
wystepowania z wnioskiem o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucjg RP
celow lub dziatalnosci partii politycznych®. Przed skierowaniem wniosku
do TK, PG miat obowigzek wystgpienia do wtasciwego organu o zmiane
albo uchylenie aktu, ktéry jego zdaniem byt niekonstytucyjny’. Ponadto
prokurator Prokuratury Krajowej mogt wzig¢ udziat w rozprawie przed
TK (o kazdej rozprawie TK powiadamiat PG), natomiast udziat PG byt
obowigzkowy w sprawach rozpoznawanych przez TK na rozprawach
w petnym skfadzie, a takze w sprawach, w ktérych wystepowat jako
wnioskodawca. TK mogt réwniez zleci¢ PG, w celu zebrania i utrwale-
nia dowodéw, przeprowadzenie dochodzenia w okreslonym zakresie
w sprawie zgodnos$ci dziatalnosci partii politycznej z Konstytucjg RP,
a wskazany w postanowieniu TK zakres postepowania byt dla PG wig-
zgcy. Do dochodzenia tego stosowato sie odpowiednio przepisy k.p.k.

W 1993 r. doszlo do nieracjonalnego dziatania ustawodawcy,
ktéry poprzez nowele do ustawy z 20.06.1985 r. o prokuraturze uchy-
lit dotychczasowe regulacje przyznajgce PG prawo do wystepowania
z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnosci prawa, pozostawiajgc jedynie
prawo do wystepowania o ustalenie powszechnie obowigzujgcej wy-
ktadni®. Jednoczes$nie pozostawiono takie uregulowania w nowelizowa-
nej w tym samym czasie ustawie z 29.04.1985 r. o TK. W doktrynie po-
jawity sie watpliwosci, czy PG nadal posiada te uprawnienia, czy tez je
utracit. Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny stata na stanowisku, ze PG
nadal jest obligatoryjnym uczestnikiem postepowania przed TK, a re-
gulacje ustawy o TK przyznajace mu okre$lone uprawnienia dla swej

5 W wyniku nowelizacji art. 4 ustawy z 20.06.1985 r. o prokuraturze (tekst jedn. Dz.U.
z 1991 r., nr 25, poz. 103). Stosowne zmiany w tym zakresie w ustawie o TK nasta-
pity dopiero w 1994 r. w wyniku wejscia w zycie ustawy z 23.12.1994 r. o NIK (Dz.U.
21995 r., nr 13, poz. 59).

& W wyniku zmiany ustawy z 29.04.1985 r. o TK dokonanej przez art. 55 ustawy
z 27.06.1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 1997 r., nr 98, poz. 604).

7 Obowigzek ten zostat nakreslony w ustawie z 20.06.1985 r. o prokuraturze. Ustawa
2 29.04.1985 r. o TK nie zawierata analogicznych przepisow.

8 Nowelizacja miata miejsce na podstawie ustawy z 15.05.1993 r. o zmianie ustaw
— Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, o prokuraturze, o Sadzie Najwyzszym,
o Trybunale Konstytucyjnym, o Krajowej Radzie Sgdownictwa i o powotaniu sgdéw
apelacyjnych (Dz.U. z 1993 r., nr 47, poz. 213).
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Udziat PG w postepowaniu przed TK...

skuteczno$ci nie wymagajg potwierdzenia w innych aktach prawnych.
Niemniej dziatanie ustawodawcy wprowadzito istotne watpliwosci co do
spojnosci prawa®.

Oceniajgc kompetencje PG w postepowaniu konstytucyjnosa-
dowym do 1997 r., tj. do uchwalenia Konstytucji RP oraz nowej ustawy
o TK, wskaza¢ nalezy, ze byly one pozbawione wiekszego znaczenia
ze wzgledu na utomno$¢ TK polegajgcg na niemoznosci samodzielne-
go eliminowania z obrotu przepiséw rangi ustawowej'®. Podkresli¢ bo-
wiem nalezy, ze orzeczenia TK stwierdzajgce niezgodnos¢ z Konsty-
tucjg aktu ustawodawczego podlegaty aprobacie Sejmu w tym sensie,
ze Sejm, uznajgc orzeczenie za zasadne, dokonywat odpowiednich
zmian w akcie objetym tym orzeczeniem, bgdz uchylat go w cze-
Sci albo w catosci. W wypadku uznania aktu objetego orzeczeniem
za zgodny z Konstytucjg Sejm wiekszoscig co najmniej 2/3 gtosdw,
w obecnosci co najmniej potowy ogolnej liczby postéw oddalat orze-
czenie TK, a sprawa nim objeta nie mogta by¢ ponownie przedmiotem
postepowania przed TK.

3. Legitymacja PG w postepowaniu przed TK w kontekscie ustro-
jowym
Udziat PG w postepowaniu przed TK jest elementem sprawowania
przez prokurature kontroli stanowienia prawa. Prokuratura jako organ
ochrony prawnej wykonuje bowiem zadania w zakresie $cigania prze-
stepstw oraz stoi na strazy praworzgdnosci, o czym wprost stanowi art.
2 pr. o prok. Zadania prokuratury nie zamykajg sie zatem wytgcznie
w sferze stosunkéw prawnych wynikajgcych z prawa karnego czy re-
presyjnego. Jak stusznie wskazuje Stanistaw Walto$, ,zadaniem pro-
kuratury jest zatem strzezenie, aby panstwo polskie byto rzeczywiscie
demokratycznym panstwem prawnym, co w aspekcie formalnym musi

9 Zob. m.in. W. Grzeszczyk, Znowelizowana ustawa o prokuraturze, PiP 1994, nr 4, s.
51; F. Rymarz, Prokurator Generalny w postepowaniu przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym, Prok. i Pr. 1995, nr 11-12, s. 8-9.

0 Zob. A. Seremet, Refleksje na temat roli Prokuratora Generalnego w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym [w:] K. Budzito (red.), Ksiega XXV-lecia Trybuna-
tu Konstytucyjnego. Ewolucja funkcji i zadan Trybunatu Konstytucyjnego — zatoze-
nia, a ich praktyczna realizacja, Warszawa 2010, s. 341.
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znaczy¢, ze prawo musi by¢ respektowane przez wszystkich jego ad-
resatow, a szczegodlnie organy publiczne i inne jednostki organizacyj-
ne”". Dotyczy to zaréwno tworzenia, jak i stosowania prawa. W istocie
legitymacja PG w postepowaniu konstytucyjnosgdowym w kontekscie
ustrojowych zadan prokuratury ma charakter nieograniczony. Jej za-
kres jest znacznie szerszy, anizeli w przypadku chociazby RPO, ktore-
go zadaniem jest stanie na strazy wolno$ci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji RP oraz w innych aktach normatywnych, ale
rowniez innych podmiotow wyposazonych w legitymacje abstrakcyjna,
tj. Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, grupy
50 postéw, grupy 30 senatoréw (z oczywistych wzgledéw nieposiadaja-
cych interesu w kwestionowaniu aktéw normatywnych uchwalonych lub
popieranych przez swoje ugrupowania), Prezesa NIK (ktérego ustrojo-
wym celem jest kontrola organéw panstwowych i samorzgdowych) czy
tez Pierwszego Prezesa SN i Prezesa NSA (majgcych interes w dba-
tosci o funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci). Z powyzszej grupy
jedynie PG w sferze dziatalnosci publicznej ma na celu strzezenie pra-
worzgdnosci.

Nieograniczony charakter legitymacji PG, uprawniajgcy do
wszczecia kontroli abstrakcyjnej, wytgcza po jego stronie obowigzek
wykazania adekwatnego zwigzku pomiedzy trescig kwestionowanego
aktu normatywnego a ustawowymi zadaniami prokuratury bgdz wiasng
sytuacjg prawng. W konsekwencji PG moze zakwestionowac kazdy akt
normatywny objety kognicjg TK, bez wskazywania motywacji do wystg-
pienia z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnosci okreslonych regulaciji.
TK nie bada kwestii legitymacji PG i nie moze uznaé jego wniosku za
niedopuszczalny z powodu przekroczenia granic jego legitymaciji.

Legitymacja PG w postepowaniu konstytucyjnosgdowym stano-
wi zatem istotny sktadnik jego pozycji ustrojowej. Natomiast realizacja
wynikajgcych z niej uprawnien jest nierozerwalnie ztgczona z rolg, jakg
PG odgrywa w systemie organéw panstwa, stanowigc jednoczesnie
wyraz prokuratorskiej kontroli nastepczej aktow prawa krajowego™.

8. Walto$, Prokuratura — jej miejsce wsréd organdw wiadzy, struktura i funkcje, PiP
2002, nr4, s. 6.
2 Zob. K. Wojtyczek, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce. Wybrane zagadnienia,
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PG jako straznik praworzgdnosci powinien przede wszystkim
poprzez swoje dziatania chroni¢ jednostki przed naduzyciami wtadzy
publicznej i dbac o to, aby organy tej wtadzy dziataty wytgcznie na pod-
stawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). W tym tez celu zo-
stat wyposazony w szczegdétowe zadania okreslone w art. 3 pr. o prok.,
ktére nie ograniczajg sie wylgcznie do prawa represyjnego. Oznacza
to, ze legitymacja PG do postepowania przed TK jest Scisle powigzana
z zadaniami prokuratury w zakresie ochrony praworzadnosci'®.

4. Uprawnienia PG w postepowaniu przed TK

Konstytucja RP wspomina o prokuraturze jedynie raz, wtasnie w kon-
tekscie uprawnien PG w postepowaniu przed TK. Zgodnie z art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP, PG moze wystgpi¢ do TK z wnioskiem
0 zbadanie: zgodnosci ustaw i umoéw miedzynarodowych z Konstytucjg
RP, zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi,
ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy pan-
stwowe, z Konstytucjg RP, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowy-
mi i ustawami oraz zgodnosci z Konstytucjg RP celdéw lub dziatalnosci
partii politycznych. PG nie jest natomiast uprawniony do wystepowania
z wnioskiem o rozstrzygniecie przez TK sporow kompetencyjnych po-
miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa'. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze PG, pomimo ze nie zalicza sie do kregu podmiotow
legitymowanych czynnie do wniesienia wniosku o rozstrzygniecie spo-
ru kompetencyjnego (art. 192 Konstytucji RP), posiada w tych poste-
powaniach legitymacje bierng, czyli nalezy do kregu ,centralnych kon-
stytucyjnych organéw panstwa”, a zatem moze pozostawa¢ w sporze
kompetencyjnym, o ktorym mowa w art. 189 Konstytucji RP. PG nie
moze rowniez wystgpi¢ do TK z wnioskiem o stwierdzenie przejsciowej

Warszawa 2013, s. 118.

3 Podobnie A. Frankiewicz, W sprawie niezalezno$ci Prokuratora Generalnego w Pol-
sce, PPK 2010, nr 1, s. 191-192.

4 Uprawnienia takie posiadajg jedynie: Prezydent RP, Marszatek Sejmu, Marszatek
Senatu, Prezes Rady Ministréw, Pierwszy Prezes SN, Prezes NSA i Prezes NIK (art.
192 Konstytucji RP).
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albo catkowitej niemoznos$ci sprawowania urzedu przez Prezydenta
RP. Kompetencja ta zostata zarezerwowana wytgcznie na rzecz Mar-
szatka Sejmu (art. 131 ust. 1 Konstytucji RP).

W istocie dekonstytucjonalizacja prokuratury, dokonana wzgle-
dem Konstytucji PRL z 22.07.1952 r., ktéra spowodowata zmiane sta-
tusu prokuratury na pozakonstytucyjny organ ochrony prawa, réznicuje
charakter legitymacji PG od innych podmiotow's. Jest on bowiem je-
dynym podmiotem, sposréd podmiotéw o nieograniczonej legitymacii,
ktérego zadania i kompetencje nie zostaty uregulowane w przepisach
Konstytucji RP.

PG kieruje wniosek do TK z wiasnej inicjatywy lub na skutek
zgtoszenia takiej potrzeby przez obywateli czy inne podmioty ze-
wnetrzne. Oznacza to, ze z takim zgdaniem do PG wystgpi¢ moze
zaréwno strona konkretnego postepowania, gdy uzna, ze wydane wo-
bec niej orzeczenie oparto na niekonstytucyjnej podstawie prawnej,
albo tez obywatel lub inny podmiot w celu wyeliminowania niekon-
stytucyjnego przepisu, co stuzy¢ powinno ochronie praworzgadnosci.
Zgtoszenia takie nie sg dla PG wigzgce, powinien on jednak dokonac
jego analizy i w odpowiedzi wskazac¢ przyczyne niewystgpienia do
TK z odpowiednim wnioskiem. Decyzja PG w tym zakresie nie podle-
ga zaskarzeniu. Nie dziata on bowiem w takim przypadku jako organ
procesowy, ale jako podmiot uprawniony do wniesienia okreslonego
srodka prawnego.

W przypadku wniosku PG jako samodzielnego organu pan-
stwa obowigzuje zasada ciggtosci urzedu i kontynuacji dziatan podje-
tych przez poprzednikdw przez osobe obejmujgcg urzad w nastepnej
kolejnosci. TK kontynuuje zatem postepowania wszczete z wniosku
PG, chyba ze nastepca na tym stanowisku wycofa wniosek ztozony
przez swojego poprzednika'®. Natomiast wytgcznie w przypadku par-
lamentu i jego organdéw wewnetrznych znajduje zastosowanie zasa-

5 Zob. szerzej P. Kardas, Rola i miejsce prokuratury w systemie organéw demokra-
tycznego panstwa prawnego, Prok. i Pr. 2012, nr 9, s. 21 i nast.

6 Pamieta¢ nalezy, ze wnioskodawca moze wycofa¢ wniosek jedynie do rozpoczecia
rozprawy (art. 56 ust. 2 pkt 1 ustawy z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowa-
nia przed TK, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2393).
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da dyskontynuacji, ktéra rzutuje takze na postepowanie przed sgdem
konstytucyjnym?’.

PG jest rowniez uczestnikiem postepowania przed TK (art. 42
pkt 7 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed TK), przy czym
w sprawach, w ktérych TK orzeka w petnym sktadzie, uczestniczy
PG lub jego zastepca, a w sprawach, w ktérych TK orzeka w innych
sktadach'®, przedstawicielem PG moze by¢ prokurator Prokuratury
Krajowej lub prokurator innej jednostki organizacyjnej prokuratury, de-
legowany do wykonywania czynnosci w Prokuraturze Krajowej i wy-
znaczony przez PG lub jego zastepce do udziatu w tych sprawach (art.
43 ust. 3 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed TK). PG lub
upowazniony przez niego zastepca jest réwniez uczestnikiem rozpra-
Wy W sprawie uznania przejsciowej niemoznosci sprawowania urzedu
przez Prezydenta RP (art. 45 ust. 1, 2 i 3 pkt 4 ustawy o organizaciji
i trybie postepowania przed TK). Jak stusznie wskazuje B. Zdziennicki,
udziat PG w charakterze uczestnika w tych postepowaniach uwydatnia
jego wyjatkowa pozycje, tj. de facto role rzecznika kontroli konstytu-
cyjnosci prawa, a wiec role w pewnym sensie zblizong do rzecznikow
generalnych w trybunatach europejskich™.

Uczestnictwo PG w postepowaniu przed TK wigze sie przede
wszystkim z prawem do przedstawienia pisemnego stanowiska po
uprzednim doreczeniu przez Prezesa TK odpisu wniosku, pytania praw-
nego albo skargi konstytucyjnej. Prezes TK moze wyznaczy¢ uczestni-
kowi postepowania termin przedstawienia pisemnego stanowiska (art.
63 ust. 1 ustawy o organizaciji i trybie postepowania przed TK). PG moze
modyfikowaé swoje stanowisko w zasadzie az do zakonczenia rozpra-
wy. Jego zmiana moze nastgpi¢ zarowno w formie pisemnej, jak i ust-
nie w trakcie rozprawy. Przedstawienie pisemnego stanowiska przez
uczestnika postepowania nie jest obowigzkowe, jednakze z uwagi na
powage urzedu PG, a takze role prokuratury, na czele ktérej stoi, sta-

7 Zob. post. TK z 17.12.2007 r., Pp 1/07, OTK 2007, nr 11A, poz. 165.

8 TK orzeka réwniez w sktadzie: pieciu, trzech i jednego sedziego w zaleznosci od cha-
rakteru sprawy (art. 37 ust. 1 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed TK).

9 B. Zdziennicki, Ewolucja funkcji i zadan Trybunatu Konstytucyjnego [w:] K. Budzito
(red.), Ksiega XXV-lecia..., s. 47.
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nowisko to powinno zosta¢ przedstawione. W literaturze podkresla sie
wage tych stanowisk, wskazujgc, ze stanowig one cenny punkt widzenia
w procesie badania konstytucyjnosci prawa poprzez zapewnienie TK
zewnetrznej oceny regulacji przez fachowy organ ochrony prawnej®.

W toku postepowania przed TK, PG moze rowniez petni¢ role
quasi organu scigania. W postepowaniu w sprawie zgodnoséci z Kon-
stytucjg RP celéw lub dziatalnosci partii politycznych TK moze, w dro-
dze postanowienia, zleci¢ PG przeprowadzenie dochodzenia w celu
zebrania i utrwalenia dowodow, okreslajgc zakres tego dochodzenia,
co jest dla PG wigzace. Do takiego postepowania stosuje sie odpo-
wiednio przepisy k.p.k. W postanowieniu o zleceniu dochodzenia TK
moze okresli¢ w szczegodlnosci: czynnosci, ktére majg zosta¢ dokona-
ne, termin ich wykonania lub przedstawienia TK wnioskéw i ustalen
z dokonanych czynnosci, a takze termin zakonczenia dochodzenia lub
przedstawienia TK wnioskéw z dochodzenia. W dotychczasowej prak-
tyce TK okreslat zakres dochodzenia poprzez okreslenie pytan, na jakie
powinien odpowiedzie¢ PG w wyniku podjetych czynnosci?'. TK okre-
Slat rowniez maksymalny czas trwania dochodzenia, ktory moze byé
przedtuzony zaréwno z urzedu, jak i na wniosek PG?. PG moze powie-
rzy¢ przeprowadzenie zleconego przez TK dochodzenia kierownikowi
powszechnej jednostki prokuratury?3.

Udziat PG w postepowaniu przed TK zapewnia wyodrebniona
organizacyjnie jednostka Prokuratury Krajowej — Biuro Spraw Konsty-
tucyjnych, ktora skfada sie z prokuratoréw z zatozenia wyrézniajgcych
sie wiedzg w materii prawa konstytucyjnego. Do zadan Biura nalezy
przede wszystkim podejmowanie dziatan zwigzanych z wykonywaniem
obowigzkow i uprawnien procesowych PG jako uczestnika postepowa-
nia w sprawach rozpoznawanych przez TK, w tym: przygotowywanie

20 Zob. M. Dorochowicz, K. Kapica, Prokurator Generalny w postepowaniu przed Try-
bunatem Konstytucyjnym — udziat w rzeczywistej ochronie praworzgdnosci, PPK
2021, nr1,s. 72.

21 Zob. post. TK z 25.04.2007 r., Pp 1/07, OTK 2007, nr 4A, poz. 47.

2 Dotychczas TK okreslat czas trwania dochodzenia do 60 dni (zob. post. TK
z 25.04.2007 r., Pp 1/07, OTK 2007, nr 4A, poz. 47).

2 Na przyktad w postepowaniu Pp 1/07 PG powierzyt zlecone przez TK dochodzenie
PA w Poznaniu.
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projektow wnioskoéw do TK w przedmiocie zgodnosci z Konstytucjg
RP aktéw normatywnych, przygotowywanie projektow stanowisk do
TK w sprawach konstytucyjnosci aktow normatywnych wszczetych na
podstawie wniosku, pytania prawnego lub skargi konstytucyjnej innego
uprawnionego podmiotu oraz w sprawach sporow kompetencyjnych po-
miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa, a takze zapew-
nienie udziatu prokuratorow Prokuratury Krajowej w rozprawach przed
TK, w ktorych nie jest wymagany osobisty udziat PG lub jego zastepcy.
Ponadto Biuro Spraw Konstytucyjnych ma za zadanie przygotowywac
opinie dotyczgce zgodnosci z Konstytucjg RP aktéw normatywnych dla
potrzeb PG, PK i pozostatych zastepcéw PG, a takze w razie zgtoszenia
watpliwosci lub sformutowania zastrzezen przez komaérki organizacyjne
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Biuro dokonuje rowniez biezgcej analizy
wydawanych przez TK orzeczen oraz przedstawia PG informacje w tym
zakresie i wnioski wyptywajgce z orzecznictwa TK dla pracy prokura-
tury. W wyniku tej analizy przygotowuje opinie oraz opracowania doty-
czacych problematyki konstytucyjnosci aktow normatywnych, a takze
problematyki funkcjonowania TK i konstytucyjnych aspektéw funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwos$ci*. Biuro Spraw Konstytucyjnych do-
konuje rowniez analizy spraw zgtaszanych przez obywateli w ramach
ich konstytucyjnego prawa do petycji (art. 63 Konstytucji RP) pod ka-
tem podnoszonej w nich problematyki konstytucyjnosci wskazywanych
regulacji, zgtaszajgc w razie potrzeby PG koniecznos¢ zainicjowania
przez TK kontroli konstytucyjnosci prawa lub udzielajgc odpowiedzi na
petycje o zgodnosci z Konstytucjg RP kwestionowanych unormowan.

5. Realizacja kompetencji wnioskowej PG w postepowaniu
przed TK

W latach 2010-2015 PG wystgpit do TK z 36 wnioskami o kontrole kon-
stytucyjnosci prawa, z czego 26 wnioskéw dotyczyto ustaw, 9 — rozpo-

2 Zadania Biura Spraw Konstytucyjnych Prokuratury Krajowej zostaty wyszczegdlnio-
ne w § 16 rozporzadzenia MS z 7.04.2016 roku Regulamin wewnetrznego urze-
dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz.U.
22023 r., poz. 1115).
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rzgdzen, a 1 — uchwaty Zgromadzenia Ogoélnego Sedziéw SN%. Dla po-
réwnania RPO wystgpit w tym samym czasie do TK ze 110 wnioskami
o kontrole konstytucyjnosci prawa®.

Whioski PG w zakresie kontroli konstytucyjnosci ustaw doty-
czyty: zatrzymania prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego (K 23/10),
pozbawiania wiascicieli zwierzgt domowych ich wtasnosci (K 8/11),
warunkow i sposobu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego przez
zotnierzy i funkcjonariuszy poszczegolnych formacji i stuzb (K 10/11)%,
stosowania srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich
umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich
albo w mtodziezowych osrodkach wychowawczych (K 3/12), kwestii
srodkéw przymusu bezposredniego (K 11/12), kontroli operacyjnej (K
23/11), praw i wolnosci podréznego (K 16/12), przetwarzania danych
wrazliwych przez NIK (K 39/12), uchylenia sie przez wtasciciela lub po-
siadacza pojazdu od obowigzku wskazania, komu powierzyt ten pojazd
do kierowania lub uzywania w czasie, w ktéorym urzgdzenie rejestruja-
ce ujawnito wykroczenie popetnione przez kierujgcego tym pojazdem
(K 3/13), obligatoryjnej zamiany grzywny na zastepczg kare aresztu
w prawie wykroczeniowym (K 9/13), uprawnien pracownikow ITD do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (U 3/13), zaopatrze-
nia emerytalnego zotnierzy i ich rodzin (K 21/13), odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za szkody wyrzgdzone przez dziko zyjgce zwierzeta
(K 36/13), cztonkostwa w Polskim Zwigzku towieckim (K 10/14), szkod
powodowanych przez objete ochrong gatunkowg zwierzeta dziko wy-
stepujgce (K 20/14), uprawnienia pokrzywdzonego do wzigcia udzia-
tu w posiedzeniach sadu dotyczgcych umorzenia postepowania przed
rozprawg (K 30/14), zasad przepadku srodka zastepczego lub nowej
substancji psychoaktywnej (K 21/15), odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania srodkéw przymusu (K

% W2010r.—1,w2011r.—7,w2012r.—9,w2013r.— 10, w2014 r.— 4, w 2015 r. - 5.
Zob. odpowiednie sprawozdania PG z rocznej dziatalnosci prokuratury.

% Zob. odpowiednie informacje o dziatalno$ci RPO oraz o stanie przestrzegania wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela.

27 W sprawie tej PG skierowat 4 wtasne wnioski dotyczace regulacji ustawowych i ak-
téw wykonawczych, ktére TK przyjat do wspdlnego rozpoznania.
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23/15), zasad zatrzymywania prawa jazdy (K 24/15), pominiecia proku-
ratora wérdd podmiotéw, ktérym przystuguje zazalenie na postanowie-
nie sgdu w przedmiocie kontroli operacyjnej (K 32/15)28.

Natomiast wnioski PG w zakresie zbadania zgodnosci rozpo-
rzgdzen z Konstytucjg RP i ustawami dotyczyty gtdbwnie przekroczenia
upowaznienia zawartego w ustawie lub modyfikacji norm ustawowych.

Jezeli chodzi o skutecznos¢ wnioskow PG w latach 2010-2015,
to na 17 zapadtych wyrokéw w czterech stwierdzono zgodnosé z Konsty-
tucjg RP, w trzech stwierdzono czesciowg niekonstytucyjnosé¢, a w dzie-
sieciu stwierdzono niekonstytucyjnos$¢ wszystkich zakwestionowanych
przepisow. Cztery wnioski zostaty przez PG wycofane, a w trzech TK
zakresowo umorzyt postepowanie z powodu niedopuszczalnosci wyro-
kowania. Czes¢ postepowan zostata umorzona z uwagi na utrate mocy
obowigzujgcej, a w czesci ze wzgledu na zbednos$¢ orzekania?®.

Z kolei w latach 2016-2022 PG wystgpit do TK z 21 wnioska-
mi o kontrole konstytucyjnosci prawa®. Dla poréwnania RPO wystgpit
w tym samym czasie do TK z 38 wnioskami o kontrole konstytucyjnosci
prawa®'.

W opisywanym okresie TK wydat 21 orzeczen dotyczacych
wnioskow PG, z czego 7 wyrokéw?2. Dotyczyly one: zasad zatrzymywa-
nia prawa jazdy (K 24/15)3, sktadu KRS (K 5/17), aktu abolicji indywi-
dualnej jako negatywnej przestanki prowadzenia postepowania karne-
go (K 9/17), dopuszczenia mozliwosci wniesienia kasacji na niekorzysé
oskarzonego w razie umorzenia postepowania z powodu zastosowania
aktu taski przez Prezydenta RP (K 8/17), penalizacji wykroczeniowej

28 W sprawach U 3/13, K 10/14, K 30/14, K 21/15 i K 23/15 PG cofnat wniosek, na
skutek czego TK umorzyt wskazane postepowania.

2 Zob. M. Dorochowicz, K. Kapica, Prokurator Generalny w postepowaniu..., s. 70-71.

0 W2016r.—1,w2017r.—7,w2018r.—2,w2019r.—4,w2020r. — 1, w 2021 r.
— 4, w 2022 r. — 2. Zob. odpowiednie informacje o istotnych problemach wynikaja-
cych z dziatalnosci i orzecznictwa TK. W zwigzku ze zmianami ustawowymi, w tym
ponownym potgczeniu funkcji PG i MS, PG nie sktadat sprawozdania z rocznej dzia-
talnos$ci prokuratury za rok 2016 i nast.

31 Zob. odpowiednie informacje o dziatalno$ci RPO oraz o stanie przestrzegania wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela.

32 Pozostate orzeczenia byly postanowieniami o umorzeniu postepowania.

3 Orzeczenie to dotyczyto wniosku ztozonego jeszcze w 2015 r.
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odmowy Swiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny, m.in. w po-
wodu zasad wiary i sumienia (K 16/17), przepisow ETPC w zakresie,
w jakim pojeciem ,sgdu” uzytym w przepisach tego aktu miedzynarodo-
wego obejmuje sie TK (K 6/21), dokonywania na podstawie art. 6 ust. 1
zd. 1 EKPC przez sady krajowe lub miedzynarodowe oceny zgodnosci
z Konstytucjg RP i EKPC ustaw dotyczgcych ustroju sgdownictwa, wia-
Sciwosci sagdéw oraz ustawy dotyczgcej KRS (K 7/21).

Analiza charakteru spraw podnoszonych przez PG przed TK
w latach 2010-2022 wskazuje, ze po ponownym potgczeniu tej funkcji
z MS w 2016 r.** urzad ten stat sie faktycznie urzedem politycznym,
zmierzajgcym do kwestionowania konstytucyjnosci wytgcznie tych regu-
lacji, ktére byly krytykowane przez rzgdzgcg wéwczas opcje politycznag.
Roéwniez zarzuty, ktore byty podnoszone we wnioskach o kontrole kon-
stytucyjnosci prawa odpowiadaty publicznej narracji politykow. Wskazac¢
nalezy, ze w latach 2010-2015 zarzuty PG najcze$ciej skupiaty sie na:
naruszeniu praw obywatelskich (K 16/12 i K 21/13), w tym prawa do
sgdu (U 3/11, K 9/13, U 9/13 i K 30/14), prawa wtasnosci (K 8/11, K
20/14 i K 21/15, K 23/15 i K 36/13) i prawa do prywatnosci (K 23/11 i K
39/12), naruszeniu formalnej przestanki ograniczania wolnoéci i praw (K
10/11, K3/12, K11/12, K 10/14, U 6/15 i K 11/16), surowos$ci naktadanej
sankgji (K 23/10, K 3/13, U 4/13, K 30/13 i K 24/15), a w odniesieniu do
rozporzgdzeh — niezgodnosci z ustawg upowazniajaca (U 4/11, U 4/12,
U 3/13, U 4/13, U 6/13 i U 3/14). Tylko jeden wniosek dotyczyt bez-
posrednio organizacji panstwa, a konkretnie — wtasciwosci terytorialnej
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (U 10/13)%.

W latach 2016-2022 na 6 wyrokéw TK, wydanych w zwigzku ze
ztozonymi wnioskami PG, 5 dotyczyto kwestii ustrojowych.

Whniosek PG dotyczacy sktadu KRS przyczynit sie do wyda-
nia przez TK wyroku z 20.06.2017 r. w sprawie K 5/17%, w ktérym TK
orzekt o sprzecznosci uregulowan dotyczgcych wyboru sedzidw do
sktadu KRS przez samorzady sedziowskie ze wzgledu na materialne
wskazanie, kto moze by¢ kandydatem na cztonka KRS, bez stworzenia

34 Na skutek wejscia w zycie 4.04.2016 r. pr. o prok.
3 Zob. M. Dorochowicz, K. Kapica, Prokurator Generalny w postepowaniu..., s. 69.
3% OTK-A 2017, poz. 48.
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wszystkim sedziom takiej samej mozliwosci kandydowania na to stano-
wisko. W orzeczeniu tym TK wskazat, ze z Konstytucji RP nie wynika,
kto moze wybiera¢ sedziow do KRS oraz w jaki sposéb owego wybo-
ru nalezy dokonywac. Kwestie te zostaty przekazane do uregulowania
w ustawie. Skutkiem tego wyroku byta utrata mocy przez zaskarzone
przepisy ustawy z 20.08.1997 r. o KRS, co z kolei doprowadzito do jej
nowelizacji. W wyniku tej nowelizacji*” wprowadzono nowg procedure
wyboru sedziow do KRS przez Sejm wiekszoscig 3/5 glosdow w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw (z mozliwoscig
uruchomienia procedury rezerwowej wiekszoscig bezwzgledng) oraz
wygaszono mandaty wszystkich wybieralnych cztionkéw KRS przed
uptywem ich konstytucyjnej kadencji*®. Zmiany dotyczace sktadu KRS
przyczynity sie do upolitycznienia tej instytucji, co znalazto swoj wyraz
w orzeczeniach sgdéw krajowych i miedzynarodowych°.

Whioski PG dotyczace abolicji indywidualnej przyczynity sie do
wydania przez TK wyrokéw z17.07.2018r., K9/174°, orazz26.06.2019r.,
K 8/1741. W pierwszym z tych orzeczen TK uznat za niekonstytucyjne
odpowiednie przepisy proceduralne w zakresie, w jakim nie czynig aktu
abolicji indywidualnej negatywng przestanka prowadzenia — odpowied-
nio — postepowania karnego, postepowania w sprawach o wykroczenia
albo postepowania karnego wykonawczego. Natomiast w orzeczeniu K
8/17 TK uznat za niekonstytucyjne przepisy k.p.k. w zakresie, w jakim
dopuszczajg mozliwosé wniesienia kasacji na niekorzy$¢ oskarzonego
W razie umorzenia postepowania z powodu zastosowania aktu taski
przez Prezydenta RP. W ocenie TK w prawie faski przystugujgcej Pre-
zydentowi RP miesci sie prawo abolicji indywidualnej, co jest kwestio-

37 Dokonana na podstawie ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U. z 2018 r., poz. 3).

% Zob. szerzej na temat oceny wyroku TK: D. Knaga, Niezawisfo$¢ sedziowska jako
konstytucyjna zasada wymiaru sprawiedliwosci, Poznan 2024, s. 393-396.

3 Zob. przyktadowo wyr. TSUE z 19.11.2019 r, w potgczonych sprawach C-585/18,
C-624/18 i C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982; wyr. SN 2 5.12.2019 ., [ll PO 7/18, OSNP
2020 nr 4, poz. 38; uchw. potgczonych Izb SN Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych z 23.01.020 r., BSA -4110-1/20, OSNKW 2020, nr 2, poz. 7.

40 OTK-A 2018, poz. 48.

41 OTK-A 2019, poz. 34.
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nowane w doktrynie*?. Poglad ten prowadzi do skutkéw aktu taski Pre-
zydenta RP w postaci nakazania organom procesowym zakonczenia
postepowania (w tym nieprawomocnego), co w konsekwencji oznacza
posredni zakaz dokonywania ustalen odnosnie do okolicznosci faktycz-
nych popetnionego czynu oraz kwestii winy oskarzonego. Orzeczenia
TK zapadty na kanwie kwestionowania skutecznosci zastosowania
przez Prezydenta RP aktu taski wobec osob skazanych nieprawomoc-
nym wyrokiem sgdu | instancji na bezwzgledne kary pozbawienia wol-
nosci. Wsrod osob tych byli aktywni postowie, nalezgcy do tego same-
go obozu politycznego co Prezydent RP oraz MS — PG.

Natomiast wnioski PG dotyczgce oceny zgodnoéci z Konstytu-
cja RP przepiséw EKPCz doprowadzity do wydania wyroku z 21.11.
2021 r., K 6/21%, w ktorym TK uznat za niezgodny z Konstytucjg RP
art. 6 ust. 1 EKPCz w zakresie, w jakim pojeciem sgdu uzytym w tym
przepisie obejmuje sie TK, oraz w zakresie, w jakim przyznaje ETPCz
kompetencje do oceny legalnosci wyboru sedziow TK oraz wyroku
z 10.03.2022 r., K 7/21%, w ktérym TK zakwestionowat kompetencje
ETPCz i sadow krajowych do dokonywania oceny zgodnosci z Konsty-
tucjg RP i EKPC ustaw dotyczgcych ustroju sgdownictwa i KRS, a tak-

42 Wskazuje sie, ze poglad, iz w prawie taski miesci sie prawo abolicji indywidualne;j
jest btedny, jako ze ta ostatnia instytucja powoduje odmienne i dalej idgce skutki.
Prawo taski moze polegac na catkowitym albo czesciowym zniesieniu kary lub na
jej zawieszeniu w odniesieniu do indywidualnie okreslonej osoby. Utaskawienie nie
uniewaznia wyroku, ale moze ztagodzi¢ jego skutki. Natomiast abolicja indywidualna
to akt, ktéry w petni uniewaznia wyrok sgdowy, co oznacza, ze osoba, ktéra zostata
skazana, nie jest juz uznawana za winng i nie ponosi zadnych konsekwencji praw-
nych zwigzanych z tym wyrokiem. Abolicja wigze sie zatem z wigkszym zakresem
skutkéw niz utaskawienie, poniewaz skazanie jest formalnie usuwane z rejestrow.
Zob. m.in. P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia w prawie polskim, Warszawa 2009,
s. 105; J. Kedzierski, Prawo taski a tzw. abolicja indywidualna — rozwazania pro pu-
blico bono, Pal. 2016, nr 1-2, s. 44; A. Ziobro, Ufaskawienie a abolicja indywidualna
(rozwazania prawne w $wietle postanowienia Prezydenta RP w sprawie utaskawie-
nia osoby nieprawomocnie skazanej), PPP 2017, nr 5, s. 76-77. Rowniez SN uznat,
ze prawo taski, jako uprawnienie Prezydenta RP okreslone w art. 139 zd. pierwsze
Konstytucji RP, moze by¢ realizowane wytgcznie wobec oséb, ktorych wine stwier-
dzono prawomocnym wyrokiem sadu, czyli wobec 0sdb skazanych. Zob. uchw. SN
z21.05.2017 r., | KZP 4/17, OSNKW 2017, nr 7, poz. 37)

4 OTK-A 2022, poz. 9.

4 OTK-A 2022, poz. 24.
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ze pomijania wyrokow TK. Wnioski PG byty poktosiem wyroku ETPCz
z7.05.2021 r. w sprawie Xero Flor przeciwko Polsce*, w ktérym ETPCz
stwierdzit, Zze polski TK z udziatem osoby wybranej na miejsce juz zaje-
te w TK nie jest sgdem ustanowionym zgodnie z ustawg, oraz wyrokow
ETPCz z 29.06.2021 r. w sprawie Broda i Bojara przeciwko Polsce*®
i z22.07.2021 r. w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce*’, w ktérych
ETPCz stwierdzit nieprawidtowosci powotania sedziow z udziatem KRS
zaleznej od czynnikéw politycznych“®,

Z kolei wniosek PG w sprawie penalizacji wykroczeniowej od-
mowy $wiadczenia ustugi bez uzasadnionej przyczyny, m.in. z powodu
zasad wiary i sumienia (K 16/17), miat podstawe w medialnej sprawie
drukarza, ktéry powotujgc sie na swoje katolickie poglady, odmowit fun-
dacji promujgcej zachowania LGBT wydrukowania plakatu skfadajgce-
go sie z logo tej fundacji (przy czym sama grafika nie promowata zacho-
wan LGBT). Orzeczenia sgdow powszechnych skazujgcych drukarza
na kare grzywny za czyn z art. 138 k.w. byly przedmiotem krytyki ze
strony politykéw éwczesnego obozu wtadzy, do ktérego nalezat row-
niez MS-PG, i staly sie przyczyng wniesienia kasacji przez PG*.

Powyzsza analiza realizacji kompetencji wnioskowej PG w spo-
s6b jednoznaczny wskazuje, ze po 2015 r. przestat on wykonywac
swoje uprawnienie przed TK do ochrony praw obywatelskich. Zamiast
tego stuzyto mu ono do realizacji partyjnych intereséw majacych na
celu w wiekszosci przypadkow probe legalizacji niezgodnych z Kon-

4 Skarga nr 4907/18.

46 Skargi nr 26691/18 oraz 27367/18.

47 Skarga nr 43447/19.

4 ETPCz przy ocenie prawidtowosci powotania sedziéw z udziatem KRS zastosowat
test wypracowany w sprawie Gudmundur Andri Astradsson przeciwko Islandii (zob.
wyr. ETPCz z 1.12.2020 r., skarga 26374/18. Inne orzeczenia, w ktérych ETPCz
stwierdzit nieprawidtowosci powotania sedziéw z udzialem KRS, to byty m.in. wyr.
ETPCz z: 29.06.2021 r. w sprawie Broda i Bojara przeciwko Polsce, skargi 26691/18
i 27367/18; 8.11.2021 r. w sprawie Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce, skar-
gi 49868/19 i 57511/19; 3.02.2022 r. w sprawie Advance Pharma przeciwko Pol-
sce, skarga 1469/20; 15.03.2022 r. w sprawie Grzeda przeciwko Polsce, skarga
43572/18.

4 Odméwit druku plakatow LGBT. Sprawg zajgt sie Trybunat Konstytucyjny, 26.06.
2019r., tvn24.pl, https://tvn24.pl/lodz/final-sprawy-drukarza-ktory-odmowil-druku-pla-
katow-Igbt-ra947800-1s2289887 (dostep: 6.11.2024 r.).
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stytucjg RP zmian ustrojowych, w tym m.in. sposobu wyboru czionkéw
KRS, a takze legalnosci wyboru sedzidéw TK, ktérzy zostali powotani na
miejsca juz zajete, tworzgc ,nadprogramowg” nieznang Konstytucji RP
liczbe sedziow, czy tez wykiadnie zakresu prawa taski Prezydenta RP
obejmujgcyg abolicje indywidualng, co w praktyce miato ochroni¢ ska-
zanych politykébw owczesnej partii rzgdzgcej przed wygaszeniem ich
mandatéw poselskich.

W latach 2016-2022, w poréwnaniu z latami 2010-2015, do-
szto réwniez do spadku liczby wnioskoéw sktadanych przez PG o 50%,
uwzgledniajgc srednig roczng liczbe wnioskow sktadanych w wyzej wy-
mienionych okresach®.

6. Whnioski i postulaty de lege ferenda

Obserwowana w ostatnich latach aktywnos¢ PG w postepowaniach
przed TK skfania do poczynienia zmian ustrojowych dotyczgcych sta-
tusu PG, ktore pozwolityby na reinterpretacje jego pozycji wérdod kon-
stytucyjnych organéw panstwa. Istotne zastrzezenia w kierunku tej tezy
nalezy kierowa¢ wobec braku unormowan konstytucyjnych dotycza-
cych prokuratury i PG, a co za tym idzie, braku konstytucyjnych gwa-
rancji niezaleznosci, jak to jest w przypadku gwarancji niezawistosci se-
dziowskiej. Brak uregulowania w Konstytucji RP, nawet w najmniejszym
stopniu, pozycji prawnej prokuratury przenosi na ustawodawce kwestie
jej usytuowania w systemie organow panstwa, przy czym ustawodawca
ma petng swobode co do wyboru i ksztattu modelu prokuratury. Dlatego
tez nalezy dokonac¢ konstytucjonalizacji prokuratury jako organu ochro-
ny prawa, powotanego do strzezenia praworzgdnosci i czuwania nad
Sciganiem przestepstw. Zagadnieniem duzej wagi, nie tylko z punktu
widzenia postepowania przed TK, jest konstytucyjne okreslenie modelu
kreowania stanowiska PG: zasad jego powotywania, odwotywania oraz
gwarangcji niezaleznosci®'. Dekonstytucjonalizacja prokuratury nie znaj-

50 W latach 2010-2015 PG sktadat do TK $rednio 6 wnioskdéw o kontrole konstytucyj-
nosci prawa rocznie, natomiast w latach 2016-2022 liczba ta spadta do srednio 3
wnioskéw rocznie.

51 Zalecenia takie wskazuje m.in. Komisja Wenecka, zob. Opinion on the Regulatory
concept of the Constitution of the Hungarian Republic, Strasburg 1995, s. 7.
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duje racjonalnego wytlumaczenia. Z punktu widzenia wykfadni syste-
mowej umiejscowienie PG obok centralnych konstytucyjnych organéw
panstwa, wyposazonych w legitymacje abstrakcyjng, czyni jego role
w postepowaniu przed TK co najmniej rownie doniostg. Natomiast jego
pozycja prawna, jako jedynego organu z tego grona, nie jest regulowa-
na przez Konstytucje RP%2.

Kolejng kwestig, ktdrg nalezy uregulowac, jest stworzenie gwa-
rancji niezaleznego (w szczegolnosci od czynnikéw politycznych) wnio-
skowania oraz przedstawiania stanowisk w postepowaniu przed TK.
Autonomia polityczna PG pozwalataby mu na prawidiowg realizacje
zadania polegajgcego na strzezeniu praworzadnosci. Obserwowana
w ostatnich latach dziatalno$¢ PG prowadzi do wniosku, ze potagczenie
tej funkcji ze stanowiskiem MS stwarza ryzyko uczynienia z PG w po-
stepowaniu przed TK przedstawiciela konkretnej opcji politycznej, a nie
straznika praworzgdnosci. Prokuratura narazona na polityczne naciski
nie moze w sposob swobodny strzec praworzgdnosci w ramach kontroli
konstytucyjnosci prawa. Problem ten jest zauwazalny w zasadzie od
chwili potgczenia funkcji PG i MS 31.03.1990 r.%3. F. Rymarz pisat wow-
czas, ze ,postulat obiektywnego i bezstronnego stanowiska PG bywa
niekiedy zaktdcony przez nadmierne — jak sie wydaje — uzaleznienie
tego organu od stanowiska rzgdu lub jego cztonkéw®*”. Autor ten wska-
zywat réwniez, ze dochodzi do sytuacji, kiedy dwaj rézni PG (w zwigz-
ku ze zmiang na stanowisku MS) przedstawiajg dwa rézne stanowiska
w tej samej sprawie lub cofajg wczes$niej ztozony wniosek®®. Zjawisko to
pozostaje aktualne rowniez wspotczesnie.

Aby zapobiec postrzeganiu udziatu PG w kontroli konstytucyjno-
Sci prawa jako stronnika konkretnej opcji politycznej, nalezy powroci¢ do

52 Zob. wiecej na ten temat: R. Chrusciak, Dekonstytucjonalizacja prokuratury w Kon-
stytucji RP z 1997 r. [w:] J. Jaskiernia (red.), Transformacja systemoéw wymiaru spra-
wiedliwosci, t. 2, Proces transformacji i dylematy wymiaru sprawiedliwosci, Torun
2011, s. 503 i nast.

52 Owczesne potgczenie funkcji PG i MS nastgpito w wyniku wejécia w zycie usta-
wy z 22.03.1990 r. o zmianie ustawy o Prokuraturze PRL, Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o Sgdzie Najwyzszym (Dz.U. z 1990 r., nr
20, poz. 121).

5 F. Rymarz, Prokurator Generalny w postepowaniu..., s. 16.

5% |bidem, s. 17.
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rozwigzan funkcjonujacych w latach 2010-2016, gdy funkcje MS i PG bytly
rozdzielone, a PG byt powolywany przez inny konstytucyjny organ pan-
stwa®®. Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze z 27 krajéw UE tylko w Polsce
nie obowigzuje rozdziat funkcji MS i PG, zgodnie z zasadg, ze sedziowie
i prokuratorzy nie mogg miec tego samego zwierzchnika. Rozdziat obu
tych funkcji nie musi wylgcza¢ podporzagdkowania prokuratury wtadzy
wykonawczej. Aby rozwigzanie takie nie powodowato obaw o wptyw po-
lityczny ministra na prokurature, czy szerzej rzecz ujmujgc — partii, ktérg
reprezentuje on w rzgdzie, nalezatoby stworzy¢ przepisy przewidujgce
zabezpieczenie przed mozliwoscig realnego wptywu wiadzy wykonaw-
czej na decyzje prokuratorow w poszczegolnych sprawach, w tym na
decyzje PG w zakresie inicjowania kontroli konstytucyjnosci norm praw-
nych i przedstawiania w tych sprawach swojego stanowiska®’.
Systemowa pozycja PG wyposazonego w prawo inicjowania
kontroli konstytucyjnosci aktow prawnych oraz zajmowania stanowi-
ska w sprawach zawistych przed TK pozwala na uznanie tego organu
za straznika praworzadnosci. Niestety, analiza aktualnych przepiséw,
w szczegolnosci w zakresie ustroju prokuratury, oraz aktywnos¢ PG
w postepowaniu przed TK w ostatnich latach prowadzg do wniosku,
ze nie wypetnia on nalezycie swej ustrojowej roli. Brak pilnych zmian
dotyczgcych pozycji prokuratury i PG bedzie w dalszym ciggu powodo-
wac ryzyko, ze zamiast dbania o zgodnos¢ z Konstytucjg uchwalonych
przepiséw, organ ten bedzie wikta¢ sie w kolejne spory polityczne, sta-
jac po stronie opcji rzgdzacej ze wzgledu na unie personalng z MS.

% Kwestia propozycji konkretnych zmian w zakresie regulacji dotyczgcych rozdzielenia
funkcji MS i PG oraz procedury wyboru tego ostatniego przekracza ramy niniejszego
opracowania. Niemniej w tym zakresie wielokrotnie wypowiadali sie przedstawiciele
doktryny (zob. A. Herzog, W kwestii zgodnosci z Konstytucjg nowelizacji ustawy
o prokuraturze, PiP 2010, nr 11, s. 108 i nast.; H. Zieba-Zatucka, Prokuratura orga-
nem ustawowym czy moze konstytucyjnym?, PPP 2011, nr 5, s. 20 i nast.).

57 W europejskich systemach prawnych funkcjonujg rozwigzania, gdzie prokuratu-
ra jest podporzgdkowana MS, a wiec witadzy wykonawczej i jednoczes$nie istnieje
rozdziat funkcji MS z naczelnym organem prokuratury, a takze zachowana jest nie-
zaleznos¢ prokuratoréw. Taki klasyczny model prokuratury sprawdza sie m.in. we
Francji, Austrii, Belgii, Czechach, Holandii czy Rumunii (B. Stepien-Zatucka, Proku-
ratura po 5 latach obowigzywania ustawy — Prawo o prokuraturze z 28.01.2016 r.,
PPP 2022, nr 2, s. 20).
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The Participation of the Attorney General in
Proceedings before the Polish Constitutional
Tribunal de Lege Lata and de Lege Ferenda

Abstract: The article analyzes the role of the Attorney General before
the Constitutional Tribunal in the context of current legal regulations
and proposed changes. The de lege lata section discusses the current
regulations regarding the participation of the Attorney General in pro-
ceedings before the Constitutional Tribunal, including his competencies
and influence on adjudicative processes. An analysis of the implemen-
tation of the Attorney General’'s petitioning powers in constitutional ju-
dicial proceedings from 2010 to 2022 is also presented. The de lege
ferenda section highlights the need for reforms that could improve the
effectiveness and independence of the Attorney General’s role in pro-
ceedings before the Constitutional Tribunal. The article concludes with
findings regarding the importance of appropriate regulations for ensur-
ing the rule of law and the protection of citizens’ rights.

Key words: rule of law, legitimacy, protection of citizens’ rights, consti-
tutional review, independence
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Prawnokarna ochrona majestatu organu
w demokratycznym panstwie prawa
z perspektywy art. 135 § 2 k.k.

Streszczenie: Art. 135 § 2 k.k. penalizuje zniewage Prezydenta RP.
Pogtebiona analiza systemowa, szczegodlnie z perspektywy prawa ad-
ministracyjnego, wskaze, ze Prezydent RP jest organem administracji
publicznej. Jest zatem bytem abstrakcyjnym o teoretycznym charakte-
rze, ktérego nie da sie zniewazy¢, poniewaz nie ma uczu¢ ani poczu-
cia wiasnej godnosci. Mozliwe jest wytacznie naruszenie czci piastuna
tego organu. Jednak w $wietle art. 32 Konstytucji RP nie da sie obro-
ni¢ ani nawet uzasadnic tezy o konieczno$ci zapewnienia szczegolnej
ochrony prawnej kazdoczesnemu piastunowi tego organu. W demokra-
tycznym panstwie prawnym, ktérego obywatele sg zrédtem wiadzy, nie
ma miejsca na przypisanie majestatu feudalnych monarchéw organom
petnigcym wytgcznie stuzebng role wobec Narodu.

Stowa kluczowe: organ, Prezydent RP, zniewazenie, rownos¢, demo-
kracja

Wstep

Pisarz Jakub Zulczyk na jednym z portali spoteczno$ciowych napisat,
ze ,Andrzej Duda jest deb*lem”. Organy $cigania wszczety postepo-
wanie o naruszenie normy z art. 135 § 2 k.k. SO, rozpoznajgc sprawe,
stwierdzit znikomg szkodliwo$é czynu?. Apelacje na niekorzy$é wnidst

' Doktor nauk prawnych, politolog, wyktadowca Uniwersytetu WSB Merito w War-
szawie.
2 Wyr. SO w Warszawie z 10.01.2022 r., VIIl K 51/21.
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prokurator, jednak sad apelacyjny utrzymat wyrok w mocy?. Poniewaz
sprawa stata sie medialna, niebawem przeciwnicy Andrzeja Dudy hasta
tego zaczeli uzywac powszechnie, co skutkowato wieloma postepowa-
niami karnymi. Wszystkie te postepowania zakonczyly sie stwierdze-
niem przez sgdy znikomej szkodliwosci spotecznej czynu i umorzeniem
postepowan. Stan taki wzbudzit jednolity sprzeciw nauki prawa karnego
i co za tym idzie krytyke judykatury. Warto spojrze¢ z innej perspektywy
na rozdzwiek, jaki powstat pomiedzy praktyka i teorig oraz sprobowac
rozstrzygnaé¢ na korzysc ktorejs ze stron.

Podejmujgc ten problem badawczy, niezbedne jest sprowadze-
nie dyskursu do wspolnego mianownika na innej gtebszej ptaszczyz-
nie, niz czyniono to dotychczas wytgcznie z prawnokarnej perspektywy,
i rozpoczecie analizy od przedmiotu ochrony, czyli zasadnosci ochrony
czci organu administracji publicznej, jakim jest Prezydent RP. Wydaje
sie bowiem, ze pierwotnym zrédtem problemu jest wadliwe pojmowanie
roli i znaczenia tego organu, ktéremu przypisano bez uzasadnienia i jak
sie wydaje sprzecznie z prawem ,majestat”.

Problem braku jednolitego pojecia organu w swietle prawa karnego

K.k. nie definiuje oczywiscie pojecia organu. Definicje organu administra-
cji publicznej czesciowo, bo kazuistycznie przez wymienienie, znalezé
mozna w art. 5 § 1 pkt 3 k.p.a. Doktryna prawa, ktéra powinna opracowac
spdjne pojecie organu, do tej pory tego nie uczynita, tak wiec zaleznie
od pogladow i szkoty mozna przedstawi¢ rézne czesto przeplatajgce sie
koncepcje. Niniejsza praca nie jest poswiecona definiowaniu pojecia or-
ganu, ale jego rozumienie ma znaczenie dla analizowanego zagadnie-
nia, dlatego konieczne jest przyblizenie tego problemu.

W bardzo ogdélnym ujeciu mozna wyodrebni¢ dwa sprzeczne
ze sobg nurty rozumienia terminu ,organ”. Oczywiscie niezaleznie od
przymiotnika, ktory towarzyszy ,organowi”, a wiec ,organ panstwa” lub
»organ administracji publicznej”, chodzi zawsze o ten sam byt. Pierwsze
rozumienie pojecia organ nazwe funkcjonalnym?*. Kwintesencje funkcjo-

3 Wyr. SAw Warszawie z 30.09.2022 r., Il AKa 110/22.
4 Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Pojecia i instytucje zasadnicze,
Poznan 1946, s. 44.
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nalnego ujecia organu przedstawia K.M. Pospieszalski, stwierdzajgc,
ze ,na organ panstwa skfadajg sie dwa elementy: substrat personal-
ny i kompetencje w zakresie sprawowania wtadzy®”. Takie rozumienie
przyblizy¢ mozna za pomocg definicji zaproponowanej przez T. Bigo:
»[-..] organami panstwa sg tylko niektére osoby, pozostajgce w stosun-
ku stuzbowym do panstwa, a nie wszyscy funkcjonariusze publiczni. Sg
nimi tylko ci funkcjonariusze, ktérych objawy woli (zewnetrzne dziata-
nie) mogg by¢ uwazane za dziatania panstwa”. W takim ujeciu orga-
nu wsrod oséb Swiadczgcych w danym urzedzie publicznoprawny sto-
sunek stuzby, a w warunkach socjalistycznych stosunek pracy, jeden
z urzednikow otrzymuje funkcje lub kompetencje, ktora wigze sie ze
sprawowaniem wtadzy publicznej. Czyli podmiotem wiadzy jest urzad,
ale wladze te sprawujg nie wszyscy jego pracownicy, ale tylko ci, kto-
rzy posiadajg do tego uprawnienie. Przyktadem takiego urzedu bedzie
prokuratura (cato$ciowo rozumiana jako urzad), a kazdy z ok. sze$ciu
tysiecy prokuratoréw bedzie odrebnym organem funkcjonalnym. Przy
takim rozumieniu organu jest nim konkretna osoba fizyczna.

Drugie rozumienie pojecia organu nazwe strukturalnym. Opie-
ram sie tu o definicje okresu socjalistycznego, zgodnie z ktérymi or-
gan najczesciej byt ,[...] wyodrebniong czescig aparatu panstwowego
(jednostkg organizacyjng), powotang do wykonywania oznaczonych
przez prawo zadan panstwowych przy zastosowaniu srodkow wypty-
wajgcych z przystugujacej panstwu zwierzchniej wtadzy (imperium)”’.
Analogicznie podaje J. Starosciak, dla ktérego ,organ jest [...] wy-
odrebniong jednostkg organizacji panstwowej, posiadajgcg ustalony
prawem zakres dziatania oraz podejmujgcg to dziatanie za posrednic-
twem okreslonych prawem osob i w swoistych dla niej formach praw-
nych”8, Wida¢ tutaj, ze organ jest czyms$ wyodrebnionym ze struktury
panstwa. Jednak to rozumienie terminu organ umocowane jest we

5 K.M. Pospieszalski, O pojeciu organu panstwowego, RPEIS 1972, nr 1 s. 24.

6 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czesc¢ I. Instytucje ogdlne. Opracowane przez Dr.
Wihadystawa Kawke, Adiunkta U.Wr. na podstawie wyktadéw uniwersyteckich prof.
dr. T. Bigo, Wroctaw 1948, s. 77.

7 M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne.
Czesc ogodlna. Warszawa 1956, s. 162.

8 J. Starosciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 62.
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wczesniejszej, pochodzgcej z Niemiec teorii organu panstwa, w uje-
ciu ktorej organ jest osobg prawng, takg samg jak w ramach prawa
prywatnego, ale przejetg do prawa publicznego®. Rozumie sie jg w ten
sposob, ze: [...] panstwo jest osobg prawng i tworzy ze swoimi orga-
nami jednos¢ prawng, to tylko pahnstwo jest podmiotem prawa, tylko
panstwu przystugujg okreslone prawa, a pozbawione sg tej cechy or-
gany osoby prawnej, ktore dziatajg tylko za panstwo czy, jak niekiedy
moéwi sie, w imieniu panstwa”'®. Jak stusznie zauwaza B. Adamiak,
zdecydowana wiekszos¢ wspotczesnej doktryny wskazuje, ze organ
nalezy interpretowac¢ przedmiotowo, organizacyjnie, a nie personali-
stycznie', a wiec funkcjonalnie. Nawet podreczniki akademickie, defi-
niujgc organ, kaza: ,[...] uzmystowic sobie, ze organem administracyj-
nym jest po prostu cztowiek lub grupa ludzi, wykonujgcych okreslong
funkcje. W tym momencie trzeba odrézni¢ tych ludzi (urzednikéw) od
samego organu, ktory istnieje przeciez niezaleznie od swojej obsa-
dy personalnej. Urzednicy ci faktycznie i fizycznie wykonujg funkcje
danego organu, ale organ pozostaje i dziata dalej takze wtedy, gdy
zmieni sie jego «obsada» i te¢ samg funkcje zacznie wykonywac ktos
inny. Dlatego trzeba mowi¢ o organie w sensie abstrakcyjnym jako
o0 pewnej konstrukcji strukturalno-organizacyjnej i o obsadzie orga-
nizacyjnej tego organu nazywanej w literaturze jego «piastunem»”'2.
Analogicznie A. Gornicz-Mulcahy stwierdza, ze: ,Organ administracji
[...] jest bowiem bytem [prawnym — M.D.] o okreslonej konstrukcji, wy-
odrebnionej, zaréwno strukturalnie, jak i organizacyjnie, ktory istnie-
je niezaleznie od jego obsady personalnej (piastuna)’®. Najprosciej
kwestie te ujmujg opracowania netograficzne, zgodnie z ktérymi: ,Or-
gan to pojecie czysto teoretyczne i prawne, ale funkcje organu wypet-
nia¢ musi jakas osoba fizyczna lub jaka$ grupa osob fizycznych. Takg
osobe, wykonujgcag funkcje organu administracji nazywamy piastu-

9 J. Trzcinski, W sprawie pojecia organu panstwowego, RPEIS 1973, nr 1, s. 2.

10 |bidem, s. 2.

" Zob. B. Adamiak, O podmiotowosci organéw administracji publicznej w postepowa-
niu sgdowoadministracyjnym, PiP 2006, nr 11, s. 43 i nast.

2 J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 97.

8 A. Goérnicz-Mulcahy, Stosunek zatrudnienia 0séb petnigcych funkcje centralnych or-
gandw administracji rzgdowej, Warszawa 2018, s. 13.
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nem organu”'*. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze juz w renesansie
rozrézniano osobe petnigcg funkcje od instytucji (organu) kréla: ,[...]
krol jest nieSmiertelny, gdyz w obliczu prawa nigdy nie moze umrzec,
czy tez, ze w obliczu prawa nigdy nie jest nieletni”. Jest to bardzo
ciekawe zagadnienie, poniewaz nieujmowanie organu i piastuna jako
jednego bytu prowadzi do pytan o charakter wiezi prawnej tgczacej
organ oraz piastuna i formy zatrudnienia bedgcej réwnocze$nie pod-
stawg do wyptacenia wynagrodzenia za prace piastuna'®. Zatem w ra-
mach strukturalnego ujecia organu — opartego o teorie osobowosci
prawnej panstwa — organ i piastun sg dwoma réznymi podmiotami.
Ujecie funkcjonalne miato wieksze znaczenie w dobie Il RP,
ale obecnie nie jest szeroko reprezentowane ani w nauce, ani w prak-
tyce. Nie jest omawiane nawet w podrecznikach akademickich. We
wspotczesnej nauce prawa, szczegodlnie administracyjnego, domi-
nujgcym rozumieniem terminu ,organ” jest rozumienie strukturalne,
a wiec wskazujgce na rozdzielnos¢ piastuna i organu. Na tle art. 135
§ 2 k.k. i tak ujetych rozbieznych definicjach organu powstaje pro-
blem, czy, w rozumieniu organu funkcjonalnego, mamy do czynienia
z Prezydentem RP pisanym wielkg literg i uymowanym jako szcze-
gélna osoba, wyniesiona ponad inne z powodu piastowanej przez
siebie funkcji lub urzedu, czy tez prezydenta RP rozumiemy jako or-
gan strukturalny, wiec byt prawny, konkretnie publiczng osobe praw-
ng, ktéra oddzielona jest od swojego piastuna. Przy czym uczciwos¢
i rzetelno$¢ naukowa kazg podniesé, ze dominujgce ujecie struktu-
ralne, jak i zanikajgce funkcjonalne wptywajg na siebie wzajemnie.
Przyktadowo M. Dziurda wskazuje, ze przy pozywaniu statio fisci
nalezy oznaczac jako strone pozwang urzad, tj. ministerstwo, a nie

4 Studocu, Organizacja Administracji. Rozdziat 4. Organizacja prawna administracji.
Pojecie organu, https://studocu.com/pl/dokument/uniwersytet-slaski-w-katowicach/
nauka-administracji/33457001 albo https://studocu.com/pl/dokument/uniwersytet-
-warszawski/nauka-administracji/57466284 (dostep: 14.05.2025 r.).

5 Za: B. Markowska, Recenzja: Dignitas non moritur. O Dwéch ciatach kréla Ernsta
Kantorowicza, Civitas. Studia z Filozofii Polityki 2010, z. 12, s. 306.

6 Szerzej zob. J. Stelina, Stosunki pracy 0oséb petnigcych funkcje organéw paristwa,
Warszawa 2016; A. Gornicz-Mulcahy, Stosunek zatrudnienia...; wyr. WSA w War-
szawie z 13.10.2011 r., | SA/Wa 1630/11.
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organ'’. Moze to zastanawiaé, poniewaz organ jest publiczng osobag
prawng, wiec w konsekwencji powinien posiada¢ zdolnos¢ prawng,
a nie urzad, ktory jest tylko aparatem pomocniczym organu i z defi-
nicji wtadzy nie sprawuje'®, w zwigzku z czym nie powinien posiadac
zdolnosci prawnej. Wydaje sie, ze wynika to z czaséw, kiedy organy
wyodrebniato sie z urzedu, czyli z doby organéw ujmowanych funk-
cjonalnie. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na duze zamieszanie
terminologicznie i nieuporzgdkowanie terminologii ,organu” w nauce
prawa. Gdyby prawo polskie opierato sie na czystej koncepcji organu
strukturalnego, to wowczas kazdy prokurator czy policjant musiatby
dziata¢ na podstawie petnomocnictwa od organu. Dziatoby sie tak,
poniewaz sam nie posiadatby wiasnych kompetencji. Jezeli jednak
ustawa przyznaje tym osobom kompetencje i bezposrednio wiadztwo
panstwowe, ktérym mogg dysponowa¢ samodzielnie, to definicja or-
ganu strukturalnego staje sie ,dziurawa”, poniewaz niedostatecznie
opisuje definiowane zagadnienie.

Dlaczego zatem na gruncie prawa karnego — i o dziwo konstytu-
cyjnego jako czesci prawa publicznego — Prezydent RP jest traktowany
jakby byt organem funkcjonalnym i dlaczego przypisano mu prawa
przystugujgce feudalnemu monarsze?'® Zrédto tego zagadnienia
wydaje sie wynikac¢ z historii prawa.

Historyczne zrédia prawnokarnej ochrony organéw wiadzy
publicznej

Prawo rzymskie juz w okresie republiki wypracowato instytucje zbrodni
obrazy majestatu (crimen maiestatis), ktéra penalizowata czyny skie-
rowane przeciw witadzy narodu rzymskiego, a w okresie pryncypatu,
a potem dominatu, chronita przed zamachami na osobe panujgcego?.

7 Zob. M. Dziurda, Oznaczenie stron w sprawach cywilnych. Zagadnienia materialno-
prawne i procesowe, Warszawa 2024, s. 55, 60-64.

8 M Kasinski, Pojecie i rodzaje organéw administracji publicznej, wiadza i urzad [w:]
P. Korzeniowski, M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady
w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2024, s. 342.

% Trudno o komentarz do k.k., w ktérym inaczej uzasadniano by ochrone Prezydenta RP.

20 Zob. M. Dyjakowska, Subsydiarne stosowanie prawa rzymskiego w Polsce przed-
rozbiorowej na przyktadzie zbrodni obrazy majestatu, Lublin 2012, s. 61.
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Regulacje te miaty duzy wptyw na prawo dawnej Polski?'. Przyktadowo
zastosowanie znalazty wobec sprawcéw porwania Stanistawa Augu-
sta Poniatowskiego i stanowity podstawe orzeczenia wobec niektorych
z nich kary $mierci??2. Wydaje sie, ze to ta Zle pojeta i jeszcze gorzej
zastosowana instytucja wptynefa na przypisanie organowi Prezydenta
RP rangi, ktorej ten nie powinien posiada¢ w demokratycznym republi-
kanskim panstwie.

W samej Konstytucji marcowej?® bezposrednio o organie, w zna-
czeniu organu administracji publicznej, mowa co najmniej dziewiec
razy?*. W tej ustawie zasadniczej mowa takze o piastowaniu urzedu
ministra?®. Wida¢ zatem, ze tworcy Konstytucji marcowej wyraznie roz-
rézniali organ i jego piastuna. Problem pojawit sie jednak na gruncie
o6wczesnego art. 125 § 2 Kodeksu karnego?® w brzmieniu: ,Kto uwta-
cza czci lub powadze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej podlega
karze wiezienia do lat 5”. Komentujgc ten przepis, L. Peiper stwierdza,
ze ,«powadze» uwiacza, kto obraza jego [Prezydenta RP — M.D.] god-
nos$¢ osobistg [...]?”". Wida¢ tu wyraznie utozsamienie organu Prezy-
denta RP i jego piastuna, zatem ten teoretyk preferowat funkcjonalne
ujecie organu. Zupetnie inaczej twierdzit J. Markiewicz, piszac, ze ,kto
wobec Prezydenta RP jako przedstawiciela Panstwa (a nie w stosun-
kach prywatnych) «zachowa sie w sposob nieprzyzwoity» [...], chocby
w zachowaniu tem nie byto znamion zniewagi, moze naruszy¢ obowigz-
ki wobec gtowy Panstwa i sta¢ sie winnym przestepstwa z art. 125 § 2%”.

21 Zob. M. Dyjakowska, Crimen laesae maiestatis. Studium nad wptywami prawa rzym-
skiego w dawnej Polsce, Lublin 2010, passim.

2 J. Sondel, Prawo rzymskie w procesie sprawcow porwania Stanistawa Augusta [w:]
M. Kurytowicz (red.), Crimina et mores. Prawo karne i obyczaje w starozytnym Rzy-
mie, Lublin 2001, s. 191 i nast.

3 Ustawa z 17.03.1921 r. (Dz.U. nr 44, poz. 267).

24 Zob. art. 2 zd. 2, art. 56 ust. 2, art. 55 zd. 2, art. 70, art. 71, art. 121 Konstytucji mar-
cowej.

% Zob. art. 61 in principio Konstytucji marcowe;.

% Rozporzadzenie Prezydenta RP z 11.07.1932 r. Kodeks karny (Dz.U. R.P. nr 60,
poz. 571.).

27 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego. Prawa o wykroczeniach i przepisow
wprowadzajgcych wraz z niektéremi ustawami dodatkowemi i wzorami orzeczeni do
prawa o wykroczeniach, Krakow 1933, s. 361.

% J. Markiewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 227.
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Ten autor tylko czesciowo separuje piastuna od organu prezydenta RP,
ktory jego zdaniem w relacjach prywatnych nie korzysta z ochrony praw-
nokarnej przed zniewagg. Takiej dodatkowej ochrony doznaje piastun
w czasie petnienia funkcji.

Markiewicz pisze o Prezydencie RP jako przedstawicielu Pan-
stwa, ale nie ma to podstawy w zadnym éwczesnym akcie prawnym.
W swietle art. 20 Konstytucji marcowe;j to: ,Postowie sg przedstawicie-
lami catego narodu i nie sg skrepowani instrukcjami wyborcow”, wiec to
postowie sg przedstawicielami Narodu, a nie Prezydent RP. Postowie
mimo tego nie otrzymujg szczegdlnej ochrony prawnej w prawie kar-
nym. Kodeks karny z tamtego czasu w art. 116 przewidywat ochrone
sprawowania mandatu wolnego, ale nie przewidywat specjalnej ochro-
ny dla posta, jak miato to miejsce w przypadku Prezydenta RP. Wiecej
Swiatta na sprawe rzuca L. Peiper, komentujgc art. 94 miedzywojenne-
go k.k. Przepis ten penalizowat targniecie sie na zycie Prezydenta RP.
Peiper stwierdzit, ze: ,przepis § 1 art. 94 wprowadzita Kom. Spr. dla
szczegolnej ochrony osoby przedstawiciela Majestatu R.P. [...]?*”. Dla-
czego Prezydent RP miatby korzysta¢ z majestatu panstwa, pozostaje
niejasne. Jesli spojrze¢ do art. 2 Konstytucji marcowej, to zauwazyc¢
mozna, ze wladza zgodnie z tym aktem nalezata do Narodu i co za tym
idzie, wprowadzata tréjpodziat wkadzy. W Swietle tego przepisu Prezy-
dent RP dzierzyt tylko jedng z trzech réwnych wtadz i to w dodatku, jak
wynika z tresci przepisu, tgcznie z odpowiedzialnymi ministrami. Prezy-
dent RP nie sprawowat zatem catosci wtadzy wykonawczej, a jedynie
jej czed¢. Zatem niezrozumiate jest, dlaczego tylko na piastuna tego
organu miatby sptywac¢ splendor majestatu panstwa. Juz w preambu-
le Konstytucja marcowa zobowigzata sie zapewni¢ obywatelom row-
nosé, co expressis verbis wyrazata w swoim art. 95. Dlaczego zatem
tylko jeden obywatel ze wzgledu na swojg funkcje w demokratycznym
panstwie gwarantujgcym réwnos¢ miatby otrzymywac specjalng ochro-
ne prawng? Nie ma to zadnego racjonalnego uzasadnienia i czyni to
z piastuna organu prezydenta RP primus inter pares, co jest oczywiscie
sprzeczne z zasadg rownosci i zasadami demokraciji.

2 |bidem, s. 289.
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Wydaje sie, ze takie ujecie zagadnienia przez miedzywojen-
nych teoretykdw mogto wynikaé ze zle zastosowanej instytucji crimen
laesae maiestatis, na ktérg trzeba spojrze¢ przez pryzmat przedmiotu
ochrony, jaki ona zapewnia. W okresie republiki rzymskiej zbrodnia
obrazy majestatu — jak wskazatem wyzej — dotyczyta ludu rzymskie-
go, dopiero w okresie pozniejszym ochronie podlegata osoba wtadcy.
Zdaje sie, ze tworcy i interpretatorzy kodeksu karnego |l RP zastoso-
wali sposob rozumienia zbrodni obrazy majestatu na oba historyczne
sposoby. Zniewage Narodu ujeli w art. 152 dwczesnego k.k., a znie-
wage majestatu w art. 125 § 2 tegoz kodeksu. Tak zresztg zostato do
dzisiaj, poniewaz wspoétczesnie art. 135 § 2 k.k. chroni przed zniewagg
gtowe panstwa, a art. 133 k.k. — Nardd. Jezeli crimen laesae maiesta-
tis chroni podmiot sprawujgcy wtadze, to w panstwie republikanskim
zawsze jest nim Narod. Zatem prawidtowo zastosowana instytucja
zbrodni majestatu powinna dotyczy¢ tylko obywateli tworzgcych || RP
(Narodu), a nie prezydenta RP jako organu temu witadcy stuzgcemu.

W tym konteks$cie warto spojrze¢ z jeszcze jednej strony, zeby
wykazac¢ wadliwos¢ rozumowania karnistow. W kazdym podreczniku
do prawa administracyjnego napisano, a wiedza ta byta dostepna tak-
ze w Il RP — poniewaz pochodzi z czasow jeszcze dawniejszych — ze
termin ,administracja” wywodzi sie od tacinskiego zwrotu w liczbie mno-
giej ,ad ministrae”, znaczy to dostownie ,do stuzby™°. Ale autorzy tych
podrecznikow juz nie piszg, komu ta administracja stuzy, cho¢ ma to
fundamentalne znaczenie. W panstwach demokratycznych nastepca
monarchy, podmiotem, ktéremu przystuguje wtadza, jest Naréd. Osoba
bedaca piastunem organu administracji publicznej, ktérym jest prezy-
dent RP, jest tylko stugg suwerena, czyli Narodu. Dobitnie wykazano to
na gruncie art. 4 obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej, ktory gto-
si, ze: ,Cata wiadza publiczna w Rzeczypospolitej pochodzi od Narodu.
Oznacza to, ze nie ma zadnego innego zrédta legitymizujgcego wtadze
oraz ze wszystkie polskie organy wtadzy publicznej czerpig swa legi-
tymizacje z zasady zwierzchnictwa Narodu®'”. Z art. 4 Konstytucji RP

30 ¥ . Koncewicz, Stownik tacinsko-Polski, Warszawa 1924, s. 522.
31 P. Tuleja, Komentarz do art. 4 [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 35.
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wynika takze zwierzchnictwo Narodu, ktére ,[...] rozumieé nalezy jako
podporzgdkowanie wszystkich organéw wtadzy publicznej woli ogétu
obywateli*?”. Nie moze by¢ wiec zatem mowy o przypisaniu majestatu
wiadcy, ktéry nalezy wytacznie do suwerena, czyli Narodu®, innemu
podmiotowi.

Niestety, model zbudowany w Il RP przetrwat do czaséw wspot-
czesnych i reprezentowany jest w obecnie obowigzujgcym k.k. oraz
znajduje poparcie w orzecznictwie TK. Niemniej orzecznictwo ETPCz
podgza w zgota odmiennym kierunku.

Strasburski standard ,,grubej skéry” politykow wobec krytyki

ETPCz w zakresie ustanowienia standardu krytyki politykow uksztat-
towat na tle art. 10 EKPCz standard, w my$| ktérego funkcjonariusze
panstwowi oraz politycy, w tym gtowy panstw, powinny odznacza¢ sie
,grubg skorg” na krytyke. Warto zarysowac kilka znaczgcych orzeczen
tego Trybunatu.

Pierwszy wyrok ETPCz to sprawa z 1.07.1997 r. Oberschlick
przeciwko Austrii**, zgodnie z ktérg dla wymogoéw debaty publicznej do-
puszczalne jest uzycie w stosunku do polityka obrazliwego okreslenia.
Zdaniem ETPCz miesci sie to w granicach akceptowanej swobody wy-
powiedzi. Stan faktyczny sprawy byt taki, ze dziennikarz, komentujgc
wypowiedz polityka kandydujgcego na stanowisko prezydenta, nazwat
go ,idiotg”. W wyroku tym wskazano, ze w demokratycznym spoteczen-
stwie nalezy przede wszystkim zagwarantowacé, by dyskusja polityczna
mogta sie toczy¢ szeroko i otwarcie. Natomiast krytyka polityka, nawet
emocjonalna, miesci sie w ramach swobody wypowiedzi.

Drugie orzeczenie ETPCz pochodzi z 25.06.2002 . i jest to spra-
wa Colombani i inni przeciwko Francji®®, w ktérej stwierdzono wprost,
ze: ,Skazanie byto bezspornie ingerencjg w prawo do swobody wypo-

%2 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 roku,
Warszawa 2008, s. 23.

3 Zob. K. Dziatocha, Komentarz do art. 4 [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, \Warszawa 2016, s. 176.

4 Skarga 20834/92.

3% Skarga 51279/99.

[
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wiedzi, cho¢ zgodng z prawem i podjetg dla ochrony dobrego imienia
innej osoby, w tym wypadku krola [...]. Sedziowie we Francji uznaja, ze
oskarzenia na podstawie art. 36 ustawy z 29.07.1881 r. naruszajg swo-
bode wypowiedzi zagwarantowang w art. 10 EKPCz. Z tego wynika, ze
wladze krajowe same uwazajg, ze oskarzenia te nie mogg by¢ uznane
za srodek konieczny w demokratycznym spoteczenstwie, tym bardziej
ze mozliwos¢ wytoczenia sprawy o zniestawienie wystarczy kazdemu
szefowi panstwa, aby doprowadzi¢ do ukarania za wypowiedzi bedgce
zamachem na jego honor, dobre imie lub za obraze. Trybunat uznat, ze
art. 36 ustawy z 29.07.1881 r. przyznaje szefom obcych panstw status
wykraczajgcy poza prawo powszechnie obowigzujgce, chronigcy ich
przed krytykg tylko ze wzgledu na funkcje lub pozycje, bez uwzgled-
nienia celowosci takiej krytyki. Oznacza to przywilej, ktérego nie da
sie pogodzi¢ z dzisiejszg praktykg i koncepcjami politycznymi”. ETPCz
wyraznie wskazat tutaj, ze jakakolwiek szczegolna ochrona gtowy pan-
stwa przed krytykg nie miesci sie w ramach demokratycznego porzgd-
ku prawnego i wynikajgcej z tej formy ustrojowej praktyki rownego trak-
towania wszystkich ludzi.

Trzecim byt wyrok z 22.02.2005 r. w sprawie Pakdemirli prze-
ciwko Turcji®®. Stan faktyczny w tej sprawie byt taki, ze prezydent Tur-
cji zostat nazwany m.in. ,ktamcg”, ,0szczercg”, ,politycznym inwalidg”,
»ograniczonym umystem” oraz ,0sobg deprawujgcg czyste sumienia”.
ETPCz orzekat tutaj nie o surowosci sankcji karnej, ale cywilnej. Mimo
to w uzasadnieniu jasno wskazano, ze dziatania Turcji naruszyty prawo
skarzgcego do wolnosci wypowiedzi, poniewaz granice dopuszczalnej
krytyki sg szersze w stosunku do politykéw, w tym do prezydenta.

Czwartym znaczgcym wyrokiem ETPCz byta sprawa z 15.03.
2011 r. Mondragon przeciwko Hiszpanii®’. Przedmiotem tego rozstrzy-
gniecia byto ochrona prawna swobody wypowiedzi skarzgcego, ktéry
nazwat kréla Hiszpanii Juana Carlosa ,tym, ktéry chroni tortury i narzuca
swoj monarchistyczny rezim naszemu ludowi poprzez tortury i przemoc”.
ETPCz stwierdzit, ze miesci sie to w ramach swobody wypowiedzi i nie

% Skarga 35839/97.
37 Skarga 2034/07.
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uchybia ani godnosci osobistej krola, ani nie zagraza sposobowi, w jaki
krél petni swojg oficjalng funkcje, poniewaz: ,Wolnos¢ stowa stanowi
jeden z podstawowych fundamentéw spoteczenstwa demokratycznego
i jeden z podstawowych warunkow jego postepu i samorealizacji kaz-
dej jednostki [...]. Uznawanie zniewagi wobec krola za przestepstwo nie
byto konieczne w spoteczenstwie demokratycznym, zwtaszcza ze prze-
stepstwa zniestawienia i obelgi zapewniaty glowom panstw lub monar-
chom wystarczajgcy srodek zaradczy przed uwagami godzgcymi w ich
honor”. Wyraznie ETPCz wskazat w tym orzeczeniu na supremacje
prawa do swobody wypowiedzi ponad crimen laesae maiestatis, ktore
zdaniem ETPCz jest zbedne w demokratycznym spoteczenstwie. Nato-
miast osoba monarchy moze na zasadach ogdlnych dochodzi¢ ochrony
swojej godnosci na takich samych zasadach jak inni cztonkowie demo-
kratycznego spoteczenstwa. Oznacza to, ze monarcha ze wzgledu na
piastowang funkcje nie powinien posiada¢ dodatkowych uprzywilejowu-
jacych go praw. Z takim stanowiskiem nalezy sie w catosci zgodzic.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga fakt, ze ETPCz, miedzy inny-
mi powyzszymi wyrokami, wytworzyt stabilng linie orzeczniczg®, w mysl
ktorej osoby publiczne, w szczegdlnosci politycy, a wsrdd nich takze gto-
wy panstw, muszg liczy¢ sie z tym, ze bedg poddawani silniej krytyce,
ktdra jest wobec nich dopuszczalna. ETPCz bardzo jasno przy tym wska-
Zuje, ze zapewnienie ochrony prawnokarnej gtowie panstwa, niezaleznie
monarsze czy prezydentowi, jest sprzeczne z zasadami spoteczenstwa
demokratycznego. W swietle EKPCz nie moze by¢ akcentowane rézne
traktowanie ludzi, poniewaz piastun funkcji czy organu powinien docho-
dzi¢ ochrony swoich praw na takich samych zasadach jak reszta spote-
czenstwa. Standard ten nie zostat jednak w Polsce zrozumiany ani przy-
jety, czego dowodzi sentencja ponizej omoéwionego wyroku TK.

Prezydent jako przedstawicielskie uosobienie panstwa

Sprawe zainicjowata niepochlebna wypowiedz Lecha Watesy, jaka
sformutowat w czasie piastowania przez Lecha Kaczynskiego organu

% Dodatkowo wskaza¢ mozna wyr. w sprawach z 2.11.2014 r. Braun przeciwko Pol-
sce, skarga 30162/10; z 19.07.2011 r. Uj przeciwko Wegrom, skarga 23954/10;
z 26.06.2007 r. Artun i Glvener przeciwko Turcji, skarga 75510/01.
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prezydenta RP na jego temat. Na tej podstawie prokuratura wniosta
akt oskarzenia przeciwko Lechowi Watesie, zarzucajgc mu naruszenie
art. 135 § 2 k.k. SO w Gdansku powzigt watpliwos¢ co do zgodnosci
tego przepisu karnego z dwoma normami. Pierwszg wyrazong w art. 10
EKPCzidrugg zawartg w art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, czyli z prawem do swobody wypowiedzi.

TK stwierdzit, ze przepis art. 135 § 2 k.k. nie jest niezgod-
ny z obiema tymi normami. Odnoszgc sie do art. 10 EKPCz, TK
wskazat, ze przyczyng takiego rozstrzygniecia jest fakt, ze donio-
sto$¢ dobr, ktére chroni przepis karny, wpisuje sie w cele prawowi-
te, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 EKPCz. Ze stwierdzeniem ta-
kim nie mozna sie zgodzié, poniewaz w przywotanym wyzej wyroku
Mondragon przeciwko Hiszpanii ETPCz uznat, ze ,[...] musi przyj-
rze¢ sie zarzucanej ingerencji w Swietle catosci sprawy i ustalic,
czy powody podane przez wtadze krajowe w celu jej uzasadnienia
sg ,istotne i wystarczajgce” oraz czy byta ona ,proporcjonalna do
realizowanego celu zgodnego z prawem”. Czynigc to, ETPCz musi
upewni¢ sie, ze wiadze krajowe zastosowaty standardy zgodne
z zasadami zawartymi w artykule 10 [...]". Z kolei standard wska-
zany w art. 10 EKPCz polega na zakazaniu uprzywilejowania gtéw
panstwa szczegolng, silniejszg ochrong prawng niz ta przyznana
reszcie spoteczenstwa, poniewaz w ustroju demokratycznym nie
ma miejsca na nieréwne traktowanie z uwagi na petniong funkcje.
TK w bardzo obszernym wywodzie, odwotujgc sie obficie do litera-
tury krajowej, wskazat, ze szczegodlna ochrona Prezydenta RP jako
gtowy panstwa jest uzasadniona i pozgdana. Z tego powodu przyto-
czy¢ warto fragmenty wywodu TK zawartego w komentowanym wyroku
TK ,zauwazyt, ze celem wyodrebnienia przestepstwa publicznego
zniewazenia Prezydenta RP jest ochrona godnosci osobistej i au-
torytetu tego organu (por. P 3/06), a w konsekwencji — ochrona
panstwa polskiego, ktérego Prezydent RP jest uosobieniem. Na
szczegdblne podkreslenie zastuguje dodatkowo to, iz poczucie wia-
snej godnosci i posiadanie autorytetu jest jednym z niezbednych
warunkow efektywnego wykonywania funkcji konstytucyjnie przypi-
sanych gtowie panstwa. Przy czym w zasadzie wszystkie te funkcje
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wigzg sie z realizacjg wartosci sktadajgcych sie na szersze poje-
cie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. [...] Pozycja
ustrojowa «najwyzszego przedstawiciela» oznacza, ze zakres sa-
moistnej funkcji Prezydenta dotyczy przede wszystkim sfery «uoso-
bienia majestatu RP» [...] Doniosty charakter funkcji prezydenckich
wynikajgcych z ustawy zasadniczej powoduje, ze Prezydentowi RP
nalezny jest szczegolny szacunek. Wynika to takze stad, iz doko-
nanie czynu okreslonego w art. 135 § 2 k.k. jest jednoczesnie znie-
wazeniem samej Rzeczypospolitej®”.

Pomiedzy wyrokiem TK a orzecznictwem ETPCz powstat
bardzo wyrazny rozdzwiek. Tezy obu trybunatéw sg po prostu opo-
zycyjne wobec siebie. TK uznat, ze ogolnoludzkie prawo do swobo-
dy wypowiedzi, gwarantowane nie tylko w EKPCz czy w KPP UE*
oraz w Konstytucji RP, musi ustgpi¢ przed ochrong autorytetu Pre-
zydenta RP. Mato tego, TK w swoim wywodzie stwierdzit, ze sgdy
polskie miarkujg kary wymierzane za przestepstwo zniewagi Prezy-
denta RP, co zdaniem TK ,[...] dowodzi spetnienia konwencyjnych
wymogoéw dopuszczalnos$ci ograniczen swobody wypowiedzi*'”.
Takie ujecie tego problemu po pierwsze razi niekonsekwencjg. TK
z jednej strony uznat, ze art. 135 § 2 k.k. jest ze standardem kon-
wencyjnym zgodny, by zaraz stwierdzi¢, ze sady muszg stosowac
art. 59 k.k., aby spetni¢ wymogi wynikajgce z EKPCz. Czyli tak na-
prawde art. 135 § 2 k.k. jest zgodny z EKPCz, tylko jesli sady bedg
miarkowa¢ kary. Co oznacza, ze sam przepis jednak wcale nie jest
zgodny z art. 10 EKPCz, poniewaz jesli sad nie dokona miarkowa-
nia, nastgpi naruszenie EKPCz.

Na tym jednak nie koniec. W pierwszych zdaniach przyto-
czonego powyzej fragmentu wyroku wyraznie wida¢, ze TK godnos¢
osobowag, czyli godnos$¢ osoby ludzkiej, odnosi do organu, a nie do
jego piastuna. Spotkato sie to z akceptacjg czesci doktryny. Np.
J. Kulesza, glosujgc komentowany wyrok TK, stwierdzit, ze: ,Ratio legis
art. 135 § 2 k.k. stanowi wola odrebnej ochrony godnosci Prezyden-

% Wyr. TK 2 6.07.2011 r., P 12/09.
4 |bidem.
41 |bidem.
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ta RP jako jednego z symboli panstwowosci, lecz nie godnos$ci oso-
by sprawujgcej ten urzgd*?”. Z kolei L. Gardocki, wskazujac, ze praw-
nokarna ochrona Prezydenta RP ,[...] moze prowadzi¢ do sztucznego
niejako podtrzymania autorytetu instytucji, stusznie i w uzasadniony
sposob poddanej krytycznej ocenie opinii publicznej, a w konsekwencji
sprzyjac ttumieniu krytyki publicznej. Sama skutecznos¢ dziatan insty-
tucji publicznej, mozliwos¢ efektywnego wykonywania przez nig zadan
organu wtadzy nie ulega natomiast ostabieniu przez fakt zaistnienia
mocno krytycznych, nawet zniewazajgcych wypowiedzi formowanych
w przestrzeni publicznej*®”. Jak wida¢, poglgdy doktryny nawzajem sie
wykluczajg, a TK tworzy pojeciowe zamieszanie.

Warto zgtebi¢ temat, bowiem TK stwierdza alogicznie, ze
Prezydent RP uosabia panstwo, aby potem stwierdzic, ze jest jego
przedstawicielem. Jesli Prezydent RP uosabia panstwo, to niepo-
trzebne mu przedstawicielstwo, bo kogo miatby reprezentowac.
Siebie? Jesli zas jest przedstawicielem, to czyim? W Swietle art.
126 ust. 1 Konstytucji RP Prezydent RP jest najwyzszym przedsta-
wicielem panstwa. Znaczy to jednak tyle, ze ,Prezydent funkcjonuje
jako najwyzszy reprezentant Panstwa Polskiego oraz jako gwarant
ciggtosci funkcjonowania wszystkich organéw wtadzy pahstwowej.
Funkcja reprezentanta oznacza metaforyczne uobecnianie Panstwa
Polskiego w sytuacjach, w ktérych zaréwno prawo — i to zaréwno
krajowe, jak i miedzynarodowe — jak i pewne zwyczaje, a nawet
obyczaje wymagajg takiego uobecniania przez konkretng osobe,
a nie przez martwe symbole, ktore réwniez mogg spetniac takg role
jak flaga czy godto panstwowe”. Ale owa funkcja reprezentaciji,
zatem owo uosobienie panstwa, jest tylko jednym z wielu zadanh
przyporzgdkowanych do organu prezydenta RP i nie czyni z niego
organu szczegolnego, wrecz przeciwnie. Jak wskazuje B. Bana-

42 J. Kulesza, Zniewazenie Prezydenta RP a wolno$¢ wypowiedzi. Glosa do wyroku TK
z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, PiP 2012, nr 11 s. 137.

4 L. Gardocki, Europejskie standardy wolnos$ci wypowiedzi a polskie prawo karne, PiP
1993, nr 3, s. 26.

4 P. Sarnecki, Komentarz do art. 126 [w:] Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz do przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Krakéw 2000,
s. 106.
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szak, trojpodziat wtadzy sprzyja ,[...] zachowaniu jedno$ci wtadzy
panstwowej w rekach suwerena (narodu, ludu), ale rownoczesnie
emanacja tej wtadzy zostaje rozdzielona miedzy funkcje i wypet-
niajgce te funkcje organy. Poszczegodlne wiadze nie majg w tym
ujeciu charakteru samodzielnego, ale wypetniajg swoje funkcje na
podstawie kompetencji przypisanych im przez Konstytucje uchwa-
long przez suwerena stojgcego ponad nimi*®”. K. Complak dopre-
cyzowuje to stanowisko, wskazujgc, ze gdyby zasade tréjpodziatu
wtadzy potraktowac powaznie to ,[...] mielibySmy w Polsce geome-
trycznie idealny ustréj. Trzy podstawowe funkcje panstwa, jak usta-
wodawcza, wykonawcza i sgdownicza, bytyby rowno rozdzielone.
Kazda z tych funkcji wykonywana bytaby przez dwa organy o od-
powiednio rozdzielonych kompetencjach [...]. Wiekszo$¢ polskich
ustrojoznawcoéw gtosi, ze w Polsce mamy do czynienia z przewagg
wtadzy ustawodawczej (,sejmokracja”) nad egzekutywa [...]*¢". Za-
tem teoretycznie wszystkie organy konstytucyjne i powierzone im
funkcje sg sobie rowne, ale w praktyce dominuje nie wtadza wyko-
nawcza, a witadza ustawodawcza.

Dodatkowo, o ile obie konstytucje doby miedzywojennej wpro-
wadzaty prezydencki system rzgdow, o tyle pod rzadami Konstytucji RP
z 1997 r. mamy system rzgddéw parlamentarno-gabinetowy. W zwigzku
z czym ustrojowa pozycja Prezydenta jest znacznie mniej znaczgca
niz w okresie miedzywojennym. Dlaczego wiec TK to Prezydentowi RP
przypisuje pozycje i majestat, skoro zdecydowana wiekszos¢ wiadzy
wykonawczej sprawowana jest przez rzad? Zatem dlaczego w ogdle
sposrod réwnych i rGwnowazgcych sie dzieki trojpodziatowi wiadzy or-
ganow panstwa to wtasnie prezydent, a nie rzgd miatby by¢ wywyzszo-
ny i korzystaé z ochrony crimen laesae maiestatis? Na to pytanie TK nie
odpowiada w zaden sposob.

W koncu warto przytoczy¢ postanowienie SN z 21.09.2022 r.,
| KK 188/22, gdzie przedmiotem wyktadni byt art. 135 § 2 k.k., zgodnie
z ktérym: ,W nawigzaniu do niekiedy nazbyt surowych reakcji organow

4 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s.
82.
46 K. Complak, Komentarz. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj, Warszawa 2014, s. 23.
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Scigania na wyrazang publicznie dosadng krytyke oséb publicznych ce-
lowe jest przypomnienie wypracowanych w tej materii przez ETPCz po-
gladow. Uwaza on mianowicie, ze art. 10 ust. 2 EKPCz nie pozostawia
wiele miejsca na ograniczanie wolnosci wypowiedzi w dziedzinie dys-
kursu lub debaty publicznej — w toku ktérych wolnos$¢ wypowiedzi ma
najwyzsze znaczenie — lub w odniesieniu do kwestii powszechnego za-
interesowania. Podkresla tez, ze granice dopuszczalnej krytyki sg szer-
sze w przypadku polityka wystepujgcego w takiej roli, niz w przypadku
osoby prywatnej. Trudno w tym miejscu nie odnotowac réwniez, ze we-
dtug Trybunatu wzmocniona ochrona zapewniana przez przepisy karne
gtowie Panstwa nie jest, co do zasady, zgodna z duchem Konwenc;ji*””.
Wida¢ w przytoczonym fragmencie wywodu SN, ze odmiennie niz TK
bazuje on na orzecznictwie strasburskim i wskazuje na sprzecznosc¢
przepisu z prawami cztowieka.

Podsumowanie

Prawnokarna ochrona gtéw panstw nie ma uzasadnienia w demokra-
tycznych panstwach, a w szczegdlnosci w ustrojach republikanskich.
Z punktu widzenia teorii organow, jesli Prezydent RP jest osobg fizycz-
ng, ktéra ma korzysta¢ ze szczegdlnej ochrony prawnej, to oczywi-
Scie narusza to zasady demokracji, w szczegdlnosci réwne traktowa-
nie, a moze nawet zakaz dyskryminacji. Ponadto przyjecie konstrukcji
szczegolnej pozycji takiej osoby w Panstwie przeczytoby zasadzie,
w mysl| ktorej Prezydent RP jest tylko stugg Narodu, ktéry jest suwe-
renem, od ktérego wladza pochodzi. Jesli zas prezydent RP to tylko
organ, to pojawia sie pytanie, jak mozna zniewazy¢ byt abstrakcyjny.
Zeby kogos zniewazyé, ten ktos, a wiec osoba fizyczna, a nie byt abs-
trakcyjny, musi mie¢ godnos$¢ osobowg i zdolnos¢ do odczuwania. Za-
tem nie jest mozliwe zniewazenie organu, ktory nie ma uczuc i ktéry nie
ma godnosci. Kazdoczesny piastun organu prezydenta RP jako polityk
powinien pogodzi¢ sie i wyrobi¢ sobie ,grubg skére”, bowiem musi to
by¢ konsekwencjg wyboru kariery zawodowej jako osoby publicznej.
Prawnokarna ochrona gtowy panstwa przed zniewagg jest sprzeczna

47 Post. SN 2 21.09.2022 r., | KK 180/22.
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z prawami cztowieka, w tym z szeregiem praw wyrazonych w Konstytu-
cji RP i z tego powodu powinna by¢ wyeliminowana z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego.
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Criminal Law Protection of the Majesty
of an Authority in a Democratic State of Law
from the Perspective of Article 135 § 2
of the Polish Penal Code

Abstract: Article 135 § 2 of the Polish Penal Code penalizes the insult
of the President of the Republic of Poland. An in-depth systemic analy-
sis, particularly from the perspective of administrative law, indicates that
the President of the Republic of Poland is a public administration au-
thority. Therefore, he is an abstract entity of a theoretical nature, which
cannot be insulted because he has no feelings or sense of dignity. It is
only possible to violate the dignity of the officeholder of this authority.
However, in light of Article 32 of the Polish Constitution, it is impossible
to defend or even justify the thesis about the necessity of providing
special legal protection to each officeholder of this authority. In a dem-
ocratic state of law, where citizens are the source of power, there is no
place for attributing the majesty of feudal monarchs to authorities that
exclusively serve the Nation.

Key words: public administrative body, President of the Republic of
Poland, defamation, equality, democracy
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Przestepstwo generowania sztucznego ruchu
jako naduzycie w komunikacji elektronicznej —
wyzwania cyberprzestepczosci

Streszczenie: Rozwdj technologii przyczynit sie do przeniesienia
dziatalnosci przestepczej do sieci teleinformatycznej, wymuszajac po-
wstanie regulacji prawnych starajgcych sie zapewni¢ bezpieczenstwo
w cyberprzestrzeni oraz tworzgcych mechanizmy stuzgce do zwalcza-
nia naduzy¢ w komunikacji elektronicznej. Autorka podejmuje prébe
przyblizenia technologii oraz technicznych aspektéw przestepstwa ge-
nerowania sztucznego ruchu, ktérych sposéb wykorzystania oraz mozli-
wosci wptywajg na przyjmowang kwalifikacje prawng naduzy¢ w komu-
nikacji elektronicznej oraz wyznaczajg kierunek niezbednych czynnosci
postepowania.

Stowa kluczowe: przestepstwo generowania sztucznego ruchu, sztucz-
ny ruch w sieci, simbank, simbox, dowdd cyfrowy

1. Wprowadzenie

Rozwoj technologii informatycznej sprawit, ze spoteczenstwo przeniosto
sie do Internetu. Nastepnie postep doprowadzit do konwergenc;ji telefo-
néw komorkowych z siecig internetowa, przyczyniajgc sie do postrzega-
nia kazdej formy komunikacji za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej
jako elektronicznej. Komunikacja elektroniczna stata sie tez obszarem
naduzy¢ dla cyberprzestepcow, skutkujgc potrzebg uregulowania praw-

' Prokurator Prokuratury Rejonowej w Starogardzie Gdanskim, ORCID: 0009-0009-
6383-6298.
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nego przestepstw z nig zwigzanych i uchwalenia ustawy o zwalczaniu
naduzy¢ w komunikacji elektronicznej. Tematyka zwigzana z cyberprze-
stepstwami jest trudna i czesto niezrozumiata dla odbiorcy niemajgcego
wiedzy w tym zakresie. Zrozumienie naduzy¢ w komunikacji elektronicz-
nej, ktérymi postuguje sie w/w ustawa, stanowi niewatpliwie wyzwanie
dla prokuratorow i sedziéw. Nowe przestepstwa zyskaty nowe nazwy,
okreslajace je jako generowanie sztucznego ruchu, smishing, CLI spo-
ofing czy niezgodng z prawem modyfikacje informacji adresowej, ktérych
ustawowe przestanki nie przyblizajg odbiorcy do jasnej ich definiciji.
Najprostszym opisem generowania sztucznego ruchu, ktéry
jednak nie wyczerpuje sposobdw popetnienia tego przestepstwa, jest
sytuacja, kiedy przestepca wykonuje wiele wielogodzinnych potgczen
z jednej sieci do drugiej, postugujac sie czesto numerem uzytkownika,
ktéry jest zobowigzany do zaptacenia rachunku za potgczenia, z kto-
rych nie korzystat. Przestepstwo spoofingu, czy wtasciwie CLI spoofin-
gu, polega na podszyciu sie pod numer uzytkownika sieci wywotujgce-
go potgczenie telefoniczne, czyli w praktyce na wyswietleniu sie przy
zastosowaniu tzw. ustugi identyfikujgcej osoby dzwonigcej numeru te-
lefonu np. policji czy banku, podczas gdy w rzeczywisto$ci potgczenie
wykonuje przestepca. Smishing to z kolei podszycie sie podczas wy-
sytania wiadomosci sms pod inng osobe, w ktorej np. fatszywe przed-
siebiorstwo kurierskie prosi o doptate do paczki czy fatszywy dostawca
pradu o doptate do rachunku. Wreszcie niezgodna z prawem modyfika-
cja informaciji adresowej polega na ukryciu przez przestepce zrodia ru-
chu na urzgdzeniach telekomunikacyjnych poprzez podmiane numeru.
Celem niniejszego opracowania jest analiza przestepstwa gene-
rowania sztucznego ruchu i wyzwan z nim zwigzanych, jako ze zdaniem
autorki jest to jedno z najtrudniejszych, pod wzgledem informatycznym,
prawnym oraz dowodowym, naduzy¢ w komunikacji elektroniczne;j.

2. Geneza wprowadzenia przepisu art. 29 z.n.k.e.

Punktem wyjscia do omawiania problematyki przestepstw naduzy¢
w komunikacji elektronicznej jest tres¢ art. 97 Dyrektywy 2018/19722

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z 11.12.2018 r. usta-
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 11.12.2018 r. ustanawiajgcej
Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej. Stanowi ona zobowigzanie
dla panstw cztonkowskich UE, aby krajowe organy regulacyjne lub inne
wiasciwe organy mogty wymagac¢ od podmiotéw udostepniajgcych pu-
bliczne sieci tgcznosci elektronicznej lub swiadczacych publicznie do-
stepne ustugi tgcznosci elektronicznej zablokowania w indywidualnych
przypadkach dostepu do numerdw lub ustug, gdy jest to uzasadnione ze
wzgledu na oszustwo lub naduzycie, oraz by dostawcy ustug tgcznosci
elektronicznej wstrzymali wyptate dochoddw z odpowiednich potaczen
wzajemnych lub innych ustug. Dyrektywa 2018/1972 stanowi podstawe
do implementacji rozwigzan prawnych w niej wskazanych do porzgd-
kéw prawnych panstw cztonkow UE w terminie transpozyciji wskaza-
nym w art. 124 tej Dyrektywy, tj. do 21.12.2020 r. Jej obecne brzmienie
wynika ze zmian, ktore wprowadzone zostaty Dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z 14.12.2022 r. w sprawie Srod-
kéw na rzecz wysokiego wspoélnego poziomu cyberbezpieczenstwa na
terytorium UE, zmieniajgcg Rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i Dyrek-
tywe (UE) 2018/1972, tzw. NIS 23.

Bezpieczehstwo w cyberprzestrzeni uznawane jest przez UE
za jeden z trzech priorytetow dziatania jej organéw w dziedzinie bez-
pieczenstwa i wynika z faktu, ze bankowos$¢, handel, jak i struktura kry-
tyczna panstw cztonkowskich uzaleznione sg od infrastruktury teleinfor-
matycznej. Ostatecznie kierunek pozgdanych zmian zostat okreslony
m.in. w Komunikacie Komisji z 28.04.2015 r. do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Ko-
mitetu Regiondéw ,Europejska agenda bezpieczenstwa™, stajgc sie jed-
nym z filaréw w tym zakresie wraz z Konwencjg o cyberprzestepczosci®

nawiajgca Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej (wersja przeksztatcona),
Dz.Urz. UE L nr 321, s. 36 ze zm. (dalej: Dyrektywa 2018/1972).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z 14.12.2022 r.
w sprawie srodkow na rzecz wysokiego wspoélnego poziomu cyberbezpieczenstwa
na terytorium Unii, zmieniajgca Rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014 i Dyrektywe (UE)
2018/1972 oraz uchylajgca Dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2), Dz.Urz.
UE L nr 333, s. 80.

4 Com (2015)185 z 28.04.2015 r., https://www.eur-lex.europa.eu (dostep: 14.04. 2024 r.).

5 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci, sporzgdzona w Budapeszcie 23.
11.2001 r., Dz.U. z 2015 r., poz. 728 (dalej: Konwencja budapesztanska).
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oraz Dyrektywa NIS 2 i Drugim dodatkowym protokotem dotyczgacym
wzmocnionej wspotpracy i ujawniania elektronicznego materiatu dowo-
dowego®.

W zwigzku z faktem, ze Europejski kodeks tgcznosci elektronicz-
nej odnosi sie w gldwnej mierze do zalecen w zakresie cyberbezpieczen-
stwa, omoéwiony zostanie tylko w aspekcie, w jakim dotyczy cyberprze-
stepczosci. To na jego podstawie w Polsce uchwalona zostata z.n.k.e.
Polski ustawodawca, uzasadniajgc wprowadzenie przywotanej regulaciji,
powotat sie na problem wykorzystywania przez przestepcéw narzedzi
telekomunikacyjnych w celu wyrzadzenia szkdd przedsiebiorcom teleko-
munikacyjnym i uzytkownikom koncowym lub osiggniecia nienaleznych
korzysci. Proponowane w ustawie rozwigzania majg stuzy¢ stworzeniu
odpowiednich ram prawnych dla podejmowania dziatan w zakresie za-
pobiegania naduzyciom w komunikacji elektronicznej przez przedsie-
biorcéw telekomunikacyjnych, a w dalszej perspektywie majg ograniczy¢
skale naduzy¢ i chroni¢ bezpieczenstwo uzytkownikow’.

Dyrektywa 2018/1972 nie wprowadza definicji naduzy¢é w komu-
nikacji elektronicznej, pozostawiwszy krajom cztonkom UE ich regula-
cje w ramach wewnetrznych porzgdkéw prawnych. Przepisy dotyczgce
naduzy¢ w komunikacji elektronicznej réznig sie w zaleznosci od kraju.
Niektore panstwa przyjety koncepcije, iz przestepstwa zwigzane z komu-
nikacjg elektroniczng nie wymagajg stworzenia nowego czynu zabronio-
nego, a czyny generowania sztucznego ruchu kwalifikowane sg na ich
obszarze na podstawie dotychczas obowigzujgcych przepiséw karnych.

Przyktadowo we francuskim kodeksie pocztowym i telekomunika-
cyjnym stypizowane sg czyny zwigzane z ruchem telekomunikacyjnym,
w ksiedze |l pod tytutem tgczno$c¢ elektroniczna, ktdry obejmuje swoim za-
kresem instalowanie, posiadanie i uzywanie jakichkolwiek urzgdzen maja-
cych na celu unieruchomienie sprzetu lub urzadzen radiowych wszystkich

6 Drugi protokoét dodatkowy do Konwencji o cyberprzestepczosci dotyczacy wzmoc-
nionej wspotpracy i ujawniania elektronicznego materiatu dowodowego, Dz.Urz. UE
Lz 2023 r., nr 63, s. 28 (dalej: drugi protokot).

7 Projekt ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej, https://www.gov.
pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zwalczaniu-naduzyc-w-komunikacji-elektronicznej
(dostep: 14.04.2024 r.).
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typdw zaréwno do nadawania, jak i odbiorué. Niemniej simboxing kwalifi-
kuje sie na podstawie przepisu art. 313-1 francuskiego k.k., ktéry opisuje
oszustwo. Z kolei niemiecka ustawa telekomunikacyjna (Telekommunika-
tionsgesetz) okresla przestepstwo nielegalnego uzywania urzadzen te-
lekomunikacyjnych i manipulacji ruchem telekomunikacyjnym, natomiast
niemiecki k.k.° w art. 263 penalizuje simboxing, przy czym czyn z art.
263 StGB typizuje oszustwo i odpowiada trescig art. 286 polskiego k.k.

W Kodeksie Komunikacji Elektronicznej™® Republiki Malty w cze-
Sci VIl w art. 48, bedgcym czescig zestawu regulacji wprowadzajgcych
Dyrektywe 2018/1972 przy zastosowaniu Regulacji Electronic Commu-
nications Network and Services'', przyjeto odpowiedzialno$c¢ karng dla
sprawcow naduzy¢ w komunikacji elektronicznej czynéw wobec oséb
Swiadczacych jakakolwiek ustuge tgcznosci elektronicznej lub insta-
lujgcych lub obstugujacych jakgkolwiek sie¢ lub urzgdzenie tgcznosci
elektronicznej z naruszeniem przepisow ustawy lub wykorzystujgcych
jakgkolwiek sie¢ lub urzadzenie tgcznosci dostarczone przez przed-
siebiorstwo w innym celu niz ten, do ktérego zostato przeznaczone.

Przejawem transpozycji art. 97 Dyrektywy 2018/1972 w aspek-
cie naduzy¢ w komunikacji elektronicznej do polskiego systemu praw-
nego jest wprowadzenie nieznanych uprzednio nowych rodzajéw cy-
berprzestepstw takich jak:

- generowanie sztucznego ruchu,

- smishing?,

8 Art. L33-3-1 zmieniony ustawg nr 2023-703 z 1.08.2023 r. oraz art. L34-1 w dzia-
le Il ustawy Prawo Pocztowe Republiki Francuskiej, https://www.legifrance.gouv.
fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006070987/LEGISCTA000006118605/#LEGISC-
TA000006118605 (dostep: 12.07.2024 r.).

9 Niemiecki Kodeks karny (Strafgesetzbuch — StGB) ze zmianami na 22.11.2022 r.,
https://www.gesetze-im-internet.de/english_stgb/english_stgb.html#p2480 (dostep:
12.07.2024 r.).

0 Kodeks Komunikacji Elektronicznej Republiki Malty z 31.12.1997 r., https://legisla-
tion.mt/eli/cap/399/eng (dostep 12.07.2024 r.).

" Ustawa Elektroniczne Sieci Komunikacyjne i serwisy z 1.08.2021 r. Republiki Malty,
https://ledislation.mt/eli/sl/399.48/eng%20 (dostep: 12.07.2024 r.).

2 Smishing — to wysytanie krétkich wiadomos$¢ sms lub mms za posrednictwem ustug
komunikacji interpersonalnej, gdzie sprawca podszywa sie pod inny podmiot w celu
nakfonienia do przekazania danych osobowych, niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem, otwarcia strony internetowej, inicjowania potgczenia gtosowego, instala-

Prokuratura i Prawo 6/2025 55



Dominika Laskowska

- CLI spoofing™,

- niezgodna z prawem modyfikacja informacji adresowe;j.

Przepisy karne wprowadzajgce te przestepstwa weszlty w zycie
28.08.2023 r.

3. Prawnokarny aspekt przestepstwa generowania sztucznego
ruchu

Przestepstwo generowania sztucznego ruchu okreslone dyspozycjg
art. 29 z.n.k.e. stanowi o0 odpowiedzialno$ci karnej tego, kto w celu osig-
gniecia korzysci majgtkowej, korzysci osobistej lub wyrzgdzenia innej
osobie szkody wysyta lub odbiera komunikaty elektroniczne lub pota-
czenia gtosowe w sieci telekomunikacyjnej z wykorzystaniem urzgdzen
telekomunikacyjnych lub programdéw, ktérych celem nie jest skorzysta-
nie z ustugi telekomunikacyjnej, lecz ich zarejestrowanie w punkcie po-
taczenia sieci telekomunikacyjnych lub przez systemy rozliczeniowe.
Celem ustalenia odpowiedzialnosci karnej za to przestepstwo nalezy
rozwazy¢, czy norma sankcjonujgca zawarta w dyspozycji tego przepi-
su nie pozostawia watpliwosci co do zakresu znaczeniowego znamion
ustawowych.

Ujete w przepisie okreslenie komunikatu elektronicznego ozna-
cza kazdg informacje wymieniang lub przekazywang miedzy okreslony-
mi uzytkownikami za posrednictwem publicznie dostepnych ustug ko-
munikacji elektronicznej; nie obejmuje ono informacji przekazanej jako
czes¢ transmisji radiofonicznych lub telewizyjnych transmitowanych
przez sie¢ telekomunikacyjng, z wyjatkiem informacji odnoszacej sie
do mozliwego do zidentyfikowania uzytkownika otrzymujgcego infor-

cji oprogramowania, przekazania haset komputerowych, kodéw dostepu lub innych
danych umozliwiajgcych nieuprawniony dostep do informacji przechowywanych
w systemie informatycznym, teleinformatycznym lub sieci teleinformatycznej (czyli
wytudzenia danych poufnych za posrednictwem sms lub mms).

8 CLI spoofing — polega na wywotywaniu potgczenia gtosowego, postugujac sie infor-
macjg adresowg wskazujgcg na inng osobe, nie bedgc do tego uprawnionym, aby
podszy¢ sie pod inny podmiot w celu pozyskania danych poufnych.

4 Modyfikacja informacji adresowej — polega na niezgodnej z prawem zmianie infor-
macji adresowej, tak aby uniemozliwi¢ lub znacznie utrudni¢ ustalenie informac;ji
adresowej uzytkownika wysytajgcego komunikat elektroniczny przez podmioty do
tego uprawnione.
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macje'®. Z kolei uzyte w tym przepisie okreslenie ,potgczenie gtosowe”
to takie potgczenie, kitdre ustanowione jest za pomocg publicznie do-
stepnej ustugi komunikaciji interpersonalnej pozwalajgce na dwukierun-
kowg komunikacje gtosowg (art. 2 pkt 35 p.k.e.). Zgodnie z przepisami
prawa komunikacji elektronicznej, ustuga telekomunikacyjna'® zawiera
w sobie jednoczes$nie dwa aspekty: komunikacji elektronicznej i komu-
nikacji interpersonalnej. Ustuga komunikacji elektronicznej'” to ustuga
Swiadczona za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej, zwykle za wy-
nagrodzeniem, z wytgczeniem ustug zwigzanych z zapewnianiem albo
wykonywaniem kontroli tresci przekazywanych przy wykorzystaniu sieci
telekomunikacyjnych lub ustug komunikaciji elektronicznej, obejmujgca
ustuge dostepu do Internetu oraz polegajgca catkowicie albo gtdéwnie
na przekazywaniu sygnatow. Dotyczy to w szczegodlnosci przesytania
sygnatéw w ramach komunikaciji interpersonalnej oraz transmisji komu-
nikacji pomiedzy urzgdzeniami'®, takze na potrzeby nadawania. Ustuga
komunikacji interpersonalnej’® oznacza ustuge umozliwiajgcg bezpo-
srednig interpersonalng i interaktywng wymiane informacji za posred-
nictwem sieci telekomunikacyjnej miedzy skonczong liczbg oséb, gdzie
osoby inicjujgce potgczenie lub uczestniczgce w nim decydujg o jego
odbiorcy lub odbiorcach, z wytgczeniem ustug, w ktérych interpersonal-
na i interaktywna komunikacja stanowi wytgcznie funkcje podrzedng
wzgledem innej ustugi podstawowej, w tym ustuge, ktéra umozliwia re-
alizacje potgczen z numerami z planu numeracji krajowej lub miedzy-
narodowych planéw numeracji, zwang dalej ,ustugg komunikaciji inter-
personalnej wykorzystujgcg numery”.

Pojecie punktu potgczenia sieci jako punktu styku sieci niebeda-
ce zakonczeniem sieci byto zdefiniowane w § 2 Rozporzadzenia Mini-
stra Infrastruktury z 31.10.2003 r.2°, Utrata mocy prawnej przez ten akt,

5 Art. 2 pkt 19 p.k.e.

6 Art. 2 pkt 80 p.k.e.

7 Art. 2 pkt 76 lit. ai ¢ p.k.e.

8 Ustuga transmisji maszyna-maszyna (M2M) nie wymaga interwencji cztowieka i na-
stepuje automatycznie.

% Art. 2 pkt 78 lit a p.k.e.

20 Rozporzagdzenie Ministra Infrastruktury z 31.10.2003 r. w sprawie szczegdtowych wy-
magan zwigzanych z fgczeniem sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. nr 199, poz. 1945).

Prokuratura i Prawo 6/2025 57



Dominika Laskowska

w zwigzku z charakterem i zrozumiatym znaczeniem opisanego pojecia
punktu potgczenia sieci, nie wymaga wprowadzenia ustawowej definicji
dla jego stosowania.

Sie¢ telekomunikacyjna to ,systemy transmisyjne, a takze
urzgdzenia telekomunikacyjne, oprécz telekomunikacyjnych urzadzen
koncowych, oraz inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére
umozliwiajg przekazywanie sygnatow za pomoca przewodow, fal radio-
wych, optycznych lub innych srodkéw wykorzystujgcych energie elek-
tromagnetyczna, niezaleznie od rodzaju przekazywanej informacji’".

Za ruch sieciowy nalezy uznawac przemieszczanie sie sygna-
tow pomiedzy urzadzeniami w sieci telekomunikacyjnej. Poniewaz sie¢
ma okreslong pojemnos¢ jako catosc¢, ale tez w aspekcie poszczegol-
nych jej elementéw, operatorzy telekomunikacyjni dokonujg pomiaru
sieci i ograniczajg w zwigzku z tym transmisje czesci danych, tak aby
potgczenia glosowe miaty charakter priorytetowy. Jednoczesnie opera-
torzy dokonujg przewidywan w aspekcie inzynierii ruchu i jego jakosci,
szacujac jego pojemnos$c¢?. Sztuczny ruch telekomunikacyjny to gene-
rowanie wszelkiego ruchu telekomunikacyjnego, ktérego celem jest re-
jestracja w systemie bilingowym, aby uzyskac¢ nieuprawnione korzysci
finansowe, bgdz dziata¢ na szkode przedsiebiorcy telekomunikacyjne-
go?. W konsekwencji moze prowadzi¢ to do przecigzen i blokad, jako
ze beda one stanowity nieprzewidywalny strumien ruchu?.

Przedmiotem ochrony przestepstwa z art. 29 z.n.k.e. jest bez-
pieczenstwo komunikacji elektronicznej. Przestepstwo to ma charakter
powszechny, a zatem moze by¢ popetnione przez kazdg osobe. Stro-
ng podmiotowg przestepstwa generowania sztucznego ruchu jest wina
umysina w zamiarze bezposrednim kierunkowym, albowiem celem

21 Art. 2 pkt 58 p.k.e.

2 Van An Le, Phi Le Nguyen, Yusheng Ji, Deep Convolutional LSTM Network-based
Traffic Matrix Prediction with Partial Information 2019 —2019IFIP/IEEE, Symposium
on Integrated Network and Services Management (IM), https://dl.ifip.org/db/conf/im/
im2019/189350.pdf, s. 261 (dostep: 14.04.2024 r.).

2 Urzad Komunikacji Elektronicznej, Stanowisko wobec naduzyc¢ telekomunikacyjnych,
https://www.uke.gov.pl/stanowisko-wobec-naduzyc-telekomunikacyjnych-13068 (do-
step: 14.04.2024 r.).

2 A. Grzech, Sterowanie ruchem w sieciach teleinformatycznych, Wroctaw 2002,
s. 29.
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sprawcy jest osiggniecie korzysci majagtkowej lub osobistej lub wyrza-
dzenie szkody.

Strona przedmiotowa zawiera dwa rodzaje zachowan sprawcy:
jeden, ktéry polega na wysytaniu i odbieraniu komunikatéw elektronicz-
nych i potgczen gtosowych, zas drugi polegajgcy na zarejestrowaniu
sie w punkcie potgczenia sieci lub systemach rozliczeniowych. Zare-
jestrowanie sie jest jednoczesnie skutkiem czynu. Co istotne, celem
wysytania i odbierania komunikatow elektronicznych i potgczen gtoso-
wych nie jest skorzystanie z ustugi telekomunikacyjnej. Czynnos¢ ta
musi nastgpi¢ z wykorzystaniem urzadzen telekomunikacyjnych lub
programow. Przedmiotem czynu jest natomiast punkt potgczenia sieci
telekomunikacyjnych lub systemy rozliczeniowe.

Art. 29 ust. 2 z.n.k.e. ma typ uprzywilejowany okreslany jako
wypadek mniejszej wagi.

4. Techniczne aspekty — zrozumienie technologii kluczem do
zwalczania cyberprzestepczosci

Swiatowy rozwoéj technologiczny, ktérego elementem jest gwattowny
postep informatyzacji, skutkuje zupetnie nowymi, dotychczas niezna-
nymi sposobami popetniania przestepstw, ktére przyjeto sie okreslaé
jako cyberprzestepstwa. Dla zwalczania naduzy¢ w komunikacji elek-
tronicznej konieczne jest przyblizenie ich strony przedmiotowej, jak
i dokonanie opisu samego modus operandi sprawcow. Na tym tle do-
strzec nalezy potrzebe praktycznego przedstawienia podstawowych
zagadnien zwigzanych z dziataniem urzgdzen i narzedzi, przy pomocy
ktorych moze dojs¢ do popetnienia przestepstwa.

Przestepstwo opisane jako generowanie sztucznego ruchu
mozna popetni¢ przy uzyciu roznych schematow dziatania, do ktorych
naleza:

- simboxing;

- pompowanie sztucznego ruchu sms;

- zhakowanie IP urzadzenia PBX%;

- przekierowanie potgczen z krajow egzotycznych.

% Private branch exchange — centrala abonencka (dalej: PBX).
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Wysytanie i odbieranie komunikatéw elektronicznych i potgczen
gtosowych, ktérych celem jest zarejestrowanie na punkcie potgczen sieci
lub przez systemy rozliczeniowe, dokonywane moze by¢ za pomocg sys-
temu zwanego simboxingiem, gdzie simboxy transferujg ruch miedzy-
narodowy przychodzgcy z sieci Internet do sieci telefonii komdrkowej?®.
Schemat najprostszego potgczenia wychodzgcego w simboxingu polega
na tym, ze potgczenie wychodzgce przechodzi przez serwer VolP, serwer
przekazuje to potgczenie do simboxa, system wybiera odpowiednig karte
SIM i przekazuje je do odpowiedniej bramki GSM. Bramka konwertuje
potgczenia z VoIP na GSM i przekazuje do sieci komorkowej, zas sie¢
komodrkowa realizuje potgczenie do docelowego numeru telefonu. W od-
niesieniu do potgczenia przychodzgcego uzytkownik dzwoni na numer
karty SIM znajdujgcej sie w simboxie, potgczenie jest odbierane przez
bramke GSM i konwertowane na VolP, bramka nastepnie przekazuje
potgczenie do simboxa, ktory przekazuje potgczenie do serwera VoIP,
zas serwer Kieruje je do odpowiedniego urzgdzenia odbierajgcego. W ra-
mach simboxingu funkcjonowa¢ moga rézne urzgdzenia typu simbank
i simbox, bramki GSM, serwery oraz oprogramowanie. Simbank to urza-
dzenie lub system pozwalajgcy na przechowywanie i zarzgdzanie duzg
iloscig kart SIM zdalnie. Simbox zawiera karty SIM, ktérych zadaniem
jest routowanie potgczen do lokalnej sieci telekomunikacyjnej. Moze on
zarowno sam petni¢ funkcje bramki GSM, jak i zdalnie sie z takimi bram-
kami tgczy¢. Urzgdzenie to moze wykorzystywac duze ilosci kart SIM,
przy czym liczba ta zalezna jest od modelu i typu simboxu. Podkreslenia
wymaga, ze sg to ilosci nawet do kilku tysiecy kart SIM w jednym urza-
dzeniu. Nie ma rowniez znaczenia dla jego funkcjonowania fakt, z jakiej
sieci karty SIM pochodzg, albowiem system daje mozliwos¢ dostepu do
wielu bramek GSM, nawet na obszarze réznych krajéw i przetgczania
sie pomiedzy nimi tak, aby uzyska¢ najkorzystniejszy system rozliczen.

% |nstytut Lgcznosci Panstwowy Instytut Badawczy dla Ministra Cyfryzacji, Anali-
za zmierzajgca do wypracowania mozliwych rozwigzan technicznych i prawnych
umozliwiajgcych wyeliminowanie/ograniczenie negatywnych zjawisk takich jak np.
zjawisko simboxingu (naduzycia telekomunikacyjne), s. 13, http://achiwum.mc.gov.
pl/files/analiza_zmierzajaca_do_wypracowania_mozliwych_rozwiazan_technicz-
nych_i_prawnych_umozliwiajacych_wyeliminowanie.pdf (dostep: 22.07.2024 r.).
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Prawidlowo wykonane potgczenie pozwala operatorowi na
ustalenie za posrednictwem danych teleinformatycznych, skad przy-
szto potgczenie, wskazujgc miedzy innymi numer karty SIM uzyt-
kownika, na jakiej bramce GSM zostato zarejestrowane i kto byt jego
odbiorcg. Dziatanie simbanku natomiast sprowadza sie do odseparo-
wania? kart SIM od bramek GSM/VoiP#, co uniemozliwia operatoro-
wi ustalenie punktu poczgtkowego potgczenia. Ta anonimizacja oséb
wykonujgcych potgczenie, dla ktérych simbox jest urzgdzeniem po-
Sredniczacym, skutkuje rejestracjg przez operatora jedynie kart SIM
umieszczonych w simboxie, a nie tych, ktére w rzeczywistosci wyko-
nujg potaczenia. Urzadzenia typu simbox mogg przesyta¢ zaszyfrowa-
ne dane za posrednictwem sieci Internet. Szyfrowanie wykorzystuje
rozne protokoty, przy czym najbardziej efektywng metodg w tego typu
systemie jest szyfrowanie tunelowe, ktére umozliwia przesytanie da-
nych w ruchu pomiedzy dwoma punktami. Pozwala to na ukrywanie
metadanych, takich jak adres IP, daje mozliwos¢ korzystania z pro-
tokotu VPN (Virtual Private Network)® i umozliwia ukrycie rzeczywi-
stej tresci i charakteru potgczen. Szyfrowanie skutecznie chroni dane
przesytane pomiedzy urzgdzeniami, zapobiegajgc przechwyceniu ich
przez osoby trzecie, w tym przypadku operatorow telefonii komérko-
wej. Pozwala na ukrycie rzeczywistego zrédta pochodzenia potgczenia

27 Karty SIM znajdujg sg w simboxie, a nie w bramce GSM. Umiejscowienie simboxow
moze by¢ w réznych lokalizacjach geograficznych, natomiast bramki GSM, ktére
réwniez znajdujg sie w réznych lokalizacjach, tgczg sie z centralnym serwerem po-
przez sie¢, uzyskujgc tym samym zdalny dostep do kart SIM. Dzigki temu bramki nie
muszg posiadac fizycznie kart SIM. Przetgczanie sie pomiedzy nimi jest szyfrowane,
€O oznacza, ze nie widac fancucha” potgczen.

% Bramka VoiP to rodzaj urzadzenia telekomunikacyjnego, ktérego gtéwnym zada-
niem jest umozliwienie wykonywania potgczen telefonicznych tradycyjnym aparatem
telefonicznym POTS za posrednictwem VoiP (Voice over Internet Protocol).

2 VPN to technologia, ktéra umozliwia bezpieczne potgczenie w sieci Internet. Pozwala
przesyta¢ dane w sposob zaszyfrowany. Funkcjg VPN jest ochrona prywatnosci po-
przez szyfrowanie danych oraz maskowanie adresu IP uzytkownikéw sieci. Obecnie
wyréznia sie kilka protokotéw VPN. VPN pozwala na tworzenie tuneli szyfrowanych,
w ktérych dane przesytane sg za posrednictwem serwera posredniczacego. Przy tego
typu szyfrowaniu zawsze wystepuje serwer posredniczgcy. Serwer to komputer lub
system komputerowy, ktéry musi gdzie$ fizycznie sie znajdowac, a poniewaz groma-
dzi dane o ruchu w sieci i pozwala na deszyfryzacje, czyli jednocze$nie deanonimiza-
cje, stad tak istotne dla organdw $cigania jest jego zabezpieczenie.
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i identyfikowania uzytkownikéw simboxingu, jak i ich lokalizacji, oraz
moze wystepowac na réznych poziomach komunikacji w zaleznosci
od zaprogramowania systemu. Zatem szyfrowane mogg by¢ nie tylko
dane w samym simboxie, ale rowniez komunikacja pomiedzy urzgdze-
niem zdalnie sterujgcym simboxem a samym simboxem. Co istotne,
moze ono nastepowac pomiedzy wszystkimi urzgdzeniami pracujgcy-
mi w ramach stworzonego systemu simboxingu. Mozliwos¢ deszyfracji
danych umozliwiajg klucze szyfrujgce oraz certyfikaty funkcjonujgce
w ramach systemu. Certyfikaty i klucze przechowywane sg lokalnie na
urzagdzeniach i serwerach. Niektére klucze przechowywane sg w pa-
mieci operacyjnej urzadzen tylko na czas trwania ses;ji. Z uwagi na fakt,
iz system simboxingu mozna zaprogramowac w rézny sposéb, moze
to powodowad, iz tylko cze$¢ urzgdzen dziatajgcych w ramach sys-
temu bedzie posiadata dane o potgczeniach oraz klucze i certyfikaty
pozwalajgce na ich odszyfrowanie, zatem nawet fizyczne posiadanie
czesci urzgdzen systemu moze nie dawac uprawnien do przegladania
danych na nich zawartych.

Elementem anonimizacji przy simboxingu jest wymiana kart SIM
w simboxie. Ma to o tyle znaczenie, ze operatorzy telekomunikacyjni dla
nowo rejestrowanych kart SIM oferujg dostep do tanszych opcji taryfo-
wych, co pozwala na redukowanie kosztow uzytkownika simboxu. Zmia-
na kart SIM pozwala na minimalizowanie ryzyka blokowania kart przez
operatoréw i zmniejsza ryzyko przerw w $wiadczeniu ustug. Wptywa to
na mozliwosci wykrywcze simboxingu przez operatoréw, poniewaz ogra-
nicza mozliwosci wykrycia wzorcow potgczen. Urzadzenia dodatkowo
mogg korzystac z oprogramowania pozwalajgcego na dopasowanie kar-
ty SIM do numeru IMEI telefonéw komorkowych, tzw. IMEI Changer. Ta
funkcja powoduje, w potgczeniu z mozliwo$ciami simboxingu w zakresie
zmian danych lokalizacyjnych na inne, iz dane, ktére ,widzi” operator,
dajg obraz postugiwania sie kartg SIM przez rzeczywistego uzytkownika
telefonii.

Opisane dziatanie stanowi atak ukierunkowany na konkretng
infrastrukture sieci komorkowej, ktéra przy zastosowaniu technik ano-
nimizacyjnych utrudnia przeciwdziatania naduzyciom. Operatorzy tele-
komunikacyjni wykorzystujg narzedzia typu Anti Fraud System (AFS),
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jednak wykrycie anomalii*® w sieci wymaga czasu i naktadu pracy,
a przede wszystkim srodkow finansowych. Operatorzy postugujg sie
roznymi technikami wykrywania fraudéw telekomunikacyjnych, sg to
m.in. badanie wzorcow potgczen, sztuczna inteligencja czy machine le-
arning, blokowanie numerow i filtracja ruchu, analiza geolokalizacyjna,
analiza behawioralna uzytkownikéw sieci telekomunikacyjnej lub sys-
temy zarzgdzania oszustwami. Wyzwanie stanowi fakt, ze simboxing
opiera sie na bramkach GSM/VolP, ktére umozliwiajg przesytanie pota-
czen telefonicznych z sieci VoIP do sieci komorkowej GSM i na odwrot.
Zatem potgczenia transmitowane mogg by¢ przez sie¢ internetowa.
O ile operator jest w stanie odnotowac¢ potaczenie telefoniczne, to po-
taczenie VolP widoczne jest jako transmisja danych, bez mozliwosci
ustalenia ,drogi potgczenia”. Dodatkowo, nawet jedli wykorzystywac
w simboxingu tylko bramki GSM, to zauwazy¢ nalezy, iz urzgdzenie
typu simbox moze przetgczac potgczenia telefoniczne pomiedzy bram-
kami réznych operatoréw sieci komérkowych, wptywajgc na dane geo-
lokalizacyjne. W praktyce podmiot, ktory chce zintegrowac sie¢, moze
zainstalowa¢ bramke GSM, co oznacza, ze sprawcy przestepstwa
generowania sztucznego ruchu réwniez mogg takg bramke zainstalo-
wac w dowolnym miejscu. Klasyczna bramka korzysta z karty SIM i jej
numer jest widoczny dla innych operatorow, ale anonimizacja polega
na tym, ze urzgdzenie simbox przetgcza sie pomiedzy bramkami GSM
oraz przetgcza potgczenia pomiedzy kartami SIM, co czyni wzorzec
dziatania trudnym do ustalenia. Anonimizacja urzagdzen wynika rowniez
z roznych metod stosowanych w simboxach. Nalezy do nich mobilno$é
urzadzenia, ktére przenoszone pomiedzy réznymi lokalizacjami utrud-
nia ich Sledzenie. Zatem dokonywane w czasie rzeczywistym analizy
behawioralna uzytkownikéw, geolokalizacyjna czy ruchu sieci moga
dostarczac nieprawdziwych danych w zwigzku z technikami anonimiza-
cyjnymi opisanymi powyzej. Przeciwdziataniem takim naduzyciom ma
by¢ w praktyce wymiana danych pomiedzy operatorami telekomunika-
cyjnymi w ramach dziatan antyfraudowych.

30 A. Azari, P. Papapetrou, S. Denic, G. Peters., Cellular Traffic Prediction and Classifica-
tion: A comparative evaluation of LSTM and ARIMA, Discovery Science 22nd International
Conference, Split 2019, https://doi.org/10.48550/arXiv.1906.00939 (dostep: 14.04.2024 r.).
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Z punktu widzenia analizy danych w postepowaniach przygoto-
wawczych najistotniejsza jest wiedza na temat tego, jakie dane mozna
pozyskac z urzgdzen i do jakich wnioskdw mogg te dane doprowadzic.
Kazde z urzgdzen przechowuje i zarzgdza réznymi danymi, ktére na-
lezy analizowac¢ zbiorczo. Wiedza na temat rodzaju przechowywanych
danych daje mozliwo$¢ oszacowania zakresu dziatania simboxingu,
a takze rzeczywistej szkody operatorow sieci komérkowych. Oczywi-
scie mozna probowac je ustala¢ na podstawie danych, ktére udaje sie
zgromadzi¢ operatorowi czy innym dostawcom ustug, ale bedg to jedy-
nie informacje szczatkowe. Dla przykiadu wskaza¢ mozna, ze simbox
przechowuje dane o numerach kart SIM i numerach telefonu (MSISDN),
identyfikatory abonenta (IMSI), informacje o stanie kazdej karty, stan
konta, szczegdty potgczen, takie jak czas trwania, numery przychodzg-
ce i wychodzgce oraz koszt potgczenia, a takze parametry sieci czy logi
aktywnosci, czyli dane dotyczgcych uzytkownikéw simboxu, oraz dane
autoryzacyjne, natomiast sama bramka GSM moze przechowywac ta-
kie dane jak adresy IP (w przypadku bramek GSM/VolP), serwery DSN,
numery PIN do karty SIM, numery kontaktéw czy historie potgczen wraz
z numerami telefonéw, czasem czas trwania potgczen, a nawet dane
sms oraz dane zwigzane z zabezpieczeniami, takimi jak certyfikaty i klu-
cze szyfrowania. Klucze i certyfikaty dajg mozliwo$¢ odszyfrowania da-
nych przesytanych pomiedzy urzgdzeniami systemu simboxingu.

Z powyzszego nalezy wnioskowac, ze pozyskanie jak najwiek-
szej ilosci urzgdzen systemu wraz z jego danymi jest kluczowym, ale
tez najtrudniejszym elementem prowadzenia postepowan karnych
z zakresu generowania sztucznego ruchu i powinno stanowi¢ czynnos¢
priorytetowg. Wyzwaniem jest ustalenie lokalizacji pracy urzgdzen w ra-
mach systemu, w szczegdlnosci, ze sterowanie nim nastepuje zdalnie.
Jedynie wspotpraca policji z operatorami telekomunikacyjnymi, wiedza
teleinformatyczna i nowoczesne urzadzenia wykrywajgce zdalnie ruch
w sieci stanowig potgczenie mogace przynies¢ realne sukcesy w walce
z cyberprzestepcami.

Nie stanowi elementu podstawowej funkcjonalnosci simboxu
fakt, iz moze on gromadzi¢ dane zwigzane z trescig wiadomosci prze-
kazywanych za jego posrednictwem czy potgczen, niemniej przy zasto-
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sowaniu odpowiedniego oprogramowania moze on petni¢ funkcje urzg-
dzenia podstuchowego. Mimo iz podstawowym celem simboxingu jest
kierowanie ruchem sieciowym, to mozliwos¢ podstuchiwania rozmoéw,
jak i pozyskiwania tresci wiadomosci sms przy uzyciu tego systemu
stanowi zagrozenie dla prywatnosci oséb z niego korzystajgcych.

Wykorzystanie technologii simboxingu pozwala na popetnianie
takze innych przestepstw stanowigcych naduzycie w komunikacji elek-
tronicznej, a nie tylko przestepstwa generowania sztucznego ruchu.
Nalezg do nich smishing oraz spoofing, a takze inne przestepstwa po-
petniane przy uzyciu komunikatu lub potgczenia telekomunikacyjnego.
Wykorzystywane sg do tego centra obstugi telefonicznej dla oszukan-
czych portali inwestycyjnych czy masowo wysytane wiadomosci tek-
stowe z linkami do tzw. bramek ptatnosci za rzekome zalegtosci wyni-
kajgce z nieoptaconego pradu czy doptaty do paczki. W zaleznosci od
tego, do jakich celéw uzywany jest system simboxing: farming sms®
czy wtamanie na PBX, moze skutkowac¢ odmienng kwalifikacjg prawng
czynu. Tytutem przyktadu, samo wystanie znacznej ilosci wiadomosci
przy uzyciu systemoéw telekomunikacyjnych, ktérego celem jest zare-
jestrowanie przez systemy rozliczeniowe generujgce zmiane opfat po
stronie operatora, bedzie wypetniato znamiona art. 29 z.n.k.e. Jednak
gdy te same wiadomos$ci bedg nakfania¢ do wykorzystania hiperta-
cza przekierowujgcego do bankowosci elektronicznej lub innej strony
wymagajgcej uwierzytelnienia i podania danych dostepowych, dajgc
przestepcy nieuprawniony dostep do informacji, wtasciwa bedzie ta
kwalifikacja prawna pozostajgca w zbiegu z dyspozycjg art. 30 z.n.k.e.
Istotne z punktu widzenia okolicznosci i w konsekwencji niezbedne dla
prawidtowego zakwalifikowania prawnego czynu moze sie okazac po-
zyskanie danych od odbiorcow koncowych.

31 Sms farming to nielegalna praktyka, ktéra przy wykorzystaniu duzej ilosci kart SIM
ma na celu masowe wysytanie i odbieranie wiadomosci. Powigzana jest ona niejed-
nokrotnie z SIM swaping, SIM splitting, simjacking, ktore z kolei oznaczajg nieupraw-
nione przejecie kart SIM poprzez klonowanie kart SIM czy multiplikowanie numerow
telefonéw z jednej karty SIM. Celem tej praktyki jest pozyskiwanie kodéw weryfika-
cyjnych do bankowosci elektronicznej lub kradziezy tozsamosci, a nastepnie uzy-
cie ich w serwisach internetowych przy weryfikacji telefonu czy w przestepstwach
phishingu.
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Omawiajgc generowanie sztucznego ruchu, nalezy wspomnie¢
o tzw. pompowaniu sztucznego ruchu sms, ktére polega na wysytaniu
znacznych ilosci wiadomosci tekstowych przy wykorzystaniu réznych
technik, np. botéw lub skryptow, w celu wygenerowania sztucznego ru-
chu sms, ktéry wykazywany w systemach rozliczeniowych powoduje
powstanie obowigzku zaptaty sprawcom przez operatorow telekomu-
nikacyjnych. Schematem naduzycia jest nawigzanie przez sprawce
wspotpracy z dostawcg ustugi premium, ktéry posiada umowe z ope-
ratorami telekomunikacyjnymi. Z uwagi na uzywanie w tego typu dzia-
taniach duzo stabszych technik anonimizacyjnych jest to duzo mniej
efektywny schemat dziatania dla przestepcow. Sprawca pompowania
sztucznego ruchu sms kupuje karty SIM, ktére umieszczane sg w spe-
cjalnych farmach SIM, nastepnie wykorzystywane sg skrypty i boty,
stuzgce do masowego wysytania sms na numery premium lub mie-
dzynarodowe. Farma SIM opiera sie na wykorzystaniu modutéw GSM/
GPRS, zawierajgcych sloty na karty SIM, ktére w potgczeniu z serwe-
rami i oprogramowaniem umozliwiajg automatyzacje uzycia kart. W ra-
mach ,pompownia” mozna réwniez wykorzystywac luki w aplikacjach
lub stronach internetowych. W celu anonimizacji swoich dziatan spraw-
ca rotuje kartami SIM oraz moze korzysta¢ z VPN i serwerdw proxy,
aby ukry¢ Zrédto ruchu. Techniki te ukrywajg IP sprawcy, mogg rowniez
szyfrowac ruch sms lub zmienia¢ nagtéwki wiadomosci sms, ktore nie
pozwalajg na zidentyfikowanie nadawcy. Serwery mogg korzystac tez
z wielu adresow IP.

Naduzycia w komunikacji elektronicznej zwigzane sg nieodtgcz-
nie z korzystaniem z duzej ilosci kart SIM, w zwigzku z czym sposobem
uzyskania ich znacznej ilosci od polskich operatorow sieci komorkowych
(w systemie simbank moze pracowac kilka tysiecy kart naraz) jest po-
danie fatszywych danych przy ich rejestracji. Ukrycie tozsamosci osoby
rejestrujgcej karty, postuzenie sie tozsamoscig oséb trzecich lub zakup
kart SIM z krajéw, gdzie nie sg one rejestrowane, to jeden z istotnych
elementdow modus operandi przestepstw w komunikacji elektronicznej,
przy czym sama ta czynnos$c¢ nie stanowi znamienia czynu generowania
sztucznego ruchu, natomiast karty SIM sg jedynie przedmiotem czyn-
nosci wykonawczej w przypadku omawianych naduzy¢. Bezprawne
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wykorzystanie danych osobowych innej osoby do rejestracji karty SIM
wypetnia znamiona czynu z art. 190a § 2 k.k. i stanowi kradziez toz-
samosci. Poniewaz przestepstwo to ma charakter wnioskowy, nalezy
rozwazy¢ koniecznos$¢ pozyskania takiego wniosku w ramach prowa-
dzonego postepowania. Co czeste przy kradziezy tozsamosci, pokrzyw-
dzonymi mogg by¢ obcokrajowcy, a koniecznosé pozyskania od nich
whniosku o $ciganie bedzie musiata nastgpi¢ w ramach pomocy miedzy-
narodowej. Pominiecie tego elementu wydaje sie by¢ niedopuszczalne,
w szczegolnosci ze czesto pokrzywdzeni tego typu przestepstwami nie
majg wiedzy, ze ich dane zostatly wykorzystane wbrew ich woli. Biorgc
pod uwage ramy niniejszego opracowania, mozna jedynie wspomnie¢,
ze przestepstwo bezprawnego wykorzystania danych osoby trzeciej roz-
patrywac rowniez mozna w aspekcie wykorzystania tozsamosci cyfro-
wej. Zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego elDAS2%
numer telefonu stanowi jeden z elementéw tej tozsamosci.

Dla oceny wysokosci wyrzgdzonej szkody czy korzysci ma-
jatkowej osiggnietej przez sprawcow przestepstwa z art. 29 z.n.k.e.
niezbedne jest ustalenie, skad przychodzg potgczenia, albowiem sta-
nowi to warunek okreslenia rzeczywistych optat za potgczenia miedzy-
narodowe. Oznacza to koniecznos¢ analizy danych znajdujgcych sie
w urzgdzeniach biorgcych udziat w generowaniu sztucznego ruchu. Ma
to znaczenie o tyle, ze stawki za potgczenia telekomunikacyjne ksztat-
tujg sie na roznym poziomie, w zaleznosci od kraju, z ktérego pocho-
dzg. Taka analiza wymaga wiadomosci specjalistycznych z zakresu
informatyki i telekomunikacji oraz oprogramowania pozwalajgcego na
przetworzenie danych ruchu w sieci. Wreszcie dla dokonania takich
ustaleh potrzebne sg urzgdzenia konkretnego systemu stuzgcego do
naduzycia w komunikacji elektronicznej, ktorych zatrzymanie jako do-
woddéw od przestepcdw wymaga zaréwno wykrycia ich lokalizacji, jak
i innych czynnosci majgcych na celu ich pozyskanie.

W przestrzeni naduzy¢ zwigzanych z generowaniem sztuczne-
go ruchu omoéwic nalezy jeszcze urzadzenia typu Private Branch Ex-

%2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) 2024/1183
z 11.04.2024 r. w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfro-
wej (Dz.Urz. UE Lz 2024 r., poz. 1183).
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change (PBX), bedace w istocie centralkami telefonicznymi. Taka cen-
tralka telefoniczna oparta jest o system operacyjny, do ktérego istnieje
kilka sposobow uzyskania dostepu. Moze to by¢ bezposredni dostep,
czyli podtgczenie sie do samej centralki, lub dostep zdalny w wyniku
ustalenia stabo$ci systemowych i przetamania zabezpieczen. Naduzy-
cie to sprowadza sie w fazie ostatecznej do wykonywania potaczen
przy wykorzystaniu przekierowania. Przyktadem uzyskania takiego do-
stepu jest zalogowanie sie telefonu uzytkownika centralki za posred-
nictwem obcej sieci WiFi i ujawnienie nieuprawnionej osobie danych
dostepowych. Co prawda dane przesytane w ramach kazdej sieci sg
szyfrowane, co powinno wykluczy¢ dostep do nich przez osoby trzecie,
jednak przestepcy znajdujg skuteczne sposoby obejscia szyfrowania33.
Ponadto dostep mozna uzyskaé w zwigzku z brakiem zabezpieczen na
poziomach komunikacji pomiedzy PBX a innymi urzgdzeniami dziata-
jacymi w ramach systemu czy przez udostepnienie danych przez uzyt-
kownika sieci centralki, albo w zwigzku ze zbyt stabymi hastami lub bra-
kiem uwierzytelnienia dwusktadnikowego haset. Wymienione sposoby
uzyskania dostepu do PBX sg jedynie przyktadami.

Centralki instalowane sg w przedsiebiorstwach, gdzie po podta-
czeniu stanowig jeden z elementow sieci ruchu telekomunikacyjnego,
na ktoéry sprawcy dokonujg wiamania. Nie zawsze ,zhakowanie” PBX
bedzie wypetniato znamiona czynu zabronionego z art. 29 z.n.k.e. Moz-
liwe konsekwencje, ktore nie bedg wigzaty sie z generowaniem sztucz-
nego ruchu, to atak na IP PBX w celu kradziezy danych lub podstu-
chiwania i przechwytywania danych, atak DoS czy ransomware. Tego
typu zachowania przestepcze bedg wypetniaty znamiona czynow z art.
267 k.k., art. 287 k.k. albo art. 269 k.k. Problematyczng dla znamion
przestepstwa generowania sztucznego ruchu jest okolicznos¢, kiedy
przedsiebiorstwo postugujgce sie centralkg telefoniczng PBX nie ma

3 Australijska policja w prasowym ogtoszeniu na stronie https://www.afp.gov.au/new-
s-centre/media-release/man-charged-over-creation-evil-twin-free-wifi-networks-
-access-personal (dostep: 19.07.2024 r.) opisata modus operandi sprawcy, ktéry
w miejscach publicznych na lotniskach zaktadat fatszywy captive portal, opisany
jako ,zty blizniak” darmowej sieci WIFI, przy uzyciu ktérego uzyskiwat dostep do
adresu email oraz hasta do mediéw spotecznosciowych, co z kolei pozwalato na
pozyskanie danych personalnych i bankowych ofiar.
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zaawansowanych systeméw monitorowania i logowania ruchu siecio-
wego, ktére pozwalajg na rejestrowanie tego ruchu, albowiem moze
to wptywac na ocene nie tylko szkody, ale rowniez kwalifikacji prawnej
czynu, ktéra bedzie wtedy opiera¢ sie w znacznej mierze na danych od
ustugodawcéw. Poczynienie ustalen w zakresie systemow PBX i sie-
ciowych pokrzywdzonego sprowadza sie w znacznej mierze zatem do
koniecznosci pozyskania danych technicznych urzadzen, ale réwniez
poznania sposobu zaprogramowania systemow sieciowych funkcjonu-
jacych w ramach przedsiebiorstwa, ktére mogg prowadzi¢ do catkowi-
cie odmiennej kwalifikacji prawnej danego czynu.

Mozliwym jest réwniez popetnianie przestepstwa generowania
sztucznego ruchu przy rozliczeniach roamingowych pomiedzy operato-
rami. Wowczas operator korzystajgcy z Transferred Account Process
(TAP)3* rejestruje dane o pochodzeniu potgczenia po pewnym czasie,
a urzagdzeniem, ktérego mozna uzy¢ do tego rodzaju naduzycia, jest
zwykty smartphone i mozliwos¢ nawigzania oraz zawieszenia kilku po-
taczen jednoczesnie ze stref potgczen z krajami egzotycznymi, przy
czym dane zwigzane z tego typu naduzyciem nie sg anonimizowane,
a jedynie opdznione jest ich przekazanie przez operatora kraju pota-
czenia wychodzgcego.

5. Gromadzenie i zabezpieczanie elektronicznego materiatu do-
wodowego

Zrozumienie sposobu dziatania sprawcow przestepstwa z art. 29
z.n.k.e. ma wplyw na prowadzenie postepowania dowodowego nie-
zbednego do przypisania sprawcom winy. Dotyczy to szczegdlnie re-
tencji danych informatycznych oraz telekomunikacyjnych i niezbednych
szybkich dziatan organéw scigania celem ich pozyskania.

W odniesieniu do naduzy¢ w komunikacji elektronicznej znacze-
nie ma pojecie danych telekomunikacyjnych, ktore nie posiada swojej
definicji ustawowej, niemniej mozna je okresli¢ na podstawie art. 20c

34 Transferrd Account Process (TAP) jest standardowym formatem rozliczen dla glo-
balnego systemu telefonii komorkowej, pozwalajgcy na wymiane przez operatorow
informacji roamingowych.
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pkt 1 podpunkt 1 ustawy o Policji*®, ktéra powotuje sie na dane teleko-
munikacyjne ze wskazaniem, iz znajdujg sie one w art. 45 ust. 1 i art. 49
p.k.e. i odnoszg sie do lokalizacji urzgdzenia korncowego, numeru te-
lefonu inicjujgcego potgczenie i telefonu odbiorcy, rodzaju potgczenia,
czasu trwania potgczenia i lokalizacji urzgdzenia koncowego. Takze po-
jecie danych informatycznych nie ma swojej definicji prawnej w polskim
systemie. Niemniej dane to zbiory wartosci przekazujgce informacje,
ktére opisujg ilos¢, jakose, fakty, statystyki lub inne znaczenia, ktére
mogg by¢ przetwarzane i interpretowane. Zatem bedg to pozostate
dane cyfrowe gromadzone w toku postepowania.

Wskazac nalezy, ze przestepstwa z zakresu cyberprzestepczo-
Sci wymagajg gromadzenia elektronicznego materiatu dowodowego,
ktérego pojecie opisane zostanie ponizej. Wiedza zwigzana z rodza-
jem danych, jakie mozna uzyskac w toku czynnosci postepowania przy-
gotowawczego, a takze fakt, gdzie takie dane sie znajdujg i do jakich
whioskow prowadzi ich analiza, pozwalajg na ustalenie okolicznosci
faktycznych przestepstwa, jak i jego sprawcy. Jesli w ramach simboxin-
gu dochodzi do dziatania licznych urzgdzeh na obszarze dwoch lub
wiecej krajow, pozyskanie jedynie danych na obszarze wtasciwosci
Polski nie da petnego ,obrazu” przestepstwa.

W celu ustalenia bytu przestepstwa generowania sztucznego ru-
chu niezbednym bedzie zatem pozyskanie danych telekomunikacyjnych
i informatycznych nie tylko od polskich operatoréw sieci telekomunika-
cyjnej lub dostawcdw ustug internetowych. Dane te gromadzone i prze-
kazywane sg w formie elektronicznej. Podstawg ich zgdania ze strony
organow scigania bedg przepisy art. 217 k.p.k. i art. 218 k.p.k., art. 218a
k.p.k. oraz art. 180 k.p.k. Polski system karny nie zawiera legalnej defi-
nicji elektronicznego dowodu®. Narodowy Instytut Sprawiedliwosci USA
(NIJ) w 2008 r. zaproponowat rozumienie dowodu elektronicznego jako
informaciji lub danych wartosciowych dla postepowania, ktére sg magazy-
nowane lub transmitowane przez urzadzenia elektroniczne®. Dowodem

3 Art. 20c ustawy z 6.04.1990 r. o Policji (tekst. jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 145 ze zm.).

3% Zob. szerzej A. Lach Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun 2004.

37 National Institute of Justice, Digital Evidence in the courtroom: A guide for law en-
forcement and prosecutors, Washington D.C. 2007, https://www.nij.ojp.gov (dostep:
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cyfrowym nazwiemy zatem kazdg informacje wystepujgcg pod postacig
danych w formie cyfrowej, ktéra ma znaczenie dla postepowania karne-
go. Obecnie pojecie ,cyfrowy” nalezy utozsamia¢ z zapisem binarnym
(zero-jedynkowym)®. W literaturze tematu okresla sie takze, ze dowody
elektroniczne zwigzane sg z systemami i danymi informatycznymi oraz
gromadzone sg w formie elektronicznej*®.

Polski system prawny nie przewiduje odrebnych przepiséw dla
dowoddw elektronicznych, wobec czego dowody te pozyska¢ mozna
na podstawie takich czynnosci procesowych jak zatrzymanie i zabez-
pieczenie dowoddw, podczas przeszukan zaréwno miejsca, jak i osoby,
na podstawie postanowienia prokuratora albo po zatwierdzeniu przez
niego czynnosci Policji niecierpigcych zwioki wykonanych w trybie art.
220 k.p.k. Obejmuje to takze zgdanie wydania rzeczy na podstawie art.
217 § 1 k.p.k.

Dziatania sprawcow przestepstwa z art. 29 z.n.k.e. mogg mie¢ na
celu wyrzgdzenie innej osobie szkody lub osiggniecie korzysci osobistej
czy majatkowej, jednak praktyka wskazuje, iz przewazajgcg motywacje
przestepcéw stanowi che¢ uzyskania korzysci majgtkowej. Korzy$¢ ma-
jatkowa uzyskiwana przez sprawcow wynika z rozliczen pomiedzy krajo-
wym operatorem sieci komoérkowej a operatorem zagranicznym kraju po-
taczen przychodzacych. Istotne z tego punktu widzenia jest pozyskanie
dowodow w celu ustalenia srodkéw ptatniczych, kryptowalut czy innych
aktywow, ktore takg korzy$¢ stanowig. Wigze sie to z danymi objetymi
tajemnicg bankowg, czesto z koniecznoscig ustalenia bytu przestepstwa
z art. 299 k.k., a przede wszystkim z koniecznoscig uzyskania danych
elektronicznych w postaci adresow IP logowan do bankowosci elektro-
nicznej i danych geolokalizacyjnych czy informacji o urzadzeniach umoz-
liwiajgcych dostep do bankowosci elektronicznej. Szczegdlne trudnosci
zwigzane sg z analizg przeptywow kryptowalut, gdyz rzadko ustugo-

14.04.2024 r.).

% A. Wasilewski Cyberprzestepczosc. Wybrane aspekty prawnokarne i kryminalistycz-
ne, Biatystok 2017, s. 303.

3 Art. 2 Drugiego protokotu dodatkowego do Konwencji o cyberprzestepczosci doty-
czgcy wzmocnionej wspotpracy i ujawniania elektronicznego materiatu dowodowe-
go (Dz.Urz. UE Lz 2023 r., nr 63, s. 28).
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dawca aktualnie znajduje sie na terytorium Polski. W praktyce proble-
matyczne staje sie pozyskanie danych od tzw. gietd kryptowalut, ktére
z uwagi na charakter samej waluty wirtualnej powstajg bardzo szybko,
ale réwniez z podobng szybkoscig znikajg z rynku dostawcéw ustug, wie-
lokrotnie bez mozliwosci ustalenia danych kontaktowych z ich przedsta-
wicielami. Wiele podmiotoéw tego typu nie gromadzi danych albo ich nie
udostepnia. W przestrzeni walut wirtualnych istniejg takie, dla ktorych
$ledzenie przeptywu z ich natury jest niemozliwe.

Pozyskiwanie w postepowaniach przygotowawczych dowodéw
w postaci zapiséw elektronicznych ma szczegolny charakter. Wynika to
z faktu, ze moga one ulec szybkiemu zniszczeniu albo zmianie, dlatego
niezbedne jest ich skuteczne procesowo zabezpieczenie. Czas w tym
przypadku jest newralgiczny, po pierwsze co do danych, ktére mozna
pozyskac¢ bezposrednio od sprawcow, a po drugie od danych otrzymy-
wanych od dostawcow ustug, ze wzgledu na okresy retencji, czyli prze-
chowywania danych. Dodatkowo cyfrowy materiat dowodowy jest bar-
dziej wrazliwy na zmiany niz tradycyjne dowody, dlatego tak niezbedne
jest zachowanie procedur zaréwno przy zabezpieczaniu e-dowodu, jak
i podczas jego analizy*'.

Zabezpieczenie dowoddéw elektronicznych moze nastgpi¢ pod-
czas przeszukania i zatrzymania rzeczy na podstawie art. 227 k.p.k.
Oznacza to koniecznos¢ przygotowania sie pod katem technicznym
do takiej czynnosci procesowej. Cyberprzestepstwa wymagajg udzia-
lu w przeszukaniu funkcjonariuszy policji posiadajgcych techniczng
znajomos$¢ urzadzen informatycznych i sposobu ich funkcjonowania.
Dokonanie przeszukania bez takiej wiedzy moze doprowadzi¢ do trwa-
tej utraty dowoddéw. Odpowiedzig na takie wyzwania byto powotanie
wyspecjalizowanych jednostek Policji Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci*?.

40 Mozliwosci pozyskania i analizy danych przeptywoéw kryptowalut z uwagi na szerokg
tematyke zwigzang z rodzajami kryptowalut i tematykg blockchaina nie zostang tutaj
omowione. Biorgc pod uwage fakt, ze mogg by¢ one wykorzystane przez sprawcow,
nie sposob jednak nie zasygnalizowac¢ problemu z nimi zwigzanego.

41 D. Jagielto, Przestepstwa w cyberprzestrzeni — problematyka karna i $ledcza [w:] C.
Banasinski (red.), Cyberbezpieczenstwo, Warszawa 2020, s. 476.

42 Art. 5a ustawy o Policji.
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Zabezpieczeniu przy przestepstwach naduzy¢ w komunikaciji
elektronicznej powinny podlega¢ urzgdzenia stanowigce przedmiot
przestepstwa generowania sztucznego ruchu, co wymaga specjal-
nych procedur w zwigzku z tak fizycznym, jak i zdalnym dostepem do
danych, a to zwigzane jest z konieczno$cig zabezpieczenia nie tylko
nosnikéw, ale tez danych w chmurach obliczeniowych*3. W przypadku
przestepstwa generowania sztucznego ruchu przy uzyciu simboxingu
trudno$¢ stanowi przygotowanie sie do czynnosci przeszukania i za-
bezpieczenia dowodow. Charakterystyka simboxingu oznacza bowiem
koniecznos¢ ustalenia wszystkich lokalizacji, w ktérych znajdujg sie
urzgdzenia dziatajgce w ramach danego systemu, i jednoczesne ich
zabezpieczenie.

Czynnosci zabezpieczenia dowodow elektronicznych wobec
dostawcow ustug i podmiotéow swiadczacych dziatalnos¢ telekomunika-
cyjna nastepujg na podstawie postanowienia sgdu albo prokuratora, na
czas okreslony, nieprzekraczajgcy jednak 90 dni. Termin ten nie moze
by¢ przedtuzony, przy czym zabezpieczenie danych informatycznych
jest tylko fazg wstepng dla ich pozyskania w charakterze dowodu.

Dostrzezenia wymaga, ze dyspozycja art. 218a k.p.k., transpo-
nowanego na podstawie art. 16 i art. 17 Konwencji budapesztanskiej,
nie wyczerpuje petnego katalogu potrzeb zwigzanych z dowodami rze-
czowymi wystepujgcymi w przestepstwach z zakresu cyberprzestep-
CZOSCi.

Techniczny aspekt przestepstwa generowania sztucznego ru-
chu prowadzi do wnioskow, ze wystepek ten jest zwigzany z elementem
miedzynarodowym, skutkujgc koniecznoscig pozyskania danych w ra-
mach prowadzonego postepowania karnego od ustugodawcéw miedzy-
narodowych majgcych swoje siedziby na terenie tak UE, jak i poza nig.

Zabezpieczenie dowodéw elektronicznych przez polskie organy
prowadzgce postepowania przygotowawcze w ramach panstw czton-
kowskich UE odbywa sie na podstawie rozdziatu 62c¢ k.p.k. i kolejnych.
Dyspozycja art. 589w k.p.k. stanowi, ze END mozna wydac¢ w celu za-

4 B. Oredziak, Cyberprzestepczo$¢ w aspektach proceduralnych. Dowody elektro-
niczne a nowoczesne formy przestepczosci, Warszawa 2019, s. 108.
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bezpieczenia Sladow i dowodow przestepstwa przed ich utratg, znie-
ksztatceniem albo zniszczeniem. Mimo mozliwo$ci, jakie daje regulacja
zawarta w przepisie art. 589zq k.p.k., poprzez skrocenie procesu wy-
dania END o charakterze pilnym do 24 godzin (w przypadku dowoddéw
elektronicznych), stwierdzi¢ nalezy, ze nawet taki czas w praktyce po-
trafi okazywac sie nadmiernie dtugi.

W omawianym zakresie najistotniejszym aktem prawnym dla
panstw cztonkowskich UE, a takze panstw stron, jest Konwencja bu-
dapesztanska wraz z jej dwoma protokotami dodatkowymi. Sygnatariu-
szem Konwencji budapesztanskiej obecnie jest juz 70 krajéw, zas ko-
lejne 23 zostaty zaproszone do jej podpisania*. W dniu 14.02.2023 .
Rada UE wydata decyzje 2023/436, upowazniajgcg panstwa cztonkow-
skie do ratyfikowania Drugiego Dodatkowego Protokotu do Konwengciji
Budapesztanskiej otwartego do podpisu 12.05.2022 r. dotyczgcego
wzmochnionej wspotpracy i ujawniania elektronicznego materiatu dowo-
dowego*®. Protokot ten stanowi odpowiedz na postep technologiczny
i trudnosci, z jakimi panstwa UE muszg sie mierzy¢ w aspekcie pro-
wadzonych postepowan i zwalczania naduzy¢ w cyberprzestrzeni oraz
wspotpracy z podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ dostarczania ustug
zwigzanych z Internetem. Uzyskanie takich informacji od dostawcow na
terenie UE wigze sie czesto z koniecznoscig wykorzystania END, za$ od
panstw niebedgcych cztonkami tej wspdlnoty — sciezki miedzynarodowej
pomocy prawnej (MLA). Jest to proces trwajgcy, w przypadku danych
uzyskiwanych na podstawie END, Srednio od 2 do 4 miesiecy, natomiast
w odniesieniu do miedzynarodowej pomocy prawnej — od kilku miesiecy
do nawet kilku lat, zas w przypadku krajow egzotycznych pomoc taka nie
jest w ogdle realizowana. Stwierdzi¢ wiec trzeba, ze miedzynarodowa
wspotpraca majgca na celu wymiane informacji mogacej stanowi¢ dowod
w sprawie ma charakter dtugotrwaty*, a przez to nieprzystajgcy obecnie
do realiow szybkosci rozwoju technologicznego i technicznego.

4 Council of Europe, The Convention on Cybercrime (Budapest Convention, ETS No.
185) and its Protocols, https://www.coe.int/en/web/cybercrime/the-budapest-con-
vention (dostep: 14.04.2024 r.).

45 Dz.Urz. UE Lz 2023 r., nr 63, s. 48.

46 S. Tosza, W poszukiwaniu dowoddéw elektronicznych — europejski nakaz wydania
dowodobw elektronicznych oraz inne narzedzia miedzynarodowego pozyskiwania
danych dla potrzeb postepowania karnego, Gd.St.Pr. 2024, nr 2(63), s. 38.
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Problem ten zostat zauwazony na arenie miedzynarodowej, zas
rozwigzaniem jego ma by¢ witasnie udostepniony przez Rade Euro-
py 28.02.2023 r. do ratyfikacji drugi dodatkowy protokét do Konwencii
budapesztanskiej*’. Celem tej regulacji jest zaciesnianie wspodtpracy
w zakresie $cigania cyberprzestepczosci i gromadzenia materiatu do-
wodowego w formie elektronicznej. Protokét ten zobowigzuje podmioty
Swiadczgce ustugi na terenie UE oraz krajow bedgcych strong Konwen-
cji budapesztanskiej do wspétpracy z organami scigania w zakresie tak
danych obejmujgcych abonenta, jak i danych o ruchu w sieci, okresla-
jac terminy realizacji wnioskow o ustalenie tych danych. Wezwanie do
ujawnienia danych przez dostawce ustug ma odbywac sie w formie na-
kazu, zas panstwa, ktére prowadzg aktualnie prace nad ratyfikacjg tego
protokotu, planujg wprowadzenie rygoru w postaci grzywny w razie nie-
udzielenia przez dostawce ustug zgdanych informacji. Co istotne, regu-
lacje wprowadzane na podstawie tego aktu dajg mozliwosc¢ zastosowa-
nia trybu przyspieszonego w sytuacjach nadzwyczajnych, co pozwoli
w takich przypadkach na kierowanie wnioskow w formie elektroniczne;j.
Whiosek kierowany w takiej formie powinien by¢ reguta, nie zas wyjat-
kiem, dla wszystkich dowodéw elektronicznych pozyskiwanych w toku
postepowania przygotowawczego. Przepis art. 12 drugiego protokotu
umozliwia tworzenie dla co najmniej dwoch stron zespotéw dochodze-
niowo-sledczych. Zespoty takie obecnie tworzone sg jedynie w ramach
panstw cztonkowskich UE i przy udziale Eurojustu, znacznie uspraw-
niajgc uzyskanie materiatu dowodowego w sprawie. Wynika to z faktu,
ze dziatania zespotu pomijajg koniecznos¢ stosowania dtugotrwatych
procedur zwigzanych z miedzynarodowg pomocg prawng i sporzgdza-
nia wnioskow w procedurze END.

Drugi protokoét do Konwencji budapesztanskiej, jako wielostron-
na umowa miedzynarodowa, wymaga ratyfikacji przez panstwa do niej
przystepujgce, wobec czego organy UE dla przyspieszenia procesu
obowigzywania na swoim obszarze regulacji dotyczgcych dowodow

47 Coraz wiecej panstw dostrzega korzysci ptyngce z regulacji zawartych w Konwen-
cji budapesztanskiej i jej protokotéw. W ostatnim czasie takie panstwa jak Serbia
i Japonia ratyfikowaty drugi dodatkowy protokét do Konwenciji, stajgc sie cztonkiem
sieci panstw stosujgcych srodki przymuszajgce podmioty Swiadczgce ustugi w sieci
Internet oraz tworzgce zespoty dochodzeniowo $ledcze.
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elektronicznych ogtosity 12.07.2023 r. Dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady Europy 2023/1544% oraz Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) w sprawie europejskich nakazéw wydania
i europejskich nakazow zabezpieczania dowoddéw elektronicznych
w postepowaniach karnych oraz w postepowaniu karnym wykonaw-
czym w zwigzku z wykonywaniem kar pozbawienia wolnosci‘®. Rozpo-
rzgdzenie nie wymaga transpozycji do porzgdkéw prawnych, ale stoso-
wane jest bezposrednio. Termin wejscia w zycie tego Rozporzgdzenia
ustalony zostat na rok 2026. Przyczyni¢ sie ono moze do znacznego
przyspieszenia zabezpieczania i pozyskiwania dowoddw elektronicz-
nych®. Wynika to z faktu, ze jego przepisy stosowane bedg wobec
dostawcow swiadczacych ustugi na terenie UE w zakresie tgcznosci
elektronicznej, nazw domen internetowych i adreséw IP oraz tgcznosci
magazynowania i przetwarzania danych. Zgodnie z wymogami okreslo-
nymi w europejskim nakazie wydania dowodéw dowody bedg musiaty
zostac przekazane w terminie 10 dni, a w nagtych przypadkach nawet
w 8 godzin. Co istotne, nakazy te majg by¢ kierowane bezposrednio, za
posrednictwem europejskiego zaswiadczenia nakazu wydania dowo-
doéw (EPOC), do wyznaczonej siedziby dostawcy ustug internetowych
lub jego przedstawiciela prawnego. Nakazy majg by¢ przesytane za
posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego. Panstwa
cztonkowskie bedg uprawnione do natozenia do 2% kary finansowej
catkowitego rocznego dochodu dostawcy ustug za niewykonanie obo-
wigzku wykonania nakazu®'.

48 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1544 z 12.07.2023 r.
w sprawie zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych wskazywania wyznaczonych
zaktadow i ustanawiania przedstawicieli prawnych w celu gromadzenia dowodéw
elektronicznych w postepowaniach karnych (Dz.Urz. UE Lz 2023 r., nr 191, s. 181).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1543 z 12.07.2023 r.
w sprawie europejskich nakazéw wydania i europejskich nakazéw zabezpieczenia
dowodow elektronicznych w postepowaniu karnym oraz w postepowaniu karnym
wykonawczym w zwigzku z wykonaniem kar pozbawienia wolnosci (Dz.Urz. UE L
22023 r., nr 191, s. 118).

%0 M. Kusak, Dostep do danych elektronicznych dotyczgcych tresSci w postepowaniu
karnym — wyzwania krajowe i miedzynarodowe, Gd.St.Pr. 2024, nr 2(63), s.79.

51 Obecnie za watpliwe nalezy uzna¢ mozliwosci wyegzekwowania takiego obowigzku
w przypadku kazdego dostawcy ustug elektronicznych, majgc na uwadze sposob
funkcjonowania sieci Internet. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wiele podmiotéw gospo-
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Nieodlgcznym aspektem praktycznym pozyskiwania danych
jest w dalszym ciggu ich retencja, ktéra w zaleznosci od kraju cztonka
UE waha sie od 4 tygodni w Republice Federalnej Niemiec®, co do
danych lokalizacyjnych w miedzynarodowych ustugach telefonii komoér-
kowej czy 10 tygodni w przypadku danych bilingowych, do 12 miesiecy
w Rzeczypospolitej Polskiej czy 6 miesiecy w Republice Czech®.

6. Generowanie sztucznego ruchu a obowigzujacy k.k.

Przestepstwo generowania sztucznego ruchu moze powodowaé nie
tylko straty finansowe na poziomie dochodoéw operatora sieci komor-
kowej, ale réwniez prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia sieci teleko-
munikacyjnej i utrudnia¢ korzystanie z niej przez innych uzytkownikéw,
a to skutkowa¢ moze niemoznoscig wykonania przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego obowigzkow wynikajacych z zadan prawnych
na rzecz obronnosci kraju oraz bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go. Wyobrazi¢ sobie mozna nieuprawnione wzmozenie ruchu, ktére
zablokuje albo czasowo ograniczy mozliwos$¢ potgczenia z numerem
alarmowym lub innym istotnym z uwagi na wazne interesy panstwa.
Rozwazy¢ wéwczas nalezy kwalifikacje z art. 29 z.n.k.e. w zbiegu ku-
mulatywnym z art. 269 § 1 k.k., albowiem znamieniem art. 269 § 1
k.k. jest szczegdlne znaczenie takich danych dla obronnosci, bezpie-
czenstwa w komunikacji, funkcjonowania administracji rzgdowej, in-
nego organu panstwowego lub instytucji panstwowej albo samorzgdu
terytorialnego. W praktyce wykazanie wystepowania tego znamienia

darczych, ktére obecnie wspotpracujg na zasadzie dobrowolnosci, bedzie do 2026
r. dostosowywac sie do wymagan drugiego dodatkowego protokotu do Konwenciji
budapesztanskiej i Rozporzadzenia 2023/1543, chcgc w sposob legalny i transpa-
rentny Swiadczy¢ swoje ustugi na terenie UE i panstw stron Konwencji.

52 Art. 176 Ustawa telekomunikacyjna z 23.06.2021 r. (Federalny Dziennik Ustaw I,
s. 1858), ostatnio zmieniona art. 35 ustawy z 6.05.2024 r. (Federalny Dziennik
Ustaw 2024 | nr 149), skrét TKG, https//www.gesetze-im-internet.de/tkg_2021/-176.
html (dostep: 9.03.2025 r.).

53 Art. 97 punkt 3 ustawy numer 127/2005 o komunikacji elektronicznej z 22.02.2005r.,
https://mpo.gov.cz/assets/cz/e-komunikace-a-posta/electronicke-komunikace/
narodni-legislativa-a-predpisy/2022/3/Unofficial-consolidated-version-of-the-Act-
-on-Electronic-Communications-_at-January-1—2022—1.docx, oryginat: https://
www.e-skirka.cz/sb/2005/127/2025-01-01 (dostep: 8.03.2025 r.).
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czynu zabronionego moze nie by¢ proste. Watpliwosci moze budzi¢
uzyte w tresci art. 269 § 1 k.k. pojecie danych informatycznych, jed-
nak stwierdzi¢ trzeba, ze urzadzenia sieci telekomunikacyjnej moga,
w zaleznosci od rodzaju potgczenia i technologii, transmitowac réw-
niez dane informatyczne.

Nalezy rozwazy¢, w jaki sposdb omowione zachowania spraw-
céw powinny by¢ kwalifikowane na gruncie polskich przepiséw kar-
nych obowigzujgcych przed wejsciem w zycie z.n.k.e. Positkowac sie
mozna rozwigzaniami prawnymi, wyzej opisanymi, niektorych panstw
UE implementujgcych art. 97 Dyrektywy, ktére w tamtych systemach
skutkowaty zakwalifikowaniem naduzycia w komunikacji elektronicznej
w postaci simboxingu jako oszustwa. Dziatanie systemu urzgdzen w ra-
mach simboxingu, jak i botéw czy skryptow, wprowadza operatoréw
telefonii komoérkowej w btgd co do prawdziwosci danych zwigzanych
z potgczeniami, doprowadzajgc ich do niekorzystnego rozporzgdzenia
mieniem, albowiem na podstawie tych danych dokonuje sie rozliczen,
a powyzsze dokonywane jest w celu osiggniecia korzysci majgtkowe;j.
Po pierwsze sprawca podigcza sie do sieci telekomunikacyjnej bez
wiedzy operatora telefonii komorkowej, a nastepnie ukrywa rzeczywi-
ste dane potgczen, czym wprowadza w btgd operatora i jednoczesnie
pozwala na wykonywanie potgczen, za ktére operator powinien otrzy-
mac wieksze niz rejestrowane wynagrodzenie. W razie blokady ruchu
w sieci sprawca moze pozbawia¢ operatora mozliwosci swiadczenia
swoich ustug. Tak opisane dziatanie wypetnia znamiona przestepstwa
kwalifikowanego jako art. 286 § 1 k.k., tylko jesli mozna na podstawie
okolicznosci faktycznych przyjgé, ze doszto do zwiekszenia aktywow
lub zmniejszenia pasywow po stronie sprawcy.

Wiamanie do centralki telefonicznej to przetamanie zabezpie-
czen takiego urzgdzenia PBX, a nastepnie dokonywanie za pomocg
oprogramowania zmiany danych i potgczenie sie z siecig teleinforma-
tyczng. Zatem najpierw niezbedne jest znalezienie podatnosci central-
ki, wykorzystujgc stabos¢ zabezpieczeh albo uzyskujgc dostep do jej
systemu. Pewne watpliwosci budzi¢ moze wypetnienie znamion czynu
zart. 267 § 2 k.k. w zakresie uzyskania dostepu do informacji, albowiem
dostep do danych telekomunikacyjnych nastepuje po przetamaniu albo
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ominieciu zabezpieczen centralek telefonicznych, dlatego stusznym
bedzie przyjecie, ze dziatanie to wypetnia znamiona z art. 267 § 1 k.k.
Samo uzyskanie dostepu do centralki nie stanowi jednak istoty prze-
stepstwa, a dopiero nawigzanie potgczen skutkujgcych zwiekszeniem
optat za potgczenia telefoniczne wtasciciela centralki PBX. Powyzsze
winno by¢ rozpatrywane w zbiegu z oszustwem kwalifikowanym z art.
286 § 1 k.k. Sprawca nie tylko podtgcza sie bez wiedzy witasciciela
do centralki, ale réwniez doprowadza do niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem poprzez wprowadzenie w btgd albo wyzyskania btedu
w zwigzku z przekierowywaniem potgczen telefonicznych lub genero-
waniem fatszywych potgczen lub zaktéceniem komunikacji w ramach
firmy wykorzystujacej centralki dla wiasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Rozwazyé nalezy pojecie niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem
w aspekcie, w jakim odnosi sie ono do omawianego przestepstwa.
Biorgc pod uwage, ze potgczenie ma by¢ zarejestrowane na punkcie
pofgczenia sieci telekomunikacyjnych, to znaczenie mienia z art. 286 §
1 k.k. nalezy pojmowac¢ jako synonim majagtku pokrzywdzonego®*. Taki
stan mozna poréwnac¢ do wytudzenia ustugi, ktére obejmowane jest
trescig art. 286 § 1 k.k. Jesli jednak zamiarem sprawcy bedzie obcig-
zenie sieci telekomunikacyjnej skutkujgce blokadg sygnatéw pomiedzy
urzgdzeniami sieci lub ich ograniczeniem, majgce na celu wyrzadzenie
szkody operatorowi, np. poprzez zablokowanie jego ustug, wéwczas
mozliwo$¢ zakwalifikowania takiego zachowania na podstawie art. 286
§ 1 k.k. upada.

7. Zarys metodyki postepowania przygotowawczego w sprawach
0 generowanie sztucznego ruchu

Dla prawidlowosci prowadzonego postepowania przygotowawczego
punktem wyjsciowym musi by¢ okreslenie modus operandi sprawcow.
W tym celu za istotne nalezy uzna¢ dokonanie wnikliwej analizy sa-
mego zawiadomienia 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa pocho-
dzacego od pokrzywdzonych (szczegdlnie od podmiotu $wiadczgcego

5 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 286 [w:] W. Wrébel, A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. T. Ill. Komentarz do art. 278-363 k.k., War-
szawa 2022.
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ustugi telekomunikacyjne), ewentualnie danych przekazanych przez
rézne podmioty w ramach dokonywanych przez nie czynnosci wykryw-
czych. Z uwagi na wczesniej omoéwione problemy zwigzane z retencjg
danych istotne jest, zlecajgc Policji wszczecie dochodzenia, podanie
wytycznych co do podmiotéw, u ktérych okreslone informacje majg zo-
sta¢ zabezpieczone. Dostrzezenia wymaga, ze nie tylko w sytuacjach
zwigzanych z wartoscig szkody referent powinien wszczg¢ sledztwo,
ale juz na tym etapie, kierujgc sie swoim doswiadczeniem, rozwazy¢
czy zawito$¢ sprawy nie nakazuje wydania wiasnie takiej decyzji pro-
cesowej®. Pierwszymi czynnosciami postepowania bedzie ustalenie
liczby oraz numerow IMSI kart SIM, liczby potgczen i ich wartosci, ro-
dzajow urzgdzen, za posrednictwem ktorych dokonano potgczen oraz
wysokosci szkody. Informacje te bedg pochodzity od podmiotu swiad-
czgcego ustugi z zakresu telekomunikacji, przy czym moze zaistnie¢
koniecznos¢ zwolnienia go z tajemnicy telekomunikacyjnej.

W przypadku urzgdzen PBX nalezy uzyskac¢ ich dane technicz-
ne wraz z informacjg, z jakimi urzgdzeniami wspotpracowaty, w jakim
systemie i kto miat do nich dostep oraz w jaki sposéb system zostat
zabezpieczony, a takze kto dysponowat hastami dostepu. Za istotne
nalezy uznac, aby dane znajdujgce sie na takich urzgdzeniach byty
zabezpieczane przez wyspecjalizowane jednostki Policji lub biegtego
z zakresu informatyki, zapobiegnie to ich utracie albo znieksztatceniu.
Kolejng czynnoscig jest dokonanie ogledzin uzyskanych danych oraz
zabezpieczonego sprzetu przez biegtego z zakresu informatyki, poczy-
nienie ustalen IP PBX (takze celem wykluczenia zhakowania urzgdze-
nia) oraz zabezpieczenie logowan z okresu popetnienia przestepstwa.
W przypadku ujawnienia ztosliwego oprogramowania powinno ono zo-
staC¢ poddane analizie przez biegtego. Koniecznym moze okazac sie
ustalenie i przestuchanie w charakterze swiadka osoby, ktéra monto-
wata centralke telefoniczng. W przypadku ustaleh w zakresie logowan
z obcego adresu IP nalezy zwréci¢ sie do podmiotu $wiadczgcego
ustugi o wskazanie danych identyfikujgcych jego uzytkownika. Dane

% Postepowanie o przestepstwo stypizowane w art. 29 z.n.k.e. prowadzi sie w formie
dochodzenia.
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te mogg prowadzi¢ do ustalen osobowych sprawcy albo do ustalen,
ze sprawca fgczyt sie za posrednictwem technik anonimizacyjnych, jak
VPN, co uczyni poczynienie dalszych ustalen niemozliwym.
Popetnienie przestepstwa przy uzyciu sms farming czy sim-
boxing powoduje, ze niezbedne jest ustalenie wszystkich lokalizacji,
pod jakimi znajdujg sie urzgdzenia wspotpracujgce w ramach systemu,
ktéra to czynnos¢ powinna by¢ zlecona wyspecjalizowanym jednost-
kom Policji. Nalezy pozyska¢ od podmiotu $wiadczgcego ustugi te-
lekomunikacyjne dane podmiotu rejestrujgcego karty SIM. Rozwazy¢
nalezy wydanie na podstawie art. 219 k.p.k. postanowienia i przeszu-
kanie wszystkich lokalizacji jednoczesnie oraz zabezpieczenie wszyst-
kich urzgdzeh wspotpracujgcych w ramach simboxingu, ewentualnie
dokonanie ekstrakcji danych. Kazda z lokalizacji wymaga dziatania
osoby, ktéra musi posiada¢ wiedze z zakresu informatyki, co wigzac
sie moze z potrzebg powotania biegtego lub biegtych z zakresu infor-
matyki, tak aby przy kazdym przeszukaniu braty udziat osoby o od-
powiedniej wiedzy informatycznej dla zapewnienia prawidtowego za-
bezpieczenia dowodow. Dane, ktdre nalezy pozyska¢ w ramach tych
czynnosci, opisane zostaty w czesci odnoszgcej sie do aspektdéw tech-
nicznych przestepstwa generowania sztucznego ruchu. Nastepnie na-
lezy wykonaé czynno$¢ przestuchania oséb zajmujgcych przeszukiwa-
ne lokale na okoliczno$¢ osoby dokonujgcej montazu urzgdzen, czasu
i okolicznosci ich montazu, pobieranego wynagrodzenia za mozliwos¢
podtgczenia go w zajmowanej przez nich lokalizacji. Nalezy pamie-
ta¢, ze w zwigzku z duzym zuzyciem pradu przez te urzgdzenia ist-
nieje wysokie prawdopodobienstwo, iz wiasciciele lokali, w ktorych je
zamontowano, otrzymujg od sprawcy wynagrodzenie, co w dalszym
etapie postepowania bedzie wigzato sie z koniecznoscig pozyskania
danych zwigzanych z przeptywem s$rodkéw finansowych od bankéw,
posrednikow ptatnosci lub gietd kryptowalut. Zabezpieczenie kart SIM
z urzadzen simbox wymagac bedzie kazdorazowo ujecia ich w proto-
kole zatrzymania rzeczy, a nastepnie wystgpienia do operatorow sieci
komérkowych o dane osobowe i adresowe rejestrujgcego, co do kaz-
dej karty SIM ujawnionej w drodze przeszukania. Postanowienie to
powinno na tym etapie zawiera¢ pytanie o wartos¢ potgczen i komuni-
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katéw elektronicznych, jakg spowodowat sztuczny ruch wdrozony przy
pomocy ujawnionych kart SIM.

Wskazaé nalezy, ze w zwigzku z technikami anonimizacyjny-
mi opisanymi powyzej podmiot Swiadczgcy ustugi telekomunikacyjne
moze nie posiadac¢ wiedzy, iz jego karty uzywane byty do przestepstwa.
W razie podejrzenia zaistnienia przestepstwa z art. 190a § 2 k.k. pierw-
szym krokiem powinno by¢ zlecenie jednostce Policji ustalenia, czy
uzyte w ramach rejestracji kart dane sg prawdziwe, a nastepnie w razie
pozytywnego wyniku, zlecenie czynnosci przestuchania pokrzywdzo-
nych tym przestepstwem i przyjecia od nich wniosku o sciganie na pod-
stawie art. 190a § 4 k.k.

Zabezpieczone urzgdzenia i dane wymagac bedg wydania po-
stanowienia w przedmiocie powotania biegtego z zakresu teleinforma-
tyki w celu przeprowadzenia analizy ruchu w sieci i dokonania oceny,
czy zaktdcenie systemow lub sieci teleinformatycznych miato charakter
istotny lub wptywajgcy na bezpieczenstwo w komunikacji, oraz w celu
wyceny wartosci poniesionej szkody w aspekcie mozliwego przyjecia
bytu przestepstwa z art. 269 kk albo art. 269a k.k. Jednoczes$nie wraz
z ustaleniami w zakresie przestepstwa stypizowanego w art. 299 k.k.
niezbedne na tym etapie bedzie wydanie postanowienia o zwolnieniu
z tajemnicy bankowej na podstawie art. 106¢ pr.bank. lub sporzgdzenie
wniosku do sadu o zwolnienie z takiej tajemnicy oraz wystgpienie do
dostawcow ustug w zakresie kryptowalut pod katem przeptywu $rod-
kéw finansowych i uzyskanej z przestepstwa korzysci majgtkowe.

Po zgromadzeniu materiatu dowodowego na podstawie powy-
zej opisanych czynnosci niezbedna jest jego analiza pod katem wy-
dania postanowienia o przedstawieniu zarzutdw i sporzgdzenia aktu
oskarzenia, ewentualnie innego rozstrzygniecia kohczgcego postepo-
wanie w sprawie.

8. Whnioski koncowe

Miedzynarodowe Stowarzyszenie CFCA opublikowato raport, z ktérego
wynika, izw 2023 r. zarejestrowano 12% wzrost przestepstw telekomuni-
kacyjnych w poréwnaniu do roku 2021, co spowodowato 38,95 miliardéw
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dolaréw strat dla sektora telekomunikacyjnego na $wiecie®®. Biorgc pod
uwage, ze w roku 2023 zarejestrowano w tym sektorze przychdd na po-
ziomie 498 miliardow dolaréw, stanowi to wysoki odsetek strat. Natomiast
przestepstwa generowania sztucznego ruchu przy uzyciu simboxingu
spowodowaty w 2023 r. straty na poziomie 3,11 miliarda dolarow®’.

Z tego powodu znacznie wzrosta liczba zarejestrowanych cyber-
przestepstw®. W zwigzku z tym konieczne jest po stronie prowadzgcych
postepowania przygotowawcze pogtebianie i aktualizacja wiedzy na te-
mat mozliwych sposobdw popetnienia wystepku generowania sztucznego
ruchu, a takze znajomosc¢ technicznych metod dziatania urzadzen w ra-
mach poszczegdlnych systemow pozwalajgcych na ich popetnienie. Nie-
prawidtowo przeprowadzone czynnosci przeszukania, np. niepoczynienie
ustalen w zakresie ilosci urzadzen sktadajgcych sie na system simboxin-
gu, ktérego celem jest generowanie sztucznego ruchu, bedg w konse-
kwencji prowadzi¢ do ograniczenia pozyskanych danych, ktérych usta-
lenie za posrednictwem innych zrédet dowodowych bedzie niemozliwe.

Istotng przeszkode w walce ze sprawcami naduzy¢ w komunika-
cji elektronicznej stanowig anonimizacja danych informatycznych i tele-
komunikacyjnych, szyfrowanie oraz czas niezbedny do ich pozyskania
od ustugodawcow miedzynarodowych. Opisana powyzej charaktery-
styka przestepstwa generowania sztucznego ruchu ukazuje stopien
skomplikowania procesu pozyskiwania dowodéw w ramach toczgcego
sie postepowania. Niezbedna wydaje sie wiedza informatyczna, bez
ktorej oskarzyciel publiczny nie jest w stanie prowadzi¢ postepowania

% CFCA, Telecommunications fraud increased 12% in 2023 equating to an estimated
$38.95 billion lost to fraud, 13.11.2023, https://cfca.org/telecommunications-fraud-
increased-12-in-2023-equating-to-an-estimated-38-95-billion-lost-to-fraud/ (dostep:
19.07.2024 r.).

57 Infosys BPM, SIM box fraud and its implications, https://www.infosysbpm.com/blogs/
bpm-analytics/what-is-sim-box-fraud.html (dostep: 29.07.2024 r.).

% Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci, Raporty z dziatalnoSci, https://
cbzc.policja.gov.pl/bzc/statystyka/raporty-z-dzialalnosci/262,Raporty-z-dzialalnosci.
html (dostep: 01.12.2024 r.). Dane nie obejmujg wczes$niejszych okreséw raporto-
wych w zwigzku z powstaniem CBZC w lipcu 2022 r., niemniej analiza danych sta-
tystycznych opublikowanych przez Policje wskazuje, iz co do samego przestepstwa
z art. 287 k.k. w okresie od 2020 r. do 2022 r. liczba spraw wszczetych wzrosta
z 11.219 do 26.802, https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-prze-
ciwko-16/63977,0szustwo-komputerowe-art-287.html (dostep: 1.12.2024 r.).
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przygotowawczego ani nawet nadzorowac funkcjonariuszy wyspecijali-
zowanych jednostek Policji z zakresu cyberprzestepczosci. Takie braki
mogag prowadzi¢ do trwatej utraty dowodoéw w zwigzku z krotkg retencijg
danych. Poréwnanie obecnie panujgcego porzgdku prawnego z pro-
pozycjami karnoprawnymi na arenie miedzynarodowej, w szczegoélno-
Sci z drugim dodatkowym protokétem do Konwencji budapesztanskiej
oraz opisanymi regulacjami Parlamentu Europejskiego i Rady UE, dajg
szanse na rozwiniecie szerszej miedzynarodowej wspotpracy panstw
UE oraz cztonkéw Konwencji, a tym samym skutecznego Scigania
sprawcow naduzy¢ w komunikacji elektroniczne;j.

Prowadzacy postepowanie powinni ze szczegdlng uwagg
podchodzi¢ do kwestii szybkosci gromadzenia dowoddw, z uwagi na
omoéwione powyzej kwestie, oraz zaakceptowac fakt, ze uzyskiwanie
pomocy miedzynarodowych jest trwale wpisane w specyfike takich po-
stepowan przygotowawczych.
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Crime of Generating Artificial
Telecommunication Traffic as Misuse
of Electronic Communications — Cybercrime
Challenges

Abstract: The development of technology has recently contributed
to the transfer of criminal activities to the Internet and ICT networks,
forcing the creation of legal regulations aimed at ensuring security in
cyberspace and creating mechanisms to combat abuses in electronic
communications. The author attempted to present the technology and
technical aspects of the perpetrators’ activities of the crime of genera-
ting artificial traffic. Their methods and types of data collected affect
the legal qualification against The Electronic Communications Law and
point the direction of criminal proceedings.

Key words: generating telecommunication traffic crime, artificial net-
work traffic, simbank, simbox, electronic evidence, e-evidence
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Odpowiedzialnos¢ za przestepstwo z art. 180a k.k.
w oparciu o decyzje o cofnieciu uprawnien do
kierowania pojazdami mechanicznymi
a uzyskanie prawa jazdy w kraju czitonkowskim UE

Streszczenie: Artykut omawia zagadnienie dotyczgce odpowiedzialno-
Sci karnej za przestepstwo z art. 180a k.k. i wptywu na te odpowiedzial-
nos$¢ faktu uzyskania prawa jazdy przez osobe, co do ktorej wczesniej
wydano decyzje o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami, w in-
nym kraju cztonkowskim UE. W dobie powszechnej mobilnosci kwestia
ta nabiera zasadniczego znaczenia i w praktyce wymiaru sprawiedli-
wosci moze powodowac¢ pewne trudnosci. Dyrektywa 2006/126/WE
w sprawie prawa jazdy przewiduje, ze mozna posiadac¢ jedno prawo
jazdy na terenie catej UE, oraz okresla jednolite zasady uzyskiwania
uprawnien do kierowania pojazdami. Konsekwencjg uzyskania prawa
jazdy na zasadach okreslonych w tej Dyrektywie w innym kraju UE
w pewnych sytuacjach powodowac bedzie wytgczenie odpowiedzialno-
Sci karnej za przestepstwo z art. 180a k.k.

Stowa kluczowe: prawo jazdy, cofniecie uprawnien do kierowania, dy-
rektywa w sprawie prawa jazdy, zagraniczne prawo jazdy

Wstep

Zasady uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami mechaniczny-
mi reguluje ust awa o kierujgcych pojazdami, w ktorej zawarto rowniez
przestanki uprawniajgce staroste do wydania decyzji administracyjnej

' Doktor nauk prawnych, asesor sgdowy w SR w Kielcach, Il Wydziat Karny, ORCID:
0000-0002-0929-6093.
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o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami. W razie ziszczenia
sie ktorejs z przestanek okreslonych w art. 103 ust. 1 u.k.p. starosta
wydaje decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowa-
nia pojazdami, ktorej skutkiem jest pozbawienie mozliwosci legalnego
kierowania pojazdami mechanicznymi w ruchu lgdowym. Skutkiem zas
niezastosowania sie do tej decyzji jest odpowiedzialnos¢ karna wynika-
jaca z art. 180a k.k. Zgodnie bowiem z tym przepisem, kto na drodze
publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu prowadzi pojazd
mechaniczny, nie stosujgc sie do decyzji wtasciwego organu o cofnie-
ciu uprawnienia do kierowania pojazdami, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W tej sytu-
acji niezwykle istotnego znaczenia nabiera kwestia posiadania przez
osobe, w stosunku do ktérej wydano takg decyzje w oparciu o art. 103
ust. 1 u.k.p., uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi, ktore
uzyskata w innym kraju cztonkowskim UE. Ma to znaczenie nie tylko
dla oceny dopuszczalnosci kierowania pojazdami mechanicznymi na
drodze publicznej, co wszak penalizowane jest na gruncie art. 94 § 1
k.w., ale przede wszystkim z punktu widzenia niestosowania sie do wy-
danej wobec takiej osoby uprzednio decyzji administracyjnej, a w kon-
sekwencji odpowiedzialnosci karnej z art. 180a k.k. Zagadnienie to zo-
stanie rozwiniete w dalszej czes$ci artykutu.

1. Istota i przestanki wprowadzenia przestepstwa z art. 180a k.k.

Przestepstwo z art. 180a k.k. popetnia ten, kto mimo wydanej w sto-
sunku do niego decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami
mechanicznymi prowadzi taki pojazd na drodze publicznej, w strefie za-
mieszkania lub w strefie ruchu. Jego sprawca moze byc tylko osoba, co
do ktdrej starosta w oparciu o art. 103 ust. 1 u.k.p. wydat stosowng de-
Cyzje, co oznacza, ze wystepek ten ma charakter typu indywidualnego
wilasciwego?. Podmiotem przestepstwa moze by¢ bowiem jedynie pod-
miot, do ktérego ma zastosowanie znamie okreslone w art. 180a k.k.3
Warunkiem odpowiedzialnosci sprawcy za to przestepstwo jest istnie-

2 J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, s. 933.
3 W. Wraébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$¢ ogdina, Krakéw 2013, s. 195.
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nie w obrocie prawnym waznej decyzji pozbawiajgcej sprawce upraw-
nien do kierowania pojazdami mechanicznymi*. Katalog przestanek
zobowigzujgcych staroste do wydania decyzji administracyjnej o cof-
nieciu uprawnien do kierowania pojazdami okreslony zostat w art. 103
ust. 1 u.k.p. W wypadku kierowania pojazdem mechanicznym przez
osobe nieposiadajgcg uprawnien do kierowania, w stosunku do kto-
rej nie zostata wydana taka decyzja, sprawca moze ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ jedynie za wykroczenie z art. 94 § 1 k.w.5. To samo dotyczy
sytuacji, gdy kierujgcemu jedynie zatrzymano prawo jazdy w oparciu
o art. 102 ust. 1 u.k.p. lub art. 135 ust. 1 i art. 135a ust. 1 p.r.d. W tym
bowiem czasie uprawnienia do kierowania pojazdami ulegajg w mysl
art. 104a ust. 1 u.k.p. zawieszeniu. Jak zas wskazuje sie w doktrynie:
~Wyrazne ograniczenie znamion tego przestepstwa do decyzji o cof-
nieciu uprawnien do kierowania pojazdami wyklucza wypetnienie jego
znamion w wypadku zatrzymania prawa jazdy (art. 102 ust. 1 u.k.p.)™.
Ustawodawca bowiem w art. 104a ust. 5 u.k.p. wprost przewidziat, ze
osoby, ktérych uprawnienia do kierowania pojazdami zostaty zawieszo-
ne, uznaje sie za nieposiadajgce uprawnien do kierowania pojazdami
w zakresie i w okresie, w ktorych uprawnienia te sg zawieszone, co
odsyta wprost do znamion wykroczenia z art. 94 § 1 k.w.

Na tym tle rodzi sie watpliwosé, czy decyzja administracyjna
o cofnieciu uprawnieh musi posiada¢ walor ostatecznosci, czy tez je-
dynie musi by¢ wykonalna. Zgodnie z art. 16 § 1 k.p.a. decyzja jest
ostateczna, jesli nie stuzy od niej odwotanie w administracyjnym toku
instancji ani wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oznacza to, ze
musiat uptyngé termin do wniesienia od niej odwotania albo zapadta
ostateczna decyzja organu drugiej instancji. Stosownie zas do art. 130
§ 1 k.p.a. przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie
ulega wykonaniu, a § 2 tego przepisu stanowi, ze wniesienie odwotania
w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. Zgodnie jednak z art. 108
§ 1 zd. 1 k.p.a., decyzji, od ktorej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany

4 Wyr. SN z 17.09.2024 r., V KK 278/24, LEX nr 3757989.

5 D. Chaba, J. Kluza, Prowadzenie pojazdu bez uprawnieri na drodze publicznej (art.
94 § 1 Kodeksu wykroczen), PPP 2024, nr 4, s. 11-12.

6 R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 1192.
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rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu
na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia go-
spodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami, bgdz tez ze wzgledu
na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes strony. Nadanie
takiego rygoru powoduje, ze ,decyzja wywotuje skutki prawne bgdz od
chwili jej ogtoszenia lub doreczenia stronie (jezeli klauzula o nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci zostata zawarta w tresci decyzji),
badz od chwili nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci””. W dok-
trynie prawa administracyjnego wskazuje sie, ze ,zastosowanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci w decyzji cofajgcej uprawnienia do kie-
rowania pojazdami w przypadku kierujgcego, ktoéry dopuscit sie prowa-
dzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci, mozna uznaé
za dopuszczalne jako mieszczgce sie w przestance ochrony zdrowia
lub zycia ludzkiego, jak réwniez w przestance interesu spotecznego.
W tym zatem przypadku wykonanie decyzji wigze sie z pozbawieniem
strony mozliwosci wykonywania uprawnien, ktére niegdys nabyta na
mocy wczesniej uzyskanej decyzji*®. Stanowisko to prezentowane jest
takze w orzecznictwie NSA, ktoéry stwierdzit, ze ,zastosowanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci w decyzji cofajgcej uprawnienia do kie-
rowania pojazdami w przypadku kierujgcego, ktoéry dopuscit sie prowa-
dzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci, mozna uznaé
za dopuszczalne, jako mieszczgce sie w przestance ochrony zdrowia
lub zycia ludzkiego, jak réwniez w przestance interesu spotecznego™.
Na tle jednak odpowiedzialnosci karnej z art. 180a k.k. wat-
pliwosci budzi, czy kierowanie pojazdem mechanicznym na drodze
publicznej po wydaniu decyzji, ktérej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci, a przed jej uostatecznieniem sie, realizuje znamiona
czynu zabronionego. Organ |l instancji, moze bowiem takg decyzje
zmienic¢, co z kolei powoduje dekompletacje znamion przestepstwa.
Na tym tle jednak w doktrynie wskazuje sie, ze przestankg odpo-

7 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 442,

8 H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2023, s. 797.

® Wyr. NSA z 29.01.2014 r., | OSK 335/13, LEX nr 1449914; zob. tez wyr. NSA
z17.12.2020 r., 1 OSK 1733/18, LEX nr 3209435.

Prokuratura i Prawo 6/2025 89



Jan Kluza

wiedzialnos$ci jest istnienie wykonalnej decyzji starosty o cofnieciu
uprawnien’®. Stanowisko takie wyraznie dominuje réwniez w orzecz-
nictwie SN, ktory wskazuje, ze ,wprawdzie z mocy art. 8 § 1 k.p.k.
sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i prawne
oraz nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sgdu lub organu,
jednak jest zwigzany prawomocnym rozstrzygnieciem ksztattujgcym
prawo lub stosunek prawny (art. 8 § 2 k.p.k.), ktére moze stanowic
takze orzeczenie organu administracji. (...) Nadanie wobec oskarzo-
nego rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji administracyjnej
0 odebraniu uprawnieh do kierowania pojazdami powodowato jej wy-
konalnos$¢, a zatem stanowito rozstrzygniecie ksztattujgce na nowo
jego uprawnienia w tym zakresie. (...) Istotne znaczenie dla wyczer-
pania znamion przestepstwa z art. 180a k.k. ma wykonalnos¢ decyzji
wtasciwego organu o odebraniu uprawnien do kierowania pojazdami
w momencie prowadzenia przez sprawce pojazdu mechanicznego na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub w strefie ruchu, ktéra
co do zasady rozpoczyna swoje funkcjonowanie w obrocie prawnym
z chwilg jej uprawomocnienia lub wczes$niej, gdy nieprawomocnej de-
cyzji zostanie nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci”''. Dodac¢
jednak nalezy, ze z literalnego brzmienia art. 8 § 2 k.p.k. ograniczenie
zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sgdu dotyczy jedynie rozstrzy-
gnie¢ sadu, jednak ,sad nie moze zignorowac faktu istnienia badz nie-
istnienia okreslonego orzeczenia konstytutywnego wydanego przez
organ administracyjny”'2. Do takich za$ niewatpliwie nalezy decyzja
administracyjna w przedmiocie uprawniehn do kierowania pojazdami,
gdyz ,za orzeczenie konstytutywne mozna uznac tylko takie orzecze-
nie, ktdre wywotuje skutek prawotworczy w postaci catkowitej lub cze-
$ciowej zmiany dotychczasowego stanu prawnego”’.

0 V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, \Warszawa 2023, s. 987,
D. Szeleszczuk, Komentarz do 180a [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Cze$c szczegdlna. t. 2. Komentarz do artykutow 117-221, Warszawa 2023,
Legalis, nb 22.

" Post. SN z 16.01.2019 r., Ill KK 558/17, LEX nr 2607272.

2 D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. t. 1. Art. 1-424, War-
szawa 2020, s. 81.

3 Wyr. SA we Wroctawiu z 7.08.2013 r., Il AKa 206/13, LEX nr 1366148.
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2. Posiadanie prawa jazdy uzyskanego w UE a znamiona czynu
z art. 180a k.k.

Do istoty przestepstwa z art. 180a k.k. nalezy to, ze wystepek ten ,moze
popefni¢ tylko taka osoba, wobec ktérej zapadta okreslona decyzja ad-
ministracyjna i tylko w okresie, na jaki cofnieto w niej uprawnienie do
kierowania pojazdami mechanicznymi”'4. Uprzednio wydana wobec ta-
kiej osoby decyzja wspotokresla znamiona czynu zabronionego z art.
180a k.k., albowiem odpowiedzialno$¢ karna z tego przepisu ma miej-
sce nie tylko w okresie obowigzywania tej decyzji, ale réwniez w jej
zakresie. W przypadku bowiem wydania decyzji o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami jedynie niektorych kategorii oczywistym jest,
ze kierowanie pojazdem, ktérego ta decyzja nie dotyczy, nie moze by¢
penalizowane. Powyzsze moze wynikac np. z konsekwencji orzeczenia
w oparciu o art. 42 § 2 k.k. albo art. 29 § 2 k.w. zakazu prowadzenia
pojazddéw okreslonego rodzaju. W takiej sytuacji starosta, wydajgc de-
cyzje w oparciu o art. 103 ust. 1 pkt 4 u.k.p., cofa uprawnienia do kie-
rowania pojazdami w zakresie wynikajgcym z wyroku sgdu karnego'®.
Na tym tle jednak rodzi sie pytanie o wptyw na odpowiedzial-
nos¢ karng z art. 180a k.k. sytuacji uzyskania prawa jazdy w innym
kraju cztonkowskim UE. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.k.p. do-
kumentem stwierdzajgcym posiadanie uprawnienia do kierowania mo-
torowerem, pojazdem silnikowym lub zespotem pojazddéw skfadajgcym
sie z pojazdu silnikowego i przyczepy lub naczepy jest miedzynarodo-
we prawo jazdy, okreslone w Konwencji o ruchu drogowym, podpisane;j
w Genewie 19.09.1949 r., krajowe lub miedzynarodowe prawo jazdy,
okreslone w Konwencji o ruchu drogowym, sporzgdzonej w Wiedniu
8.11.1968 r., krajowe prawo jazdy wydane w innym panstwie cztonkow-
skim UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Eu-
ropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, krajowe prawo jazdy okre-
Slone w umowie miedzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita

4 Wy. SN z 28.03.2024 r., lll KK 444/23, LEX nr 3716015.

s D. Chaba, J. Kluza, Orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw, co do ktérych wy-
magane jest prawo jazdy kategorii B a mozliwo$¢ prowadzenia pojazdéw innych
kategorii, MoP 2024, nr 6, s. 358.
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Polska. Do istoty wydanej jednak decyzji o cofnieciu uprawnien do kie-
rowania pojazdami nalezy to, ze ,w okresie uwidocznionym w decyzji
o cofnieciu uprawnien osoba, wobec ktorej zapadto takie rozstrzygnie-
cie, nie moze ich odzyskac™'®. Wyrazem tego jest art. 4 ust. 3 u.k.p. prze-
widujgcy, ze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie jest uznawane
za wazne prawo jazdy wydane w innym panstwie cztonkowskim UE,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim EFTA — stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jezeli na terytorium
ktoregokolwiek z tych panstw to prawo jazdy zostato zatrzymane lub
czasowo albo na state cofnieto posiadane uprawnienie do kierowania
pojazdem.

Nie oznacza to jednak a limine, ze uzyskanie zagranicznego
prawa jazdy, w szczegodlnosci w panstwie czitonkowskim UE, pozostaje
bez wptywu na odpowiedzialno$¢ karng w razie kierowania pojazdem
na drodze publicznej w Polsce w okresie obowigzywania uprzednio
wydanej decyzji o cofnieciu uprawnien. Wyrazem tego jest stanowisko
SN wyrazone w postanowieniu z 2020 r., gdzie stwierdzono, ze ,posia-
danie zagranicznego prawa jazdy moze przesgdzi¢ o braku zamiaru
popetnienia przestepstwa z art. 180a k.k.”"”. Poglad ten SN wyrazit na
tle stanu faktycznego, w ktérym oskarzonemu w 2010 r. cofnieto upraw-
nienia do kierowania pojazdami mechanicznymi w zwigzku z brakiem
podejscia do egzaminu sprawdzajgcego na kategorie B po przekrocze-
niu 24 punktow karnych, zas w 2014 r. uzyskat on uprawnienia do kie-
rowania pojazdami na Stowacji. W tym stanie rzeczy SO w K. zmienit
wyrok sgdu | instancji i uniewinnit oskarzonego, uznajac, ze nie doszto
do realizacji znamion czynu zabronionego. Na skutek kasacji prokura-
tora SN wskazat, ze ,mozliwo$¢ i prawidtowos¢ wydania W.B. prawa
jazdy przez organy Republiki Stowacji w okresie cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami na terenie Polski, w Swietle przepiséw pra-
wa UE — Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z20.12.2006 r., w sprawie praw jazdy'®, jak i przepisow prawa krajowe-
go — u.k.p., moze rodzi¢ watpliwosci, to jednak oczywiste jest, ze sama

6 Wyr. SN z21.02.2024 r., IV KK 557/23, LEX nr 3687614.
7 Post. SN z 10.12.2020 r., IV KK 459/20, LEX nr 3276738.
8 Dz.Urz. UE Lz 2006r., nr403, s. 18.
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okolicznos¢ uzyskania i posiadania tego prawa jazdy miata istotne zna-
czenie w kwestii ustalenia zamiaru sprawcy w zakresie zarzucanego
mu czynu”. SN uznat zatem, ze kwestia uzyskania prawa jazdy w kraju
unijnym ma znaczenie dla strony podmiotowej, a wiec zamiaru, co SN
uznat za niedopuszczalny zarzut w kasacji. Przestepstwo z art. 180a
k.k. moze by¢ popetnione bowiem tylko umysinie, a wiec sprawca ma
mie¢ zamiar jego popetnienia, to jest chce go popei¢ albo przewidu-
jac mozliwos¢ jego popetnienia, na to sie godzi (art. 9 § 1 k.k.). Jak
wskazuje sie w doktrynie, na zamiar sktada sie swiadomos$¢, a wiec
urzeczywistnienie w psychice sprawcy znamion czynu zabronionego,
oraz wola, czyli jego nastawienie psychiczne do czynu'®.

Na tym tle argumentacje SN nalezy podda¢ w watpliwosc.
W stanie faktycznym, bedgcym przedmiotem rozwazan SN, sprawca
uswiadamia sobie istnienie decyzji o cofnieciu uprawnien i realizacje
znamion, a fakt kierowania pojazdem wynika nie z braku zamiaru re-
alizacji znamion, a przeswiadczenia o posiadaniu uprawnienia do kie-
rowania nimi, wynikajgcymi z posiadania zagranicznego prawa jazdy.
To zas nie wplywa na zamiar, a na dziatanie w ramach btedu, ktory
w tym przypadku dotyczytby nieSwiadomosci jego bezprawnosci (art.
30 k.k.). Sprawca uznaje bowiem, ze uzyskanie prawa jazdy w innym
kraju unijnym uprawnia go do kierowania pojazdami wbrew uprzednio
wydanej decyzji, a wiec ze jego czyn nie jest bezprawny. Wytgczenie
jednak odpowiedzialnosci za dziatanie w ramach btedu wymaga reali-
zacji znamion czynu zabronionego. Na gruncie art. 30 k.k. ustawodaw-
ca wymaga dodatkowo tego, azeby btgd sprawcy byt usprawiedliwio-
ny, co oznacza, ze sprawca czynu nie moze ponosi¢ winy na skutek
lekkomysInosci lub niedbalstwa w swoim btednym przekonaniu®. Jak
wskazuje SN, ,usprawiedliwiony btad to taki, ktérego sprawca nie mogt
unikngc¢. Kryteria usprawiedliwienia majg przede wszystkim charakter
obiektywny, co oznacza, ze przy ich rozpoznawaniu i ustaleniu nale-
zy postuzy¢ sie kryterium normatywnym miarodajnego (wzorowego)
obywatela, a nastepnie uwzgledniajgc réwniez kryterium subiektywne,

% J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2021, s. 103.
20 J. Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2020, s. 417.
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charakterystyczne dla problematyki btedu, nalezy oceni¢, czy miatby on
mozliwo$¢ unikniecia btedu w postaci nieSwiadomosci bezprawnosci
czynu™'. Udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w danej sytuacji spraw-
ca na taki btad mogtby sie powotaé, wymaga czynienia dodatkowych
ustalen i jest zalezne od wielu czynnikow.

Tym niemniej sedno przedmiotowego zagadnienia wynika
z czegoS$ innego, a mianowicie z wydanej w celu ujednolicenia unijnego
prawa w 2006 r. nowej Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 20.12.2006 r. w sprawie praw jazdy, ktéra w art. 2 ust. 1
ustanawia naczelng zasade, iz prawa jazdy wydawane przez panstwa
cztonkowskie sg wzajemnie uznawane. Wyrazem tego jest wspomnia-
ny wczesniej art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ u.k.p. Stosownie jednak do art. 11
ust. 4 Dyrektywy 2006/126/WE ,panstwo cztonkowskie odmawia wy-
dania prawa jazdy osobie, ktorej prawo jazdy podlega ograniczeniu,
zawieszeniu lub cofnieciu w innym panstwie cztonkowskim. Panstwo
cztonkowskie odmawia uznania waznosci jakiegokolwiek prawa jazdy
wydanego przez inne panstwo cztonkowskie osobie, ktorej prawo jazdy
podlega ograniczeniu, zawieszeniu lub cofnieciu na terytorium wyda-
jacego panstwa czionkowskiego. Panstwo cztonkowskie moze takze
odmoéwi¢ wydania prawa jazdy osobie ubiegajgcej sie o prawo jazdy,
ktorej prawo jazdy zostato w innym panstwie cztonkowskim uniewaz-
nione”. Wskazany przepis prima facie powoduje wiec, ze kierujgcy nie
moze uzyskac¢ prawa jazdy w kraju cztonkowskim po wydaniu wobec
niego w innym kraju cztonkowskim decyzji o cofnieciu uprawnien do
kierowania pojazdami. Decyzja ta nie musi przy tym wynika¢ z orze-
czenia sgdu w postepowaniu karnym?2. Do stanowiska takiego nawig-
zuje NSA, ktory stwierdzit, ze ,nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem,
iz krajowe restrykcje o administracyjno-karnym charakterze nie mogg
dotykac kierowcow wielokrotnie naruszajgcych przepisy ruchu drogo-
wego na obszarze Polski, tylko z tego powodu, Ze ci nie zamieszku-
ja na terytorium Polski i postugujg sie krajowym prawem jazdy innego

2! Post. SN z 14.05.2020 r., IV KK 143/20, LEX nr 3275719.

2 H. Kuczynska, Utrata uprawnien do kierowania pojazdami w prawie Unii Europej-
skiej w sytuacjach transgranicznych, Europejski Przeglad Sgdowy 2018, nr 10,
s. 21.
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panstwa cztonkowskiego UE. Podstawy do takiego stanowiska nie dajg
przepisy Dyrektywy 2006/126/WE, ktore wyraznie wskazujg, ze zostaty
ustanowione w trosce o bezpieczenstwo ruchu drogowego. Nie moz-
na zatem upatrywa¢ w nich zrédta prawa ograniczajgcego kompeten-
cje organu panstwa, ktéry dziatajgc w ramach zasady terytorialnosci
z art. 11 ust. 2 Dyrektywy 2006/126/WE, nadzoruje, weryfikuje i limituje
uprawnienia do kierowania pojazdami przez osoby, ktére na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wielokrotnie naruszajg przepisy ruchu drogo-
wego, czym zagrazajg bezpieczenstwu innych uzytkownikéw drég”2.
Stanowisko odmienne w szczegdlnych okolicznosciach pre-
zentuje jednak TSUE. W wyroku C-419/10 TSUE stwierdzit bowiem,
ze ,art. 2 ust. 1 i art. 11 ust. 4 akapit 2 Dyrektywy 2006/126 w spra-
wie praw jazdy nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze stojg one na
przeszkodzie odmowie uznania przez panstwo cztonkowskie — poza
okresem obowigzywania zakazu ubiegania sie o nowe prawo jazdy
orzeczonego wobec posiadacza prawa jazdy wydanego w innym pan-
stwie cztonkowskim i w sytuacji, gdy spetniony jest warunek zwyktego
miejsca zamieszkania zainteresowanego na terytorium drugiego z tych
panstw cztionkowskich — waznosci wspomnianego prawa jazdy, jeze-
li jego posiadaczowi cofnieto poprzednie prawo jazdy na terytorium
pierwszego z tych panstw cztonkowskich”*. Wyrok ten zapadt na kan-
wie sprawy niemieckiej, w ktérej obywatel niemiecki zostat skazany za
prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu, cofnieto mu prawo jazdy
i orzeczono zakaz o jego ubieganie sie przez 15 miesiecy do 7.08.2008
r., a nastepnie zostat zatrzymany do kontroli drogowej w marcu 2009 r.
i okazat prawo jazdy uzyskane w Czechach w styczniu 2009 r. Niemiec-
kie organy uznaty wéwczas, ze czeskie prawo jazdy nie uprawnia go
do kierowania na terytorium Niemiec. TSUE kategorycznie stwierdzit,
ze ,jezeli organy jednego panstwa czionkowskiego wydaty prawo jaz-
dy zgodnie z art. 1 ust. 1 Dyrektywy 91/439 [poprzednio obowigzujgca
dyrektywe w zakresie prawa jazdy?® — J.K.], inne panstwa czionkowskie

2 Wyr. NSAz 16.04.2020 r., | OSK 4231/18, LEX nr 3025608.

2 Wyr. TSUE z 26.04.2012 r., C-419/10, LEX nr 1135423.

% Dyrektywa Rady z 29.07.1991 r. w sprawie praw jazdy (Dz.Urz. UE L z 1991 r,,
nr 237, s. 1).
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nie sg uprawnione do badania, czy przewidziane przez te Dyrektywe
warunki jego wydania zostaty spetnione. Posiadanie prawa jazdy wyda-
nego przez panstwo cztonkowskie nalezy bowiem uwazac¢ za dowodd,
ze posiadacz tego prawa jazdy w dniu jego wydania spetniat rzeczone
warunki”.

Konsekwencjg wyroku TSUE jest stwierdzenie, ze po uptywie
okresu orzeczonego zakazu w jednym panstwie cztonkowskim UE pan-
stwo to nie moze bezterminowo odmawia¢ uznania prawa jazdy wyda-
nego w innym panstwie unijnym. Warunkiem jest jednak to, azeby kieru-
jacy uzyskat te uprawnienia w innym kraju UE, ktére nastepnie stato sie
jego zwyktym miejscem zamieszkania, gdyz taki wymog wyptywa z art.
7 ust. 1 lit. e Dyrektywy 2006/126/WE?. Co wiecej, uzyskanie tego pra-
wa jazdy w tym kraju musi nastgpi¢ po uptywie okresu orzeczonego za-
kazu. W przeciwnym bowiem razie art. 11 ust. 4 Dyrektywy 2006/126/
WE nakazuje odmowe wydania takiej osobie prawa jazdy?'. Informacja
zas o orzeczonym zakazie widnieje w Europejskiej Sieci Prawa Jazdy,
o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 Dyrektywy 2006/126/WE, ktora stuzy
udzielaniu wzajemnej pomocy w jej wykonywaniu. Rozwigzanie takie
ma przeciwdziata¢ tzw. ,turystyce za prawem jazdy”, do czego wielo-
krotnie odwotuje sie w swym orzecznictwie TSUE. TSUE stwierdza bo-
wiem, ze ,zobowigzanie panstwa cztonkowskiego do uznania waznosci
prawa jazdy wydanego danej osobie przez inne panstwo cztonkowskie,
mimo iz wobec osoby tej orzeczony zostat srodek polegajacy na za-
kazie wydania w pierwszym z tych panstw czionkowskich prawa jaz-
dy, uzasadniony okolicznosciami, ktére miaty miejsce przed wydaniem
przez drugie z tych panstw cztonkowskich wspomnianego prawa jazdy,
zachecatoby sprawcow przestepstw lub wykroczen popetnionych na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego podlegajacych takiemu srodkowi do
udania sie do innego panstwa cztonkowskiego w celu uzyskania nowe-
go prawa jazdy i unikniecia administracyjnych lub karnych konsekwen-

% M. Niedzwiedz, Zasada wzajemnego uznawania w europejskim prawie administra-
cyjnym na przyktadzie wzajemnego uznawania praw jazdy — wprowadzenie i wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z 1.03.2012 r., C-419/10, Wolfgang Hofmann przeciwko
Freistaat Bayern, Europejski Przeglad Sgdowy 2020, nr 11, s. 51.

27 Wyr. NSA z 27.01.2021 r., | OSK 3939/18, LEX nr 3164756.
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cji wspomnianych przestepstw lub wykroczen, a ostatecznie zniszczy-
toby zaufanie, na jakim opiera sie system wzajemnego uznawania praw
jazdy”?¢. Wydanie wiec decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania po-
jazdami, ktéra zapadta na skutek orzeczonego zakazu za naruszenie
regut ruchu drogowego stanowigcego przestepstwo lub wykroczenie,
powoduije, ze stanowi ona przeszkode w mysl art. 11 ust. 4 Dyrektywy
2006/126/WE dla wydania prawa jazdy w innym kraju cztonkowskim
w UE, a ,okolicznos¢, ze wyrok orzekajacy ten srodek uprawomocnit
sie po dniu wydania prawa jazdy w drugim panstwie, jest w tym zakre-
sie bez znaczenia, poniewaz owo prawo jazdy zostato uzyskane po
wydaniu tego wyroku, a przyczyny uzasadniajgce wspomniany srodek
istniaty juz w dniu wydania wspomnianego prawa jazdy”%°.

Nieco inaczej wyglada sytuacja osoby, w stosunku do ktérej
decyzja o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami nie wynika
z orzeczonego zakazu kierowania za naruszenie regut ruchu drogo-
wego, lecz jest konsekwencjg przekroczenia ilosci zebranych punktow
karnych lub nieprzedstawienia aktualnego zaswiadczenia lekarskie-
go. W tym stanie rzeczy, w cytowanym wyzej wyroku C-112/19, TSUE
stwierdzit dopuszczalno$¢ odmowy wydania prawa jazdy, jesli przed
wymiang w innym kraju orzeczono o cofnieciu uprawnien do kierowa-
nia. Wskazac jednak nalezy, ze owa odmowa dotyczy wymiany prawa
jazdy w oparciu o art. 11 ust. 1 Dyrektywy 2006/126/WE. Przepis ten
wskazuje, ze posiadacz waznego krajowego prawa jazdy wydanego
przez jedno panstwo cztonkowskie, ktéry ma miejsce zamieszkania
w innym panstwie cztonkowskim, moze ztozy¢ wniosek z prosbg o wy-
miane jego prawa jazdy na prawo jazdy rownowazne. Obowigzkiem
panstwa cztionkowskiego wydajacego prawo jazdy réwnowazne jest
sprawdzenie, jakiej kategorii uprawnienia faktycznie zachowujg waz-
no$¢ na mocy przedstawionego prawa jazdy. Innymi stowy, odmowa
wydania prawa jazdy nie jest uzasadniona, jes$li po dacie wydania de-
cyzji w jednym kraju cztonkowskim UE, osoba taka przejdzie na nowo
procedure uzyskania prawa jazdy, ktorg okresla art. 7 ust. 1 Dyrekty-

2 Wyr. TSUE z 28.10.2020 r., C-112/19, LEX nr 3082728.
2 Wyr. TSUE z 21.05.2015 r., C-339/14, LEX nr 1682829.
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wy 2006/126/WE, a wiec po zdaniu stosownych egzamindw i przej-
Sciu badan lekarskich. Skoro bowiem w kraju cztonkowskim, gdzie
wydano takg decyzje, dana osoba mogtaby odzyska¢ uprawnienia do
kierowania pojazdami po przejsciu stosownych badan, to tym bardziej
moze to uczyni¢ w dowolnym kraju UE zgodnie z art. 7 ust. 1 Dyrekty-
wy 2006/126/WE. Stanowisko takie TSUE wyrazit jeszcze na gruncie
poprzednio obowigzujgcej dyrektywy i zachowuje ono swg aktualnosé.
W mys$l wyroku TSUE niedopuszczalne jest, ,aby panstwo cztonkow-
skie odmdéwito uznania na swoim terytorium uprawnienia do kierowa-
nia wynikajgcego z prawa jazdy wydanego pdzniej przez inne panstwo
cztonkowskie poza okresem zakazu ubiegania sie o nowe prawo jazdy
natozonego na zainteresowang osobe, a zatem waznosci tego prawa
jazdy, dopdki jego posiadacz nie spetni warunkow wymaganych w tym
pierwszym panstwie cztonkowskim do wydania nowego prawa jazdy
w nastepstwie cofniecia wczedniejszego prawa jazdy, w tym badania
zdolnosci do kierowania potwierdzajgcego, ze nie istniejg juz powody
uzasadniajgce to cofniecie™. W takim przypadku wczes$niej wydana
decyzja o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami jest de fac-
to zastepowana przez wydanie prawa jazdy w innym kraju UE, co jak
wynika z powotanych wyzej orzeczen TSUE, wyklucza jej podwaza-
nie ze wzgledu na automatyzm przewidziany w art. 2 ust. 1 Dyrektywy
2006/126/WE.

Konsekwencjg uzyskania zgodnie z przepisami Dyrektywy
2006/126/WE prawa jazdy w kraju cztonkowskim UE jest to, ze pod-
lega ono uznaniu na terytorium kazdego kraju UE. To za$ powoduje,
ze sprawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej na gruncie
art. 180a k.k. Do istoty przestepstwa z art. 180a k.k. nalezy przede
wszystkim ochrona bezpieczenstwa w komunikacji, a dopiero w dalszej
kolejnosci wzglagd na powage dziatalnosci instytucji publicznych®'. Jak
wskazywano wyzej, uprzednio wydana decyzja o cofnieciu uprawnien
do kierowania pojazdami nie tylko jest warunkiem odpowiedzialnosci
karnej, ale takze wspoétwyznacza zakres tej penalizacji. Decyzja ta,

%0 Wyr. TSUE z 26.06.2008 r., C-329/06, LEX nr 410015.
31 J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 468.
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w przypadku uzyskania prawa jazdy zgodnie z dyrektywg w sprawie
prawa jazdy w wypadkach opisanych powyzej, staje sie bezprzedmio-
towa i nie moze rodzi¢ odpowiedzialnosci karnej. Na tym tle rodzi sie
jednak problem natury technicznej, gdyz w dalszym ciggu osoba taka
widnieje w ewidenciji kierowcow jako nieposiadajgca uprawnien. Zgod-
nie bowiem z art. 100ac ust. 1 p.r.d. do ewidencji wpisywane sg infor-
macje przez odpowiednie wymienione w tym przepisie organy polskie
i nie przewidujg one wpisywania z urzedu informacji o prawie jazdy
uzyskanym w innym kraju UE. Uwage na to zwracat RPO w 2023 r.
w pismie do Ministra Cyfryzacji, wskazujgc, ze ,niemoznos¢ usuniecia
z centralnej ewidenciji kierowcow informacji o cofnieciu uprawnienia do
kierowania pojazdami, jak rowniez zamieszczenia w tej ewidenciji in-
formacji o uzyskaniu przedmiotowego uprawnienia w innym kraju UE
prowadzi do sytuacji, ze dane zgromadzone w centralnej ewidenciji kie-
rowcow nie sg aktualne”2. Prowadzi to do naruszenia zasady réwnosci
i niedyskryminacji okreslonej w art. 2 Traktatu UE®® oraz zasady swo-
bodnego przemieszczania sie obywateli UE okreslonej w art. 21 ust. 1
Traktatu o Funkcjonowaniu UE?**. De lege lata usuniecie takiego wpi-
su w ewidencji kierowcdéw wymaga uchylenia decyzji, co mozliwe jest
w oparciu o art. 154 § 1 k.p.a. Tym niemniej brak wydania nowej decyzji
w tym trybie nie moze powodowac¢ odpowiedzialnosci karnej z art. 180a
k.k. Wczesniejsza decyzja o cofnieciu uprawnien w sposob konkludent-
ny traci bowiem moc na skutek uzyskania prawa jazdy w innym kraju
UE, co jest wtadny stwierdzi¢ sgd w oparciu o art. 8 § 2 k.p.k.

3. Zakonczenie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy wskazac, ze kwestia
uzyskania prawa jazdy w panstwie cztonkowskim UE ma niebagatelne
znaczenie dla odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo z art. 180a
k.k., w sytuacji gdy wobec kierujgcego wczesniej wydano w Polsce de-

%2 Pismo z 3.07.2023 r., znak V.511.284.2023.TS, s. 3. Tre$¢ dostepna na: https://
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2023-07/Do_MC_prawo_jazdy_utrata_polska_
ue_3.07.2023.pdf (dostep: 11.03.2025 r.).

3 Dz.U. z2004 r., nr90, poz. 864/30.

3 Dz.U.z2004 r., nr90, poz. 864/2.
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cyzje o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami. Otéz z racji, ze
Dyrektywa 2006/126/WE przewiduje, ze jedna osoba nie moze posia-
dac wiecej niz jedno prawo jazdy, a zasady jego uzyskania na terenie
catej UE sg takie same, w niektorych sytuacjach uzyskanie dokumentu
w panstwie UE powoduje wytgczenie odpowiedzialnosci karnej z art.
180a k.k. z powodu dekompletacji znamion czynu zabronionego. Bedzie
to dotyczy¢ przypadku, w ktérym decyzja o cofnieciu uprawnien oparta
byta na orzeczonym zakazie kierowania pojazdéw, pod warunkiem ze
zdobycie uprawnien w UE nastgpito po uptywie tego okresu, a takze
w razie wydania decyzji z powodu nieprzedstawienia stosownych ba-
dan lekarskich. Skoro z art. 7 ust. 1 Dyrektywy 2006/126/WE wynika,
ze na takich samych zasadach kazdy moze zdoby¢ prawo jazdy na
terenie catej UE, to bez znaczenia pozostaje, czy dana osoba uzyskata
uprawnienia do kierowania pojazdami na terenie panstwa, gdzie wyda-
no wczesniej te decyzje, czy tez w innym panstwie cztonkowskim. Wy-
nika to z faktu, ze w mysl art. 11 ust. 4 Dyrektywy 2006/126/WE osoba
taka nie mogtaby uzyskac prawa jazdy w czasie orzeczonego wobec
niej zakazu. W takiej zas sytuaciji, uzyskanie prawa jazdy w kraju czton-
kowskim UE powoduje faktyczne uchylenie wczesniej wydanej decyzji
o cofnieciu uprawnien do kierowania. Stanowisko przeciwne godzito-
by bowiem w zasade réwnosci i prawo swobodnego przemieszczania
sie obywateli UE, co stanowi filary integracji europejskiej. Postulowac
w tym zakresie jednak nalezy takg zmiane przepisow, w szczegdlnosci
art. 100ac p.r.d., ktéra skutkowataby usunieciem z ewidenciji kierowcow
informaciji o cofnieciu uprawnien po uzyskaniu informacji o uzyskaniu
prawa jazdy w kraju UE. Informacja taka zas$ wynika z Europejskiej Sie-
ci Praw Jazdy.
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Liability for an Offence under the Article 180a
of the Polish Penal Code based on the Decision
to Withdraw the Right to Drive Motor Vehicles
and Obtaining a Driving License in an European
Union Member State

Summary: The subject of the article is the issue of criminal liability for
an offense under the Article 180a of the Polish Penal Code and the
impact on this liability of the fact that a person, who has previously
been issued a decision to withdraw his driving license in one Member
State of the European Union has obtained a driving license in another
Member State. In the era of universal mobility, this issue becomes in-
creasingly important and may cause certain difficulties in the practice
of the justice system. The Directive 2006/126/EC on driving licenses
provides, that only one driving license may be held throughout the Eu-
ropean Union and sets out uniform rules for obtaining driving licenses.
The consequence of obtaining a driving license under the terms of this
Directive in another EU country will, in certain situations, result in the
exclusion of criminal liability for the offense under the Article 180a of the
Polish Penal Code.

Key words: driving license, withdrawal of driving license, Directive on
the driving license, foreign driving license
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Odpowiedzialnos¢ karna uczestnikow walk typu
freak fight

Streszczenie: Artykut analizuje legalnos¢ walk typu freak fight oraz do-
konuje porownania ich ze zjawiskiem patostreamingu. W tym kontek-
Scie autor przedstawia witasne poglady na temat mozliwosci zastoso-
wania kontratypu ryzyka sportowego wobec zawodnikow takich walk.

Stowa kluczowe: freak fight, sport, kontratyp ryzyka sportowego, pa-
tostreaming

1. Wstep

Zjawisko freak fightu wyrosto na gruncie znaczgcego wzrostu zaintere-
sowania mieszanymi sztukami walki w Polsce na przestrzeni ostatniej
dekady?. W tym czasie powstato w Polsce kilka znaczgcych federac;ji
sportowych organizujgcych zawodowe walki MMA. Zwykle czescig ta-
kiej gali byt tak zwany freak fight®, tzn. zestawienie ze sobg zawodni-
kow, ktérzy znaczgco odstawali od siebie warunkami fizycznymi czy
umiejetnosciami sportowymi, co miato by¢ interesujgce dla publiki
z uwagi na nieprzewidywalny wynik walki. Samo zjawisko freak fightu

" Prokurator Prokuratury Rejonowej Warszawa Srédmiescie-Pétnoc w Warszawie.

2 D. Senkowski, Fala wzrostu zainteresowania MMA. Czy boks ma sie czego oba-
wiac?, na Temat, 27.04.2012 r., https://natemat.pl/12271,fala-wzrostu-zainteresowa-
nia-mma-czy-boks-ma-sie-czego-obawiac (dostep: 28.11.2023 r.).

3 W jezyku angielskim oznacza to dostownie ,walke dziwolggéw” i nawigzuje do popu-
larnych az do poczgtkéw XX wieku freak shows — obwoznych pokazéw ludzi z nie-
typowa fizjonomig, zdeformowanych lub cierpigcych na choroby genetyczne. W je-
zyku polskim nie istnieje odpowiednik wyrazenia freak fight i w tej formie jest ono
powszechnie uzywane, dlatego takim terminem bede sie postugiwat. Analogicznie,
uczestnikiem freak fightu jest freak fighter.
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nie jest nowe — takie walki zapoczgtkowane zostaty w USA i Japonii,
gdzie w swoich poczgtkach we wczesnych latach 90. XX wieku tamtej-
sze federacje mieszanych sztuk walki — UFC i Pride — miaty bardzo luz-
ne zasady dotyczgce kategorii wagowych czy ograniczen w zadawaniu
ciosow*. Z tego wzgledu, szczegolnie w USA, wiadze UFC znalazly sie
na celowniku wtadz federalnych, ktére domagaty sie delegalizacji fede-
racji mieszanych sztuk walk i w konncu doprowadzity do ustanowienia
w wielu stanach zakazu organizacji walk opartych o reguty wolnoame-
rykanki®. W wyniku tego UFC podjefa starania w celu usportowienia
mieszanych sztuk walki, m.in. poprzez nawigzanie wspotpracy ze sta-
nowymi komisjami sportowymi, a takze ustanowienie szczegdtowych
regut i wprowadzenie zakazu najbardziej niebezpiecznych cioséw, jak
uderzenia na gardto, w tyt gtowy czy kopanie lezgcego przeciwnika®.
W Polsce proces ten przebiegat niemal dokfadnie odwrotnie.
Poczatkowo walki freak fighterow, ktorymi najczesciej byli celebryci
lub zawodnicy innych niz MMA dyscyplin sportu, cieszyty sie takim za-
interesowaniem, ze z okazyjnego dodatku do gal o charakterze czy-
sto sportowym zmienity sie w gtébwne wydarzenia. W 2018 r. powstata
pierwsza organizacja skupiona wytgcznie wokot freak fightow — FAME
MMA’. Od tego momentu nastgpit wysyp kolejnych federacji, czesto
o krotkim zywocie, ktére specjalizujg sie w organizacji walk celebrytéw,
amatordéw, sportowcéw niezwigzanych ze sportami walki, youtuberow,
a nawet 0s6b z marginesu spotecznego®. Galom tym towarzysza zwy-

4 A. Hill, A Timeline of UFC Rules: From No-Holds-Barred to Highly Regulated,
31.05.2018 r., https://bleacherreport.com/articles/1614213-a-timeline-of-ufc-rules-
from-no-holds-barred-to-highly-regulated (dostep: 28.11.2023 r.).

5 G. Clyde, No Holds Barred: Ultimate Fighting and the Martial Arts Revolution, Milo
Books 2003, s. 106, 123.

6 Wikipedia, Ultimate Fighting Championship. Late 1990s controversy and reform,
https://en.wikipedia.org/wiki/Ultimate_Fighting_Championship#Late_1990s_contro-
versy_and_reform (dostep: 2.12.2023 r.).

7 J. Sobolak, Fame MMA. Tak zarabia sie na walkach, Money.pl, 02.03.2022r., ht-
tps://lwww.money.pl/gospodarka/fame-mma-tak-zarabia-sie-na-walkach-65776
65903921952a.html (dostep: 29.11.2023 r.).

8 A. Partum, Clout MMA przekroczyto granice zenady. Oto ,najgtosniejsza walka w hi-
storii freak fightow”, Sport.pl, 25.10.2023 r., https://www.sport.pl/inne/7,102005,
30341656,clout-mma-przekroczylo-granice-zenady-oto-najglosniejsza-walka.html
(dostep: 28.11.2023 r.).
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kle transmitowane na zywo konferencje prasowe, majgce doprowadzic¢
do konfrontacji zawodnikéw, gdzie niejednokrotnie dochodzi do béjek
i wyzwisk, réwniez pomiedzy uczestnikami a osobami z widowni. Zwy-
kle tez organizatorzy podsycajg antagonistyczne nastroje, kreujgc fik-
cyjny konflikt poza areng rywalizacji sportowej®.

W ostatnich latach rézne instytucje alarmowaty, ze freak fighty
majg demoralizujgcy wptyw na miodziez, ktéra jest gtbwnym odbiorcg
tego typu tresci'®.

2. Freak fighty a patostreaming

Walki freak fighterow bezposrednio tgczg sie ze zjawiskiem patostre-
amingu. Patostream to transmisja internetowa na zywo, prowadzona
w serwisach internetowych udostepniajgcych wideo strumieniowe (np.
w serwisie YouTube), w trakcie ktorej prezentowane sg liczne zacho-
wania powszechnie uznawane za dewiacje spoteczne, w tym zwtasz-
cza takie jak: libacje alkoholowe, przemoc domowa lub wulgaryzmy™.
Szerszym pojeciem opisujgcym tego typu zjawiska sg patotresci, czyli
tresci prezentowane w sieci w postaci transmisji internetowej (stream),
fragmentow transmisji (shoty), filmoéw, zdje¢ lub innych form przeka-
zu, w ktorych nadawca lub grupa nadawcéw prezentujg zachowania
sprzeczne z normami spotecznymi, niosgce demoralizujgcy przekaz,
obejmujgcy zachowania takie jak: przemoc fizyczna, psychiczna lub
seksualna, libacje alkoholowe, ponizanie, zazywanie narkotykéw i in.'2.
Z badania Fundacji ,Dajemy Dzieciom Site” wynika, ze 37% nastolat-
kéw w wieku 13-15 lat w ciggu ostatnich 12 miesiecy ogladato patotresci
w Internecie, a 48% o nich styszato', co czyni je zjawiskiem masowym

9 M. Chmielewski, Takiego ,liscia” Najman jeszcze nie dostat. Dymy przed Clout MMA
[WIDEQ)], Sport.pl, 24.10.2023 r., https://www.sport.pl/inne/7,102005,30333548,takie-
go-liscia-najman-jeszcze-nie-dostal-dymy-przed-clout.html (dostep: 28.11.2023 r.).

0 K. Kaleta-Sennik, RPO w mediach o zjawisku patostreamingu i galach freak-fighto-
wych, RPO, 28.10.2024 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-mediach-pato-
streaming-gale-freak-fightowe-demoralizacja (dostep: 31.12.2024 r.).

" Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Patotre$ci w Internecie. Raport o problemie, War-
szawa 2019, s. 6.

2 |bidem, s. 7.

3 |bidem, s. 18.
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w Swiadomosci spotecznej matoletnich. Zaréwno patostreaming, jak
i szerzej patotresci, stanowig zjawisko szkodliwe, potencjalnie swiad-
czace o demoralizacji i majgce skrajnie niskie walory estetyczne'.

Freak fighty noszg wszelkie znamiona patotresci, w szczegoélno-
Sci w zakresie, w jakim skupiajg sie na prywatnych konfliktach miedzy
zawodnikami oraz antagonizowaniu ich, a takze stanowig platforme dla
béjek, grozb i wyzwisk, ktére regularnie majg miejsce na konferencjach
przed walkg. Nagrania z takich incydentéow sg nie tylko transmitowane
na zywo przez organizatoréw, ale réwniez udostepniane w mediach
spotecznosciowych i w serwisach streamingowych jako reklama nad-
chodzacej gali. Duze portale spoteczno$ciowe nie ingerujg w tego ro-
dzaju tresci i nie sprawujg zadnej kontroli nad tym, do kogo one trafiaja.
Ponadto czestymi uczestnikami walk typu freak fight sg patostreame-
rzy, ktorzy dzieki zasiegom organizatorow mogq dotrze¢ ze swoimi
treSciami do szerszej widowni, ktéra wczesniej nawet nie poszukiwata
tego rodzaju tematyki w Internecie.

Warto odnotowaé¢ w powyzszym kontekscie jedyng jak do tej
pory prébe powstrzymania patostreamingu przez ustawodawce. Cho-
ciaz potrzeba prawnokarnej reakcji na zjawisko patotresci regularnie
pojawia sie w medialnych wypowiedziach politykéw'®, dopiero w 2023 r.
w Sejmie IX kadencji ztozony zostat poselski projekt ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny dotyczgcy kryminalizacji zjawiska patostre-
amingu — przeciwdziatania promowaniu agresji i redukcji zachowan
patologicznych zaréwno w $wiecie rzeczywistym, jak i Internecie’®.
Wprowadzat on propozycje art. 255b k.k. w nastepujacym brzmieniu:

»8 1. Kto za posrednictwem sieci teleinformatycznej, poprzez trans-
misje obrazu lub dzwieku albo udostepnienie zapisu obrazu lub dzwieku,
rozpowszechnia tresci przedstawiajgce popetnienie czynu zabronionego:

4 . Rosiak, Patostreaming — istota projektowanego art. 255b kodeksu karnego, Prok.
i Pr. 2024, nr 3, s. 56.

S PAP, Co dalej z walkami freak-fight? Premier chce ograniczenia, Gazeta Olsztyfiska,
29.10.2024 r., https://gazetaolsztynska.pl/1108255,Co-dalej-z-walkami-freak-fight-
-Premier-chce-ograniczenia.html (dostep: 2.01.2025 r.).

6 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, przebieg procesu legislacyj-
nego: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=740596 CO9BAD0795
CC12589C1002F2E92 (dostep: 29.12.2024 r.).
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1) zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica
wynosi co najmniej 5 lat, jako umysine przestepstwo przeciwko
zyciu lub zdrowiu, wolnosci, wolno$ci seksualnej, obyczajnosci,
rodzinie i opiece lub popetnione z uzyciem przemocy;

2) polegajgcego na znecaniu sie nad zwierzeciem lub zabiciu zwie-
rzecia, okreslonym w art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 i 2375);

3) stanowigcego naruszenie nietykalnosci cielesnej, w sposéb pro-
wadzgcy do ponizenia lub upokorzenia innej osoby, podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto w sposob okreslony w § 1
rozpowszechnia tresci przedstawiajgce, jako czyn rzeczywiscie popet-
niony, pozorowane popetnienie czynu zabronionego wskazanego w §
1 pkt 1-3.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziata w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo takg korzys¢ osigga,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Nie podlega karze za przestepstwo okreslone w § 1, kto, nie
bedac sprawcg, podzegaczem lub pomocnikiem do czynu zabronione-
go wskazanego w § 1 pkt 1-3, dziata w celu obrony interesu publiczne-
go lub zastugujgcego na uwzglednienie interesu prywatnego”.

Projekt ten nie przeszedt petnej drogi legislacyjnej w IX kaden-
cji Sejmu i z uwagi na zasade dyskontynuacji prac parlamentu zostat
porzucony.

Projektowany art. 255b k.k. nalezy oceni¢ negatywnie pod
wzgledem merytorycznym. W projektowanym § 1 pkt 1) zawezono kry-
minalizacje transmitowanych zachowan jedynie do przestepstw zagro-
zonych karg pozbawienia wolno$ci co najmniej do lat 5. Poza zakresem
tego przepisu znalaztyby sie wiec przestepstwa z art. 190 § 1 k.k., art.
216§ 1i2kk., art. 157 § 2k k., art. 255 § 1i 2 k.k. czy art. 257 k.k., kt6-
re regularnie pojawiajg sie na konferencjach przed galami freak fighte-
row. Z niewiadomych wzgledéw postowie umiescili osobno w § 1 pkt
3) naruszenie nietykalnosci cielesnej, lecz ograniczyli je wytacznie do
przypadkéw, w ktorych sprawca dziatat w sposéb prowadzgcy do poni-
zenia lub upokorzenia innej osoby, co oznacza, ze normg prawnokarng
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nie bytyby objete miedzy innymi wzajemne naruszenia nietykalno$ci
cielesnej w formie bojki dwoch uczestnikdéw. Przepis ten zupetnie pomi-
ja tez takie zjawiska jak alko-streaming’’.

Co jednak trzeba odnotowac¢ jako pozytyw, to sam fakt podje-
cia tego tematu przez ustawodawce. O ile projekt ten mozna uznac
za wybrakowany, to istniata szansa na jego poprawienie w toku prac
komisji sejmowych czy konsultacji spotecznych. Niestety, nie przeszedt
on w procesie legislacyjnym nawet fazy pierwszego czytania. Nalezy
uznac intencje postéw za stuszng, a projekt w tej lub innej formie powi-
nien by¢ ztozony ponownie w Sejmie X kadencji. Obecnie bowiem brak
jest regulacji, ktére pozwalatyby na skuteczne pociggniecie do odpo-
wiedzialno$ci organizatoréw freak fightow za produkowanie i publikacje
patotresci.

3. Pojecie kontratypu i ryzyka sportowego

W Swietle zbieznosci freak fightu z patostreamingiem zasadnym jest
rozwazenie kwestii, czy walki, w ktorych udziat biorg osoby o zniko-
mym przygotowaniu sportowym lub w ogdle niemajgce do czynienia ze
sportami walki, a charakter sportowy takiego wydarzenia jest kwestio-
nowalny, cechujg sie przymiotem legalnosci oraz czy zawodnicy freak
fightow wylgczeni sg od odpowiedzialnosci karnej na zasadach kontra-
typu ryzyka sportowego.

Na przedpolu powyzszych rozwazan w pierwszej kolejnosci
przytocze najbardziej rozpowszechnione stanowiska doktryny i judyka-
tury co do kontratypu ryzyka sportowego.

Jak sie powszechnie przyjmuje, jest to kontratyp pozaustawowy,
ktory posiada dobrze ugruntowang zaréwno doktryne, jak i orzecznictwo.
Juz przed wojng do kwestii tej odnidst sie dwczesny SN w wielokrot-
nie cytowanym orzeczeniu z 27.04.1938 r., Il K 2010/37, stwierdzajac, iz
uczestnik zawodow sportowych, stosujgcy sie do obowigzujgcych regut
gry, nieprzekraczajgcy wyraznych lub wynikajgcych z zasad gry zakazéw
i kierujgcy sie w swym dziataniu tylko celami sportowymi, dziata praw-
nie; kazde odstepstwo od tych warunkoéw odbiera dziataniu gracza ceche

7 . Rosiak, Patostreaming..., s. 64.
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prawnosci i stwarza podstawe do ewentualnego zastosowania represiji
karnej, zaleznej od rodzaju winy i od zamierzonych lub wyniktych szkodli-
wych nastepstw czynu'®. W $lad za innymi autorami'’® uznaje powyzsza
teze za niezwykle trafng i ciggle aktualng, ktéra w sposdb syntetyczny
wyjasnia reguty kontratypu ryzyka sportowego. Z nowszych orzeczen
warto odnotowaé postanowienie SN z 7.01.2008 r., V KK 158/07, ktore-
go najwazniejszg teze mozna sprowadzi¢ do tego, ze normalne reguty
i zasady ostroznosci zostajg wytgczone na gruncie rywalizacji sportowej
i w ich miejsce stosuje sie normy wytyczone przez reguty sportu i regu-
lamin imprezy sportowej?’. Oczywiscie nowe zasady nie mogg by¢ cat-
kowicie dowolne. Kazde dopuszczalne przez prawo ryzyko — sportowe,
nowatorskie, lecznicze czy inne, musi nies¢ za sobg pozytywne oczeki-
wania co do jego rezultatu, aby zniesienie odpowiedzialnosci karnej za
ewentualne niepowodzenie byto akceptowalne ze spotecznego punktu
widzenia. Motywy dziatania sprawcy (sportowca) powinny by¢ zatem
pozytywne dla opinii publicznej, przy jednoczesnym zachowaniu przez
niego regut ostroznosci wymaganych w danych okolicznos$ciach?'.

R. Stefanski przyjmuje nastepujgce warunki ryzyka sportowego:
dana dyscyplina sportu jest dopuszczona do uprawiania, uregulowane
sg zasady uprawiania danej dyscypliny, np. w regulaminach, zacho-
wanie jest zgodne z tymi regutami, dziatanie zostato podjete w czasie
gry lub ¢wiczen sportowych, dziatanie zostato podjete w celu sporto-
wym, uczestnictwo w grze lub zawodach jest dobrowolne??. Powyzsze

8 OSN(K) 1938, nr 12, poz. 284.

9 8. Uscimiak, Kontratyp ryzyka sportowego w polskim prawie karnym, Prok. i Pr.
2022, nr 5, s. 148.

2 Teza ta zostata sformutowana na kanwie sprawy dotyczacej spowodowania wypad-
ku drogowego podczas zawodow rajdowych. SN ujat te kwestie nastepujgco: Istotg
odcinka specjalnego jest osigganie najwiekszych predkosci z wykluczeniem regut
normalnego ruchu drogowego. Gdyby miaty tam obowigzywaé normalne zasady, to
bytoby to zaprzeczeniem celu, do ktérego dgzy organizator imprezy. Wtasnie dlate-
go, ze wytgczone sg tam zasady normalnego ruchu drogowego, odcinek specjalny
jest zamkniety dla innych ,normalnych” uzytkownikéw drog.

2! M. Bojarski, Prawo karne — kontratyp ryzyka sportowego. Glosa do postanowienia
SN z7.01.2008 r., V KK 158/07, OSP 2008, nr 11, s. 114.

2 R. Stefanski, Inna okoliczno$¢ wytgczajgca Sciganie [w:] P. Hofmanski, R. Stefanski
(red.), System Prawa Karnego Procesowego. t. 10. Postepowanie przygotowawcze,
Warszawa 2016, LEX.
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zasadniczo tozsame jest ze znacznie wczesniejszymi poglgdami m.in.
A Gubinskiego, ktory ogranicza warunki kontratypu ryzyka sportowego
do dopuszczalnosci danej dyscypliny, zgodnosci czynu z regutami gry
i dziatania w celu sportowym?3. Wydaije sie, ze te trzy czynniki powiek-
szone o czwarty — dziatania w trakcie gry sportowej, nalezy uznac za
niezbedne minimum ryzyka sportowego. S. Uscimiak wprost postuluje
wprowadzenie tego kontratypu jako normy ustawowej o nastepujgcej
tresci: ,nie popetnia przestepstwa, kto dziata w celu sportowym, prze-
strzega zasad danej dyscypliny sportu i uczestniczy w zalegalizowa-
nych rozgrywkach sportowych”*. Pomyst skodyfikowania kontratypu
ryzyka sportowego nie jest nowy, gdyz juz ponad poét wieku wczeséniej
propozycje takg sformutowano na plenum Komisji Kodyfikacyjnej pod-
czas opracowywania projektu k.k. z 1963 r.2

Na marginesie jedynie zaznaczam, ze sg mi rbwniez znane gto-
sy doktryny w ogodle kwestionujgce istnienie kontratypow pozaustawo-
wych, a co za tym idzie réwniez kontratypu ryzyka sportowego?. W tym
miejscu nalezy poprzesta¢ jedynie na odnotowaniu tego stanowiska,
albowiem rolg niniejszego artykutu nie jest catosciowa analiza dogma-
tyczna kontratypu ryzyka sportowego. Wystarczajgce zatem bedzie
zaznaczenie, ze stoje na stanowisku dopuszczajgcym istnienie kontra-
typéw niesformutowanych ustawowo. Wydaje sie ponadto, ze poglady
tzw. szkoty krakowskiej sg w tym zakresie pozbawione wigkszego zna-
czenia praktycznego, zwazywszy, ze kontratypy pozaustawowe zado-
mowity sie w judykaturze na dobre?’.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania teoretyczne, nalezy
uznaé, ze dla wytgczenia odpowiedzialnosci karnej na gruncie ryzyka

2 A. Gubinski, Ryzyko sportowe, NP 1959, nr 10, s. 1185-1187.

2 8. Uscimiak, Kontratyp ryzyka sportowego..., s. 147.

% Propozycja ta brzmiata nastepujgco: Nie popetnia przestepstwa, kto podejmuje czyn
w granicach ryzyka dopuszczalnego w ramach uzasadnionych prac zawodowych,
doswiadczen naukowych lub powszechnie uznanych regut gry sportowej, za: R. Ku-
biak, Legalno$¢ pierwotna ryzyka sportowego, Prok. i Pr. 2006, nr 12, s. 22.

% P, Kardas, Dozwolone ryzyko sportowe — pozaustawowy kontratyp czy element pre-
cyzujgcy ptaszczyzne bezprawnosci?, PS 2009, nr 1, s. 7-22; A. Zoll, W. Wrdbel,
Polskie prawo karne. Czes$¢ ogdlna, Krakow 2010, s. 343-344.

27 Zob. m.in. wyr. SA w Gdansku z 24.08.2017 r., Il AKa 155/17, LEX nr 2383359;
uchw. SN z 30.11.2016 r., SNO 49/16, LEX nr 2194888; post. SN z 11.10.2016 ., V
KK 117/16, LEX nr 2135555.
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sportowego wymagane jest, aby zachodzity tgcznie nastepujgce wa-
runki:

- uprawianie danej dyscypliny jest dopuszczalne na gruncie
przepisOw prawa.

Nie jest konieczne, aby prawo wprost dopuszczato jej uprawia-
nie, lecz legalnos¢ konkretnej dyscypliny moze wynika¢ chocby z nie-
sprzecznosci jej zasad z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym lub
z faktycznej akceptacji instytucji panstwowych na uprawianie danego
sportu, np. wydanie zgody przez odpowiednie organy na organizacje
okreslonej imprezy sportowej;

- zachowania podjete przez sprawce zgodne sg z regutami da-
nego sportu.

Naruszenie zasad gry bedzie miato najczesciej miejsce przez
podjecie dziatania wprost zabronionego przez regulamin danej dyscy-
pliny sportowej, np. kopniecie w boksie, lub skorzystanie przez spor-
towca ze sprzetu niedopuszczonego w danej konkurencji, jak celownik
optyczny w zawodach strzeleckich poza kategorig open;

- czynnosc¢ sprawcza zostata podjeta w czasie gry sportowe;j,
niezaleznie, czy podczas zawodéw, rywalizacji amatorskiej albo tre-
ningu;

- w zachowaniu sprawcy musi zosta¢ zachowany cel sporto-
wy, a podejmowanie ryzyka sportowego i ewentualne szkody, jakie
mogg w zwigzku z tym wystgpi¢, muszg by¢ rownowazone przez
spotecznie pozytywne skutki, jakie mozna osiggng¢ w wyniku upra-
wiania sportu.

Temu ostatniemu zagadnieniu nalezy poswieci¢ odrebng uwa-
ge, bowiem zdecydowanie najtrudniejszym przy ocenie ryzyka spor-
towego jest ustalenie, ze sprawca dziatat w celu sportowym. Kazda
bowiem proba wejrzenia w sfere motywacyjng obarczona jest pewng
dozg niepewnosci, a w tym przypadku konieczne jest dokonanie ta-
kich ustalen dwukrotnie — raz w celu ustalenia zamiaru jako znamie-
nia czynu zabronionego, a drugi — zamiaru jako elementu kontratypu.

Niezbedne jest takze zdefiniowanie zaréwno sportu, jak i celu
sportowego. W tym pierwszym przypadku jest to o tyle tatwiejsze, gdyz
sport jest aktualnie pojeciem ustawowym, zdefiniowanym w art 2 ust.
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1i 1a ustawy z 25.06.2010 r. o sporcie®®, ktéry stanowi, ze sportem sg
wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne
lub zorganizowane wptywajg na wypracowanie lub poprawienie kondy-
¢ji fizycznej i psychicznej, rozwdéj stosunkoéw spotecznych lub osiggnie-
cie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach. (...) Za sport uwaza
sie rowniez wspofzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej,
ktorego celem jest osiggniecie wyniku sportowego.

Cel sportowy jest za$ pojeciem pozaustawowym i nieostrym.
Nalezy przyjac¢, ze celem w danej dyscyplinie jest zwyciestwo okreslo-
ne przez jej reguly i zgodne z duchem sportu?®. Bedzie to m.in. zdo-
bywanie bramek w pitce noznej, doprowadzenie do mata w szachach
czy znokautowanie przeciwnika w boksie. Cele te mogg by¢ oczywiscie
obarczone dodatkowymi warunkami, jak zdobycie wiekszej liczby punk-
téw w dwumeczu z rézng punktacjg zdobytych bramek na wyjezdzie.
Dziatanie nie w celu sportowym jest jednoznacznie bezprawne®.

Na marginesie jedynie nalezy wspomnie¢ takze o zgodzie za-
wodnika na ewentualne obrazenia, jakich moze on dozna¢ w trakcie
uprawiania sportu. Zgoda obejmuje jedynie te urazy, ktére w sposob
naturalny wigzg sie z dang dyscypling sportowg — np. ztamania w wy-
niku upadku na nartach czy zerwania $ciegna podczas gry w pitke noz-
na. Nie dotyczy ona jednak zachowan wykraczajgcych poza normalng
sfere sportowg i wynikajgcych z umysinego dziatania innego zawodni-
ka w celu wyrzgdzenia krzywdy przeciwnikowi lub wadliwego dziatania
sprzetu zapewnionego przez organizatora. Zgode uznaje sie za wyra-
zong w momencie przystgpienia do rozgrywek lub treningu®'.

4. Odpowiedzialnos¢ karna za udziat we freak fightach

Analizujgc poszczegodlne elementy kontratypu ryzyka sportowego, oka-
Zuje sie, ze freak fighty nie spetniajg wiekszosci jego warunkow.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1488 ze zm.

2 Celem sportowym nie moze by¢ wytgcznie osiggniecie wygranej, albowiem taki cel
legalizowatby zachowania bezprawne, jezeli tylko bytyby podjete w celu uzyskania
zwyciestwa. Nastawienie na realizacje celu sportowego musi by¢ rowniez zgodne
z pozostatymi regutami dyscypliny sportowej, a takze zasadg fair play.

30 | . Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 136.

31 8. Uscimiak, Kontratyp ryzyka sportowego..., s. 154.
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Za podstawowy warunek nalezy uznac legalnos¢ danej dyscy-
pliny sportu. Zawody sportowe nie mogg by¢ zas uznane za legalne,
jezeli nie mieszczg sie w definicji sportu okreslonego w art. 2 ust. 1 1a
ustawy o sporcie, nawet jezeli formalnie brak jest przepisu lub decyziji
wprost zabraniajgcych ich uprawiania badz organizacji. W tej kwestii
wypowiedziat sie, wielokrotnie pézniej cytowanym judykatem, SA w Ka-
towicach, ktory odnoszac sie do kibicowskich ,ustawek”, stwierdzit, ze
nie stanowig one zdarzenia sportowego objetego ryzykiem sportowym,
lecz przestepstwo z art. 158 § 1 k.k. ,Nie moze by¢ bowiem mowy
0 zdarzeniu noszgcym cechy kontratypu ryzyka sportowego w sytuaciji,
gdy analizowane zachowanie nie nosi cechy «sportu». Definicja legal-
na tego pojecia zawarta w art. 2 ust 1 ustawy o sporcie wskazuje, ze
nsportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktére przez uczest-
nictwo dorazne lub zorganizowane, wptywajg na poprawienie kondycji
fizycznej i psychicznej, rozwdj stosunkéw spotecznych lub osiggniecie
wynikéw sportowych na wszelkich poziomach«. Tymczasem [...] ak-
tywnos¢ oskarzonych jako uczestnikdéw, w formie agresji, skierowana
byta nie w celu poprawienia kondycji fizycznej, lecz wyrzgdzenia fizycz-
nej krzywdy innej osobie, sfera psychiki osob uczestniczagcych w boj-
kach — «ustawkach» nie byta obrazem doskonalenia, lecz atrofii uczu¢
wyzszych, /etycznych, moralnych, intelektualnych/. Nie sprzyjata — jak
to stanowi wyzej wskazana definicja «rozwojowi stosunkéw spotecz-
nychy», lecz powodowata ich patologiczng degradacje, bedgc tym sa-
mym wysoce spotecznie szkodliwg”*.

Powyzsze wymaga szerszego komentarza w kontekscie gal
freak fight. Organizatorzy tego typu imprez intencjonalnie prébujg wy-
wrze¢ wrazenie, ze majg one charakter sportowego wydarzenia z ga-
tunku mieszanych sztuk walki. W praktyce jednak tgczy je niewiele.
Profesjonalni zawodnicy MMA zwykle posiadajg doswiadczenie w kilku
sztukach walki, czesto sg w nich utytutowani, regularnie tez uczeszcza-
ja na treningi i obozy sportowe. Uznane federacje MMA majg ustanda-
ryzowane reguty odnosnie do stroju, ilosci i czasu rund, dozwolonych

32 Wyr. SA w Katowicach z 31.08.2018 r., Il AKa 839/19, Lex 2683601; podobnie wyr.
SO w todzi z 22.03.2021 r., IV K 155/14, niepubl.
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chwytéw, zasad liczenia punktow i przerwania rozgrywki, przestrzega-
ne sg kategorie wagowe?®. W profesjonalnym MMA podkreslana jest
réwniez sportowa rywalizacja zgodna z zasadami fair play.

We freak fightach w zasadzie normg sg wystepy influenceréw?,
0s6b znanych z telewizji, mediéw spotecznosciowych czy Internetu,
ktore ze sportem nie majg nic wspolnego. Wielokrotnie sami zawodnicy
przyznawali, ze przed walkg nie mieli do czynienia ze sportami walki,
nie przyktadali sie do treningdw lub tez w okresie treningdw naduzywali
alkoholu lub narkotykoéw. Najpopularniejsze walki dobierane sg przez
organizatoréw nie wedtug umiejetnosci sportowych, wieku czy wagi za-
wodnikow, lecz nastawione sg albo na jak najwiekszy rozdzwiek warun-
kéw fizycznych miedzy przeciwnikami lub tez na kontrowersje zwigza-
ne z ich prawdziwymi lub zainscenizowanymi konfliktami. Wielokrotnie
zdarzato sie, ze organizacje freakowe zapraszaty zwasnionych cele-
brytéw do walki w ringu celem rozwigzania prywatnego sporu®. W celu
zaognienia konfliktu, a co za tym idzie — zwigkszenia medialno$ci wy-
darzenia — przed walkg organizowane sg transmitowane w sieci kon-
ferencje, na ktérych zwykle dochodzi do wyzwisk i rekoczynéw miedzy
zawodnikami, a nawet osobami postronnymi.

Freak fighty niejednokrotnie tez konczg sie dyskwalifikacjg za-
wodnikow za wyprowadzanie niedozwolonych cioséw lub przegrang
ze wzgledu na unikanie walki czy symulowanie kontuzji. Organizatorzy
w wiekszo$ci przypadkow nie wyciggajg zadnych konsekwencji wobec
takich zachowan, w szczegdlnosci, ze osoby kontrowersyjne przyspa-
rzajg galom popularnosci i zwiekszajg oglgdalnos¢. Zawodnicy nie
majg zatem zwykle motywaciji, aby walczyé z nastawieniem na reali-

3 Association of Boxing Commisions, Summary Report Discussions and Re-
view of Unified Rules of Mixed Matrial Arts, 30.07.2009, https://web.archive.org/
web/20120705135723/http://www.abcboxing.com/unified_mma_rules.html (dostep:
2.01.2025r.).

3 W znaczeniu ,0soba aktywnie dziatajgca w mediach spotecznos$ciowych i majgca
silny wptyw na zachowania i opinie swoich fanéw”, https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/
influencer;22944.html (dostep: 29.12.2024 r.).

% J. Szubrycht, Kapela spuszczajgcy manto Kossakowskiemu jest symbolem nie
triumfu lewicy, ale raczej jej kleski, Wybrocza.pl, 20.02.2022 r., https://wyborcza.
pl/7,75410,28134548,jas-kapela-znokautowal-ziemowita-kossakowskiego-nie-ma-
-sie.html (dostep: 28.12.2024 r.).
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zacje celu sportowego. Ewentualne udzielenie zakazu danej osobie na
wystepy w wydarzeniach organizowanych przez konkretng organizacje
nie uniemozliwia jej udziatu w walkach innej federacji freak fightowej.
Nad organizacjami nie czuwa zaden zwigzek sportowy ani sportowy
sad dyscyplinarny, nie ma zatem mozliwosci ukarania zawodnika regu-
larnie naginajgcego zasady mieszanych sztuk walki. W przeciwiehstwie
do sportowych i uznanych federacji MMA, federacje freak fightowe nie
posiadajg ustandaryzowanych zasad obowigzujgcych na ich zawo-
dach. Mogg one bowiem wynikac z tego, na co umowig sie konkretni
zawodnicy. Tak ustalone reguty mogg rowniez stanowic¢ zagrozenie dla
zycia i zdrowia uczestnikéw (np. walka w matej przestrzeni uniemozli-
wiajgcej obrone lub wycofywanie sie).

W istocie wiec takie walki nie stanowig sportu per se — nie stuzg
bowiem poprawie kondyciji fizycznej ani nie sg nastawione na osiggnie-
cie wynikow sportowych, gdyz zwykle ich uczestnicy nie sg zaintereso-
wani rozwijaniem sie w sporcie i ograniczajg swoj udziat w mieszanych
sportach walki do pojedynczego starcia. Organizatorzy gal jawnie za$
oferujg widzom platforme, za posrednictwem ktérej mogg oni zobaczy¢,
jak skonfliktowani celebryci rozwigzujg swdj prywatny konflikt za pomo-
cq piesci.

Walka z uzyciem przemocy pozbawiona cech sportu i celu spor-
towego z oczywistych przyczyn nie moze by¢ legalna. Gale freak fi-
ghteréw posiadajg wiec wszystkie cechy pseudokibicowskiej ustawki,
jedynie przeniesionej w quasi-profesjonalne warunki. Ze strony zawod-
nikdw celem jest agresja lub upokorzenie przeciwnika. Zawody te or-
ganizowane sg czesto w sposob, ktoéry uniemozliwia osiggniecie celu
sportowego, w szczegolnosci gdy jeden z zawodnikow (ze wzgledu na
warunki fizyczne lub brak umiejetnosci sportowych) jest z gory skazany
na porazke. Organizatorzy walk czerpig za$ zyski z kontrowersyjnych
i patologicznych zachowan.

O ile w wielu wypadkach freak fighterzy nie bedg odpowiadac
karnie za czyny polegajgce na wzajemnym naruszeniu nietykalnosSci
cielesnej czy spowodowaniu lekkiego uszczerbku na zdrowiu na zasa-
dzie zgody pokrzywdzonego, tak ewentualne spowodowanie ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu albo nawet nieumysinego spowodowania
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Smierci powinno w ich wypadku prowadzi¢ do petnej reakcji prawnokar-
nej, inaczej niz w przypadku zawodnikow faktycznych sportow walki.

5. Podsumowanie

Nie ma watpliwosci, ze patotresci majg destrukcyjny wptyw na rozwoj
psychiczny i spoteczny dzieci i mtodziezy®¢. Polskie wspotczesne walki
freak fighterow wpisujg sie w szerszy nurt tego zjawiska. Profesjonalng
organizacjg i wysokimi gazami tworzg one wizerunek imprezy sporto-
wej, jednakze ich faktycznym celem jest zarabianie przez generowanie
szumu medialnego, promujgc przy tym agresje fizyczng i werbalng oraz
umozliwiajgc patostreamerom i patoinfluencerom szerokie zaistnienie
w Internecie. Z powyzszych wzgledéw nie mozna uznac freak fightu za
wydarzenie sportowe. Walki te nie realizujg bowiem podstawowych cech
sportu, jakimi sg poprawa kondycji fizycznej, umacnianie pozytywnych
wzorcow spotecznych i rozwéj sportowy zawodnikow, a poswiecane do-
bra prawne, jakimi sg zdrowie i zycie uczestnikéw, nie mogg ustepowac
wytgcznie patologicznej checi zaistnienia w przestrzeni internetowe;.
Charakterystyka freak fightu stawia go na rowni z ustawkami pseudokibi-
céw, a co za tym idzie — osoby uczestniczgce w takiej walce nie korzysta-
ja z kontratypu ryzyka sportowego i powinny odpowiada¢ prawnokarnie
za ewentualne skutki okreslone w art. 157 § 1 k.k., art. 156 k.k. czy art.
155 k.k. Dopuszczenie za$ do walk, w ktérych bierze udziat wiecej niz
dwodch uczestnikdéw, moze realizowaé znamiona przestepstw wymienio-
nych w art. 158 k.k. Ustawodawca powinien zas podjg¢ dziatania zmie-
rzajgce do pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej organizatoréw gal
freak fightowych za transmitowanie i udostepnianie nagran, na ktérych
uczestnicy dopuszczajg sie czyndéw zabronionych, lub co najmniej wpro-
wadzi¢ regulacje ograniczajgce dostep freak fightow dla nieletnich.
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Criminal Liability of Participants of Freak Fights

Abstract: This article analyzes the legality of freak fights and compares
them with the phenomenon of patostreaming. In this context, the author
presents his own views on the possibility of applying the sports risk le-
gal justification to competitors of such fights.

Keywords: freak fight, sport, justification of sports risk, patostreaming
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Funkcjonowanie END w Estonii w swietle oceny
10 rundy ewaluacyjnej Rady UE

Streszczenie: Przedmiotem niniejszego opracowania sg praktyczne
wnioski ptynace z przeprowadzonej oceny funkcjonowania END w Es-
tonii w $wietle 10 rundy ewaluacyjnej Rady UE. W artykule autor, ktory
byt cztonkiem zespotu wizytacyjnego, omawia dostrzezone problemy
oraz przedstawia przyjete rekomendacje i zalecenia zaréwno dla Esto-
nii, jak i dla UE oraz panstw cztonkowskich. Ponadto w publikacji przed-
stawiono funkcjonowanie samego END w Estonii, odnoszgc sie przy
tym do unormowan funkcjonujgcych w tym kraju oraz poréwnujac je do
polskich rozwigzan prawnych.

Stowa kluczowe: END, Estonia, Rada UE, ewaluacja, zalecenia, re-
komendacje

1. Uwagi wprowadzajace

Wzajemna okresowa ocena stosowania prawa UE przez poszczegdl-
ne kraje cztonkowskie jest jednym z fundamentalnych zatozen gwa-
rantujgcych skutecznos¢ i poprawno$¢ uzycia prawa wspolnotowego,
z drugiej zas strony nakre$la pozgdane i oczekiwane kierunki zmian
w przyszitosci. Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest przedsta-
wienie najwazniejszych wnioskéw ptyngcych z przeprowadzonej oceny
funkcjonowania END w Estonii w swietle 10 rundy ewaluacyjnej Rady
UE. Powyzsza ocena znalazta swoje koncowe odzwierciedlenie w spo-

" Prokurator Prokuratury Okregowej w Szczecinie, cztonek zespotu ewaluacyjnego
do oceny Estonii w ramach 10 rundy ewaluacyjnej END Rady UE, przedstawiciel
punktu kontaktowego EJN.
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rzgdzonym przez zespot ewaluacyjny raporcie?. W kontekscie powyz-
szego raportu, ktory jest pierwszoplanowg osig niniejszej publikacji i do
ktorego wielokrotnie nastepujg odwotania w zakresie przedstawianych
w nim informaciji, starano sie réwniez zwréci¢ uwage na podobienstwa
oraz roznice w stosowaniu poszczegolnych rozwigzan prawnych i orga-
nizacyjnych, szczegolnie w odniesieniu do funkcjonowania prokuratury
w Estonii oraz w Polsce.

W artykule przedstawiono podstawy i zakres przeprowadzonej
ewaluacji, oméwiono funkcjonowanie END w Estonii, zobrazowano struk-
ture i funkcjonowanie prokuratury oraz najwazniejsze kwestie dotyczgce
estonskiej procedury karnej. Wskazano takze na dane statystyczne oraz
przyjete rekomendacje i zalecenia, ktére zostaty przytoczone w $lad za
sporzgdzonym raportem. Ponadto przedstawiono wnioski koncowe, od-
noszgc sie rozwigzan i unormowan prawnych funkcjonujgcych w Polsce.

2. Podstawa dokonania ewaluaciji i kryteria oceny

W zakresie prawa karnego podstawowym obecnie instrumentem wspot-
pracy w gromadzeniu materiatu dowodowego w postepowaniu karnym
pomiedzy panstwami UE (z wytgczeniem Danii i Irlandii) jest END. Po-
wyzszy instrument zostat wprowadzony w zycie Dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady nr2014/41/UE z 3.04.2014 r.3. Zgodnie z przyjety-
mi zatozeniami dyrektywa powinna byta zosta¢ implementowana przez
poszczegolne kraje cztonkowskie do 22.05.2017 r., praktyka pokazata
jednak, ze termin ten nie zostat wszedzie dochowany.

Sama dyrektywa END opiera sie na typowym dla UE mechani-
zmie wzajemnego uznawania decyzji w sprawach karnych. Instrumenty
tego typu byty wielokrotnie wdrazane do prawa polskiego poprzez doda-
wanie kolejnych rozdziatéw w Dziale XlII k.p.k. regulujgcym postepowa-
nie w sprawach ze stosunkéw miedzynarodowych*. W polski porzadek

2 Zob. Council of the European Union, Evaluation Report on the 10th Round of Mu-
tual Evaluations on the Implementation of the European Investigation Order (EIO).
Report on Estonia, 21.05.2024 r., https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-8475-2024-REV-1/en/pdf (dostep: 15.12.2024 r.).

3 Dz.U.UELZz2014r, nr 130, s. 1.

4 S.Buczma, R. Kierzynka, Europejski Nakaz Dochodzeniowy. Nowy model wspotpra-
cy w sprawach karnych w Unii Europejskiej, Warszawa 2018, s.209.

Prokuratura i Prawo 6/2025 119



Piotr Nowak

prawny powyzsza dyrektywa zostata wprowadzona poprzez nowelizacje
K.p.k. i utworzenie ustawg z 10.01.2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, dwoch dodatkowych
rozdziatéw w dziale XIII k.p.k., tj. rozdziatu 62c i rozdziatu 62d.

Jednym z zatozen kontroli stosowania prawa UE jest dokonywa-
nie oceny przez poszczegolne panstwa unijne instrumentéw prawnych
uzywanych we wzajemnych relacjach. Powyzsze rozwigzanie, jezeli
chodzi o prawo karne, zostatlo wprowadzone mechanizmem Wspdl-
nego Dziatania z 5.12.1997 r. przyjetym przez Rade na podstawie art.
K.3 Traktatu o UE ustanawiajgcym tryb oceny zastosowania i wdraza-
nia na poziomie krajowym miedzynarodowych przedsiewzie¢ w zakre-
sie walki ze zorganizowang przestepczoscig (97/827/WSiSW)®. Rada
UE, uwzgledniajgc dotychczasowe konkluzje zawarte w sprawozdaniu
Grupy Wysokiego Szczebla ds. Przestepczosci Zorganizowanej i ma-
jac na uwadze doswiadczenia Miedzynarodowej Grupy Roboczej ds.
Walki z Praniem Brudnych Pieniedzy, stwierdzita koniecznos¢ popra-
wy wdrozenia na poziomie krajowym rozwigzan prawnych przyjetych
w ramach UE. Rada podkreslita, ze w ramach wspotdziatania panstwa
cztonkowskie dgzg do poprawy stosowania instrumentéw wspotpracy
przypisanych na poziomie miedzynarodowym poprzez wprowadzenie
mechanizmu oceny stosowania przez kazde panstwo cztonkowskie in-
strumentéw wspétpracy stuzgcych walce ze zorganizowang przestep-
czoscig. Rada UE w cytowanym wyzej wspolnym dziataniu przyjeta, ze
co roku zostanie okre$lony szczego6towy zakres oceny oraz kolejnosc¢,
w jakiej nastepowac bedzie ocena panstw cztonkowskich UE. Powyz-
sza ocena jest przygotowywana przez prezydencje Rady, wspomagang
przez Sekretariat Generalny Rady. Kazde panstwo cztonkowskie prze-
syfa do Sekretariatu Generalnego Rady liste proponowanych ekspertow
majgcych praktyczne doswiadczenie w obszarze podlegajgcym ewalu-
acji. Na podstawie przestanego zestawienia prezydencja wybiera dla
kazdego ocenianego panstwa zespot oceniajgcy sktadajgcey sie z trzech

5 Wspdlne dziatanie z dnia 5 grudnia 1997 r. przyjete przez Rade na podstawie art.
K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, ustanawiajgce mechanizm oceny zastosowania
i wdrazania na poziomie krajowym miedzynarodowych przedsiewzie¢ w zakresie
walki ze zorganizowang przestepczoscig (Dz.U. UE Lz 1997 r., nr 344, s. 7).
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ekspertow, zapewniajgc przy tym, ze w wytonionym zespole nie moze
by¢ obecny obywatel ocenianego kraju. Przy wykonywaniu powierzo-
nych zadan zespdt oceniajgcy jest wspomagany przez Sekretariat Ge-
neralny Rady. Przed wizytg ewaluacyjng w ocenianym kraju sporzgdzo-
ny zostaje kwestionariusz zawierajgcy liste szczegotowych pytan, ktory
jest przekazywany do podlegajgcego ocenie panstwa czionkowskiego.
W przypadku watpliwosci w zakresie udzielonych odpowiedzi zespot
oceniajgcy ma prawo zadac¢ przekazania dodatkowych informaciji. Po
otrzymaniu wypetnionego kwestionariusza i po wczesniejszym zapozna-
niu sie z przyjetymi uregulowaniami krajowymi zespot oceniajgcy udaje
sie do ocenianego kraju, gdzie odbywa robocze spotkania z przedstawi-
cielami organow sgdowych i innych organow biorgcych udziat w szeroko
rozumianym stosowaniu prawa karnego. Sktad tych organéw moze by¢
rézny i jest zalezny od kontrolowanego instrumentu prawnego.

Na nieformalnym spotkaniu Komitetu Koordynacyjnego Obsza-
ru Policji i Wspétpracy Sgdowej w sprawach karnych (CATS) 1.05.2022
r. ustalono, ze 10 runda wzajemnych ewaluacji bedzie dotyczyta oceny
funkcjonowania w poszczegoélnych panstwach END.

W zakresie ewaluacji END w Estonii spotkania powotanego ze-
spotu odbywaty sie w dniach 2-6.10.2023 r. z przedstawicielami MS,
Prokuratury Generalnej, sgdow, Policji i Strazy Granicznej oraz delega-
ta z Estonskiej Rady Adwokackiej. Dodatkowo w spotkaniach tych brali
udziat jako obserwatorzy — przedstawiciel Eurojust oraz przedstawiciel
Sekretariatu Generalnego Rady UE. Sklad osobowy strony estonskiej
byt zmienny i zalezat od rodzaju omawianych tematéw oraz poruszanej
problematyki. Zawsze jednak obecni podczas spotkan byli dwaj przed-
stawiciele MS, co najmniej trzy osoby reprezentujgce prokurature oraz
trzech sedzidw z sgddéw réznych szczebli.

Koncowy raport zostat sporzadzony przez powotany zespot
ewaluacyjny, ktory opierat swojg wiedze na pisemnych informacjach
udzielonych w przekazanym kwestionariuszu oraz ustnych odpowie-
dziach opartych o wtasne doswiadczenia poszczegolnych przedsta-
wicieli strony estonskiej. Warto wskazac¢ przy tym, ze bezposrednie
rozmowy z praktykami stosujgcymi END stworzyty mozliwosc¢ nie tylko
blizszego zaznajomienia sie ze stosowaniem tego instrumentu prawne-
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go w Estonii, ale nadto daty cato$ciowy obraz w zakresie funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci w tym kraju®.

3. Funkcjonowanie END w Estonii

END wykazuje duze podobienstwa do innych narzedzi wspotpracy mie-
dzynarodowej w sprawach karnych opartych na zasadzie wzajemnego
uznawania, jednak sama dyrektywa wprowadzita ramy wspotpracy do-
wodowej, ktére odbiegajg od standardowej techniki regulacyjnej stu-
zgcej realizacji zasady wzajemnego uznawania w polityce wspotpra-
cy sgdowej w sprawach karnych. Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze sama
dyrektywa END akcentuje koniecznos¢ wprowadzenia przepisow stu-
Zzgcych wzmocnieniu statusu jednostki w przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci’.

Podobnie jak w Polsce, ustawodawca w Estonii zdecydowat za-
tem, aby zamiesci¢ przepisy implementujgce Dyrektywe 2014/41/EU
w osobnym dziale estonskiego k.p.k. oznaczonym 12 zatytutowanym
Europejski Nakaz Dochodzeniowy®. Powyzsza nowelizacja nakazu we-
szta w zycie 6.06.2017 r. Wspomniany wyzej dziat obejmuje przepi-
sy implementujgce Dyrektywe od art. 489 do art. 489%2. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze przepisy powyzszego dziatu odwotujg sie réwniez
niekiedy posrednio do pozostatych unormowan zawartych w estonskim
k.p.k., w szczegolnosci do podrozdziatu 8 zatytutowanego Wspdfpraca
w sprawach karnych pomiedzy panstwami Unii Europejskiej. Sama dy-
rektywa zostata wprowadzona w estonski porzadek krajowy bez wiek-
szych odstepstw, ktére mogtyby wzbudzi¢ uzasadnione obawy w za-
kresie niepetnej bgdz niewtasciwej implementacii.

Zgodnie z estonskg procedurg karng organem, ktory moze wy-
da¢ END jest w fazie postepowania przygotowawczego prokurator, a po

6 Podobnie w zakresie metod przeprowadzenia ewaluacji wskazuje sie w literaturze,
zob. R. Davies, Planning Evaluability Assessments: A Synthesis of the Literature
with Recommendations, Department for International Development UK , Working
Paper nr 40, pazdziernik 2013, s.7.

7 |. Szijartd, The Interplay Between the European Investigation Order and the Princi-
ple of Mutual Recognition, European Papers 2023, nr 8, s.1595.

8 RIiigi Teataja, Code of Criminal Procedure, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/
€e/505092023002/consolide/current (dostep: 17.12.2024 r.).
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whniesieniu aktu oskarzenia sgd. Warto zwréci¢ uwage, ze ustawodaw-
stwo Estonii nie wymaga, w przeciwienstwie do unormowan polskich
przyjetych w art. 589w k.p.k.%, aby przy sporzgdzeniu END istniat wy-
mdg wydania stosownego orzeczenia, tak wiec sporzgdza sie jedynie
sam formularz stanowigcy zatgcznik A.

Prokuratura Generalna z siedzibg w Tallinie jest organem na-
czelnym prokuratury w Estonii. Celem usprawnienia pracy w strukturze
tej jednostki utworzono oddzielng komorke zajmujgca sie miedzynaro-
dowg wspotpracg karng, w tym wykonywaniem przychodzgcych END
z krajow UE. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w Estonii funkcje prokurator-
skie wykonujg nie tylko prokuratorzy, ale tez asystenci prokuratoréw,
przy czym zakres ich dziatania i legitymacja sg daleko szersze od pol-
skich unormowan, gdyz sg to osoby wykonujgce funkcje prokurator-
skie w sprawach o niewielkim stopniu skomplikowania i uczestniczgce
w postepowaniu sgdowym prowadzonym w trybie uproszczonym. Tak-
ze asystenci prokuratoréw uprawnieni sg do wydawania END w prowa-
dzonych postepowaniach karnych.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w rozdziale trzecim zatytuto-
wanym Dowody estonskiego k.p.k. sama procedura wydawania END
sktada sie z kilku etapéw. W pierwszej fazie prowadzgcy postepowanie
organ policji w sytuacji koniecznosci uzyskania dowodu znajdujgcego
sie w jednym z krajow UE zwraca sie do nadzorujgcego postepowa-
nie prokuratora o sporzgdzenie END. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
prokurator sporzgdza jedynie zatgcznik A do dyrektywy END, nato-
miast, jak wskazano wyzej, nie wydaje sie oddzielnego w tym zakresie
orzeczenia. Wydanie nakazu odbywa sie na podstawowym poziomie
prokuratury bedgcej odpowiednikiem w Polsce prokuratury rejonowe;j.
Informacja o wydaniu END przez prokuratora jest rowniez wysytana do
Prokuratury Generalnej, ale wylgcznie dla celéw statystycznych.

Istotng réznicg wzgledem polskich unormowan jest fakt, ze
w Estonii nie jest przewidziana mozliwos¢ wydawania END przez orga-
ny policji i nastepnie zatwierdzenie takiego nakazu przez prokuratora

9 Zauwazy¢ nalezy, ze réwniez sama Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr
2014/41/UE z 3.04.2014 r., w ktorej przyjeto END, nie naktada na kraje cztonkowskie
obowigzku wydawania w tym zakresie odrebnego orzeczenia.
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w czesci L zatgcznika A. Rowniez estonskie ustawodawstwo wyklucza
mozliwo$¢ sporzgdzenia nakazu w sprawach o wykroczenia. Jako do-
brg praktyke nalezy wskazac opracowanie poradnika dla prokuratorow
przekazujgcego wiedze w zakresie prawidtowego sporzgdzania END.

Zauwazy¢ nalezy, ze chociaz Estonia oficjalnie nie wyznaczyta
centralnego organu, do ktérego nalezy kierowa¢ wnioski o0 miedzynaro-
dowg pomoc prawng, w tym END, przyjete rozwigzania oraz informacje
zawarte w Atlasie i Fiches Belges opublikowanych przez European Ju-
dicial Network (EJN) jednoznacznie wskazujg, ze odezwy powinny byc¢
wystane do Prokuratury Generalnej'®. Po wpltynieciu END wyspecjali-
zowani w miedzynarodowym obrocie prawnym prokuratorzy oceniajg
mozliwos¢ jego wykonania. Podkres$lenia przy tym wymaga, ze zde-
cydowana wigkszos¢ odezw jest realizowana na szczeblu Prokuratury
Generalnej, ktéra wspotpracuje w tym zakresie ze specjalnie ustano-
wionym zespotem policji. Przypadki angazowania prokuratur nizszego
szczebla w wykonywaniu END sg rzadkie i dotyczg w wiekszosci sytu-
acji, gdy koniecznym jest uzyskanie informacji w zakresie prowadzo-
nych w tych jednostkach postepowan przygotowawczych.

Zgodnie z regulacjami procedury karnej Estonii strony poste-
powania majg mozliwos$¢ ztozenia wniosku o wydanie END. Prawo to
jest rowne w istocie prawu do sktadania wnioskéw o przeprowadzenie
nowych dotychczas nieprzeprowadzonych dowodéw''. Podkreslenia
przy tym wymaga, ze istotng réznicg wzgledem polskich unormowan
jest fakt, ze prowadzone postepowania przygotowawcze majg w Esto-
nii daleko idgcy charakter niejawny i strony pozbawione sg mozliwosci
zapoznania sie z materiatem dowodowym zgromadzonym w aktach
sprawy. Taka mozliwosc, tj. zapoznanie sie ze zgromadzonym mate-
riatem dowodowym nastepuje dopiero po formalnej decyzji prokuratora
0 zakonczeniu prowadzonego postepowania przygotowawczego.

0 European Judicial Network, Estonia Tools, https://www.ejn-crimjust.europa.eu/
€jn2021/CountryTools/EN/269 (dostep: 19.12.2024 r.).

" Prawa podejrzanego w tym zakresie zdefiniowano w § 34 estonskiego k.p.k., za$
prawa pokrzywdzonego ujeto w § 38 wymienionego kodeksu. Interesujgcym jest
fakt, ze procedura karna Estonii rozr6znia dla stron odrebnie prawo do wigczenia
do akt sprawy dowodu juz posiadanego przez strone i prawo do ztozenia wniosku
0 uzyskanie dowodu przez organ.
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Powyzszy model postepowaniajestpochodng umiejscowieniaroli
prokuratora w prowadzonym postepowaniu karnym. Odmiennie bowiem
od polskich uregulowan prokurator nie wykonuje czynnosci sledczych,

a jego rola ogranicza sie w istocie do oceny materiatu dowodowe-
go zgromadzonego przez organy prowadzgce postepowanie karne, tj.
gtéwnie policje, niekiedy tez urzedy finansowe. Takie rozwigzanie przy-
jeto w § 222 estonskiego k.p.k., w ktérym stwierdzono, ze jezeli organ
prowadzgcy postepowanie karne stwierdza, ze zebrano wystarczajgcy
materiat dowodowy, przesyta niezwtocznie akta sprawy do prokuratury.
Prokurator po zapoznaniu sie z przedtozonymi materiatami moze naka-
zac uzupetnienie zgromadzonego materiatu dowodowego, zas w sytu-
acji, kiedy uznaje, ze zgromadzony materiat dowodowy jest kompletny
i pozwala na zajecie kohcowego stanowiska merytorycznego, podej-
muje decyzje o zakonczeniu postepowania celem wniesienia sprawy
do sgdu albo umorzenia prowadzonego postepowania. Zawiadomie-
nie o zakonczeniu postepowania przygotowawczego otwiera wowczas
mozliwos¢ dla stron, tj. podejrzanego i pokrzywdzonego, zapoznania
sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym, a nastepnie zgodnie
z tredcig § 225 estonskiego k.p.k., do ztozenia do prokuratury w ter-
minie 10 dni od daty zapoznania sie z aktami sprawy ewentualnych
wnioskow dowodowych, w tym wniosku o sporzadzenie END. Jezeli
materiat dowodowy zgromadzony w aktach sprawy jest obszerny bgdz
skomplikowany, termin na ztozenie ewentualnych wnioskéw dowodo-
wych moze by¢ przedtuzony w oparciu o pisemny wniosek strony. Pod-
kreslenia przy tym wymaga, ze powyzsza regulacja w zakresie mozli-
wosci wnioskowania o wydanie END przez pokrzywdzonego wychodzi
poza minimalny zakres ustanowiony w samej dyrektywie END, gdzie
w artykule 3 ust. 3 wskazano, ze uprawnienie w zakresie wnioskowania
o wydanie nakazu powinno przystugiwac¢ rowniez podejrzanemu i jego
obroncy, pominieto natomiast pokrzywdzonego.

Zaakcentowaé nalezy réwniez, ze stwierdzone réznice odno-
szgce sie miedzy innymi do pozycji prokuratora w systemie prawa Es-
tonii wzgledem polskich unormowan sg pochodng przede wszystkim
rozwigzan systemowych polegajgcych na odejsciu od zasady legali-
zmu. Odmiennie bowiem od polskich regulacji, estonski model prawa
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karnego oparty jest w istocie na zasadzie oportunizmu, miedzy innymi
zaakcentowanej w § 202 estonskiego k.p.k., ktory to przepis przewiduje
mozliwos¢ zaprzestania prowadzenia postepowania karnego, w sytu-
acji gdy nie lezy to w interesie publicznym, a sprawca nie jest winnym
popetnienia powaznego przestepstwa.

W zakresie dostrzezonych problemoéw w funkcjonowaniu END
w Estonii przedstawiciele prokuratury i sgdow podkredlili, ze nakaz
powinien by¢ wykorzystywany wytgcznie do gromadzenia dowodéw
w prowadzonych postepowaniach karnych. W praktyce w trybie END
kierowane byty do Estonii wnioski, w ktérych domagano sie doreczenia
wezwanh do stawiennictwa lub uzyskania podpisu danej osoby jako po-
twierdzenia otrzymania dokumentu procesowego. W takich sytuacjach
Estonia informowata panstwo wydajgce END, aby przekazywato doku-
menty procesowe bezposrednio adresatowi lub korzystato z odpowied-
nich regulacji przewidzianych w Konwencji o pomocy prawnej w spra-
wach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE z 2000 r.'2.

Przedstawiciele strony estonskiej wskazywali rowniez, ze otrzy-
mywali END, w ktérych w zakresie zgdanej czynnosci dochodzeniowej
okreslonej w czesci C formularza wskazywano zabezpieczenie mie-
nia. W takich przypadkach Estonia zwracata sie do panstwa wydaja-
cego o przestanie odpowiedniego zaswiadczenia o zabezpieczeniu
zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1805 z 14.11.2018 r. w sprawie wzajemnego uznawania na-
kazéw zabezpieczenia i nakazow konfiskaty. Powyzsza kwestia jest
o tyle interesujgca, ze w pewnych sytuacjach rowniez samo mienie moze
stanowi¢ dowdd w prowadzonym postepowaniu, tak wiec taki wniosek
czynitby zados¢ celom i wymaganiom dyrektywy END. W odpowiedzi na
podniesione w tej mierze watpliwosci przedstawiciele Estonii wskazali,
ze wykonanie takiego END uzaleznialiby od tego, czy organ wydajacy
przedstawit wystarczajgce powody i uzasadnienie, dlaczego i w jaki spo-
s6b aktywa majgtkowe powinny by¢ uznane za dowéd w prowadzonym
krajowym postepowaniu karnym panstwa wydajgcego END.

2 Mowa tu szczegolnie o art. 5, ktory okresla tryb wysytania i doreczania dokumentéw
procesowych.
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Interesujgcym zagadnieniem, zwtaszcza w kontekscie mozliwo-
Sci zaliczenia jako materiatu dowodowego dowodu uzyskanego w pan-
stwie obcym, jest kwestia otrzymania zgody na wykorzystanie materia-
téw uzyskanych drogg nieformalng, zwtaszcza w sytuacji gdy dowdd
zostat uzyskany w ramach wspotpracy policji bez formalnego zawig-
zania wspolnego zespotu sledczego JIT ( Joint Investigation Team).
W trakcie ewaluacji stwierdzono, ze strona estoriska wydata jeden
END w celu uzyskania zgody na wykorzystanie informaciji otrzymanych
wczesniej drogg bezposredniej wymiany informacji pomiedzy organami
policji panstw UE jako dowodu w prowadzonym postepowaniu.

Ciekawg kwestig jest rowniez praktyczne powigzanie dwoch in-
strumentéw prawnych funkcjonujgcych w UE na gruncie prawa karne-
go, tj. ENA oraz END. Przedstawiciele Estonii na zadane w tej mierze
pytania wskazali, ze w Estonii nie wydaje sie END wytgcznie w celu
potwierdzenia przebywania danej osoby na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego UE. Podkreslono, ze pierwszoplanowg role w kontek-
Scie zweryfikowania miejsca pobytu powinny odgrywa¢ w tej mierze
mechanizmy Systemu Informacyjnego Schengen (SIS).

Interesujgca z punktu praktycznych mozliwosci formutowania
whioskow zawartych w END jest okolicznos¢, ze strona estoniska nie
widzi przeszkdd, aby END zawierat oprocz zgdania przeprowadzenia
czynno$ci przestuchania podejrzanego takze wniosek o jego zatrzyma-
nie celem przeprowadzenia tej czynnoéci. Podkreslenia przy tym wy-
maga, ze taki wniosek, tj. o zatrzymanie osoby, musi by¢ wystarczajgco
uzasadniony oraz zawiera¢ informacje, ze intencjg panstwa wydaja-
cego END jest zatrzymanie w okreslonym celu — takim jak przyktado-
wo przestuchanie w charakterze podejrzanego, pobranie prébek DNA
itp. Podczas spotkan ewaluacyjnych estonscy prokuratorzy i sedziowie
wielokrotnie akcentowali, ze kazdorazowo rozwazajg w prowadzonych
przez nich sprawach, czy END moze by¢ skuteczng alternatywg za-
miast stosowania ENA'3, zwlaszcza w odniesieniu do obecnie istnieja-

8 Podkreslenia wymaga, ze sama preambuta Dyrektywy END wprost wskazuje, ze
w celu zapewnienia proporcjonalnego stosowania ENA organy wydajgce powinny
zawsze rozwazy¢, czy END moze by¢ skutecznym i proporcjonalnym srodkiem pro-
wadzenia postepowania karnego zastepujgcym ENA.
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cych mozliwosci przestuchania podejrzanego za posrednictwem wide-
okonferenciji.

4. Dane statystyczne™

W ujeciu statystycznym za lata 2018-2022 mozna zauwazy¢ sta-
ty wzrost ilosci END kierowanych do strony estonskiej. Poczatkowo
w 2018 r. liczba END skierowanych do Estonii nie wynosita bowiem na-
wet 200 nakazéw rocznie, podczas gdy juz 4 lata pozniej przekroczyta
1000 wnioskow.

END kierowane do Estonii w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

176 505 583 942 1047

Zrédto: dane podane przez strone estoriskg dla potrzeb raportu.

Z kolei liczba END kierowanych z Estonii na przestrzeni szeregu
lat oscyluje w granicach pomiedzy 200 a 300 wnioskéw rocznie.

END kierowane z Estonii w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

297 296 320 298 253

Zrédto: dane podane przez strone estoriskg dla potrzeb raportu.

Oceniajgc powyzsze dane, zauwazy¢ trzeba, ze liczba sporza-
dzanych END w Estonii jest zdecydowanie, bo blisko cztery razy mniej-
sza, jezeli chodzi o rok 2022, w stosunku do otrzymanej ilosci nakazow.
W oparciu o informacje uzyskane od przedstawicieli Estonii ustalono,
ze taka znaczna dysproporcja wynika przede wszystkim ze struktury

4 Dane uzyskane w oparciu o kwestionariusz przekazany przez strone estoriskg przed
wizytg ewaluacyjng, informacje zostaty nastepnie zamieszczone w sporzgdzonym
raporcie.
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przestepstw w Estonii, gdzie obecnie ulokowane sg firmy high-tech
prowadzgce dziatalno$¢ miedzy innymi w zakresie gietd kryptowalut.
Powyzsze dane dotyczg jedynie prokuratury, gdyz dane statystyczne
dotyczgce sgdow nie sg zbierane. Z informaciji przekazanych przez se-
dziow w trakcie odbytych spotkan ewaluacyjnych wynika, ze wydanie
END w fazie postepowania sgdowego ma charakter wyjgtkowy.

Interesujgcym zagadnieniem sg odnotowane przypadki odmo-
wy wykonania END i to zaréwno, kiedy Estonia byta panstwem wydajg-
cym END, jak i wéwczas, kiedy byta panstwem, do ktérego END byt kie-
rowany do wykonania. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze byly to sytuacje
rzadkie w stosunku do ogdlnej ilosci wnioskow. | tak w sytuacji, kiedy
Estonia byta panstwem wykonujgcym END odnotowano:

-w 2018 r. trzy przypadki odmowy wykonania END.

W pierwszym przypadku dotyczyto to sytuacji, kiedy przestep-
stwo byto przedawnione, w drugim zas przypadku, kiedy wystgpiono za
pomocg END o wyrazenie zgody na uzycie w prowadzonym postepowa-
niu informacji juz wczesniej uzyskanych od instytucji wywiadu finanso-
wego, trzeci przypadek odmowy nastgpit zas w sytuacji, gdy okreslono
zbyt krotki termin na przeprowadzenie czynnosci przestuchania swiadka;

- w 2019 r. byta jedna sprawa, gdzie nastgpita odmowa wyko-
nania END z powodu braku wyrazenia zgody przez oskarzonego na
przeprowadzenie czynnosci przestuchania w trybie wideokonferencii;

- w 2020 r. odnotowano dwie odmowy wykonania END, w jed-
nym przypadku takze z powodu braku zgody oskarzonego na prze-
prowadzenie czynnosci przestuchania w trybie wideokonferencji, zas
w drugim, w sytuacji gdy osoba nie miata miejsca zamieszkania w Es-
tonii;

- w 2021 r. byly cztery przypadki odmowy wykonania otrzy-
manego END. Jedna odmowa dotyczyta sytuacji, kiedy wydano END
w sprawie, gdzie zachowanie sprawcze nie stanowito przestepstwa
w rozumieniu prawa Estonii. W dwoch przypadkach oskarzeni rowniez
nie wyrazili zgody na ich przestuchanie w trybie wideokonferencji, zas
w ostatnim wniosku $wiadek przebywat poza granicami kraju.

Jezeli chodzi o odmowy wykonania END wydanych przez or-
gany estonskie, odnotowano dwie w 2022 r. Jedna dotyczyta odmowy
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przeprowadzenia czynnosci przestuchania w trybie wideokonferencji,
zas druga sytuacja obejmowata czynnosci operacyjne majgce charak-
ter niejawny.

5. Problem przestuchiwania na odleglos¢ (wideokonferencja)
bez wydawania END

Problematyczng kwestig dostrzezong w procesie przeprowadzonej
ewaluacji jest mozliwos¢ przeprowadzenia przestuchania w trybie wi-
deokonferencji na terytorium obcego panstwa bez wydawania END.
ZauwazyC trzeba, ze unormowania dotyczgce przeprowadzenia tej
czynnosci okreslone w art. 24 Dyrektywy'® zostaty zamieszczone w §
489* estonskiego k.p.k. Przepis ten okreslajgcy warunki przestuchania
nie zawiera fakultatywnych podstaw mozliwosci odmowy wykonania
END, ktére zostaly enumeratywnie wymienione w art. 42(2) Dyrekty-
wy. Ponadto powyzszy przepis odsyta do regulacji zawartych w § 69
estonskiego k.p.k., ktory statuuje, ze jezeli bezposrednie przestuchanie
przez organ jest nadmiernie utrudnione, to mozna wéwczas skorzystac
z przestuchania na odlegtos¢. Jak ustalono, w Estonii faktycznie sto-
suje sie wprost dyspozycje tego ostatniego przepisu, przeprowadzajgc
czynnosci przestuchania w trybie wideokonferencji Swiadkéw i podejrza-
nych znajdujgcych sie w panstwach UE bez wydawania END. Ponadto
ustalono, ze wiadze estonskie nie wysytajg zadnych powiadomien do
panstwa obcego, zarbwno o samym zamiarze przeprowadzenia takiej
czynnosci, czy tez informacji o juz wykonaniu takiego przestuchania
i uzyskania chocby zgody nastepczej w zakresie mozliwosci wykorzy-
stania tak uzyskanego dowodu.

Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci Estonii, ustosun-
kowujgc sie do podnoszonych watpliwosci w zakresie mozliwego na-
ruszenia w tym zakresie Dyrektywy, wskazywali z kolei na praktyczne
korzysci stosowania takiego modelu procedowania poprzez ogranicze-

5 Art. 24 Dyrektywy END okresla mozliwo$é przestuchania w trybie wideokonferen-
cji Swiadka, biegtego, podejrzanego lub oskarzonego znajdujgcego sie za granica.
Istotng kwestig jest, ze Dyrektywa w ust. 5 lit. a cytowanego artykutu wprost okresla,
ze przedstawiciel panstwa wykonujgcego nakaz musi by¢ obecny w czasie takiego
przestuchania.
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nie czasu trwania postepowania oraz jego kosztéw. Dodatkowo strona
estonska uwaza, ze nie narusza powyzszym procedowaniem Dyrekty-
wy ani suwerennosci drugiego panstwa. Nadto podkreslono, ze proce-
dura ta opiera sie na wczesniej udzielonej zgodzie przez osobe maija-
cg by¢ przestuchang na odlegto$é. Réwniez wskazano, ze mozliwos¢
przewidziana w § 69 estonskiego k.p.k. nigdy nie jest wykorzystywana
w postepowaniu zwyczajnym, a jedynie w postepowaniu uproszczo-
nym, ktére odbywa sie gtéwnie w oparciu o dowody utrwalone w formie
pisemnej. Koncowo podniesiono, ze procedura ta jest stosowana gtow-
nie w przypadku obywateli Estonii mieszkajgcych za granicg, a wobec
obywateli panstw obcych stosuje sie wnioski o miedzynarodowg pomoc
prawna.

Powyzszy problem, polegajgcy na wykonywaniu czynnosci
przestuchania poprzez wideokonferencje przeprowadzang w innym
panstwie bez wydawania END, zostat dostrzezony nie tylko w zakresie
rozwigzan przyjetych i stosowanych przez Estonig, ale podobne roz-
wigzania stosowane sg réwniez w totwie.

Bez watpienia mozliwos¢ przeprowadzenia czynnosci prze-
stuchania w trybie wideokonferencji osoby znajdujgcej sie za granicg
znajduje pragmatyczne uzasadnienie choéby w kontekscie zapewnie-
nia szybkosci prowadzenia postepowania. W literaturze dostrzega sie
jednoczesnie zagrozenia zwigzane z faktyczng fizyczng nieobecnoscig
strony w postepowaniu, szczegdlnie oskarzonego, i ryzykiem naru-
szenia jej praw'. Ponadto trafnie podnosi sie, ze zapewnienie udzia-
tu ustanowionego obroncy we wszystkich czynnosciach procesowych
realizowanych poza granicami kraju moze by¢ utrudnione bgdz wrecz
niemozliwe".

Zauwazy¢ nalezy, ze przed TSUE zawisty dwa postepowania
z zapytaniami prejudycjalnymi sagdéw fotewskich — sprawa C-255/23,
AVVA'i in. oraz sprawa nr C-285/23 Linte, gdzie miedzy innymi zada-
no pytanie, czy przeprowadzenie wideokonferencji bez posrednictwa

6 J. Szabo, D. Brodowski, Transnational Virtual Criminal Trial in the European Union —
Reflections on Occasion of Joined Case C-255/23 (AVVA and Others) and C-285/23
(Linte) at CJEU, Eucrim 2024, nr 3, s. 240.

7M. Kusak, Obronica a Europejski Nakaz Dochodzeniowy, Pal. 2019, nr 3, s. 29-39.
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wiasciwych organow panstwa cztonkowskiego nie jest niezgodne z za-
chowaniem jednolitego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci UE. Orzeczeniem z 6.06.2024 r. umorzono jednak powyzsze
sprawy po wczesniejszym potgczeniu ich do wspdlnego prowadzenia’®.
Bezposrednig przyczynag, dla ktérej TSUE odméwit zajecia stanowiska
merytorycznego, byta okolicznos¢, ze sady totewskie po skierowaniu
zapytan prejudycjalnych nie zawiesity prowadzenia postepowan i kon-
tynuowaty rozprawy'®.

6. Przyjete rekomendacje i uwagi zespotu ewaluacyjnego

Przeprowadzona ewaluacja wykazata, ze Estonia w sposéb prawidto-
wy wprowadzita i stosuje END w Swietle zatozen przewidzianych Dy-
rektywg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/41/UE z 3.04.2014
r. W oparciu o sporzgdzony raport zespotu ewaluacyjnego po spotkaniu
grupy OPEN? w Brukseli przyjeto szereg rekomendacji zaréwno dla
Estonii, instytucji UE, jak i pozostatych krajéw UE, w ktorych stosowany
jest END?'.

W zakresie Estonii przyjete cztery rekomendacje, ktére musza
by¢ wdrozone w ciggu 18 miesiecy, dotyczg nastepujgcych kwestii:

Rekomendacja nr 1. Zalecenie wstrzymania przestuchiwania
stron prowadzonego postepowania karnego w trybie wideokonferenc;ji
odnos$nie do 0s6b znajdujgcych sie na terytorium innych panstw UE bez
wydawania w END do czasu rozstrzygniecia tego problemu przez TSUE.

Rekomendacja nr 2. Podjecie krokéw do stworzenia petne;j
scentralizowanej bazy rachunkéw bankowych prowadzonych w Esto-
nii, uwzgledniajgcej rowniez podmioty gospodarcze prowadzgce dzia-
talnos¢ finansowa zblizong do dziatalnosci bankowe;.

8 Wyr. TSUE z 6.06.2024 r., C/2024/4437.

9 Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 23 statutu TSUE wynika, Zze wniosek o wyda-
nie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zawiesza postepowanie krajowe. Ponadto
w wyr. TSUE z 16.06.2015 r. w sprawie Gauweiler i in., C-62/14, podkreslono, ze
TSUE nie jest wiasciwy do udzielania w trybie prejudycjalnym odpowiedzi, ktére
w rzeczywistosci miatyby charakter czysto doradczy.

20 COPEN - Grupa Robocza ds. Wspétpracy w Sprawach Karnych.

2! Ponizej wskazane rekomendacje i zalecenia przytoczono w $lad za sporzgdzonym
raportem.
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Rekomendacja nr 3. Wprowadzenie mechanizméw zbierania
danych dla celow statystycznych w zakresie wydawanych END przez
sady.

Rekomendacja nr 4. Koniecznos¢ prowadzenia szkolen w za-
kresie funkcjonowania END rowniez dla sedziéw, jak réwniez zalecenie
opracowania stosownego dla nich podrecznika.

Odnosnie do krajow cztonkowskich UE przyjeto trzynascie reko-
mendaciji i zaleceh:

Rekomendacja nr 1. Kraje czlonkowskie powinny zwracac
szczegolng uwage na staranne sporzgdzanie END, majgc na uwadze
perspektywe jego odbioru.

Rekomendacjanr2.Krajecztonkowskie powinnyakceptowacEND
w jezyku angielskim, szczegdlnie w sprawach pilnych.

Rekomendacja nr 3. Kraje cztonkowskie powinny zapewni¢, aby
osoby wskazane w END do kontaktu postugiwaty sie jezykiem angielskim
w stopniu pozwalajgcym na bezposredni kontakt.

Rekomendacja nr 4. W przypadku, gdy END zawiera wnioski
0 uzyskanie dowodéw pozostajgcych w dyspozycji kliku organéw, za-
leca sie uprzednie skontaktowanie z przedstawicielem panstwa, gdzie
wykonanie END ma nastgpi¢ celem dokonania praktycznych uzgod-
nien w zakresie wtasciwego skierowania END.

Rekomendacja nr 5. Organ wykonujgcy END nie powinien oce-
nia¢ przestanki proporcjonalnosci sporzgdzenia END, gdyz Dyrektywa
nie przewiduje mozliwosci wykonania takiej oceny.

Rekomendacja nr 6. Kraje cztonkowskie powinny dazy¢ do
tego, aby informacje zawarte na stronie internetowej EJN byly aktual-
ne i umozliwiaty bezposredni kontakt pomiedzy przedstawicielami po-
szczegolnych panstw.

Rekomendacja nr 7. Zaleca sig, aby kraje cztonkowskie wysyta-
ty END drogg elektroniczng, jezeli jest to mozliwe i akceptowane przez
organ majgcy wykonaé¢ END.

Rekomendacja nr 8. Przedstawiciele krajéw cztonkowskich pod-
czas wydawania END powinni zaniecha¢ uzywania swoich prywatnych
adresow poczty elektronicznej, prowadzona korespondencja powinna
by¢ wytgcznie z uzyciem urzedowych adreséw.
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Rekomendacja nr 9. Podczas przekazywania dowoddéw pan-
stwo wykonujgce END powinno dotgczac list przewodni, w ktérym po-
winno by¢ wskazane, w jaki sposob dowod zostat uzyskany.

Rekomendacja nr 10. Podczas wydawania END, w sytuacji gdy
wnosi sie o spetienie szczegolnych formalnosci i procedur? w kontek-
Scie pozyskania dowodu, nalezy dodatkowo wskaza¢, dlaczego jest to
konieczne.

Rekomendacjanr 11. Kraje cztonkowskie powinny informowac sie
o kazdych opdznieniach wyniktych z wykonywania END.

Rekomendacja nr 12. Zaleca sie, aby kraje cztonkowskie roz-
waznie oznaczaty END jako pilny? i wskazywaty panstwu wykonujace-
mu powody pilnosci w zakresie wykonania nakazu.

Rekomendacja nr 13. Kraje cztonkowskie po otrzymaniu END
powinny wysyta¢ zatgcznik B niezwlocznie?* do panstwa kierujgcego
nakaz.

Odnosnie do UE oraz instytucji unijnych przyjeto pie¢ rekomen-
dacji i zalecen:

Rekomendacja nr 1. Komisja powinna precyzyjnie wyjasni¢ za-
sade specjalnosci w swietle Dyrektywy END.

Rekomendacja nr 2. Komisja powinna wyjasni¢ stosowanie END
w zakresie zapewnienia faktycznej mozliwosci obecnosci oskarzonego
W procesie.

Rekomendacja nr 3. Komisja powinna wyjasnic, czy brak odpo-
wiedzi na przestany zatgcznik C moze by¢ postrzegany jako wyraze-
nie milczagcej zgody na wykorzystanie uzyskanej informacji jako dowod
w prowadzonym postepowaniu.

Rekomendacja nr 4. Komisja powinna wyjasni¢ mozliwos¢
stosowania END w kontekscie uregulowan zawartych w artykule 40
CISA?%, w sytuacji gdy w pojezdzie, ktoérego dziatania operacyjne doty-

2 Dotyczy to czesci | zatgcznika A formularza END.

3 Dotyczy to czesci B zatgcznika A formularza END.

2 Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa przewiduje, ze zatgcznik B informujgcy o otrzyma-
niu END powinien by¢ wystany niezwtocznie, najpdzniej za$ w terminie 7 dni od daty
jego otrzymania.

% Mowa tu o Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z 14.06.1985 r. mie-
dzy Rzgdami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
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cza, instalowane jest urzgdzenie sledzace ruch pojazdu typu GPS lub
tez instalowane sg w tym pojezdzie urzadzenia podstuchujace.

Rekomendacja nr 5. Zaleca sie, aby EJN dokonata ttumaczenia
Atlasu na wszystkie jezyki krajow unijnych?.

7. Whnioski koncowe oraz odniesienie do polskich unormowan
i rozwigzan

Przeprowadzona ewaluacja wykazata, ze Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 2014/41/UE z 3.04.2014 r. w sprawie END jest
wtasciwie stosowana przez Estonie, po jej wczesniejszym poprawnym
implementowaniu do prawa krajowego. Jako pozytywny aspekt uznano
ustanowienie jednego organu, tj. Prokuratury Generalnej, jako podmio-
tu, do ktérego nalezy kierowa¢ END z innych panstw cztonkowskich.
Nalezy jednak wyrazi¢ uzasadniong watpliwosé, czy w Polsce podob-
ne rozwigzanie spetnitoby oczekiwane zatozenia. Estonia jest bowiem
panstwem nieporéwnywalnie mniejszym niz Polska, zaréwno pod
wzgledem powierzchni, jak i ludnoéci. Przyjete obecnie krajowe roz-
wigzania, polegajgce na umiejscowieniu szeroko rozumianego obrotu
zagranicznego w wiekszoséci na szczeblu prokuratur okregowych przy
wsparciu ich pracy przez Biuro Wspétpracy Miedzynarodowej Prokura-
tury Krajowej, wydajg sie lepiej odpowiadac strukturze polskiej prokura-
tury, jak i krajowym uregulowaniom prawnym.

W kontekscie rozwigzan przyjetych przez Estonie nalezato-
by natomiast rozwazy¢é mozliwos¢ utworzenia koordynatora do spraw
wspotpracy miedzynarodowej przy kazdej z prokuratur okregowych,
tak jak to funkcjonuje systemowo w odniesieniu do sgdéw powszech-
nych. Powyzsza osoba szczegdlnie pomocna bytaby przy wykonywa-
niu czestych obecnie END, gdzie jednoczesnie wykonuje sie wnioskKi
w zakresie wiasciwosci miejscowej réznych prokuratur, oraz wnioskow,
w ktorych konieczne jest wykonanie szeregu czynnosci w ramach tzw.
czynnosci jednego dnia (one day action).

oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspol-
nych granicach, ktéra w art. 40 okresla sposoby wykonania nhadzoru wobec osoby
podejrzane;.

% Obecnie jedynym dostepnym jezykiem jest jezyk angielski.
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Jako pozytywny aspekt stwierdzono rowniez opublikowanie
przez strone estonskg podrecznika (opracowania) w zakresie wydawa-
nia i wykonywania END. Majgc na uwadze ujawnione dotychczas pro-
blemy i wyzwania, stwierdzi¢ mozna, ze opracowanie w przysziosci ta-
kiego praktycznego opracowania bytoby réwniez wartosciowg pomocg
dla polskich prokuratorow i sedziéw, zwlaszcza przy ciggtym dazeniu
do zdecentralizowania obiegu END.

Takze jako stuszne oceni¢ nalezy rozwigzania przyjete przez
Estonie polegajgce na wyspecjalizowaniu grupy prokuratorow do wy-
konywania otrzymanych wnioskéw o miedzynarodowg pomoc prawna,
zapewniajgc przy tym wiasciwy ich poziom merytoryczny oraz biegte po-
stugiwanie sie jezykiem angielskim. Zauwazy¢ jednoczesnie trzeba, ze
podobny model faktycznie funkcjonuje juz od szeregu lat w Polsce, gdzie
do wykonywania zadan w ramach miedzynarodowego obrotu prawnego
wyznaczeni sg wyspecjalizowani w tej dziedzinie prokuratorzy.

Jako dobrg praktyke przyjetg w Estonii nalezy oceni¢ dgzenie
do ograniczenia stosowania ENA do sytuacji, gdy zastosowanie tego in-
strumentu jest faktycznie i obiektywnie niezbedne, oraz podejmowanie
dziatan, aby cele prowadzonego postepowania karnego zostaty osig-
gane innymi instrumentami wspotpracy miedzynarodowej w sprawach
karnych, takimi jak END. W kontekscie zatozen dyrektywy END oraz
decyzji ramowej ENA réwniez w Polsce praktyczne stosowanie proce-
dury ENA kazdorazowo powinno podlega¢ wnikliwej ocenie, zwtaszcza
ze jak wynika z danych statystycznych, Polska jest jednym z wiodgcych
krajow UE, jezeli chodzi o ilo§¢ sporzgdzanych ENA, gdyz w samym
2022 r. wydano ich okoto 1000%.

Majac na uwadze dynamiczny rozwoj systeméw informatycz-
nych, w tym elektronicznego systemu przekazywania END, tj. e-EDES
(e-Evidence Digital Exchange System), ktory to system z powodzeniem
funkcjonuje juz w czesci prokuratur okregowych w Polsce, jako wiasci-

27 Gov.pl, ENA — europejski nakaz aresztowania — wnioski kierowane z Polski do
parnistw cztonkowskich Unii Europejskiej — z uwzglednieniem paristw cztonkowskich,
13.12.2023 r., https://dane.gov.pl/pl/dataset/279,ena-stosowanie-europejskiego-na-
kazu-aresztowania-w-latach-2004-2022/resource/53109/table (dostep: 2.01.2025

r.).
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we wydaje sie rowniez dgzenie do zwiekszenia ilosci przekazywanych
tg droga END, zwtaszcza ze w sposob faktyczny przyspiesza to proces
samego przekazywania nakazu oraz jego pozniejsze wykonanie, elimi-
nujgc przy tym mozliwos¢ pomyiki w odczycie danych w nim zwartych,
np. numerdw rachunkéw bankowych.
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The Functioning of the European Investigation
Order in Estonia in the Light of the Evaluation
of the 10th Round of the Council of the
European Union

Abstract: The study presents practical conclusions of the evaluation of
the European Investigation Order in Estonia in the light of the Council of
the European Union’s 10th round of evaluation. In the article the author,
who was a member of the visiting team, reports discovered problems
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and adopted recommendations for Estonia, the European Union and
the Member States. Furthermore, the publication describes the func-
tioning of the European Investigation Order in Estonia, with reference
to the Estonian legal system and comparing them to the Polish legal
solutions.

Key words: European Investigation Order, Estonia, evaluation, Coun-
cil of the European Union, recommendations
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Maciej Mtynarczyk'

Czy istnieje ,,naréd banderowski”’?

Zastepcze okreslenia grup ludnosci

w postepowaniach o przestepstwa
motywowane uprzedzeniami

Streszczenie: Przedmiotem opracowania sg potoczne i maskujgce
nazwy grup narodowych, etnicznych, rasowych i wyznaniowych, kto-
rymi postugujg sie sprawcy przestepstw motywowanych uprzedzenia-
mi. Wiele sposrdd tych okreslen to wyrazy wieloznaczne, a poprawne
odkodowanie ich znaczenia jest warunkiem prawidtowego zrekonstru-
owania motywacji sprawcy i co za tym idzie wdrozenia trafnej reakgc;ji
karnej.

Stowa kluczowe: przestepstwa motywowane uprzedzeniami, mowa
nienawisci, etnopaulizm, motywacja sprawcy przestepstwa, lingwistyka
kryminalistyczna, odpowiedzialnos¢ karna

1. Wprowadzenie

W egzekwowaniu odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa motywowa-
ne uprzedzeniami istotng role odgrywa weryfikacja motywacji sprawcy

' Prokurator Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Poétnoc w Warszawie, dele-
gowany do Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie, wiceprzewod-
niczgcy Zespotu doradcéw przy PG do spraw przeciwdziatania mowie nienawisci
i przestepstwom motywowanym uprzedzeniami.
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zwigzanej z grupg ludnosci, przeciwko ktérej czyn ten jest skierowany.
W postepowaniach z tej kategorii najczesciej niezbedne jest ustalenie,
czy czynu dopuszczono sie z powodu czyjejs przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu bezwyznaniowosci (art.
119 § 1 k.k,, art. 126a k.k., art. 257 k.k.) lub na tle r6znic takiego rodzaju
(art. 256 § 1 k.k.). Wskazanie grupy, przeciwko ktorej skierowana jest
wypowiedz, nie zawsze dokonuje sie poprzez uzycie jej powszechnie
akceptowanej czy wrecz urzedowej nazwy (np. Precz z Ukraincamil,
Ateisci do gazu!, Romska swofocz sprawia ham coraz wiecej proble-
mow). Sprawcy bardzo czesto postugujg sie zastepczymi nazwami tych
grup w celu zwiekszenia ekspresyjnosci wypowiedzi — w szczegdlnosci
wyrazenia swojego negatywnego stosunku emocjonalnego do wybrane;j
grupy — albo w celu unikniecia wykrycia nienawistnych wpiséw przez al-
gorytmy internetowych serwiséw spotecznosciowych. Najczesciej siega-
ja po potoczne lub wulgarne okreslenia o charakterze synonimicznym
(np. Kacapy dogadaty sie z kitajcami co do dostaw broni), rzadziej po
peryfraze — Srodek polegajgcy na omowieniu pewnego okreslenia bez
przytaczania go wprost?, np. Trzeba dokorczy¢ dzieto austriackiego
akwarelisty i postac catg kupieckg nacje przez komin na tono Abrahama.

Analiza wypowiedzi poddawanych ocenie prawnokarnej w po-
stepowaniach o tzw. przestepstwa z nienawisci wymaga szczegolnie
starannego badania rzeczywistego sensu wystepujgcych w nich okre-
Slen, ktore nierzadko oznaczajg co innego, niz wynika z ich dostowne-
go znaczenia, bywajg bowiem uzywane w funkcji metonimii (zamienni),
polegajacej na zastgpieniu nazwy jakiego$ przedmiotu czy zjawiska
nazwg innego, pozostajgcego z nim w uchwytnym zwigzku3. Uzycie
metonimii stuzy najczesciej zwiekszeniu wyrazistosci wypowiedzi lub
nadaniu jej cech skrétowosci. Moze mie¢ posta¢ metonimii oznaki (np.
pejsy zamiast Zydzi, chachot zamiast Ukrainiec), metonimii konkretu
(np. Judasze zamiast Zydzi), synekdochy typu pars pro toto (Szwa-
by zamiast Niemcy) albo typu totum pro parte (stepowa nacja zamiast
Ukraincy).

2 M. Glowinski, T. Kostkiewiczowa, A. Okopien-Stawinska, J. Stawinski, Stownik termi-
now literackich, Wroctaw 1988, s. 351-352.
3 lbidem, s. 281-282.
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Niektore sposrod nazw oméwionych w tym artykule to wyrazy
wieloznaczne, najczesciej neosemantyzmy* — wyrazy juz istniejgce
w jezyku, kitore zyskaly nowe znaczenie, np. nazwa syjonista, ktora
pierwotnie byta jedynie okresleniem orientacji politycznej, zaczeta by¢
uzywana réwniez jako synonim stowa Zyd. W takiej sytuacji jedynie
szczegotowa analiza kontekstu, w jakim pojawito sie dane okreslenie,
pozwala na trafne ustalenie, w ktérym z mozliwych znaczen zostato
uzyte. Moze to mie¢ rozstrzygajgce znaczenie dla odpowiedzialnosci
karnej. Na przyktad zawotanie Precz z banderowcami! nie zawiera zna-
mion czynu zabronionego, jesli przez banderowcéw nalezy w konkret-
nym wypadku rozumie¢ ukrainskich nacjonalistow. Z kolei wzmiance
o parszywych Chazarach trzeba by w najgorszym wypadku przypisac
walor znikomej spotecznej szkodliwosci, jesli Chazarzy oznaczajg w tej
wypowiedzi lud koczowniczy z epoki sredniowiecza. Te same wypo-
wiedzi winny jednak skutkowaé odpowiedzialnoécig karng odpowiednio
za czyny z art. 256 § 1 k.k. i z art. 257 k.k., jesli z kontekstu wynika,
ze w rzeczywistosci dotyczg Ukraincow (banderowcy, Chazarzy) czy
Zydow (Chazarzy).

Autorom analizowanych wypowiedzi zdarza sie tez uzywaé
stéw-znacznikow, ktore nie sg okresleniami zadnej grupy ludnosci, ale
wywotujg automatyczne skojarzenia z jedng z nich i sprawiajg, ze dal-
szg wypowiedz, pozornie neutralng, odbiorca odnosi juz do konkret-
nego narodu czy grupy etnicznej lub wyznaniowej. Na przyktad dla
ludnosci zydowskiej takimi stowami-znacznikami sg geszeft, aj-waj czy
gwiazda szescioramienna. Badacze dyskursu polskich srodowisk kse-
nofobicznych zrekonstruowali caty stownik znaczenh uzgodnionych w tej
sferze debaty publicznej®.

Socjolekt (czyli jezyk srodowiskowy) polskich kregdéw ksenofo-
bicznych i radykalnych wykazuje w tym zakresie duzg jednorodnosc¢
i stabilnos¢, a stownik potocznych i maskujgcych okreslen grup ludnosci
obejmuje w jezyku polskim kilkadziesigt najpopularniejszych sformuto-

4 A. Markowski, Kultura jezyka polskiego. Teoria. Zagadnienia leksykalne, Warszawa
2006, s. 162.

5 8. Kowalski, M. Tulli, Mowa nienawisci. Raport Stowarzyszenia Przeciwko Antyse-
mityzmowi i Ksenofobii ,Otwarta Rzeczpospolita”, Warszawa 2001, s. 536.
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wan. Wobec Zyddw uzywa sie okreslen parchy, gudtaje, osoby wyzna-
nia Mojzeszowego, narodowos¢ kupiecka, pewna nacja, starozakonni,
Moski, Zymianie, Eskimosi, pejsaci, chataciarze, obrzezaricy, gorale
Z gory Synaj, pasozydy, plemie zmijowe, ajwaje. Ukraincy bywajg okre-
Slani jako banderowcy, chachty, stepowi, szoszony, rezuny, hajdama-
cy, upadlincy, kabany, czarnopodniebienni, odpady pooperacyjne (po
operacji ,Wista”). Amerykandéw nazywa sie jankesami, Rosjan, Ukrain-
coéw i Biatorusindw — nipanimaju, samych Rosjan — ruskimi i kacapami,
Niemcodw — szwabami, szkopami, frycami czy hitlersynami, Czechdéw
— pepikami i knedlikami, Francuzow — Zzabojadami, osoby o dalekow-
schodnim pochodzeniu — Zéftkami, a muzutmanow i imigrantéw z kra-
jéw Bliskiego Wschodu, Maghrebu oraz potudniowej Azji — ciapatymi,
bezowymi, kartonami, kasztanami, Abdulami, szmatogfowymi, pastu-
chami czy kozojebcami. Wobec oséb o czarnym kolorze skéry stosuje
sie epitety czarnuch, brudas, asfalt, negatyw czy bambus.

W niniejszym opracowaniu zostang omowione te sposréd wy-
mienionych wyzej nazw, ktére wystepujg najczesciej bgdz przysparzajg
najpowazniejszych problemoéw w praktyce procesowej. Kolejnos¢ ich
omawiania jest zdeterminowana szacowang czestotliwoscig wystepo-
wania w dyskursie srodowisk ksenofobicznych.

W pierwszej grupie zostang zaprezentowane etnopaulizmy
(ang. ethnic slurs) — nazwy, ktére zarazem sg zastepczymi okreslenia-
mi grup ludnosci oraz wyrazajg pogarde, co stanowi istote zniewazenia
w rozumieniu art. 257 k.k.5.

W drugiej czesci przedstawione bedg okreslenia, ktére samoist-
nie — bez szczegdlnego kontekstu, np. dodatkowych epitetéw — nie sta-
nowig ekspresji pogardy, jednak odkodowanie ich znaczenia jest istotne
dla ustalenia motywaciji sprawcy, a mianowicie dla zweryfikowania, czy
towarzyszgce im obelgi, grozby, nawotywania lub sformutowania stu-
zgce pochwalaniu postugiwania sie przemocg zostaty uzyte z powodu
czyjej$ przynaleznosci grupowej i tym samym odpowiadajg znamionom

6 Istotg zniewazenia jest okazanie pogardy, ktéra gtebiej wyraza ujemny stosunek do
wartosci, jakg reprezentuje cztowiek, anizeli lekcewazenie”, tak W. Kulesza, Znie-
stawienie i zniewaga. Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka w polskim prawie
karnym — zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 174.
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wystepkoéw z art. 257 k.k., art. 256 § 1 k.k., art. 119 § 1 k.k. czy z art.
126a k.k. Na przyktad okreslenie pejsaty, mimo jednoznacznie pejora-
tywnego wydzwieku, nie ma charakteru zniewazajgcego, ale jako ele-
ment diuzszych wypowiedzi moze przesgdzaé o wyczerpaniu znamion
przestepstw motywowanych uprzedzeniami — np. pejsate Scierwo (art.
257 k.k.) czy Do pejsatych trzeba strzelac jak do kaczek (art. 126a k.k.).

2. Etnopaulizmy

2.1. Chachet (réwniez chachot, chochof, liczba mnoga: chachty,
przymiotnik: chachfacki) to pogardliwe okreslenie Ukrainca.

Nazwa pochodzi od stowa chochof, oznaczajgcego pierwotnie
wierzchni snopek (zwigzany pek Scietego zboza) w stercie. W oparciu
o to skojarzenie chochofem w jezyku polskim i ruskim (ukrainskim) na-
zywano tez ironicznie popularng niegdys w Ukrainie tradycyjng ludowg
fryzure meskg — osetedec, czyli wagski kosmyk wioséw na czubku ogo-
lonej gtowy. W jezyku rosyjskim juz na poczatku XVII wieku okreslenie
chachot byto silnie negatywnie nacechowane i uzywane na oznaczenie
konkretnej grupy ludnos$ci — ruskich mieszkancow ziem | Rzeczypospo-
litej, w szczegolnosci Kozakéw zaporoskich’.

W ciggu kolejnego stulecia etnonim chachotnabrat charakteru po-
gardliwego i ponizajgcego® i chociaz jego funkcja jezykowa ulegata pew-
nym zmianom w czasie, to co najmniej od potowy XIX wieku wystepuje
jako stowo jednoznacznie obrazliwe® w jezyku polskim, ukrainskimirosyj-
skim, co jest zgodnie podkreslane zaréwno w tradycyjnych stownikach™

7 B. H. ®nops, O 3HayeHUU mepmMuHa ,xoxon” U [pu3e0OHbIX OmM Heao 8
pycckuxucmoyHukax nepgoli nonosuHbi XYIl 8. (enu3od us ucmopuu pyccKo-rnorbCKo-
-yKpauHckux koHmakmos), Studia Polonica. k 60-netuto Buktopa AnekcaHgpoBuya
Xopesa, Moskwa 1992, s. 16-20.

8 €. HakoHeuHuin, YkpadeHe im’a: 4omy pycuHu cmasu ykpaiHysmu, Lwow 2001, s.
345-366.

9 Stowo ,chachot’, ktérym Moskale nazywali Kozakéw od ich osetedcow, stato sie syno-
nimem durnia, M. Koctomapos, lNucemo do sudasust «Konokonar», Lwow 1902, s. 27.

0 Hasto ,chochot’, Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/
podglad/34377/chochol/3922388/ukrainiec (dostep: 3.08.2024 r.); B. bycen,
Benukuti mnymayHut crio8HUK cy4acHoi ykpaiHceKkoi mosu, Irpin 2005, s. 1571; T. ®.
EdpemoBa, Hosbili monkogo-crio8006pa3oeameribHbIl €r108apb PYyCCKO20 S3biKa,
Moskwa 2000, t. 2, s. 813; I. K. binogig (red.), CrnosHuk ykpaiHcbkoi mosu, Kijow
1970-1980, t. 11, s. 134.
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i encyklopediach™, jak i w amatorskich stownikach internetowych,
a takze w fachowych opracowaniach jezykoznawczych', w tym w pra-
cach poswieconych wspétczesnemu potocznemu jezykowi uzytkow-
nikow Internetu™. Na poczatku XXI wieku byto najczesciej uzywanym
etnopaulizmem w rosyjskojezycznej sferze Internetu’.

Osoby oskarzone o publiczne uzywanie tego okreslenia wo-
bec ludnosci ukrainskiej nierzadko wyszukujg dostepne w Internecie
informacje o jego etymologii i w oparciu o nie konstruujg swojg linie
obrony. W swoich wyjasnieniach twierdzg, ze nie uwazali stowa cha-
chty za obrazliwe, gdyz odnosi sie ono po prostu do charakterystyczne;j
ukrainskiej fryzury. Tego rodzaju wyjasnienia catkowicie nie przystajg
do rzeczywistosci jezykowej. Na przestrzeni ostatnich wiekéw znacze-
nie tego stowa oderwato sie bowiem od jego pochodzenia. Dzi$ sto-
wo chachet (chachof) uzywane jest tylko w funkcji obelgi, konotowanej
przy tym wytgcznie z osobami ukrainskiego pochodzenia'. Przywotang
wyzej linie obrony mozna poréwnac do twierdzenia, ze nazywajgc ko-
go$ w gniewie kutasem, autor wypowiedzi nie zamierzat dopusci¢ sie
zniewazenia, bo stowo kutas w swoim ksigzkowym, archaicznym juz
znaczeniu, oznacza ,0zdobny pek nici, piér lub wiosia’. We wspétcze-

" €. OHaubkui, YkpaiHceka mana eHyuknonedis, Buenos Aires 1957-1967, s. 2017.

2 Hasto ,chochol’, Internetowy stownik slangu Miejski.pl, https://www.miejski.pl/slowo-
-Chochot (dostep: 03.08.2024 r.); hasto ,xoxon”, Wolny, wielojezyczny wikistownik, ht-
tps://pl.wiktionary.org/wiki/Xoxon (dostep: 3.08.2024 r.); hasto ,xoxon”, Wikipedia [UKR],
https://uk.wikipedia.org/wiki/Xoxon (dostep: 3.08.2024 r.); hasto ,xoxon’, Wikipedia
[RUS], https://ru.wikipedia.org/wiki/Xoxon_(npo3ssuie) (dostep: 3.08.2024 r.).

8 J. kukojanowa, O kwestii metodologii badania etnostereotypéw [w:] A. Piasecka,
I. Blumental (red.), W kregu zagadnier semantyki i stylistyki tekstu, £ 6dz 2014, s. 199-
206; V. Shlyakhov, E. Adler, Dictionary of Russian Slang & Colloquial Expressions,
Nowy Jork 2006, s. 298; J1. KpbicvH, Cr1080 8 cogpeMeHHbIX meKcmax u criogapsix:
Ouepku o pycckoli nekcuke u nexkcukoepaguu, Moskwa 2008, s. 111.

4 A. Niekrewicz, Stownictwo okre$lajgce tozsamos$¢ narodowa i rasowg w spoteczno-
Sciowych stownikach jezyka polskiego, Jezyk. Religia. Tozsamos¢ 2017, nr 1, s. 50;
K. Aleksiejuk, Names on the Internet: Towards Electronic Socio-onomastics — praca
doktorska, Edinburgh Research Archive, https://era.ed.ac.uk/handle/1842/23441,
s. 142 (dostep: 3.08.2024 r.).

5 A. MoueHoB, C. HukynuH, “Xoxsibi”, “nuHdocs!”, “4yxoHybl” u npoque “6ycypmaHe”
8 PyHeme u pocculickoli npecce, https://ijc.ru/sov37.html (dostep: 3.08.2024 r.).

6 Zob. opinie dr. hab. A. Szczepaniak-Kozak w aktach sprawy rozpoznawanej przez
SN, | KK 136/23.
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snej polszczyznie uzycie stowa chachet jest ograniczone do okreslo-
nych nisz. Stanowi ono jednak wazny sktadnik socjolektu srodowisk
ksenofobicznych i w ich obrebie jest catkowicie czytelne. Obok stow
banderowiec i upadliniec nalezy do najczesciej uzywanych epitetow
w antyukrainskiej propagandzie polskojezycznej sfery Internetu.

Sam przymiotnik chachtfacki w jezyku polskim wystepuje w funk-
cji innej niz zniewazajgca tylko w jednym wypadku — w naukowym okre-
sleniu gwara (mowa) chachtfacka, oznaczajgcym jeden z poétnocnych
dialektow jezyka ukrainskiego'. Obecnie, poza mieszkancami potu-
dniowego Podlasia oraz niektorymi przedstawicielami pokolenia prze-
siedlencow z tzw. terenéw zabuzanskich, pojecie to znane jest niemal
wytgcznie jezykoznawcom i etnografom?®.

.Lustrzanym odbiciem” okreslenia chachet jest stowo kacap?® —
réwnie obrazliwe okreslenie, odnoszgce sie z kolei wytgcznie do osob
narodowosci rosyjskiej?’.

2.2. Kacap to pogardliwe okreslenie Rosjanina. Jego etymologia wigze
sie z arabskim stowem kassab (w jezykach turkijskich, w tym karaim-
skim i krymskotatarskim — kasap, hassap), oznaczajgcym rzeznika??,
a w przenos$ni réwniez hycla lub kata?. Wedtug alternatywnej wers;ji
epitet ten, majgcy stanowi¢ aluzje do powszechnego w dawnej Rosji
zwyczaju noszenia brody, pochodzi od stowa cap (kak uan, sk yarn
— ,jak cap’), oznaczajgcego kozta?*, ktéry kojarzy sie z wydzielaniem

7 Stowarzyszenie Demagog, Instytut Monitorowania Mediéw, Antyukrainska propa-
ganda w styczniu 2023 r., https://[demagog.org.pl/analizy_i_raporty/raport- demagoga-i-
-imm-antyukrainska-propaganda-w-styczniu (dostep: 3.08.2024 r.).

8 A.Zinczuk, Jezyk chachtacki—jezyk pogranicza. O tozsamo$ci narodéw wschodniego
pogranicza wyrazonej w ,jezyku chachtackim”, Kultura. Enter 2009, nr 7, https://
kulturaenter.pl/article/jezyk-chachlacki-jezyk-pogranicza-o-tozsamosci-narodow-
wschodniego-pogranicza-wyrazonej-w-jezyku-chachlackim (dostep: 3.08.2024 r.).

9 K. Czarnecka, E. Dziegiel, A. Kravchuk, Nazwa ,mowa chachtacka” w relacjach
powojennych przesiedlericow ze wschodu zamieszkatych w zachodniej Polsce,
LingVaria 2023, nr 2, s. 195-208.

20 A. Brickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Krakow 1927, s. 181.

21 0. TapaHeHko, YkpaiHbcko-pocilicbki Mo8Hi KoHmakmu [w:] B.M. PycaHiBcbkui,
O. TapaHeHko (red.), YkpaiHbcka mosa. EHyuknonedis, Kijéw 2004, s. 746.

2 Zob. hasto rezun ponizej.

2 €. HakoHe4uHul, YkpadeHe im’s..., s. 367-380.

2 M. Vasmer, Russisches etymologisches Wérterbuch, Heidelberg 2008-2017, s. 546.
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nieprzyjemnego zapachu, z gtupotg oraz z nieokietznanym popedem
ptciowym?. W obu wariantach okresleniu temu nalezy przypisa¢ znie-
wazajgcy charakter i taka jego funkcja utrwalita sie w jezyku polskim,
ukrainskim oraz rosyjskim?.

2.3. Upadliniec (przymiotnik upadlinski) to pogardliwe okreslenie
Ukrainca.

Ta zbitka wyrazowa zawiera w sobie akronim UPA oraz rdzen
stowa padlina. UPA, czyli Ukrainska Powstancza Armia, byta funkcjo-
nujgcg w latach 40. i 50. XX wieku formacjg partyzanckg o skrajnie
nacjonalistycznym profilu ideowym, odpowiedzialng za masowe zbrod-
nie na polskiej ludnosci cywilnej Wotynia i Galicji Wschodniej?”. Wobec
popularnej w polskich srodowiskach ksenofobicznych opinii, ze kult
UPA stanowi ideologiczny fundament wspotczesnego panstwa ukrain-
skiego?®, Ukraina czesto bywa przez te Srodowiska nazywana upadling.
Dodatkowym komponentem znaczeniowym tego stowa jest suflowany
przez kremlowskg propagande co najmniej od 2014 r. mit Ukrainy jako
panstwa upadtego — marionetkowego, niesprawnego i niezdolnego do
ochrony wtasnych obywateli?®. Obelzywy charakter nadaje okresleniu
upadliniec umieszczenie w nim rdzenia stowa padlina, oznaczajgcego
rozktadajgce sie zwtoki martwego zwierzecia. Motyw ten uruchamia bo-
wiem uczucie wstretu, $cisle zwigzane z odczuwaniem pogardy*. We-

% J. Szczek, Jezykowy obraz $wiata na przyktadzie niemieckich i polskich wyzwisk osobo-
wych z komponentem animalistycznym, Respectus Philologicus 2020, nr 38, s. 67-84.

% |. OrieHko, EmumornozidyHo-ceMaHmuyHull CrosHUK ykpaiHcbkoi mosu, Winnipeg
1979-1995, t. 2, s. 202-203.

27 G. Motyka, Ukrainska partyzantka 1942-1960. Dziatalno$¢ Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistow i Ukrainskiej Powstanczej Armii, Warszawa 2015, s. 303-393.

2 Zob. np. artykut anonimowego autora w serwisie Kresy.pl pt. Prawdziwe oblicze
banderowcéw, https://kresy.pl/publicystyka/prawdziwe-oblicze-banderowcow (do-
step: 3.08.2024 r.); rzeczywisty stan rzeczy przedstawia m.in. T.A. Olszanski, Wielka
dekomunizacja. Ukrainiska polityka historyczna czasu wojny, Punkt Widzenia 2017,
nr 65, s. 10-16, 29-34.

2 F. Bryjka, Rosyjska dezinformacja na temat ataku na Ukraine, Komentarz Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych 2022, nr 15, https://www.pism.pl/publikacje/
rosyjska-dezinformacja-na-temat-ataku-na-ukraine (dostep: 3.08.2024 r.).

30 M.M. Gervais, D.M. Fessler, On the Deep Structure of Social Affect: Attitudes, Emo-
tions, Sentiments, and the Case of “contempt”, Behavioral and Brain Sciences 2017,
nr 40, s. 5-6.
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dtug psychologéw spotecznych to wtasnie reakcje emocjonalne bliskie
pogardzie (gniew i wstret zamiast wspoitczucia i szacunku), zwigzane
z kulturowym obrazem okreslonych grup spotecznych, moga prowa-
dzi¢ do stosowania mowy nienawisci®'. Warto zauwazy¢, ze dysfemizm
(zgrubienie) stowa padlina — a mianowicie okreslenie Scierwo — nalezy
do najczesciej uzywanych obelg w tej sferze dyskursu.

2.4. Parch (liczba mnoga: parchy, przymiotnik: parszywy, parchaty) to
pogardliwe okreslenie ludnosci zydowskiej.

Parch to przestarzata nazwa grzybicy woszczynowej — choroby
skory objawiajgcej sie powstawaniem zottawych strupdw o silnej woni
stechlizny. Odniesiona do cztowieka, podobnie jak inne wyrazy o pier-
wotnym znaczeniu majgcym zwigzek z chorobami, jest jawnie obrazli-
wa. Wobec Zydéw byta wykorzystywana juz w dyskursie antysemickim
okresu miedzywojennego. Utrwala stereotyp Zyda unikajgcego mydta
i wody* i z tego powodu pozostaje w zwigzku z tzw. propagandg antyty-
fusowg Il Rzeszy przeznaczong dla polskich odbiorcéw, wedtug oficjal-
nych deklaracji stanowigcg element walki z epidemig tyfusu, a w rze-
czywistosci stuzgcg przede wszystkim ukazaniu obrazu Srodowiska
zydowskiego, prymitywnego i zacofanego rozsadnika chorob i tyfusu®.
Silnie konotowane z ludnoscig zydowska stowo parch jedynie wyjat-
kowo bywa uzywane w stosunku do ludzi bez wzgledu na ich narodo-
wos¢é*. W powszechnej spotecznej $wiadomosci szczegodlne znaczenie
etnopaulizmu parch zostato odswiezone w 2018 r. za sprawg publicysty
Rafata Ziemkiewicza, ktory krytyczng reakcje przedstawicieli Izraela na
nowelizacje ustawy o IPN — wprowadzajgcg kary m.in. za uzywanie
stwierdzenia polskie obozy $mierci oraz obarczanie polskiego narodu
odpowiedzialnoscig za zbrodnie nazistowskie w czasie Il wojny swiato-

31 M. Bilewicz, M. Skrodzka, M. Winiewski, W. Soral, Psychologia mowy nienawi$ci.
Kilka wnioskéw z badar sondazowych [w:] J. Brzezinski (red.) Obcy i swoi. Psycho-
logiczna natura stosunkéw miedzyludzkich, Poznan 2017, s. 90.

%2 D.Zdunkiewicz-Jedynak, Zydki, gudtaje, parchyiinne wyrazy haniebne. Antysemityzm
odcisniety w dawnej i wspotczesnej nauce polskiej, Poradnik Jezykowy 2021, nr 10,
s. 56.

3 P. Litka, W cieniu Akcji Reinhardt, Tygodnik Powszechny 2016, nr 3, s. 48-50.

3 Hasto ,parch”, Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/pod-
glad/64684/parch (dostep: 3.08.2024 r.).
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wej — podsumowat w serwisie internetowym Twitter nastepujgcymi sto-
wami: Przez wiele lat przekonywatem rodakow, ze powinnismy Izrael
wspierac. Dzi$ przez paru gtupich wzglednie chciwych parchow czuje
sie z tym jak palant. Komentujac nastepnie ww. wypowiedz, przyznat,
ze okreslenie parch jest ekstremalnie obelzywe .

2.5. Kozojebca to pogardliwe okreslenie muzutmanow, Arabow, Tur-
kow i mieszkancow potnocnej Afryki®®.

Jego pochodzenie zwigzane jest z obiegowa opinig, ze cztonko-
wie muzutmanskich spotecznosci pétnocnej Afryki i Bliskiego Wschodu,
zwtaszcza zbiorowosci pasterskich i koczowniczych, relatywnie czesto
dopuszczajg sie obcowania pitciowego ze zwierzetami domowymi®’.
Okreslenie to wystepuje w tej samej funkcji w wielu jezykach (niem. Zie-
genficker®, ang. goatfucker®, w Walii rowniez sheep-shagger®). Niesie
ze sobg obraz cztowieka nadpopedliwego seksualnie, prymitywnego,
funkcjonujgcego poza porzgdkiem cywilizacji*'. Zgodnie uwazane jest
wiec za skrajnie obrazliwe, a poziom jego dotkliwosci mozna oceni¢ po
spotecznej reakcji na wypowiedz dziennikarza Piotra Najsztuba, kto-
ry w mediach spotecznosciowych prowokacyjnie nazwat mieszkancéw
potudniowej Polski owcojebcami*?.

% Tw, Rafat Ziemkiewicz: nie mam powodu przepraszac za ,parchow” i ,zydowskie
obozy zagtady”, Marcin Wolski dat sie podej$¢, Wirtualne Media, 3.02.2018 r., https://
www.wirtualnemedia.pl/artykul/rafal-ziemkiewicz-nie-mam-powodu-przepraszac-za-
parchow-i-zydowskie-obozy-zaglady-marcin-wolski-dal-sie-podejsc (dostep: 3.08.
2024 r.).

% L. Hogeweg, M. Neuleman, The hurtfulness of slurs, nouns and adjectives as group
labels, Linguistics in the Netherlands 2022, nr 39, s. 75.

37 Zob. np. H. Miletski, A History of Bestiality [w:] A. Beetz, A. Podberscek (red.), Bes-
tiality and Zoophilia. Sexual Relations with Animals, West Lafayette 2005, s. 11-14.

% M. Jaszczyk-Grzyb, Mowa nienawisci ze wzgledu na przynalezno$c¢ etniczng i naro-
dowg w komunikacji internetowej. Analiza poréwnawcza jezyka polskiego i niemiec-
kiego, Poznan 2021, s. 295.

% Hasto ,goatfucker”, Internetowy stownik Wiktionary, https://en.wiktionary.org/wiki/
goatfucker (dostep: 3.08.2024 r.).

40 E. Partridge, The New Partridge Dictionary of Slang and Unconventional English:
J-Z, Londyn 2006, s. 1712.

4 A. Norton, On the Muslim Question, Princeton 2013, s. 23

42 J. Stowik, Znany dziennikarz przeprasza gérali i wyjasnia: , To byta celowa prowo-
kacja”, Podhale24.pl, 12.01.2017 r., https://podhale24.pl/aktualnosci/artykul/48757/
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2.6. Ciapaty, (rzadziej ciapak, ciapany) — to pogardliwe okreslenie
0s6b pochodzgcych z subkontynentu indyjskiego, Bliskiego Wschodu
i Maghrebu.

Pochodzi prawdopodobnie od stowa capati, oznaczajgcego
w jezykach indoaryjskich cienki pszenny placek, uzywany w kuchni
azjatyckiej zamiast sztuécéw do nabierania innych potraw. Poréwnanie
to stanowi aluzje do karnacji tych os6b*. Zgodnie z wynikami badan
jezykoznawczych, w jezyku polskim, w grupie wypowiedzi o nienawist-
nym charakterze, stowo to jest najczesciej pojawiajgcym sie okresle-
niem mniejszos$ci muzutmanskiej**.

2.7. Gudtaj to pogardliwe okreslenie Zyda.

Zgodnie z Wielkim stownikiem jezyka polskiego PAN okreslenie
to stanowi przestarzaty, pogardliwy synonim nazwy Zyd. Pochodzi od
ukrainskiego kudfaj, oznaczajgcego cztowieka z kudtami, rozczochra-
nymi wiosami’*®. Podobnie zatem jak w przypadku stowa chachof nazwa
ta bierze swdj poczatek od okreslenia zwigzanego z uczesaniem, ale
w miare uptywu czasu oderwata sie od pierwotnego znaczenia i stata
sie etnonimem, czyli nazwg okreslonego narodu lub grupy etnicznej*.

2.8. Rezun (liczba mnoga: rezuny) to pogardliwe okreslenie Ukrainca.

Nazwa wywodzi sie od ukrainskiego stowa rizun, oznaczaja-
cego ,tego, ktéry dokonuje napaddéw lub morderstw’, a pochodzgcego
od czasownika rizaty (,rzezac, cig¢’)*. W takim znaczeniu okreslenie

Znany_dziennikarz_przeprasza_gorali_i_wyjasnia_quotTo_byla_celowa_prowoka-
cjaquot.html (dostep: 3.08.2024 r.).

4 Hasto ,ciapaty”, Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/pod-
glad/84630/ciapaty (dostep: 3.08.2024 r.).

44 M. Jaszczyk-Grzyb, Mowa nienawisci..., s. 286.

4 Hasto ,gudtaj’, Wielki stownik jezyka polskiego PAN, https://wsjp.pl/haslo/pod-
glad/90693/gudlaj (dostep: 3.08.2024 r.).

46 Zjawisko to nastepujgco zilustrowat etnograf J.S. Bystron: A. Nowaczyriski nazwat
niedawno w zapale polemicznym jednego z publicystow krakowskich kudtatym
Sskorpjonem, a to tylko dla jego zydowskiego pochodzenia, bo ani do skorpjona
nie jest podobny, ani tez kudtaty, J.S. Bystron, Nazwy i przezwiska polskich grup
plemiennych i lokalnych, Prace i Materjaty Etnograficzne 1925, t. 4, cz. 3, s. 126.

47 B. piHyeHko, Crnosapb ykpaiHcbkoi mosu, Kijow 1958, t. 4, s. 23.
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rezun przyjeto sie w dawnej polszczyznie*®. Popularno$é utworéw lite-
rackich Henryka Sienkiewicza* i Juliusza Stowackiego® doprowadzi-
ta do uksztattowania sie konotacji tego stowa z uczestnikami powstan
kozackich i hajdamaczyzny®'. W potowie XX wieku skojarzenie to roz-
ciggnieto na uczestnikow antypolskiej akcji UPA na Wotyniu i w Galicji
Wschodniej, a w okresie PRL panstwowa propaganda aktywnie for-
sowata stereotyp Ukrairica-rezuna®?. Obecnie stowo to uznawane jest
za jedno z najsilniej negatywnie nacechowanych w jezyku polskim®.
W tworzonych przez internautow stownikach spotecznosciowych jest
klasyfikowane jako pogardliwe okreslenie Ukrainca®. Uzywane wobec
0s6b zyjacych wspoétczesnie stowo rezun stanowi zniewage, dotyczaca
przy tym wytgcznie Ukraincdédw — nigdy nie mowi sie o polskich, rosyj-
skich czy tureckich rezunach.

2.9. Szoszon (liczba mnoga: szoszony) to pogardliwe okreslenie Ukra-
inca.

Okreslenie Szoszoni pojawito sie w jezyku polskim najpierw
jako nazwa jednego z indianskich plemion Ameryki Pétnocnej®. Pod
koniec XX wieku zyskato jednak nowe znaczenie — zaczeto je odnosic
do imigrantéw z Ukrainy. Stato sie ethonimem dzwiekonasladowczym,
nawigzujgcym do czesto uzywanego przez te osoby zwrotu Szczo?

4 M. Wojtyka, Gtownik, ubijca, rezun — analiza wybranych nazw mordercy w polsz-
czyznie [w:] M. Mgczynski, E. Horyn, E. Zmuda (red.), W krequ dawnej polszczyzny,
Krakéw 2017, s. 239.

4 H. Sienkiewicz, Ogniem i mieczem, Warszawa 1884; tenze, Pan Wotodyjowski, \War-
szawa 1888.

%0 J. Stowacki, Sen srebrny Salomei, Paryz 1844.

51 M. Strycharska-Brzezina, Kozak ukrainski. Studium jezykowe, Torun 2005, s. 89.

52 J. Bartminski, Semantyka i polityka. Nowy profil polskiego stereotypu Ukrairica [w:]
Stereotypy mieszkajg w jezyku. Studia etnolingwistyczne, Lublin 2007, podobnie G.
Motyka, Obraz Ukrainica w literaturze Polski Ludowej [w:] G. Motyka, W kregu ,tun
w Bieszczadach”, \Warszawa 2022, s. 44.

% J. Andruchowycz, Andruchowycz o Smoleriskim, Gazeta Wyborcza, 6.09.2011 r.,
https://wyborcza.pl/7,75410,10235580,andruchowycz-o-smolenskim.html  (dostep
3.08.2024 r.).

% Hasto ,rezun”, Stownik slangu Miejski.pl, Miejski.pl/slowo-Rezun (dostep 3.08.
2024 r.) — uzycie stowa ,rezun” ilustrowane jest nastepujgcym dialogiem: Masz
w klasie jakich$ obcych? Tak, jednego ruska i dwoch rezunow.

% L. Krzywicki, Spofeczenstwo pierwotne, jego rozmiary i wzrost, Warszawa 1937, s. 137.
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Szczo? (Lo? Ljo? —w wolnym ttumaczeniu: ,Stucham? Nie zrozumia-
tem’)%. Opiera sie na stereotypie pracownika fizycznego pochodzgce-
go z Ukrainy — niewyksztatconego, nieznajgcego jezyka, ograniczo-
nego intelektualnie. W takim znaczeniu stowo to pojawia sie nie tylko
w mowie potocznej, ale réwniez w prasie® i w literaturze pieknej®.
W stownikach sieciowych — nieprofesjonalnych, ale odzwierciedlaja-
cych aktualne tendencje jezykowe — jest zgodnie oceniane jako po-
gardliwe®®. Takg samg ocene zawarta biegta z dziedziny jezykoznaw-
stwa w opinii ztozonej w jednym z postepowan karnych®.

2.10. Czarnopodniebienny (rowniez czarne podniebienie) to pogardli-
we okreslenie Ukraihca.

W minionych stuleciach popularne bylo przypisywanie czion-
kom innych spotecznosci ukrytych wad fizycznych, w tym czarnego za-
barwienia wnetrza organizmu — przede wszystkim jamy ustnej. Juz na
poczatku XX wieku w etnografii polskiej odnotowano ograniczanie tego
stereotypu do ludnosci ukrainskiej®'. Konotacja ta utrwalita sie w okre-

% 0. Fytypec, Wspbfczesny stereotyp Polaka i Ukrairica w opinii studentéw filologii
Uniwersytetu t6dzkiego (na podstawie badan ankietowych), Acta Universitatis Lo-
dziensis. Ksztatcenie Polonistyczne Cudzoziemcéw 2020, nr 27, s. 120.

5 P. Reszka, Szkofa Szoszonéw, Newsweek Polska 2019, nr 4, https://www.newswe-
ek.pl/polska/spoleczenstwo/przemysl-i-ukraincy-ukrainska-szkola-najlepsza-w-mie-
scie (dostep: 3.08.2024 r.).

%8 Z. Szczerek, Cham z kulg w gtowie, Krakéw 2020, s. 2; K. Janczura, Przemytnicy,
Krakéw 2017, s. 43.

% Hasto ,Ukrainiec”, Wikistownik, https://pl.m.wiktionary.org/wiki/Ukrainiec (dostep:
3.08.2024 r.), hasto ,szoszon”, Internetowy stownik Slang.pl, https://slang.pl/szo-
szon (dostep: 03.08.2024 r.); hasto ,Ukrainiec”, Internetowy stownik Synonim.pl, ht-
tps://www.synonim.pl/synonimy/ukrainiec (dostep: 03.08.2024 r.); hasto ,Ukrainiec”,
Internetowy stownik spotecznosciowy Glosbe, https://pl.glosbe.com/pl/pl/ukrainiec
(dostep: 3.08.2024 r.).

80 Sprawa V K 103/21 SR Szczecin-Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie. Co interesu-
jace, oskarzony w tamtej sprawie opart swojg linie obrony na twierdzeniu, ze jego
wypowiedz o tresci: ,Z szoszonami trzeba jechac¢ jak z géwnem [...]” odnosita sie
nie do Ukraincow (jak wskazano w zarzucie), lecz do indianskiego plemienia Szo-
szonéw. Autor tej linii obrony nie zwrdcit uwagi przy tym uwagi, ze dajgc wiare jego
wersji, sad i tak musiatby przyjaé, ze doszto do zniewazenia z powodu przynalezno-
Sci grupowej (w tym wypadku — etnicznej).

61 Przede wszystkim wiec w wojewddztwach potudniowo-wschodnich czesto »czar-
nymi« nazywa sie Rusinéw, twierdzi sie, ze majg czarne podniebienie. Znana jest
tam osobliwa zabawa, polegajgca na ustalaniu narodowosci psa; zaglagda sie psu
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sie PRL®? i przetrwata do lat wspdétczesnych®®. Obrazliwy charakter
tego okreslenia wynika przede wszystkim z tego, ze w rzeczywistosci
ciemne zabarwienie podniebienia spotyka sie u psow, ktérych jezykowy
obraz jest krancowo negatywny w kulturach europejskich oraz uksztat-
towanych pod wptywem islamu®. Zgodnie z szeroko rozpowszechnio-
nym, cho¢ nieznajdujgcym naukowego potwierdzenia poglagdem, czar-
ne podniebienie ma swiadczy¢ o wyjgtkowo agresywnym usposobieniu
zwierzecia®.

2.11. Kaban to pogardliwe okreslenie, ktérego konotacja z ludnoscig
ukrainska jest uwarunkowana regionalnie.

Stowo kaban to archaizm, oznaczajgcy wieprza lub dzika. Uzy-
te w odniesieniu do cztowieka musi by¢ zakwalifikowane jako zniewa-
zajgce. Porownanie cztowieka do swini, bedacej w Biblii uosobieniem
najgorszych cech i sktlonnosci, symbolem nieczystosci fizycznej i du-
chowej, nalezy bowiem do najbardziej deprecjonujgcych w kregu jezy-
kow europejskich®. Okreslenie kaban jest silnie konotowane z ludno-
Scig ukrainskg przede wszystkim wsrod uzytkownikow jezyka polskiego
zamieszkatych w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim®, a takze
wsrdéd osob pozostajgcych — chocby z powoddéw rodzinnych — w kregu
dialektéw potudniowokresowych®®.

do pyska, méwigc: »Pokaz, czys Polak czy Rusin«, i nastepnie orzeka z czarnego
czy czerwonego podniebienia” — J.S. Bystron, Megalomania narodowa, Warszawa
1935, s. 38.

62 R. Drozd, Polityka wtadz wobec ludnosci ukrairiskiej w Polsce w latach 1944-1989,
Warszawa 2001, s. 92.

8 0. Solarz, ,Te mate Ukraince”. O traumie wysiedlenia, stygmatyzacji i jej konse-
kwencjach w relacjach potomkéw Ukraincéw wysiedlonych w ramach akgcji ,Wista”,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Etnograficzne 2018, t. 46, z.
3,s.33.

8 M. Peisert, Formy i funkcje agresji werbalnej. Proba typologii, Wroctaw 2004, s. 91-95.

8% M. Goleman, L. Drozd, M. Karpinski, P. Czyzowski, Syndrom czarnego psa
w schroniskach dla zwierzgt, Medycyna Weterynaryjna 2014, nr 2, s. 122-127.

% M. Peisert, Formy i funkcje agresji werbalnej..., s. 95-97.

5 0. Fytypec, Jak studenci nazywajg Ukrairica i Polaka (na podstawie badan ankieto-
wych z o$miu polskich uniwersytetéw), Stowo. Studia jezykoznawcze 2020 nr 11, s.
111; zob. réwniez opinie dr. hab. Anny Szczepaniak-Kozak w sprawie SN, | KK 136/23.

68 J. Silecki, Stereotyp Polaka w tradycyjnym $wiatopogladzie Ukrairicéw, Postscrip-
tum Polonistyczne 2008, nr 1, s. 137.
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2.12. Plemie zmijowe to pogardliwe okreslenie grupy ludnosci, uzywa-
ne najczesciej w odniesieniu do Zydow.

Sformutowanie to zaczerpniete jest z Biblii — w Ewangelii we-
dlug $w. Mateusza uzyte jest dwukrotnie wobec faryzeuszy®®. Jako
poréwnanie ludzi do gadéw spetnia kryteria zniewagi’®. Uczestnicy
postepowan karnych na zarzut uzycia tego okreslenia w odniesieniu
do ludnosci zydowskiej odpowiadajg argumentem, ze postuzenie sie
tym zwrotem nie moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng, gdyz po-
chodzi on z Pisma Swietego i zostat uzyty przez samego Chrystusa.
W polskich srodowiskach ksenofobicznych szeroko rozpowszechniony
jest fatszywy materiat, zgodnie z ktorym okres$lenia tego uzyt réwniez
Jan Matejko, wygtaszajgc przemowienie inaugurujgce rok akademicki
1883/1884 w krakowskiej Szkole Sztuk Pieknych”. W rzeczywistosci
jego mowa, cho¢ agresywnie antysemicka, nie zawierata sformutowa-
nia plemie zmijowe™. Oceniajac znaczenie i funkcje tego epitetu, trzeba
wzig¢ pod uwage role inwektywy w literaturze antycznej, w ktorej okre-
Slenia obelzywe i ponizajgce byty nie tylko normalnym, ale wrecz ko-
niecznym elementem wypowiedzi o charakterze polemicznym?”. Nato-
miast do wspotczesnych wypowiedzi nalezy stosowaé aktualne reguty
etyki stowa’™. Biblijna proweniencja wyrazenia plemie zmijowe nie jest
wiec wystarczajgcym argumentem przeciwko egzekwowaniu odpowie-
dzialnosci karnej za wystepek z art. 257 k.k.

3. Zastepcze okreslenia grup ludnosci niemajgce samoistnie po-
gardliwego charakteru

3.1. Banderowiec (przymiotnik: banderowski) to metonimiczne okre-
Slenie Ukraihca.

69 Mt 12,34; Mt 23,33.

0 M. Peisert, Formy i funkcje agresji werbalnej..., s. 89.

" Zob. sprawa SN, | KK 136/23.

2 D. Konstantynéw, ,Mistrz nasz Matejko” i antysemici, Kwartalnik Historii Zydéw
2007, nr 2, s. 164-198.

3 8. Longosz, Zarys historii inwektywy wczesnochrzescijariskiej, Roczniki Teologiczne
1996 nr 43, s. 363-390.

74 Zob. opinie biegtej dr A. Niepytalskiej-Osieckiej z Instytutu Jezyka Polskiego Polskiej
Akademii Nauk, w sprawie VIII K 206/19 SO w Warszawie.
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W swoim pierwotnym znaczeniu nazwa ta stanowita okreslenie
cztonka jednej z frakcji Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow, powsta-
tej w 1940 r. i istniejgcej przez kolejne dziesieciolecia, nazwanej tak
(OUN-B, OUN Bandery, banderowcy) od nazwiska jej przywddcy — Ste-
pana Bandery (1909-1959). Profil ideowy i praktyka funkcjonowania
OUN-B sytuowaty te organizacje bardzo blisko faszyzmu’. W polskiej
pamieci historycznej utrwalita sie ona ze wzgledu na odpowiedzialnos¢
za drastyczne akty terroru, w tym zabdjstwa polityczne w okresie || RP8,
a takze za ludobojstwo polskiej ludnosci Wotynia i Galicji Wschodniej
w latach 1943-194477. Ze wzgledu na jednoznacznie negatywne ko-
notacje oraz towarzyszace im silne emocje’®, okreslenia banderowiec,
banderowski bywajg chetnie wykorzystywane w dyskursie polskich $ro-
dowisk skrajnych jako okreslenia wspotczesnych ukrainskich nacjona-
listéw, ale takze po prostu jako synonimy stéw Ukrainiec, ukrainski’®.
Zgodnie z wynikami badan jezykoznawczych, w jezyku polskim w ogél-
nosci stowo banderowiec najczesciej odnosi sie do nacjonalistéw

s T. Stryjek, Ukraina przed koricem Historii. Szkice o polityce parnstw wobec pamieci,
Warszawa 2014, s. 341-348.

8 J. Hrycak, Ukraina. Wyrwac sie z przesztosci, Krakow 2023, s. 355.

7 T. Snyder, Rekonstrukcja narodéw. Polska, Ukraina, Litwa i Biatorus 1569-1999, Sej-
ny 1999, s. 187-197.

78 K. Woycicki, Studium okrucienstwa [w:] K. Woéycicki, Krétka historia UPA dla Polakéw,
Warszawa 2019, s. 80-90.

79 Dzisiaj w Przemys$lu »Ukrainiec« i »banderowiec« to synonimy”, P. Smolenski,
Ukraincy sie bojg: W Przemyslu kibole dostali zielone $wiatto. Wykrzykujg: ,Znajdzie
sie kij na banderowski ryj!”, Gazeta Wyborcza, 24.02.2018 r., https://wyborcza.pl/
magazyn/7,124059,23064742,ukraincy-w-polsce-sie-boja-w-przemyslu-kibole-do-
stali.html (dostep: 3.08.2024 r.); ,Dla kolejnego przestuchiwanego Ukrainiec znaczy
banderowiec”, A. Gorczyca, Przemys$l tylko polski. Wszystko, co czerwono-czarne,
kojarzone jest tam z UPA. Nawet firma oponiarska, Gazeta Wyborcza, 15.06.2019r.,
https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,24897516,przemysl-tylko-polski-wszystko-
-co-czerwono-czarne-kojarzone.html (dostep: 3.08.2024 r.); to samo spostrzezenie
zawarta biegta dr. hab. A. Szczepaniak-Kozak w opinii z dziedziny jezykoznawstwa
w sprawie SN, | KK 136/23; réwniez w postepowaniu przeciwko osobom oskar-
zonym 0 umieszczenie w miejscu publicznym napisu o tresci: ,Lwow odzyskamy,
banderowcéw ubijemy”, SR Lublin-Zachéd w Lublinie stwierdzit, ze w takim kon-
tekscie postawiono znak rownosci miedzy narodowoscig ukrainskg a ,banderow-
cami”, J. Szydtowski, ,Lwow odzyskamy, banderowcow ubijemy”. Jest wyrok za
banery na meczu, Dziennik Wschodni, 22.09.2016 r., https://www.dziennikwschod-
ni.pl/lublin/lwow-odzyskamy-banderowcow-ubijemy-jest-wyrok-za-banery-na-me-
czu,n,1000187082.html (dostep: 3.08.2024 r.).
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i sprawcow zbrodni z lat 40. XX wieku, ale juz w grupie wypowiedzi
zawierajgcych stwierdzenia o nienawistnym charakterze uzywane jest
w wiekszosci wypadkow jako okreslenie przedstawiciela narodowosci
ukrainskiej w ogole®.

Ustalenie, w ktorym z trzech powyzszych znaczen uzyto tego
okreslenia, wymaga starannego przeanalizowania tresci i formy oraz
kontekstu badanej wypowiedzi, a czasami takze zasobu stownictwa
i nawykow jezykowych sprawcy, co mozna ustali¢ np. w oparciu o tres¢
jego korespondenciji elektronicznej czy wypowiedzi publikowanych
w mediach spotecznosciowych.

Szczegoblng wymowe zyskato w polskim dyskursie ksenofobicz-
nym hasto Znajdzie sie kij na banderowski ryj, od kilku lat powszechnie
kojarzone jako wyraz agresji i skandowane publicznie wsrod takich fraz,
jak Raz sierpem, raz mtotem w czerwong hotote czy A na drzewach za-
miast lisci bedg wisie¢ syjonisci. Pojawiato sie ono na manifestacjach
narodowcdéw, a nawet na koszulkach i na wiecach w ramach kampanii
wyborczej do samorzadéw®'. Dodatkowo zyskato na rozpoznawalnosci
po 26.06.2016 r., kiedy byto skandowane w Przemys$lu w czasie fizycz-
nego ataku polskich nacjonalistdw na doroczng procesje greckokato-
lickg na Ukrainski Cmentarz Wojenny w Pikulicach. Sprawcy, sposrod
ktorych dwudziestu zostato juz za to prawomocnie skazanych®, prze-
szkadzali w wykonywaniu aktu religijnego, skandujgc dyskryminujgce
hasta, przeklinajgc, wygrazajgc piesciami, szarpigc, potrgcajac i kopigc
niektérych uczestnikow procesji oraz usitujgc zerwaé jednemu z nich
wyszywang ludowg koszule, innemu zas wytrgcajac z rgk koscielng

8 M. Jaszczyk-Grzyb, Mowa nienawisci..., s. 287.

8 Tysol.pl, Relacja na zywo: Marsz Niepodlegtosci 2017. Czy grozg nam prowokacje
,obroncow demokracji’?, Tygodnik Solidarnos¢, 11.11.2017 r., https://www.tysol.pl/
a13119-relacja-na-zywo-marsz-niepodleglosci-2017-czy-groza-nam-prowokacje-
-obroncow-demokracji (dostep: 3.08.2024 r.); Kresy24.pl, Lech Kaczynski o sto-
sunkach polsko-ukrainskich, Kresy24.pl, 10.04.2017 r., https://kresy24.pl/lech-ka-
czynski-o-stosunkach-polsko-ukrainskich-wybor-cytatow-cz-i (dostep: 3.08.2024 r.);
M. Skalski, ,Znajdzie sie kij na banderowski ryj” — w Przemy$lu przeszedt Marsz
Orlgt Przemyskich i Lwowskich, Kresy.pl, 15.12.2014 r., https://kresy.pl/wydarzenia/
znajdzie-sie-kij-na-banderowski-ryj-w-przemyslu-przeszedl-marsz-orlat-przemy-
skich-i-lwowskich-video (dostep: 3.08.2024 r.).

8 SR w Przemyslu, Il K 599/17.
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chorggiew®. Atak ten byt dyktowany sprzeciwem wobec manifestowa-
nia w przestrzeni publicznej tozsamosci narodowej innej niz polska®:.

Przez niektorych jezykoznawcéw stowa banderowiec i bande-
rowski sg uwazane za zniewazajgce nawet bez dodatkowych okreslen®,
z reguly jednak wystepujg w epitetach ztozonych (np. jebany bandero-
wiec, banderowska gnida), gdzie ich podstawowg funkcjg jest informo-
wanie o przynaleznosci narodowej zniewazonej osoby lub grupy.

3.2. Syjonista to metonimiczne okre$lenie Zyda.

Charakter tej nazwy zblizony jest do stowa banderowiec —
réwniez wystepuje ona bowiem w trzech znaczeniach. Poczatkowo,
od konca XIX w. do potowy XX w., oznaczata ona zwolennika okre-
Slonej orientacji politycznej, postulujgcej utworzenie zydowskiej sie-
dziby narodowej w Palestynie®. Z czasem nabrata réwniez funkc;ji
maskujgcego okreslenia osob narodowosci zydowskiej. W takim zna-
czeniu byta wykorzystywana w oficjalnej propagandzie PRL, zwtasz-
cza w okresie antysemickiej kampanii 1968 r.8”. Podobne jej uzycie
odnotowuje sie obecnie na catym $wiecie®. W dobie ozywienia de-
baty na temat konfliktu palestynsko-izraelskiego operatorzy najwiek-
szych internetowych serwiséw spotecznosciowych podjeli starania,
by odrézniac przypadki postugiwania sie epitetem syjonista jako sub-
stytutem stowa Zyd od uzywania go w trzecim, wspotczesnym zna-
czeniu — jako okreslenia osoby popierajgcej polityke panstwa lzrael®®

8 A. Gorczyca, Ukraincy: Czulismy sie jak w pufapce, Gazeta Wyborcza, Rzeszéw,
28.06.2016 r., https://wyborcza.pl/7,75398,20314198,ukraincy-czulismy-sie-jak-w-
-pulapce.html (dostep: 3.08.2024 r.).

8 A. Gorczyca, Przemysl tylko polski. Wszystko, co czerwono-czarne, kojarzone
jest tam z UPA. Nawet firma oponiarska, Gazeta Wyborcza, 15.06.2019 r., https://
wyborcza.pl/magazyn/7,124059,24897516,przemysl-tylko-polski-wszystko-co-
-czerwono-czarne-kojarzone.html (dostep: 3.08.2024 r.).

8 Zob. opinie dr. hab. A. Szczepaniak-Kozak, sprawa SN, | KK 136/23.

8 N. Aleksiun, Syjonizm [w:] Z. Borzyminska, R. Zebrowski (red.), Polski Stownik Juda-
istyczny, Warszawa 2003, s. 589-591.

8 D. Stola, Kampania antysyjonistyczna w Polsce 1967-1968, Warszawa 2018, s. 7.

8 A. Borschel-Dan, German judge rules: Anti-Zionism is code for anti-Semitism, The
Times of Israel, 2.02.2015 r., https://www.timesofisrael.com/german-judge-rules-an-
ti-zionism-is-code-for-anti-semitism (dostep: 3.08.2024 r.).

8 Reuters, Meta Expands Hate Speech Policy to Remove More Posts Targeting ‘Zi-
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lub chocby jego obrone, albo tgcznos$é¢ diaspory zydowskiej z miesz-
kancami tego panstwa®.

3.3. Chazar (liczba mnoga: Chazarzy, rzadziej Chazarowie lub Cha-
zary, przymiotnik: chazarski) to synonimiczne okreslenie Ukrainca lub
Zyda.

W powszechnym uzyciu nazwa Chazarowie odnosi sie do ko-
czowniczego ludu pochodzenia tureckiego, ktérego wczesnosrednio-
wieczne panstwo obejmowato istotng czes$¢ obszaru dzisiejszej Ukra-
iny, a jego elita w pewnym okresie wyznawata judaizm?®'.

Wzrost czestotliwosci uzywania tego okreslenia w ostatnich la-
tach (od 2014 r.) przypisuje sie kremlowskiej propagandzie, ktora po
dekadach eksploatowania stereotypu Ukrainca-antysemity musiata od
niego odejs¢ po tym, jak w 2013 i 2014 r. Rewolucje Godnosci maso-
wo wsparli obywatele Ukrainy narodowosci zydowskiej, autoironicznie
okreslajgcy siebie mianem zydobanderowcéw®. Funkcjonujgcy wcze-
$niej mit pochodzenia Zydow aszkenazyjskich od Chazaréw® tworczo
zaadaptowano do zamieszkujgcych te same ziemie Ukraincow, budu-
jac tym samym ich skojarzenie z Zydami®.

W polskich srodowiskach ksenofobicznych ten neosemantyzm
jest wykorzystywany tym chetniej, ze — ze wzgledu na tureckie pocho-
dzenie i koczowniczy tryb zycia Chazaréw — spojnie wspotbrzmi z niszo-
w3, ale popularng w tych kregach teorig cywilizacji Feliksa Konecznego
(1862-1949), zaktadajgcy istnienie tzw. cywilizacji turanskiej, uksztatto-
wanej na terenach Wielkiego Stepu i wyrdzniajgcej sie szeregiem ne-
gatywnych cech. Do cywilizacji turanskiej zaliczat autor m.in. kulture

onists’, The Guardian, 9.07.2024 r., https://www.theguardian.com/technology/arti-
cle/2024/jul/09/meta-hate-speech-policy (dostep: 3.08.2024 r.).

% K. Przewrocka-Aderet, Syjonizm po krakowsku. Wywiad z prof. Michatem Galasem,
Tygodnik Powszechny 2018, nr 26, s. 6-9.

9 G. Skrukwa, O Czarnomorskg Ukraine. Procesy narodowotwdrcze w regionie nad-
czarnomorskim do 1921 roku w ukrainskiej perspektywie historycznej, Poznan 2016,
s. 125-142.

92 M. Shore, Ukrairiska noc. Rewolucja jako doswiadczenie, Warszawa 2018, s. 156.

% G. Skrukwa, O Czarnomorska..., s. 127.

% K. Woycicki, Globalna Ukraina, Warszawa 2022, s. 152-157.
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Kozakéw zaporoskich®, co radykalnie nastawionym uczestnikom inter-
netowych dyskusji daje asumpt do twierdzen o wyzszosci Polakéw nad
Ukraincami®®.

Na czestotliwo$¢ siegania po okreslenie ,Chazarzy” w odnie-
sieniu do Ukraincow i Zydéw wplywa réwniez duza popularno$c teorii
spiskowej o Niebianskim Jeruzalem, zgodnie z ktérg za wybuch wojny
Rosji przeciwko Ukrainie odpowiadajg Zydzi, pragnacy przenies¢ lud-
nosc¢ i struktury panstwa lzrael z niebezpiecznego Bliskiego Wschodu
na ziemie potudniowo-wschodniej Ukrainy, w przesziosci wchodzgce
w sktad panstwa Chazarow?’.

3.4. Pejsaty to negatywnie nacechowane, ale nie pogardliwe okresle-
nie oséb narodowos$ci zydowskiej i wyznawcdw judaizmu.

Pejsy to ditugie, niestrzyzone pasma witosow, pozostawiane na
skroniach i po bokach brody przez wyznawcéw tradycyjnego judaizmu.
Wywodzony z biblijnych nakazéw zwyczaj noszenia pejséw stuzy odrdz-
nieniu Zydéw od innych naroddw i wyznawcow innych religii®®. Od kilku
stuleci fryzura ta, konotowana $cisle z religijnymi Zydami, jest ekskluzyw-
ng oznakg przynaleznosci do zydowskiej wspaolnoty religijnej i kulturowe;j.

3.5. Stepowy to synonimiczne okreslenie Ukrainca, pozbawione po-
gardliwego charakteru.

Step to rownina pokryta bujng roslinnoscig trawiastg i zielna.
W przesztosci stepy zajmowaty okoto 40% obszaru obecnej Ukrainy®®
i staty sie geograficznym i przyrodniczym emblematem tego kraju. Sg
traktowane nie tylko jako przestrzen, lecz réwniez kategoria kulturowa.

% F. Koneczny, O fad w historii, Londyn 1977, s. 35.

% Zob. np. S. Lewicki, Przyczyny Rzezi Wolynriskiej. Cz. 3. Cywilizacja turanska, ht-
tps://konserwatyzm.pl/lewicki-przyczyny-rzezi-wolynskiej-cz-3-cywilizacja-turanska
(dostep: 3.08.2024 r.).

7 A. Jankowiak, Teorie spiskowe na temat wojny w Ukrainie, Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne 2022, nr 4, s. 37-38.

% | Brzewska, Pejsy [w:] Z. Borzyminska, R. Zebrowski (red.), Polski stownik..., s. 296.

% |. Korotchenko, M. Peregrym, Ukrainian Steppes in the Past, at Present and in the
Future [w:] M. Werger, M. van Staalduinen (red.), Eurasian Steppes. Ecological
Problems and Livelihoods in a Changing World, Dordrecht 2012, s. 173-196.
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W jezyku polskim, zwtaszcza w literaturze'®, pojecia step i Ukraina sa
czesto traktowane metonimicznie, a w socjolekcie srodowisk ksenofo-
bicznych epitet stepowy to synonim stowa ukrainski.

4. Podsumowanie

Wypowiedzi oséb podejrzewanych o popetnienie przestepstw motywo-
wanych uprzedzeniami muszg by¢ przez organy procesowe analizowane
ze szczegoblng wnikliwoscig. Pierwszoplanowg role w tej analizie powinno
odgrywac stownictwo pozwalajgce na zrekonstruowanie motywacji spraw-
¢y, w szczegolnosci zas wykorzystane przezen okreslenia przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej i politycznej, a po wejsciu
w zycie procedowanej obecnie zmiany k.k. — rowniez okreslenia wieku,
niepetnosprawnosci, pici, tozsamosci ptciowej i orientacji seksualne;j.

Precyzyjne ustalenie znaczenia, w jakim dane okreslenie zosta-
to uzyte w ramach konkretnej wypowiedzi poddawanej karnoprawne;j
ocenie, powinno sie odbywac w drodze szczegdtowej analizy kontekstu
tej wypowiedzi — zarbwno w waskim znaczeniu (petna tres¢ komuni-
katu, tres¢ catej konwersacji, w ramach ktérej go opublikowano, tres¢
materiatdbw skomentowanych przez sprawce), jak i w znaczeniu szero-
kim, przede wszystkim poprzez zbadanie innych komunikatéw publi-
kowanych przez te samg osobe, a takze jezyka Srodowiska, w ktorym
ona funkcjonuje (organizacji, mediéw, grup dyskusyjnych, stron spo-
tecznosciowych). Nie nalezg tymczasem do rzadkosci sytuacje, kiedy
organ procesowy daje wiare oskarzonemu, ze piszgc w internetowym
komentarzu o banderowskiej hotocie, chciat obrazi¢ jedynie ukrainskich
nacjonalistéw — i nie dostrzega zarazem, ze w catej konwersacji nie
ma zadnej wzmianki o nacjonalizmie, a ten sam oskarzony w zblizo-
nym okresie pisat rowniez o jezyku banderowskim rozbrzmiewajgcym
na ulicach Wroctawia, a nawet o imporcie banderowskich truskawek
do Polski. Trudno przyjaé, ze naprawde miat na mysli jezyk ukrainskich
szowinistéw czy truskawki-nacjonalistki'®.

190 M. Lubas, Topika stepu w literaturze polskiej (2015) — praca doktorska, Repozyto-
rium Uniwersytetu Rzeszowskiego, http://repozytorium.ur.edu.pl/handle/item/1201
(dostep: 3.08.2024 r.).

101 Wyr. SN z 14.09.2023 r., | KK 136/23, LEX nr 3604679.
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Poziom skutecznos$ci sgdow i prokuratury w dostrzeganiu oraz
prawidtowym interpretowaniu maskujgcych i potocznych okreslen grup
ludnosci zastuguje na odrebng prace naukowg o charakterze badaw-
czym. Jak wynika jednak z prowadzonej przez autora analizy decyzji
procesowych wydawanych w ostatnich latach w postepowaniach z tej
kategorii, brak podstawowej wiedzy w tej dziedzinie skutkuje w wielu
wypadkach wydawaniem niestusznych rozstrzygnie¢, opartych np. na
argumentach, ze Chazarzy jako grupa etniczna nie istniejg od wielu
stuleci, pejsaci to ludzie o pewnym szczegolnym uczesaniu, parchaty
to osoba cierpigca na chorobe skéry, a kozojebca — cztowiek dotkniety
pewnym zaburzeniem seksualnym.

Nawet przecietnemu odbiorcy o umiarkowanym poziomie wraz-
liwosci i kapitatu kulturowego trudno bytoby przyja¢ w dobrej wierze
ocene, ze hasto Pogoni¢ garbate nosy! stanowi jedynie — bezkarne de
lege lata — nawotywanie do nienawisci z powodu okreslonej cechy fi-
zycznej, a nazwanie dzieci z ukrainskiego zespotu folklorystycznego
banderowskim Scierwem nie jest zniewazeniem z powodu przynalez-
nosci narodowej, bo przeciez nie istnieje ,naréd banderowski’. Spo-
tecznosci mniejszosciowe doskonale znajg strategie dyskursywne sro-
dowisk skrajnych, a kody sktadajgce sie na socjolekt ekstremistow sg
catkowicie czytelne zaréwno dla os6b stosujgcych przemoc werbalng,
jak i dla jej adresatéw, a takze dla wielu postronnych odbiorcéw.

Swiadomo$¢ znaczenia opisanych w tym artykule zastepczych
okreslen grup ludnosci jest wiec niezbedna, by proces karny nadgzat
za rzeczywistos$cig jezykowa, a jego organy umiaty trafnie zidentyfiko-
wac agresje stowng motywowang przynaleznoscig grupowa.
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Czy istnieje ,narod banderowski”?...

Is There a “Banderite Nation”? Substitute
Names of Population Groups in Criminal
Proceedings for Bias-Motivated Crimes

Abstract: The research objective of this paper is to assess whether
some of the commonly used (in certain sociolects, hate crimes’ per-
petrators in particular), both colloquial and camouflaging names of na-
tional, ethnic, racial and religious groups, may — If used as an insult
— lead to criminal liability. Because of the fact that many of these words
are ambiguous, it is crucial from both theoretical and practical point of
view to decode their meaning correctly, first and foremost because it
determines accurate assessment of the perpetrator’s motivation and,
therefore, implementation of adequate penal reaction.

Key words: bias-motivated crime, hate speech, ethnophaulism, foren-
sic linguistics, criminal liability
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