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1. Zrédta prawa
k.c.

k.k.
k.k.s.

k.k.w.

WYKAZ SKROTOW

ustawa z 23.041964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U.
22024 r., poz. 1061 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U.
z 2024 r., poz. 17 ze zm.)

ustawa z 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r., poz. 628, ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 706 ze zm.)

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.

k.p.c.

k.p.k.

K.p.w.

k.w.

o.p.

p.p.p.f.t.

pr. bank.

pr. prz.

SInF

swiad.ust.elektr.

u.p.n.

nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1568, ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 37 ze zm.)

ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 977, ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r., poz. 2119 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r., poz. 2383, ze zm.)

ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz.U. z 2023 .,
poz. 1124 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U.
z 2024 r., poz. 1646)

ustawa z 6.03.2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r., poz. 236 ze zm.)

ustawa z 1.12.2022 r. o systemie informacji finansowej
(Dz.U. z 2023 r., poz. 180)

ustawa z 18.07.2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektro-
niczng (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1513 ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst
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Wykaz skrotow

u.o.z.p

ustawa o SN

u.s.k.

U.zZ.s.s.

zas. ew. p.p.

jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1939 ze zm.)

ustawa z 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 917)

ustawa z 8.12.2017 r. o Sgdzie Najwyzszym, (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 622)

ustawy z 25.06.1997 r. o $swiadku koronnym (tekst jedn.
Dz.U. 2016, poz. 1197)

ustawa z 5.08.2015 r. o opiniodawczych zespotach sgdo-
wych specjalistow (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 708 ze
zm.)

ustawa z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikow (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 375
ze zm.).

2. Organy i instytucje

ABW
CEIDG
EBA
GIIF
GlobO

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
European Banking Authority

Generalny Inspektor Informaciji Finansowej
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Instytucje Obowigzane

Izba Rozliczeniowa

Jednostka Analityki Finansowej

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowa Izba Rozliczeniowa

Krajowy Rejestr Sgdowy

Minister Sprawiedliwosci

Narodowy Bank Polski

Numer Identyfikacji Finansowej

Naczelny Sgd Administracyjny

Polska Akademia Nauk

Rzecznik Praw Obywatelskich
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SA Sad Apelacyjny

SINF System Informacji Finansowej

SN Sad Najwyzszy

SO Sad Okregowy

SR Sad Rejonowy

STIR System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej
TK Trybunat Konstytucyjny

TS Trybunat Sprawiedliwosci

UE Unia Europejska

uJ Uniwersytet Jagiellonski

UKNF Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
WSA Wojewddzki Sad Apelacyjny

WPiA Wydziat Prawa i Administraciji

ZBP Zwigzek Bankow Polskich

ZUsS Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

3. Publikatory i czasopisma

BIP Biuletyn Informaciji Publicznej

CBOSA Centralna Baza Orzeczen i Sgdow Administracyjnych
CzPKiNP Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dz.Urz. Dziennik Urzedowy

Dz.U. Dziennik Ustaw

GP Gazeta Prawna

KZS Krakowskie Zeszyty Sgdowe

NP Nowe Prawo

OSA Orzecznictwo Sgdow Apelacyjnych

OSN Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

OSNwSK Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
OSNC Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Cywilna

OoSsP Orzecznictwo Sgdow Polskich
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OSPiKA
OTK

Pal.

PiP

Prok. i Pr.
PS

SP

Wok.
WPP

4. Inne skroty
art.

cz.

dot.

etc.
ibidem
in fine
itd.

itp.

lit.

jw.
m.in.
nast.
nb
niepubl.
np.

nr
op.cit.
orz.

ost.

Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Palestra

Panstwo i Prawo

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Studia Prawnicze

Wokanda

Wojskowy Przeglgd Prawniczy

artykut

czescé

dotyczy

et cetera (i tak dalej)

dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
na koncu

i tak dalej

i tym podobne

litera

jak wyzej

miedzy innymi

nastepny/-a/-e

numer brzegowy
niepublikowany/-a/-e

na przyktad

numer

opus citatum (dzieto cytowane)
orzeczenie

ostatni/-a/-e
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pkt
por.
post.

poz.

red.
rozdz.
s.

t.

tekst jedn.

tj.
tzw.
uchw.
ust.
uw.
uzas.
WYyr.
w zb.
W ZW.
zd.

ze zm.
zt

zob.

10

punkt
poréwnaj
postanowienie
pozycja

rok

redakcja
rozdziat
strona/-y

tom

tekst jednolity
to jest

tak zwany/-a/-e
uchwata
ustep
uwaga/-i
uzasadnienie
wyrok

w zbiegu

w zwigzku
zdanie

ze zmianami
ztoty

zobacz
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ARTYKULY

Grzegorz Gworys'

Problemy przygotowania do przestepstwa
(na przyktadzie przygotowania do zabéjstwa):

Streszczenie: Artykut skupia sie na wybranych problemach zwigza-
nych z instytucjg przygotowania do przestepstwa, ktére majg szcze-
gélne znaczenie z uwagi na wprowadzenie do polskiego porzgdku
prawnego karalno$ci przygotowania do zabdjstwa (art. 148 § 5 k.k.).
Analizie poddano przestanki, ktére mogg decydowacC o penalizacji
czynnosci przygotowawczych do danego typu czynu zabronionego.
Dalsze rozwazania dotyczg znamion przedmiotowych oraz znamion
strony podmiotowej przygotowania, ich wzajemnej relacji, a takze
umiejscowienia przygotowania w pochodzie przestepstwa. W ostat-
niej kolejnosci przeanalizowano sposob kryminalizacji przygotowania
do przestepstwa, a wiec zakres penalizacji oraz wymiar kary. Artykut
ma na celu odpowiedz na pytania, czy kryminalizacja przygotowania
do zabdjstwa jest racjonalna oraz w jaki sposéb powinna ona zostac¢
dokonana.

Stowa kluczowe: przygotowanie, formy stadialne, zabdjstwo, noweli-
zacja k.k., prawo karne, przedpole dokonania, kryminalizacja, pochod
przestepstwa

' Magister prawa, absolwent UJ w Krakowie; ORCID: 0009-0007-5853-8072.
2 Artykut powstat na bazie pracy magisterskiej o tym samym tytule, obronionej
5.07.2024 r. w Katedrze Prawa Karnego UJ.
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Grzegorz Gworys

1. Wstep

Nowelizacja Kodeksu karnego z 7.07.2022 r.2 wprowadzita do porzadku
prawnego z dniem 1.10.2023 r. karalnos¢ przygotowania do zabdjstwa.
Jest to rozwigzanie catkowicie nowe dla polskiego prawa, nieznane
zadnej wczesniejszej rodzimej kodyfikacji karnej*. Zmiana normatywna
stanowi punkt wyjscia do rozwazan na temat racjonalizacji kryminaliza-
cji przygotowania. Jest to szczegdlnie istotne z perspektywy postulatu
ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych, ktére mogg by¢ przez nad-
mierng ingerencje ustawy karnej zagrozone.

Zagadnienie kryminalizacji przygotowania do zabdjstwa byto
juz przedmiotem analizy w literaturze® — podstawag do rozwazan na ten
temat byty pojawiajgce sie od kilku lat postulaty rozszerzenia zakresu
karalnosci na ten etap przestepnego pochodu. Dotychczasowe opra-
cowania byly jednak stosunkowo syntetyczne i z reguty skupiaty sie
tylko na wybranych aspektach przedmiotowego zagadnienia. Niniejszy
artykut ma na celu oméwienie tych probleméw zwigzanych z instytu-
cjg przygotowania do przestepstwa, ktére majg szczegdlne znaczenie
z perspektywy wprowadzenia do polskiego systemu prawnego karal-
nosci czynnos$ci przygotowawczych do zabgjstwa, a wiec — innymi sto-
wy — wskazanie na specyficzne cechy tej formy stadialnej, uwypuklone
dokonang zmiang normatywng. Poczynione uwagi znalaztyby jednak
zastosowanie takze w przypadku kryminalizacji przygotowania do wielu
innych przestepstw z czesci szczegodlnej k.k. — pod tym wzgledem majg
one charakter uniwersailny.

W pierwszej kolejnosci rozwazony zostanie ogélny problem ra-
cjonalizacji kryminalizacji przygotowania, sprowadzajgcy sie do analizy
potencjalnych kryteriow moggcych uzasadnia¢ wprowadzenie karalno-

3 Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. poz. 2600 ze zm.; dalej: nowelizacja k.k.

4 Zob. ustawa z 19.04.1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. nr 13, poz. 94 ze zm.; rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. — Kodeks karny, Dz.U. nr 60,
poz. 571 ze zm.

5 Zob. np. R. Kokot, Penalizacja przygotowania zabdjstwa w nowelizacji kodeksu
karnego z 13 czerwca 2019 roku, Przeglad Prawa i Administracji 2020, nr 120,
s. 109-124; A. Gorczowska, Problem karalnoSci przygotowania do zabdjstwa, Ze-
szyty Prawnicze 2020, nr 2(20), s. 101-118.
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Problemy przygotowania do przestepstwa...

Sci czynnosci przygotowawczych do okreslonego przestepstwa. W dru-
giej czes$ci artykutu przeanalizowane zostang znamiona przygotowania
do przestepstwa oraz poszczegodlne problemy powstajgce na gruncie
ich wyktadni. Koncowe rozwazania skupiajg sie na zagadnieniu spo-
sobu wprowadzenia karalnosci przygotowania do przestepstwa, a wiec
modelu kryminalizacji oraz okresleniu wymiaru kary.

Catoksztatt poczynionych rozwazan ma pozwoli¢ odpowiedzie¢
na pytanie, czy wprowadzenie do polskiego prawa karnego art. 148 §
5 k.k. jest decyzjg racjonalng, a takze czy zostato dokonane w sposob
prawidtowy. Pozwoli to sformutowac postulaty de lege ferenda doty-
czgce dalszych loséw omawianego przepisu. Wyrazone tezy, cho¢ sg
oparte na przyktadzie konkretnej zmiany normatywnej, znajdujg takze
zastosowanie do jakichkolwiek przysztych dziatan zmierzajgcych do
kryminalizacji tego etapu przestepnego pochodu.

2. Uzasadnienie karalnosci przygotowania do przestepstwa

Zagadnienie teorii kryminalizacji, majgcej formutowac uniwersalne kry-
teria, wedle ktérych mozna oceni¢ zasadnos¢ wprowadzenia danego
typu czynu zabronionego, od lat jest przedmiotem zainteresowan pol-
skiej doktryny prawa karnego. Prekursorem tej idei byt L. Gardocki, kto-
ry ponad trzydziesci lat temu zaprezentowat kompleksowg koncepcje
procesu kryminalizacji®, za$ sposréd bardziej wspoétczesnych opraco-
wan na szczegolng uwage zastuguje teoria J. Kuleszy’. Ogodlne teorie
kryminalizacji mogg by¢ przydatne przy analizie zasadnosci wprowa-
dzenia karalnosci przygotowania do konkretnego przestepstwa, jed-
nak muszg by¢ stosowane z uwzglednieniem specyfiki tej konstrukciji
prawnej®. Przygotowanie jest bowiem formg stadialng, znaczaco odda-
long od wiasciwego dokonania czynu zabronionego i w konsekwenciji
w istotny sposob sie od niego réznigca.

6 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990.

7 J. Kulesza, Zarys teorii kryminalizacji, Prok. i Pr. 2014, nr 11-12, s. 87-110.

8 Na przydatnos$¢ ogolnych teorii kryminalizacji przy analizie zasadnosci wprowadze-
nia przygotowania do zabdjstwa zwraca uwage D. Bek, ktéra jednak postuluje sto-
sowanie ich wprost; zob. D. Bek, Karalno$c¢ przygotowania do zabdjstwa cztowieka,
Krytyka Prawa 2020, nr 4(12), s. 37.
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Nalezy zaznaczy¢, ze nie sposoéb jest wskazac jednego, uniwer-
salnego kryterium, wedle ktdérego nalezatoby decydowac o penalizacji
albo braku penalizacji czynnosci przygotowawczych do okreslonego
przestepstwa®. Gdyby byto to mozliwe, to jakiekolwiek gtebsze rozwa-
zania na temat racjonalnosci kryminalizacji przygotowania do zabdj-
stwa bylyby bezprzedmiotowe, a rozbudowane teorie ogélne nie mo-
gtyby by¢ w zaden sposob odnoszone do tej formy stadialnej. Mozna
sie natomiast zastanawia¢, czy ktorekolwiek z potencjalnych kryteriow
ma charakter dominujgcy nad innymi i powinno byé¢ brane pod uwage
w pierwszej kolejnosci.

Jednym z najczesciej powotywanych w literaturze argumentow
na rzecz kryminalizacji przygotowania do danego przestepstwa jest ko-
nieczno$¢ (albo przynajmniej duze prawdopodobienstwo) wystgpienia
tej formy stadialnej®. Oznacza to, iz w przypadku danego typu czynu
zabronionego wykonanie pewnych czynnos$ci przygotowawczych jest
niezbedne lub stanowi istotne utatwienie, co przektada sie na staty-
styczng czestotliwo$¢ ich pojawiania sie w praktyce. Konsekwencjg
takiego zjawiska bedzie takze wystepowanie prawidiowosci odwrotnej
— podjecie konkretnych zachowan, ktére stanowig typowe dla okreslo-
nego przestepstwa czynnosci przygotowawcze, z duzym prawdopodo-
bienstwem bedzie wigzato sie z zamierzonym dokonaniem tego prze-
stepstwa w przysztosci.

Przeanalizowanie katalogu karalnych przygotowan' pozwala
na stwierdzenie, iz w wiekszosci dotyczg one przestepstw, ktorych nie
da sie popetni¢ bez podjecia wczesniej innych czynnosci. Przyktadowo,
fatszowanie pieniedzy (art. 310 § 1 k.k.) wymaga fachowego sprzetu

9 Zob. Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondenciji, Opinia na te-
mat ustawy z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (druk senacki nr 762), Warszawa 2022, s. 65-66.

0 Zob. np. M. Matecki, Przygotowanie do przestepstwa. Analiza dogmatycznoprawna,
Warszawa 2016, s. 339; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s.
69-70; R. Kokot, Penalizacja..., s. 111-112; A. Gorczowska, Problem..., s. 108.

" Na potrzeby niniejszego wywodu analizie poddano jedynie te przepisy, w ktérych
ustawodawca jednoznacznie przesadza, ze chodzi o przygotowanie, stosujgc tzw.
kryminalizacje szeroka. Problem tzw. kryptoprzygotowan czy pseudoprzygotowan
pozostaje poza ramami niniejszego opracowania. Zob. szerzej: M. Matecki, Przygo-
towanie..., s. 275-286.
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oraz odpowiedniego poziomu wiedzy, co powoduje, ze absolutnie nie-
mozliwe jest popetnienie tego przestepstwa bez uprzedniego przygoto-
wania. Mozna rowniez wskazac takie przestepstwa, ktore teoretycznie
mogg by¢ popetnione bez wczesniejszych czynnosci przygotowaw-
czych, jednak bytoby to w znaczgcy sposob utrudnione — przykladem
bedzie sprowadzenie zdarzenia powszechnie niebezpiecznego w po-
staci pozaru (art. 163 § 1 pkt 1 k.k.), gdzie w znakomitej wiekszoSci
przypadkéw wczesniejsze planowanie bedzie jednak konieczne.

Zabdjstwo wydaje sie nie spetnia¢ omawianego kryterium — jest
ono stosunkowo czesto popetniane bez uprzedniego planowania, jako
Zze nie wymaga uzycia zadnego szczegolnego narzedzia ani metody,
a jego znamiona mogg by¢ wypetnione w kazdym miejscu i czasie.
Problem ten dostrzega V. Konarska-Wrzosek'?, a jej poglad znajduje
petne odzwierciedlenie w wynikach badan przeprowadzonych przez J.
K. Gierowskiego i M. Szaszkiewicza, zgodnie z ktérymi gtdwny motyw
zabojstwa ma w przewazajgcej wiekszosci przypadkoéw charakter emo-
cjonalno-afektywny.

Uzasadnienia kryminalizacji przygotowania do okreslonego
przestepstwa mozna tez poszukiwa¢ w znacznej wartosci dobra praw-
nego, ktére mogtoby by¢ naruszone bgdz narazone w razie dokonania
owego przestepstwa. Same czynnosci przygotowawcze nie cechujg sie
bowiem wystepowaniem konkretnego zagrozenia dla jakiegokolwiek
dobra prawnego, chyba Zze jednoczes$nie wypetniajg znamiona inne-
go typu czynu zabronionego. Szczegodlny nacisk na ten argument zo-
stat potozony w uzasadnieniu projektu™, a pojawiajace sie dotychczas
w doktrynie gtosy postulujgce koniecznos¢ penalizacji przygotowania

2 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 148 [w:] A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkow-
ski, |. Zgolinski, A. Ziotkowska, V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2023, s. 136.

8 Zob. J.K. Gierowski, M. Szaszkiewicz, Osobowosci i motywacja sprawcow zabéjstw
[w:] J.K. Gierowski (red.), Zabdjcy i ich ofiary. Psychologiczne podstawy profilowania
nieznanych sprawcow zabdjstw, Krakow 2002, s. 40 i n.; zob. takze: S. Niedzielska-
-Popek, Motywy zabdjstw, Roczniki Wydziatu Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL
2007, nr 1(3), s. 92-93.

4 Zob. uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2024
(dostep 16.09.2024 r.), s. 57; dalej: uzasadnienie projektu.
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do zabojstwa rowniez uzasadniane byly przede wszystkim wysokg war-
toscig zagrozonego dobra prawnego’®.

Zadnych watpliwo$ci nie budzi twierdzenie, ze zycie jest naj-
cenniejszym dobrem osobistym®. Nie jest natomiast jasne, czy warto$é
podlegajgcego ochronie dobra prawnego powinna by¢ decydujgcym
kryterium przy wprowadzeniu karalnosci przygotowania do przestep-
stwa. Nawet jesli — tak jak to uczyniono w uzasadnieniu projektu —
przyja¢ ten czynnik za najistotniejszy, to niespdjnoscig jest penaliza-
cja czynnosci przygotowawczych jedynie w odniesieniu do zabdjstwa.
Przeciwko zyciu wymierzone sg takze inne przestepstwa umysine —
dzieciobojstwo (art. 149 k.k.), zabojstwo eutanatyczne (art. 150 § 1
k.k.) czy doprowadzenie do proby samobojczej (art. 151 k.k.).

Za uznaniem wartosci dobra prawnego za kryterium najbar-
dziej relewantne dla oceny zasadnosci wprowadzenia karalnosci przy-
gotowania przemawia fakt, ze im cenniejsze jest dane dobro prawne,
tym bardziej dotkliwe w odczuciu spotecznym jest jego naruszenie,
a w konsekwencji tym bardziej niezbedna jest jego szeroka ochrona
— w tym przypadku rozciggajgca sie na dalekie przedpole dokonania
czynu zabronionego. Oczekiwania odnosnie do poziomu ochrony ta-
kich débr sg — adekwatnie do ich wartosci — bardzo wysokie. Nale-
zy jednak pamietaé, ze czynnosci przygotowawcze niemal nigdy nie
wigzg sie z naruszeniem dobra prawnego chronionego przez przepis
typizujacy przestepstwo dokonane, zas kreowane przez te czynnosci
zagrozenie dla dobra jest niezwykle oddalone i ma charakter wytgcz-
nie potencjalny.

Siegajac do katalogu przestepstw z karalnym przygotowaniem,
mozna dostrzec, iz niektére z nich — takie jak wojna napastnicza, za-

5 Zob. K. Daszkiewicz, Glosa do wyr. SN z 23.10.1967 r., Ill KR 113/67, OSPiKA
1968, nr 7-8, s. 375; K. Daszkiewicz, Zbyt wiele niekonsekwencji i chaosu, Rzeczpo-
spolita z 31.03.1998 r.,, nr 76, s. 15; K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu. Rozdziat XIX kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 48-49; R.
Zawtocki, Komentarz do art. 16 [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny.
Czesc ogodlna. Komentarz do artykutéw 1-31, t. 1, Warszawa 2011, nb 79.

6 Na temat warto$ci zycia i szczegdlnej wagi prawnej ochrony zycia wielokrotnie wypo-
wiadat sie TK. Zob. np. wyr. TK z 7.01.2004 r., K 14/03; orzeczenie TK z 28.05.1997
r., K26/96; post. TK 2 7.10.1992 r., U 1/92.
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mach stanu czy handel ludzmi — godzg w najistotniejsze dobra prawne,
z zyciem ludzkim na czele. Znajdujg sie tam jednak takze, przykfado-
wo: fatszerstwo materialne (art. 270 § 1 i 2 k.k.) oraz pranie pieniedzy
(art. 299 § 1 2 k.k.), a wiec przestepstwa zagrazajgce stosunkowo
mniej wartosciowym dobrom. W ten sposob ustawodawca potwierdza
teze, ze warto$¢ dobra prawnego nie ma decydujgcego znaczenia przy
penalizacji przygotowania do okreslonego przestepstwa. Intensywnosc¢
ochrony prawnokarnej nie jest scisle powigzana z charakterem chro-
nionego dobra, o czym Swiadczg takze réznice w ustawowym zagro-
zeniu karg. Dla przykfadu, zabdéjstwo eutanatyczne (art. 150 § 1 k.k.),
godzgce w ludzkie zycie, zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do 5 lat, podczas gdy w przypadku kradziezy z wtamaniem
(art. 279 § 1 k.k.), wymierzonej w mienie, a zatem dobro o nieporéwny-
walnie mniejszej wartosci, sankcja moze wyniesc od roku do 10 lat po-
zbawienia wolnosci. Wartos¢ dobra prawnego decyduje o koniecznosci
reakcji prawa karnego na okreslone zagrozenie, ale nie przektada sie
proporcjonalnie na nasilenie takiej reakcji.

Powyzsze argumenty pozwalajg stwierdzi¢, ze wartos¢ dobra
prawnego powinna by¢ jednym z kryteriow oceny racjonalnosci krymi-
nalizacji przygotowania do przestepstwa, ale z pewnoscig nie powinna
mie¢ znaczenia decydujgcego, a wrecz — przy uwzglednieniu niskiego
stopnia zagrozenia dobra — zasadne jest przyznanie jej charakteru wy-
tacznie pomocniczego. Z tego powodu nalezy rowniez odrzuci¢ prezen-
towany w literaturze poglad o spetnianiu przez penalizacje czynnosci
przygotowawczych roli prewencji indywidualnej'”. Cho¢ takie rozwia-
zanie jest niewatpliwie skuteczne, to wigze sie z nim rowniez powazne
niebezpieczenstwo w postaci niedopuszczalnego domniemania zamia-
ru — z uwagi na niski stopien zagrozenia dla dobra prawnego nie spo-
s6b uzasadni¢ ryzyka naruszenia podstawowych zasad prawa karnego
samg wartoscig tego dobra.

7 Zob. A. Lach, Prewencja indywidualna w procesie karnym, Warszawa 2020, s. 68-
71; J. Keiler, D. Roef, Inchoate Offences: Attempt and Preparation [w:] J. Keiler, D.
Roef (red.), Comparative Concepts of Criminal Law, Cambridge 2016, s. 214 i 234;
A. Ashworth, The Unfairness of Risk — Based Possession Offences, Criminal Law
and Philosophy 2011, nr 5, s. 149-150.

Prokuratura i Prawo 2/2025 17



Grzegorz Gworys

W uzasadnieniu projektu wskazano, iz brak karalnosci przygo-
towania do zabdjstwa, ktore stwarza posrednie zagrozenie dla zycia
cztowieka, jest niespdjnoscig systemowa, gdyz karalne jest usitowanie
nieudolne zabojstwa, ktére zadnego zagrozenia nie stwarza'®. Teza ta
stanowi punkt wyjscia dla rozwazan, czy stopien zagrozenia dla do-
bra prawnego moze stanowic¢ jedno z kryteriow oceny racjonalnosci
kryminalizacji przygotowania do danego przestepstwa. Jest to problem
oderwany od wartosci dobra prawnego, gdyz nie ma ona znaczenia
dla analizy tego, w jakim stopniu jest ono zagrozone — moze natomiast
by¢ relewantna przy stwierdzeniu, jak stanowcza powinna by¢ reakcja
prawnokarna na owo zagrozenie.

Jak twierdzi K. Wiak, uzasadnieniem karalnosci czynnosci przy-
gotowawczych jest wytworzenie przez sprawce stanu zagrozenia dla
dobra prawnego, niezaleznie od tego, ze ,niebezpieczenstwo to moze
by¢ jeszcze dos$¢ odlegte™. Poglad ten nie wydaje sie trafny, gdyz
poziom zagrozenia dla dobra prawnego, ktérego ochrone przewidujg
przepisy penalizujgce dane przestepstwo rodzajowe, jest na tym eta-
pie przestepnego pochodu znikomy (abstrahuje sie w tym miejscu od
zagadnienia mozliwego zbiegu czynno$ci przygotowawczych z doko-
nanym po drodze innym przestepstwem, stanowigcym naruszenie in-
nego dobra chronionego prawnie). Racjonalizacji karalnosci przygoto-
wania nalezy poszukiwac raczej w tym, jakie niebezpieczehstwo niesie
ze sobg dokonanie przestepstwa, bedgce ostatecznym celem spraw-
cy, a nie w ryzykach zwigzanych z samym podejmowaniem czynno-
$ci przygotowawczych?. W tym ujeciu penalizacja przygotowania petni
role prewencyjng, majgc na celu zapobiezenie popetnieniu ,wtasciwe-
go” przestepstwa?'. Z uwagi na niebezpieczenstwo zaburzenia funkgc;ji

8 Zob. uzasadnienie projektu, s. 56.

% K. Wiak, Komentarz do art. 16 [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2024, teza nr 1.

20 Zob. A. Liszewska, Charakterystyka normatywna form stadialnych przestepstwa
[w:] M. Mozgawa, P. Poniatowski, K. Wala (red.), Aktualne problemy i perspektywy
prawa karnego, Warszawa 2022, s. 144; T. Sroka, Komentarz do art. 16 [w:] M.
Kroélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. T. 1. Cze$¢ ogdlna. Komentarz do art.
1-116, Warszawa 2021, nb 1.

21 Zob. E. Kunze, Przygotowanie przestepstwa w ujeciu polskiego prawa karnego, Po-
znan 1991, s. 7.
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gwarancyjnej prawa karnego musi wiec ona mie¢ charakter wyjat-
kowy.

Gdyby jednak przyjgc, ze stopien zagrozenia dla dobra prawne-
go moze uzasadnia¢ kryminalizacje formy stadialnej przygotowania, to
nalezatoby sie zastanowiC, czy stanowi on adekwatne kryterium oce-
ny penalizacji czynnosci przygotowawczych do konkretnego przestep-
stwa. Z uwagi na rozbudowany i roznorodny katalog czynnosci przy-
gotowawczych nie istnieje mozliwos¢ abstrakcyjnego stwierdzenia, ze
zachowania podejmowane na tym etapie przestepnego pochodu za-
wsze niosg ze sobg okreslony poziom zagrozenia dla dobra prawne-
go. Dla przyktadu — nie sposob twierdzi¢, ze zgromadzenie materiatow
wybuchowych w duzej ilosci oraz pozyskanie informacji dotyczacych
infrastruktury drogowej w tym samym stopniu zagrazajg bezpieczen-
stwu w komunikacji, pomimo ze obie aktywnosci mogg stanowic¢ czyn-
nosci przygotowawcze do spowodowania katastrofy (art. 173 § 1 k.k.).
Wyodrebnienie katalogu zachowan, ktére cechuje odpowiedni poziom
zagrozenia dla dobra prawnego, i oddzielenie ich od takich, ktore takiej
cechy nie posiadajg, bytoby natomiast rozwigzaniem zbyt kazuistycz-
nym, a w konsekwencji niepetnym i nieskutecznym.

Nie ulega watpliwosci, ze usitowanie nieudolne nie niesie za
sobg zadnego zagrozenia dla dobra prawnego, na ktérego naruszenie
nastawiony jest zamiar sprawcy. Sformutowany w uzasadnieniu projektu
argument nie jest jednak trafny, co wynika z odmiennej racjonalizacji ka-
ralnosci usitowania nieudolnego, powigzanej takze z brakiem karalnosci
tzw. przestepstwa urojonego??. Gdyby jednak uzna¢ stopien zagrozenia
dla dobra prawnego za decydujgcy przy kryminalizacji form stadialnych,
to konsekwentny ustawodawca musiatby albo penalizowac przygotowa-
nie do kazdego przestepstwa — co w $wietle licznych probleméw przed-
stawianych w niniejszym opracowaniu wydaje sie rozwigzaniem absur-
dalnym — albo catkowicie wylgczy¢ karalnos¢ usitowania nieudolnego.

Racjonalizacji kryminalizacji przygotowania do danego prze-
stepstwa mozna poszukiwaé¢ takze w wysokim stopniu spotecznej

22 Zob. szerzej: A. Zoll, Komentarz do art. 13 [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks kar-
ny. Cze$c ogdlna.; t. 1, cz. 1, Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016, s. 277-278,
292-294, 298.
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szkodliwosci, ktéra w tym kontekscie moze by¢ rozumiana dwojako?.
Po pierwsze, chodzi o spoteczng szkodliwos¢ dokonanego przestep-
stwa, ktérego dotyczg penalizowane czynnosci przygotowawcze?. Po
drugie, mozliwa jest ocena stopnia spotecznej szkodliwosci samych
zachowan, ktore bedg wypetnia¢ znamiona typu opisujgcego przygoto-
wanie. Z uwagi na fakt, iz mowa tu o ogdlnej kryminalizacji, oderwanej
od konkretnego przypadku, analiza spotecznej szkodliwosci musi mie¢
charakter abstrakcyjny.

Mozna sie zastanawiac, czy ocena stopnia spotecznej szkodli-
wosci in abstracto jest w ogole mozliwa. Wydaje sie, ze odwotanie sie
do art. 115 § 2 k.k. przy rozwazaniu omawianego problemu nie jest traf-
ne?. Sgd bowiem — z istoty rzeczy — zawsze ocenia stopien spotecznej
szkodliwosci w odniesieniu do konkretnego przypadku. Ustawodawca
natomiast, kreujgc normy wprowadzajgce odpowiedzialnos¢ karna,
musi sie kierowac¢ zupetnie innymi wartosciami. W tym ujeciu abstrak-
cyjny stopien spotecznej szkodliwosci oznaczatby odbior pewnych za-
chowan — czy to realizujgcych znamiona dokonanego przestepstwa,
czy czynnos$ci przygotowawczych — w spoteczenstwie®. Stopien ten
bytby tym wyzszy, im bardziej naganny charakter w ocenie spotecznej
miatby dany czyn?.

Oceniany abstrakcyjnie stopien spotecznej szkodliwosci kon-
kretnego przestepstwa jest scisle powigzany z wartoscig dobra praw-

B Zob. A. Marek, Kodeks..., s. 69-70; J.K. Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogdina,
Warszawa 2020, s. 434-435.

24 Zob. O. Sitarz, Przygotowanie [w:] T. Dukiet-Nagoérska, O. Sitarz (red.), Prawo kar-
ne, Warszawa 2021, s. 212-213; R. Kokot, Penalizacja..., s. 111; J. Giezek, Karal-
no$c¢ przygotowania [w:] M. Bojarski (red.), Prawo karne materialne. Cze$c ogdlna
i szczegolna, Warszawa 2020, s. 271.

% Zob. M. Matecki, Miedzy bezprawnoS$cig, karalno$cig i wing (na marginesie artykutu
prof. Zbigniewa Jedrzejowskiego), CzPKINP 2017, z. 3, s. 87-93. Uwagi poczynione
przez autora znajdujg petne zastosowanie takze do problematyki spotecznej szko-
dliwosci (karygodnosci) czynu.

% W podobnym tonie wypowiadajg sie niektdrzy przedstawiciele doktryny, postugujgc
sie pojeciem ,spotecznego niebezpieczenstwa” w miejsce ,spotecznej szkodliwo-
Sci”. Zob. T. Kaczmarek, Rozwazania o przestepstwie i karze: wybdr prac z okresu
40-lecia naukowej tworczosci, Warszawa 2006, s. 63 i n.; R. Zawtocki, Pojecie i funk-
cje spotecznej szkodliwos$ci czynu w prawie karnym, Warszawa 2007, s. 97-99.

27 Zob. M. Matecki, Przygotowanie..., s. 340.
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nego chronionego przez dany przepis typizujgcy, jednak nie jest to po-
wigzanie petne. Nie sposdb bowiem twierdzi¢, ze kazde przestepstwo
wymierzone przeciwko okreslonemu dobru chronionemu prawem ma
taki sam charakter, co tez przektada sie na jego spoteczng ocene. Za-
réwno umysine spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art.
156 § 1 k.k.), jak i udziat w bojce (art. 158 § 1 k.k.), to typy czynéw za-
bronionych chronigce zdrowie cztowieka, a jednak ich odbior spoteczny
— nawet w ujeciu abstrakcyjnym — jest zgota odmienny.

Zachowania szczegodlnie naganne mogg by¢ kryminalizowane,
nawet pomimo tego ze nie sg rozpowszechnione?. Uzasadnia to pena-
lizacje takich przestepstw jak wojna napastnicza (art. 117 § 1 k.k.) czy
stosowanie srodkow masowej zagtady (art. 120 k.k.), ktére sg popetnia-
ne zupetnie wyjgtkowo, a jednak — z perspektywy realizacji funkcji prawa
karnego — nieakceptowalne bytoby pominigcie ich przez ustawe karng.
Uwaga ta dotyczy takze przygotowania do tego typu przestepstw. Nie
nalezy wigzac kryterium wysokiego stopnia spotecznej szkodliwosci in
abstracto z czestotliwoscig wystepowania danego czynu zabronione-
go, co wynika z podkreslonej wyzej silnej funkcji prewencyjnej krymina-
lizacji przygotowania do przestepstwa.

Jesli natomiast chodzi o drugie mozliwe rozumienie stopnia spo-
tecznej szkodliwosci jako kryterium oceny kryminalizacji przygotowania
do konkretnego przestepstwa, to mozna zauwazy¢, ze wystepuje tu ten
sam problem, co przy analizie abstrakcyjnego stopnia zagrozenia dla
dobra prawnego. Z uwagi na szerokos¢ katalogu potencjalnych czyn-
nosci przygotowawczych nie jest mozliwe jednoznaczne stwierdzenie,
ze w przypadku danego typu czynu zabronionego zawsze sg one na-
cechowane wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci in abstracto.
Z tego powodu wydaje sie, ze to kryterium — podobnie jak stopien za-
grozenia dla dobra prawnego — nie jest adekwatne przy ocenie racjo-
nalnosci penalizacji przygotowania.

Przy kryminalizacji przygotowania — tak jak kazdego innego prze-
stepstwa — nalezy mie¢ na uwadze konstytucyjng zasade proporcjo-

2 Zob. |. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw,
Warszawa 1978, s. 58.
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nalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). W sensie Scistym oznacza ona
konieczno$¢ wazenia débr przy stosowaniu reakcji prawnokarnej, czyli
odpowiedzi na pytanie, czy zatozone cele penalizacji okreslonych zacho-
wan nie stanowig zbytniego zagrozenia dla praw i wolnosci jednostki®®.
Z powotanego przepisu Konstytucji mozna wywiesc¢ takze zasade ko-
nieczno$ci reakcji prawnokarnej (zakaz ingerencji nadmiernej) oraz zasa-
de przydatnosci reakcji prawnokarnej (nakaz ingerencji dostatecznej)®.
Te trzy zasady — a wiec zasada proporcjonalnosci w sensie Scistym, a tak-
ze zasady koniecznosci i przydatnosci, sktadajgce sie na zasade propor-
cjonalnosci w sensie szerokim — stanowig test dla regulacji karnej, ograni-
czajagc swobode ustawodawcy w penalizowaniu ludzkich zachowan.

Zasada koniecznosci reakcji prawnokarnej nadaje prawu karne-
mu charakter ultima ratio®’. Oznacza to, ze kryminalizacja jest zasadna
tylko wtedy, gdy dostatecznej ochrony zagrozonemu dobru prawnemu
nie zapewniajg ani inne gatezie prawa, ani istniejgce juz przepisy usta-
wy karnej*2. Odniesienie tej reguty do formy stadialnej przygotowania
jest problematyczne z uwagi na szeroki katalog zachowan moggcych
potencjalnie realizowac jej znamiona®. Nalezy takze pamietaé, ze stwa-
rzane przez czynnosci przygotowawcze zagrozenie dla dobra prawne-
go ma charakter posredni i oddalony. Nierzadko okaze sie wiec, ze
reakcja prawnokarna bedzie uzasadniona dopiero wtedy, gdy sprawca
wkroczy juz w faze usitowania.

Ochrona dobra prawnego nie musi by¢ jedynym Kkryterium
branym pod uwage przy ocenie koniecznosci reakcji prawnokarnej®*.

2 Zob. P. Tuleja, Komentarz do art. 31 [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski,
P. Radziewicz, P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2023, s. 121; wyr. TK z 12.02.2015 r., SK 70/13; wyr. TK z 18.09.2014 r.,
K 44/12; wyr. TK z 4.11.2015 ., K 1/14.

30 Zob. J. Giezek, K. Lipinski, Opinia na temat projektu zmian przepiséw kodeksu kar-
nego (uchwata Senatu RP z 24.05.2019), Wroctaw 2019, s. 39.

31 Zob. K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania [w:] A. Zoll
(red.), Racjonalna reforma prawa karnego, Warszawa 2001, s. 302.

%2 Zob. J. Kulesza, Zarys..., s. 97; wyr. TK 2 12.01.1999 r., P 2/98.

3 Z tego powodu nigdy nie bedzie mozliwe uznanie czynnosci przygotowawczych za
przestepstwo ,zte samo w sobie” (mala per se). Zob. szerzej: A. Zoll, Artykut 31 ust.
3 Konstytucji RP jako podstawa i ograniczenie kryminalizacji [w:] T. Bojarski (red.),
System prawa karnego. Zrodta prawa karnego, t. 2, Warszawa 2011, s. 238.

34 Zob. M. J. Lubelski, Kwestia odwotan do konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci
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Czesto jest ona uzasadniona miedzy innymi checig jednoznacznego
podkreslenia, ze ustawodawca potepia dane zachowanie, a takze po-
trzebg roztadowania stosunkéw spotecznych, a wiec reakcji na zja-
wiska szczegodlnie negatywnie odbierane przez ogot. Zachodzi takze
zalezno$¢ odwrotna — brak kryminalizacji zachowania zagrazajgcego
dobru prawnemu moze by¢ podyktowany wzgledami praktycznymi, jak
chociazby zbyt duza liczba os6b osadzonych w zaktadach karnych czy
przecigzenie organéw $cigania. Trafnie jednak stwierdza J. Kulesza, ze
jesli przepis karny w ogole nie realizuje ochrony jakiegokolwiek dobra
prawnego, to ingerencji prawnokarnej nie da sie uznaé za konieczng®.

Zasada przydatnosci reakcji prawnokarnej oznacza zakaz
ustanawiania kar ,dla realizacji celdw, ktére nie mogg by¢ osiggniete
poprzez kryminalizacje danych zachowan™e¢. Poniewaz, co ustalono
wyzej, celem kazdego przepisu ustawy karnej musi by¢ ochrona ja-
kiegos dobra prawnego, niedopuszczalna jest regulacja penalizujgca
okreslone zachowania, ktéra takiej ochrony w adekwatnym stopniu
nie zapewnia®. Z perspektywy przygotowania do przestepstwa moz-
na sobie wyobrazi¢ dwie sytuacje, w ktorych zakaz ten jest ztamany.
Po pierwsze, penalizacja czynnosci przygotowawczych moze by¢ tak
szeroka, ze niemal kazde zachowanie cztowieka stanowi potencjalng
realizacje znamion typu czynu zabronionego. Po drugie, kryminaliza-
cja przygotowania moze by¢ zbyt waska, a w konsekwencji stanowi¢
norme pusta.

Zasada proporcjonalnosci w sensie scistym oznacza koniecz-
nos¢ wziecia pod uwage, czy ograniczenie konstytucyjnych wolnosci
i praw jest podyktowane realizacjg okreslonych wartosci, ktérych kata-
log zawiera art. 31 ust. 3 Konstytucji, cho¢ — jak stusznie podkresla sie

przy stanowieniu i wyktadni norm prawa karnego [w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel
(red.), Panstwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla,
t. 2, Warszawa 2012, s. 173.

% Zob. J. Kulesza, Zarys..., s. 102.

% K. Wojtyczek, Zasada..., s. 298.

87 Zob. T. Kaczmarek, Dobro prawne i spoteczna szkodliwo$¢ czynu [w:] R. Debski
(red.), System prawa karnego. Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnoSci.
t. 3, Warszawa 2017, s. 295; A. Podgorecki, Zatozenia polityki prawa. Metodologia
pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej, Warszawa 1957, s. 105-106.
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w literaturze — jest to tylko pozornie wyliczenie precyzyjne®. Pojecia
»porzadku publicznego” czy ,moralnosci publicznej” sg bowiem nieostre
i przy ich uzyciu mozna usprawiedliwi¢ ustanowienie wtasciwie kazdej
normy prawnej. To z kolei jest szczegdlnie niebezpieczne przy inge-
rencji prawnokarnej na wczesnym etapie przestepnego pochodu, gdyz
moze naruszac podstawowe prawa i wolnosci jednostki, a takze bedg-
cg ich zrédtem godnosc¢ cztowieka (art. 30 Konstytucji RP).

W Swietle poczynionych rozwazan wydaje sie, ze dominujgca
pozycje wsrdd kryteridw racjonalizacji kryminalizacji przygotowania zaj-
muje koniecznos¢ lub duze prawdopodobienstwo wystgpienia czynno-
Sci przygotowawczych w pochodzie danego przestepstwa. Jest to ce-
cha charakterystyczna dla tego etapu pochodu przestepstwa i pozwala
jednoznacznie wyrézni¢ typy czyndéw zabronionych, ktére posiadajg
,zdolnos¢ przygotowawczg”. Pomocniczy charakter majg kryteria war-
tosci dobra prawnego oraz stopnia spotecznej szkodliwosci in abstracto
(odnoszonego do zamierzonego przestepstwa dokonanego), ktére sg
ze sobg $cisle powigzane. Przy ocenie zasadnosci kryminalizacji oma-
wianego etapu przestepnego pochodu konieczne jest takze uwzgled-
nienie zasad proporcjonalno$ci, koniecznosci i przydatno$ci, ktére sta-
nowig gwarancje braku naruszenia praw i wolnosci konstytucyjnych.

Odnoszac powyzsze uwagi do przygotowania do zabdjstwa,
nalezy stwierdzi¢, Zze nie spetnia ono kryterium uznanego za podstawo-
we. Jest to przestepstwo, ktére — jak mozna wnioskowac z powotanych
wyzej badan — z reguly jest popetniane bez wczesniejszego czynienia
jakichkolwiek przygotowan. Co oczywiste, kryterium tego nie spetnia
wiekszo$¢ opisanych w k.k. typdw czyndw zabronionych — z tej przy-
czyny kryminalizacja przygotowania ma charakter wyjgtkowy. Wartos¢
dobra prawnego w postaci zycia jest niewatpliwie bardzo duza, a samo
zabojstwo cechuje wysoki stopien spotecznej szkodliwosci in abstrac-
fo. Sa to jednak — jak przyjeto — kryteria o charakterze pomocniczym.
Ocena tego, czy wprowadzenie karalnosci przygotowania do zabojstwa

3% Zob. A. Labno, Istota zasady proporcjonalnosci [w:] T. Dukiet-Nagérska (red.), Za-
sada proporcjonalno$ci w prawie karnym, Warszawa 2010, s. 29; A. Sledzinska-Si-
mon, Analiza proporcjonalnosci ograniczen konstytucyjnych praw i wolnosci. Teoria
i praktyka, Wroctaw 2019, s. 125.
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nie narusza zasad proporcjonalnosci, koniecznosci i przydatnosci, wy-
maga natomiast petnej analizy problematyki zwigzanej ze znamionami
przygotowania do przestepstwa.

3. Specyfika znamion przygotowania do przestepstwa

Znamieniem przedmiotowym przygotowania do przestepstwa jest pod-
jecie czynnosci majgcych stworzy¢ warunki do przedsiewziecia czynu
zmierzajgcego bezposrednio do dokonania czynu zabronionego, a wiec
usitowania. Dalsza czes¢ art. 16 § 1 k.k. zawiera wskazanie typowych
czynnosci przygotowawczych, jednak jest to wyliczenie jedynie przykta-
dowe, majgce na celu przyblizenie zachowan, ktére najczesciej reali-
Zujg znamiona przygotowania®. Zachowanie sprawcy nie musi jednak
zawierac¢ sie w tym katalogu ani nawet by¢ podobne do ktéregokolwiek
Z jego elementow.

Znajdujgca sie w art. 16 § 1 k.k. definicja tresciowa, zawierajg-
ca znamie przedmiotowe przygotowania, ma niezwykle szeroki charak-
ter. Okresla ona wtasciwie tylko jedng konstytutywng ceche czynnosci
przygotowawczych — zdatnos¢ do stworzenia warunkéw (a wiec umoz-
liwienia lub przynajmniej utatwienia) do podjecia usitowania przestep-
stwa. Sprawia to, iz wtasciwie niemozliwe jest jednoznaczne okreslenie
wszystkich zachowan, ktére wypetniatyby znamiona przygotowania do
konkretnego przestepstwa. Co wiecej, w znakomitej wiekszosci przy-
padkow katalog takich zachowan jest niezwykle szeroki i zréznicowa-
ny, co wynika z faktu, ze czynnosci przygotowawcze nie muszg by¢ ani
konieczne, ani dostateczne (wystarczajgce) do przedsiewziecia czynu
zmierzajgcego bezposrednio do dokonania*'. Nie inaczej jest w przypad-
ku zabdjstwa — problemem jest nie tylko scharakteryzowanie czynnosci
realizujgcej znamiona przygotowania, ale tez odréznienie takiej czynno-
sci od zwyktych zachowan podejmowanych w zyciu codziennym. Obra-

3% Zob. np. W. Gérowski, Handel ludzmi [w:] A. Barczak-Oplustil, T. Sroka (red.), Sys-
tem prawa medycznego. Odpowiedzialno$¢ publicznoprawna, t. 6, Warszawa 2022,
s. 524.

40 Zob. np. M. Matecki, Komentarz do art. 16 [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks kar-
ny. Cze$¢ ogdlna. t. 1. cz. 1. Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016, s. 316 oraz
powotana tam literatura. Odmiennie i nietrafnie: A. Marek, Kodeks..., s. 69.

41 Zob. M. Matecki, Komentarz..., s. 319-320.
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zuje to stwierdzenie M. Mateckiego, wedtug ktorego ,[...] trudno okreslic,
[...] czy (sprawca — G.G.) kupuje ndz po to, by pokroi¢ chleb, czy po to,
by pokroi¢ sasiada™?. Podobne przyktady mozna wskazywac bez konca
— réwnie niejednoznaczny charakter ma nabycie siekiery*}, mtotka* czy
trutki na szczury*. Nawet przypadki pozornie niewatpliwe, jak choéby
wyszukanie w Internecie informacji dotyczgcych konstruowania fadun-
kow wybuchowych i zakup wszystkich potrzebnych materiatow, nie dajg
podstaw do jednoznacznego stwierdzenia, ze takie zachowanie wypet-
nia znamiona przygotowania do zabdjstwa*® — osoba dokonujaca takich
czynnosci prawdopodobnie chce popenic¢ jakies przestepstwo, ale nie
sposoéb z catkowitg pewnoscig stwierdzic, ze chodzi jej akurat o zabicie
cztowieka.

Przytoczone wyzej przyktady odnoszg sie do czynnosci, ktore —
cho¢ mogg naleze¢ do zachowan podejmowanych w zyciu codziennym
— kojarzg sie takze z pewnym stopniem niebezpieczenstwa dla dobr
chronionych prawnie. Mozna jednak wskazac¢ takze na takie aktywno-
Sci, ktére nie zostatyby przez racjonalnie mys$lgcg osobe powigzane
z przestepstwem zabodjstwa — przyktadami mogg byc¢: zagotowanie
wrzatku, uruchomienie samochodu, wtgczenie piekarnika i wiele, wiele
innych. Jakkolwiek czynnos$ci tego typu sg podejmowane przez niemal
wszystkich ludzi w zyciu codziennym, to stwarzajg réwniez warunki do
usitowania zabicia innej osoby. Wynika to z relatywnej kruchos$ci zycia

42 M. Matecki, Przygotowanie..., s. 21.

43 Zob. A. Marek, Kodeks..., s. 70; K. Mioduski, Komentarz do art. 16 [w:] J. Bafia,
K. Mioduski, M. Siewierski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 72;
O. Sitarz, Przygotowanie [w:] T. Dukiet-Nagorska (red.), Prawo karne. Cze$¢ ogdlna,
szczegodlna i wojskowa, Warszawa 2010, s. 118.

44 Zob. A. Gorczowska, Problem..., s. 105-106.

4 Zob. T. Gardocka, Opinia dotyczgca projektu zmian w Kodeksie karnym (druk sejmo-
wy nr 2024, data projektu: 22.02.2022), Warszawa 2022, s. 17; J. Karnat, Komentarz
do art. 148 [w:] B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, Warszawa
2023, teza nr 28.

46 Nie umniejsza to warto$ciom dowodowym takich ustalen w sytuaciji, w ktérej doszto
do dokonania przestepstwa, czego przyktadem jest sprawa zabdjstwa Magdaleny
Wasniewskiej. Zob. Akt oskarzenia Katarzyny W.: prébowata zabi¢ juz wczesniej,
Szukajgc sposobu, ogladata filmy, TVN24 2013, https://tvn24 pl/polska/akt-oskarze-
nia-katarzyny-w-probowala-zabic-juz-wczesniej-szukajac-sposobu-ogladala-filmy-
-ra298808-1s3424080 (dostep: 16.09.2024).
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ludzkiego oraz mnogosci sposobow, na ktére mozna cztowieka tego
dobra pozbawi¢. Jak trafnie zauwaza T. Kaczmarek, ,racjonalny pra-
wodawca nie moze zabrania¢ wszystkich zachowan, ktorych podjecie
stwarza zagrozenie dla dobra prawnego, gdyz w ten sposéb dosztoby
do wyeliminowania wszelkich przejawoéw zycia spotecznego™'.

Zasadniczo jedynym czynnikiem ograniczajgcym na ptasz-
czyznie przedmiotowej potencjalng odpowiedzialnos¢ karng za przy-
gotowanie do zabojstwa jest fakt, iz — co wtasciwie jednolicie przyj-
muje sie w doktrynie — czynnosci przygotowawcze muszg polegac
na dziataniu. Z tego powodu nietrafny jest poglad wyrazony przez
Sad Apelacyjny w Warszawie, ktory zdaje sie twierdzic, ze fakt wie-
dzy i swiadomosci okreslonej osoby o planowanym zabojstwie wy-
petniatby znamiona przygotowania*®. Sam stan cziowieka, ktéry jed-
noczesnie nie podejmuje zadnych dziatan, nie moze by¢ uznany za
czynnos¢ przygotowawczg — trudno w ogole uznac go za jakgkolwiek
czynnos$¢. Zupetnie inaczej nalezy natomiast ocenia¢ sytuacje, w kto-
rej dana osoba podejmuje okreslong aktywnos¢ dgzgcg do zmiany
swego stanu, a wiec — przykladowo — poszukuje informacji majgcych
umozliwi¢ jej zamach na zycie innego czlowieka*®. Teze te potwierdza
brzmienie art. 16 § 1 k.k., ktory jako przyktadowg czynnos$¢ przygo-
towawczg wymienia zbieranie informacji (czynnosc¢), a nie samo ich
posiadanie jako stan mentalny.

Szerokosc¢ definicji tresciowej stanowi jeden z argumentow prze-
mawiajgcych za tym, Zze nie jest zasadne penalizowanie przygotowania
do kazdego typu czynu zabronionego®. Jej konsekwencja jest fakt, ze

47 T. Kaczmarek, Dobro..., s. 288; zob. takze: R. Debski, Pozaustawowe znamiona
przestepstwa, £6dz 1995, s. 179.

48 Zob. wyr. SA w Warszawie z 8.12.2014 r., Il AKa 407/14.

49 Z tego powodu nietrafne jest stwierdzenie R. Kokota, ktéry uznaje, ze przygotowania
do zabdjstwa nie stanowi ,przysposabianie sie” sprawcy. Zob. R. Kokot, Komentarz
do art. 148 [w:] R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, nb
198; zob. takze: J. Giezek, Komentarz do art. 16 [w:] D. Gruszecka, K. LipiAski, G.
tabuda, J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$c ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 163; E. Kunze, O stronie przedmiotowej przygotowania czynu zabronionego [w:]
A. J. Szwarc (red.), Rozwazania o prawie karnym. Ksiega pamigtkowa z okazji sie-
demdziesieciolecia urodzin profesora Aleksandra Ratajczaka, Poznan 1999, s. 208.

50 Zob. T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys cze$ci ogéinej, Warszawa 2006, s. 191.
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czynnosci przygotowawcze sg bardzo czesto nieodréznialne od zwy-
klych zachowan zycia codziennego®. W tym kontekscie szczegdlnie
istotne jest to kryterium racjonalnej kryminalizacji przygotowania, ktére
zostato wyzej uznane za dominujgce — koniecznosc¢ lub przynajmniej
duze prawdopodobienstwo wystgpienia czynnosci przygotowawczych.
Z uwagi na to, ze pewne zachowania sg typowe dla przygotowania do
okreslonego przestepstwa, mozna je tatwo scharakteryzowacé i odréznic
od tych, ktére nie mogg by¢ z nim jednoznacznie powigzane, co wigze
sie ze znacznym zawezeniem spektrum czynnos$ci przygotowawczych.
Problemem kryminalizacji przygotowania do zabdjstwa jest natomiast
fakt, ze nie da sie wyrdzni¢ ani jednego takiego typowego zachowania.
Niemal kazda aktywnosc¢ cziowieka moze potencjalnie utatwia¢ pdz-
niejsze dokonanie tego typu czynu zabronionego, gdyz zadna konkret-
na czynnos$¢ nie jest do tego niezbedna.

Zawezenie katalogu czynnoéci przygotowawczych moze takze
nastepowac w praktyce orzeczniczej. Dobrym przyktadem jest tutaj art.
57 u.p.n., penalizujgcy przygotowanie do rozmaitych czynéw zwigza-
nych z przemytem narkotykéw oraz ich wprowadzaniem do obrotu (sty-
pizowanych w art. 55-56 u.p.n.)%2. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sady
powszechne zawsze rozpatrujg konkretne sprawy i nie wypowiadajg
sie w sposob abstrakcyjny. Wytworzenie sie linii orzeczniczej wymaga
wiec duzej ilosci postepowan w sprawach dotyczacych danego prze-
stepstwa. Rozstrzyganiem abstrakcyjnych zagadnien prawnych zajmu-
je sie SN (art. 83 i art. 86 ustawy o SN), przy czym w odniesieniu do
omawianego problemu niezwykle trudne jest sformutowanie takiego
zagadnienia. Nie sposob sobie wyobrazi¢, aby SN odpowiedziat na py-
tanie o wyczerpujgce wyliczenie wszystkich zachowan mogacych sta-

51 Zob. pismo RPO, 11.510.1043.2021.PZ, Warszawa 2022, s. 33-34; T. Bojarski, Ko-
mentarz do art. 16 [w:] A. Michalska-Warias, J. Pidorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, T.
Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 103; J. Giezek, Formy
stadialne popetnienia czynu zabronionego w polskim prawie karnym, Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sktodowska 2013, nr 2, s. 42-43; M. Matecki, Przygotowa-
nie..., s. 339.

52 Zob. np. wyr. SA w Biatymstoku z 2.02.2016 r., Il AKa 190/15; wyr. SA we Wroctawiu
z7.05.2010 r., I AKa 125/10; wyr. SA w Warszawie z 24.06.2015 r., Il AKa 136/15;
zob. takze: M. Matecki, Komentarz do art. 57 [w:] W. Goérowski, D. Zajac (red.), Prze-
stepstwa narkotykowe i dopalacze. Komentarz, Krakéw 2018, nb 11, 12, 14.
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nowic czynnosci przygotowawcze do zabojstwa, jak tez aby rozstrzygat
z osobna kwestie kazdego wycinka ludzkiej aktywnosci.

Mozna postawic teze, ze kryminalizacja przygotowania do za-
bojstwa — przynajmniej na ptaszczyznie przedmiotowej — jest krymi-
nalizacjg nadmierng. Powstaje tym samym ryzyko ztamania zasady
okreslonosci ustawy karnej, bedacej jedng z podstawowych dyrektyw
racjonalnej legislacji prawa karnego. To z kolei wigze sie z dwoma istot-
nymi problemami. Po pierwsze, adresat normy nie ma pewnosci co do
tego, czy jego zachowanie nie wypetnia znamion czynu zabronione-
go, co jest nie do pogodzenia z godnoscig ludzkg, bedgca wartoscig
priorytetowg®. Po drugie, podobna niepewnos$¢ towarzyszy organom
scigania. Nie majgc pewnosci co do bezprawnosci aktywnosci jednost-
ki, stojg one przed niezwykle trudnym do dokonania wyborem — albo
podejmg dziatania, ryzykujgc naruszenie podstawowych praw i wolno-
Sci obywatelskich, albo pozostang bierne, ryzykujgc zaistnienie stanu
zagrozenia dla ludzkiego zycia, a takze narazajgc sie na odpowiedzial-
nosc¢ karng za niedopetnienie obowigzkow (art. 231 § 1 k.k.).

Znamieniem podmiotowym przygotowania do przestepstwa jest
zamiar bezposredni, kierunkowy — sprawca ma dziata¢ w celu popet-
nienia czynu zabronionego. Chodzi tu o konkretny typ czynu zabro-
nionego opisany w ustawie karnej — nie jest mozliwe przygotowanie
do popetnienia przestepstwa dowolnego albo jednego z alternatywnie
okreslonych. W zadnej konfiguracji nie jest rowniez mozliwe przygoto-
wanie z zamiarem wynikowym (ewentualnym)>*. W przypadku tej formy
stadialnej znamie podmiotowe stanowi narzedzie stuzgce kategoryzacji
ludzkich zachowan. Pozwala ono wyrézni¢ sposréd wszelakich aktyw-
nosci stanowigcych potencjalne czynnosci przygotowawcze te, ktére
sg prawnokarnie relewantne, a wiec ktére zostaty podjete z zamiarem
popetnienia czynu zabronionego®. Znamie strony podmiotowej petni

53 Zob. Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondenc;ji, Opinia..., s.
71; wyr. TK z 30.09.2008 r., K 44/07; wyr. TK z 7.01.2004 r., K 14/03.

5 Zob. np. L. Tyszkiewicz, Komentarz do art. 16 [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 89; L. Tyszkiewicz, Komentarz do art. 16 [w:] O.
Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, nb 2.

% Zob. M. Filipczak, Zakres kryminalizacji przygotowania — miedzy teorig a dogmatykg
prawa karnego, PS 2016, nr 4, s. 73-74; t. Pohl, Prawo karne. Wykiad cze$ci ogdl-
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w konstrukcji przygotowania istotng funkcje normatywng — jest uznawa-
ne za obligatoryjny element normy sankcjonowanej, bez ktérego wysta-
pienia nie sposob uzna¢ nagannosci danego zachowania® (bezprawne
jest kupienie noza w celu dokonania zabdjstwa, za$ kupienie go w celu
nieprzestepnym jest spotecznie obojetne, a czasem nawet pozadane).

Na ptaszczyznie teoretycznej zaprezentowana konstrukcja
prawna nie budzi zadnych watpliwosci. Problem pojawia sie natomiast
w praktyce — udowodnienie zamiaru wydaje sie bowiem wysoce utrud-
nione®. Problem ten moze by¢ rozwigzany w oparciu o omawiane juz
kryterium koniecznosci lub duzego prawdopodobienstwa wystgpienia
czynnosci przygotowawczych. Jesli jestesmy w stanie wskazac typowe
dla danego przestepstwa zachowania realizujgce znamie przedmioto-
we przygotowania, to mozemy zatozy¢, ze osoba je podejmujgca ma
zamiar popetnienia okreslonego czynu zabronionego. Koniecznym ele-
mentem takiego rozumowania jest stwierdzenie, ze analizowana czyn-
nos$¢ nie stanowi zwyktej aktywnosci ludzkiej, podejmowanej w zyciu
codziennym, gdyz w przeciwnym wypadku zachodzitoby niedopusz-
czalne domniemanie zamiaru®. Jak zaznaczono wyzej, kryminalizacja
przygotowania do zabdjstwa nie spetnia wskazanego kryterium. Naj-
czesciej do przypisania komus odpowiedzialnosci karnej za ten typ czy-
nu zabronionego konieczne bedzie zatem catkowite przekonanie co do
jego zamiaru.

W uzasadnieniu projektu zrodta owego przekonania poszukuje
sie miedzy innymi w podstuchach, lokalizacji GPS w telefonie komorko-
wym, a takze zeznaniach $wiadkow, w tym tzw. matych swiadkéw ko-
ronnych®. Kontrola operacyjna, polegajgca na podstuchu czy $ledzeniu
lokalizacji, moze by¢ podjeta w celu zapobiezenia, wykrycia, ustale-
nia sprawcéw, a takze uzyskania i utrwalenia dowodéw wymienionych

nej, Warszawa 2019, s. 224-225.

% Zob. M. Matecki, Przygotowanie..., s. 41, 52-53, 63-66.

57 Zob. J. Karnat, Komentarz..., nb 28.

%8 Zob. M. Filipczak, Przygotowanie i usitowanie w polskim prawie karnym, Prok. i Pr.
2015, nr 7-8, s. 251 i 253-254; E. Hryniewicz, Przestepstwa abstrakcyjnego i kon-
kretnego zagrozenia dobr prawnych, Warszawa 2012, s. 49-50.

% Zob. uzasadnienie projektu, s. 57-58.
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umysinych przestepstw (art. 19 ust. 1 ustawy o Policji®®). Innymi stowy,
jej zastosowanie musi by¢ podyktowane posiadaniem przez organy
scigania wiarygodnych informacji o zamiarze (co najmniej) popetnienia
czynu zabronionego — jest to w petni uzasadnione, jako ze tego typu
dziatania w istotny sposéb naruszajg prawa jednostki, a w szczegdl-
nosci prawo do prywatnosci®'. Kontrola operacyjna nie moze mie¢ na
celu wykrycia zamiaru, gdyz to uzasadniatoby zastosowanie jej w kaz-
dym przypadku — bytoby to zresztg bezcelowe z uwagi na to, ze sam
zamiar, dopdki nie zostanie poparty konkretnymi dziataniami, nie pod-
lega Zzadnej karze. Zeznania Swiadkow nie stanowig natomiast zrodta
dowodowego pozwalajgcego z catkowitg pewnoscig wykaza¢ zamiar.
W szczegolnos$ci dotyczy to wskazanych w uzasadnieniu projektu ,ma-
tych $wiadkéw koronnych” (art. 60 § 3 k.k.), ktérzy czesto — z uwagi na
chec¢ ztagodzenia wiasnej odpowiedzialnosci karnej — mogg niezasad-
nie obcigza¢ wspotdziatajgcych.

Nawet w przypadku, w ktorym kwestia wykazania zamiaru nie
budzi watpliwosci, pojawiajg sie kolejne komplikacje. Z uwagi na niemal
nieograniczony katalog czynnosci, ktore realizujg znamie przedmioto-
we przygotowania karalnego na mocy art. 148 § 5 k.k., osoba majgca
zamiar zabdjstwa musiataby sie wlasciwie powstrzymaé od uczestni-
czenia w zyciu spotecznym. Nie mogtaby ona kupi¢ noza ani uruchomi¢
samochodu — wszelkie tego typu aktywnosci, powigzane z zamiarem
zabicia innego cztowieka, wypetniajg bowiem znamiona art. 148 § 5
k.k. Problem ten zwigzany jest z opisywanym juz brakiem mozliwo$ci
odrdznienia czynnosci przygotowawczych do zabdjstwa od zwyktych
zachowan podejmowanych w zyciu codziennym. Z uwagi na to, ze zna-
mie podmiotowe jest faktycznie jedynym branym pod uwage przy przy-
gotowaniu do zabdjstwa (znamie przedmiotowe jest zawsze spetnione),
mozna postawic¢ teze, ze penalizowany jest sam zamiar, co narusza
zasade cogitationis poenam nemo patitur®?. Problem ten nie wystepuje

80 Ustawa z 6.04.1990 r. o Policji, tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 145 ze zm.; analo-
giczne regulacje znajdujg sie w przepisach dotyczgcych innych organéw mogacych
prowadzi¢ czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze.

61 Zob. W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, LEX 2024, komentarz do art. 19,
nb 10.

62 Zob. Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Opinia...,
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na gruncie innych karalnych przygotowan, co jest konsekwencjg mozli-
wosci wyodrebnienia katalogu typowych czynnosci przygotowawczych.
Dominujgcy charakter znamienia podmiotowego przygotowa-
nia do zabdjstwa kreuje takze problemy praktyczne. Opis zarzucanego
albo przypisanego oskarzonemu czynu jest obligatoryjnym elementem
odpowiednio aktu oskarzenia (art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k.) oraz wyroku
skazujgcego (art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.), przy czym nie chodzi o powto-
rzenie znamion czasownikowych zawartych w przepisie karnym, ale
o doktadne opisanie czynu — zdarzenia historycznego bedgcego przed-
miotem procesu. Okolicznos¢, ze zwykte czynnosci dnia codziennego
sg odrdznialne od czynnosci przygotowawczych do zabdjstwa jedynie
przez zamiar, z jakim zostaty podjete, moze prowadzi¢ do tego, ze
oskarzyciel powinien zarzuci¢ sprawcy, iz ,zagotowat w czajniku wode
z zamiarem zabicia X” albo ,¢wiczyt na sitowni z zamiarem zabicia X”,
a sad za tak opisany czyn winien oskarzonego skazac¢. tatwo dostrze-
galny absurd tak skonstruowanego opisu przestepstwa pokazuje, jak
trudne w praktyce moze by¢ wiasciwe zastosowanie art. 148 § 5 k.k.
Ze znamieniem podmiotowym S$cisle zwigzana jest swoista
klauzula czynnego zalu przy przygotowaniu, wyrazona w art. 17 § 1 k.k.
Zastosowanie tej instytucji prawnej wymaga przede wszystkim porzu-
cenia przez sprawce zamiaru dokonania czynu zabronionego®. Skoro
jednak z wykazaniem zamiaru wigza sie liczne trudnosci dowodowe,
to analogiczne problemy wystgpig przy probie udowodnienia odstgpie-
nia od zamiaru. Nie jest rowniez do konca jasne, co musiataby zro-
bi¢ osoba przygotowujgca sie do zabdjstwa, aby skorzystac z klauzuli
niekaralnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze konstrukcja art. 17 § 1 k.k. wska-
zuje na koniecznos¢ jednoznacznego zdekodowania zamiaru spraw-
cy — W przeciwnym razie niemozliwe bytoby ustalenie, czy nastgpito
jego porzucenie. Pozwala to na sformutowanie postulatu takiej krymi-
nalizacji przygotowania do przestepstwa, aby identyfikacja znamienia
podmiotowego byta mozliwie jak najprostsza i nie budzita znacznych

s. 70-71.

83 Zob. szerzej: E. Kunze, Odstgpienie od przygotowania do przestepstwa w nowym
kodeksie karnym, Prok. i Pr. 1998, nr 10, s. 27; t. Kielak, Klauzule czynnego zalu
w polskim prawie karnym, Warszawa 2020, s. 162-163 i powotana tam literatura.
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watpliwosci — zarébwno w sferze samego typu, jak i okolicznosci wyta-
czajgcej karalnosc.

Po omowieniu problematyki zwigzanej ze znamionami przed-
miotowymi i podmiotowymi przygotowania do zabdjstwa mozna przy-
stgpi¢ do analizy tego, czy w omawianym przypadku spetnione sg
wymogi wynikajgce z zasad proporcjonalnos$ci, koniecznosci i przydat-
nosci. Jak wskazano wyzej, dominujgca rola znamienia podmiotowego
decyduje o tym, ze penalizacja czynnosci przygotowawczych do zabdj-
stwa w nieakceptowalny sposob narusza godnosc¢ ludzkg, co powodu-
je naruszenie zasady proporcjonalnosci w sensie Scistym. Z uwagi na
to, ze niemal kazda ludzka aktywnosc realizuje znamie przedmiotowe
art. 148 § 5 k.k., a o jej przestepnym charakterze decyduje kwantyfika-
tor w postaci zamiaru, bedgcego elementem sfery osobistej jednost-
ki, mozna stwierdzi¢, ze penalizacja przygotowania do zabdjstwa ma
charakter nadmierny, co decyduje o naruszeniu zasady koniecznosci.
Roéwniez zasada przydatnosci nie jest zachowana — do przedsiewzie-
cia czynnosci przez organy scigania mogg zniechecac liczne trudnosci
dowodowe oraz potencjalny zarzut naruszenia praw i wolnosci jednost-
ki. Niebezpieczenstwem zwigzanym z penalizacjg czynnosci przygoto-
wawczych do zabdjstwa jest takze mozliwos¢ wzrostu bezzasadnych
oskarzen.

Znamieniem przygotowania do przestepstwa jest rowniez brak
usitowania i dokonania®, z czym wigze sie problem wyznaczenia grani-
cy pomiedzy poszczegdlnymi formami stadialnymi. Szczegdinie utrud-
nione jest oddzielenie od siebie przygotowania i usitowania, pomimo
ze nie istnieje miedzy nimi ,pole niczyje”®® — zmierzanie do dokonania
czynu zabronionego moze mie¢ charakter albo posredni (przygotowa-
nie), albo bezposredni (usitowanie), ale nie da sie wyrdzni¢ zmierzania

64 Zob. wyr. SA we Wroctawiu z 20.11.2019 r., Il AKa 324/19. Wniosek taki mozna wy-
ciggngc z tresci art. 17 § 2 k.k., wykluczajgcego odpowiedzialnos¢ za przygotowanie
sprawcy, ktéry wszedt w faze usitowania, ale z uwagi na uregulowanie art. 15 § 1 k.k.
nie podlega karze.

8 Zob. wyr. SN z 8.03.2006 r., IV KK 415/05; post. SN z 1.04.2005 r., IV KK 309/04; W.
Kotowski, B. Kurzepa, Przestepstwa pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa 2007,
komentarz do art. 16; B.J. Stefanska, Komentarz do art. 16 [w:] R. Stefanski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, nb 1.
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,POtposredniego”, ,pdétbezposredniego” czy tez ,prawie bezposrednie-
go”. Nalezy zaznaczyc¢, ze rozstrzygniecie tego problemu ma niezwyktg
doniostosc¢ praktyczng, co wynika z wymiaru kary grozgcej za poszcze-
go6lne formy stadialne. Przyktadem moze by¢ zgwatcenie matoletniego
ponizej lat 15 (art. 197 § 4 k.k.) — usitowanie tego przestepstwa moze
skutkowa¢ wymierzeniem sprawcy kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci, za$ przygotowanie do niego jest zasadniczo niekaralne®.

Jednym z mozliwych kryteriow wyznaczania granicy pomiedzy
usitowaniem a przygotowaniem jest ocena poziomu zagrozenia dla
chronionego prawem dobra, a wiec tego, czy owo zagrozenie ma cha-
rakter konkretny, czy jedynie abstrakcyjny®’. To tradycyjne ujecie roz-
graniczenia poszczegoélnych form stadialnych pomija kwestie istnienia
usitowania nieudolnego, w przypadku ktérego dobro prawne nie jest za-
grozone w ogole, a takze bezpodstawnie sugeruje, ze nie jest mozliwe
usitowanie typow z abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo®.
W wypadku przygotowania stopien zagrozenia moze by¢ natomiast tak
niewielki, ze w zasadzie nieuchwytny, co uzasadnia przyjeta wyzej od-
mowe uznania go za relewantne kryterium racjonalizacji penalizacji tej
formy stadialne;j.

Sposobu wyznaczenia granicy pomiedzy usitowaniem a przy-
gotowaniem w ujeciu modelowym nalezy raczej upatrywaé¢ w dogteb-
niejszej analizie znamienia bezposredniosci zmierzania do dokonania
czynu zabronionego®. Nalezy przyja¢, ze oznacza ono, iz w okreslo-
nym uktadzie sytuacyjnym zamach na dobro prawne znajduje sie juz

% Wyijatkiem jest typ opisany w art. 200a § 1 k.k., stanowigcy tzw. kryptoprzygotowanie
do tego przestepstwa — zob. szerzej: M. Matecki, Przygotowanie..., s. 276-279.

67 Zob. wyr. SN z 9.09.1999 r., lll KKN 704/98; M. Mozgawa, Komentarz do art. 16
[w:] M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Kodeks
karny. Komentarz aktualizowany, LEX 2024, nb 5; A. Lach, Karnoprawna reakcja
na zjawisko kradziezy tozsamosci, Warszawa 2015, s. 83; M. Filipczak, Usitowanie
przestepstw abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczeristwo, Prok. i Pr. 2014, nr 2,
s. 66-67.

88 Zob. S. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna
i dogmatyczna, Warszawa 2016, s. 509.

8 Zob. V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 16 [w:] A. Lach, J. Lachowski, T.
Oczkowski, I. Zgolinski, A. Ziotkowska, V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 133; B. J. Stefanska, Komentarz..., nb 9; post. SN
z 18.06.2009 r., WK 10/09.
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w zasiegu sprawczym danej osoby lub tez znajdowatby sie w jej za-
siegu, gdyby nie dziatata w btedzie charakterystycznym dla usitowa-
nia nieudolnego. Dla przyktadu, wyobrazmy sobie sytuacje, w ktorej
sprawca, mieszkajgcy kilkadziesiat kilometrow od upatrzonej ofiary, ko-
lejno: nabywa bron palng, przemierza dzielgcy ich dystans i wymierza
bron w glowe owej osoby. Przy przyjetym rozumieniu znamienia bez-
posredniosci widac, ze dwa pierwsze kroki stanowig jeszcze przygoto-
wanie do zabodjstwa, natomiast przy trzecim sprawca wszedt juz w faze
usitowania. Mozna argumentowac, ze powyzsza sytuacja jest rownie
jednoznaczna przy przyjeciu kryterium stopnia zagrozenia dla dobra
prawnego — nie ulega bowiem watpliwosci, ze dopiero przy ostatniej
czynnosci osigga ono charakter konkretny. Co jednak, gdyby zastgpi¢
gtowe zamierzonej ofiary gtowg manekina, ktérego sprawca btednie
uwaza za cztowieka? Wowczas poziom zagrozenia dla dobra prawne-
go bytby wiasciwie taki sam na wszystkich trzech etapach jego dziata-
nia. Co wiecej, przytoczony stan faktyczny jest niezwykle uproszczony
— w bardziej skomplikowanych przypadkach kryterium bezposredniosci
zmierzania w przyjetym rozumieniu powinno okazac¢ sie znacznie fa-
twiejsze do zastosowania niz kryterium stopnia zagrozenia dla dobra
prawnego’.

Zaprezentowane wyzej problemy wystepujg wyraznie na grun-
cie przygotowania do zabdjstwa. Wyznaczenie precyzyjnej granicy od-
dzielajgcej je od fazy usitowania jest wysoce utrudnione. Co wiecej,
szeroki katalog potencjalnych czynnosci przygotowawczych do zabdj-
stwa powoduje, ze w praktyce mogg pojawia¢ sie rozbieznosci doty-
czace tego, do ktérej fazy stadialnej nalezy zaklasyfikowa¢ zachowa-
nie sprawcy. Wskaza¢ mozna przyktad przybycia na miejsce zdarzenia
i ukrycia sie w zasadzce celem dokonania przestepstwa na okreslonej
osobie — w orzecznictwie dominuje poglad uznajgcy takie zachowanie
za usitowanie popetnienia czynu zabronionego’', za$ wiekszos$¢ przed-

70 Zob. M. Matecki, Szfa z dzieémi nad rzeke: przygotowanie czy usitowanie zabdj-
stwa?, Dogmaty Karnisty z 5.04.2016 r., https://www.dogmatykarnisty.pl/2016/04/
szla-z-dziecmi-nad-rzeke/ (dostep: 16.09.2024).

™ Zob. np. wyr. SN z22.01.1985 r., IV KR 336/84; wyr. SA w Katowicach z 21.06.2007
r., Il AKa 55/07; wyr. SA w Szczecinie z 22.05.2014 r., Il AKa 83/14 (odnoszacy sie
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stawicieli doktryny przyjmuje w tym przypadku przygotowanie™. Inne
przypadki — mniej sporne, cho¢ rowniez niejednoznaczne — takze byly
przedmiotem analizy orzeczniczej™.

Analizy wymaga takze problematyka odrdznienia przygoto-
wania od samego, nieuzewnetrznionego zamiaru. Jakkolwiek trudno
uznac¢ go za forme stadialng, co wynika z tego, iz nie jest on obiektyw-
nie postrzegalny’™, to nie ulega watpliwosci, ze stanowi pewien etap
prowadzgcy do dokonania przestepstwa. Pomiedzy przygotowaniem
a zamiarem istnieje ,pole niczyje”. Wynika to z faktu, ze penalizaciji
nie podlegajg czynnosci przygotowawcze nieudolne, a wiec nietworzg-
ce warunkéw do przedsiewziecia czynu zmierzajgcego bezposrednio
do dokonania czynu zabronionego. Jesli sprawca podejmuje pewne
dziatania, ktore w jego ocenie majg umozliwi¢ albo utatwi¢ mu popet-
nienie przestepstwa, ale w rzeczywistosci nie prowadzg do osiggniecia
tego celu, to — pomimo tego ze uzewnetrznia w ten sposéb swoj zamiar
— jego zachowanie jest prawnokarnie irrelewantne.

Szeroki katalog zachowan moggcych potencjalnie realizowac
znamiona przygotowania wptywa na trudnosci w ocenie, ktére z nich
sg relewantnym uzewnetrznieniem zamiaru. Problem ten w mniejszym
stopniu wystepuje na gruncie przestepstw, w przypadku ktérych mozli-
we jest wyodrebnienie katalogu typowych czynnosci przygotowawczych
—w wiekszos$ci przypadkdéw bedg one miaty charakter udolny. Utrudnie-
nia w jednoznacznym odczytaniu zamiaru konkretnej osoby mogg z ko-
lei skutkowaé btedami w ocenie relewantnosci jej zachowan. Przykta-
dowo, jesli sprawca ma zamiar pozbawienia zycia osoby A i uzyskuje
informacje dotyczgce miejsca zamieszkania osoby B, to jego czynnosci
przygotowawcze sg ,nieudolne” tylko wtedy, gdy jego zamiary zosta-

do kradziezy z wlamaniem, co jednak nie zmienia istoty omawianego problemu);
odmiennie: wyr. SA w Katowicach z 25.04.2019 r., |l AKa 415/17.

2. Zob. np. M. Matecki, w: Kodeks..., s. 343; Z. Cwiqkalski, A. Zoll, Przeglad orzecznic-
twa SN z zakresu prawa karnego materialnego za Il p6trocze 1985 r., NP 1987, nr 2,
s. 54; M. Mozgawa, Przygotowanie [w:] M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne.
Czesc ogdlna, Warszawa 2020, s. 374-375.

73 Zob. np. wyr. SA w Krakowie z 8.12.2016 r., Il AKa 216/16; post. SN z 9.12.2002 r.,
V KK 32/02.

7 Zob. L. Pohl, Prawo..., s. 222.

75 Zob. M. Matecki, w: Kodeks..., s. 324 i powotana tam literatura.
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ty prawidtowo zidentyfikowane. Jak natomiast podkreslono wyzej, na
gruncie przygotowania do zabdjstwa jednoznaczne odczytanie tresci
zamiaru domniemanego sprawcy jest istotnie utrudnione.

Warto réwniez wspomniec, ze wprowadzenie odpowiedzialnosci
karnej za przyjecie zlecenia zab¢jstwa cztowieka (art. 148a § 1 k.k.) wy-
wotato watpliwosci co do relacji tego typu czynu zabronionego do formy
stadialnej przygotowania. W literaturze trafnie przyjeto, ze zachowanie
realizujgce znamiona typu z art. 148a § 1 k.k. znajduje sie w przestep-
nym pochodzie przed przygotowaniem, a niekiedy nawet przed samym
zamiarem’®. Samo przyjecie zlecenia zabdjstwa nie stwarza bowiem
zadnych warunkow do podjecia usitowania, a nadto nie uzewnetrznia
w sposob dostateczny zamiaru ,zleceniobiorcy”. Szersza analiza tego
zagadnienia pozostaje jednak poza ramami niniejszego opracowania.

Koniecznym elementem formy stadialnej przygotowania jest
réwniez brak dokonania czynu zabronionego. Kwestia ta nie budzi jed-
nak zadnych watpliwosci. Pomiedzy przygotowaniem a dokonaniem
musi jeszcze wystgpi¢ usitowanie, a granica pomiedzy usitowaniem
a dokonaniem jest prosta w ustaleniu. Dokonanie wymaga bowiem
petnej realizacji znamion typu czynu zabronionego opisanego w usta-
wie karnej. Nie sposéb sobie wyobrazi¢ sytuacji, w ktorej wyznaczenie
granicy pomiedzy przygotowaniem a dokonaniem bedzie wywotywaé
jakiekolwiek kontrowersje.

4. Sposob kryminalizacji przygotowania do przestepstwa

Wyréznienie kryteriow, wedle ktoérych nalezy ocenia¢ kryminalizacje
przygotowania do konkretnego przestepstwa, a takze analiza problema-
tyki zwigzanej ze znamionami tej formy stadialnej, pozwalajg abstrak-
cyjnie oceni¢ racjonalnos¢ penalizacji czynnosci przygotowawczych.

76 Zob. A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, S. Tarapata, M. Iwanski, Populistyczna noweli-
zacja prawa karnego. Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 762), Krakow 2022, s. 29-31; M. Wiktorek,
Przyjecie zlecenia zabojstwa z art. 148a § 1 Kodeksu karnego jako myslozbrodnia,
Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2023, nr 1, s. 50-71; opinia Zespotu ds. Prawa Karne-
go Stowarzyszenia Sedziow Polskich IUSTITIA dotyczgca projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z 16.09.2021 r., Bydgoszcz
2021, s. 17-18.
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Nawet jesli taka ocena jest pozytywna, wcigz konieczne jest rozwa-
zenie kwestii sposobu wprowadzenia zatozonej kryminalizacji w zycie.
Modelowy zakres kryminalizacji przygotowania moze mie¢ charakter
szeroki lub waski. Kryminalizacja szeroka polega na tym, ze ustawo-
dawca nie ogranicza w zaden sposéb katalogu zachowan, ktére mogag
realizowa¢ znamie przedmiotowe przygotowania, co oznacza, ze za-
stosowanie znajduje ogdlna definicja tresciowa z art. 16 § 1 k.k. — wia-
$nie w ten sposob zostaty spenalizowane czynnosci przygotowawcze
do zabojstwa w art. 148 § 5 k.k. Kryminalizacja waska jest przeciwien-
stwem kryminalizacji szerokiej — za jej pomocg ustawodawca zaweza
katalog potencjalnych czynnosci przygotowawczych. Istnieje wiecej niz
jeden sposbb ograniczenia penalizacji przygotowania, co zostanie do-
ktadnie omoéwione nizej”’.

Catkowita kryminalizacja przygotowania powoduje najwieksze
mozliwe nasilenie opisywanych wyzej cech charakterystycznych zna-
mion tej formy stadialnej, a wiec szerokosci znamienia przedmiotowe-
go i dominacji znamienia podmiotowego, gdyz skutkuje zastosowaniem
w petnym zakresie definicji tresciowej z art. 16 § 1 k.k. Oznacza to, ze
jej wprowadzenie powinno by¢ uzasadnione wystepowaniem okreslo-
nych czynnikéw tagodzgcych natezenie owych cech. Takg role mogg
petni¢ w szczegdlnosci jednoznacznie wyodrebniony katalog typowych
czynnosci przygotowawczych oraz bogate orzecznictwo, ktére zaweza-
ja znamie przedmiotowe, zmniejszajgc tym samym dominacje znamie-
nia podmiotowego. Jak juz jednak ustalono, wystgpienie takich czynni-
kéw na gruncie przygotowania do zabdjstwa jest wtasciwie niemozliwe.
Stawia to pod znakiem zapytania sens stosowania petnego modelu
kryminalizacji do tego typu czynu zabronionego.

Waski zakres kryminalizacji przygotowania moze przybierac
dwie zasadnicze formy. Po pierwsze, mozliwe jest ograniczenie zna-
mienia przedmiotowego do okreslonych zachowan — czy to wymienio-
nych w przyktadowym katalogu zawartym w art. 16 § 1 k.k., czy tez
niemieszczgcych sie w nim. Po drugie, ustawodawca moze zawezi¢
zakres penalizacji w oparciu o kryteria modalne, a wiec wybraé okre-

7 Zob. M. Matecki, Przygotowanie..., s. 257-275.
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Slone typy kwalifikowane, w stosunku do ktérych takie rozwigzanie
jest najbardziej uzasadnione. Istnieje takze trzecia droga, niebedg-
ca kryminalizacjg przygotowania sensu stricto, ale dgzaca do osig-
gniecia tego samego celu. Prawodawca moze bowiem penalizowac
wybrane czynnosci przygotowawcze jako przestepstwa sui generis,
co mozna okreslic mianem zastepczej (uproszczonej) kryminalizacji
przygotowania.

Zawezenie znamienia przedmiotowego — w ktérykolwiek ze
wskazanych sposobow — bytoby wiasciwe dla konstrukcji typu penali-
zujgcego przygotowanie do zabdjstwa. Dokonanie wyboru zachowan,
ktore jednoznacznie wyrazajg zamiar sprawcy, nie bytoby zadaniem
tatwym — mozna tu rozwazaé w szczegdlnosci: wejscie w porozu-
mienie z inng osobg’®, sporzgdzenie planu dziatania, nabycie broni
palnej lub materiatéw wybuchowych. Sposrod typéw kwalifikowanych
najwiekszym prawdopodobienstwem wystgpienia czynnosci przygo-
towawczych wydaje sie cechowac zabodjstwo z uzyciem materiatow
wybuchowych (art. 148 § 2 pkt 4 k.k.), ktéorych zgromadzenie jest
przeciez niezbedne do dokonania tego czynu zabronionego. Niewy-
kluczone jest rowniez ujecie mieszane’, tgczgce w sobie zatozenia
zaprezentowanych form zawezenia znamienia przedmiotowego. Tego
typu rozwigzanie normatywne nie zapewniatoby jednak petnej praw-
nokarnej ochrony zycia, co byto gtdbwnym postulatem przyswiecajg-
cym nowelizacji k.k.

Zastepcza kryminalizacja przygotowania wystepuje juz w obec-
nym stanie prawnym. Karalne jest nielegalne posiadanie broni palnej
(art. 263 § 2 k.k.) utatwiajgce usitowanie zabdjstwa®, a takze nielegalne
posiadanie wytrychoéw (art. 129 § 1 pkt 1 k.w.), ktére mozna powigzac
z zamiarem dokonania kradziezy z wtamaniem. Takie rozwigzanie po-
Srednio realizuje ten sam cel, co wtasciwa kryminalizacja przygotowa-
nia, ale nie cechuje go dominujgcy charakter znamienia podmiotowe-
go, gdyz nie jest konieczne wykazanie zamiaru dokonania okreslonego
czynu zabronionego. Co oczywiste, moze ono by¢ stosowane tylko

78 Zob. D. Bek, Karalnos$c..., s. 40.
8 Zob. M. Matecki, Przygotowanie..., s. 342-343.
8 Zob. M. Btaszczyk, A. Zientara, Prawo karne. Minirepetytorium, Warszawa 2020, s. 69.
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w przypadku zachowan wysoce niebezpiecznych i niemozliwych do
powigzania ze zwyktymi czynnosciami dnia codziennego.

Niezwykle istotnym elementem normy prawnokarnej, penalizu-
jacej okreslone zachowania, jest wymiar kary, ktéry wptywa zaréwno na
ocene tego, czy dolegliwosé grozgca sprawcy jest proporcjonalna do
zachowania bedgcego przedmiotem oceny, jak i na mozliwos¢ zasto-
sowania licznych instytucji prawa karnego materialnego, procesowego
i wykonawczego. Okreslenie wymiaru kary przy penalizacji czynnosci
przygotowawczych jest wysoce problematyczne, co jest skutkiem sze-
rokosci znamienia przedmiotowego, a wiec zréznicowania katalogu
zachowan mogacych stanowi¢ przygotowanie. Wydaje sie zatem, ze
ustawodawca powinien dgzy¢ do szerokiego uregulowania ustawowe-
go zagrozenia kara, tak aby mozliwe byto dostosowanie sankcji karnej
do konkretnego przypadku — wigze sie to jednak z niebezpieczenstwem
naduzycia dyskrecjonalnosci sedziowskiej, a wiec wymierzania skrajnie
réznych kar w zblizonych stanach faktycznych.

Postulat ten zostat zrealizowany przez wprowadzenie art. 148 §
5k.k., gdyz 6w przepis za przygotowanie do zabdjstwa nakazuje wymie-
rzy¢ kare pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15 — ustawowe zagrozenie
jest w tym przypadku niezwykle szerokie. Zaproponowany przez usta-
wodawce wymiar kary budzi jednak watpliwosci z perspektywy abstrak-
cyjnie ocenianej proporcjonalnosci zachowania sprawczego i grozgcej
dolegliwosci. Zakup samochodu czy péjscie na sitownie, nawet jesli sg
dokonywane z zamiarem zabicia cztowieka, nie sg zachowaniami na
tyle szkodliwymi, aby uzasadnia¢ dolng granice ustawowego zagroze-
nia wynoszgca 2 lata pozbawienia wolnosci. Kontrowersyjne jest takze
ustanowienie goérnej granicy ustawowego zagrozenia za przygotowanie
do zabdjstwa na poziomie 15 lat. W ten sposéb prawodawca przesa-
dza, ze istniejg takie czynnosci przygotowawcze, ktére zastugujg na
zdecydowanie wyzszg kare niz usitowanie czy dokonanie zabodjstwa,
przy ktérych dolna granica zagrozenia to 10 lat (art. 148 § 1 k.k.). Na-
lezy réwniez zwroci¢ uwage, ze przygotowanie do zbrodni przeciwko
ludzkosci przybierajgcej posta¢ zabojstwa (art. 118a § 1 pkt 1 k.k.) za-
grozone jest karg pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10 (art. 126¢ §
2 k.k.), co ukazuje niespojnos¢ w okresleniu ustawowego zagrozenia.
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Wymiar kary za przygotowanie do zabojstwa decyduje o tym, ze
sad nie bedzie mogt w zadnym przypadku zastosowacé wobec sprawcy
instytucji probacyjnych (art. 66 § 2 k.k., art. 69 § 1 k.k.). W znacza-
cy sposdb ogranicza to elastycznos¢ sgdu i mozliwos¢ dostosowania
sankcji karnej do rzeczywistej wagi czynu popetnionego przez spraw-
ce, co byloby szczegdlnie pozgdane z uwagi na szeroki i zréznicowany
katalog zachowan mogacych realizowa¢ znamiona przygotowania do
zabojstwa. Uwagi te mozna tez odnies¢ do wykluczenia przez usta-
wodawce mozliwosci udzielenia skazanemu zezwolenia na odbycie tej
kary w systemie dozoru elektronicznego — zaréwno przez sad peni-
tencjarny (art. 43la § 1 pkt 1 k.k.w.), jak i przez komisje penitencjarng
(art. 43lla § 1 pkt 1 k.k.w.). Wobec oskarzonego o przygotowanie do
zabodjstwa moze by¢ zastosowane tymczasowe aresztowanie z uwagi
na samg surowos¢ grozgcej mu kary (art. 258 § 2 k.p.k.). Mozliwos¢
orzeczenia najsurowszego ze srodkéw zapobiegawczych wobec osoby
dopuszczajgcej sie jedynie czynnosci przygotowawczych budzi watpli-
wosci z perspektywy gwarancji zapewnianych jednostce.

5. Zakonczenie

Poczynione rozwazania pozwalajg na stwierdzenie, ze decyzja ustawo-
dawcy o wprowadzeniu karalnosci przygotowania do zabdjstwa w art.
148 § 5 k.k. nie posiada przymiotu racjonalnosci. Skupiajgc sie wy-
tgcznie na postulacie ochrony zycia ludzkiego, pomija ona inne istotne
czynniki decydujgce o zasadnosci kryminalizacji tak wczesnego etapu
przestepnego pochodu, w szczegdlnosci koniecznos¢ lub duze praw-
dopodobienstwo wystgpienia czynnosci przygotowawczych. Zastoso-
wany w art. 148 § 5 k.k. szeroki model penalizacji powoduje nasilenie
negatywnych skutkow szerokosci znamienia przedmiotowego i domi-
nacji znamienia podmiotowego, co wigze sie z naruszeniem przez te
regulacje prawng zasad proporcjonalnosci, koniecznosci i przydatno-
Sci. Liczne problemy teoretyczne przektadajg sie przy tym na ptaszczy-
zne praktyczng, czego konsekwencjg sg watpliwosci co do mozliwosci
zastosowania nowo wprowadzonego przepisu w poszczegolnych przy-
padkach. Przyjety przez prawodawce wymiar kary jawi sie jako nad-
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miernie surowy, a decyzja w przedmiocie jego regulacji nie jest poparta
zadnymi argumentami®’. Wptywa to w szczegdlnosci na niemozliwosé
zastosowania instytucji prawnych, ktére w konkretnych warunkach mo-
glyby sie okaza¢ najbardziej adekwatne.

De lege ferenda nalezy apelowac o catkowitg dekryminalizacje
przygotowania do zabdjstwa. Postulat szerokiej ochrony dobra praw-
nego w postaci zycia, cho¢ doniosty, nie moze uzasadnia¢ ryzyka na-
ruszenia wszelkich konstytutywnych dla systemu prawnego wartosci,
z godnoscig ludzka na czele. Zagrozenia, jakie niesie za sobg wprowa-
dzenie art. 148 § 5 k.k., majg charakter realny. Rozwigzaniem posred-
nim, tagodzgcym problemy zwigzane z szeroko$cig znamienia przed-
miotowego i dominacjg znamienia podmiotowego przygotowania, ale
tez niezapewniajgcym petnej ochrony zycia na wczesnym etapie prze-
stepnego pochodu, bytoby zastosowanie waskiej kryminalizacji przygo-
towania do zabdjstwa. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze model szeroki
nie jest wiasciwy dla tego typu czynu zabronionego. Penalizacja niecat-
kowita mogtaby polega¢ na ograniczeniu znamienia przedmiotowego
do okreslonego katalogu czynnosci przygotowawczych bgdz na za-
wezeniu karalnosci do niektérych, kwalifikowanych postaci zabdjstwa.
Trudno jest wskazac, jak miatby wyglada¢ modelowy przepis penalizu-
jacy przygotowanie do zabdjstwa. Z pewnoscig jego ksztatt musiatby
by¢ ustalony w oparciu o doktadng analize wszystkich zagrozenh zwig-
zanych z kryminalizacjg tak wczesnego etapu przestepnego pochodu.
Dotyczy to w szczegdlnosci ustawowego zagrozenia karg, ktére mu-
siatoby by¢ tagodniejsze niz w przypadku art. 148 § 5 k.k. — tak aby
uwzgledni¢ mozliwos¢ zastosowania instytucji probacyjnych. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze prawodawca dostrzeze opisane problemy i rozwazy
wiasciwg forme regulacji penalizujgcej czynnosci przygotowawcze do
zabojstwa. Gtowne wady aktualnego rozwigzania wraz z omowionymi
w artykule sposobami ich przezwyciezenia przedstawia tabela 1. Nie
ulega watpliwosci, ze w obecnym ksztatcie penalizacja przygotowania
do zabdjstwa nie jest w stanie prawidtowo funkcjonowac.

81 Zob. M. Olezatek, P. Bogacki, Komentarz do nowelizacji z 7.07.2022 r., Warszawa
2023, komentarz do art. 148 k.k., nb 111/2.
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Tabela 1. Streszczenie omoéwionych problemow

Problem

Egzemplifikacja

Mozliwe rozwigza-
nie

1) kryterium konieczno-
$ci (duzego prawdopo-
dobienstwa) wystgpienia
czynno$ci przygotowaw-

czych

zadna czynno$¢
przygotowawcza nie jest
niezbedna do dokonania
zabdjstwa

zawezenie zakresu
kryminalizacji do wy-
branych zachowan
lub typéw kwalifiko-
wanych

2) szeroko$¢ znamienia
przedmiotowego

niemal kazda aktywnos¢

ludzka moze wypetniac

znamiona przygotowania
do zabodjstwa

zawezenie zakresu
kryminalizaciji (jw.)

3) trudnosci w dowiedze-
niu zamiaru

brak jednoznacznych kry-

dokonywana z zamiarem
zabicia cztowieka

teriow pozwalajgcych twier-
dzi¢, ze dana czynnosc jest

zawezenie zakresu
kryminalizacji (jw.)

4) mozliwos$¢ naruszenia

zasad proporcjonalno$ci,

koniecznosci i przydat-
nosci

1) pozbawienie osoby
majgcej zamiar zabodjstwa
mozliwosci podejmowania

jakiejkolwiek aktywnosci

2) brak faktycznej ochrony
dla dobra prawnego w po-
staci zycia ludzkiego

3) zaburzenie prawidtowe-
go funkcjonowania orga-
now scigania

zawezenie zakresu
kryminalizaciji (jw.)

5) trudnosci w wyzna-
czeniu granicy pomiedzy
przygotowaniem a usito-
waniem

zbyt szeroki katalog przy-
ktadowych czynnosci
przygotowawczych, prze-
ktadajacy sie na problemy
w odrdéznieniu przygotowa-
nia do zabdjstwa od usito-

wania zabdjstwa

zawezenie zakresu
kryminalizaciji (jw.)
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modelu kryminalizaciji przygotowania do zaboj-

szeroki model kryminali-

6) wybodr wtasciwego zacji nie jest wtasciwy dla zawezenie zakresu

przygotowania stwa, gdyz powoduje nasi- kryminalizacji (jw.)

lenie wielu problemow

7

zbyt surowy wymiar kary
przy przygotowaniu do za-
bojstwa, niemoznos¢ za-
stosowania wielu instytuciji
prawnych

obnizenie dolnej
i gornej granicy
ustawowego zagro-
zenia karg

) dobranie adekwatne-
go wymiaru kary

Zrodto: whasne

Bibliografia:

1.

44

I. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja
przestepstw, Warszawa 1978.

A. Ashworth, The Unfairness of Risk — Based Possession Offen-
ces, Criminal Law and Philosophy 2011, nr 5.

J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 1977.

A. Barczak-Oplustil, T. Sroka (red.), System prawa medycznego.
Odpowiedzialno$¢ publicznoprawna.; t. 6, Warszawa 2022.

D. Bek , Karalno$c¢ przygotowania do zabdjstwa cztowieka, Krytyka
Prawa 2020, t. 12, nr 4.

M. Btaszczyk, A. Zientara, Prawo karne. Minirepetytorium, Warsza-
wa 2020.

T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys cze$ci ogdlnej, Warszawa
2006.

M. Bojarski (red.), Prawo karne materialne. Cze$¢ ogdina i szcze-
golna, Warszawa 2020.

T. Bojarski (red.), System prawa karnego. Zrédta prawa karnego.
Tom 2, Warszawa 2011.

Prokuratura i Prawo 2/2025



Problemy przygotowania do przestepstwa...

10.

1.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

M Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.),
Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX 2024.

P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Nalezinski, P. Radziewicz, P. Tu-
leja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, War-
szawa 2023.

Z. Cwiakalski, A. Zoll, Przeglad orzecznictwa SN z zakresu prawa
karnego materialnego za Il pétrocze 1985 r., NP 1987, nr 2.

K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat
XIX kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000.

K. Daszkiewicz, Zbyt wiele niekonsekwencji i chaosu, Rzeczpospo-
lita 1998, nr 76, s. 15.

R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa, £.6dz 1995.

R. Debski (red.), System prawa karnego. Nauka o przestepstwie.
Zasady odpowiedzialno$ci.; t. 3, Warszawa 2017.

T. Dukiet-Nagérska (red.), Prawo karne. Cze$¢ ogdina, szczegdina
i wojskowa, Warszawa 2010.

T. Dukiet-Nagérska (red.), Zasada proporcjonalnos$ci w prawie kar-
nym, Warszawa 2010.

T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz (red.), Prawo karne, Warszawa 2021.
M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016.

M. Filipczak, Przygotowanie i usitowanie w polskim prawie karnym,
Prok. i Pr. 2015, nr 7-8.

M. Filipczak, Usitowanie przestepstw abstrakcyjnego narazenia na
niebezpieczenstwo, Prok. i Pr. 2014, nr 2.

M. Filipczak, Zakres kryminalizacji przygotowania — miedzy teorig
a dogmatykg prawa karnego, PS 2016, nr 4.

B. Gadecki (red.), Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, Warszawa
2023.

L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990.

J. K. Gierowski (red.), Zabdjcy i ich ofiary. Psychologiczne podsta-
wy profilowania nieznanych sprawcéw zabojstw, Krakow 2002.

Prokuratura i Prawo 2/2025 45



Grzegorz Gworys

27

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

46

. J. Giezek, Formy stadialne popetnienia czynu zabronionego w pol-
skim prawie karnym, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodow-
ska 2013, nr 2.

A. Gorczowska, Problem karalno$ci przygotowania do zabdjstwa,
Zeszyty Prawnicze 2020, nr 2, t. 20.

O. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006.

W. Gérowski, D. Zajac (red.), Przestepstwa narkotykowe i dopala-
cze. Komentarz, Krakow 2018.

D. Gruszecka, K. Lipinski, G. tabuda, J. Giezek, Kodeks karny.
Czesc¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2021.

A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warsza-
wa 2024.

E. Hryniewicz, Przestepstwa abstrakcyjnego i konkretnego zagro-
Zenia dobr prawnych, Warszawa 2012.

T. Kaczmarek, Rozwazania o przestepstwie i karze: wybor prac
Z okresu 40-lecia naukowej tworczosci, Warszawa 2006.

P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Panstwo prawa i prawo kar-
ne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. |Il, Warszawa
2012.

J. Keiler, D. Roef (red.), Comparative Concepts of Criminal Law,
Cambridge 2016.

Kielak t., Klauzule czynnego zalu w polskim prawie karnym, War-
szawa 2020.

R. Kokot, Penalizacja przygotowania zabojstwa w nowelizacji ko-
deksu karnego z 13.06.2019 r., Przeglad Prawa i Administraciji
2020, nr 120.

W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, LEX 2024.

W. Kotowski, B. Kurzepa, Przestepstwa pozakodeksowe. Komen-
tarz, Warszawa 2007.

M. Krolikowski, R. Zawtocki red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Ko-
mentarz do artykutéw 1-31, t. |, Warszawa 2011.

Prokuratura i Prawo 2/2025



Problemy przygotowania do przestepstwa...

42

43.
44.

45.

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.
53.

54.

55.

56.

57.

. M. Krdlikowski , R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$c ogdina.
Komentarz do art. 1-116, t. |, Warszawa 2021.

J. Kulesza , Zarys teorii kryminalizacji, Prok. i Pr. 2014, nr 11-12.

E. Kunze, Odstgpienie od przygotowania do przestepstwa w no-
wym kodeksie karnym, Prok. i Pr. 1998, nr 10.

E. Kunze, Przygotowanie przestepstwa w ujeciu polskiego prawa
karnego, Poznan 1991.

A. Lach, Karnoprawna reakcja na zjawisko kradziezy tozsamoSci,
Warszawa 2015.

A. Lach, Prewencja indywidualna w procesie karnym, Warszawa 2020.

A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I. Zgolinski, A. Zidtkowska, V. Ko-
narska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020.

A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, |. Zgolinski, A. Ziotkowska,
V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2023.

M. Matecki, Miedzy bezprawno$cig, karalno$cig i wing (na margi-
nesie artykutu prof. Zbigniewa Jedrzejowskiego), CzPKIiNP 2017,
z. 3.

M. Matecki, Przygotowanie do przestepstwa. Analiza dogmatycz-
noprawna, Warszawa 2016.

A. Marek , Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010.

A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk , T. Bo-
jarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016.

M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Cze$¢ ogolna, War-
szawa 2020.

M. Mozgawa, P. Poniatowski, K. Wala(red.), Aktualne problemy
i perspektywy prawa karnego, Warszawa 2022.

S. Niedzielska-Popek, Motywy zabdjstw, Roczniki Wydziatu Nauk
Prawnych i Ekonomicznych KUL 2007, t. 3, z. 1.

M. Olezatek, P. Bogacki, Komentarz do nowelizacji z 7.07.2022 r.,
Warszawa 2023.

Prokuratura i Prawo 2/2025 47



Grzegorz Gworys

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

A. Podgoérecki, Zatozenia polityki prawa. Metodologia pracy legisla-
cyjnej i kodyfikacyjnej, Warszawa 1957.

L. Pohl, Prawo karne. Wykitad czesSci ogdlnej, Warszawa 2019.
R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023.

A. J. Szwarc (red.), Rozwazania o prawie karnym. Ksiega pamigt-
kowa z okazji siedemdziesieciolecia urodzin profesora Aleksandra
Ratajczaka, Poznan 1999.

A. Sledzinska-Simon, Analiza proporcjonalno$ci ograniczeri kon-
stytucyjnych praw i wolno$ci. Teoria i praktyka, Wroctaw 2019.

S. Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teo-
retyczna i dogmatyczna, Warszawa 2016.

J. K. Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogodlna, Warszawa 2020.

M. Wiktorek, Przyjecie zlecenia zabdjstwa z art. 148a § 1 Kodeksu
karnego jako my$lozbrodnia, Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2023,
nr1.

W. Wrébel, A. Zoll(red.), Kodeks karny. Czes¢ ogodlna. Komentarz
do art. 1-52, t. 1, cz. |, Warszawa 2016.

R. Zawtocki, Pojecie i funkcje spotecznej szkodliwosci czynu w pra-
wie karnym, Warszawa 2007.

A. Zoll (red.), Racjonalna reforma prawa karnego, Warszawa 2001.

Problems of Preparation for a Crime (on the

Example of Preparation for Murder)

Abstract. The article focuses on selected problems related to the insti-
tution of preparation for a crime, which are of particular importance in
view of the introduction of the criminalisation of preparation for murder
into the Polish legal order (Article 148 § 5 of the Polish Penal Code).
The paper analyses the premises which may determine the criminali-
sation of preparatory activities for a given type of a prohibited act. Fur-
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ther consideration is given to the subjective and objective elements of
preparation, their mutual relationship, as well as the position of prepa-
ration in the process of committing the offence. Lastly, the manner of
criminalisation of criminal preparation is analysed, i.e. the scope of
criminalisation and the dimension of punishment. The article aims to
answer the questions of whether the criminalisation of preparation for
murder is reasonable and how it should be done.

Key words: preparation, stages of crime committing, murder, amend-
ment of the penal code, criminal law, pre-crime, criminalisation, process
of committing the offense
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Znamie wprowadzenia w btad innej osoby
w kontekscie redukcji roli czynnika ludzkiego
w procesach decyzyjnych
— polemika z Szymonem Tarapata

Streszczenie: Autor polemizuje z poglgdami o niewyczerpaniu znamie-
nia wprowadzenia w btad innej osoby w przypadku typu przestepstwa
oszustwa w sytuacji wykorzystywania w toku proceséw decyzyjnych
narzedzi elektronicznych, poczgwszy od kas fiskalnych, poprzez skom-
plikowane programy analityczne, po sztuczng inteligencje. Uwaza, ze
w takich przypadkach znamie wprowadzenia w btad innej osoby zo-
staje zawsze wyczerpane, poniewaz to cztowiek zawsze stoi zarbwno
na poczagtku procesu decyzyjnego podejmowanego z wykorzystaniem
tych urzadzenh (vide narzucony maszynie algorytm dziatania wedtug
okreslonego z gory celu dziatania), jak i na jego koncu.

Stowa kluczowe: wprowadzenie w btad innej osoby, redukcja roli czyn-
nika ludzkiego w procesach decyzyjnych, kasy fiskalne, programy ana-
lityczne, sztuczna inteligencja

Widziatem rzeczy, ktérym wy ludzie nie dalibyscie wiary.
Wszystkie te chwile znikng jak fzy w deszczu. Pora umierac

towca Androidéw 1982, rez. Ridley Scott

Z duzym zainteresowaniem przeczytatem zamieszczony w nu-
merze 1/2024 czasopisma Prokuratura i Prawo artykut Szymona Ta-

" Prokurator Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy, dr hab., prof. Collegium Medicum
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, ORCID 0000 -0002-3270-2790.
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rapaty Brak zapftaty lub uszczuplenia podatku a znamie rozporzgdze-
nia mieniem — uwagi na marginesie glosy J. Duzego i to bynajmnigj
nie tylko z powodu podjetej w nim polemiki z prezentowanymi przeze
mnie wczesniej na famach niniejszego periodyku poglgdami?. Czes¢
z przedstawionych we wskazanej wyzej publikacji argumentoéw prze-
ciwko uznaniu okreslonych zachowan sprawczych za wyczerpujgce
znamie doprowadzenia innej osoby do niekorzystnego rozporzgdzenia
mieniem, pomimo wykorzystania szeregu oszukahczych zabiegéw, jest
na tyle wazka, ze wymaga szerszego odniesienia. Mowa o tych z nich,
ktére koncentrujg sie wokot niewyczerpania znamienia wprowadzenia
w btad innej osoby w przypadku przestepstwa oszustwa z uwagi na
zastepowanie udziatu cztowieka w procesach decyzyjnych wykorzysta-
niem skomplikowanych narzedzi analitycznych.

Podjete przez Szymona Tarapate rozwazania wpisujg sie
w nowe, ale bardzo dynamicznie rozwijajgce sie zjawisko wykorzystania
skomplikowanych narzedzi elektronicznych, wspomagajgcych procesy
decyzyjne. Mowa o wszechobecnych systemach informatycznych, po-
wstajgcej sztucznej inteligenciji, ktore niewatpliwie zmieniajg, upraszcza-
ja, by nie powiedzie¢, ze w pewnym zakresie eliminujg udziat cztowieka
w procesie decyzyjnym. Proces ten bedzie bardzo szybko postepowat.
Nakazuje to postawic¢ pytania o adekwatny do tych zjawisk sposéb wy-
ktadni znamion tych typow czyndw zabronionych, ktére zaktadajg od-
dziatywanie intelektualne sprawcy na osobe ludzkg, jak ma to miejsce
w przypadku oszustwa. W istocie artykut Szymona Tarapaty na takie
wazkie pytania — na tle wyczerpania znamion przestepstwa oszustwa —
w pewnej mierze odpowiada, wskazujgc przy tym na aktualne tendencje
orzecznicze. Czy jednak proponowana przez Autora odpowiedz na dyle-
maty zwigzane z rozwojem nowych technologii jest stuszna?

Szymon Tarapata uwaza, ze w mechanizmie przestepczym,
w ktéorym podatnik pozyskuje nierzetelne faktury, a nastepnie sporza-
dza deklaracje podatkowe, dokonujgc tzw. ,samoobliczenia” podatku,
brak aktywnosci ze strony organu podatkowego powoduje, ze nie moz-

2 Zob. J. Duzy, Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdarisku z 25 listopada
2022 r., sygn. akt Il AKa 65/20, Prok. i Pr. 2022, nr 3, s. 206-215.
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na mowi¢ o wprowadzeniu w btgd okreslonej osoby. Symptomatyczne
jest tu zdanie, ze dopiero cztowiek, majgc pewng zaktualizowang wie-
dze i mozliwos¢ przewidywania, moze podejmowac decyzje w przed-
miocie rozporzgdzenia mieniem podmiotu kolektywnego. Jak zauwaza,
,chcgc wiec przypisa¢ komus oszustwo z art. 286 § 1 k.k. nalezy ustali¢
konkretng osobe, ktdra dziatajgc w imieniu okreslonej struktury, uzy-
skata okreslone quantum informacji, w wyniku czego badz to pewnych
okolicznosci sobie nie uswiadomita, bgdz tez okreslone fakty uroita.
Jezeli nie da sie jej skonkretyzowac z uwagi na to, ze w obrebie dane-
go podmiotu zbiorowego decyzja o dokonaniu okreslonego rozporza-
dzenia mieniem nastepuje z pominieciem cziowieka, gdyz nastepuje
np. wytgcznie przy pomocy programu komputerowego bazujgcego na
informacjach podawanych przez klienta, wowczas o realizacji znamion
czasownikowych typu z art. 286 § 1 k.k. nie moze by¢ mowy™3.
Zapewne inspiracjg dla Autora byty aktualne, cho¢ bardzo kon-
trowersyjne tendencje, jakie w ostatnim okresie pojawity sie w orzecz-
nictwie na tle oceny prawnej zachowan oséb wprowadzajgcych nie-
prawdziwe dane lub postugujgcych sie przeklejonym z innego towaru
kodem kreskowym w rozliczeniu za posrednictwem kasy samoobstugo-
wej*. Mowa o orzeczeniach, w ktérych sady takie zachowania traktujg
jako kradziez, a nie oszustwo ze wszystkimi konsekwencjami towarzy-
szgcymi przepotowionemu charakterowi tego czynu (w zdecydowanej
wiekszo$ci przypadkow prowadzi to do skazania za wykroczenie).
Przyktadowo, w wyroku z 19.05.2022 r., VIl Ka 3/225, SO w Zie-
lonej Goérze uznat za zasadny zarzut apelacji, wskazujgcy na btedng
kwalifikacje czynu, ktérego dopuscit sie oskarzony, korzystajac z kasy
samoobstugowej i przeklejajgc wczesniej kody kreskowe. Sad uznat, ze
zachowanie to nie wyczerpuje znamion przestepstwa oszustwa. Sad
przyznat, ze w ustalonym stanie faktycznym oskarzony dziatat Swia-

3 Sz. Tarapata, Brak zaptaty lub uszczuplenia podatku a znamie rozporzgdzenia mie-
niem — uwagi na marginesie glosy J. Duzego, Prok. i Pr. 2024, nr 1, s. 36.

4 |bidem, s. 36-37.

5 Opublikowane w serwisie internetowym Dogmaty Karnisty.pl z 10.08.2022 r. Zob. tez
Czy mozna oszukac kase samoobstugowg. Wazny wyrok polskiego sgdu, Rzeczpo-
spolita z 14.08.2022 r.
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domie i w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, ale zdaniem Sadu do
wyczerpania znamion przestepstwa oszustwa zabrakto elementarnego
czynnika w postaci osoby, ktorg oskarzony w chwili czynu miat oszukac.
Oczywiscie, wiascicielem towaru byt sklep, w szerokim rozumieniu tego
stowa, jednakze w chwili popetnienia czynu oskarzony nie miat kontaktu
z zadng osobg, ktorg przez swoje zachowanie oszukat. W chwili czynu,
zdaniem Sadu, oskarzony nie wprowadzit w btgd osoby (kasjera, wta-
Sciciela sklepu), a jedynie automat kasujgcy. Sad uznat, ze nie mozna
oszukac, w rozumieniu art. 286 § 1 k.k., maszyny w postaci kasy samo-
obstugowej. W konsekwencji Sgd zmienit wyrok, uznajgc, z uwagi na
warto$¢ szkody, ze zostato popetnione wykroczenie z art. 119 § 1 k.w.
Orzeczenie to spotkato sie z krytykg czesci doktryny®. Niemniej wskaza-
ne w nim argumenty bywajg podzielane przez przedstawicieli doktryny’.
Obecnie mozemy zaobserwowac ksztattowanie sie opartej na opisa-
nych wyzej przestankach linii orzeczniczej w sgdach rejonowyché.
Pozornie wydaje sie, ze w odniesieniu do takiej sprawy to prze-
ciez rozsgdne rozwigzanie. Srodki reakcji karnej — karanie za prze-
stepstwo oszustwa — za spowodowanie strat rzedu kilku—kilkunastu
ztotych powodowanych przez nieuczciwych klientéw z wykorzysta-
niem kas samoobstugowych z perspektywy jednostkowego przypad-
ku nie wydajg sie by¢ adekwatne®. Poszukiwanie w tym kontekscie in-
nej drogi reakcji karnej, jak czynig to obecnie niektére sady rejonowe,
nie zastuguje jednak na aprobate, prowadzi bowiem do prawnego re-
latywizmu, ktérego nie sposéb zaakceptowac. Prawidtowa wyktadnia
znamion przestepstwa oszustwa nie moze bowiem zaleze¢ od tego,

6 Zob. krytycznie co do tego wyr.: K. Siwek, Oszustwo przy wykorzystaniu kasy samo-
obstugowej w sklepie (krytyczne uwagi na marginesie artykutu Mikotaja Mateckiego
Kradziez przy uzyciu kasy samoobstugowej w sklepie i wyroku Sgdu Okregowego
w Zielonej Gorze z 19.05.2022 roku VIl Ka 3/22 oraz postanowienia Sgdu Rejono-
wego w Pile z 14.10.2022 roku, Il K 414/22 [w:] J. Piskorski, M. Btaszczak (red.),
Nowe technologie. Wyzwania i perspektywy dla prawa karnego, £6dz 2023, s. 9 i n.

7 Zob. w szczegdélnosci: M. Matecki, Kradziez przy uzyciu kasy samoobstugowej
w sklepie, PS 2022, nr 10, s. 42 in.

8  Zob. przyktadowo: wyr. SR w Toruniu z 24.11.2022 r., Il K 811/21, LEX nr 3514093,
wyr. SR w Chetmnie z 31.05.2023 r., Il K 134/23, LEX nr 3594844.

9 Cho¢ z perspektywy olbrzymich strat sieci handlowych z powodu nagminnosci tego
zjawiska juz jak najbardziej tak.
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jakiej wartosci jest mienie. Wyktadnia oparta o takg przestanke bytaby
dokonana contra legem. Pozostaje pytanie, czy mozna odwotac¢ sie
do innych przestanek.

Zwolennicy pogladu o niewyczerpaniu znamienia przestep-
stwa oszustwa w tych wszystkich sytuacjach, w ktérych na etapie po-
dejmowania okreslonych decyzji rola czynnika ludzkiego jest reduko-
wana (vide kasa samoobstugowa, programy analityczne itp.), zdajg
sie tworzy¢ pewng fikcje, ze oszukana w istocie zostata maszyna,
a nie cztowiek, a skoro nie mozna oszuka¢ maszyny, to nie ma prze-
stepstwa'®. Tyle ze to finalnie okre$lona sie¢ handlowa, majgca okre-
Slonego wiasciciela, a nie maszyna poniosta straty. Tyle ze to czio-
wiek (wzglednie ludzie tworzgcy organ osoby prawnej w przypadku
duzej sieci handlowej), posiadajgcy wolng wole, a nie maszyna, takiej
woli pozbawiona, miat wole sprzedazy towaru w okreslony sposob za
okreslone pienigdze.

Jak stusznie wskazuje K. Siwek, w opozycji do M. Mateckiego™,
nie mozna poming¢ dla oceny prawnokarnej zachowania sprawczego
wnioskéw nasuwajgcych sie z analizy prawa cywilnego, ktére jedno-
znacznie prowadzg do ustalenia, ze oszukancza zamiana oznaczen
zawierajgcych cene z towardéw z tanszych na drozsze i nastepnie ka-
sowanie tych towardw przez klienta za pomocg kasy samoobstugowej
ma wszelkie cechy podstepu z art. 86 § 1 k.c., a w konsekwencji, jak
mozna domniemywac z wypowiedzi tego Autora, takze oszustwa. Autor
ten wskazuje, ze zadnego znaczenia nie ma tu okolicznos¢, iz w cza-
sie tych oszukanczych zabiegdw po stronie sprzedawcy nie ma czto-
wieka'?. Wprowadzona w btad jest bowiem druga strona oszukanczej
transakcji (podmiot prawa), ktéra automat wystawita w celu wywotania
okreslonych skutkéw prawnych na oferowanych warunkach™.

0 Zob. szerzej: M. Matecki, Dlaczego dokonanie oszustwa przy kasie samoobstu-
gowej jest niemozliwe [w:] P. Kardas, M. Matecki, W Wrobel (red), Prawo karne
gospodarcze. Ksiega Jubileuszowa profesora Zbigniewa Cwigkalskiego, Krakéw
2023,s. 197 in.

" Zob. szerzej: M. Matecki, Kradziez przy uzyciu kasy samoobstugowej w sklepie, PS
2022, nr 10, s. 28-43.

2 K. Siwek, Oszustwo..., s. 14.

3 |bidem, s. 16.
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W tym miejscu przypomnijmy, czym jest umowa sprzedazy —
najbardziej rozpowszechniona, najwazniejsza, a przez to wzorcowa dla
innych, umowa cywilnoprawna' — a takze, kto jest jej strona.

Umowa sprzedazy ma charakter konsensualny — objete jej
trescig zobowigzania dochodzg do skutku solo consensu — waznos¢
umowy zalezy od wyraznej woli stron. Umowa sprzedazy ma odptatny
i kauzalny charakter, co oznacza, ze wazno$¢ tej czynnosci zalezy od
przyczyny jej dokonania'. Strong umowy sprzedazy moze by¢ kazdy
podmiot prawa cywilnego — osoba fizyczna, prawna, a takze jednost-
ka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktorej ustawa przyznata
zdolnos¢ prawng (art. 33. 1 §1 k.c.). Skutek rozporzgdzajgcy umowy
sprzedazy dokonuje sie niejako automatycznie, a gtdwny obowigzek
sprzedawcy sprowadza sie do wydania rzeczy do rgk kontrahenta'®.
W sklepach samoobstugowych do umowy dochodzi poprzez wziecie
towaru i zaptate ceny na warunkach z géry wskazanych przez oferenta.
Do umowy dochodzi zatem takze i w tym przypadku z woli obu stron,
a nie jednej z nich. Ograniczenie roli cztowieka — brak kasjera — na eta-
pie zaptaty za towar niczego tu nie zmienia.

Wracajac do zaprezentowanej wyzej linii orzeczniczej dotyczg-
cej kas samoobstugowych, kwestionujgcej fakt wprowadzenia w btgd
innej osoby przez sprawce, nalezy zauwazy¢, co nastepuje. Jezeli
sady z jednej strony uwazaja, ze nie mozna oszuka¢ kasy samoob-
stugowej, bo to nie jest osoba, a jednoczesnie nikt nie kwestionuje za-
warcia umowy sprzedazy z wykorzystaniem kas samoobstugowych,
to oznacza to, ze de facto sgdy w omawianej linii orzeczniczej uznajg
kase samoobstugowg za zdolng do czynnosci prawnych. Jezeli bo-
wiem to nie osoba zostata wprowadzona w btad i to nie osoba rozpo-
rzagdzita mieniem, to kto? Whniosek, ktory nasuwa sie jako oczywisty
— w takim razie to kasa samoobstugowa. Nie mozna jednak zawrzeé
umowy z kasg samoobstugowa. Obrazuje to absurdalnos¢ wywodéw
sgdu. Bo jezeli nie mozna wprowadzi¢ w btad osoby, podajgc niepraw-

4 Zob. szerzej: J. Rajski (red.), System prawa prywatnego, Warszawa 2011, t. 7, s. 9.

5 Zob. szerzej Z. Gawlik, Komentarz do art. 535 [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom
Il Zobowigzania — cze$c¢ szczegolna, LEX 2014, nb 5-7.

6 Zob. szerzej: ibidem, nb 24.
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dziwe dane do kasy, zadajgc sobie przy tym wczesniej wiele trudu, to
tym bardziej, z uwagi na brak cztowieka, nie mozna w ogodle zawrzeé
umowy sprzedazy z wykorzystaniem kasy samoobstugowe;j. | znow
wraca tu jak bumerang problem podmiotowosci prawnej, a zwlaszcza
zdolnosci do czynnosci prawnych. Kasa samoobstugowa wolnej woli
przeciez nie przejawia.

Poglady o niewyczerpaniu znamienia wprowadzenia innej 0so-
by w btad w takich przypadkach majg znacznie szerszy zasieg. Roz-
ciggane sg bowiem — jak cho¢by w przywotywanym tu artykule Sz. Ta-
rapaty — takze i na inne sytuacje, w ktérych na etapie podejmowania
okreslonych decyzji rola czynnika ludzkiego jest redukowana. Ma to
donioste konsekwencje, daleko wykraczajgce poza problem kwalifika-
cji prawnej zachowah zwigzanych z wprowadzaniem nieprawdziwych
danych o towarze do kas samoobstugowych. W konsekwenciji ugrun-
towania sie takich pogladdéw i ich rozciggniecia takze na inne sfery,
pewne towarzyszgce ludzkosci od zarania dziejow przejawy przestep-
czosci, takie jak oszustwo, statyby sie, w obliczu dokonujgcego sie
na naszych oczach przetomu technologicznego, martwym zapisem
ustawy. Tyle ze niestety zapewne nadal kto$ z krwi i kosci, a nie al-
gorytm, a w niedalekiej przysztosci — sztuczna inteligencja — ponosit
bedzie wskutek oszukanczych zachowan straty. Przeciez przedmiot
ochrony prawnokarnej przestepstwa oszustwa stanowi mienie, ktore
jest zawsze przypisane podmiotom prawa, a nie abstrakcyjnym by-
tom (vide sztuczna inteligencja), pozbawionym nie tylko praw majat-
kowych, ale nawet interesu, ktéry mogliby$my im nadaé'. Czy zatem
przez opisang wyzej interpretacje przepiséw nie ostabiamy (vide kasy
samoobstugowe), a w pewnych wypadkach nie rezygnujemy w ogo-
le, z ochrony prawnokarnej mienia w sferze wykorzystania nowych
technologii w procesach decyzyjnych umniejszajgcych role cztowieka
(vide zaawansowane programy analityczne, z ktérych korzysta ZUS
czy administracja skarbowa)? Czyj bowiem — skoro nie podmiotu
prawa — interes jest naruszany? Czy programu komputerowego lub

7 Zob. szerzej: P. Machnikowski, Podmiotowo$¢ w prawie prywatnym jako problem
legislacyjny, PiP 2023, nr 6, s. 61.
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sztucznej inteligencji? Nie ma w prawie karnym takiego przedmiotu
ochrony, bo i nie ma takiego podmiotu prawa, ktérego mienie czy sze-
roko pojety interes bytyby chronione przez prawo karne. Sztucznej
inteligencji, programom analitycznym ani kasie samoobstugowej nie
przystugujg zadne prawa majgtkowe, ani nawet nie da sie wyodrebnic
ich interesu. Ale c6z — zawsze mozemy stwierdzi¢, ze taki jest nie-
uchronny koszt postepu, a jezeli w zwigzku z wykorzystaniem nowych
technologii pojawia sie problem, to powinien go rozwigza¢ ustawo-
dawca, np. w omawianej kwestii poprzez zmiane ksztattu znamion
typu czynu zabronionego'®.

W tym miejscu wypadatoby uderzy¢ sie w piersi i przeprosi¢
za sarkazm. Problem jest doniosty, argumenty Szymona Tarapaty sg
niepozbawione podstaw i dobrze umotywowane. Nalezy jednak posta-
wi¢ pytanie, czy w zwigzku z rozwojem nowych technologii, prowadzg-
cym do nieuchronnego zmniejszenia faktycznej roli czynnika ludzkiego
w procesie decyzyjnym, wyktadnia znamienia ,wprowadzenie w btgd
innej osoby” istotnie nie sprowadza sie do wniosku cyt. za Sz. Tarapata:
,chcac wiec przypisa¢ komus$ oszustwo z art. 286 § 1 k.k., nalezy usta-
li¢ konkretng osobe, ktéra dziatajac w imieniu okreslonej struktury, uzy-
skata okreslone quantum informaciji, w wyniku czego bgdz to pewnych
okolicznosci sobie nie uswiadomita, badz tez okreslone fakty uroita.
Jezeli nie da sie jej skonkretyzowac z uwagi na to, ze w obrebie dane-
go podmiotu zbiorowego decyzja o dokonaniu okreslonego rozporza-
dzenia mieniem nastepuje z pominieciem cztowieka, gdyz nastepuje
np. wytgcznie przy pomocy programu komputerowego bazujgcego na
informacjach podawanych przez klienta, wowczas o realizacji znamion
czasownikowych typu z art. 286 § 1 k.k. nie moze by¢ mowy”*°. Gdyby
w opisywanych sytuacjach istotnie tak wtasnie byto, moze nalezatoby
jednak przyzna¢ Szymonowi Tarapacie racje.

8 Wydaje sie to tylez kuszgce, co na obecnym etapie rozwoju narzedzi analitycznych,
sztucznej inteligencji — niepotrzebne rozwigzanie. Nie doszto bowiem do przetomu
technologicznego, ktéry eliminowatby catkowicie cztowieka z procesu decyzyjnego,
a tym bardziej do zmian w postrzeganiu sztucznej inteligencji przez system prawny
tylko jako narzedzia — patrz dalsze uwagi w tekscie na temat podmiotowosci prawnej
sztucznej inteligenc;ji.

9 Sz. Tarapata, Brak zapfaty..., s. 36.
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Nie ulega watpliwosci, ze zmieniajgca sie rzeczywistoscé,
umniejszajgca udziat cztowieka w toku procesoéw decyzyjnych, na-
kazuje postawi¢ pytanie o adekwatnos¢ znanych od wiekow typow
czynow zabronionych do wpisujgcych sie w nowg rzeczywistos¢
zachowan sprawczych. Nie mozna jednak uznac, ze wyrafinowane
narzedzia analityczne, ktére pomagajg w procesie analizy i w kon-
sekwencji w podejmowaniu finalnej decyzji powodujg, ze cztowiek
juz nie uczestniczy w tych procesach decyzyjnych. Tak nie jest. Na
konhcu procesu decyzyjnego zawsze jest cztowiek, nie tylko dlatego,
ze ostateczna decyzja zawsze nalezy do niego, np. do urzednika
wydajgcego decyzje o przyznaniu subwencji, w oparciu o dane z wy-
korzystania programu analitycznego, ale juz przez sam fakt stwo-
rzenia okredlonego algorytmu dla pracy okreslonego urzadzenia,
ktore wolnej woli nie posiada, ma narzucony cel i schemat dziatania
zgodnie z decyzjg cztowieka. Wreszcie, w omawianych sytuacjach,
to finalnie cztowiek jest doprowadzany do niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem wskutek wprowadzenia w btad i to cztowiek, a nie
komputer, ponosi strate. Nade wszystko nie mozna jednak zgodzi¢
sie z oglgdem rzeczywisto$ci przedstawianym przez Szymona Tara-
pate, wskazujgcym na eliminacje udziatu cztowieka z proceséw de-
cyzyjnych wskutek wykorzystania skomplikowanych elektronicznych
narzedzi analitycznych przez administracje skarbowa. Obrazowo
mozna wskazac bardzo wyrazisty kontrargument — szefem KAS nie
jest przeciez Naczelny Komputer Skarbowy, jego podwtadnymi nie
sg okregowe komputery skarbowe, a czynnosci kontrolnych w tere-
nie nie wykonujg awatary inspektorow skarbowych i to nie androidy
wydajg decyzje podatkowe. Wystarczy spojrze¢ na podpis urzedni-
ka, ktéry ostatecznie podpisat sie pod konkretng decyzjg, np. przy-
znajacyg dotacje, subwencje czy okreslajgcg wymiar podatku, i wzigt
odpowiedzialnos$¢ za efekty wykorzystania w swojej pracy programu
analitycznego. Przeczy to kategorycznym stwierdzeniom Szymona
Tarapaty, na tle przytaczanych porownan do wykorzystania kas sa-
moobstugowych, ze decyzja o dokonaniu okreslonego rozporzgdze-
nia mieniem nastepuje z pominieciem cztowieka, gdyz nastepuje np.
wytgcznie przy pomocy programu komputerowego bazujgcego na
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informacjach podawanych przez klienta?°. Tak w zadnym przypadku
nie jest, poniewaz to nie komputery finalnie podejmujg okreslone de-
cyzje, a ludzie, ktérzy coraz czesciej i coraz szerzej z nich jako narze-
dzi, w tym pomocnych w przebiegu proceséw decyzyjnych, korzysta-
ja. Oczywiscie w sposéb naturalny pojawia sie tu pytanie o moment
przejecia odpowiedzialnosci przez cztowieka za efekty wykorzystania
narzedzia analitycznego oraz o kwestie ryzyka zwigzanego z wyko-
rzystaniem potencjatu narzedzia analitycznego. Z punktu widzenia
prawa karnego nie wydaje sie jednak istotne rozktadanie na czesci
pierwsze procesu decyzyjnego przebiegajgcego z wykorzystaniem
narzedzi analitycznych. Na ten proces nalezy spojrze¢ jako na pewng
catos¢, w ktorej o finalnym wyniku decyduje cztowiek. W oparciu o ro-
snacy funkcjonalnos¢ narzedzi analitycznych wspierajgcych procesy
decyzyjne i zwigzanego z tym, co trzeba przyznadé, istothego ograni-
czenia udziatu czynnika ludzkiego w procesie decyzyjnym, nie mozna
jeszcze wyprowadzi¢ wniosku, ze to programy analityczne, kompu-
tery czy kasy fiskalne podejmujg autonomiczne decyzje. Gdyby jed-
nak po¢js¢ tg (btedng) droga, nalezatoby by¢ konsekwentnym. Skoro
to rzekomo narzedzia analityczne, komputery, a za chwile sztuczna
inteligencja, podejmujg decyzje, to c6z — pora na przyznanie tym na-
rzedziom podmiotowosci prawnej, a przynajmniej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych, na wzor tzw. utomnych oséb prawnych (vide art. 33.
1§1k.c.).

Podobnie jednak jak kasa samoobstugowa nie decyduje o wy-
daniu towaru, program analityczny, cho¢by nie wiem jak zaawansowa-
ny, nie decyduje np. o zwrocie podatku czy przyznaniu dotacji. Obec-
nie wcigz jeszcze kasa samoobstugowa, zaawansowany program
analityczny, z ktérego korzystajg organy skarbowe czy ZUS, a w bli-
skiej przysztosci nawet sztuczna inteligencja, to narzedzia pomocne
cztowiekowi, a nie odrebne byty, ktore go catkowicie zastepujg i elimi-
nujg z procesu decyzyjnego. Dyskusja dzi$, czy przyznac tym tworom
podmiotowo$¢ prawna, jest pozbawiona sensu z uwagi na fakt, ze na-
rzedzia te, choc¢by nie wiem jak skomplikowane, wyposazone w przy-

20 |pidem, s. 36.
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mioty samouczenia sie maszynowego, pozostajg pozbawione wolnej
woli i samoswiadomosci wiasciwe] cztowiekowi. Dopiero gdyby stan
technologii pozwolit na przypisanie w przysztosci sztucznej inteligen-
cji samoswiadomosci i przymiotu wolnej woli, dyskusja taka miatyby
sens. Na dzi$ jednak to wcigz rozwazania science fiction i problem
znany z wizjonerskiego towcy Androidow Ridleya Scotta z 1982 r.
(vide scena monologu androida, w ktérego postac¢ wcielit sie Rutger
Hauer), a nie wyzwanie otaczajgcej nas rzeczywistosci?'. Wniosek
przeciwny, zwtaszcza na ptaszczyznie prawnej, musiatby prowadzi¢
w rezultacie do wyktadni, ze wspomnianym narzedziom informatycz-
nym przystuguje podmiotowos$¢ prawna, a przynajmniej zdolnosé¢ do
czynnoséci prawnych. Inaczej nie da sie obronic tezy o rzekomej auto-
nomicznosci tych narzedzi, tezy o umniejszeniu czy wrecz pominieciu
roli cztowieka w procesie decyzyjnym, z jednoczesnym uznaniem za
wazne podejmowanych przy pomocy tych narzedzi decyzji, przyzna-
wanych dotacji, subwencji, milionéw codziennie zawieranych umow
sprzedazy itp. Jest to wniosek absolutnie asystemowy na gruncie obo-
wigzujgcego prawa, absolutnie sprzeczny z prawem cywilnym, prowa-
dzacy do luk w systemie prawa i wrecz sprowadzajgcy rezultat takiej
wyktadni do ad absurdum. Ogoélnoeuropejskim i swiatowym standar-
dem w obszarze stosunkéw prywatnoprawnych jest nieistnienie praw
podmiotowych oderwanych od podmiotu uprawnionego?2. Innymi sto-
wy, to nie kasa ma prawo sprzedac towar, nie program analityczny
przyzna¢ subwencje czy dotacje czy przeprowadzi¢ kontrole podat-
kowa i wydac decyzje prawidtowo okreslajacg wymiar podatku. To nie
podmioty prawa, a tylko narzedzia, ktérych rosngce wcigz mozliwosci
cztowiek wykorzystuje. Podmiotowos¢ prawng nadaje ustawodawca.
Takiej podmiotowosci nikt kasie samoobstugowej ani wspomnianym
programom analitycznym nie nadat. Dotyczy to takze sztucznej inteli-

2! Nie oznacza to, ze kwestia podmiotowosci prawnej sztucznej inteligencji pozostaje
zamknieta, a ewentualne przyznanie zdolnosci prawnej sztucznej inteligencji w przy-
sztosci, przynajmniej w pewnych obszarach, nalezy z goéry uzna¢ za niezasadne
— patrz szerzej: K. Czub, Sztuczna inteligencja jako podmiot praw wiasno$ci intelek-
tualnej, PiP 2023, nr 10, s. 3 i n i przywotana tam literatura.

22 |bidem, s. 22.
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gencji, ktéra na obecnym etapie rozwoju nie ma wtasnych interesow,
a jej wolnos¢ jest ograniczona, ukierunkowana narzuconym jej celem
dziatania®. W konsekwencji sztuczna inteligencja nie ma majatku, nie
da sie wyodrebnic¢ jej praw majgtkowych, nie da sie nawet wyodrebnic
jej interesu. Z tych wzgledow trudno problem sprowadzac¢ do koniecz-
nosci zmiany przez ustawodawce obowigzujgcych przepiséow prawa
karnego (np. rozszerzajgc znamiona oszustwa na mozliwos¢ wprowa-
dzenia w btgd maszyny), przynajmniej do chwili, w ktérej nie zostang
wyodrebnione jako odrebne byty (osoby) ludzie i maszyny. Na dzis$
stan technologii w zaden sposoéb do takiego myslenia nie upowaznia?*.
Rzekome, jak mozna mniemac, ,wprowadzenie maszyny w btgd” jest
w obecnej rzeczywistosci zawsze wprowadzeniem w btgd cztowieka,
ktéry stoi zarowno na poczgtku procesu decyzyjnego podejmowanego
z wykorzystaniem tych urzadzen (vide narzucony maszynie algorytm
dziatania wedtug okreslonego narzuconego z goéry celu dziatania), jak
i na jego koncu (w przypadku dziatania urzedéw korzystajgcych z pro-
gramow analitycznych — ostateczna decyzja podpisana przez kon-
kretnego cztowieka weryfikujgcego proces analityczny dokonywany
Z uzyciem narzedzi analitycznych). Jezeli przyjelibysmy poglad, ze to
nie cztowiek jest wprowadzany w btad, to kto — kasa samoobstugowa,
program analityczny, sztuczna inteligencja? Nie ma takich bytow. Sg
tylko narzedzia, choé nieporéwnywalnie bardziej skomplikowane niz
te, ktorymi postugiwaliSmy sie przez wieki.

Reasumujgc, kasy samoobstugowe, programy analityczne
rozmaitych instytucji itp. to tylko przydatne, skomplikowane narze-
dzia pomocne cziowiekowi, a nie autonomiczne byty podejmujace fi-
nalne decyzje. W sensie prawnym to takie same narzedzia jak mtotek
w reku cztowieka, tylko ze nieporownywalnie bardziej skomplikowane.
Na poczatku i na koncu proceséw decyzyjnych podejmowanych z wy-
korzystaniem tych urzgdzen zawsze stoi cziowiek. W konsekwencji
wyktadnie negujgcg wyczerpanie znamienia przestepstwa oszustwa
wprowadzenia w btgd innej osoby w odniesieniu do wykorzystania

3 Tak P. Machnikowski Podmiotowo$¢ w prawie prywatnym jako problem legislacyjny,
PiP 2023, nr 6, s. 61.
% |bidem, s. 61.
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tak kas samoobstugowych, jak i skomplikowanych programéw anali-
tycznych uzytkowanych przez administracje skarbowg, ZUS czy inne
instytucje, a w przysztosci wykorzystania sztucznej inteligencji, nale-
zy jednoznacznie odrzuci¢, przynajmniej do czasu, gdy narzedzia te
osiggng taki stopien rozwoju, ze ustawodawca zdecyduje o nadaniu
im podmiotowosci prawnej i uzna maszyny za odrebne byty moggce
samodzielnie podejmowac decyzje i majgce wtasne interesy. To jednak
daleka i — jak pokazuje wizjonerski film Ridleya Scotta — wcale nieoczy-
wista przysztosc.
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Meaning of Misleading Another Person
in the Context of Reducing the Role
of the Human Factor in the Decision-making
Processes — A Polemic with Szymon Tarapata

Abstract: The author polemics with views on the non-exhaustion of
the element of misleading another person in the case of fraud crime in
the situation of using electronic tools in the course of decision-making
processes, ranging from cash register, through sophisticated analytical
programs, to artificial intelligence. He believes that in such cases the el-
ement of misleading another person is always exhausted because it is
always a human being who stands both at the beginning and at the end
of the decision-making process undertaken with the use of these devic-
es (vide algorithm imposed on a machine to act according to a prede-
termined purpose of action).

Kewords: misleading another person, reducing the role of the human
factor in the decision-making processes, cash register, analytical soft-
ware, artificial intelligence
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Wstrzymanie biegu przedawnienia karalnosci
przestepstwa — instytucja do reformy?

Streszczenie: Celem rozwazan podjetych w artykule jest przedstawie-
nie istoty instytucji skutkujgcych wstrzymaniem biegu przedawnienia
karalnosci przestepstw. Omoéwiono okolicznosci faktyczne i prawne,
ktore de lege lata powodujg przerwanie albo zawieszenie (spoczywa-
nie) biegu przedawnienia. Przeprowadzono analize porownawczg od-
powiednich rozwigzan prawnych obowigzujgcych w krajach sgsiaduja-
cych. Przedstawiono znaczenie wprowadzenia do systemu prawnego
szerszego katalogu przyczyn faktycznych, ktére nie powinny prowadzi¢
do umorzenia postepowania karnego z powodu uptywu czasu. Majgc
na uwadze zatozenia polityki kryminalnej, w artykule zamieszczono
propozycje zmian w prawie dotyczgcych nowych przestanek skutkujg-
cych zawieszeniem biegu przedawnienia.

Stowa kluczowe: wstrzymanie, przerwanie, przedtuzenie, zawieszenie
lub spoczywanie biegu przedawnienia karalno$ci przestepstwa

. Wprowadzenie

Przedawnienie oznacza niemoznos¢ zrealizowania odpowiedzialnosci
karnej za popetnione przestepstwo wskutek uptywu okreslonego cza-
su, tj. w zaleznosci od rodzaju przedawnienia — niedopuszczalnos¢
wszczecia albo kontynuowania postepowania karnego, wydania wyro-

' Doktor, prokurator Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
ORCID 0000-0003-2219-1154.

2 Doktor, prokurator Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w Warszawie, ORCID 0000-0002-6415-5664.
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ku skazujgcego albo wykonania prawomocnie orzeczonej kary®. Uptyw
okresu przedawnienia powoduje, ze czyn nie przestaje by¢ przestep-
stwem, a tylko staje sie przestepstwem niekaralnym*. Samo usytuowa-
nie przepiséw regulujgcych przedawnienie w k.k. przesgdza, ze jest to
instytucja bardziej o charakterze materialnoprawnym niz procesowym?,
chociaz konsekwencje uptywu przedawnienia okresla ustawa karna
procesowa — k.p.k.

Skutki przedawnienia organ procesowy bierze pod uwage
z urzedu na kazdym etapie postepowania. Ma ono charakter bez-
wzgledny i nastepuje z mocy prawa®, co oznacza, ze zaréwno or-
gan procesowy, jak rowniez strona postepowania nie mogg z niego
zrezygnowacé. W postepowaniu przygotowawczym, w zaleznosci od
jego etapu, uptyw przedawnienia prowadzi do jego zakonczenia po-
stanowieniem o odmowie wobec postepowania niewszczetego albo
postanowieniem o jego umorzeniu, w przypadku jego wczesniejszego
wszczecia. W postepowaniu sgdowym uptyw przedawnienia prowa-
dzi z zasady do umorzenia postepowania karnego postanowieniem.
Wyjatkowo, gdy tego rodzaju okolicznos$¢ wytgczajgca sciganie zosta-
nie stwierdzona po rozpoczeciu przewodu sgdowego, postepowanie

3 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1995, s. 187; zob. takze T. Sroka, Komentarz
do art. 43 Konstytucji RP [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. |,
Komentarz art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1068; |. Andrejew, Polskie prawo karne
w zarysie, Warszawa 1970, s. 92.

4 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s.
482; zob. takze J. Warylewski, Prawo karne. Cze$¢ ogdlna, wyd. 8, Warszawa 2020,
s. 638; J. Czabanski, M. Warchot, Przerwa i zawieszenie biequ przedawnienia —
uwagi de lege ferenda, Prok. i Pr. 2007, nr 10, s. 33.

5 M. Siewierski, O przedawnieniu w prawie karnym de lege ferenda, PiP 1968,
nr 6, s. 884; zob. takze P. Wilk, R. Seweryn, Przedawnienie w prawie karnym
skarbowym — analiza konstytucyjnosci wybranych przepiséw i aktualnych
probleméw w orzecznictwie, Prok. i Pr. 2019, nr 9, s. 66. Odmienny poglad wyrazili
J. Czabanski, M. Warchot, Przerwa i zawieszenie biegu..., s. 50. Autorzy ci uwazajg,
ze przedawnienie ma raczej charakter procesowy niz materialny. Swoje stanowisko
odnoszg do trudnosci dowodowych, jak réwniez do ryzyka pomytek sgdowych, ktére
w gtéwnej mierze majg przemawia¢ za utrzymaniem przedawnienia w systemie
prawnym. Tym samym przyczyna materialnoprawna w postaci niecelowosci karania
na skutek uptywu czasu jako stanowigca uzasadnienie przedawnienia zajmuje
dalszg pozycje.

6 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 377.
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karne umarza sie wyrokiem (art. 414 § 1 k.p.k.). W takim przypadku
wyrok nie rozstrzyga sprawy merytorycznie, albowiem ma on cha-
rakter formalny’. Gdyby jednak do uptywu przedawnienia doszto po
przeprowadzeniu wszelkich dowodéw przed sgdem niezbednych do
wyjasnienia sprawy, a zatem po zbadaniu odpowiedzialnosci oskar-
zonego, stwierdzajgc brak podstaw do uznania jego winy — sgd wyda-
je wyrok uniewinniajacy®. Podstawe wydania takiego rozstrzygniecia
stanowi wowczas stwierdzenie okoliczno$ci wymienionych w art. 17 §
1 pkt1i2Kk.p.k.

Bieg przedawnienia karalnosci rozpoczyna sie od momentu po-
petnienia przestepstwa®, tj. dziatania sprawcy, albo zaniechania, do kto-
rego byt on obowigzany'®. W odniesieniu do przestepstw skutkowych
dokonanych bieg przedawnienia rozpoczyna sie od chwili, gdy skutek
nastgpit'’. W przypadku natomiast przestepstw rozciggnietych w czasie
(popetnionych w okresie dtuzszym niz jeden dzien) bieg przedawnienia
rozpoczyna sie z uptywem ostatniego dnia, w ktérym sprawca swoim
zachowaniem wypetit znamiona przestepstwa’.

Abstrahujgc od tematu artykutu, wspomnie¢ nalezy, ze autono-
miczne uregulowania dotyczgce przedawnienia karalnosci przestepstw
skarbowych zostaty zawarte w art. 44 k.k.s. w zw. z art. 20 § 1i 2
k.k.s. Ich specyfika w odniesieniu do uszczuplenia lub narazania na
uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych polega na powigzaniu

7 Zob. post. SN z 26.09.2024 r., | KZ 28/24, Lex nr 3760124.

8 Zob. post. SN z 28.03.2007 r., IV KK 434/06, OSNPK 2007, nr 9, poz. 17. Glose
aprobujgcg wyrazit Czestaw Ktak, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 28 marca 2007 r., sygn. IV KK 434/06, Prok. i Pr. 2008, nr 1, s. 158-165.

9 Obliczen czasu, w kontekscie biegu przedawnienia, dokonuje sie na podstawie czasu
kalendarzowego, tj. w latach i miesigcach. W przypadkach, gdyby jednak zachodzita
konieczno$¢ dokonania takich obliczen, liczac poczatek biegu przedawnienia i jego
zakonczenia od chwili do chwili, Kazimierz Marszat postuluje ustalanie poczgtkowego
i koncowego okresu biegu przedawnienia poprzez okreslenie nie tylko dnia, ale
takze godziny i minuty, zob. K. Marszat, Przedawnienie w prawie karnym, \Warszawa
1972, s. 142-145.

0 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 479.

" K. Banasik, Karalno$¢ przestepstwa ze skutkiem oddalonym w czasie, PiP 2012, z.
10, s. 104.

2 Art. 101 § 3a k.k. w brzmieniu nadanym ustawg z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2022 r., poz. 2600.
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dopuszczalnosci $cigania przestepstwa skarbowego z mozliwoscig
dochodzenia tychze naleznosci. Przedawnienie tej ostatniej skutkuje
automatycznie ustaniem karalnosci przestepstwa skarbowego. Z rac;ji
na to, ze termin ptatnosci danin publicznoprawnych przypada na koniec
danego roku ich wymagalno$ci, bieg przedawnienia przestepstwa skar-
bowego rozpoczyna sie z koncem roku, w ktérym uptynat termin ptatno-
Sci tej naleznosci. W przypadku przestepstw skarbowych polegajgcych
na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci celnej bieg
przedawnienia co do zasady rozpoczyna sie z dniem, w ktorym powstat
ten dlug. W razie niemoznosci okreslenia daty powstania, rozpoczyna
sie z dniem najwczesniejszym, w ktorym istnienie dtugu celnego zosta-
to ustalone.

W polskim prawie karnym instytucje przewidujgce tzw. zakto-
cenia, tj. skutkujgce przerwaniem albo zawieszeniem (spoczywaniem)
biegu przedawnienia, oddziatujg na system prawny raczej marginal-
nie i to co do zasady tylko w zakresie tzw. przeszkéd prawnych (np.
immunitety). Zmieniajgca sie rzeczywisto$¢ sktania do analizy tegoz
stanu prawnego, czy ,przeszkody faktyczne” uniemozliwiajgce albo
utrudniajgce $ciganie sprawcy przestepstwa rowniez powinny wy-
wotywac tozsame skutki. Przemawia¢ za tym mogg bowiem wzgledy
sprawiedliwosciowe oraz priorytety realizowanej przez panstwo po-
lityki kryminalnej. Na tym gruncie ciekawych wnioskéw badawczych
dostarczajg rozwigzania przyjete w ustawach karnych panstw sasia-
dujgcych.

W nieodlegtej przesztosci z powodu pandemii COVID-19 bieg
przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienia wykonania kary
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia ulegt zawieszeniu na mocy
przepisu pozakodeksowego. W art. 15zzr' ust. 1 ustawy z 2.03.2020 .
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych zapisano, ze: ,WW okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epide-
mii, ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 6 miesiecy po
ich odwotaniu nie biegnie przedawnienie karalnosci czynu oraz prze-
dawnienie wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa
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skarbowe”'3. Okresy biegu przedawnienia karalnosci i wykonania kary
liczyty sie od 11.03.2020 r. (data ogtoszenia stanu zagrozenia epi-
demicznego)', dalej od 20.03.2020 r. (data ogtoszenia stanu epide-
mii)'®, od 16 maja 2022 r. (data zniesienia stanu epidemii) ponownie
w stanie zagrozenia epidemicznego'®, az do 1.01.2024 r., tj. uptywu
6 miesiecy po zniesieniu 1.07.2023 r. stanu zagrozenia epidemiczne-
go'’. Cytowany przepis oprocz wymiaru prospektywnego (wstrzyma-
nie biegu przedawnienia na przysztos¢, pod warunkiem utrzymania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii), miat charakter
retroaktywny'®. Stosownie do art. 7 ustawy z 20.04.2021 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw', ktéra weszta
w zycie 22.06.2021 r., przytoczony art. 15zzr' ust. 1 stosowat sie do
czynéw popetnionych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy oraz
orzeczonych kar, chyba ze termin przedawnienia juz uptynat. Sytuacja
ta obecnie ma juz wytgcznie wymiar historyczny, albowiem TK orzeki?,
ze przepis ten jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. W ocenie TK art.
15zzr' ust. 1 ustawy covidowej stworzyt instytucje zawieszenia biegu

3 Tekstjedn.Dz.U.z2024, poz. 340, ze zm., w brzmieniu nadanym ustawg z 20.04.2021r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2021, poz.
1023). Akt prawny okreslany w niniejszym opracowaniu skrétem ,ustawy covidowej”.
W poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym art. 15zzr ust. 6 ustawy covidowe;j,
dodany ustawg z 31.03.2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 568) stanowit, ze w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19
»L---] nie biegnie przedawnienie karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania kary
w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach
o wykroczenia”.

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13.03.2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 433).

5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.03.2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491 ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 15.05.2022 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 1028).

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 14.06.2023 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. poz. 1118).

8 Uchwata SN z 12.05.2022 r., | KZP 9/22, OSNK 2022, nr 11-12, poz. 39.

% Dz.U. poz. 1023.

20 Wyr. TKz 12.12.2023 r., P 12/22 (Dz.U. poz. 2740), OTK-ZU 2023, poz. 101.
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przedawnienia na czas nieokreslony, godzagc tym w zasade ochro-
ny zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Nie wska-
zat bowiem terminu, do ktérego obowigzywac¢ ma zawieszenie biegu
przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienie wykonania kary
w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, jak rowniez nie
okreslit jego maksymalnego limitu czasowego. Zdaniem TK, omawia-
na norma prawna jako niezgodna z Konstytucjg RP nie oddziatywata
na system prawny. W sprawach zakonczonych, w ktérych zastoso-
wano ten przepis — otwiera droge do wznowienia postepowania, na-
tomiast we wszystkich sprawach pozostajgcych w toku — powoduje
jego pominiecie przy orzekaniu i zastosowanie przepiséw ogdélnych
regulujgcych bieg przedawnienia.

Konsekwencje prawne wstrzymania biegu przedawnienia sg
dwojakiego rodzaju. Mogg bowiem przewidywaé dalszy bieg przedaw-
nienia po ustaniu przyczyny powodujgcej jego wstrzymanie (po dolicze-
niu okresu poprzedniego) albo kazdorazowo biec od poczatku. Postep
nauki i rozwoj technologii przydatnych w badaniach kryminalistycznych
niejednokrotnie dostarczajg dowoddéw winy sprawcéw, nawet po wielu
latach od popetnienia przestepstwa (np. badania identyfikacyjne DNA).
Procesowe uzasadnienie przedawnienia odwotujgce sie do zacierania
sie informacji w pamieci ludzkiej, ktére mogg prowadzi¢ do pomytek
sgdowych, traci wiec na znaczeniu. Sprawce nie tylko mozna wykry¢,
ale takze bezspornie udowodni¢ mu wine, nawet po wielu latach pro-
wadzonych poszukiwan co do osob pierwotnie tylko podejrzewanych
o dokonanie czynéw zabronionych.

Il. Wstrzymanie biegu przedawnienia

1. Przerwa, przedtuzenie okresu przedawnienia

Istotg instytucji przerwy biegu przedawnienia jest eliminacja skutkéw
wynikajgcych z jego biegu, pomiedzy czasem popetnienia przestep-
stwa a dniem wystgpienia przyczyny powodujgcej jego wstrzymanie.
Z chwilg ustania przyczyny powodujgcej przerwanie biegu przedawnie-
nia, jego okres rozpoczyna swoj bieg od poczatku?'.

21 K. Marszat, Przedawnienie..., s. 148—149.
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W polskim systemie przerwa w jej klasycznym ujeciu nie wy-
stepuje. Funkcjonuje w postaci istotnie zmodyfikowanej, a mianowicie
jako okolicznos¢ wptywajgca na wydtuzenie okresu przedawnienia
karalnosci. Stosowne uregulowanie zawiera art. 102 k.k. Tre$¢ tego
przepisu ewoluowata. Pierwotnie ustawodawca wigzat przedtuzenie
okresu biegu przedawnienia karalnosci z decyzjg organu proceso-
wego o przeksztatceniu postepowania w faze in personam. Obecnie
do przedtuzenia dochodzi juz w momencie wydania postanowienia
0 wszczeciu postepowania w sprawie (in rem): o 10 lat w przypadku
zbrodni i wystepkéw sciganych z oskarzenia publicznego, niezalez-
nie od przewidzianego w ustawie zagrozenia karg?’, a w pozostatych
wypadkach, tj. przestepstw sciganych z oskarzenia prywatnego — po
uptywie 5 lat od zakonczenia okresu przedawnienia karalno$ci?®. Sku-
tek przedtuzenia okresu przedawnienia karalnosci wywotuje takze
ujawnienie przestepstwa, niebedgcego przedmiotem wszczetego po-
stepowania, jezeli tylko w toku tego innego postepowania powzieto
uzasadnione podejrzenie jego popetnienia. Skutek wydiluzenia na-
stepuje z dniem, w ktéorym w przebiegu postepowania o inny czyn
podjeto pierwszg czynno$¢ procesowg zmierzajgcg do ustalenia, czy
zostato ono popetnione?.

Przediuzenie okresu przedawnienia przewidywat takze k.k.
z 1969 r. Skutek w postaci jego wydtuzenia o 5 lat nastepowat juz w fa-
zie in rem, niezaleznie od typu przestepstwa i jego ustawowego zagro-
zenia?®. Natomiast obowigzujgca przed 1970 r. ustawa karna nie prze-
widywata przedtuzenia okresu przedawnienia karalnosci®.

22 Zob. wyr. SN z 3.03.2022 r., IV KK 726/21, Lex nr 3372327.

2 W brzmieniu nadanym ustawg z 15.01.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
(Dz.U.z 2016 r., poz. 189). Zgodnie z art. 2 tej ustawy wytgczono dziatanie reguty lex
mitior retro agit. Przedtuzenie okresu przedawnienia wraz z wydaniem postanowienia
o0 wszczeciu postepowania (in rem) dotyczy takze czynéw popetnionych przed dniem
wejscia w zycie nowelizacji, chyba ze termin przedawnienia juz uptynat.

2 Art. 102 § 2 k.k. w brzmieniu ustalonym ustawg z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2600), ktéra weszta w zycie
1.10.2023 r.

% Art. 106 ustawy z 19.04.1969 r. Kodeks karny (Dz.U. nr 13, poz. 94 ze zm.).

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 11.07.1932 r. Kodeks karny
(Dz.U. nr 60, poz. 571 ze zm.).
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Analizujgc zatem kwestie zwigzane z okresem przedawnienia
karalnosci danego przestepstwa, nalezy kazdorazowo bra¢ pod uwage,
czy byto ono przedmiotem zainicjowanego odpowiedniego postepowa-
nia. W przypadku postepowania pozostajgcego na etapie po wydaniu
postanowienia o wszczeciu sledztwa albo dochodzenia, nalezy z urze-
du doliczy¢ do okresu przedawnienia karalnosci danego przestepstwa
odpowiednio 10 albo 5 lat?".

Przedituzenie okresu przedawnienia karalnosci przestepstwa
nastepuje w bezposrednim powigzaniu z faktem jego ujawnienia. W tym
przypadku chodzi o kazdy dostepny sposdb na pozyskanie przez organ
Scigania informacji o zaistnieniu uzasadnionego podejrzenia popetnie-
nia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 303 k.p.k. W réwnym stop-
niu bedzie to dotyczy¢ postepowan zainicjowanych zawiadomieniem
o przestepstwie albo wdrozonych z urzedu, ktére dostarczg podstaw do
wydania postanowienia o wszczeciu postepowania przygotowawczego
w odpowiedniej formie.

W kontekscie dtugosci okresu przedawnienia karalnosci, w pol-
skim systemie prawnym wyraznie rozréznia sie przestepstwa bedgce
przedmiotem s$ledztwa albo dochodzenia od wszystkich pozostatych.
Tok prowadzonego postepowania, z uwagi na pojawiajgce sie prze-
szkody uniemozliwiajgce wyjasnienie okolicznosci sprawy, ujecie
sprawcy lub doprowadzenie go przed oblicze sgdu, moze doznawac
zaktécen (np. niemoznos¢ ujecia podejrzanego z powodu ukrywania
sie). Z tych wzgledow juz samo zaistnienie uzasadnionego podejrzenia
jego popetnienia wydtuza bieg przedawnienia o 10 lat. Chodzi o to, aby
podstawowy okres przedawnienia, okreslony w art. 101 § 1 k.k., nie
byt iluzoryczny w przypadkach ujawnienia przestepstwa w momencie
zblizonym do konca karalnosci z powodu uptywu czasu. Przedtuzenie
tego okresu powinno gwarantowac zrealizowanie celéw postepowa-
nia karnego, niezaleznie od daty, w ktéorym stato sie ono przedmiotem
uwagi uprawnionego organu $cigania, przed uptywem przedawnienia

27 1. Nowikowski, Terminy w Kodeksie postepowania karnego, Lublin 1988, s. 109-117,
zob. takze K. Zgryzek, A. Ludwiczek, R. Netczuk, Przedawnienie w prawie karnym —
wybrane aspekty karnoprawne [w:] Z. Cwigkalski, G. Artymiak (red.), Wispéizaleznosé
prawa karnego materialnego i procesowego, Warszawa 2009, s. 244.
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karalnosci. Rozwigzanie to posiada gteboko zakorzenione w systemie
uzasadnienie aksjologiczne i w tym ksztatcie winno obowigzywac.

W pierwotnie uksztattowanym stanie prawnym — zgodnie z art.
102 k.k. — przedtuzenie okresu przedawnienia karalnosci byto uzalez-
nione od przeksztatcenia postepowania w faze in personam. Mogto to
jednak prowadzi¢ do nieuprawnionego zréznicowania sytuacji proce-
sowej stron tego samego postepowania. Sprawcéw danego przestep-
stwa moze by¢ wiecej niz jeden, a tozsamos$¢ niektorych z nich wcale
nie musi by¢ znana w momencie wydania postanowienia o przedsta-
wieniu zarzutow okreslonemu podejrzanemu (art. 313 § 1 i 2 k.p.k.).
W realiach danej sprawy okresy przedawnienia karalnosci tego same-
go przestepstwa wobec réznych wspotsprawcdw mogty by¢ inne i tym
samym powodowac diametralnie rézne konsekwencje. Ustalenie toz-
samosci wspoétsprawcy po uptywie okresu przedawnienia karalnosci
przestepstwa, o ktérym mowa w art. 101 § 1 k.k., musiatoby skutkowac
jego bezkarnoscig, gdy tymczasem drugi wspotsprawca, znany z imie-
nia i nazwiska, nadal podlegatby odpowiedzialnosci przez kolejne 10
lat. Z tej perspektywy cofniecie skutkdw przedtuzenia okresu przedaw-
nienia karalnosci do momentu zainicjowania postepowania w fazie in
rem wydaje sie rozwigzaniem trafniejszym. Odmienne uksztaltowanie
sytuacji prawnej sprawcow tego samego czynu zabronionego, przy
braku prawnie istotnych okolicznosci faktycznych, ktére uzasadniatoby
takie zréznicowanie, godzito w konstytucyjng zasade rownosci.

Wspomniec¢ rowniez nalezy, iz okresleniem ,przerwy biegu prze-
dawnienia” postuzyt sie ustawodawcaw art. 23 ust. 3 ustawy 2 26.03.1982
r. o Trybunale Stanu?® w odniesieniu do wstepnego wniosku o pociagnie-
cie do odpowiedzialnosci przed TS Prezesa Rady Ministréw, cztonkéw
RM, Prezesa NBP, Prezesa NIK, czionkéw KRRIT, oséb, ktérym Pre-
zes Rady Ministréw powierzyt kierowanie ministerstwem, i Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych. Wstrzymanie biegu przedawnienia nastepuje
z chwilg ztozenia Marszatkowi Sejmu takiego wniosku przez Prezydenta
lub grupe co najmniej 115 postow. Odpowiedzialnos¢ przed TS moze
zostac zrealizowana, co do zasady, w okresie 10 lat od popetnienia

% Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 762 ze zm.
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czynu?®. W dtuzszym okresie — tylko wéwczas, gdy przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe ulegatoby, na zasadach ogdlnych, przedawnie-
niu w dtuzszym okresie niz 10 lat. W analizowanym przypadku chociaz
ustawodawca postuzyt sie okresleniem ,przerywa”, to jednak nie prze-
widziat mozliwosci liczenia biegu przedawnienia od poczatku. Skutki sg
zatem zblizone do spoczywania przedawnienia, ktoére tworzy warunki do
odliczenia od jego terminu czasu powodujgcego przeszkode®. Wstrzy-
manie biegu przedawnienia obejmie tylko okres poprzedzajgcy prze-
ksztatcenie postepowania wstepnego w faze po ztoZzeniu wniosku o po-
ciggniecie wymienionych podmiotéw do odpowiedzialnosci przed TS.

2. Zawieszenie (spoczywanie) biegu przedawnienia

Zawieszenie, tj. czas, kiedy przedawnienie nie biegnie — historycznie
okreslane takze zamiennie jako spoczywanie — skutkuje wstrzymaniem
biegu przedawnienia na czas wystepowania danej przeszkody?®!, po
ktorej usunieciu biegnie ono dalej. Okresu zawieszenia nie wlicza sie
do okresu przedawnienia®2. W odréznieniu do przerwy, czas, w ktérym
przedawnienie biegto przed zawieszeniem, dolicza sie do czasu prze-
dawnienia po ustaniu przeszkody, dlatego tez podlegajg one zsumo-
waniu®. Na analogicznych zasadach do zawieszenia moze dochodzi¢
dwa lub wiecej razy. Jezeli jednak do zawieszenia biegu przedawnienia
doszto, zanim rozpoczat on swoj bieg — wowczas jego diugo$¢ bedzie

2 8. Steinborn, Przedawnienie $cigania przed Trybunatem Stanu, Gdanskie Studia
Prawnicze 2014, t. 31, s. 6.

30 Uchwata Petnego Sktadu TS z 15.05.2019 r., TSZP 1/17, http://trybunalstanu.pl/
SiteAssets/Lists/TS_orzeczenia/Allltems/uchwa%C5%82a%20TSZP%201_17%20
zm.pdf [dostep 2.07.2024].

31 L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego, Prawa o wykroczeniach, Przepisow
wprowadzajgcych obie te ustawy oraz do Rozporzgdzenia Prezydenta R.P. o niektorych
przestepstwach przeciw bezpieczenstwu panstwa, Krakow 1936, s. 211; zob. takze
J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 279.

%2 K. Banasik, Przedawnienie w prawie karnym w systemie kontynentalnym
ianglosaskim. Przedawnienie karalnosci przestepstw oraz przedawnienie wykonania
kary i innych Srodkow w systemie prawa pisanego na przyktadzie Polski i Austrii oraz
w systemie common law na przyktadzie Wielkiej Brytanii, Warszawa 2013, s. 308.

33 K. Marszat, Przedawnienie..., s. 175-177; zob. takze K. Buchata, A. Zoll, Polskie
prawo karne..., s. 480; K. Marszat, Spoczywanie terminu przedawnienia w prawie
karnym, RPEIS 1966, nr 2, s. 1-2.
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liczona dopiero po ustaniu przeszkody powodujgcej jego wstrzymanie.
Zawieszenie moze dotyczy¢ wszystkich rodzajéw przedawnienia.
Zreby instytucji zawieszenia biegu przedawnienia reguluje art.
104 § 1 k.k., w Swietle ktérego: ,przedawnienie nie biegnie, jezeli prze-
pis ustawy nie pozwala na wszczecie lub dalsze prowadzenie postepo-
wania karnego; nie dotyczy to jednak braku wniosku albo oskarzenia
prywatnego™*. Cytowany przepis w obecnym jego brzmieniu jest trwa-
tym elementem systemu, gdyz w istocie w tozsamej wersji jezykowej
obowigzywat na gruncie k.k. z 1969 r.* i k.k. z 1932 r.%6. Chociaz nie
wynika to wprost z jego tresci, niemniej wstrzymanie na okre$lony czas
biegu przedawnienia w zwigzku z zaistnieniem okreslonej w ustawie
przeszkody wigze sie z wystgpieniem tzw. przeszkody prawnej*’. Aby
rozwia¢ w tej mierze wszelkie watpliwosci, Romuald Kmiecik zapropo-
nowat nastepujgce brzmienie art. 104 § 1 k.k.: ,Przedawnienie nie bie-
gnie, jezeli postepowanie nie moze toczy¢ sie z powoddéw prawnych,
w szczegolnosci zas przeszkod prawnych spowodowanych przez
uczestnikdw postepowania zmierzajgcych do przedtuzenia postepo-

34 Znowelizowany ustawg z 20.02.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 396). W brzmieniu obowigzujgcym do 1.07.2015
r. ustawodawca dodatkowo przewidywat wstrzymanie biegu przedawnienia
w odniesieniu do wyszczegdlnionych przestepstw przeciwko obronnosci
i obowigzkowi petnienia stuzby wojskowej w okresach do chwili uczynienia zado$¢
obowigzkowi albo chwili, w ktérej na sprawcy obowigzek ten przestat cigzyc.
Uchylony § 2 art. 104 k.k. dotyczyt nastepujgcych przestepstw: niezgtoszenia sie
do odbywania stuzby wojskowe;j (art. 144 k.k.), samowolnego opuszczenia miejsca
petnienia stuzby (art. 145 § 2 lub 3 k.k.), samowolnego oddalenia sie zotnierza (art.
338 § 1 lub 2 k.k.) i dezergji (art. 339 k.k).

3% Art. 108 § 1: ,Przedawnienie nie biegnie, jezeli przepis ustawy nie pozwala na
wszczecie lub dalsze prowadzenie postepowania karnego; nie dotyczy to braku
wniosku albo oskarzenia prywatnego”.

% Art. 88: ,Przedawnienie nie biegnie, jezeli przepis ustawy nie pozwala na wszczecie
lub dalsze prowadzenie postepowania karnego; nie dotyczy to braku wniosku lub
skargi prywatnej”.

% K. Marszat, Spoczywanie terminu..., s. 81, zob. takze postanowienie SN z 24.11.
2016 r., Il KK 296/16, Lex nr 2200382. Stanowisko co do zasady aprobujgce wyrazit
M. Kulik, Glosa do postanowienia SN z 24.11. 2016 r. (Il KK 296/16), Annales
Universitatis Marie Curie-Sklodowska 2018, z. 2, s. 1. Zdaniem Marka Kulika
spoczywanie biegu przedawnienia mogg powodowac tylko przeszkody natury
prawnej, a nie faktycznej, cho¢ konstatacja ta wymaga uzupetnienia, a mianowicie,
iz skutek ten wystepuje na gruncie przedawnienia karalnosci, a nie przedawnienia
wykonania kary.
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wania”®, Na przyktad w odniesieniu do immunitetu sedziowskiego*
w ocenie SN do wstrzymania biegu terminu przedawnienia karalnosci
(art. 104 § 1 k.k.) dochodzi z dniem skierowania do sgdu dyscyplinarne-
go wniosku o zezwolenie na pociggniecie sedziego (takze prokuratora)
do odpowiedzialnosci karnej*.

Przeszkody faktyczne nie wchodzg w obszar dziatania art. 104
§ 1 k.k., a zatem nie mogg prowadzi¢ do wstrzymania biegu prze-
dawnienia*'. Przeciwstawne do tego poglagdy sg odosobnione i nie
znajdujg potwierdzenia w praktyce stosowania prawa. Na gruncie
art. 88 k.k. z 1932 r. Stanistaw Sliwinski wyrazit poglad, ze w okresie
zawieszenia postepowania karnego z powodu nieujecia oskarzone-
go lub jego choroby psychicznej, przedawnienie nie biegto*2. Zbiezne
z tym zapatrywanie wyrazili takze Kazimierz Buchata i Andrzej Zoll
w zakresie odnoszgcym sie do przeszkody w postaci choroby psy-
chicznej oskarzonego, bedgcej podstawg zawieszenia postepowania
na podstawie k.p.k. z 1969 r.** Poglady te nie majg pokrycia w dzisiej-
szej rzeczywistosci procesowej. Zawieszenie postepowania karnego
z powodu zaistnienia dtugotrwatej przeszkody uniemozliwiajgcej jego
prowadzenie (np. niemoznos¢ ujecia oskarzonego, choroba psychicz-
na lub inna ciezka choroba) — niezaleznie od tego, czy wystepujacej

% R. Kmiecik, Przewlekto$¢ postepowania karnego a spoczywanie terminu
przedawnienia (art. 104 § 1 k.k.), PiP 2005, nr 5, s. 39.

3 Charakter immunitetu sedziowskiego okresla art. 181 Konstytucji RP. Sedzia,
bez uprzedniej zgody sadu dyscyplinarnego, nie moze by¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci, w tym réwniez zatrzymany lub
aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa, jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania.

40 Zob. uchwata SN z 25.02.2016 r., | KZP 14/15, OSNKW 2016, nr 4, poz. 22, Lex nr
1984695.

4 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes$¢ ogdina, Krakow 2013, s. 586;
zob. takze: L. Gardocki, Prawo karne..., s. 188; M. Mozgawa, Spoczywanie biegu
przedawnienia [w:] M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Cze$¢ ogdlna, wyd.
3, Warszawa 2011 s. 498; A. Zoll, Komentarz do art. 104 k.k. [w:] A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czesc¢ ogodlna. Komentarz, t. I: Komentarz do art. 1-116 k.k., wyd. 3,
Warszawa 2007, pkt 2, s. 1104; M. Kulik, Poczgtek okresu spoczywania biegu terminu
przedawnienia karalnosci w zwigzku ze wzglednym immunitetem procesowym na
przyktadzie immunitetu sedziowskiego, WPP 2012, nr 4, s. 1.

42 3. Sliwinski, Prawo karne materialne, cz. ||, Warszawa 1946, s. 385—386.

4 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne..., s. 480.
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w przebiegu postepowania przygotowawczego, czy tez sgdowego —
nie stanowi podstawy do wstrzymania biegu przedawnienia karalno-
Sci przestepstwa. Wszelkie okolicznosci wptywajgce na zwioke w toku
postepowania, wywotane dziataniami lub zaniechaniami oskarzone-
go, pozostajg bez wptywu na bieg terminu przedawnienia karalno-
$ci*. Nie powodujg wstrzymania jego biegu, a co zatem idzie, odlicze-
nia okresu tej przeszkody od terminéw okreslonych stosownie do art.
101 § 1 k.k. i art. 102 k.k.

Skutki spoczywania biegu przedawnienia, zgodnie z art. 101 §
4 k.k., przewidziano w stosunku do wybranych przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, ktérych gorna granica przekracza 5 lat pozbawienia
wolnosci; wolnosci seksualnej i obyczajnosci, popetnionych na szkode
matoletnich; a takze, gdy tresci pornograficzne obejmujg udziat ma-
toletniego. Bieg przedawnienia takich przestepstw nie moze uptyngé
przed ukonczeniem przez pokrzywdzonego, bedacego w chwili jego
popetnienia osobg matoletnig, 40. roku zycia*. Ratio legis takiego roz-
wigzania, stanowigcego lex specialis w odniesieniu do uregulowania
obowigzujgcego na podstawie art. 101 § 1 k.k., nalezy doszukiwac sie
w potrzebie maksymalnej ochrony intereséw pokrzywdzonego. Trau-
ma bedgca nastepstwem przestepstwa, zwtaszcza godzgcego w sfere
wolnosci seksualnej matoletniego, skfania do tego, aby zachowat on
warunki do skutecznego scigania sprawcy, gdy uzyska petnoletnios¢
i bedzie emocjonalnie w stanie zmierzy¢ sie z koniecznoscig ztozenia
na te okolicznosci zeznan. Nawet odlegte w czasie przezycia, w tak
delikatnej materii, nie powinny ,promowac¢” sprawcy i ,nagradzac¢” go
bezkarnoscig na skutek uptywu czasu liczonego od chwili popetnie-
nia takiego przestepstwa. Dlatego tez skutek w postaci wstrzyma-
nia biegu przedawnienia karalnosci co najmniej do czasu ukoncze-
nia przez pokrzywdzonego 40. roku zycia nalezy oceni¢ pozytywnie.

4 R. Kmiecik, Spoczywanie przedawnienia karalno$ci przestepstw, PiP 2010, nr 9, s.
5-7.

4 W brzmieniu nadanym ustawg z 7.07. 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2600)., ktdéra weszta w zycie 1.10.2023 r. Do
czasu wejscia w zycie tejze nowelizacji przedawnienie karalnosci wymienionych prze-
stepstw nie mogto nastgpi¢ przed ukonczeniem przez pokrzywdzonego 30. roku zycia.
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Samoistng podstawe zawieszenia biegu przedawnienia zawiera
art. 44 Konstytucji RP. Zgodnie z trescig wspomnianej normy ustrojo-
wej w odniesieniu do przestepstw popetnionych przez funkcjonariuszy
publicznych lub na ich zlecenie, niesciganych z przyczyn politycznych,
przedawnienie spoczywa do czasu ustania tych przyczyn®. Przepis
ten ma dziatanie tak retrospektywne, jak i prospektywne. W zatozeniu
tworcoéw ustawy zasadniczej miat stworzy¢ warunki do pociggniecia do
odpowiedzialnosci karnej sprawcéw przestepstw politycznych popet-
nionych przed transformacjg ustrojowg*’. Dotyczy przestepstw popet-
nionych w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*, ktére z powo-
dow politycznych w tamtym czasie nie byty scigane*®. W tym przypadku
ustawodawca wytgczyt konsekwencje reguty lex severior retro non agit
poprzez okreslenie zakresu temporalnego tego przepisu, ktérego wy-
ktadnia jednoznacznie wskazuje na jego retroaktywne zastosowanie.
Celem tej regulacji byta restytucja praworzgdnosci. TreS¢ normatywng
przytoczonej normy konstytucyjnej w zakresie dotyczgcym przestepstw
niesciganych w PRL z przyczyn politycznych zawiera definicja legalna
zbrodni komunistycznej wprowadzona — w wykonaniu art. 44 Konsty-
tucji RP — na mocy art. 2 ust. 1 ustawy z 18.12.1998 r. o Instytucie Pa-
mieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu®®. Jedng z czterech przestanek sine qua non odpowiedzialno$ci
za zbrodnie komunistyczng jest wykazanie, ze przestepstwo polegato
na stosowaniu represji lub innych form naruszania praw cztowieka wo-

46 Pojecie ,funkcjonariusza publicznego” w rozumieniu art. 44 Konstytucji RP nie jest
tozsame z terminem ,funkcjonariusz publiczny” zdefiniowanym w art. 115 § 13 k.k.
Okreslenia te majg samodzielne zakresy tresciowe. Nie do zaakceptowania bytoby,
gdyby kazda zmiana ustawg zwyktg definicji ,funkcjonariusz publiczny” na gruncie
prawa karnego oznaczata jednoczesnie zmiane Konstytucji RP, zob. L. Gardocki, T.
Gardocka, Komentarz do art. 44 Konstytucji RP [w:] L. Gardocki, T. Gardocka (red.),
Komentarz do Konstytucji RP, art. 42, 43, 44, 46, Warszawa 2020, s. 113-114.

47 Zob. uchwata SN z 14.09.2022 r., | KZP 9/22, OSNKW 2022, nr 11-12, poz. 39, Lex
nr 3403654.

48 L. Gardocki, T. Gardocka, Komentarz do art. 44..., s. 113.

49 M.Kulik, Przedawnienie karalnosci...,s.419;zob.takze: K. Banasik, Przedawnienie. ..,
s. 497; M. Socko, Istota i kryminalnopolityczne znaczenie przedawnienia w prawie
karnym, Studia luridica Lublinensia 2012, nr 17, s. 209.

%0 Tekstjedn. Dz.U.z2023r., poz. 102. Akt prawny okreslany w niniejszym opracowaniu
skréotem ,ustawa o IPN”.
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bec jednostek lub grup ludnosci, bgdz w zwigzku z ich stosowaniem
(tzw. postaé zbrodni komunistycznej)®'. Synonimem pojecia ,przestep-
stwo popetnione z przyczyn politycznych”, o ktorym mowa w art. 44
Konstytucji RP, jest ,przestepstwo polityczne”. W odniesieniu do tego
rodzaju przestepstw popetnionych w okresie PRL czynnikiem decydu-
jacym byta motywacja sprawcy, pobudki i cele, jakie przy$wiecaty jego
dziataniu (tzw. ujecie podmiotowe)®. Przestepstwem politycznym mo-
gto zatem by¢ kazde przestepstwo, a o jego charakterze decydowaty
czynniki, ktére pozostawaty po stronie sprawcy.

W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym, od 31.07.2020 r.,
zbrodnie komunistyczne — nawet niebedgce zbrodniami wojennymi lub
zbrodniami przeciwko ludzkosci w mysl norm prawa miedzynarodo-
wego — nie ulegajg przedawnieniu®®. W okresie poprzedzajgcym wej-
Scie w zycie wspomnianej nowelizacji, art. 4 ust. 1 lit. ,a” ustawy o IPN
stanowit, ze: ,bieg terminu przedawnienia zbrodni komunistycznych,
w rozumieniu art. 2, niebedacych zbrodniami wojennymi lub zbrodnia-
mi przeciwko ludzkosci, rozpoczyna sie od dnia 1.08.1990 r.”**. Jed-
nocze$nie ustawodawca okreslit odrebne terminy biegu przedawnienia
zbrodni komunistycznych, ustalajgc, ze ich karalnos¢ ustawata po 30
latach, a gdy czyn stanowit zbrodnie zabdjstwa — po 40 latach. Ponadto
expressis verbis wytgczyt stosowanie klauzuli lex mitior agit, okreslonej
w art. 4 § 1 k.k. Pomimo zniesienia dziatania przepisow o przedawnie-
niu w stosunku do zbrodni komunistycznych, konsekwencje poprzed-

51 J. Kulesza, Niektére zagadnienia strony przedmiotowej zbrodni komunistycznej,
Palestra 2005, t. 50, nr 5-6, s. 35.

52 L. Falandysz, K. Poklewski-Kozielt, Przestepczos$¢ polityczna — zarys problematyki,
JArchiwum Kryminologii” 1989, t. 16, s. 5; zob. takze P. Kardas, Przestepstwo
polityczne w prawie polskim proba analizy teoretycznej na tle obowigzujgcego
systemu prawnego, CzPKiNP 1998, R. I, z. 1-2, s. 176-177.

% Ustawa z 15.07.2020 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisiji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. poz. 1273).

5 Ustawa z 18.10.2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. nr
218, poz. 1592). W pierwotnym brzmieniu ustawy o IPN bieg terminu przedawnienia
zbrodni komunistycznych byt wstrzymany do 1.01.1990 r., a okresy przedawnienia
wynosity: dla zbrodni komunistycznych zabdjstwa — 30 lat, zas pozostatych — 20
lat. Zob. ustawa z 9.04.1999 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. nr 38, poz. 260).
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nio obowigzujgcego stanu prawnego, ktéry przewidywat spoczywanie
przedawnienia do 1.08.1990 r., w systemie prawnym obowigzujg do
dzisiaj. W swietle ujednoliconego orzecznictwa sgdowego uwzgled-
nienie przepisbw o przedawnieniu — obowigzujgcych na gruncie k.k.
z 1969 r. i k.k. przed wejsciem w zycie ustawy o IPN — do standw fak-
tycznych popetnionych przed 1.08.1990 r., skutkowato przedawnieniem
wszystkich przestepstw kwalifikowanych jako zbrodnie komunistyczne
zagrozonych karg nieprzekraczajgca 5 lat pozbawienia wolno$ci®®.

Niezaleznie od powyzszego, art. 9 § 1 p.w.k.k.%® zawiesza do
1.01.1990 r. bieg terminu przedawnienia wybranych przestepstw, po-
petnionych w okresie od 1.01.1944 r. do 31.12.1989 r. przez funkcjo-
nariuszy publicznych w czasie lub w zwigzku z petnieniem przez nich
funkcji. Spoczywanie dotyczy umysinych przestepstw przeciwko zyciu,
zdrowiu lub wymiarowi sprawiedliwosci, zagrozonych karg pozbawienia
wolnosci powyzej 3 lat. Wymieniony przepis jest usytuowany w rozdzia-
le Il p.w.k.k. Przepisy karne i stanowi wierne powtorzenie art. 108 § 2
k.k. 21969 r., ktéry wszedt w zycie 20.11.1995 r.*’. Podobnie jak w przy-
padku zbrodni komunistycznych, ustawodawca postuzyt sie klauzulg
wprost wytgczajgcy art. 4 § 1 k.k. oraz jego odpowiednika na gruncie
art. 108 § 2k.k. 21969 r.

Zakresy normatywne odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicz-
nych za zbrodnie komunistyczne oraz na podstawie art. 9 § 1 p.w.k.k.
(poprzednio art. 108 § 2 k.k. z 1969 r.) krzyzujag sie, ale w petni nie pokry-
wajg. Znamie wchodzace w skitad pojecia ,przestepstwa niesciganego
z przyczyn politycznych”, o ktérym mowa w art. 44 Konstytucji RP, jest
czescig skladowa zbrodni komunistycznej. W tym drugim przypadku po-
wrot do przestepstwa popetnionego przez funkcjonariusza publicznego
w PRL wymaga jedynie wykazania, ze zostato ono popetnione w czasie

% Zob. uchwata SN z 25.05.2010 r., | KZP 5/10, OSNKW 2010, nr 7, poz. 55, Biuletyn
SN 2010, nr 5(20), Lex nr 578085; zob. takze post. SN z 24.05.2018 r., V KK 427/17,
OSNKW 2018, nr 10, poz. 62, Lex nr 2540118.

% Ustawa z 6.06.1997 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz.
554 ze zm.).

5 Ustawaz 12.07.1995r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego
oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym
(Dz.U. nr 95, poz. 475).
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lub w zwigzku z petnieniem przez sprawce funkcji (np. eksces zwigzany
Z naruszeniem czynnosci narzgdow ciata bez tta politycznego przestep-
stwa). Ponadto dotyczy wezszego kregu sprawcow, krotszego zakresu
czasowego i mniejszej liczby typow przestepstw.

W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym w dalszym ciggu
zachowuje w catosci swg moc ustawa z 22.04.1964 r. w sprawie wstrzy-
mania biegu przedawnienia w stosunku do sprawcow najciezszych
zbrodni hitlerowskich popetnionych w okresie drugiej wojny Swiatowej®.
Przewiduje ona zawieszenie biegu przedawnienia zbrodni opisanej
w art. 1 pkt 1 dekretu z 31.08.1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-
-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludno-
$cig cywilng i jencami wojennymi oraz dla zdrajcow Narodu Polskiego
(tzw. dekret sierpniowy)®, jezeli nie wszczeto lub nie prowadzono po-
stepowania karnego na skutek nieujawnienia lub nieujecia sprawcy albo
niewydania sprawcy przebywajgcego za granicg. Za kazdg udokumen-
towang zbrodnig niemieckg zabdjstwa stoi przeciez sprawca, ktérego
tozsamos¢ — z braku dowoddw — nie musi byé ustalona. Sposob za-
kreslenia przestanek spoczywania biegu przedawnienia tego typu prze-
stepstw w istocie oznacza, ze nie ulegng one przedawnieniu.

Skutek w postaci zawieszenia biegu przedawnienia przewiduje
art. 105 ust. 3 Konstytucji RP. Spoczywanie moze dotyczy¢ osoby, ktora
przed uzyskaniem mandatu posta na Sejm RP albo senatora RP byta
podejrzana o popetnienie przestepstwa, na okres do wygasniecia tegoz
mandatu, o ile takie zgdanie zgtosi odpowiednio Sejm RP albo Senat RP.

Zawieszenie dotyczy takze — aczkolwiek w waskim zakresie —
przedawnienia wykonania kary. W postepowaniu wykonawczym, na
podstawie art. 15 § 3 k.k.w., uchylanie sie przez skazanego od wy-
konania kary wstrzymuje bieg terminu przedawnienia na czas do 10
lat. Tozsamy skutek wywotuje wykonywanie kary pozbawienia wolno-
Sci, zastepczej kary pozbawienia wolnosci, kary aresztu wojskowego,

% Dz.U. nr 15, poz. 86.

% Dz.U.z1946 ., nr 69, poz. 376 ze zm. Art. 1 pkt 1 tzw. dekretu sierpniowego stanowi:
,Kto, idgc na reke witadzy panstwa niemieckiego lub z nim sprzymierzonego:
brat udziat w dokonywaniu zabdjstw 0sdb sposrod ludnosci cywilnej albo osob
wojskowych lub jencéw wojennych, podlega karze smierci”.
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kary aresztu lub zastepczej kary aresztu, kary porzgdkowej oraz srodka
przymusu skutkujgcego pozbawieniem wolnosci w tej samej lub innej
sprawie (art. 15 § 4 k.k.w.)®.

3. Wstrzymanie biegu przedawnienia w systemach panstw sasia-
dujacych — zagadnienia wybrane

a) Okresy przerw w prawie czeskim, stowackiminiemieckim

W kwestii skutkow prawnych tzw. okreséw zaktdcajgcych spokojny
bieg terminu przedawnienia karalnoéci przestepstwa, liczonych co do
zasady od chwili jego popetnienia, wzglednie nastgpienia skutku, do
interesujacych wnioskéw prowadzi analiza odpowiednich uregulowan
obowigzujgcych w kodeksach karnych panstw sgsiednich — Czech,
Stowaciji i Niemiec.

Zgodnie z Kodeksem karnym Republiki Czeskiej z 8.01.2009 r.5
do przerwania biegu przedawnienia dochodzi z chwilg wszczecia po-
stepowania karnego o czyn bedacy jego przedmiotem. Podobny skutek
wywotuje pozbawienie wolnosci sprawcy, w tym: zatrzymanie, zasto-
sowanie tymczasowego aresztowania i wydanie Europejskiego Na-
kazu Aresztowania, nadto takze wniesienie aktu oskarzenia, ztozenie
whiosku o dobrowolne poddanie sie karze oraz doreczenie odpowied-
nika polskiego wyroku nakazowego. Analogiczne konsekwencje rodzi
popetnienie przez tego samego sprawce, objetego postepowaniem
karnym, przestepstwa zagrozonego takg samg albo wyzszg karg. We
wszystkich wymienionych przypadkach z chwilg ustania przeszkody
uniemozliwiajgcej kontynuowanie postepowania przedawnienie biegnie
od poczatku, a okresy poprzednio rozpoczetego biegu przedawnienia
karalnosci nie podlegajg zsumowaniu, a co za tym idzie, doliczeniu.

Na podstawie Kodeksu karnego Republiki Stowackiej z 20.05.
2005 r.®2 do przerwania biegu przedawnienia karalnosci dochodzi

8 W brzmieniu obowigzujgcym od 1.07.2015 r., ustalonym ustawg z 20.02.2015 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 396).

6" Paragraf 34 (4) i (5) k.k. Republiki Czeskiej, zob. Trestni zakonik Ceské republiky ze
dne 8. ledna 2009, Zakon c. 40/2009.Sb, https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
(dostep 2.07.2024).

62 Paragraf 87 (30 i (4) k.k. Republiki Stowackiej, zob. Trestny zakon Slovenskej
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w momencie przeksztatcenia postepowania w faze przeciwko okre-
Slonej osobie. Podobny skutek wywotujg ponadto zdarzenia faktyczne
uniemozliwiajgce albo utrudniajgce Sciganie danego sprawcy. W sto-
sunku do podejrzanego o popetnienie przestepstwa przerwanie biegu
przedawnienia obejmuje nie tylko ten czyn, ale takze kazdy kolejny,
pod warunkiem, ze zostat popetniony umysinie. Po ustaniu przeszkody
— przedawnienie biegnie od poczgtku co do wszystkich tych czyndéw.
W Swietle niemieckiego Kodeksu karnego z 15.05.1871 r.
z pozniejszymi zmianami®, przerwanie biegu przedawnienia karal-
nosci nastepuje z chwilg: 1. pierwszego przestuchania podejrzanego
lub wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutu i wezwania do
stawiennictwa®4; 2. kazdego przestuchania podejrzanego przed sg-
dem; 3. powotania biegtego, o ile doszto do przestuchania podejrza-
nego; 4. zarzadzenia przeszukania lub zajecia; 5. wydania nakazu
tymczasowego aresztowania (doprowadzenia przed sad); 6. wniesie-
nia oskarzenia publicznego; 7. wszczecia postepowania sgdowego;
8. wyznaczenia terminu rozprawy; 9. wydania nakazu karnego lub
innego rozstrzygania zastepujgcego wyrok; 10. zawieszenia postepo-
wania z powodu nieobecnosci podejrzanego oraz kazdego zarzgdze-
nia sgdu lub prokuratora wydanego po zawieszeniu postepowania lub
w trakcie postepowania przeciwko osobom nieobecnym, majgcego
na celu ustalenie miejsca pobytu podejrzanego lub zabezpieczenie
dowodéw; 11. zawieszenia postepowania przez sad wskutek niezdol-
nosci podejrzanego do udziatu w postepowaniu; 12. kazdego wniosku
sgdu o przeprowadzenie czynnosci Sledczych poza granicg. Wraz
z ustaniem przeszkody, po kazdym przerwaniu biegu przedawnienia
z powyzszych przyczyn, przedawnienie rozpoczyna swoj bieg od po-
czgtku. Pomimo zaistnienia przestanki przerywajgcej bieg przedaw-
nienia, karalnos¢ ustanie, jezeli uptynie podwdjny ustawowy okres

republiky z 20. maja 2005, Zakon c. 300/2005.Zz, https://lwww.zakonypreludi.sk/
zz/2005-300 (dostep 2.07.2024).

8 Paragraf 78 (c) k.k. Rzeszy Niemieckiej, zob. Strafgesetzbuch des Deutschen
Reiches vom 15. Mai 1871 https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/StGB.pdf
(dostep 2.07.2024).

64 J. Czabanski, M. Warchot, Przerwa i zawieszenie biegu..., s. 46.
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przedawnienia, przewidzianego dla danego typu przestepstwa. Prze-
szkody wstrzymujgce bieg przedawnienia sg oceniane indywidualnie,
wytgcznie w stosunku do osoby, ktérej one dotyczg. Jezeli w chwi-
li wyrokowania ulegtaby zmianie ustawa poprzez skrdcenie okresu
przedawnienia, to czynnosci wywotujgce przerwe biegu przedawnie-
nia, podjete przed zmiang prawa, pozostajg w mocy, nawet wéwczas
gdy w momencie przerwania dany czyn w mysl nowych przepisow
ulegtby przedawnieniu.

Ustawodawstwo karne obowigzujgce u naszych sgsiadéw
w szerokim wachlarzu przypadkéw prowadzi do przerywania biegu
przedawnienia karalnosci przestepstw. Podstawe zastosowania przerw
stanowig okreslone czynnosci procesowe podejmowane w toku poste-
powania wobec sprawcy oraz okolicznosci faktyczne uniemozliwiajgce
kontynuowanie postepowania. Odwotujgc sie do istoty instytucji prze-
rwy, ustanie przeszkody skutkuje rozpoczeciem biegu przedawnienia
od poczatku.

b) Okresy zawieszenia w prawie czeskim, stowackim
i niemieckim
Roéwnolegle do przerw, ustawy karne Czech, Stowacji i Niemiec przewi-
dujg takze wstrzymanie biegu przedawnienia karalnosci przestepstwa
w formie spoczywania, ktore po ustaniu przeszkody skutkuje dalszym
jego biegiem.

Wedtug Kodeksu karnego Republiki Czeskiej z dnia 8.01.2009 .
zawieszenie biegu przedawnienia obejmuje nastepujgce okresy: wywo-
tane przeszkodami prawnymi, uniemozliwiajgcymi skierowanie sprawy
z aktem oskarzenia do sgdu, na czas proby przy warunkowym umorze-
niu postepowania oraz od zarzgdzenia zatrzymania sprawcy do uchy-
lenia bgdz zmiany tej decyzji. Tozsamy skutek nastepuje w odniesieniu
do przestepstw handlu ludzmi oraz przeciwko wolnoéci seksualnej, po-
petnionych na szkode os6b matoletnich, do czasu ukonczenia przez nie
18. roku zycia®.

8 Paragraf 34 k.k. Republiki Czeskiej, zob. Trestni zakonik Ceské republiky ze dne 8.
ledna 2009, Zakon c. 40/2009.Sb, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40 (dostep
2.07.2024).
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W prawie karnym stowackim przedawnienie ulega zawieszeniu:
w okresie niemoznosci skierowania aktu oskarzenia z powodu prze-
szkody prawnej, z powodu ucieczki sprawcy przed odpowiedzialnoscig
poza granice kraju oraz w czasie proby — przy warunkowym umorzeniu
postepowania®®.

Na podstawie niemieckiego Kodeksu karnego do zawieszenia
biegu przedawnienia dochodzi w przypadkach: przestepstw narusza-
jacych wolnos¢ seksualng matoletnich, do ukonczenia 30. roku zycia,
wobec deputowanych do parlamentu krajowego lub landu na czas
sprawowania mandatu oraz po wydaniu wyroku w pierwszej instancji
do czasu jego uprawomocnienia®. Spoczywanie dotyczy takze prze-
dawnienia wykonania kary, jezeli na przeszkodzie jej wykonania stojg
przepisy prawa, a takze pozbawianie wolnosci skazanego na podsta-
wie decyzji niemieckiego organu panstwowego lub zagranicg®.

Wspolnym mianownikiem wszystkich przewidzianych prawem
przypadkdw skutkujgcych zawieszeniem biegu przedawnienia jest dal-
szy jego bieg, po uptywie okresu wystepowania danej przeszkody. Do
biegu przedawnienia, po ustaniu przeszkody, dolicza sie okres wcze-
Sniejszy, o ile w ogdle sie rozpoczat.

lll. Ostatnie nowelizacje dotyczace przedawnienia karalnosci
w polskim prawie karnym

Ewolucje tej instytucji najlepiej obrazuje nowelizacja k.k., dokonana
ustawg z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw®. Ustawodawca wydtuzyt okres przedawnienia karalnosci
zbrodni zabdjstw z 30 do 40 lat. W przypadku przestepstw przeciwko

% Paragraf 87 k.k. Republiki Stowackiej, zob. Trestny zakon Slovenskej republiky
z 20. maja 2005, Zakon c. 300/2005.Zz, https://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-300
(dostep 2.07.2024).

6 Paragraf 78 (b) k.k. Rzeszy Niemieckiej, zob. Strafgesetzbuch des Deutschen
Reiches vom 15. Mai 1871, https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/StGB.pdf
(dostep 2.07.2024).

8 J. Czabanski, M. Warchot, Przerwa i zawieszenie biegu..., s. 46. Autorzy dla celow
poréwnawczych oméwili ponadto podstawowe cechy instytucji przedawnienia,
w tym przerwy i zawieszenia biegu przedawnienia w kodeksach karnych Austrii,
Francji i Wtoch.

8 Dz.U.z2022r., poz. 2600.
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zyciu i zdrowiu, zagrozonych karg, ktorej gérna granica przekracza 5
lat pozbawienia wolnosci, oraz przestepstw przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci, popetnionych na szkode matoletniego, albo gdy
tresci pornograficzne obejmujg udziat matoletniego — przedawnienie
karalnosci nie moze nastgpi¢ przed ukonczeniem przez pokrzywdzo-
nego nie 30., a 40. roku zycia.

Kolejne zmiany dotyczg rozszerzenia katalogu przestepstw, kto-
re w ogole nie podlegajg dziataniu przepiséw o przedawnieniu. Dotych-
czas wytgczonymi od skutkéw przedawnienia byty zbrodnie przeciwko
pokojowi, ludzkosci i przestepstwa wojenne. W wymienionych przypad-
kach k.k. w istocie powtarza norme ustrojowg okreslong w art. 43 Kon-
stytucji RP. Przestepstwa te na mocy norm prawa miedzynarodowego
nie ulegaja przedawnieniu™. Zaréwno przytoczona norma ustrojowa,
jak i tez kodeksowa, w istocie w sposéb deklaratoryjny okreslajg wytg-
czenie stosowania przepiséw o przedawnieniu”'. Drugg kategorie sta-
nowig umysine przestepstwa: zabdjstwa, ciezkiego uszkodzenia ciata,
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolno$ci tgczone-
go ze szczegdblnym udreczeniem, popetnionych przez funkcjonariusza
publicznego w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych. Jest to

70 Art. | Konwencji o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni
przeciw pokojowi, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
26.11.1968r. (Dz.U. 21970 ., nr 26, poz. 208 ze zm.), zob. takze art. 29 Rzymskiego
Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzgdzonego 17.07.1998 r.
w Rzymie na Konferencji Dyplomatycznej Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(Dz.U. z 2003 r., nr 78, poz. 708), wytozony do podpisu w Rzymie 17.10.1998 r.,
nastepnie w siedzibie gtéwnej ONZ w Nowym Jorku do 31.12.2000 r.

" Wylgczenie dziatania przepisébw o przedawnieniu obejmowato takze zbrodnie
wojenne, przeciwko ludzkosci i pokojowi zdefiniowane w Karcie (Statucie)
Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego, powotanego na mocy umowy zawartej
miedzy rzadem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej,
rzgdem Standw Zjednoczonych Ameryki Poinocnej, Rzgdem Tymczasowym
Republiki Francuskiej i rzgdem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
,W przedmiocie $cigania i karania gtéwnych przestepcow wojennych osi europejskiej”,
podpisanego w Londynie 8.08.1945 r. (Dz.U. z 1947 r., nr 63, poz. 367). Chociaz
Karta nie regulowata kwestii przedawnienia, przyjmuje sie, ze byto to tzw. milczenie
kwalifikowane, ktére oznacza wylgczenie stosowania przedawnienia do tej kategorii
przestepstw, zob. T. Sroka, Komentarz do art. 43..., s. 1071; zob. takze K. Banasik,
Karnoprawne normy przedawnienia w prawie miedzynarodowym, Prok. i Pr. 2011, nr
7-8, s. 56.
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unormowanie bedgce konsekwencjg transformacji ustrojowej zwigza-
nej z odejsciem od systemu komunistycznego. Gros zbrodni komuni-
stycznych stanowity bowiem przestepstwa popetnione przez funkcjona-
riuszy publicznych’?, w celu zachowania podwalin niedemokratycznego
ustroju spoteczno-politycznego, ktére faktycznie nie byty Scigane. Dla
wyeliminowania w przysztosci bezkarnosci takich sprawcéw wytgczono
dziatanie przepisow o przedawnieniu, ale tylko w stosunku do waskiej
kategorii najpowazniejszych przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu
i wolnosci”. Na mocy wspomnianej nowelizacji, przepiséw o przedaw-
nieniu nie stosuje sie takze do:

a) przestepstwa zgwatcenia i wymuszenia czynnosci seksual-
nej w typie kwalifikowanym (art. 197 § 4 lub 5), popetnionych
na szkode matoletniego ponizej 15 lat;

b) zbrodni zabdjstwa w typach kwalifikowanych — w zwigzku
z wzieciem zaktadnika, zgwatceniem albo rozbojem; w wyni-
ku motywacji zastugujgcej na szczegodlne potepienie; gdy jed-
nym czynem sprawca zabija wiecej niz jedng osobe lub byt
wczesniej prawomocnie skazany za zabdjstwo; popetnionych
w zwigzku ze zgwatceniem matoletniego ponizej 15 lat lub
w zwigzku ze zgwatceniem ze szczegolnym udreczeniem;

c) przestepstwa zgwatcenia i wymuszenia czynno$ci seksual-
nej w typie kwalifikowanym (art. 197 § 4 lub 5), jezeli spraw-
ca dziatat ze szczegdlnym okrucienstwem;

72

73

86

Sprawca ,zbrodni komunistycznej]” moze byé wytacznie ,funkcjonariusz panstwa
komunistycznego”. Definicje legalng tego pojecia zawiera art. 2 ust. 2 ustawy o IPN,
w ktérym zapisano, ze: ,funkcjonariuszem panstwa komunistycznego” jest ,[...]
funkcjonariusz publiczny, a takze osoba, ktéra podlegata ochronie réwnej ochronie
funkcjonariusza publicznego, w szczegdélnosci funkcjonariusz panstwowy oraz
osoba petnigca funkcje kierownicze w organie statutowym partii komunistycznej”.
»Funkcjonariusz publiczny” w rozumieniu cytowanej ustawy nie jest tym samym
sfunkcjonariuszem publicznym”, zdefiniowanym w art. 115 § 13 k.k. Sg to terminy
autonomiczne, zob. J. Kulesza, Funkcjonariusz panstwa komunistycznego jako
podmiot zbrodni komunistycznej, Pal. 2006, nr 9-10(51), s. 86.

R. Zawtocki, Wytgczenie przedawnienia przestepstw funkcjonariuszy PRL, REPiS
2012, z. 3, s. 115. Autor odwotat sie do dwoch aspektdow obowigzywania art. 105 §
2 k.k. Pierwszy — prakseologiczny, ktéry umozliwia przeprowadzenie postepowan
poprzednio zaniechanych albo zrealizowanych niewtasciwie, i drugi — aksjologiczny,
odwotujacy sie do solidarnosci i sprawiedliwosci spoteczne;.
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d) przestepstwa ciezkiego uszkodzenia ciata (art. 156 § 1 k.k.),
zgwatcenia i wymuszenia czynno$ci seksualnej w typie kwa-
lifikowanym, polegajgcego na dziataniu sprawcy ze szcze-
golnym okrucienstwem (art. 197 § 4 k.k.), kwalifikowanego
kumulatywnie jako jeden czyn (w zwigzku z art. 11 § 2 k.k.).

Podwyzszenie progu czasowego prowadzgcego do przedaw-
nienia karalnosci zbrodni zabdjstwa jest wynikiem wykorzystywania
najnowszych osiggnie¢ nauki i techniki w badaniach kryminalistycz-
nych, ktore zwiekszajg mozliwosci wykrywcze sprawcow. Dotyczy to
w szczegolnosci badan identyfikacyjnych DNA, za sprawg ktérych
mozna powtdrnie poddac analizie $lady biologiczne, zabezpieczone na
miejscu zdarzen, i uzyskac kategoryczne opinie biegtych co do spraw-
stwa okreslonych oséb. Rozwoj systemow informatycznych, umozliwia-
jacych poréwnanie nie tylko profili genetycznych, ale takze np. $ladéw
linii papilarnych, stwarza duzo wieksze mozliwosci wykrycia sprawcéw
bezposrednich oraz osob wspodtdziatajgcych w popetnieniu przestep-
stwa. W Swietle informacji opublikowanych przez Policje, tylko w wy-
niku dziatalnosci tzw. pionéw Archiwum X, po powtornej analizie akt
spraw umorzonych o zabdjstwa, ujeto 31 sprawcéw (wspoétsprawcow)
zabojstw (najstarszy czyn zostat popetniony w sierpniu 1989 r.)"™.

W przypadku przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci, popetnionych na szkode matoletnich, ratio legis odpowied-
nio wydtuzenia okresu przedawnienia karalnosci poprzez przeniesienie
granicy wiekowej pokrzywdzonych do 40. roku zycia albo zniesienia
dziatania przepiséw o przedawnieniu, odnosi sie wprost do wzgledow
sprawiedliwosciowych. Za sciganiem sprawcéw, nawet po wielu latach
od popetnienia czyndw, przemawia duzy stopienh ich spotecznej szko-
dliwoséci oraz przestanki po stronie prewencji ogoélnej i szczegotowe;.
Nawet jesli dany czyn nie byt przedmiotem postepowania karnego
w przesztosci, to dobro pokrzywdzonego, a takze rozmiar jego krzywdy,
powinny stwarza¢ mu warunki do zrealizowania celéw postepowania,
az do uzyskania samodzielnos$ci i dojrzatosci’. Z tych wzgledéw nalezy

7 Policja.pl, TAG Archiwum X, https://policja.pl/pol/tagi/70,archiwum-X.html (dostep:
2.07.2024).
s H. Stawniak, G. Jarzgbek-Bielecka, A. Bielecka-Ggszcz, Przemoc seksualna wobec
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pozytywnie oceni¢ przesuniecie granicy wiekowej z 30. do 40. roku zy-
cia w stosunku do przestepstw z tej kategorii, popetnionych na szkode
0s0b, ktore w chwili ich popetnienia byty matoletnie.

Nowelizacja przepiséw dotyczacych przedawnienia w prawie
karnym utrwala dotychczasowy model. Poza potwierdzeniem nieprze-
dawnialnosci zbrodni opisanych w normach prawa miedzynarodowe-
go, ustawodawca ogranicza sie do wydtuzania okresu przedawnienia
karalnosci wybranych przestepstw i w reakcji na opinie publiczng daje
wiecej czasu pokrzywdzonym na zgtoszenie popetnienia przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jesli w chwili ich popet-
nienia byli matoletni. Powody, dla ktérych wydtuza okres przedawnie-
nia karalnosci zbrodni zabojstwa, w takiej samej mierze mogg doty-
czyc¢ innych, rownie powaznych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu.
W przypadku tych ostatnich nie zdecydowat sie jednak na analogiczng
ingerencje ustawowa.

IV. Wstrzymanie biegu przedawnienia — wnioski de lege ferenda

Powody, ktére historycznie stanowity uzasadnienie dla instytucji prze-
dawnienia w prawie karnym, w konfrontacji z mozliwo$ciami wprzegnie-
cia nauki i nowoczesnych technologii do badan kryminalistycznych wy-
magajg nowego spojrzenia. Przedawnienie uzasadniane wzglednymi
procesowymi sprowadza sie do zatozenia wystgpienia trudnosci dowo-
dowych w sprawach o czyny popetnione w przesztosci’®. W odniesieniu
do dowodow pochodzgcych ze zrodet osobowych uptyw czasu mégtby
prowadzi¢ do znieksztatcen okolicznosci faktycznych, relacjonowanych
odpowiednio w zeznaniach swiadkéw albo wyjasnieniach oskarzonych
(podejrzanych). To z kolei mogto prowadzi¢ do pomytek sgdowych,
a zatem skazywania za przestepstwa osob niewinnych. Réwnolegle
uptyw czasu uruchamiat naturalny mechanizm zacierania sie w pa-
mieci pokrzywdzonych oraz w spoteczenstwie krzywd wyrzgdzonych

matfoletnich i ich ochrona prawno-etyczna i kanoniczna, Prawo Kanoniczne 2017,
nr2,s.7.

8 K. Marszat, Uzasadnienie przedawnienia w teorii prawa karnego, PiP 1964, z. 11,
s. 736-740; zob. takze: J. Czabanski, M. Warchot, Przerwa i zawieszenie biegu...,
s. 50; K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne..., s. 478.
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przestepstwem’’. Przemawiat za resocjalizacjg sprawcy, a finalnie jego
niekaralnoscig (tzw. przestanki materialne)’®. Zatozenia te dotyczg jed-
nak procesow z przesztosci. To one bowiem w gtdbwnej mierze opie-
raty sie na dowodach ze Zrédet osobowych. Postepowania karne sitg
rzeczy trwaty krécej. Umorzone na etapie Sledztw, zwtaszcza w fazie
in rem z powodu niewykrycia sprawcow, zarchiwizowane w prokura-
turach, rzadko kiedy byty podejmowane na nowo. Obecnie stan ten
sie zmienia. Postep osiggniety w badaniach biologicznych umozliwia
identyfikacje sprawcy na podstawie sladéw kryminalistycznych nawet
po wielu latach od popetnienia czynu. Nie odbywa sie to jednak bez
kosztéw. Postepowania dowodowe wydtuzajg sie, zwlaszcza gdy wyni-
ki uzyskiwanych opinii biegtych dostarczajg podstaw do wywotywania
kolejnych ekspertyz specjalistycznych. Nowoczesne technologie telein-
formatyczne tworzg przestanki do efektywniejszego poszukiwania oséb
ukrywajgcych sie, podejrzanych albo osob podejrzewanych o popet-
nienie przestepstwa. W przypadku tych ostatnich zakonczony sukce-
sem proces poszukiwania uruchamia dopiero mozliwosci weryfikaciji,
a zatem pozyskania dowodow potwierdzajgcych albo wykluczajgcych
sprawstwo. Dlatego nie jest bez znaczenia, czy w konkretnej sprawie
mamy do czynienia z przedawnieniem przestepstwa nieujawnione-
go organom $cigania, czy tez stanowigcego przedmiot postepowania
karnego. Przedawnienie jako ustawowa przyczyna niekaralnosci tylko
z powodu samego uptywu czasu stoi w przeciwienstwie do idei spra-
wiedliwosci, a co za tym idzie — odpowiedzialnosci, na zasadzie réwno-
Sci, za kazde popetnione przestepstwo. Instytucja dawnosci nie powin-
na oddziatywac na przestepstwa, ktére zostaty zgtoszone do organow
scigania i staty sie przedmiotem postepowania. Wstrzymanie biegu
przedawnienia ma w takich sytuacjach eliminowac, a przynajmniej
w duzej czesci ogranicza¢, mozliwos¢ zniweczenia efektow postepo-
wania karnego tylko z powodu uptywu czasu. Zaangazowanie organow
wymiaru sprawiedliwo$ci powinno zawsze prowadzi¢ do merytorycz-
nych rozstrzygnie¢ o winie i karze. Umorzenie postepowania karnego,

7 A. Marek, Prawo karne, wyd. 6 zmienione i uzupetnione, Warszawa 2016, s. 378.
78 3. Sliwinski, Prawo karne..., s. 378-379; zob. takze M. Cieslak, Polskie prawo
karne..., s. 482.
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zwtaszcza na etapie postepowania sgdowego, bedzie zawsze poraz-
ka wymiaru sprawiedliwo$ci. Zwazywszy na rozne okolicznosci, takze
czas ujawnienia przestepstwa, ustawodawca powinien stworzy¢ takie
warunki, aby postepowanie karne nigdy nie skonczyto sie umorzeniem
z powodu przedawnienia, niezaleznie od tego, czy to na etapie poste-
powania w pierwszej, czy w drugiej instancji. Samo wydtuzenie okresu
przedawnienia karalnosci niektérych przestepstw nie doprowadzi do
osiggniecia tego celu. Zatozenia polityki karnej, jakie przyswiecajg pan-
stwu w obszarze sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, nie doprowadzg do zniesienia przepisdw o przedawnieniu
w stosunku do wszystkich, a nawet duzej czesci przestepstw. Wszystko
to powinno dawac¢ asumpt do korzystania w szerszym zakresie z insty-
tucji wstrzymujgcych bieg przedawnienia dla osiggniecia celow poste-
powania karnego’®.

Przeglad okoliczno$ci, ktore skutkujg przerwg albo zawiesze-
niem biegu przedawnienia w ustawodawstwach panstw sgsiadujgcych,
prowadzi do wniosku, ze polskie prawo nadmiernie restrykcyjnie regu-
luje te materie. Katalog przyczyn, ktére wstrzymujg dziatanie przepiséw
0 przedawnieniu, poczynajgc od chwili popetnienia przestepstwa, jest
w prawie tych panstw duzo szerszy. Dotyczy to zainicjowanych poste-
powan karnych i to nie tylko w sprawach, w ktérych sprawca swoimi
dziataniami utrudnia albo uniemozliwia jego prowadzenie (np. ukrywa
sie). Do przerwania biegu przedawnienia dochodzi juz z chwilg podje-
cia okreslonych decyzji (sledczych albo sagdowych) lub czynnosci pro-
cesowych. W ten sposob uczestnicy postepowania juz na wstepnym
etapie — po jego wszczeciu — majg swiadomosc¢ co do konsekwenc;ji
w przypadkach przewlektosci. Zwtoka, zwtaszcza prowadzgca do za-
wieszenia postepowania w celu podjecia poszukiwania oskarzonego

% Cele postepowania karnego zostaty okreslone w art. 2 § 1 k.p.k. Polegajg one na
takim uksztattowaniu postepowania, aby: wykry¢ i pociggna¢ do odpowiedzialnosci
karnej sprawce, a osobe niewinng od niej uwolni¢; zwalcza¢ przestepstwa, nadto
takze zapobiega¢ im oraz umacnia¢ poszanowanie prawa i zasad wspoizycia
spotecznego, ujawniac okolicznosci sprzyjajgce popetnieniu przestepstwa, poprzez
trafne stosowanie srodkéw przewidzianych w prawie karnym; uwzglednia¢ prawnie
chronione interesy pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego
godnosci oraz wydawac rozstrzygniecia w sprawach w rozsgdnym terminie.
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(podejrzanego), nie powinna tworzy¢ podstawy do zastosowania in-
stytucji przedawnienia. W $wietle badan aktowych, przeprowadzonych
przez Barbare Janusz-Pohl i Matgorzate Zbikowskg, gtéwnymi przyczy-
nami przedawnienia karalnosci przestepstw byty okolicznosci faktycz-
ne, takie jak ukrywanie sie oskarzonego, a takze choroby psychiczne
i somatyczne®.

W polskim prawie karnym skutkéw przedawnienia nie mozna sie
zrzec. Wola pokrzywdzonego, jak rowniez sprawcy, z prawnego punktu
widzenia sg obojetne. Kazdy organ procesowy, niezaleznie od etapu
postepowania, musi z urzedu bra¢ pod uwage przepisy o przedaw-
nieniu. Stwierdzenie jego uptywu w postepowaniu przygotowawczym
bedzie skutkowato decyzjg o odmowie wszczecia albo o umorzeniu
postepowania. W postepowaniu sgdowym co do zasady umorzeniem
w drodze postanowienia, a po rozpoczeciu przewodu sgdowego — wy-
rokiem. Wyjagtkowo tylko uniewinnieniem, gdy w postepowaniu sgdo-
wym doszto do zbadania odpowiedzialnosci oskarzonego i zachodzg
przestanki do wydania rozstrzygniecia merytorycznego.

W systemie polskiego prawa przerwa w jej klasycznym ujeciu —
czyli skutkujgca liczeniem biegu przedawnienia od poczatku w kazdym
przypadku po ustaniu przeszkody — nie wystepuje. Znana jest nasze-
mu systemowi prawnemu, ale w formie zmodyfikowanej. Ustawodawca
wigze skutek w postaci przedtuzenia okresu przedawnienia z decyzjg
organu sledczego o wydaniu postanowienia o wszczeciu postepowania
przygotowawczego w dowolnej formie. Nie zabezpiecza to jednak pro-
cesu przed umorzeniem z powodu przedawnienia, chociazby w przy-
padku ukrywania sie przez oskarzonego (podejrzanego)®'.

Przedawnienie jako instrument polityki kryminalnej nie zalicza
sie do praw cziowieka, a co za tym idzie nie korzysta z ochrony kon-

& B. Janusz-Pohl, M. Zbikowska, Wpfyw modyfikacji dodatkowego okresu przedaw-
nienia karalnosci przestepstw na efektywnos$c¢ $cigania karnego, Prawo w Dziataniu
2018, nr 35, s. 39.

8 B. Janusz-Pohl, M. Zbikowska, Wptyw modyfikacji..., s. 46. Zdaniem autorek,
wydtuzenie okresu przedtuzenia przedawnienia karalnosci do 10 lat od momentu
wszczecia postepowania w fazie in rem moze skutecznie przyczyni¢ sie do
zwiekszenia efektywnosci $cigania sprawcow przestepstw, a w konsekwenciji
przeciwdziatania ich przedawnieniu; ibidem, s. 46.
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stytucyjnej®?. Ustawodawca w ramach realizacji polityki karnej moze
dostosowywac¢ zakres oddziatywania przedawnienia do panujacej
w danym momencie sytuacji spotecznej. Podsumowujgc, polskie prawo
karne nadmiernie restrykcyjnie podchodzi do kwestii zawieszenia biegu
przedawnienia. Postulowane zmiany obejmujg szerszy krag okoliczno-
Sci faktycznych, ktére powinny wptywac¢ na wstrzymanie biegu prze-
dawnienia, na czas wystepowania okreslonej przeszkody. Artykut 104 §
1 k.k. mogtby uzyskac¢ nastepujgce brzmienie: ,Art. 104 § 1. Przedaw-
nienie nie biegnie, jezeli:

1) przepis ustawy nie pozwala na wszczecie lub dalsze prowa-
dzenie postepowania karnego; nie dotyczy to jednak braku
wniosku albo oskarzenia prywatnego,

2) postepowanie karne zostato zawieszone, gdyz nie mozna
ujgc¢ oskarzonego albo nie moze on brac udziatu w postepo-
waniu z powodu choroby psychicznej lub innej ciezkiej cho-
roby,

3) prokurator ztozyt wniosek o orzeczenie srodkéow zabezpie-
czajacych, o ktérych mowa w art. 324 § 1 k.p.k.,

4) prokurator sporzadzit akt oskarzenia albo zatwierdzit akt
oskarzenia sporzgdzony przez Policje i wnidst go do sadu,

5) prokurator ztozyt wniosek, o ktérym mowa w art. 335 § 1
k.p.k.,

6) prokurator zamiast aktu oskarzenia sporzgdzit i skierowat do
sgdu wniosek o warunkowe umorzenie postepowania, o kté-
rym mowa w art. 336 § 1 k.p.k.

§ 2. (uchylony)”.

Nowelizacja powinna zosta¢ zaopatrzona w przepis intertem-
poralny, dla zachowania funkcji gwarancyjnej. Nowa regulacja miataby
zastosowanie do czynow popetnionych przed wejSciem w zycie nowe-
lizacji, o ile termin przedawnienia juz nie uptynat.

Proponowane zmiany, w stosunku do aktualnego stanu prawne-
go, dotyczg punktéw od 2 do 6. Punkt drugi pokrywa sie z przestankami
do zawieszenia postepowania karnego, o ktérych mowa w art. 22 § 1

82 Zob. wyr. TK 2 25.05.2004 r., SK 44/03 (Dz.U. nr 130, poz. 1399), OTK-A 2004, nr 5,
poz. 46, Lex nr 113003.
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k.p.k. W fazie postepowania przygotowawczego dotyczy czasu liczone-
go od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu do dnia sporzgdzenia
decyzji o jego podjeciu, ktdrego nie wlicza sie do okresu trwania sledztwa
albo dochodzenia. Zsumowany okres zawieszenia pokrywatby sie zatem
z czasem odliczonym od terminu biegu przedawnienia. Zawieszenie po-
stepowania karnego, np. z powodu poszukiwania oskarzonego (podej-
rzanego), oznacza w istocie trwatg niemoznosc zrealizowania jego ce-
[6w. Nie powinno prowadzi¢ do zniweczenia efektéw przeprowadzonego
postepowania. Skoro postepowanie zostato zainicjowane, to prawo nie
powinno pozwala¢ na uwolnienie sprawcy od odpowiedzialnosci tylko na
skutek uptywu czasu. Niezmiennie dotyczy ono przeciez czynu, ktérego
tadunek kryminalny i szkodliwo$¢ spoteczna nie ulegty zmianie. Punkty
od 3 do 6 obejmujg wstrzymanie biegu przedawnienia w toku postepowa-
nia sgdowego o czyny scigane z oskarzenia publicznego (z pominieciem
czynow, ktérych sciganie jest uzaleznione od ztozenia wniosku). Poste-
powanie rozpoznawcze zainicjowane skargg oskarzyciela publicznego
winno skutkowac¢ zawieszeniem biegu przedawnienia do czasu jego pra-
womocnego zakonczenia. Wylgczy to z géry ewentualng taktyke proce-
sowg stron obliczong na przedtuzanie postepowania do czasu uptywu
przedawnienia. Wykluczy takze tego rodzaju konsekwencje lezgce po
stronie sgdu wynikte z przyczyn losowych (np. $mierc¢ sedziego albo dtu-
gotrwata choroba) lub z powodu przeszkdd prawnych w sprawach rozpo-
znawanych w skfadzie jednoosobowym. W przypadku sktadu wielooso-
bowego zasada niezmiennosci sktadu orzekajgcego moze objaé tylko
jednego jego cztonka i to pod warunkiem, ze nie zagrozi to prawidtowo-
Sci orzekania (art. 402 § 2a i art. 404 § 2a k.p.k.). Postulowane zmiany
wyeliminujg ryzyko umorzenia postepowania karnego prowadzonego od
poczatku, jezeli tego rodzaju przeszkody nie bedg wptywac na bieg prze-
dawnienia karalnosci przestepstwa.

Bibliografia
1. |. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1970.

2. K. Banasik, Karnoprawne normy przedawnienia w prawie miedzy-
narodowym, Prok. i Pr. 2011, nr 7-8.

Prokuratura i Prawo 2/2025 93



Dariusz Gabrel, Marcin Gotebiewicz

10.
1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

94

K. Banasik, Karalno$c przestepstwa ze skutkiem oddalonym w cza-
sie, PiP 2012, z. 10.

K. Banasik, Przedawnienie w prawie karnym wy systemie konty-
nentalnym i anglosaskim. Przedawnienie karalnoSci przestepstw
oraz przedawnienie wykonania kary i innych Srodkéw w systemie
prawa pisanego na przyktadzie Polski i Austrii oraz w systemie
common law na przyktadzie Wielkiej Brytanii, Warszawa 2013.

K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995.

M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, \War-
szawa 1994,

J. Czabanski, M. Warchot, Przerwa i zawieszenie biegu przedaw-
nienia — uwagi de lege ferenda, Prok. i Pr. 2007, nr 10.

Z. Cwigkalski, G. Artymiak (red.), Wspétzaleznos$é prawa karnego
materialnego i procesowego, Warszawa 2009.

L. Falandysz, K. Poklewski-Koziett, Przestepczos¢ polityczna — za-
rys problematyki, Archiwum Kryminologii 1989, t. 16.

L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1995.

L. Gardocki, T. Gardocka (red.), Komentarz do Konstytucji RP, art.
42, 43, 44, 46, Warszawa 2020.

B. Janusz-Pohl, M. Zbikowska, Wplyw modyfikacji dodatkowego
okresu przedawnienia karalnoSci przestepstw na efektywno$c Sci-
gania karnego, Prawo w Dziataniu 2018, t. 35.

P. Kardas, Przestepstwo polityczne w prawie polskim proba analizy
teoretycznej na tle obowigzujgcego systemu prawnego, CzPKIiNP
1998, R. Il, z. 1-2.

C. Ktak, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 mar-
ca 2007 r., sygn. IV KK 434/06, Prok. i Pr. 2008, nr 1.

R. Kmiecik, PrzewlektoS¢ postepowania karnego a spoczywanie
terminu przedawnienia (art. 104 § 1 k.k.), PiP 2005, nr 5.

R. Kmiecik, Spoczywanie przedawnienia karalno$ci przestepstw,
PiP 2010, nr 9.

J. Kulesza, Niektére zagadnienia strony przedmiotowej zbrodni ko-
munistycznej, Pal. 2005, t. 50, nr 5-6.

Prokuratura i Prawo 2/2025



Wstrzymanie biegu przedawnienia karalnoSci przestepstwa...

18

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.

. J. Kulesza, Funkcjonariusz panstwa komunistycznego jako pod-
miot zbrodni komunistycznej, Pal. 2006, t. 51, nr 9-10.

M. Kulik, Poczgtek okresu spoczywania biegu terminu przedaw-
nienia karalno$ci w zwigzku ze wzglednym immunitetem proceso-
wym na przyktadzie immunitetu sedziowskiego, WPP 2012, nr 4.

M. Kulik, Przedawnienie karalnoSci i przedawnienie wykonywania
karny w polskim prawie karnym, Warszawa 2014.

M. Kulik, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 24
listopada 2016 r., (Il KK 296/16), Annales Universitatis Marie Curie-
-Sktodowska Lublin — Polonia 2018, z. 2.

J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, , Lwow 1938.

K. Marszat, Uzasadnienie przedawnienia w teorii prawa karnego,
PiP 1964, z. 11.

K. Marszat, Spoczywanie terminu przedawnienia w prawie karnym,
RPEIS 1966, nr 2.

K. Marszat, Przedawnienie w prawie karnym, Warszawa 1972.
A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005.
A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2016.

M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Cze$¢ ogolna, War-
szawa 2011.

I. Nowikowski, Terminy w Kodeksie postepowania karnego, Lublin
1988.

L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego, Prawa o wykrocze-
niach, Przepisow wprowadzajgcych obie te ustawy oraz do Roz-
porzgdzenia Prezydenta R.P. o niektérych przestepstwach przeciw
bezpieczenstwu panstwa, Krakéw 1936.

M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. I: Komentarz art. 1-86,
Warszawa 2016.

M. Siewierski, O przedawnieniu w prawie karnym de lege ferenda,
PiP 1968, nr 6.

Prokuratura i Prawo 2/2025 95



Dariusz Gabrel, Marcin Gotebiewicz

33. M. Socko, Istota i kryminalnopolityczne znaczenie przedawnienia
w prawie karnym, Studia luridica Lublinensia 2012, nr 17.

34. H. Stawniak, G. Jarzgbek-Bielecka, A. Bielecka-Gaszcz, Przemoc
seksualna wobec matoletnich i ich ochrona prawno-etyczna i kano-
niczna, Prawo Kanoniczne 2017, nr 2.

35. S. Steinborn, Przedawnienie S$cigania przed Trybunatem Stanu,
Gdanskie Studia Prawnicze 2014, t. 31.

36. S. Sliwinski, Prawo karne materialne, cz. |1, Warszawa 1946.
37. J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2020.

38. P. Wilk, R. Seweryn, Przedawnienie w prawie karnym skarbowym
— analiza konstytucyjnosci wybranych przepisow i aktualnych pro-
blemow w orzecznictwie, Prok. i Pr. 2019, nr 9.

39. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$c¢ ogdina, Krakow 2013.

40. R. Zawtocki, Wytgczenie przedawnienia przestepstw funkcjonariu-
szy PRL, RPEIS 2012, z. 3.

41. A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$c ogdlna. Komentarz, t. I: Komen-
tarz do art. 1-116 k.k., Warszawa 2007.

Suspension of the Running of Statute
of Limitations in Criminal Law
— an Institution to be Reformed?

Abstract. The aim of the considerations undertaken in the article is to
present the essence of the institutions resulting in the suspension of the
running of statute of limitations for criminal offenses. The factual and
legal circumstances that de lege lata cause the interruption or suspen-
sion (rest) of the limitation period are discussed. A comparative analysis
of the relevant legal solutions in the neighboring countries was carried
out. The importance of introducing a wider catalog of factual reasons
into the legal system, which should not lead to the discontinuation of
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criminal proceedings due to the passage of time, was presented. Be-
aring in mind the assumptions of the criminal policy, the article contains
proposals for changes in the law regarding new premises resulting in
the suspension of the limitation period.

Keywords: suspending, discontinuing, prolonging, suspending or re-
sting the running of statute of limitations for criminal offenses
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Pojecie ujawnienia w rozumieniu art. 60 § 3 k.k.

Streszczenie: Artykut dotyczy sposobdéw wyktadni pojecia ,ujawni”
uzytego w art. 60 § 3 k.k., regulujgcego instytucje tzw. matego $wiad-
ka koronnego in sua causa. W doktrynie i orzecznictwie wyksztatcity
sie zasadnicze trzy kierunki interpretacyjne: obiektywistyczny, subiek-
tywistyczny oraz posredni. Autor dochodzi do wniosku, ze prawidto-
wym jest przyjecie rozumienia obiektywistycznego i za celowe uznaje
jednoznaczne przesgdzenie tej kwestii przez ustawodawce, ktéry nie
dokonat w tym zakresie nowelizacji art. 60 § 3 k.k. od poczatku jego
obowigzywania, pomimo zgtaszanych gtosow krytycznych.

Stowa kluczowe: prawo karne, postepowanie karne, maty swiadek
koronny, ujawnienie informacji, wspétdziatanie, zorganizowana grupa
przestepcza

Wprowadzenie

Podstawowym problemem zwigzanym ze stosowaniem uregulowanej
w art. 60 § 3 k.k. instytucji tzw. matego $Swiadka koronnego in sua cau-
sa? jest zdefiniowanie pojecia ,ujawnienie”, wobec organu powotanego

' Asesor Prokuratury Rejonowej Krakéw-Srodmiescie Wschod w Krakowie, doktor
nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

2 To okreslenie jest akceptowane w doktrynie. Zob. np. T. Kaczmarek, Recenzja
ksigzki Janusza Raglewskiego, Model nadzwyczajnego ztagodzenia kary w polskim
systemie prawa karnego. Analiza dogmatyczna w ujeciu materialnoprawnym, PAN,
Prace Prawnicze, nr 8, Krakoéw 2008, s. 461, Prok. i Pr. 2010, nr 6, s. 160; J.K. Pas-
kiewicz, Swiadek koronny in sua causa oraz in altera causa (art. 60 § 3-5 i art. 61
k.k.), Prok. i Pr. 2001, nr 12, s. 41. Przy czym dla porzadku nalezy nadmieni¢, ze na-
zywanie konstrukcji z art. 60 § 3 i 4 k.k. ,matym swiadkiem koronnym” byto réwniez
krytykowane. Zob. K. Siwek, Dziesie¢ mitéw w mysleniu o wyktadni art. 60 § 3 k.k.,
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do $cigania przestepstw, informacji dotyczacych oséb uczestniczgcych
w popetnieniu przestepstwa i istotnych okolicznosci jego popetnienia.
Jest ono kontrowersyjne w zasadzie w catej swojej rozciggtosci®, przy
czym zdecydowanie najbardziej dyskusyjnym problemem jest rozstrzy-
gniecie, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,ujawni” samo w sobie.

W doktrynie i orzecznictwie wystepujg dwa zasadnicze, opozy-
cyjne wzgledem siebie stanowiska dotyczgce tego problemu. Wedtug
pogladu obiektywistycznego z ,ujawnieniem” mamy do czynienia wte-
dy, gdy okreslona informacja w momencie jej przekazania adresatowi
nie byta mu (organowi $cigania) znana*. Zgodnie z podej$ciem subiek-
tywistycznym, dla spetnienia przestanki ,ujawnienia” wystarczajgce jest
przekonanie sprawcy, ze ujawnia informacje nieznane organowi $ciga-
nia, niezaleznie od faktycznej wiedzy tego organu na temat sprawy®.

PS 2014, nr 4, s. 83-84; A. Jasinski, Nietypowy ,maty Swiadek koronny”, Pal. 2016,
nr 4, s. 74; K. Siwek, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 20 listopada
2013 r., Il KK 184/13, Pal. 2015, nr 5-6, s. 164, przypis 5; W. Zalewski, Komentarz
do art. 60 [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Ko-
mentarz do artykutéw 1-116, Warszawa 2021, nb 34.

3 Dotyczy to np. sposobow wykiadni zwrotu ,istotne okolicznosci popetnienia prze-
stepstwa” (co jest istotng, a co jest nieistotng okolicznoécig), czy informaciji dotycza-
cych uczestnikoéw przestepstwa (chocby ustalenia, czy rowniez majg by¢ istotne).
Z uwagi na ograniczone ramy artykutu zagadnienia te zostang pominiete.

4 Tytutem przyktadu, K. Parchimowicz, Swiadek koronny a mafy $wiadek koronny —
podobienstwa, roznice, postulaty de lege ferenda [w:] M. Hara, M. Mrowicki (red.),
Instytucja ,matego $wiadka koronnego” — praktyka, kontrowersje, wyzwania, \War-
szawa 2020, s. 65; W. Zalewski, Komentarz do art. 60..., nb 43 i 44; B. Kolasinski,
Wybrane materialnokarne aspekty zwalczania przestepczosci zorganizowanej [w:]
S. Stachowiak (red.), Wspodfczesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana Profe-
sorowi Tadeuszowi Nowakowi, Poznan 2002, s. 119-120; wyr. SN z 27.05.2002r., V
KKN 188/00, LEX nr 55866; post. SN z 5.11.2013 r., Il KK 235/13, LEX nr 1421813;
wyr. SA we Wroctawiu z 17.06.1999 r., Il AKa 240/99, LEX nr 38645; wyr. SA
w Szczecinie z 27.11.2018 r., 1l AKa 124/18, LEX nr 2685602; wyr. SA w Gdarnsku
z25.11.2014 r., Il AKa 108/14, LEX nr 2039717.

5 Poglad ten zdaje sie byé dominujgcy w doktrynie, zob. np. Z. Cwigkalski, Komen-
tarz do art. 60 [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdina. t. I, cz. Il.
Komentarz do art. 53-116, Warszawa 2016, teza 37; K. Siwek, O znaczeniu pojecia
Lujawni” w art. 60 § 3 k.k. Uwagi na marginesie postanowienia Sgdu Najwyzszego
z 27 pazdziernika 2009 r. (Il KK 45/09), PS 2013, nr 9, s. 73; R. Goral, Kodeks karny.
Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 130; M. Mistygacz, ,Maty $wiadek ko-
ronny” w $wietle zasad procesu karnego [w:] M. Hara, M. Mrowicki (red.), Instytucja
~matego Swiadka koronnego” — praktyka, kontrowersje, wyzwania, Warszawa 2020,
s. 33; V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 60 [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks
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Prébg pogodzenia wskazanych koncepciji jest poglad posredni,
zaprezentowany przez SN w uchwale z 29.10.2004 r., | KZP 24/048,
ktory zostat zaakceptowany przez znaczng czes$¢ doktryny’ i orzecz-
nictwa®. Wymieniona koncepcja zostata zaadaptowana réwniez na
grunt innych regulacji zwigzanych z denuncjacyjng postawg sprawcy?®.
Zgodnie z tym stanowiskiem, o ,ujawnieniu” mozna méwi¢ w przypadku
przekazania informacji nieznanych organowi lub takich, ktére wedtug
wiedzy sprawcy sg temu organowi nieznane. Obiektywistyczne rozu-
mienie tego pojecia uzasadnione jest wykfadnig jezykowg i wzgledami
kryminalnopolitycznymi instytucji matego $wiadka koronnego. Zwolen-
nicy stanowiska posredniego duzo miejsca po$wiecajg na jednoczesne
wykazanie zasadnosci koncepcji subiektywistycznej. Ich zdaniem je-
zykowe znaczenie pojecia ,ujawni” nie wyklucza rowniez subiektywnej
interpretacji tego pojecia. Zwracajg takze uwage na to, ze dla wyktadni

karny. Komentarz, Warszawa 2021, nb 34; post. SN z 20.02.2003 r., 1l KK 113/02,
LEX nr 78024; wyr. SA w Szczecinie z 23.09.2021 r., Il AKa 1/21, LEX nr 3287748;
post. SN z 5.01.2004 r., Il KK 284/03, LEX nr 83742; post. SN z 19.3.2003r., V KK
188/02, LEX nr77024; wyr. SN 2 4.02.2002 r., V KKN 465/99, LEX nr 77498; wyr. SN
z11.03.2003 r., V KK 176/02, LEX nr 77444; wyr. SA w Katowicach z 23.04.2015 r,,
I AKa 39/15, LEX nr 1711712; wyr. SA w Warszawie z 27.01.2015 r., Il AKa 424/14,
LEX nr1649111; wyr. SAw Poznaniu z 12.05.2022 r., Il AKa 246/21, LEX nr 3402384.

6 Uchwata SN z 29.10.2004 r., | KZP 24/04, LEX nr 125547.

7 Zob. np. J. Raglewski, Model nadzwyczajnego ztagodzenia kary w polskim syste-
mie prawa karnego (analiza dogmatyczna w ujeciu materialnoprawnym), Krakéw
2008, s. 276-284; G. tabuda, Komentarz do art. 60 [w:] J. Giezek (red.), Kodeks
karny. Czes$c¢ ogodlna. Komentarz, Warszawa 2021, teza 23; M. Kulik, Komentarz
do art. 60 [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/
el., 2022, teza 16; L. K. Paprzycki, Rec.: A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2005, Pal. 2005, nr 9-10, s. 156; E.W. Ptywaczewski, Swiadek koronny jako
instrument zwalczania przestepczosci zorganizowanej, Prok. i Pr. 2010, nr 7-8, s.
111-112, przypis 41.

8 Wyr. SA w Katowicach z 25.01.2006 r., Il AKa 436/05, LEX nr 191745; wyr. SN
z 25.04.2008 r., Il KK 335/07, LEX nr 424905; wyr. SN z 28.06.2006 r., V KK
116/06, LEX nr 294591; wyr. SA w Warszawie z 13.09.2013 r., Il AKa 215/13, LEX
nr 1378884; post. SN z 10.06.2014 r., Ill KK 159/14, Legalis nr 1047181; wyr. SN
z17.06.2021 r., V KK 457/19, LEX nr 3253696; wyr. SA w Katowicach z 27.04.2018
r., Il AKa 31/18, LEX nr 2544014.

9 Przyktadowo art. 16 § 1 k.k.s. (G. Labuda, T. Razowski, Czynny zal w kodeksie kar-
nym skarbowym, Prok i Pr. 2007, nr 2, s. 102), art. 49 ustawy o sporcie (J. Potulski,
Penalizacja korupcji w sporcie — uwagi krytyczne, Prok. i Pr. 2012, nr 3, s. 77), czy
art. 259 k.k. (J. Badziak, Przestepstwo z art. 268 Kodeksu karnego z 1997 r. (stu-
dium prawnodogmatyczne), £6dz 2014, s. 224).
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art. 60 § 3 k.k. znaczenie ma rowniez art. 60 § 4 k.k., ktory jedno-
znacznie odnosi sie do rozumienia obiektywistycznego. Akceptujgc
paradygmat racjonalnego ustawodawcy, zakaz wyktadni synonimicz-
nej, a takze zakaz wyktadni per non est, nie mozna obu wymienionych
przepiséw interpretowac jednakowo. Zréznicowanie przestanek art. 60
§ 3 i § 4 k.k. oraz korzysci z nich wynikajgcych nie pozwala na wnio-
skowanie, ze rygory okreslone w art. 60 § 3 k.k. sg na tym samym
poziomie co te wymienione w art. 60 § 4 k.k. Wyrazne okreslenie, iz na
gruncie art. 60 § 4 k.k. informacje majg by¢ nieznane organowi sciga-
nia, wynika z tego, ze informacje te mogg by¢ podstawg wszczecia in-
nego postepowania (potwierdzenie informaciji juz znanych organowi nie
ma sensu, poniewaz organ i bez tego moze wszczgé postepowanie)*®.
W innych przepisach kodeksu karnego (art. 229 § 6 k.k., art. 230a § 3
k.k., art. 296a § 5 k.k., a do nich nalezatoby obecnie doda¢ rowniez art.
277c § 1 kk., art. 277d k.k. i art. 305 § 6 k.k.) ustawodawca wyraznie
wskazuje na informacje i okolicznosci przestepstwa nieznane organo-
wi scigania. W pozostatych przypadkach (art. 131 k.k., art. 259 k.k.)
obok ,ujawnienia” konieczne jest dobrowolne zaniechanie dalszej dzia-
talnosci albo dobrowolne odstgpienie od udziatu w grupie lub zwigzku
przestepczym. Wskazuje to na koniecznos¢ wykazania inicjatywy przez
samego sprawce takze w zakresie informowania organu o dotychcza-
sowej dziatalnosci, co jednoczesnie wigze sie z jego przekonaniem, iz
organ procesowy tych informacji nie posiada.

Skoro celem obowigzywania art. 60 § 3 k.k. jest rozbicie soli-
darno$ci grupy przestepczej, to moze on zostac osiggniety wtedy, gdy
sprawca przekazuje informacje, odnosnie do ktérych ma przekonanie,
ze organ ich nie posiada. Pociggniecie do odpowiedzialnosci konkret-
nej osoby, dzieki pozyskaniu wiarygodnych dowodow dotyczgcych jej
sprawstwa okreslonego czynu, moze zosta¢ osiggniete rowniez wtedy,
gdy konkretny oskarzony jedynie potwierdza (w swoim mniemaniu —
Lujawnia”) informacje uzyskane przez organ $cigania i w ten sposéb
umozliwia prawidiowg weryfikacje pozostatych zebranych w sprawie

0 Aprobujgco w tym zakresie M. Kuzma, Glosa do uchwaty siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z 29 pazdziernika 2004 r., | KZP 24/04, Prok. i Pr. 2006, nr 6, s. 165-166.
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dowodow. Koncepcja ta prowadzi do znacznego rozszerzenia zakresu
zastosowania art. 60 § 3 k.k., poniewaz uznaje konkurujgce ze sobg
poglady obiektywistyczne i subiektywistyczne w istocie nie za sprzecz-
ne, ale za wzajemnie uzupetniajgce sie i pozostajgce w formie alter-
natywy zwyktej". Przyjecie okreslonego pogladu w tym wzgledzie ma
daleko idgce konsekwencje praktyczne. Je$li zaakceptujemy poglad
obiektywny, w przypadku wspotdziatania trzech oséb, sposréd ktérych
wszystkie zdecydowane sg na ujawnienie okolicznosci przestepstwa,
tylko ta, ktéra bedzie przestuchiwana jako pierwsza, bedzie mogta sko-
rzysta¢ z dobrodziejstwa art. 60 § 3 k.k., a pozostate w zasadzie nie
beda w stanie dostarczy¢ organowi nowych, nieznanych organowi in-
formacji'?. Tym samym na wymiar kary wobec poszczegdlnych oséb
bezposredni wptyw miatyby okolicznosci niezalezne od konkretnych
wspotsprawcow, poniewaz decydujgca bedzie kolejnos¢, w jakiej organ
procesowy bedzie ich przestuchiwat. Trudno nie mie¢ na wzgledzie, ze
wobec osoby przestuchanej jako pierwsza degresja karania bedzie da-
lej idgca ze wzgledu na zastosowanie art. 60 § 3 k.k., a pozostali zosta-
ng potraktowani surowiej, nawet jezeli sgd uzna, ze spehili przestanki
zart. 60 § 2 k.k.

Tu jednak powstaje pytanie, czy takie rozstrzygniecie analizo-
wanego problemu nie miatoby znaczenia motywujacego potencjalnych
denuncjatorow do podejmowania wspotpracy z organami $cigania

" Odnotowaé nalezy, ze w judykaturze i w orzecznictwie wystepujg inne, mniej licznie
reprezentowane stanowiska, np. mieszane, zgodnie z ktérym z ,ujawnieniem” mamy
do czynienia wytgcznie wtedy, gdy sprawca ujawnit informacje nieznane organo-
wi $cigania i jednoczes$nie zrobit to swiadomie (np. J. Warylewski, Prawo karne.
Czesc ogolna, Warszawa 2020, s. 617; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, \ar-
szawa 2010, s. 203-204; A. M. Kisiel, Instytucja tzw. matego $wiadka koronnego
w polskim prawie karnym, Biatystok 2018, s. 84-85), czy stanowisko skrajnie subiek-
tywistyczne (np. uchwata SN z 25.02.1999 r., | KZP 38/98, LEX nr 35091; uchwata
SN z 16.03.1999 r., | KZP 2/99, LEX nr 46040), zgodnie z ktérym z ,ujawnieniem”
mamy do czynienia wtedy, gdy sprawca przekazuje informacje o przestepstwie, nie-
zaleznie od tego, czy organ panstwowy dysponowat nimi wczesniej i czy sprawca
miat Swiadomos¢ przekazywania nowych danych.

2 J. Raglewski, Model..., s. 258, 263-264; zob. tez K. Daszkiewicz, Maty $wiadek ko-
ronny (art. 60 § 3-5i art. 61 k.k.), cz. 1, Pal. 1999, nr 3-4, s. 28; C. Kaminski, Maty
Swiadek koronny (art. 60 § 3 k.k.) [w:] E. Ptywaczewski (red.), Przestepczos¢ zor-
ganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm w ujeciu praktycznym, Krakéw 2005, s.
319-320.
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w sposob opisany w art. 60 § 3 k.k. Ograniczenie mozliwosci korzy-
stania z dobrodziejstwa tej instytucji jedynie do tych oséb, ktére jako
pierwsze udzielajg organom Scigania nowych informaciji, ostabiatoby
solidarnos¢ grupy przestepczej (zwtaszcza gdy poszczegdlni czton-
kowie grupy nie mogg by¢ pewni tredci wyjasnien pozostatych podej-
rzanych) i w wiekszym stopniu skfaniatoby ich do zachowan pozada-
nych z punktu widzenia organu procesowego. Z drugiej strony jasne
zadeklarowanie podejrzanemu, ze bedzie premiowany jedynie wtedy,
gdy ujawni informacje nieznane przestuchujgcemu, moze sktania¢ go
(wbrew interesowi wymiaru sprawiedliwosci) do skladania fatszywych
wyjasnien, ktére mogg nie tylko przedtuzy¢é postepowanie, doprowa-
dzi¢ do wykonania niepotrzebnych czynnosci, ale nawet do skierowa-
nia procesu karnego przeciwko osobom niewinnym, bezpodstawnie
pomoéwionym przez przestuchiwanego o popetnienie przestepstwa'.
Przed rozstrzygnieciem przywotanego problemu warto odnies¢
sie do kwestii podniesionej przez A. Zdanowska na gruncie art. 60 § 4
k.k., mianowicie, kiedy mozna przyjgc, ze okreslony fakt jest objety wie-
dzg organu $cigania™. Przyktadowo, jeden ze $wiadkéw przestuchiwa-
nych w postepowaniu karnym zeznaje, iz styszat o tym, ze okreslona
osoba podobno brata udziat w przestepstwie bedgcym przedmiotem
tego postepowania. Nastepnie osoba ta, liczac na nadzwyczajne zta-
godzenie kary, informuje organ, iz zeznania tego swiadka sg prawdzi-
we i w swoich wyjasnieniach szczegoétowo opisuje przebieg zdarzenia
przestepnego, co pozwalatoby na zastosowanie art. 60 § 3 k.k.' Czy

3 Odrebnym (raczej pomijanym w pismiennictwie, a wystepujacym w praktyce) za-
gadnieniem jest to, ze wyjasnienia wspoétpodejrzanego (wspotoskarzonego) mogag
przyczyni¢ sie do uwolnienia albo ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej innych
o0so6b, przeciw ktérym toczy sie postepowanie karne, co bedzie zgodne z prawdg
materialng. Postawa taka moze by¢ premiowana na gruncie art. 60 § 3 k.k. tylko
w uktadzie, w ktérym dojdzie do ustalenia, ze denuncjator tak czy inaczej, wspot-
dziatat w popetnieniu przestepstwa z co najmniej dwiema innymi osobami. Jezeli
jego wyjasnienia doprowadzg do oczyszczenia pozostatych wspétpodejrzanych ze
stawianych im zarzutéw, to zastosowanie do niego moze mie¢ co najwyzej art. 60 §
2 k.k.

4 Przyjmujac, ze zakres wiedzy organu $cigania wyznacza materiat dowodowy zgro-
madzony w postepowaniu karnym, a nie tzw. wiedza operacyjna. Ramy opracowa-
nia nie pozwalajg na szersze ujecie tego tematu.

5 Zob. podobny przyktad A. Zdanowskiej, Bezkarnos¢ przekupstwa, Prok. i Pr. 2010,
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wowczas organ uzyskuje informacje o fakcie wspotdziatania sprawcy
w popetnionym przestepstwie z chwilg ztozenia zeznanh przez swiadka,
czy tez dopiero wtedy, gdy poméwiony przyznaje sie do sprawstwa
i opisuje przebieg przestepstwa? Zgodzi¢ nalezy sie z A. Zdanowska,
iz zeznan samego swiadka, przypuszczenia ze styszenia, nie nalezy
traktowac¢ jako powziecia przez organ informacji o danym fakcie, lecz
jedynie jako sygnat do zweryfikowania tej okolicznosci w toku dalszego
postepowania. Nie sposob zresztg wykluczy¢, ze pewne przypuszcze-
nia co do przebiegu zdarzenia lub roli poszczegdlnych oséb w prze-
stepstwie organ scigania moze mie¢ na samym poczgtku postepowa-
nia bez przeprowadzenia szerszego postepowania dowodowego, gdy
formutuje wstepne wersje sledcze. Uznanie, ze w tego typu sytuacji
stosowanie art. 60 § 3 k.k. jest z gory wykluczone, nie ma dostatecz-
nych podstaw. Jezeli organ uznaje udziat danej osoby w przestepstwie
za prawdopodobny, to czym$ nowym (z punktu widzenia stanu jego
wiedzy) jest jednoznaczne potwierdzenie (udowodnienie) tego faktu.

»sUjawnienie” w ujeciu jezykowym

Na gruncie jezyka powszechnego ,ujawnia¢” oznacza ,poda¢ do wia-
domosci, czyni¢ co$ lub kogos$ jawnym, znanym”é. Definicja jezykowa
uniezalezniona jest od nastawienia psychicznego osoby przekazujgcej
dang informacje. Nie mozna ujawni¢ czegos, co juz jest jawne bgdz
znane adresatowi (w takim przypadku mozna mowic¢ jedynie o po-
twierdzeniu'’). Takie rozumienie jest przyjmowane réwniez na gruncie
przestepstw przeciwko ochronie informacji okreslonych w art. 265-267
k.k."8. Przekazanie informacji nieznanych adresatowi, ktére pozwalajg
ustali¢ uczestnikow i przebieg zdarzenia, niewatpliwie zastuguje na do-
brodziejstwo nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Dzigki temu osiggnie-

nr9,s. 80.

6 B. Dunaj (red.), Stownik wspdétczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 1172.

7 Wyr. SA we Wroctawiu z 25.05.2006 r., Il AKa 129/06, LEX nr 190481; wyr. SA
w Warszawie z 14.03.2013 r., Il AKa 55/13, LEX nr 1312110; wyr. SA w Rzeszowie
z22.10.2013 r., Il AKa 70/13, LEX nr 1394263.

8 Zob. np. W. Wrébel, Komentarz do art. 265 [w:] W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Cze$¢ szczegdlna. t. Il, cz. Il. Komentarz do art. 212-277d, Warszawa 2017,
teza 17; wyr. SA we Wroctawiu z 15.11.2018 r., Il AKa 230/18, LEX nr 2605252.
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ty zostaje cel art. 60 § 3 k.k. w postaci rozbicia solidarnosci grupy’®.
Doda¢ nalezy, ze wspoigra to z zaktadanym przez autoréw projektu
kodeksu karnego ratio legis tego przepisu w postaci przyczynienia sie
denuncjatora do zwiekszenia statystyki wykrywalnosci przestepstw?.

Odmiennie na temat jezykowego znaczenia ,ujawni” wyrazit
sie K. Siwek, powotujgc sie na stownikowe znaczenie terminu ,ujaw-
nia¢” jako ,zgtasza¢ urzedowo swojg przynaleznos¢ do nielegalnej
organizacji (tym samym zrywajgc z tg organizacjg)”, co wedtug tego
autora korespondowatoby z funkcjg art. 60 § 3 k.k., ktorg jest zerwa-
nie z grupg przestepczg. Do tej funkcji nie nalezy natomiast, wedtug
K. Siwka, utatwienie pracy organow Scigania i wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Sprawca bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za popetnione prze-
stepstwo i rezygnuje z dalszego udziatu w grupie, co lezy w interesie
spotecznym?',

Poglad K. Siwka w tej kwestii nie moze zosta¢ zaaprobowany
przede wszystkim z tego powodu, ze autor ten zréwnuje znaczenie ter-
minu ,ujawnia¢” z pojeciem ,ujawnia¢ sie"??, ktére w art. 60 § 3 k.k.
nie wystepuje. Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego
podaje, ze ,ujawnia¢” oznacza robi¢ co$ ,jawnym, podawa¢ do wia-
domosci, wydobywac¢ na jaw; wykrywaé, demaskowaé”, a takze robic
cos$ ,widocznym; uzewnetrznia¢’®. Sg to zatem twierdzenia, ktére da
sie powigzac¢ jedynie z obiektywistycznym rozumieniem omawianego
pojecia. Ponadto ujawnianie na gruncie art. 60 § 3 k.k. powigzane jest
nie z przynaleznoscig do grupy, a z informacjami dotyczgcymi popetnio-
nego czynu. Nie moze zatem tu chodzi¢ jedynie o zgtoszenie organowi,
ze w przesziosci przynalezato sie do grupy przestepcze;.

W innym miejscu K. Siwek niekonsekwentnie w odniesieniu do
swoich wczesniejszych poglagdéw stwierdza (w nawigzaniu do braku

9 M. Kuzma, Glosa..., s. 158-159.

20 Zob. Biuletyn Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Kodyfikacji Karnych nr 2948/Il, http://
orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/e7da7aee89713a06c1256b6e0044f66b/acbe84b-
302c578eec1256b720050a185?0penDocument&Click= (dostep: 27.07.2024 r.).

21 K. Siwek, Dziesie¢ mitéw..., s. 86.

2 Zob. W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/doro-
szewski/ujawniac;5510775.html (dostep: 27.07.2024 r.).

% |bidem.
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wymogu dobrowolno$ci w art. 60 § 3 k.k.), ze ,ujawnienie w postaci
przewidzianej w art. 60 § 3 k.k. sprawca moze wyrazié, stojgc w obliczu
wymowy zgromadzonych dowoddw i przekonaniu o braku mozliwosci
skutecznego uwolnienia sie od oskarzenia*. Trudno jednak w takiej
sytuacji przyja¢, ze w takim momencie sprawca moze mie¢ zamiar
ujawnienia informaciji rzeczywiscie nieznanych organowi Scigania.

Na uznanie nie zastuguje réwniez inna koncepcja tego autora,
zgodnie z ktérg ,ujawnienie” (ktére na gruncie art. 60 § 3 k.k. nie musi
by¢ dobrowolne?®) nalezy rozumiec¢ jako zwykte przyznanie sie sprawcy
do winy pod wptywem przedstawionych dowodow, poniewaz ze stow-
nika synonimow i stownika antoniméw wynika, ze ,ujawni¢” oznacza
~wyznac, wynurzac sie, (...) przyznac sie, poczuwac sie, przyznac,
przyznawac sie, brac¢ do siebie, uderzy¢ sie w piersi”, jak rowniez ,po-
twierdzi¢, poczuwac sie do winy, przyznaé, przyznawac sie (...)" i jest
antonimem ,wyprze¢ sie”. Rozwazania te prowadzg K. Siwka do wnio-
sku, ze ,stownikowe znaczenie wyrazu »ujawni¢« nie sprzeciwia sie
ustaleniu, ze w regule znaczy ono »przyznac sie«. Taka wykfadnia jest
dopuszczalna, natomiast odmienna nie jest konieczna”?®. Dopiero do-
browolne ,ujawnienie” oznaczatoby ,odtajni¢, nie tai¢™?’.

Przede wszystkim przypomnie¢ nalezy, ze juz na poziomie je-
zyka prawnego (a nie potocznego) ustawodawca wyraznie oddziela od
siebie pojecia ,ujawnienia” od ,przyznania sie” (np. art. 335 § 1 k.p.k.),
w zwigzku z czym nie jest dopuszczalne ich utozsamianie. Przyznanie
sie jest ,procesowym oswiadczeniem wiedzy, instytucjg prawa karnego
procesowego, a nie materialnego™®. Nie da sie uzasadni¢ stosowania

2 K. Siwek, Dziesie¢ mitéw..., s. 93.

% Wprowadzenie wymogu dobrowolnosci niczego by zresztg w przedmiotowej kwe-
stii nie zmienito. Jest bowiem mozliwe dobrowolne ujawnienie zaréwno w sensie
obiektywnym (sprawca mogt zachowac posiadane informacje dla siebie, ale juz tego
nie chciat i ujawnit informacje nieznane organowi scigania), jak i subiektywnym (we-
dtug przekonania sprawcy ujawnia informacje nieznane organowi, o ktérych wie, ze
mogtby ich nie ujawniac).

% K. Siwek, Jeszcze w sprawie wyktadni art. 60 § 3 k.k. Uwagi na marginesie postano-
wienia Sgdu Najwyzszego z 11 maja 2016 r., V KK 57/16, PS 2018, nr 1, s. 89-90.

27 |bidem, s. 90-92.

% M. Klejnowska, Oskarzony jako osobowe zrédfo informacji o przestepstwie, Zaka-
mycze 2004, LEX.
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art. 60 § 3 k.k. do kazdego wspétdziatajgcego, ktédry jedynie przyzna sie
do winy i nie odméwi sktadania wyjasnien?®. Warto dodac, ze réwniez
na gruncie art. 540a pkt 1 k.p.k. mowa o ,ujawnionych”, a nie o ,przy-
znanych” informacjach. Nie jest uprawniona interpretacja, wedtug
ktorej niedobrowolne ,ujawnienie” to tak naprawde potwierdzenie czy
przyznanie, natomiast dobrowolne ,ujawnienie” to podanie wiadomo-
Sci nieznanych adresatowi. Mozliwe jest bowiem rowniez przekazanie
wiadomosci nieznanych organowi $cigania w sposéb niedobrowolny,
tj. w przekonaniu, ze organ je i tak posiada (np. pod wptywem podste-
pu® osoby przestuchujacej, ktéra pozoruje posiadanie petnej wiedzy na
temat zdarzenia). Stanowisko, iz samo przyznanie sie do sprawstwa
nie wystarcza dla stosowania art. 60 § 3 k.k., prezentowane jest takze
w orzecznictwie®'.

W pismiennictwie funkcjonuje takze poglad, iz za podejsciem
subiektywistycznym przemawia poréwnanie pojec¢ ,wykrycie” i ,ujaw-
nienie”, ktérych nie mozna uznaé¢ za synonimy. To, co jest juz znane,
nie moze zosta¢ wykryte, ale moze zostac¢ ujawnione. Przy akceptaciji
pogladu obiektywistycznego, w tresci art. 60 § 3 k.k. powinno znalez¢
sie pojecie ,wykrywa”, a nie ,ujawnia”*. Takiego stwierdzenia nie moz-
na zaakceptowac¢ z dwoéch powodow. Po pierwsze, ustawodawca nie
mogt ujgc w tresci art. 60 § 3 k.k. wyrazenia ,wykrywa”, poniewaz pro-
wadzitoby to do braku gramatycznosci catego sformutowania i do nie-
zrozumiatosci przepisu. Art. 60 § 3 k.k. musiatby brzmie¢: ,Sad stosuje
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet moze warunkowo zawiesi¢
jej wykonanie w stosunku do sprawcy wspétdziatajgcego z innymi oso-
bami w popetnieniu przestepstwa, jezeli wykrywa on wobec organu...”.

2 Wyr. SAw Warszawie z 13.09.2013 r., Il AKa 215/13, LEX nr 1378884.

30 Autor niniejszego opracowania zgadza sie z pogladem co do generalnej dopusz-
czalnosci stosowania podstepu ze strony organu procesowego wobec osoby prze-
stuchiwanej, przy czym ramy artykutu nie pozwalajg rozwing¢ szerzej tego tematu.

31 Wyr. SA w todzi z 24.01.2018 r., Il AKa 188/17, LEX nr 2678151; podobnie wyr.
SA w todzi z 7.12.2016 r., Il AKa 246/16, LEX nr 2250067; wyr. SA we Wroctawiu
z 13.04.2017 r., Il AKa 609/17, LEX nr 2692653; post. SN z 24.03.2003 r., Il KK
147/02, LEX nr 184341.

%2 Tak P. Gadzinska, Ujawnienie 0s6b uczestniczgcych w popetnieniu przestepstwa
oraz istotnych okoliczno$ci jego popetnienia jako przestanka obligatoryjnego nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2014, t. 32, s. 15.
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Tymczasem to wiasnie do organu Scigania nalezy wykrycie istotnych
okolicznosci przestepstwa, zas po stronie sprawcy istnieje mozliwos¢
ich ujawnienia. Po drugie, pojecie wykrycia nie wystepuje w kodeksie
karnym w znaczeniu podawanym przez zwolennikéw tej koncepc;ji®3.
Tym samym brak jest podstaw do przyjecia, iz ustawodawca nadat
temu pojeciu znaczenie swoiste, oderwane od stownikowego. ,Wy-
krywa¢” oznacza ,ujawniaé co$ niewiadomego, tajnego, ukrytego™-.
Oznacza to, ze oba wyrazenia sg wzgledem siebie synonimiczne i nie
sposob przypisywac im odmiennego znaczenia na gruncie jezykowym.

»Ujawnienie” a wyktadnia systemowa i funkcjonalna

Rezultaty wykfadni jezykowej podwaza wynik wyktadni systemowej*’,
ktéry znaczaco komplikuje proces interpretacji art. 60 § 3 k.k.*¢ Nietrud-
no zauwazyc, ze na gruncie art. 60 § 4 k.k. ustawa méwi o ujawnieniu
przed organem scigania okolicznosci ,nieznanych dotychczas temu
organowi” (réznica ta wynika z tego, ze art. 60 § 4 k.k. nie byt przewi-
dziany w pierwotnym projekcie kodeksu karnego i zostat dodany do-
piero na etapie prac sejmowych?®’, aczkolwiek brak spojnosci pomiedzy
oboma paragrafami byt juz wtedy sygnalizowany®). Mogtoby to suge-
rowac¢ wprowadzenie przez ustawodawce autonomicznego rozumienia
pojecia ,ujawniania” w jezyku prawnym, ktore miatoby pierwszenstwo
przed interpretacjg zgodng z jezykiem powszechnym. Jak uwaza G.
tabuda, z art. 60 § 4 k.k. wynika, iz ,ustawodawca dopuszcza istnienie
réwniez takiego ujawnienia okolicznosci, ktére organowi sg znane™®°.

3 0O ,niewykryciu” sprawcy stanowi art. 45a § 2 k.k., a ,wykrycia” srodkéw majgtko-
wych dotyczy art. 299 § 1 k.k.

34 B. Dunaj (red.), Sftownik..., s. 1270.

% Tak np. J. K. Paskiewicz, Swiadek..., s. 51-54. Jednak A. Marek, Kodeks..., s. 203
uwazat, ze argumenty systemowe nie mogg przewaza¢ nad rezultatem wykfadni
jezykowej i ratio legis.

% K. Daszkiewicz, ,Maty..., cz. 1, s. 33.

% Tak np. M. Kuzma, Prawnokarne..., s. 138; J. Raglewski, Model..., s. 224; zob. K.
Siwek, O znaczeniu pojecia ,ujawni”..., s. 88-89; tenze, Pojecie ,ujawni” w art. 60
§ 3 k.k. (uwagi na tle postanowienia Sgdu Najwyzszego z 5 listopada 2013 r., Il KK
235/13), Prok. i Pr. 2016, nr 6, s. 54, przypis 12.

% K. Daszkiewicz, ,Maty..., cz. 1, s. 32-33.

39 @G. tabuda, Komentarz do art. 60..., teza 23.
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Wedtug K. Siwka art. 60 § 4 k.k. stanowi potwierdzenie funkcjonowania
pojecia ,ujawni” w swoistym znaczeniu nadanym przez ustawodawce,
gdyz choc okreslenie ,ujawnit nieznane” w jezyku ogolnym stanowi ple-
onazm, ,natomiast na gruncie jezyka prawnego jest to konstrukcja po-
prawna™?. W kodeksie karnym z 1997 r. mozna znalez¢ réwniez inne
sformutowania z zastosowaniem pojecia ,ujawnia¢” (np. ,sprawca za-
wiadomit o tym fakcie organ powotany do scigania przestepstw i ujaw-
nit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim
sie dowiedziat’ — art. 229 § 6 k.k., art. 230a § 3 k.k., art. 296a § 5 k.k;;
art. 250a § 4 k.k. — sprawca ,zawiadomit organ powotany do $cigania
o fakcie przestepstwa i okolicznosciach jego popetnienia, zanim organ
ten o nich sie dowiedzial’; ,ujawnit wszystkie istotne okolicznosci prze-
stepstwa, a takze wskazat czyny pozostajgce w zwigzku z popetnionym
przez niego przestepstwem i ich sprawcow, zanim organ ten o nich sie
dowiedziat” — art. 277¢ § 1 k.k.; ,ujawnit wobec organu powotanego do
Scigania przestepstw wszystkie jemu znane, a nieznane dotychczas
temu organowi istotne okolicznosci przestepstwa” — art. 277d k.k.).
Z kolei art. 16 § 5 pkt 1 k.k.s. stanowi, ze zawiadomienie o popetnieniu
czynu zabronionego (art. 16 § 1 k.k.s.) jest bezskuteczne, jezeli zostato
ztozone w czasie, kiedy organ scigania miat juz wyraznie udokumento-
wang wiadomos¢ o popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykro-
czenia skarbowego.

Powstaje pytanie, czy poszczegdlnym zwrotom nalezy nada-
wacé odmienne znaczenie, zgodnie z zakazem wyktadni synonimicz-
nej (zgodnie z ktérym réznym wyrazeniom nie mozna nadawac tego
samego znaczenia), czy tez te okreslenia, sformutowane inaczej niz
w art. 60 § 3 k.k., nalezy traktowac jako doprecyzowanie ogdlnej for-
muty ,ujawnienia” jako wspélnej wszystkim podstawom niekaralnosci
albo ztagodzenia kary, w zamian za udzielenie okreslonych informac;ji
organom procesowym. Przyjmujgc te drugg koncepcje, musimy dojs¢
do wniosku, ze na gruncie art. 60 § 3 k.k. przesgdzajgcego znaczenia
nie majg pozostate przepisy, w ktérych ustawodawca dookresla pojecie

40 K. Siwek, Dziesie¢ mitéw..., s. 100-101. Zdaniem tego autora ,ujawnia” w art. 60 § 3
k.k. nalezatoby rozumie¢ subiektywnie takze w sytuacji, gdy art. 60 § 4 k.k. byiby
sformutowany inacze;.
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,ujawnienia”. Tym samym nie byloby przeszkod do traktowania wyra-
zenia ujetego w art. 60 § 4 k.k. jako wigzgcego rowniez w przypadku
art. 60 § 3 k.k.*'. Trudno jednak nie zauwazyé¢, ze zdefiniowanie pojecia
Lujawnienia” powinno nastgpi¢ w samym art. 60 § 3 k.k. lub w jedno-
stce redakcyjnej umieszczonej przed tym przepisem, gdyz jak pisze J.
Raglewski, w aktualnym stanie prawnym ,negowany jest paradygmat
racjonalnego normodawcy”#2.

Z calg pewnoscig nie jest trafna obrona stanowiska obiektywi-
stycznego sprowadzajgca sie do stwierdzenia, ze poglad przeciwny
prowadzi do premiowania sprawcy, ktory przekazuje informacje znane
juz organowi. Racje ma W. Zalewski, ktory twierdzi, ze wymogiem sto-
sowania art. 60 § 3 k.k. nie jest rozbicie grupy przestepczej wskutek
denuncjacji sprawcy*. Jest to oczywiste, skoro istnienie grupy nie jest
w ogole warunkiem premiowania sprawcy*4. Ponadto przyjecie pogladu
subiektywnego moze prowadzi¢ do premiowania sprawcy, ktory udziela
informaciji juz znanych organowi procesowemu, tylko wtedy, gdy podej-
rzany nie jest Swiadomy, ze organ juz te informacje zna. Tym samym
nie jest mozliwe, ze po zapoznaniu sie z materialami postepowania
przygotowawczego sprawca w kolejnych wyjasnieniach powtorzy in-
formacje znane mu dzieki temu zapoznaniu sie, a nastepnie otrzyma
nadzwyczajne ztagodzenie kary z art. 60 § 3 k.k. To wchodzitoby w gre
jedynie wtedy, gdyby sprawca po zapoznaniu sie z materiatami poste-
powania uzupetnit stan wiedzy organu, nieobjety dotychczas zebranym
materiatem dowodowym, o ile miescitoby sie to w ramach informaciji wy-

41 W tym kierunku idzie np. Z. Barwina, ,Ujawnienie informacji” jako przestanka stoso-
wania instytucji matego Swiadka koronnego z art. 60 § 3 i 4 k.k. (uwagi na margine-
sie uchwaty SN ), PS 2006, nr 7-8, s. 161-163.

42 J. Raglewski, Model..., s. 264. Na ten aspekt uwage zwraca takze M. Kuzma, Glo-
sa..., s. 156-158; zob. tez R. Baszuk, Wadliwo$c¢ rozwigzan dotyczgcych konse-
kwencji prawnych nieprawdziwych depozycji a wiarygodno$c ,matego Swiadka ko-
ronnego” na tle orzecznictwa sgdowego [w:] M. Hara, M. Mrowicki (red.), Instytucja
~matego Swiadka koronnego” — praktyka, kontrowersje, wyzwania, \Warszawa 2020,
s. 57.

4 Przy czym nie mozna traci¢ z pola widzenia, iz ratio legis art. 60 § 3 k.k. jest wtasnie
rozbicie solidarnosci sprawcow przestepstwa. Osiggniecie tego celu nie jest jednak
przestankg zastosowania przepisu.

44 W. Zalewski, Komentarz do art. 60..., nb 41.
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maganych przez art. 60 § 3 k.k. Rozbicie solidarno$ci grupy przestep-
czej moze wszak nastgpic juz poprzez samo potwierdzenie informaciji,
ktore organ procesowy uzyskat na podstawie innych srodkéw dowodo-
wych. Czym innym jest bowiem ujawnienie informacji nieznanych pro-
kuratorowi lub innym organom zaangazowanym w tok postepowania
przygotowawczego, a czym innym podjecie zachowan powodujgcych
zerwanie porozumienia w ramach grupy przestepczej (to moze nasta-
pi¢ réwniez poprzez ztozenie wyjasnien, ktére bedg stanowi¢ dowod
obcigzajgcy pozostatych wspotdziatajgcych, niezaleznie od tego, czy
beda wnosi¢ cos nowego do zebranego materiatu).

Zasadnie zwraca sie réwniez uwage na trudne do zaakcepto-
wania konsekwencje przyjecia pogladu subiektywistycznego w zesta-
wieniu z przestankami i skutkami zastosowania art. 60 § 4 k.k. Akcep-
tujgc poglad subiektywistyczny, dojdziemy do wniosku, ze obligatoryjne
nadzwyczajne ztagodzenie kary przystuguje sprawcy, ktory nie ujawnit
zadnych nowych dla organu scigania informaciji, a jedynie je de facto
potwierdzit (cho¢ $wiadomie zaktadat, ze organ tych informacji nie po-
siada). Andrzej M. Kisiel uwaza, ze art. 60 § 3 k.k. w obecnym brzmie-
niu moze sprzyja¢ nieuzasadnionemu tagodzeniu odpowiedzialnosci
karnej cztonkow grup i zwigzkoéw przestepczych, przy czym sprzeciwia
sie nowelizacji przepisu, poniewaz jego zmiany mogg utrudnia¢ albo
wrecz uniemozliwia¢ uzyskanie wiedzy o przestepstwie od jego spraw-
cow*S. Zgadzajac sie z uwagami dotyczacymi dysfunkcjonalnosci obec-
nego rozwigzania ustawowego, nie mozna zaaprobowa¢ zdania A. M.
Kisiela w zakresie braku koniecznosci nowelizaciji art. 60 § 3 k.k., gdyz
to wrecz aktualne niejasnosci wykfadnicze z nim zwigzane mogg znie-
checac¢ organy procesowe do siegania po te rozwigzania.

Wedtug K. Siwka ,stosowanie art. 60 § 3 k.k. jest mozliwe takze
wtedy, gdy organ powotany do $cigania przestepstw o przestepstwie
wszystko wie i posiada komplet dowodoéw pozwalajgcych skierowaé
oskarzenie przeciwko wszystkim wspétdziatajgcym w jego popetnieniu.
(...) Owszem, in concreto sprawca wyjgtkowo moze ujawni¢ informa-
cje nieznane, ale fakt ten nie ma zadnego znaczenia dla wtasciwego

4 A. M. Kisiel, Instytucja..., s. 169.
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pojmowania normatywnej konstrukcji art. 60 § 3 k.k.”¢. Wymieniony
autor zarzuca innym zwolennikom stanowiska subiektywistycznego, ze
prezentowanie tego pogladu jest nie do pogodzenia z zatozeniem (wy-
nikajgcym z interpretacji pojecia ,istotnych okolicznosci”), iz art. 60 § 3
k.k. pozwala na ustalenie i udowodnienie sprawstwa poszczegolnym
osobom, umozliwia uzyskanie dalszych informacji czy postawienie za-
rzutow itp.4.

Tymczasem na gruncie art. 60 § 4 k.k. wymagane jest ujaw-
nienie informacji rzeczywiscie nieznanych organowi procesowemu, za
co sprawcy moze zostaé nadzwyczajnie ztagodzona kara*®. Spetnie-
nie bardziej wygoérowanych przestanek (dotyczacych wprawdzie inne-
go przestepstwa niz to, ktére zostato popetnione przez samego ma-
tego Swiadka koronnego) skutkuje mniej korzystang (bo fakultatywng)
premig przy wymiarze kary*®. Wedtug A. Marka zréznicowanie pojecia
,2ujawnienie” na gruncie art. 60 § 3 i 4 k.k. wynika z tego, ze ,w drugim
z tych przepiséw chodzi o zupetnie inne przestepstwo niz to, odno-
Snie do ktorego podejrzany sktada wyjasnienia, ktére w ogdle nie jest
przedmiotem postepowania™®. Nie wydaje sie jednak, iz jest to argu-
ment istotny z punktu widzenia uzasadnienia powyzszego rozréznienia
dokonanego przez ustawodawce. To, ze w przypadku art. 60 § 4 k.k.
sprawca ujawnia informacje na temat innego przestepstwa niz czyn
bedacy przedmiotem postepowania, w ktérym dokonuje denuncjaciji,
wynika wystarczajgco ze zwrotu ,niezaleznie od wyjasnien ztozonych
w swojej sprawie”. Gdyby prawodawca pomingt zwrot ,nieznane do-
tychczas temu organowi”, niczego nie zmienitoby to w tej kwestii.

Zdaniem K. Siwka tego typu konsekwencje obu regulacji to
Swiadomy wybdr ustawodawcy, a zastrzezenia go dotyczgace majg zna-

4 K. Siwek, Dziesie¢ mitéw..., s. 84.

47 Tenze, Pojecie ,ujawnia’..., s. 55-56; zob. tez tenze, Tre$¢ wyjasnien sktadanych
przez tzw. matego $wiadka koronnego. Glosa do wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu z 13 kwietnia 2017 r., Il AKa 60/17, PS 2019, nr 1, s. 114-116.

4 0d 1.10.2023 r. stosowanie réwniez art. 60 § 3 k.k. uzalezniono od ztozenia wniosku
przez prokuratora.

4 Zob. M. Kuzma, Glosa..., s. 165; K. Daszkiewicz, ,Maty..., cz. 1, s. 33.

5% A. Marek, Kodeks..., s. 203.
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czenie jedynie de lege ferenda®. Podaje na to przykfad art. 57 § 2 pkt
1 kk. z 1969 r., gdzie za przyczynienie sie do ujawnienia przestep-
stwa sprawca mogt otrzymacé (fakultatywnie) nadzwyczajne ztagodze-
nie kary (o ile zachodzit szczegdlnie uzasadniony wypadek), natomiast
w przypadku ujawnienia informacji znanych (przyjmujac ujecie subiek-
tywne) otrzymywat przywileje amnestyjne bgdz dalej idgce premie na
podstawie art. 125 czy art. 243 § 4 k.k. z 1969 roku®?. Przyktad podany
przez K. Siwka nie jest jednak do konca adekwatny. Przepis art. 57 § 2
pkt 1 k.k. z 1969 r. wskazywat bowiem na jedng z przyktadowych sytu-
acji, gdy nalezy rozwazy¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, pomimo ze
nie zachodzit ku temu zaden z wprost przewidzianych wypadkéw usta-
wowych, czyli gdy zgodnie z éwczesng regulacjg nie zachodzita zadna
podstawa do tagodniejszego potraktowania sprawcy, ale sad widziat
takg potrzebe po analizie okolicznosci konkretnej sprawy. Natomiast
przy porownaniu art. 60 § 3 z § 4 k.k. chodzi o zestawienie przestanek
i konsekwencji dwéch przypadkéw, gdy sprawca decyduje sie na de-
nuncjacjes®.

W odniesieniu do podstaw okreslonych w czesci szczegdlnej
k.k. mozna argumentowac, ze to, czy w danym przypadku ustawo-
dawca jako premie przewidziat niepodleganie karze czy nadzwyczajne
ztagodzenie kary (obligatoryjne lub fakultatywne), jest uwarunkowane
potrzebg walki z konkretnym rodzajem przestepczosci. Podobnej ra-
cjonalizacji prozno szukac¢ w przypadku art. 60 § 3 i 4 k.k., ktore majg
charakter zgeneralizowany.

Warto odnotowac¢ rowniez poglad G. tabudy, dotyczgcy inter-
pretacji pojecia ujawnienia z art. 36 § 3 k.k.s. Zdaniem tego autora
w tym przypadku wystarczy poprzesta¢ na wyktadni jezykowej, ,co
oznacza, ze ujawnienie wszystkich istotnych informacji dotyczacych

51 K. Siwek, O znaczeniu pojecia ,ujawni”..., s. 90.

%2 |bidem.

% Obecne uregulowanie art. 60 § 3 i 4 k.k. jako niespdjne wewnetrznie ocenia réwniez
np. A. Bojanczyk, Opinia prawna na temat projektowanych zmian w Kodeksie kar-
nym dotyczgcych instytucji tzw. matego $wiadka koronnego (projektowany art. 60,
art. 61 k.k.), Srodka probacyjnego warunkowego umorzenia postepowania karnego
(art. 66-68 k.k.) i przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwo$ci [w:] Kodeks kar-
ny — projekt nowelizacji, Warszawa 2007, s. 85.
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0s6b uczestniczgcych w popetnieniu przestepstwa skarbowego oraz
istotnych okolicznosci jego popetnienia ma miejsce wytgcznie wow-
czas, gdy sprawca przedstawi organowi postepowania przygotowaw-
czego informacje dotgd mu nieznane”™“. Z tego mozna wyinterpreto-
wag, ze w przypadku skarbowego matego swiadka koronnego kierunek
obiektywistyczny jest uzasadniony przestankg ujawnienia wszystkich
istotnych informacji i waznych okolicznosci, co wymaga przekazania
takich danych, ktérych organ $cigania nie posiada. Uzasadnienie tego
stanowiska jest jednak btedne. Koniecznos¢ ujawnienia wszystkich
istotnych informacji dotyczgcych uczestnikéw przestepstwa skarbowe-
go i okolicznoéci jego popetnienia odnosi sie do zakresu obowigzku
informacyjnego cigzgcego na denuncjatorze, a nie do stanu $wiado-
mosci sprawcy i poziomu wiedzy procesowej organu $cigania na temat
przedmiotowego zdarzenia przestepczego. Przepis art. 36 § 3 k.k.s.,
tak jak art. 60 § 3 k.k., nie wystawia wprost wymogu, by informacje,
ktére przekazuje sprawca, byty nieznane organowi scigania, w przeci-
wienstwie do np. art. 60 § 4 k.k. Tymczasem ustawodawca niejedno-
krotnie, z jednej strony, przewiduje konieczno$¢ ujawnienia wszystkich
istotnych okolicznosci przestepstwa, z drugiej, wskazuje natomiast, ze
ma to nastgpi¢ w momencie, w ktérym organ scigania tych okoliczno-
Sci jeszcze nie znat (np. art. 229 § 6 k.k., art. 230a § 3 k.k., art. 277c
§ 1 k.k., art. 296a § 5 k.k.). Poszukiwanie uzasadnienia dla koncepcji
obiektywistycznej powinno po6js¢ zatem w innym kierunku®.
Przyjmujgc poglad obiektywistyczny, w przypadku btedu spraw-
cy co do ujawnienia nieznanych organowi informacji, nalezatoby uznac,
ze nie mamy do czynienia z ujawnieniem w rozumieniu art. 60 § 3 k.k.,
a wiec obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie kary w tym przypadku
jest wykluczone. W tego typu przypadkach zastosowanie moze miec
art. 60 § 2 k.k.*. W przypadku akceptacji stanowiska subiektywnego
taki btgd nie wyklucza stosowania art. 60 § 3 k.k. Natomiast wtedy, gdy

5 G. kabuda, Komentarz do art. 36 [w:] P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski (red.), Ko-
deks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, nb 19.

% Na gruncie art. 36 § 3 k.k.s. prezentowano zresztg takze poglady subiektywistyczne
(np. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 161).

% J. Raglewski, Model..., s. 262-263.
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btad polega na nieswiadomosci przekazania informacji nieznanych, su-
biektywizm nie pozwala na wykorzystanie tej instytuciji, pomimo tego,
ze btad sprawcy moze zostaé spowodowany rowniez przez postawe or-
ganu, ktoéry utwierdza go w przekonaniu, ze przekazane informacje juz
wczesniej uzyskat®’. Nie mozna sie przy tym zgodzic¢ ze stanowiskiem
W. Zalewskiego, iz ,perspektywa czysto subiektywna zdaje sie obejmo-
wac pojeciowo takze wszystkie te sytuacje, w ktorych sprawca ujawnia
informacje obiektywnie organowi nieznane”®. Mozna wyobrazi¢ sobie
przeciez uktady procesowe, w ktorych 1) sprawca ujawnia informa-
cje, ktore traktowat jako znajdujgce sie w posiadaniu organu $cigania
(obiektywne ujawnienie niebedgce ujawnieniem subiektywnym), 2)
sprawca przekazuje informacje, ktére organ procesowy juz ma, a cze-
go sprawca nie byt Swiadom (subiektywne ujawnienie niespetniajgce
wymogow podejscia obiektywnego).

Jako kolejng konsekwencje obiektywistycznej wyktadni art. 60 §
3 k.k. wskazuje sig, ze z obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia
kary moze korzystac sprawca, ktory pozostaje w btednym przekonaniu,
ze organ scigania posiada informacje, ktére on mu podaje (jest pewien,
ze niczego nie ujawnia). Co ciekawe, jest to komentowane krytycznie,
poniewaz ,istnieje realne niebezpieczenstwo premiowania sprawcy
prezentujgcego takg postawe, co nie wydaje sie w petni odpowiadac
zatozeniom polityczno-kryminalnym, jakie legty u podstaw wprowadze-
nia do polskiego ustawodawstwa karnego konstrukcji matego swiadka
koronnego”®. Nie wydaje sie to prawidtowe. Ustawodawca w ramach
art. 60 § 3 k.k. premiuje ujawnienie okreslonych informacji. Nie wpro-
wadza przy tym zadnych wymogow dotyczgcych postawy sprawcy.
Krytykowanie z tego punktu widzenia stanowiska obiektywistycznego
jest zbyt daleko idgce. Jest obojetne, czy sprawca dziata w okreslony
sposob dobrowolnie, czy tez w wyniku chtodnej kalkulacji zyskow i strat

5 Zob. tez M. Kuzma, Glosa..., s. 161; C. Kaminski, ,Maty..., s. 319.

%8 W. Zalewski, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2004 r.,
| KZP 24/04. ,Maty $wiadek koronny” — problemy z konstrukcjg instytucji, Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2005, nr 1-2, s. 169.

% J. Raglewski, Model..., s. 264; zob. tez Z. Cwiakalski, Komentarz do art. 60..., nb
35; A. Barczak-Oplustil, Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego i sgdéw apela-
cyjnych, CzPKiNP 2005, z. 1, s. 240-241.
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wynikajgcych z prowadzonego wobec niego postepowania karnego.
To, ze sama postawa sprawcy nie jest istotha z punktu widzenia art.
60 § 3 k.k., nie przesgdza jednoczesnie, ze bez znaczenia jest kwestia
wagi podanych przez sprawce tresci, biorgc pod uwage interes orga-
nu Scigania. Dla organu pomocne mogg by¢ zaréwno informacje mu
nieznane, jak i znane (wg przekonania sprawcy — nieznane organowi),
ktore podejrzany badz oskarzony nastepnie w swoich wyjasnieniach
potwierdza. Odrdzniaé bowiem nalezy motywacje sprawcy ksztattujgcg
jego postawe w trakcie postepowania karnego (ktéra nie ma znaczenia
dla obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia®) od tego, czy poda-
ne przez niego informacje spetniaja kryteria z art. 60 § 3 k.k. Innymi sto-
wy, nie ma znaczenia, dlaczego sprawca ujawnia lub chce ujawnic in-
formacje nieznane organowi $cigania. Tym samym trudno w przypadku
art. 60 § 3 k.k. méwi¢ o jakimkolwiek jego ,wychowawczym aspekcie®".

Nalezy stang¢ na stanowisku, ze z perspektywy spetnienia
przestanek instytucji matego swiadka koronnego nie ma znaczenia
nastawienie psychiczne sprawcy, tj. to, czy zamierza on ujawnic¢ infor-
macje nieznane organowi $cigania. Trudno przypisac pojeciu ,ujawnia”
charakter intencjonalny, skoro sama ustawa karna przesgdza, ze moz-
liwe jest rowniez nieumysine ujawnienie (art. 265 § 3 k.k.)®2. Akceptujgc
poglad obiektywistyczny, nalezy uznac, ze art. 60 § 3 k.k. premiuje tylko
ujawnienie informacji dotyczgcych oséb uczestniczacych w popetnieniu
przestepstwa oraz istotnych okolicznosci jego popetnienia, niezaleznie
od tego, czy sprawca zamierza ujawni¢ nowe dane. Nie ma mozliwosci
dopisywania do ,ujawnienia”, w rozumieniu art. 60 § 3 i 4 k.k., zamiaru
przekazania organowi $cigania nowych dla niego informacji na innej
podstawie (np. art. 8 k.k.).

60 M. Kuzma, Glosa..., s. 161.

61 Zob. odmiennie J. Raglewski, Model..., s. 270-271.

62 A. Barczak-Oplustil, Przeglad..., s. 241. Za prawdopodobne uznaje to takze A. M.
Kisiel, Instytucja..., s. 85, ale jego watpliwosci budzi obowigzek nadzwyczajnego
ztagodzenia kary wobec takiego sprawcy. Zob. odmiennie Z. Cwigkalski, Komentarz
do art. 60..., nb 35, ktéry twierdzi, iz pojecie ujawnienia ,ma bowiem charakter in-
tencjonalny, a wiec musi wigzac¢ sie ze Swiadomym i szczerym przekazywaniem pet-
nych informacji organom $cigania”; podobnie post. SN z 5.01.2004 r., Il KK 284/03,
LEX nr 83742, w ktérym stwierdzono, ze nie mozna uznac, ze sprawca cokolwiek
ujawnia, gdy nie czyni tego we wiasnym przekonaniu.
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Na marginesie przypomnie¢ nalezy, ze ustawodawca niejedno-
krotnie wprowadza podstawy ztagodzenia czy nawet odstgpienia od
wymierzenia kary, w przypadku zaistnienia okolicznosci niezaleznych
od nastawienia czy dziatania sprawcy (np. art. 14 § 2 k.k., art. 21 § 3
k.k., art. 22 § 2 k.k., art. 31 § 2 k.k.), dla ktérych zadnego znaczenia nie
ma to, co swoim zachowaniem chce osiggng¢ sprawca.

W przypadku pogladu subiektywistycznego nie ma znaczenia
rzeczywisty stan wiedzy organu $cigania, a istotne jest jedynie prze-
konanie podejrzanego, iz przekazuje organowi procesowemu informa-
cje temu organowi nieznane. Nie jest istotne, czy sprawca powinien
wiedzie¢, ze dane informacje sg juz znane organowi procesowemu.
Jesli sprawca podaje informacje, co do ktérych jest Swiadomy, ze organ
Scigania juz je ma (a wiec ma swiadomo$¢ potwierdzenia okreslonego
zakresu informacji), to wykluczone jest przyjecie, ze doszto do ujawnie-
nia®. Krytycznie nalezy wiec oceni¢® praktyke stosowania konstrukcji
matego swiadka koronnego wobec oskarzonego, ktory jest zrodtem je-
dynie dowodu potwierdzajgcego wzgledem innego, ,gtéwnego” matego
swiadka koronnego.

Jednoczesnie wskazuje sie, ze koncepcja subiektywistyczna
pozwala unikng¢ negatywnych konsekwencji zwigzanych z kolejnoscig
przestuchiwania poszczegolnych wspotdziatajgcych. W takiej sytuacii
z nadzwyczajnego ztagodzenia na podstawie art. 60 § 3 k.k. mogg ko-
rzystaé wszyscy podejrzani, a nie tylko ten, ktéry byt przestuchiwany
jako pierwszy®. Uwaza sie, ze ,takie ujawnione informacje z kilku na-
wet Zrodet mogg wzmacnia¢ materiat dowodowy i eliminowa¢ dowody
niepewne i mato przekonujgce. Umozliwiajg tez wzajemng weryfikacje
przekazywanych informacji”e®.

& Wyr. SN z 10.03.2004 r., V KK 270/03, LEX nr 122278.

8 Przywotywang przez J. Jurewicz, ,Maty” i ,duzy” Swiadek koronny jako dowod w po-
stepowaniu karnym - uwagi krytyczne [w:] T. Grzegorczyk, R. Olszewski (red.), Ver-
ba volant, scripta manent. Proces karny, prawo skarbowe i prawo wykroczen po
zmianach z lat 2015-2016. Ksiega pamigtkowa pos$wiecona Profesor Monice Zbro-
Jjewskiej, Warszawa 2016 s. 126.

8 J. Raglewski, Model..., s. 265-266; K. Siwek, Dziesie¢ mitéw..., s. 98; K. Siwek, Po-
Jecie ,ujawni”..., s. 52; P. Gadzinska, Ujawnienie..., s. 26-27; post. SN z 26.07.2011
r., I KK 136/11, LEX nr 1143808.

66 7. Cwigkalski, J. Raglewski, Nadzwyczajne ztagodzenie kary [w:] T. Kaczmarek
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Nie sg to argumenty w petni trafne. Ze ztagodzenia kary wspot-
dziatajgcy bedg mogli korzystaé, o ile co do kazdego z nich zostanie
spetniony warunek ,ujawnienia” tych informacji, co do ktérych spraw-
ca jest przekonany, ze przestuchujgcy ich nie posiada. Tymczasem
w konkretnej sprawie moze by¢ tak, ze osoby przestuchiwane pézniej
beda przekonane, ze po przestuchaniu pierwszego ze wspotdziata-
jacych organ sScigania juz uzyskat dane, o ktérych zamierzajg méwic
w toku przestuchania. Nie bedg one mogty korzysta¢ z art. 60 § 3 k.k.,
pomimo ze w rzeczywisto$ci ujawnig informacje nieznane organowi
$cigania®. Pomijam przy tym kwestie ewentualnego podstepu zastoso-
wanego przez funkcjonariusza przestuchujgcego poszczegolnych po-
dejrzanych (np. stwierdzenie, ze pozostali wspotdziatajgcy juz ujawnili
na tyle duzo informacji dotyczacych podejrzanego, ze sg one wystar-
czajgce do pociggniecia go do odpowiedzialnosci karnej, co w rzeczy-
wistosci jest niezgodne z prawdg — wedtug pogladu obiektywistyczne-
go sprawca moze wtedy dokonac¢ ujawnienia w rozumieniu art. 60 § 3
k.k., natomiast zgodnie z koncepcjg subiektywistyczng nie ma do tego
podstaw) czy trudnosci dowodowe, jakie wigzg sie z ustaleniem, czy
w danym przypadku sprawca w swojej Swiadomosci ujawniat nieznane
organowi informacje, czy tez jedynie potwierdzat cos, o czym organ juz
wiedziat.

Dodac nalezy, ze paradoksalnie poglad subiektywistyczny nie-
kiedy moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji prawnej sprawcy. Dzieje
sie tak, gdy sprawca ujawnia informacje relewantne z punktu widze-
nia art. 60 § 3 k.k. w ramach rozpytania przez funkcjonariusza Policji
(udokumentowanego notatkg urzedowg) albo w trakcie przestuchania
w charakterze swiadka w postepowaniu, w ktéorym nastepnie przed-
stawiono mu zarzut. Jezeli ten sam podmiot zostanie nastepnie (po
rozpytaniu albo przestuchaniu w charakterze swiadka) przestuchany
w charakterze podejrzanego, to moze powtérzy¢ uprzednio przekaza-
ne informacje bez swiadomosci, ze sg to dane nowe dla odbiorcy, co
jest najistotniejsze przy akceptacji pogladu subiektywistycznego. Pro-

(red.), System Prawa Karnego, t. 5: Nauka o karze. Sgdowy wymiar kary, Warszawa
2017, s. 443.
67 J. Raglewski, Model..., s. 269-270.
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blem ten nie wystgpi przy przyjeciu koncepcji obiektywistyczne;j.

Na obrone stanowiska subiektywistycznego podnosi sie réw-
niez, ze stosowanie art. 60 § 3 k.k. nie powinno zaleze¢ od okoliczno-
sci, na ktére maty swiadek koronny nie ma wptywu, tj. od stanu wiedzy
organu na temat zdarzenia®. W jednej sprawie petna wiedza organu
na temat zdarzenia wykluczy stosowanie art. 60 § 3 k.k., a w innej (gdy
organ takiej wiedzy nie ma) art. 60 § 3 k.k. bedzie mogt by¢ zastosowa-
ny. W obu tych przypadkach sprawca moze chcie¢ spetni¢ przestanki
z art. 60 § 3 k.k., ale z przyczyn obiektywnych (niezaleznych od niego)
w tym pierwszym przypadku nie bedzie mégt z niego skorzystaé. Co do
tego argumentu réwniez mozna podnie$¢ zastrzezenia. Jak juz wspo-
minano, nie jest niczym odosobnionym wprowadzenie podstawy fakul-
tatywnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary, zaleznej od okolicznosci,
na ktére sprawca nie ma wptywu (art. 21 § 3 k.k., art. 22 § 2 k.k., art.
31 § 2 k.k.). Jest to tym bardziej aktualne w przypadku obligatoryjnego
nadzwyczajnego ztagodzenia kary, gdzie wymogi, ktére musi spetni¢
sprawca, powinny by¢ surowsze. Dotyczy to rowniez art. 299 § 8 k.k.,
gdzie niekaralnos$¢ sprawcy uzalezniona jest od tego, czy ujawnione
przez niego informacje pozwolity zapobiec popetnieniu innego prze-
stepstwa, na co sam sprawca zwykle nie ma wptywu, poniewaz istot-
nym czynnikiem w tym zakresie jest skutecznos¢ dziatania organow
Scigania.

Janusz Raglewski wskazuje, ze zupetnie wyjatkowa jest sytu-
acja, w ktorej organ scigania nie ma zadnych informacji o popetnionym
czynie, zatem trzeba rozwazyc¢ ,czy intencjg normodawcy byto tak wa-
skie ujecie zakresu zastosowania tej specyficznej konstrukciji, z jakim
mielibySmy do czynienia w razie akceptacji tezy uznajgcej relewantne
znaczenie na gruncie art. 60 § 3 k.k. wylgcznie informacji nieznanych
dotychczas organowi $cigania”®. W podobnym duchu utrzymany jest
przyktad podany przez K. Siwka’™ — pojedynczy sprawca dokonat na-

68 |bidem, s. 266-267; Z. Cwiakalski, Komentarz do art. 60..., nb 37; wyr. SAw Krako-
wie z 29.12.2010 r., Il AKa 236/10, LEX nr 852394.

8 J. Raglewski, Model..., s. 268.

70 K. Siwek, Tre$¢ wyjasnien..., s. 117, przypis 17. Trzeba jednak podkresli¢, ze wy-
mieniony autor podat ten przykiad w kontekscie wymaganej formy ujawnienia i roli
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padu rabunkowego na salon jubilerski. Wspétdziataty z nim dwie inne
osoby (podzegacz i pomocnik). Policja krotko po zdarzeniu zatrzymata
sprawce. Na podstawie zeznan pokrzywdzonego organ Scigania uzy-
skat informacje dotyczace czasu, miejsca, sposobu dziatania i wyso-
kosci szkody. Skradzione mienie odzyskano. Sprawcy przedstawiono
zarzut popetnienia rozboju (z opisu czynu wynikaty okolicznosci przy-
toczone przez pokrzywdzonego), przy czym organ nie miat wiedzy na
temat oséb wspoétdziatajgcych w popetnieniu przestepstwa. Sprawca
przyznat sie do popetnienia zarzucanego mu czynu i ujawnit informacje
dotyczgce podzegacza i pomocnika, a takze opisat ich role, co pozwo-
lito na zatrzymanie i wszczecie postepowania przeciwko tym osobom.
Jednak wowczas, jak stwierdza K. Siwek, art. 60 § 3 k.k. nie ma zasto-
sowania, poniewaz nie doszto do ujawnienia czasu, miejsca, sposobu
popetnienia przestepstwa, rozmiaréw szkody, wtasnej roli w popetnie-
niu czynu, a jedynie do potwierdzenia posiadanych przez organ infor-
macji w tym zakresie, co jest rozwigzaniem absurdalnym”’.

Instytucja nadzwyczajnego ztagodzenia kary jest sama w so-
bie wyjatkowa, co tym bardziej dotyczy przypadkdéw jej obligatoryjne-
go stosowania’. Trudno zatem doszukiwa¢ sie argumentoéw na rzecz
rozszerzajgcej wyktadni art. 60 § 3 k.k. Kazdorazowo organ procesowy
(sad) powinien rozwazy¢ stosowanie art. 60 § 2 k.k., ilekro¢ docho-
dzi do wniosku, ze zachowanie sprawcy po popetnieniu przestepstwa
przemawia na rzecz skorzystania z dobrodziejstwa instytucji nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary, pomimo niewypetnienia przestanek jakie-
gokolwiek wypadku okreslonego w ustawie jako podstawa do stosowa-
nia degresji karania (w tym art. 60 § 3 k.k.). Odnoszac sie natomiast do
przyktadu podanego przez K. Siwka, istotnie trudno przyjg¢ w nim spet-
nienie przestanek art. 60 § 3 k.k., przede wszystkim ze wzgledu na to,
ze sprawca ujawnit informacje niedotyczgce popetnionego przez niego
przestepstwa, ale innych przestepstw popetnionych przez wspétdzia-
tajgcych pomocnika i podzegacza™. Pojawia sie jednak pytanie, czy

ogtoszenia sprawcy zarzutu dla mozliwosci spetnienia przestanek z art. 60 § 3 k.k.
™ Ibidem.
2 A. Bojanczyk, Opinia..., s. 85.
3 Podzeganie i pomocnictwo stanowig bowiem odrebny od zachowania sprawcy typ
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w art. 60 § 3 k.k. chodzi o premiowanie (wyjatkowym ze swojej istoty)
nadzwyczajnym ztagodzeniem kary kazdego sprawcy, ktéry decyduje
sie na przyjecie postawy potwierdzajgcej ustalenia dokonane przez or-
gan $cigania™. Wszak art. 60 § 3 k.k. nie koncentruje sie na kwestii
przyznania sie do winy czy przejawiania skruchy przez sprawce. Mozna
wrecz powiedzieé, ze kwestia jego stosunku do czynu z perspektywy
czasu jest z punktu widzenia art. 60 § 3 k.k. obojetna. Jednoczesnie art.
60 § 3 k.k. okresla daleko idacg degresje karania, ktéra nie moze za-
lezeé tylko od ekspiacyjnej postawy sprawcy, skoro nigdzie swoisty zal
sprawcy potgczony z przyznaniem przez niego okolicznosci ustalonych
w toku Sledztwa czy dochodzenia nie zostat okreslony jako podstawa
do nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Ponadto, w stosunku do przykifa-
du podanego przez K. Siwka, mozna zadac pytanie, czy w tym przy-
padku nie nalezatoby rozwazy¢ zastosowania art. 60 § 4 k.k. Przeciez
sprawca ujawnit przed organem s$cigania i przedstawit istotne okolicz-
nosci, nieznane dotychczas temu organowi, przestepstw zagrozonych
karg powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci (art. 18 § 2 k.k. w zw. z art.
280 § 1 k.k. oraz art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 280 § 1 k.k.) — tym bardziej,
ze organ $cigania nie miat w ogéle wiedzy o fakcie popetnienia tych
przestepstw.

Zgodzi¢ sie natomiast nalezy z twierdzeniem J. Raglewskiego,
iz trudno wyjasni¢, dlaczego w art. 60 § 4 k.k. ustawodawca doprecyzo-
wat tres¢ pojecia ,ujawnit’, natomiast nie uczynit tego w art. 60 § 3 k.k.
,Oba wymienione przepisy obecnej kodyfikacji karnej sg umiejscowione
w jednym artykule, majg podobng budowe oraz petnig podobng funkcje.
(...) wedtug jakich regut, wyrazonych rzecz jasna w formule abstrakcyj-
nej, mozna rozpoznaé¢ sytuacje, w ktorej klauzula normatywna statu-
uje wymog braku wiedzy organu scigania na temat przekazywanych
przez sprawce informacji (ograniczajgc tym samym zakres stosowania

czynu zabronionego (wyr. SA w Warszawie z 9.03.2006 r., Il AKa 58/06, LEX nr
189693; wyr. SN z 2.10.2002 r., IV KKN 109/00, LEX nr 56086).

7 W doktrynie takie poglady sg prezentowane, zob. np. P. Gadzinska, Ujawnienie..., s.
16. Z kolei zdaniem np. M. Kuzmy, Glosa..., s. 161, przyznanie sie do winy i przeka-
zanie informacji o przestepstwie, ktére sg juz znane organowi procesowemu, moze
by¢ premiowane jedynie w ramach ustawowego zagrozenia.
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regulacji), a w jakich przypadkach identyczne sformutowanie ustawowe
spetnia jedynie funkcje objasniajgcg? Czy mamy te kwestie rozstrzygac
a casu ad casum, kierujgc sie przede wszystkim intuicjg karnistycz-
ng?”’s. Postepowanie ustawodawcy cechuje sie w tym wypadku nie-
konsekwencjg. Jesli bowiem zamierzat na gruncie zaréwno art. 60 § 3,
jaki § 4 k.k., przesadzi¢ stusznos¢ stanowiska subiektywistycznego, to
dlaczego w art. 60 § 4 k.k. zawart doprecyzowanie odnoszgce sie do
pojecia ,ujawnienia”. Jesli zas usitowat podkresli¢ zasadnos¢ koncepciji
obiektywistycznej, to dlaczego stosowne zastrzezenie nie znalazio sie
réwniez w art. 60 § 3 k.k. Z kolei forsowanie dualizmu instytucji matego
Swiadka koronnego (subiektywizm w art. 60 § 3 k.k., obiektywizm w art.
60 § 4 k.k.) prowadzi do wyzej wspomnianego nieréwnego traktowania
sprawcow, do ktérych regulacje te sie odnoszg. Nie ma przy tym zna-
czenia, ze w ramach art. 60 § 4 k.k. premiuje sie podanie informacji
dotyczgcych innego przestepstwa niz zarzucane matemu Swiadkowi
koronnemu. Mozna wrecz powiedziec¢, ze to wtasnie w przypadku art.
60 § 4 k.k. nowe informacje podane przez matego swiadka koronnego
bedg szczegdlnie przydatne, gdyz w sprawie tego innego czynu za-
bronionego zadne postepowanie karne moze sie w ogodle nie toczy¢
(natomiast w przypadku art. 60 § 3 k.k. postepowanie w przewazajgcej
wiekszosci wypadkéw juz sie toczy, wiec organ Scigania ma informacje
stanowigce chocby podstawe faktyczng wszczecia sledztwa albo do-
chodzenia). W przypadku art. 60 § 4 k.k. to wiasnie wyjasnienia matego
Swiadka koronnego mogg okazac sie szczegolnie istotnym czynnikiem
w kontekscie wszczecia nowego postepowania karnego. Tymczasem
na gruncie art. 60 § 3 k.k. wyjasnienia sprawcy moga by¢ jedynie pew-
nym elementem materialtu dowodowego zebranego w sprawie, ktory
mozna uzyskac¢ rowniez wtedy, gdy inne dowody pozwalajg juz na po-
ciggniecie konkretnej osoby do odpowiedzialnosci karne;.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, iz tego typu rozroznie-
nie jest uzasadnione z uwagi na premiowanie sprawcy przy wymiarze
kary za przestepstwo inne niz to, co do ktérego ujawnia informacje.

s J. Raglewski, Model..., s. 268-269.
76 Zob. J. Raglewski, Model..., s. 269-272.
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Nic nie stato bowiem na przeszkodzie, by w art. 60 § 4 k.k. umiescic¢
pojecie ,ujawnia” bez dookreslenia odnoszgcego sie do wiedzy organu
Scigania. W obu tych przypadkach sprawca ujawnia informacje doty-
czace przestepstwa i moim zdaniem trudno zracjonalizowa¢, dlaczego
ujawnienie informacji dotyczacych innego przestepstwa miatoby byc¢
traktowane w sposob mniej korzystny dla delatora. Uzasadnienie mo-
gtoby wynikac z tego, ze sprawcy trudniej jest obcigza¢ samego siebie
(art. 60 § 3 k.k.) niz innych (art. 60 § 4 k.k.). Tyle ze zwazy¢ nalezy na
to, ze art. 60 § 3 k.k. nie wymaga od sprawcy dostarczenia dowodu sa-
mooskarzenia’ (ujawnienie informacji dotyczacych okolicznosci prze-
stepstwa i pozostatych wspétdziatajgcych moze wrecz by¢ dla spraw-
cy korzystne, poniewaz moze umniejszac jego role’®), natomiast sam
art. 60 § 4 k.k. nie wyklucza ujawnienia informacji dotyczacych innego
przestepstwa popetnionego przez samego matego $wiadka koronnego.

Po przeprowadzeniu analizy tego dysfunkcjonalnego rozwigza-
nia nalezy dojs¢ do wniosku, iz konieczne jest przejscie w tym wypad-
ku do porzadku nad zakazem wyktadni synonimicznej i interpretowac
zwroty ,ujawni” (art. 60 § 3 k.k.) i ,ujawnit (...) okolicznosci, nieznane
dotychczas temu organowi” (art. 60 § 4 k.k.) jako tozsame. Nie jest to
zresztg na gruncie art. 60 § 3 k.k. nowos¢. Jednolicie bowiem przyjmo-
wane jest stanowisko, iz ,inne osoby”, z ktérymi sprawca wspotdzia-
ta w popetnieniu przestepstwa, to jednoczesnie ,,0soby uczestniczgce
w popetnieniu przestepstwa”, pomimo tego, ze przeciwko jednakowe-
mu interpretowaniu obu poje¢ przemawia wtasnie zakaz wykfadni sy-
nonimiczne;.

Faktem jest, ze z punktu widzenia interesu organu prowadzg-
cego postepowanie karne ,przydatniejszy” jest sprawca ujawniajgcy
(cho¢by nieumysinie) informacje dotad nieustalone w postepowaniu
karnym, niz sprawca, ktéry wykazuje sie w tej mierze dobrg wolg, ale
W gruncie rzeczy niczego nowego do sprawy nie wnosi. Dlatego M.
Kuzma stwierdza, iz o ile stanowisko subiektywistyczne jest uzasadnio-
ne jezykowo, to funkcjonalnie stuszny jest wylgcznie poglad obiektywi-

7 Na temat tego pojecia zob. np. M. Klejnowska, Oskarzony...
8 |bidem.
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styczny, poniewaz celem art. 60 § 3 k.k. jest nie tylko rozbicie solidarno-
Sci, ale tez udzielenie organom pomocy w prowadzonym postepowaniu
poprzez przekazanie im informacji nieznanych, co prowadzi do uspraw-
nienia postepowania, uwiarygodnienia zebranego materiatu dowodo-
wego i poszerzenia wiedzy organu o konkretnym przestepstwie. Samo
potwierdzenie posiadanych przez organ informac;ji nie stanowi tak wiel-
kiej korzysci, by premiowac jg obligatoryjnym nadzwyczajnym ztago-
dzeniem kary’. Pomijam przy tym to, ze niekiedy zbyt duza wyobraznia
podejrzanych, ktdrzy chcg koniecznie wykazac sie istotnoscig swoich
wyjasnien, moze prowadzi¢ do utrudnienia, a nie utatwienia, prowadze-
nia sledztwa. Niemniej, jak wspomniatem, nie mozna z goéry traktowac
wyjasnien potwierdzajgcych dotychczasowe ustalenia jako nieprzydat-
nych i mato waznych. Inng sprawg jest natomiast to, ze odpowiednia
ocena tego typu dowodéw nie musi od razu prowadzi¢ do premiowania
zrodta dowodowego za pomocg wykorzystania art. 60 § 3 k.k.

Powyzsze nie uprawnia do formutowania wymagania, iz maty
Swiadek koronny ma rzeczywiscie przyczyni¢ sie do ujawnienia prze-
stepstwa®. Wyktadajac art. 60 § 3 k.k., $cisle nalezy uznaé, ze spraw-
ca ma ujawni¢ informacje dotyczgce wspétdziatajgcych i okolicznosci
przestepstwa, a nie jest wymagane, by ujawniat rowniez sam fakt prze-
stepstwa.

Zdaniem W. Zalewskiego, przymiotnik ,nieznane” w art. 60 § 4
k.k. nie prowadzi do zawezenia znaczenia omawianego pojecia, ponie-
waz racjonalny prawodawca nie moégt pomijaé powszechnie przyjete-
go sensu tego wyrazenia w jezyku potocznym. ,Ujawni (...) nieznane”,
zdaniem wymienionego autora, stanowi pleonazm ustawowy (jak ,co-
fa¢ sie w tyt”, ,wracac z powrotem”), w ktérym podkreslono znaczenie
wyrazu nadrzednego, tj. ,ujawni’®'. Réwniez np. w art. 3 ust. 1 ustawy
2 25.06. 1997 r. o $wiadku koronnym (tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1197)
nie doprecyzowano, ze ujawniane przez swiadka koronnego informacje
muszg by¢ nieznane organowi scigania. W zwigzku z tym, odwotujgc

® M. Kuzma, Glosa..., s. 167-168; zob. tez Z. Barwina, ,Ujawnienie..., s. 176-177; wyr.
SA we Wroctawiu z 17.11.2015 r., Il AKa 257/15, LEX nr 2023600.

80 Zob. A. Marek, Kodeks..., s. 204.

81 W. Zalewski, Komentarz do art. 60..., nb 43.
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sie do zatozenia racjonalnosci prawodawcy i aksjologii, nalezy przyjac,
ze sens art. 60 § 3 k.k. najlepiej oddaje jego praktyczne uzasadnie-
nie, polegajgce na uzyskaniu nowej wiedzy o sprawcach przestepstwa
i jego okolicznosciach. Instytucja ta nie miataby natomiast sensu, gdyby
premiowane byto ujawnienie informac;ji juz znanych®. W innym miejscu
W. Zalewski podkresla, ze ustawa o swiadku koronnym nie stanowi, ze
ujawnienie musi odnosic sie do okolicznosci nieznanych, lecz po prostu
dotyczy ujawnienia okolicznosci przestepstwa (np. art. 3 ust. 1 pkt 1
u.$.k.) lub ujawnienia przestepstw (np. art. 9 ust. 1 u.$.k.). Wspomniany
autor konkluduje, ze ,w wypadku premiowania ujawnienia informacji
juz znanych i wiadomych cata instytucja traci praktyczny sens”3. Po-
glad W. Zalewskiego zastuguje na aprobate. Znaczenia pojecia ,ujaw-
ni” uzytego w art. 60 § 3 i 4 k.k. nie pozostajg ze sobg w sprzecznosci,
lecz na gruncie tego drugiego mamy do czynienia z doprecyzowaniem
tego wyrazenia, co pozwala zachowac¢ funkcje omawianych regulaciji.
Nie powinno to jednak przemawiac¢ za pozytywng oceng obecnego ure-
gulowania, ktére wcigz bedzie budzi¢ watpliwosci w razie niedokonania
stosownych modyfikacji.

Stanowisko subiektywistyczne nierozerwalnie tgczy sie z pro-
blemami dowodowymi zwigzanymi z ustaleniem swiadomosci sprawcy
w zakresie wiedzy organu na temat przestepstwa®. Wprawdzie J. Ra-
glewski uwaza, ze problemy te mozna odnie$¢ tez np. do ustalen strony
podmiotowej czynu zabronionego®, ale nie jest to stanowisko trafne.
W przypadku strony podmiotowej sgd ma wieksze mozliwosci czynienia
ustalen faktycznych. Na temat nastawienia psychicznego sprawcy do
czynu moze wnioskowac nie tylko z dowodéw rzeczowych (np. nagra-
nia monitoringu) czy osobowych (np. zeznan swiadkow), ale tez z do-
wodu z wyjasnien samego oskarzonego®®. W przypadku ustalenia tego,
czy sprawca zamierzat ujawni¢ organowi $cigania nowe informacje,

82 |pidem, nb 44.

8 Tenze, Glosa...,s. 171.

8 Tak np. Z. Barwina, Ujawnienie..., s. 181-182; W. Zalewski, Glosa..., s. 169.

8 J. Raglewski, Model..., s. 272. Podobnie (powotujgc sie na przyktad zamiaru wyni-
kowego i z gory powzietego zamiaru na gruncie art. 12 § 1 k.k.) K. Siwek, Pojecie...,
s. 51.

8 Zob. rowniez M. Klejnowska, Oskarzony...
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mozliwosci czynienia ustalen sg wezsze. Trudno to stwierdzi¢ chocby
na podstawie protokotu wyjasnien podejrzanego. Do rzadkosci raczej
nalezg sytuacje, gdy po zapoznaniu sie z materiatami postepowania
przygotowawczego oskarzony w formie ustnej czy pisemnej powtarza
to, czego dowiedziat sie z akt sprawy — wowczas jest oczywiste, ze
nie ma zamiaru wyjawic¢ niczego nowego. Rzecz jasna, trudnosci prak-
tyczne nie powinny stanowic¢ w tej mierze argumentu przesgdzajgcego.
W przypadkach watpliwych nalezy stosowac regute in dubio pro reo®.

W orzecznictwie wymienione problemy traktowano wrecz jako
zalete stanowiska subiektywnego. Wedtug SN ,konieczno$¢ dokony-
wania w kazdej sprawie ustalen faktycznych co do stanu swiadomosci
sprawcy (...) przeczy niemal mechanicznemu stosowaniu bgdz odrzu-
caniu stosowania przepisu art. 60 § 3 k.k. wedtug dotychczasowych
koncepc;ji”®. Trudno jednak zaprzeczy¢ temu, ze rowniez w przypadku
koncepcji obiektywnej nie mozna méwic o jakimkolwiek automatyzmie
w stosowaniu art. 60 § 3 k.k., poniewaz uprzednio nalezy ustali¢, iz or-
gan $cigania wczeséniej nie posiadat informaciji, ktére sprawca mu prze-
kazat. Naturalnie wigze sie z tym watpliwos¢, czy koniecznos¢ ustalen
faktycznych co do stanu swiadomosci sprawcy, o ktorej wspomina SN,
faktycznie wynika z art. 60 § 3 k.k.

Im pdzniejsza faza postepowania karnego, tym mniejsza szan-
sa na to, ze sprawca ujawni informacje, ktérych w jego przekonaniu
organ $cigania nie posiada. Jak pisze M. Kuzma, ,sprawca moze mie¢
mozliwos¢ kontaktowania sie z innymi wspotpodejrzanymi, swiadkami,
ustalania wersji zdarzen, w tym takze porozumiewania sie co do tresci
sktadanych wyjasnien”, co mozna znacznie ograniczy¢, stosujgc wo-
bec niego tymczasowe aresztowanie®®.

Zdaniem A. M. Kisiela, podejscie subiektywne do interpretaciji
pojecia ,ujawnienia” uzasadnione jest wzgledami indywidualnoprewen-
cyjnymi®. Postawa sprowadzajgca sie do subiektywnego ,ujawnienia”
jest oczywiscie korzystna z punktu widzenia wymiaru kary. Pytanie jed-

8 K. Siwek, Pojecie ,ujawni”..., s. 51.

8 Wyr. SN z 11.03.2003 r., V KK 176/02, LEX nr 77444,
89 M. Kuzma, Glosa..., s. 163.

% A. M. Kisiel, Instytucja..., s. 167-168.
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nak, czy jest to argument przesgdzajgcy z punktu widzenia interpretaciji
przedmiotowego pojecia. Zwazy¢ nalezy, ze art. 60 § 3 k.k. gwarantuje
premie takze temu sprawcy, ktéry nie przejawia pozytywnej refleksji,
nie chce dystansowac sie od tego, co zrobit, a dziata motywowany np.
wytacznie checig zemsty na wspolnikach i tylko dlatego ujawnia infor-
macje nieznane organowi. Che¢ ujawnienia informacji nowych zastu-
guje wiec na pozytywng ocene, ale nie moze by¢ wystarczajgca dla
przyjecia, iz sprawca faktycznie cokolwiek ujawnia. Argumentacja, iz
sprawca zastuguje swojg wspotpracujgcg postawg na uznanie, iz co$
ujawnia, pomimo ze organ nie otrzymuje zadnych nowych informac;ji,
jest bezzasadna. Postawa sprawcy z punktu widzenia art. 60 § 3 k.k.
jestirrelewantna, co wynika z braku jakichkolwiek odestan do tej kwestii
(odmiennie niz np. art. 60 § 2 pkt 2 k.k.), jak i z niezawarcia w omawia-
nym przepisie np. wymogu dobrowolnosci (co charakteryzuje np. art.
131 §1i2kk., art. 299 § 8 k.k.).

Powyzej przedstawione racje nie pozwalajg na zaakcepto-
wanie w petni stanowiska posredniego wyrazonego w uchwale SN
z 29.10.2004 r., | KZP 24/04, choéby z tego powodu, ze prébuje ona
pogodzi¢ ze sobg dwie wzajemnie sprzeczne koncepcje®'. Skoro ak-
ceptujemy podejscie obiektywne, iz ,ujawni¢ mozna tylko to, co sta-
nowi tajemnice, co nie jest znane™?, to nie jest trafne jednoczesne ak-
ceptowanie, iz mozna ujawni¢ znane®. Tym samym we wspomnianej
uchwale, aprobujgc podejscie subiektywne, SN odrzuca racje stojgce
u podstaw koncepciji obiektywnej i na odwraot.

Wzgledy historyczne i wspolnotowe

K. Siwek uzasadnia stusznos¢ koncepcji subiektywistycznej powota-
niem sie na orzecznictwo i literature dotyczgce ustaw amnestyjnych
oraz k.k. z 1969 r., gdzie ujawnienie rozumiano jako podanie informacji,
o ktérych — wedtug przekonania sprawcy — organy scigania dotychczas
nie wiedziaty®.

91 W. Zalewski, Glosa..., s. 165.

92 |pidem, s. 168.

% |bidem; zob. tez A. Barczak-Oplustil, Przeglad..., s. 240-241.

% Tak na gruncie art. 8 dekretu z 20.07.1964 r. o amnestii SN w uchwale z 4.02.1966 r.,
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Jednak nawet na gruncie aktéw amnestyjnych sytuacja nie byta
rozstrzygana tak jednolicie, jak przedstawia to K. Siwek®. Przyktado-
wo, w jednej z uchwat, wydanych na gruncie dekretu z dnia 20.07.1964
r. o amnestii, SN stwierdzit: ,Sprawca przestepstwa znanego organom
powotanym do scigania przestepstw, ktory (...) zgtosit sie do tych orga-
néw i ujawnit dodatkowe, a przedtem organom tym nieznane okoliczno-
Sci tego przestepstwa oraz wskazat wszystkie znane mu osoby, ktore
z nim wspotdziataty — korzysta z dobrodziejstwa art. 8 powyzszego de-
kretu (...)”8. W innym judykacie z tych czaséw mozna przeczyta¢, ze
,Samo (...) tylko przyznanie sie do zarzuconego czynu, a zatem tylko
do tych okolicznosci, ktére byty znane organowi Scigania jeszcze przed
przestuchaniem podejrzanego, nie moze stanowi¢ podstawy do zasto-
sowania art. 8 ust. 2 ustawy z 21.07.1969 r. o amnestii”*”- Pamigtac przy
tym nalezy, ze ,jako ustalone znaczenie w jezyku prawniczym nalezy
przyjac tylko to, ktore w niebudzacy watpliwosci sposéb jest powszech-
nie przyjete w jezyku prawniczym (tj. panuje w stosunku do jego tre-
$ci petna zgodnos¢ w doktrynie)”®8. SN, w odniesieniu do przestepstw
przeciwko ochronie informacji na gruncie k.k. z 1969 r., zupetnie abs-
trahowat od subiektywnego przekonania sprawcy co do ujawnienia®.
K. Siwek przechodzi do porzgdku nad tymi pogladami, a takze krytyku-
je poglad obiektywny jako ahistoryczny'®. Tymczasem nie jest niczym
nadzwyczajnym, ze moze dojs¢ do zmiany rozumienia danego pojecia
w jezyku prawniczym, zwfaszcza gdy nie posiada ono definicji legalne;,
a ustawa nie przesgdza wtasciwego sposobu rozumienia tego terminu

VI KZP 64/65, LEX nr 114428; podobnie uchwata SN z 25.06.1965 r., VI KZP 9/65,
LEX nr 120783. Podobnie na tle art. 8 ust. 2 ustawy z 21.07.1969 r. o amnestii
uchwata SN z 15.10.1970 r., VI KZP 22/70, LEX nr 22338 i wyr. SN z 5.11.1970 r,,
IV KR 176/70, LEX nr 20830, a takze w odniesieniu do art. 243 § 4 k.k. z 1969 r.
uchwata SN z 25.021986 r., VI KZP 52/85, LEX nr 20147. Zob. K. Siwek, O znacze-
niu pojecia ,ujawni”..., s. 73-78 oraz powotana tam literatura i orzecznictwo.

% Wspomniany autor sam zauwaza, ze w kwestii tej panuje niejednolito$¢ orzecznic-
twa, K. Siwek, O znaczeniu pojecia ,ujawni”..., s. 72.

% Uchwata SN z 16.12.1966 r., VI KZP 23/66, LEX nr 113400.

9 Uchwata SN z 15.10.1970 r., VI KZP 15/70, LEX nr 22337.

% M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazoéwki, Warszawa 2012, s. 335.

% Tak np. wyr. SN z 17.03.1971 r., lll KR 260/70, LEX nr 18292.

190 Zob. K. Siwek, O znaczeniu pojecia ,ujawni”..., s. 79-80 oraz powotana tam literatu-
ra i orzecznictwo; zob. rowniez tenze, Dziesie¢ mitow..., s. 100-101.
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i wystepuje ono w réznych miejscach i kontekstach ustawy karnej™".
Historyczne pojmowanie danego pojecia ma w tym zakresie charak-
ter jedynie pomocniczy, tym bardziej, ze rowniez na gruncie dawnego
ustawodawstwa kwestia ta nie byta rozstrzygana jednolicie. Z tego po-
wodu nie jest takze trafne kwestionowanie przez wymienionego autora
znaczenia art. 60 § 4 k.k. dla rozpatrywanego zagadnienia'®.

Warto podkresli¢, ze rowniez z prawa wspolnotowego wyni-
ka preferowanie obiektywistycznej interpretacji pojecia ujawnienia.
Chodzi tu o motyw 6 i art. 5 decyzji ramowej Rady 2004/757/WSiSW
z 25.10.2004 r. ustanawiajgcej minimalne przepisy okreslajgce znamio-
na przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami'®
oraz art. 4 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW z 24.10.2008r.
w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowanej'®. Zakres pod-
miotowo-przedmiotowy art. 60 § 3 k.k. jest oczywiscie szerszy niz
przedmiot decyzji ramowych 2004/757/WSiSW i 2008/841/WSiSW, na-
tomiast nie ma przeszkdd do tego, by réwniez w innych przypadkach
przestepczosci (nie tylko zorganizowanej i narkotykowej) wyktadnia
przepiséw prawa szta w kierunku obiektywistycznym. Z przywotanych
regulacji wspolnotowych jasno bowiem wynika, ze premiowany jest nie
sam zamiar udzielenia przez sprawce pomocy organowi $cigania czy
tez potwierdzenie dotychczasowych ustalen poczynionych w sledztwie,
ale wniesienie istotnego wkladu dowodowego. Jezeli organ $cigania
uzyskat dane informacje przed podaniem ich przez sprawce, to wyklu-

"W innej swojej pracy (zob. K. Siwek, Pojecie..., s. 50-51) autor ten twierdzi, ze
sorzecznictwo SN w tym zakresie [tj. znaczenia pojecia ,ujawni” — dop. KK] nale-
zy uznac¢ obecnie juz za ustalone, mimo zdarzajgcych sie okolicznosciowych wy-
toméw”, by za chwile stwierdzi¢, ze ,w sprawie interpretacji terminu »ujawni« w kon-
tekscie art. 60 § 3 k.k. SN nie zajmuje konsekwentnego stanowiska. Trzeba dodac¢
do tego, ze takze w praktyce orzeczniczej sgdéw powszechnych nie ustalit sie w tej
sprawie jeszcze zaden standard orzeczniczy” (zob. tamze, s. 51, przypis 3). Trudno
jednoczesénie twierdzi¢, ze pojecie ,ujawni” ma ustalone znaczenie w jezyku prawni-
czym (w ksztattowaniu ktérego orzecznictwo SN odgrywa istotng role) i uznawac, ze
SN nie prezentuje w tej mierze konsekwentnego stanowiska.

92 Zob. tenze, O znaczeniu pojecia ,ujawni’..., s. 85-87.

103 Dz .Urz. UE. L.335, s. 8.

04 Dz.Urz. UE. L. 300, s. 42; zob. art. 26 ust. 1-3 Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. z 2005 r., nr 18,
poz. 158).
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czone jest stwierdzenie, ze organ moégt je uzyska¢ wylgcznie za po-
srednictwem sprawcy, na co ktadg nacisk obie decyzje ramowe.

Podsumowanie

Reasumujgc, wszystkie trzy oméwione w niniejszym artykule gtéwne
kierunki wyktadnicze pojecia ,ujawnienia” w rozumieniu art. 60 § 3 k.k.
majg swoje zakorzenienie w bogatym dorobku piSmienniczo-orzeczni-
czym dotyczgcym matego swiadka koronnego. Aktualny stan prawny
przemawia za przyznaniem zasadno$ci koncepcji obiektywistycznej,
natomiast nie budzi watpliwosci, ze pomimo kolejnych judykatéw ze
strony SN, kwestia ta nie zostata i nie zostanie jednoznacznie przesa-
dzona bez podjecia przez prawodawce stosownej interwencji ustawo-
dawczej. Celowym jest zatem przesgdzenie w samej tredci art. 60 § 3
k.Kk., iz delator ma ujawni¢ wobec organu powotanego do $cigania prze-
stepstw ,wszystkie jemu znane, a nieznane temu organowi” istotne in-
formacje dotyczgce osdb uczestniczgcych w popetnieniu przestepstwa
oraz istotne okolicznosci jego popetnienia. Cytowana formuta, wzieta
z art. 277d k.k., w sposob najpetniejszy pozwala na zadekretowanie
w art. 60 § 3 k.k. rozumienia obiektywistycznego.
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The Term of Disclosure in Article 60 § 3 of the
Penal Code

Abstract. The article concerns the ways of interpreting the term ,di-
sclose” used in Article 60 § 3 of the Penal Code, which regulates the
institution of small crown witness in sua causa. Main three interpretati-
ve directions have developed in doctrine and jurisprudence: objectivist,
subjectivist and indirect. The author comes to the conclusion that it is
correct to adopt the objectivist understanding and considers it expe-
dient for the legislator to unequivocally prejudge this issue, who has not
amended Article 60 § 3 of the Penal Code since its inception, despite
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the criticisms raised.

Key words: penal law, criminal proceeding, small crown witness, disc-
losure of information, cooperation, organized crime group
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Specyfika testéw potwierdzajacych
w badaniach poligraficznych wersje swiadkoéw,
pokrzywdzonych lub informatoréw

Streszczenie: Opracowanie dotyczy problematyki badan poligraficz-
nych osob, ktore relacjonujg okreslone wersje zdarzen, nie przeczg
swojej wiedzy i majg zwigzek z krytycznym zdarzeniem jako swiadko-
wie, w tym takze osoby majgce status pokrzywdzonego. Prawdoméwny
Swiadek moze mie¢ zywe wspomnienia tego, o czym opowiada. Posia-
da slady pamieciowe i emocjonalne z tym zwigzane. Dlatego badania
tej kategorii oséb roznig sie od klasycznych testow z wykorzystaniem
poligrafu, w ktérych osoba badana prébuje dowie$¢ swojej niewinno-
sci. W oparciu o rozwazania teoretyczne oraz wtasne doswiadczenia
z praktyki zawodowej autor proponuje algorytm postepowania w takich
przypadkach.

Stowa kluczowe: poligraf, testy potwierdzajgce, Swiadkowie, pokrzyw-
dzeni, pamie¢, emocje, wspoétczesne techniki badan

Wstep

Organy postepowania karnego oceniajg dowody wedtug zasad prawi-
dtowego rozumowania, wskazan wiedzy i doswiadczenia zyciowego
(art. 7 k.p.k.). Gdy przychodzi oceni¢ zeznanie swiadka, szczegdlnie
w poczatkowym etapie postepowania (in rem), bez szerszego wspar-
cia innymi dowodami — ocena taka obarczona jest ogromnym ryzykiem
btedu i nie rozni sie od przecietnych zdolnosci ludzkich w wykrywaniu

" Doktor nauk prawnych, Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Badan Poligraficz-
nych (biuro@ptbp.pl), biegty przy Sgdzie Okregowym w Warszawie.
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nieszczerosci. Nieco lepiej powinno by¢ w fazie ad personam poste-
powania, kiedy z zatozenia istniejg juz zgromadzone dowody, w tym
uzasadniajgce postawienie zarzutdw czy nawet sporzgdzenie aktu
oskarzenia, ale i tak sporo moze jeszcze brakowac¢, aby nabra¢ dosta-
tecznie silnego przekonania, ze inne wersje okreslonego zdarzenia sg
niemozliwe czy nieprawdopodobne.

Zgodnie z zasadg prawdy materialnej rozstrzygniecia organéw
procesowych powinny zapada¢ na podstawie ustalen maksymalnie
zblizonych stanowi faktycznemu. Swiadek jest jednym z osobowych
zrédet dowodowych, ktére dostarcza srodkéw dowodowych zawieraja-
cych fakty dowodowe, pozwalajgce 6w stan faktyczny odtworzy¢. Opi-
nia biegtego tez jest jednym z takich srodkéw. Procesowo najistotniej-
sze, aby ustalenia byty prawdziwe i najlepiej rowniez wiarygodne, tzn.
pozwalajgce nabra¢ wysoki stopien subiektywnego przekonania o ich
prawdziwosci. Minister Policji w rzgdzie Napoleona Bonaparte, Pierre
Simone de Laplace, wyszczegolnit cztery kategorie zeznan:

a) $wiadek nie ktamie i nie myli sie,

b) swiadek nie ktamie, ale myli sie,

c) swiadek ktamie, lecz myli sie,

d) s$wiadek klamie i nie myli sig?.

Swiadkowie mylg sie w wyniku nieprawidtowego odbioru bodz-
cOw (spostrzegania) lub w wyniku btedéw odtworzenia (pamieci). Wig-
czajag do swoich relacji btedne informacje pochodzace np. z opisu dane-
go zdarzenia (pamieciowy efekt dezinformacji). Moga ulega¢ sugestii,
bezkrytycznie i nieracjonalnie przyjmujgc pewne informacje i postawy
— szczegolnie w poczuciu zagrozenia, a takze gdy autorytet sugesto-
ra (np. prokuratora prowadzgcego przestuchanie) jest wysoki. Taka
jest ludzka natura i trzeba to mie¢ na uwadze przy krytycznej analizie
wypowiedzi swiadkdéw. Dlatego nie zawsze zeznania szczere (spdjne
z subiektywnym wyobrazeniem o rzeczywistosci) beda jednoczesnie
prawdziwe (zgodne z obiektywnym stanem rzeczy).

Wyraznie rozgraniczmy przy tym — to rolg biegtego psychologa,
poza analizg osobowosci, jest zidentyfikowanie potencjalnych btedéw

2 Zob. Z. Marten, Psychologia zeznan, Warszawa 2012, s. 39.
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w spostrzeganiu. Zadaniem biegtego z zakresu badan poligraficznych
jest natomiast ocena szczerosci i posiadania przez badanego wiedzy
0 szczegotach krytycznego zdarzenia (posrednio i w kategoriach praw-
dopodobienstwa, a bezposrednio — ocena reakcji na bodzce testowe).
Z kolei wiarygodnos$¢ zeznan ocenia organ procesowy, finalnie sad.

Z calg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze zeznania nieszcze-
re bedg w ogromnej wiekszosci nieprawdziwe, cho¢ istnieje ryzy-
ko, ze zostang uznane za wiarygodne. W tym kontekscie znaczenia
nabiera weryfikacja szczerosci — zarobwno za pomocg metod instru-
mentalnych (czyli z wykorzystaniem specjalistycznej aparatury), jak
i nieinstrumentalnych (np. poprzez obserwacje mowy ciata czy analize
lingwistyczng wypowiedzi).

Skutecznos¢ detekcji ktamstwa

Warto przy okazji poruszy¢ absurdalne oczekiwanie przez czesc srodo-
wiska prawniczego bezwzglednej, 100-procentowe] trafnosci diagnoz
formutowanych w oparciu o instrumentalne metody oceny szczerosci,
kiedy to z drugiej strony — bez wsparcia takimi metodami naukowy-
mi — diagnoza intuicyjna ledwie przekracza szanse statystyczng (rzut
monetg). Ustalenia z badan naukowych $wiadczg bowiem o tym, ze
w praktyce ludzie nie potrafig skutecznie rozpoznawac¢ ktamstwa na
podstawie zachowania osoby ktamigcej. Robimy to trafnie jedynie
w 54% przypadkéw®. Rézne osoby, w tym policjanci, sporzadzajgc
liste niewerbalnych wskaznikéw, ktére w ich mniemaniu sg typowe dla
klamstwa, zazwyczaj wskazywali na stereotypowe, zupetnie niediagno-
styczne cechy*. Niewiele skuteczniej sprawdzajg sie analizy formy
i tresci wypowiedzi. Tym bardziej, ze ,raczej nie umozliwiajg odkrycia,
czy Swiadek jest nieszczery co do niektérych tylko czesci zeznania albo
czy Swiadomie przeinacza czes¢ zdarzenia na swojg korzy$¢™. Anali-

3 C.F.Bond, B.M. DePaulo, Accuracy of Deception Judgments, Personality and Social
Psychology Review 2006, nr 10(3), s. 214-234.

4 G.Bogaard, E.H. Meijer, A. Vrij, H. Merckelbach, Strong, but Wrong: Lay People’s and
Police Officers’ Beliefs about Verbal and Nonverbal Cues to Deception, PLoS ONE
2016, nr 11(6), https://doi.org/10.1371/journal.pone.0156615 (dostep: 28.09.2024).

5 K. Dukata, R. Polczyk, Jak prawidtowo ocenia¢ szczero$¢ zeznan? Czynniki wpty-
wajgce na trafno$c¢ opartej na kryteriach analizy tresci (CBCA) [w:] B. W. Wojcie-

Prokuratura i Prawo 2/2025 137



Marcin Gotaszewski

zy te mogg poméc wykry¢ osobe, ktora sktada catkowicie nieprawdziwe
zeznanie, ustali¢, czy dane zdarzenie faktycznie zaistniato, czy nie. Na
przyktad z duzym prawdopodobienstwem dowiemy sie w ten sposob,
ze doszto do bagjki, ale niekoniecznie, kto zaatakowat i z jakiego powo-
du, a kto sie bronit.

Trzeba tez pamieta¢ o swoistym paradoksie — biegly dysponu-
jacy absolutnie doktadng metodg zastepowatby sad, a w Swietle prawa
czyni¢ tego nie moze. Metody badan poligraficznych — usredniajgc —
skuteczne na poziomie 90% dokfadnosci (zblizonym np. do czynnosci
procesowej okazania bezposredniego) mogg tylko zwielokrotni¢ szan-
se okres$lonej hipotezy czy tezy ustalonej w oparciu o wspomniane ko-
deksowe zasady prawidtowego rozumowania i doswiadczenie zyciowe.

Powyzsza konstatacja stoi w opozycji do niektorych decyzji orga-
now procesowych o oddaleniu wnioskow o dopuszczenie dowodu z opi-
nii biegtego z zakresu badan poligraficznych z powodu rzekomej ich nie-
przydatnosci albo — co jeszcze bardziej budzi dezaprobate — z powodu
uznania, ze dowodu nie da sie przeprowadzi¢ (np. w konsekwencji po-
wielanego mitu o dewaluacji wartosci poznawczej badania poligraficz-
nego ze wzgledu na znaczny uptyw czasu od krytycznego zdarzenia®).

Trudno nie zgodzi¢ sie przy tym ze zdaniem wybitnego polskie-
go procesualisty, S. Waltosia: ,(...) zatosnym paradoksem jest fakt, ze
atak na diagnostyczng warto$¢ poligrafu jest prowadzony przez osoby
— nie znam wypadkow przeciwnych — ktore nigdy same nie sprawdzaty
w sposob empiryczny, jak poligraf dziata i z jakim skutkiem. Potwierdza
sie w ten sposob stara prawda, ze niewiedza czesto zwieksza Smia-
lo$¢ wypowiedzi”’. Stowa dobitne i celne, cho¢ pochodzgce z lat, kiedy
podstawy naukowe oraz technologia badan nie byly na tak zaawanso-
wanym poziomie jak wspoétczesnie.

chowski (red.), Psychologiczne uwarunkowania i ocena wartosci dowodowej zeznan
Swiadkoéw, Warszawa 2015, rozdz. IV.

6 Szerzej na ten temat: M. Gotaszewski, Uplyw czasu od krytycznego zdarzenia
w kontekscie warto$ci poznawczej badania poligraficznego, Prok. i Pr. 2021, nr 11,
s. 92-107.

7 8. Waltos$, Badania poligraficzne w Polsce w $wietle przepiséw prawa, poglgdéw
Sadu Najwyzszego i nauki [w:] Materiaty z konferencji: Wykorzystanie badan poli-
graficznych w sprawach kryminalnych, Katowice 1978, s. 2-3.
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Juz w latach 70. XX w. na UJ po raz pierwszy udowodniono
eksperymentalnie, ze badania poligraficzne charakteryzujg sie nie
mniejszg wartoscig diagnostyczng i uzytecznoscia niz inne, powszech-
nie uznane metody identyfikacji (zeznania swiadka naocznego, bada-
nia daktyloskopijne, analiza pisma recznego). Raportowano to pozniej
(1983 r.) nawet w amerykanskim Kongresie®. Takze w izraelskiej po-
licji pod koniec lat 90. XX w. przeprowadzano podobne eksperymen-
ty, wskazujgc na wady i zalety badan poligraficznych, w poréwnaniu
z daktyloskopig, identyfikacjg gtosu, pisma recznego czy okazaniem
osoby.® Jeden wniosek nie budzit watpliwosci eksperymentatoréw —
w Sledztwach nalezy uzywaé metod r6znorodnych, komplementarnych
i stosowanych wedtug wystandaryzowanych, obiektywnych procedur.

Koncepcje wyjasniajgce skutecznos$¢ poligrafu

Analityczna teoria badan poligraficznych méwi, ze istotniejsze zmiany
w aktywnosci fizjologicznej wystepujg przy roznych typach bodzcéw
testowych jako funkcja wprowadzania w btad i prawdomownosci w od-
powiedzi na krytyczny bodziec testowy'?. Osoby nieszczere reagujg
istotniej na pytania krytyczne niz na pozostate.

Z kolei rozmaite koncepcije prébujg wyjasni¢, z czego wynika
ten odmienny sposob reagowania ludzi w zaleznosci od szczerosci
wypowiedzi. C. Backster twierdzit, ze chodzi o nastawienie psycholo-
giczne na bodziec stwarzajgcy najwieksze zagrozenie dla dobrostanu
badanego™.

W Polsce A. Krzyscin promowat koncepcje pomiaru pobudze-
nia fizjologicznego, odzwierciedlajgcego stan emocjonalny zwigzany

8 Zob. J. Widacki, F. Horvath, An experimental Investigation of the Relative Validity
and Utility of the Polygraph Technique and Three Other Common Methods of Crim-
inal Identification, Journal of Forensic Sciences 1978, nr 23(3), s. 596-601; Con-
gress of the United States: Office of Technology Assessment, Scientific Validity of
Polygraph Testing: A research review and evaluation — a technical memorandum,
Washington 1983, s. 69.

% E. Elaad, A Comparative Study of Polygraph Tests and Other Forensic Methods,
Polygraph 2001, nr 30(1), s. 16; przedruk z: D. Canter and L. Alison (red.), Offender
Profiling Series: | — Interviewing and Deception, Aldershot 1999, s. 209-231.

© R. Nelson, Scientific (Analytic) Theory of Polygraph Testing, APA Magazine 2016, nr
49 (5), s. 69.

" C. Backster, Anti-Climax Dampening Effect. School Handout, Nowy York 1960, s. 5.
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ze znaczeniem subiektywnie przypisywanym przez osobe badang po-
szczegolnym bodzcom (pytaniom) testowym. Stan emocjonalny warun-
kowany jest sladem pamigciowym (engramem) utrwalonym w mozgu
wskutek okreslonych przezy¢. Bodziec testowy aktywuje ten slad*.

Wspotczesnie szerzej przyjeta sie natomiast koncepcja ,zr6z-
nicowanego znaczenia” (z j. ang. differential salience) — poszczegdlne
bodzce zaprezentowane w tescie poligraficznym sg w roznym stopniu
istotne dla badanego, majg wtasnie owo ,zréznicowane znaczenie”.
Obserwowana fizjologicznie ,istotnos¢” jest funkcjg podstawowych
proceséw psychologicznych zwigzanych z emocjami, aktywnoscig po-
znawczg (selektywng uwaga, pamiecig, wysitkiem mentalnym itp.) oraz
uwarunkowaniem behawioralnym odnoszacym sie do danego bodzca
testowego™.

Techniki badawcze

Gtéwnymi technikami wykorzystywanymi w badaniach poligraficznych
sg techniki pytan poréwnawczych (CQT — z j. ang. Comparison Qu-
estions Technique). Analizuje sie w nich réznice w reakcjach osoby ba-
danej na dwa podstawowe typy pytan:
= pytania krytyczne, relewantne (z j. ang. relevant), ktore sg bez-
posrednimi, oskarzajgco brzmigcymi pytaniami dotyczgcymi
kwestii bedgcej przedmiotem postepowania, behawioralnie opi-
sujg czyn (np. Czy to pan uderzyt Kowalskiego w gtowe?) lub
odnoszg sie do wiedzy (np. Czy wie Pan, gdzie znajduje sie
teraz jakakolwiek czes¢ tych skradzionych pieniedzy?);
= {zw. pytania poréwnawcze (z j. ang. comparison), inaczej —
kontrolne, zazwyczaj odnoszgce sie do wybranych aspek-
téw biograficznych osoby badanej, jej osobistych przezy¢
0 pejoratywnym zabarwieniu. Pytania tego rodzaju wystepujg
w dwoch wersjach: z tzw. prawdopodobnym ktamstwem (PLC —

2. Zob. A. Krzyscin, Charakterystyka nowej koncepcji psychofizjologicznego badania
poligraficznego, Problemy Kryminalistyki 2000, nr 228, s. 10.

3 Zob. S. Senter, D. Weatherman, D. Krapohl, F. Horvath, Psychological Set or Dif-
ferential Salience: A Proposal for Reconciling Theory and Terminology in Polygraph
Testing, Polygraph 2010, nr 39(2), s. 109-117.
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z j. ang. probable lie comparison) i nakierowanym, poleconym
ktamstwem (DLC — z j. ang. directed lie comparison).

W przypadku badanych odpowiadajgcych w przeciwstawny
sposob — tj. nieszczerych versus prawdoméwnych — wystepujg od-
mienne poziomy istotnosci (odczuwanego zagrozenia) i kognitywnego
zaangazowania, wynikajgce z tresci roznych kategorii pytan wykorzy-
stywanych w testach z pytaniami poréwnawczymi. Osoby nieszczere
zwykle reagujg w znaczgcy sposob na pytania krytyczne, przy ktorych
majg Swiadomosc¢ wprowadzania w btad, niz na relatywnie mniej dla
nich wazne pytania porownawcze. Osoby szczere — odwrotnie.

Ponadto stosuje sie techniki ,wiedzy o czynie” (GKT - z j. ang.
Guilty Knowledge Test lub CIT — z j. ang. Concealed Information Test)
— polegajgce na rozpoznawaniu szczegotdw zwigzanych z okreslonym
zdarzeniem (przedmiotdw, wizerunkow osob, miejsc).

Uzupetniajgco wykorzystuje sie réwniez inne techniki, zwlasz-
cza test ,szczytowego napiecia” (POT — z j. ang. Peak of Tension) —
jako test w celach wykrywczych, aby ,wydoby¢” nieznane okolicznosci
danego zdarzenia i naprowadzi¢ sledczych na wiasciwy trop, w oparciu
o $lady pamieciowe badanego. Skutecznos¢ testow rozpoznania (CIT,
GKT, POT) jest konsekwencjg roznicy w znaczeniu kluczowego bodzca
wzgledem pozostatych (neutralnych) — z punktu widzenia osoby, ktéra
zna umieszczony w sekwencji bodzcow szczegoét danego zdarzenia.

Uzytecznos¢ badan swiadkéw, pokrzywdzonych

Przecietne badanie poligraficzne polega na zadawaniu pytan o to, czy
osoba badana dopus$cita sie jakiegos czynu, czy brata udziat w jakim$
zdarzeniu, czy ma o nim wiedze. W postepowaniu karnym bada sie
osoby faktycznie podejrzewane (formalnie majgce status swiadka),
a takze podejrzanych, ktorym postawiono zarzuty, i oskarzonych — juz
na etapie postepowania sgdowego. Odbywa sie to albo na podstawie
postanowienia organu procesowego dopuszczajgcego dowdd z opinii
biegtego (art. 193 k.p.k., art. 192a § 2 k.p.k., art. 199a k.p.k.) albo
w ramach prywatnej inicjatywy strony realizujgcej prawo do obrony
(dowdd z dokumentu po badaniu). Wiekszos¢ badan poligraficznych
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konczy sie dostarczeniem dowodu odcigzajgcego osoby niestusznie
oskarzone.

Zdarza sie ponadto, ze zaistnieje procesowa potrzeba wery-
fikacji jakiejs wersji Sledczej i potwierdzenia okolicznosci przedsta-
wianych przez sSwiadka, zwtaszcza takiego, ktéry ma status osoby
pokrzywdzonej, a ktérego depozycje procesowe mogg budzi¢ pew-
ne watpliwosci lub gdy pozostaty materiat dowodowy jest ubogi (jak
np. w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, gdzie
poza zeznaniami swiadkow, wyjasnieniami podejrzanego i opinig psy-
chologiczng $rodki dowodowe sg czesto ograniczone'). Mozliwe jest
woéwczas tzw. potwierdzajgce badanie poligraficzne. Potencjalne cele
takich badan to:

= ochrona os6b niewinnych przed pomowieniami, fatszywymi
oskarzeniami;

Sposrod 109 analizowanych spraw o zgwatcenie z lat 1985-
1994 w jednej z niewielkich spotecznosci w USA az 41% zawiadomien
okazato sie fatszywych'®.

Powody? Zapewnienie alibi (uzasadnienie prawa do aborciji,
przykrycie zdrady statego partnera, oddalenie kompromitacji w otocze-
niu), zemsta, poszukiwanie wspétczucia i uwagi.

Samo wysuniecie podejrzeh naraza osoby niewinne na psycho-
logiczng i spoteczng traume, nie méwigc juz o potencjalnym niestusz-
nym skazaniu.

= wzmocnienie wiarygodnosci $wiadka oskarzenia, poszerzenie
materiatu dowodowego obcigzajgcego oskarzonego.

Ze wspomnienh autora: jeden z doswiadczonych i skutecznych
Sledczych tak powiedziat w nawigzaniu do praktyki zbierania dowo-
déw: ,Nawet jesli mamy bezposrednie dowody sprawstwa (powszech-
nie uznawane za tzw. twarde), to i tak obudowujemy to Pana opiniami
(z zakresu badan poligraficznych)”.

4 W skrajnym przypadku, gdy zeznania $wiadka bytyby jedynym dowodem obcigzajg-
cym oskarzonego, organ procesowy ma wrecz obowigzek przeprowadzi¢ dowdd lub
dowody z opinii biegtych, ktére pozwolg na potwierdzenie albo wykluczenie wers;ji
Swiadka — zob. wyr. SN z 28.10.2004, Il KK 51/04, OSNKW 2005/1/4.

5 E.J. Kanin, False Rape Allegations, Polygraph 2001, nr 30(3), s. 163.
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* powigzanie innych dowoddw posrednich (Sladéw kryminali-
stycznych) z faktem gtéwnym (np. podbiegniecie krwawe na
ciele pokrzywdzonego jako skutek czynu zabronionego, a nie
dzieto przypadku);

= uzyskanie efektu synergii spéjnych dowoddw posrednich w po-
staci opinii biegtych réznych specjalnosci lub wykazanie roz-
bieznosci z innymi opiniami, np. psychologicznymi, przy czym
psycholog opiniuje de facto, czy swiadek, pokrzywdzony wypo-
wiadat sie i zachowywat tak jak osoba wiarygodna, poligrafer —
czy badany reagowat fizjologicznie tak jak zwykle reaguje osoba
szczera albo jak osoba nieszczera, a finalnie organ proceso-
wy (sgd) ustala stan faktyczny — czy swiadek, oskarzony byt
prawdomowny; czy okreslone depozycje procesowe zastugujg
na wiare, czy nie. Biegli ,tylko i az” dostarczajg dodatkowych
przestanek do wziecia pod uwage przy rozstrzyganiu przez sad;

= upewnienie sie co do wiasciwych kierunkoéw dochodzenia albo
Sledztwa;

= weryfikacja lojalnosci i rzetelnosci informatora, realna ocena ja-
kiego$ zagrozenia.

Odmiennosé badan potwierdzajacych od klasycznych badan wy-
krywczych

Testy przeprowadzane w celu potwierdzenia wersji przedstawianych
przez swiadkdéw, informatoréw nalezg do specyficznej kategorii w bada-
niach poligraficznych, poniewaz mamy tu do czynienia z osobami, ktére
informujg o czyms, a nie negujg czego$ — jak w przypadku oséb znaj-
dujgcych sie w kregu os6b podejrzewanych, ktérym sie co$ zarzuca.
Badania swiadkdw, w szczegdlnosci pokrzywdzonych, wymagajg wiec
ostrozniejszego i w razie potrzeby kilkuetapowego podejscia. Wynika to
nie tylko z uzasadnienia teoretycznego, ale i z danych z praktyki w po-
staci wyzszego wskaznika diagnoz fatszywie pozytywnych. A. Ginton
zauwaza, ze to ryzyko dotyczy wszelkich prawdomownych swiadkéw,
ktdrzy majg zywe wspomnienia zdarzenia objetego postepowaniem?™.

6 A. Ginton, Testing the Truth-Teller Who Was There, Polygraph 2010, nr 39(4), s. 193.
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Zmiany w reakcjach fizjologicznych osoby badanej samoistnie
towarzyszg przy wprowadzaniu réznych bodzcow testowych, zaréwno
wtedy, gdy osoba badana jest prawdomowna, jak i wtedy, kiedy wpro-
wadza w btad albo zataja jakie$ okolicznosci. Nie sg to zadne reakcje
specyficzne dla ktamstwa, lecz konsekwencja postrzegania danego
bodzca jako zagrazajgcego lub przejaw aktywnosci poznawczej od-
zwierciedlajgcej subiektywng istotnos¢ tego bodzca. Rolg poligrafera
jest ujawnienie oraz powigzanie zmian fizjologicznych z potencjalng
nieszczeroscig badanego poprzez odpowiednie przeprowadzenie wy-
wiadu, dobdr technik badawczych i pytan testowych, a nastepnie ana-
lize zapiséw na poligramach (wykresach) i skorzystanie ze statystycz-
nych danych referencyjnych. Wynik kwalifikuje sie do tzw. przypadku
typowego, wraz z liczbowym okresleniem prawdopodobienstwa btedu
lub szans (jako iloraz, stosunek) obrazujgcych prawdziwosé danej hi-
potezy wzgledem hipotezy przeciwnej.

Gdy spojrzymy na przywotang wczesniej teorie differential
salience, mozemy zauwazy¢, dlaczego potwierdzenie wersji swiad-
ka moze by¢ trudniejsze niz weryfikacja wersji przedstawianej przez
oskarzonego. Sprawca czynu zabronionego ma utrwalony w pamieci
Slad krytycznego zdarzenia, jego uwaga kieruje sie na zagrazajgce py-
tania zwigzane ze sprawstwem, towarzyszg mu emocje (najczesciej
strach, obawa przed konsekwencjami), a tworzenie nieprawdziwych
wersji oraz konieczno$¢ zapanowania nad swoim zachowaniem i wy-
powiedziami wzmagajg wysitek mentalny. Sprzeczne z rzeczywistg
wiedzg odpowiedzi na pytania powodujg dysonans poznawczy. Istnieje
takze uwarunkowanie behawioralne w odniesieniu do bodzca testowe-
go oraz zwigzane z samg czynnoscig klamania. Wszystkie wymienione
elementy odpowiadajg za powstawanie znaczgcych zmian w reakcjach
fizjologicznych przy pytaniach krytycznych. U osoby niebedacej spraw-
cg — poza emocjami towarzyszgcymi badaniu, obawom o niestuszne
posadzenie i w ogole uwiktaniem w postepowanie karne — te mecha-
nizmy nie wystepujg. Specyficzna jest jednak sytuacja prawdomoéwne-
go S$wiadka, ktory uczestniczyt w krytycznym zdarzeniu — ze wzgledu
na pamiec¢ i emocje, a wiec cechy poznawcze wystepujgce réwniez
u sprawcy, wprowadzajgcego w btgd. W tym przypadku sposob reago-
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wania na bodzce os6b szczerych i nieszczerych bedzie réznicowaé
przede wszystkim inny poziom kognitywnego zaangazowania.

Jezeli z kolei odwotamy sie do sformutowanej przez A. Gintona
teorii cigzenia krytycznego zagadnienia (z j. ang. Relevant Issue Gravi-
ty — RIG™), to gtdwnym czynnikiem wigzgcym nieszczerych badanych
z krytycznym zagadnieniem sg slady pamieciowe i emocjonalne po-
wstate w wyniku przezy¢, o ktérych byta juz mowa.

W przypadku prawdoméwnych badanych chodzi o przekierowa-
nie uwagi z krytycznej kwestii na pytania porownawcze, wprowadza-
ne w toku wywiadu przedtestowego i wykorzystywane w fazie testow.
Tymczasem prawdomowni Swiadkowie majg w pamieci to, co widzieli
i czego doswiadczyli w zwigzku z krytycznym zdarzeniem, i to silnie
przykuwa ich uwage.

W odniesieniu do pokrzywdzonych izraelska policja zaleca takie
formutowanie pytan krytycznych, ktore nie odnosi sie bezposrednio do
domniemanego czynu zabronionego, lecz do tego, czy osoba pokrzyw-
dzona w chwili badania klamie na ten temat'® (Czy zmyslasz, ze...?;
Czy ktamiesz na temat...?; Czy fatszywie oskarzasz...?). Czyli w pew-
nym sensie uwaga osoby badanej kierowana jest nie na udziat w da-
nym zdarzeniu, lecz na kwestie samej wiarygodnosci. To samo dzieje
sie w przypadku sprawcow, oséb nieszczerych — sita cigzenia krytycz-
nego zagadnienia obnizy sie, lecz efekt u prawdomoéwnych swiadkéw
powinien by¢ wiekszy (slady pamieciowe zwigzane ze zdarzeniem nie
majg tu nic wspdélnego z aktem ktamania i interakcjg z badajgcym). Przy
przezyciach traumatycznych ten zabieg moze jednak okazac sie niewy-
starczajgcy.

Dodatkowo w pytaniach krytycznych jesteSmy w stanie cat-
kowicie wyeliminowa¢ nawigzywanie do krytycznego zdarzenia, jesli
wykorzystamy zamyst sporzgdzenia przez osobe badang krotkiego
pisemnego oswiadczenia. Wéwczas pytania odnoszg sie wytgcznie
do wiarygodnosci tresci dokumentu. Cho¢ doswiadczenia z praktyki

7 A. Ginton, Relevant Issue Gravity (RIG) Strength — A new concept in PDD that re-
frames the notion of Psychological Set and the role of attention in CQT polygraph
examinations, Polygraph 2009, nr 38(3), s. 204-217.

8 A. Ginton, Testing the Truth-Teller..., s. 196.

Prokuratura i Prawo 2/2025 145



Marcin Gotaszewski

pokazujg, ze ta metoda jest pomocna, to jej wadg sg stabe podstawy
naukowe i brak dostatecznych badan empirycznych. Co wiecej, mogto-
by to oznaczac, ze w badaniach poligraficznych mamy jednak do czy-
nienia wprost z wykrywaniem ktamstwa, cho¢ zadna z uznanych teorii
nie ujmuje tego w ten sposob, a potoczne wyobrazenia utozsamiajgce
poligraf z ,wykrywaczem klamstw” uwaza sie za pewne uproszczenie,
swoisty skrot myslowy.

Rekomendacje

Uwzgledniajgc dotychczasowe rozwazania oraz wiasne doswiadczenia
zawodowe, autor zaleca w przypadku badan swiadkow nizej opisany
algorytm postepowania, w maksymalnie trzech krokach.

Krok 1 — sformutowanie pytan krytycznych w taki sposob, ze osoba ba-
dana bedzie odpowiadac¢ ,tak” — potwierdzac to, co rzekomo widziata,
styszata lub po prostu wie na dany temat.

Czes¢ poligraferéw unika zadawania pytan z twierdzgcymi od-
powiedziami, ale to sceptyczne nastawienie nie wynika z omowionych
powyzej ograniczen, lecz z braku pewnosci, czy tak po prostu moz-
na. Trzeba tu przypomnie¢ — pewnie zaskakujgcy dla niektorych fakt
— ze sama odpowiedz udzielana na pytanie testowe ma drugorzedne
znaczenie. Liczy sie istotnos¢ bodzca (zazwyczaj w postaci werbalnie
zadawanego pytania, rzadziej — wyswietlanej fotografii), a decyduje
o niej kontekst badawczy (weryfikacja wiedzy i zwigzku osoby badanej
z okreslonym zdarzeniem, potwierdzenie wiarygodnos$ci) oraz ocena
poznawcza krytycznego zagadnienia dokonywana przez osobe ba-
dang przed testami z wykorzystaniem poligrafu i w trakcie procedury
(szczegolnie w wywiadzie przedtestowym). Dotyczy to wszelkich te-
stow, nie tylko typu SAT (z j. ang. Silent Answer Test — test milczgcych
odpowiedzi). Wyjatkiem sg przestarzate i zdegradowane po badaniach
walidacyjnych techniki — Yes-No, w tym jedna z odmian w postaci testu
Reali’ego pod nazwg Positive Control Technique (technika kontroli po-
zytywnej) — niestety w drugiej dekadzie XXI w. wcigz stosowana przez
niektérych polskich poligraferow $wiadczacych ustugi w sektorze pry-
watnym i wystepujgcych na listach biegtych sgdowych.
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Dzieje sie tak najpewniej z powodu lekcewazenia oséb bada-
nych i dla wygody tych pseudoekspertow — sam Reali przyznaje, ze
technika wymaga minimalnego zaangazowania ze strony badajgce-
go'®. Technika PCT znaczaco ustepuje dokladnoscig technikom pytan
poréwnawczych (CQT)*. W technice Reali’ego analizuje sie reakcje
na pary pytan jednakowej tresci — na pierwszg prezentacje osoba ba-
dana ma wypowiedzie¢ ,subiektywne ktamstwo”, a nastepnie ,subiek-
tywng prawde” (zadajgc pytanie, badajgcy za kazdym razem instruuje:
,prosze sktamac”, ,prosze powiedzie¢ prawde”). Przeprowadza sig trzy
serie testu — jedng z nich z zamiang kolejnosci pytan. Istotniejsze zmia-
ny reakcji fizjologicznych przy pytaniach o ,subiektywng prawde” majg
rzekomo $wiadczyé o wprowadzaniu w btad przez osobe badang. Nic
dziwnego, ze technika PCT uznawana jest za bezuzyteczng. Reakgc;ji
na krytyczne zagadnienie nie ma de facto do czego poréwnac. Ponad-
to, biorgc pod uwage zjawisko habituacji wewnagtrztestowej oraz prawo
wartosci poczgtkowych (wielkos¢ fazowej reakcji psychofizjologicz-
nej jest zalezna od wstepnego poziomu bazowego), konstrukcja testu
i reguty analityczne sprzyjajg wynikom fatszywie negatywnym i nieroz-
strzygnietym. Przy jednakowych pytaniach osoba badana czesciej i tak
zareaguje silniej na pierwsze z nich, bez wzgledu na odpowiedz.

Wracajgc do samej kwestii twierdzgcych odpowiedzi na pyta-
nia krytyczne — warto zwrdci¢ uwage, ze przy analizie danych testo-
wych kwalifikuje sie do poréwnania te reakcje, ktére zaczynajg sie od
momentu wprowadzenia bodzca, czyli zanim nastgpi odpowiedz oso-
by badanej i najpdzniej do pieciu sekund po udzieleniu odpowiedzi.
Diagnostyczne cechy zapiséw na poligramach czesciej wystepujg juz
wtedy, kiedy osoba badana tylko ustyszy pytanie i nic jeszcze nie méwi
(zob. ryc. 1 — w kazdym z kanatdw zapisu: elektrodermalnym (EDA),
kardiograficznym (kardio) i fotopletysmograficznym (PPG), a jedynie

% S.F. Reali, Reali’s Positive Control Technique: A New Concept of Polygraph Proce-
dure, Polygraph 1987, nr 7(4), s. 282.

20 Por. L.N. Driscoll, C.R. Honts, D. Jones, Validity of the Positive Control Physiologi-
cal Detection of Deception Technique, Journal of Police Science and Administration
1987, nr 15(1), s. 46-50; L.N. Driscoll, C.R. Honts, D. Jones, The Validity of the Po-
sitive Control Physiological Detection of Deception Technique, Polygraph 1987, nr
16(3), s. 218-225.
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poza oddechowym (penumo 1 i 2) — wyrazne reakcje wystepujg przed
nakreslong linig odpowiedzi).

Ryc. 1. Fragment poligramu obrazujgcy moment zadania pytania i udzielenia
odpowiedzi przez osobe badang oraz zaistniate przy tym zmiany reakcji fizjo-
logicznych organizmu.

]

. odpowiedzi

m 04 1 0

Zrédto: materiaty wiasne autora.

Co wiecej, gdy poligraferzy komunikujg sie miedzy sobg, mo-
wig zazwyczaj, ze badany reagowat albo nie reagowat ,na pytanie”.
Nie mowig, ze ,na odpowiedz”. Ewentualnie méwig o reakcjach ,przy
odpowiedziach na pytanie” (co nie jest rownoznaczne z frazg ,na od-
powiedz”). Jesli czynig tak intuicyjnie, robig to trafnie. Jesli Swiadomie
— tym lepiej.
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Przyktadowa seria testu potwierdzajgcego moze wyglgdac tak

(format ,Utah MGQT”, test wieloaspektowy):

I — Czy rozumie pan, ze w tym tescie zadam tylko te pytania, ktére
omowilismy? — TAK

ScR — Jezeli chodzi o ustalenia warunkow przetargu na budowe N, czy
zamierza pan wprowadzi¢ mnie w btgd w tym tescie? — NIE

N1 - Czy jesteSmy na Hawajach? [gdy w istocie badanie odbywa sie
w Polsce] — NIE

C1 - Czy byt pan absolutnie godny zaufania swojej zony? — TAK

R1 - Czy uczestniczyt Pan w spotkaniu dyrektora urzedu X z preze-
sem spotki Y na temat omawianego przetargu? — TAK

R2 — Czy zobaczyt Pan, jak dyrektor napisat na kartce liczbe 50.0007?

- TAK

C2 - Czy zawsze wyrazat sie Pan z szacunkiem o swoim przetozo-
nym? — TAK

R3 — Czy widziat Pan jak prezes wrecza dyrektorowi koperte z pie-
niedzmi? — TAK

C3 - Czy za kazdym razem regulowat pan wszelkie naleznosci celne
i skarbowe? — TAK
N2 — Czy mamy teraz lato? [gdy w istocie jest zima] — NIE

Legenda:

| — pytanie wprowadzajgce; ScR — krytyczne poswiecone; C — poréw-
nawcze; R — krytyczne; N — neutralne.

Jak wida¢ na powyzszym przykfadzie, w tescie potwierdzaja-
cym, poza pytaniami krytycznymi, przeformutowania wymagajg row-
niez pozostate kategorie pytan. Pytania porownawcze w tej sytuaciji
réwniez idg w parze z odpowiedziami ,tak”. Natomiast pytania neutral-
ne oraz ,krytyczne poswiecone” wymagajg odpowiedzi przeczgcych
(po to, aby badany odpowiadat réznie — zaréwno ,tak”, jak i ,nie” —
i musiat stuchac¢ pytan, bez ryzyka wytgczenia uwagi i automatyczne-
go odpowiadania).

Zaletg rozwigzania z twierdzgcymi odpowiedziami na pyta-
nia krytyczne jest mozliwos¢ doktadnego opisania réznych aspektow
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zwigzanych z danym zagadnieniem (w tym streszczenie réznych wy-
powiedzi innej osoby, np. potencjalnego podzegacza). Ponadto osoba
relacjonujgca zgodnie z wkasng pamiecig naturalnie odpowiada ,tak”.
Natomiast ograniczenie dotyczy wynikow takiego testu, poniewaz tylko
jeden wariant mozna uznac za w petni miarodajny — wskazanie na brak
znaczgcych zmian w reakcjach fizjologicznych na pytania krytyczne
jako typowe dla oséb odpowiadajgcych szczerze. Z kolei zarejestro-
wanie istotnych zmian reakcji badanego przy krytycznych pytaniach te-
stowych moze, ale nie musi jeszcze wynika¢ z wprowadzania w btad.
U osoby udzielajgcej szczerych odpowiedzi twierdzgcych nie zaistnie-
je dysonans poznawczy, ale istotne reakcje mogg by¢ w takim przy-
padku warunkowane behawioralnie i emocjonalnie w odniesieniu do
Sladéw pamieciowych zwigzanych z okolicznosciami, ktérych dotyczg
pytania krytyczne. Zatem testowanie konczy sie tylko z rezultatem NSR
(zj. ang. No Significant Responses — brak znaczacych reakgciji) lub NDI
(z j. ang. No Deception Indicated — brak wskazania na wprowadzanie
w btad). Natomiast wyniki przeciwne (SR —z j. ang. Significant Respon-
ses — znaczgce reakcje, DI — z j. ang. Deception Indicated — wskazanie
na wprowadzanie w btgd) wymagajg dalszej weryfikacji, podjecia kroku
drugiego.

Krok 2 — wykorzystanie pytan krytycznych odnoszgcych sie do roznych
informaciji przedstawionych przez swiadka (informatora), z jego odpo-
wiedziami przeczgcymi.

Na przyktad: ,Czy pomawia Pan Nowaka o...7”; ,Czy zmyslit Pan
historie 0...?”; ,Czy przedstawit Pan nieprawdziwe okolicznosci...?”;
,Czy spotkanie z Nowakiem miato inny przebieg, niz Pan opisat?” itp.
Wadg tej formy pytan jest to, ze niektére osoby badane odbierajg jg
podobnie do podwdjnej negacji, co moze powodowac konfuzje, a tym
samym duze kognitywne zaangazowanie i istotne zmiany reakcji fizjo-
logicznych niezaleznie od szczerosci odpowiedzi. Wynik korzystny dla
badanego (NSR, NDI) konczy testowanie. Jesli jednak dalej uzyskuje-
my wynik testu jako wskazanie na SR albo DI — przechodzimy do kroku
trzeciego.
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Krok 3 — odniesienie sie w pytaniach krytycznych do oswiadczenia zto-
zonego na pismie.

W ten sposdéb przenosi sie ciezar zagadnienia krytyczne-
go z tresci poszczegolnych informacji udzielonych przez $wiadka
na kwestie wiarygodnosci samego pisemnego oswiadczenia. Takie
oswiadczenie powinno odnosi¢ sie do jednego, dwdch, trzech pro-
bleméw czy aspektdow danego problemu, ale nie wiecej. Zbyt duza
ilo$¢ twierdzen osoby badanej mogtaby pociggac¢ za sobg zbyt duze
kognitywne zaangazowanie przy ich wspominaniu przez badanego
w momencie udzielania odpowiedzi na krytyczne pytania testowe.
Ponadto, w przypadku wyniku testu wskazujgcego na reakcje typowe
dla wprowadzania w btad, nie bytoby wiadomo, ktére to twierdzenia
posréd wielu mogg by¢ nieprawdziwe — jedno, kilka czy wszystkie.
Osoba badana mogtaby przeciez zawrze¢ w pisemnym o$wiadczeniu
czesé informacji zgodnych ze swojg wiedzg, a czes¢ — niezgodnych.
Rozstrzygniety rezultat testu w decydujgcym kroku konczy badanie,
bez wzgledu na rodzaj wskazania.
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The Specifics of Confirmatory Testing Versions
of Witnesses, Victims or Informants
in Polygraph Examinations

Abstract. The study concerns the issue of polygraph examinations of
people who report specific versions of events. They do not deny their
knowledge and are related to the critical event as witnesses or victims.
A truthful witness may have vivid memories of what she is reporting.
She has memory and emotional traces related to it. Therefore, testing
of this category of people differs from classic tests using a polygraph,
in which the examined person tries to prove her innocence. The author
considers theoretical issues related to this and based on the theory and
his own experience from professional practice, he proposes an algo-
rithm for dealing with such cases.

Key words: polygraph, confirmatory testing, witnesses, victims, mem-
ory, emotions, contemporary examination techniques
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Subtelna zmiana w Ordynacji podatkowej,
a duze mozliwosci dla izby rozliczeniowej
we wspieraniu instytucji obowigzanych
w obszarze AML/CFT

(Czesé 2)

Streszczenie: Zmiana tresci art. 119zu w § 2a pkt 2 o0.p. wprowadzona
w zycie w 2023 r. SInF, zwieksza mozliwosci aktywnego realizowania
ustug przez izbe rozliczeniowg powotang na podstawie art. 67 pr. bank.
wobec podmiotéw zobowigzanych do stosowania srodkdéw bezpieczen-
stwa finansowego. |zba bedzie mogta swiadczy¢ ustugi na rzecz wy-
branych instytucji obowigzanych w zakresie wykonywania czynnosci
niezbednych do zastosowania Srodkow bezpieczenstwa finansowe-
go oraz do prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy
przeprowadzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 p.p.p.f.t.)
i to niezaleznie od potrzeby podpisywania umowy na podstawie art.
48 p.p.p.f.t. Takie rozwigzanie ukierunkowuje, a jednoczesnie zwieksza
potencjat IR, ktéra wobec realizacji tych zadan bedzie mogta korzy-
sta¢ réwniez z informacji rejestrowanej uzyskiwanej w ramach SINF
oraz innych informac;ji (z systemu STIR), ktére stanowig podstawe do
ustalenia wskaznika ryzyka dla scigania przestepstw skarbowych przez
organy KAS.

Stowa kluczowe: izba rozliczeniowa, instytucja obowigzana, Ordyna-
cja podatkowa, srodki bezpieczenstwa finansowego, outsourcing

' Doktor nauk prawnych, radca prawny, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3074-
1355.
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1. Sposéb stosowania danych przez IR na potrzeby AML/CFT przy
wykorzystaniu STIR w przypadku w art. 119zu w § 2a pkt 2 o.p.

Wprowadzenie art. 119zu w § 2a pkt 2 o.p. umozliwia IR, za posrednic-
twem STIR? realizowanie zadan réwniez w celu wykonywania przez
izbe rozliczeniowg na rzecz bankéw, spoétdzielczych kas oszczedno-
sciowo-kredytowych lub instytucji zobowigzanych, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 2 lit. ¢, d, f lub g SInF, czynnos$ci niezbednych do
zastosowania przez banki, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kre-
dytowe lub inne instytucje zobowigzane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2
tej ustawy, srodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz prowadzenia
i dokumentowania wynikow biezgcej analizy przeprowadza-
nych transakcji, o ktérejf mowa w art. 43 ust. 3 p.p.p.f.t.

Podmiotami uprawnionymi do zwracania sie i uzyskiwania od
IR informacji jako wyniku podjetych czynnosci na podstawie art. 119zu
w § 2a pkt 2 0.p. sa:

= banki (w rozumieniu pr. bank.);

» spofdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (w rozumieniu
ustawy z 5.11.2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednoscio-
wo-kredytowych?;

= instytucje zobowigzane o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 lit. c, d, f
lub g SInF).

Nalezy zauwazy¢ pewng rozbiezno$¢ w zapisach niniejszego
artykutu, gdzie ustawodawca raz wskazuje zakres podmiotowy jako in-
stytucje zobowigzane umieszczone w art. 3 pkt 2 lit. ¢, d, f lub g SInF,
a raz jako instytucje, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 SinF. W drugim
przypadku zakres obejmuje takze NBP, ktory posiada status jednostki
wspotpracujgcej zgodnie z ustawg o p.p.p.f.t. (art. 2 ust. 2 pkt 8), ale
takze potraktowany jest jako instytucja obowigzana (I0)*. Wydaje sie

2 System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej wprowadzony ustawg z 24.11.2017 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finan-
sowego do wytudzen skarbowych (Dz.U. poz. 2491 ze zm.).

3 Test jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 512 ze zm.

4 W uzasadnieniu do projektu p.p.p.f.t. wskazano, ze: ,Z listy instytucji obowigzanych
wykreslono NBP. Na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw NBP ma specyficz-
ny, dualistyczny status, zaréwno instytucji obowigzanej, jak i jednostki wspétpracuja-
cej. W toku konsultacji przeprowadzonych z przedstawicielami NBP stwierdzono, ze
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jednak, ze zakres korzystania przez NBP z ustug IR na podstawie art.
119zu w § 2a pkt 2 o.p. powinien dotyczy¢ wytacznie obszaru prowa-
dzenia rachunkow bankowych innych osob prawnych zgodnie z art. 51
ust. 1 pkt 4 ustawy z 29.08.1997 r. o NBP®.

Przepis art. 119zu w § 2a pkt 2 0.p. wskazuje na to, ze IR moze
~,wykonywaé¢”, a wiec zrobi¢ ,co$”, w tym przypadku podejmowac
czynnosci niezbedne na potrzeby realizacji okreslonego celu, czy-
li zmierza¢ do zastosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego
oraz prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy prze-
prowadzanych transakcji. To ,wykonywanie czynnosci niezbednych”
bedzie mozna podzieli¢ na dwa ,zespoty wykonawcze”. Pierwszy be-
dzie dotyczyt wykonywania czynnosci niezbednych do zastosowania
srodkéw bezpieczenstwa finansowego. Drugi zas wykonywania czyn-
nosci do prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy
przeprowadzanych transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 p.p.p.f.t.
Warunek niezbednosci dotyczy pierwszego z przypadkéw, tak wiec
z jednej strony ,niezbednosé” moze by¢ rozumiana jako jej stwierdze-
nie na potrzeby zastosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowe-
go, a z drugiej, jako okreslenie ,niezbednego zakresu” ich wykonania.
Czyli dotyczy¢ bedzie takich $rodkow, ktére muszg byé wykonane
jako element analizy ryzyka na potrzeby wtasciwego sklasyfikowania
klienta jako osoby sprawczej zlecenia transakcji oraz aby zastoso-
waé wobec niego adekwatne srodki bezpieczenstwa finansowego.
Niezbednos¢ nalezatoby kwalifikowac jako czynnosci koniecznie po-
trzebne, bez ktérych nie bedzie mozna sie obej$¢t. Nie powinny to byé
wiec wszystkie czynnosci w catosci zastepujgce dziatania instytucji
zobowigzanej do realizacji obowigzkow biezgcej analizy przeprowa-
dzanych transakcji czy stosowania srodkéw bezpieczenstwa finan-
sowego. Art. 43 ust. 3 p.p.p.f.t. odnosi sie do wszystkich transakcji,

dla prawidtowej realizacji przez NBP zadan zwigzanych z przeciwdziataniem praniu
pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu nie jest konieczne utrzymywanie przez
NBP statusu instytucji obowigzanej”, VIl kadencja, druk sejm, nr 2233, Rzgdowy
projekt ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2025.

6 Wieki Stownik Jezyka Polskiego, hasto: niezbedny, https://wsjp.pl/haslo/pod-
glad/32583/niezbedny (dostep: 25.11.2024 r.).
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niezaleznie od tego, czy sg one dokonywane w ramach relacji gospo-
darczych, czy jako transakcje okazjonalne (bez potrzeby zwracania
uwagi na warto$¢ przedmiotu transakcji). Kwesta wykonywania czyn-
nosci niezbednych nie powinna natomiast dotyczy¢ transakcji prze-
prowadzonych poza zakresem dziatania 107.Tego typu czynno$ci nie
skutkujg potrzebg zastosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowe-
go w 10, a tym samym wsparcie ze strony IR na podstawie art. 119zu
§ 2a pkt 2 o.p. bytoby nieuprawnionym.
Wynik biezgcej analizy (przeprowadzanych) transakcji moze
wigzac sie z:
= ustaleniem wysokosci i rodzaju transakciji, ktéra kwalifikuje sie
jako podlegajgca przekazaniu do jednostki analityki finansowej
(dalej: JAF) na podstawie art. 72 p.p.p.f.t.;
= stwierdzeniem, ze dana transakcja swiadczy o okolicznosciach,
ktére mogg wskazywac¢ na podejrzenie popetnienia przestep-
stwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu — art. 74
p.p.p.f.t.;
= powzieciem uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona trans-
akcja lub okreslone wartosci majgtkowe mogg mie¢ zwigzek
z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu — art. 86
p.p.p.f.t;
= przypadkiem, gdy instytucja obowigzana nie moze zastosowac
jednego ze Srodkéw bezpieczenstwa finansowego i nie prze-
prowadza transakcji, a jednoczes$nie stwierdza, iz niemoznos¢
zastosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego stanowi
podstawe do przekazania GlIF zawiadomienia, o ktbrym mowa
w art. 74 lub art. 86 p.p.p.f.t. —art. 41 ust 2 p.p.p.f.t;
= stwierdzeniem, ze dana transakcja nie kwalifikuje sie jako ,po-
nadprogowa” oraz ,podejrzana”, czy tez obarczona okoliczno-
Sciami podejrzenia;
= potrzebg zmiany intensywnosci stosowania srodkéw bezpie-
czenstwa finansowego.

7 Zob.. R. Obczynski, Komentarz do art. 43 [w:] W. Kapica (red.), Przeciwdziata-
nie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, Komentarz, Warszawa 2020,
s. 158-159.
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Przedmiotowe rozwigzanie dotyczy nastepujgcego rodzaju danych:

I. danych przekazanych na podstawie art. 119zp § 1 0.p., sa
to:

1) informacje o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych:

a) otwieranych przez banki i spotdzielcze kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe — niezwtocznie, nie pozniej jednak niz do go-
dziny 12:00 dnia nastepujgcego po dniu otwarcia rachunku
podmiotu kwalifikowanego,

b) prowadzonych przez banki i spoétdzielcze kasy oszczedno-
Sciowo-kredytowe — niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz do
godziny 12:00 dnia nastepujgcego po dniu uzyskania, zmia-
ny lub uzupetnienia tych informaciji;

2) dzienne zestawienia transakcji dotyczgcych rachunkéw pod-
miotu kwalifikowanego — niezwtocznie, nie pdzniej jednak
niz do godziny 15:00 dnia nastepujgcego po dniu dokonania
transakciji;

3) informacje o rachunkach oszczednosciowych i rachun-
kach oszczednosciowo-rozliczeniowych prowadzonych dla
0s0b fizycznych przez banki oraz informacje o rachunkach
cztonkow spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowe;j,
niebedgcych rachunkami podmiotéw kwalifikowanych nie-
zwlocznie, nie pozniej jednak niz do godziny 12.00 dnia na-
stepujgcego po dniu otwarcia rachunku.

- informacje te przekazywane sg przez: banki oraz spoétdziel-
cze kasy oszczednosciowo-kredytowe.

Ponadto o mozliwej wymianie informacji stanowi takze art. 106d
ust. 1 pkt 3 pr. bank. Ustawodawca w tym zakresie rozszerzyt zakres
podmiotowy stron wymiany informaciji o:

4) dane udostepnione z Centralnego Rejestru Podmiotow —

Krajowej Ewidencji Podatnikow (CER KEP), o ktérych mowa
w art. 15 ust. 5 ustawy o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikow;

CRP KEP przekazuje automatycznie do STIR, zgodnie z art.
119zg pkt 6 0.p., dane z KRS, NIP, numer identyfikacyjny REGON oraz
dane z wykazu, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy z 11.03.2004r.
o podatku od towardéw i ustug®. W przypadku oséb fizycznych wpisa-

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.
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nych do CEIDG i wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg CRP KEP
przekazuje rowniez nazwe firmy, adres statego miejsca wykonywania
dziatalnosci, adresy dodatkowych miejsc wykonywania dziatalnosci,
a w przypadku nieposiadania statego miejsca wykonywania dziatalno-
Sci — adres miejsca zamieszkania oraz przedmiot wykonywanej dziatal-
nosci okreslony wedtug obowigzujgcych standardéw klasyfikacyjnych.
Przepisu ust. 2b art. 15 zas. ew. p.p., w zakresie danych objetych trescig
wpisu w KRS, nie stosuje sie. Jednym z rodzajow ustug swiadczonych
ze strony KIR dla 10 moze by¢ ustalanie rozbieznosci pomiedzy danymi,
jakimi postuguje sie ta instytucja a danymi umieszczonymi w zbiorze
CRP KEP. Kwestie rozbieznosci majg bezposredni wptyw na identyfika-
cje klienta i prawidtowos¢ zgodnosci tych danych przekazanych do 10.
Zwtaszcza dotyczy to tych podmiotéw, kidre nie sg objete przekazem

informacji do STIR w zwigzku z ustalaniem wskaznika ryzyka.
II. (art. 119zp § 1 pkt. 2, 0.p.) informacje rejestrowane, o kto-
rych mowa w SInF, sg to wiec nastepujgcego rodzaju infor-
macje:

1) informacje o rachunku;

2) informacje o umowie:

= przechowywania przedmiotow i papieréw wartoscio-
wych, z wylgczeniem umoéw zawieranych z jednost-
ka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z 27.08.2009 r. o finansach publicznych® przedsiebior-
stwem panstwowym albo spétkg z wiekszosciowym
udziatem Skarbu Panstwa, jednostkg samorzadu teryto-
rialnego lub zwigzkiem jednostek samorzadu terytorial-
nego, jezeli czynnosci te sg wykonywane przez podmiot,
o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 lit. a,

= udostepnienia skrytki sejfowej, o ktoérej mowa w art. 2
ust. 2 pkt 19c ustawy o p.p.p.f.t., jezeli czynnosci te sg
wykonywane przez podmiot, o ktérym mowa w art. 3 pkt
2lit. a,

9 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.
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» udostepniania skrytki sejfowej przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 2 lit. f i g. (a wiec przez podmiot, kto-
ry jako instytucja zobowigzana moze skorzystac¢ z ustug
IR, czyli przez przedsiebiorce w rozumieniu ustawy
z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw oraz oddzia-
tu przedsiebiorcy zagranicznego w rozumieniu ustawy
26.03.2018 r. 0 zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
w zakresie, w jakim prowadzi dziatalnos¢ polegajacg na
udostepnianiu skrytek sejfowych, o ktérych mowa w art.
2 ust. 2 pkt 19c ustawy o p.p.p.f.t.).

[ll. (art. 119zp § 1 pkt. 3 0.p.) informacje dostepne publicznie.

Informacje dostepne publicznie — to kazde informacje, ktére
sg dostepne w przestrzeni publicznej. Mogg by¢ to wiec zaréwno do-
meny publiczne (informacje dostepne publicznie i wynikajgce z innych
zrodet niz rejestry publiczne) czy jawne publiczne rejestry (informacje
dostepne publicznie i wynikajgce z rejestrow publicznych), ale takze
informacje zawarte w oficjalnych komunikatach urzedéw czy instytucji
(np. opis praw i obowigzkéw wnioskodawcow i klientéw, obejmujacy
wymagania, restrykcje lub ograniczenia dotyczgce korzystania z nazwy
jednostki certyfikujacej, a takze informacje na temat procedur odwo-
tawczych i sposobéw referencji do przyznanego certyfikatu, procedury
w sprawie skarg i wnioskéw). Informacje te réwniez nie zawsze uzy-
skujg ochrone na gruncie dobr osobistych. Istotng kwestig dla systemu
AML/CFT pozostaje to, aby informacje te byty prawdziwe i nie wprowa-
dzaty w biad czynnikéw analitycznych. Inng sprawg jest to, jak odbior-
ca te informacje potraktuje, tj. negatywnie czy pozytywnie. W rzeczy-
wistosci powinny by¢ one przydatne zwtaszcza dla potrzeb ustalenia
wskaznika ryzyka, czy tez, jak w omawianym przypadku, dla wykony-
wania czynno$ci niezbednych do zastosowania srodkéw bezpieczen-
stwa finansowego oraz w mniejszym stopniu do prowadzenia i doku-
mentowania wynikow biezacej analizy przeprowadzanych transakcji.
Ma to swoje istotne znaczenie, zwlaszcza w zakresie przeciwdziatania
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finansowaniu terroryzmu, gdy zbiory uczace budowane sg na podsta-
wie wiedzy o terrorystach, w oparciu o dane niezwigzane bezposred-
nio z tym rodzajem przestepczosci, a wrecz na podstawie informacji
0 zachowaniach okototerrorystycznych (np. dotyczacych spraw finan-
sowych, logistycznych, sankcji). Jezeli dziatania podejmowane przez
IR bedg stuzyty np. weryfikacji tozsamosci klienta, osoby upowaznionej
do dziatania w jego imieniu oraz beneficjenta rzeczywistego, to nalezy
pamietac, ze zgodnie z art. 37 ust 1 p.p.p.f.t. powinny one by¢ oparte
na: danych lub informacjach pochodzgcych z wiarygodnego i nie-
zaleznego zrodta, w tym, o ile sg one dostepne, ze srodkow iden-
tyfikacji elektronicznej lub z odpowiednich ustug zaufania okreslonych
w rozporzadzeniu 910/2014'. W takim przypadku korzystanie przez IR
z ,informacji dostepnych publicznie” powinno pozostawac¢ w korelaciji
z ,informacjami pochodzgcymi z wiarygodnych i niezaleznych zrédet™.
IR, korzystajgc z informacji dostepnych publicznie, musi mie¢ pewnosc,
ze nie doprowadzi do btednego ich pozyskania (lub pozyskania btednej
informaciji), a tym samym nie wprowadzi w btad 10. Tego rodzaju in-
formacje nalezatoby przede wszystkim rozumiec jako informacje, ktére
sg jasne, wiarygodne i pozyskane w celu wykonania przez IR czynno-
Sci niezbednych dla instytucji wskazanych w tym przepisie. Ponadto
wydaje sie, ze wystepuje réznica pomiedzy okresleniami ,informacja
publiczna” a ,informacje dostepne publicznie”. To drugie jest pojeciem
Znacznie szerszym i mieszczgcym w sobie takze okreslenie ,informacja
publiczna”. Nalezy zauwazy¢, ze kazda informacja o sprawach publicz-
nych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy z 6.09.2001 r.

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23.07.
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe
1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257 z 28.8.2014, s. 73).

" Np. informacja zagregowana, o ktérej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy z 29.07.2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 722 ze zm.)
obejmujgca pozycje w kontraktach zgtoszonych danemu repozytorium transakciji,
w podziale na klasy instrumentéw pochodnych, pozwalajgca na ogélng ocene rynku,
stata sie informacjg dostepng publicznie. Umozliwia to uzyskanie kompleksowego
obrazu rynku instrumentéw pochodnych, przede wszystkim na potrzeby nadzoru
i kontroli ryzyka systemowego.
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o dostepie do informaciji publicznej'? i podlega udostepnieniu na zasa-
dach i w trybie okreslonym w tejze ustawie. Natomiast wydaje sie, ze
,informacje dostepne publicznie” nie muszg dotyczy¢ jedynie ,spraw
publicznych” (np. informacje o charakterze oficjalnym, ktdre zostaty
otrzymane lub utworzone w procesie wykonywania obowigzkow pu-
blicznych oraz dokumenty urzedowe)'3. Tu takze nalezatoby przytoczy¢
stanowisko GIODO wobec ,danych dostepnych publicznie”, a raczej
danych osobowych powszechnie dostepnych. Na gruncie poprzed-
niego stanu prawnego GIODO wskazywat, ze sg to dane, z ktorymi
bez szczegdlnego naktadu sit i Srodkdw moze sie zapozna¢ nieogra-
niczony krag podmiotow™. Mogg to by¢ dane umieszczone w Interne-
cie, gazecie czy ksigzce. Tym samym IR wykonujgc ustuge czynnosci
niezbednych, powinna mie¢ $wiadomosc¢ tego, ze uzyskane przez |10
dane postuzg do zastosowania srodkoéw bezpieczenstwa finansowego,
dlatego tez zwlaszcza wobec pewnej swobody umieszczania informaciji
w przestrzeni publicznej mozna bytoby przyjac¢ jakis okreslony i uznany
przez obydwie strony scoring wiarygodnosci danych ,publicznych”, tak
aby 10 miata swiadomos¢, z jakim natezeniem podejrzalnosci bedzie
mogta podchodzi¢ do informacji publicznych o kliencie. Wydaje sie, ze
ta kwestia nie powinna dotyczy¢ rejestrow publicznych prowadzonych
na oficjalnych stronach urzeddw, ktére tymi rejestrami administruja.
Wykonywanie czynnosci niezbednych powinno by¢ podejmo-
wane przed zastosowaniem srodkéw bezpieczenstwa finansowego lub
w zwigzku z uznaniem potrzeby zmiany ich intensywnosci, zwlaszcza
na zakres ,wzmozone”. Tym samym, jak wynika to z ustawy o p.p.p.f.t.,

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 902.

8 Zob. P. Tyborowska, Podstawowe regulacje dostepu do informacji publicznej na po-
ziomie konstytucji i ustaw w porzgdku prawnym panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, Roczniki Administracji i Prawa 2021, nr 2(21), s. 37-52.

4 GIODO, Przetwarzanie danych osobowych w sektorze bankowym, https://giodo.
gov.pl/data/filemanager_pl/1430.pdf (dostep: 12.11.2018 r.), s. 20; https://giodo.gov.
pl/1520050/id_art/1562/j/pl (dostep: 12.11.2018 r.). Zob. szerzej: P. Kozik, M. Gu-
mularz, Ochrona danych osobowych w marketingu i sprzedazy, Warszawa 2019,
Zakres przedmiotowy regulacji RODO — rozumienie danych osobowych i ich prze-
twarzania w kontekscie marketingu i sprzedazy, https://www.ksiegarnia.beck.pl/
media/product_custom_files/1/7/17950-ochrona-danych-osobowych-w-marketingu-
-i-sprzedazy-miroslaw-gumularz-fragment.pdf, s. 5 (dostep: 21.08. 2024 r.).
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zastosowanie srodkow bezpieczenstwa finansowego poprzedzane jest
pewnego rodzaju oceng ryzyka. Instytucje obowigzane rozpoznajg ryzy-
ko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, zwigzane ze stosun-
kami gospodarczymi lub z transakcjg okazjonalng, oraz oceniajg poziom
rozpoznanego ryzyka. W konsekwencji 10 stosujg srodki bezpieczen-
stwa finansowego w zakresie i z intensywnoscig uwzgledniaja-
cg rozpoznane ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu,
zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub z transakcjg okazjonalna,
oraz jego ocene. Tak wiec czynnosci niezbedne, ktére bedg wykonywa-
ne przez IR, mogg dotyczy¢ ustalania czynnikéw, kitére brane sg pod
uwage ze wzgledu na potrzebe analizy zagrozenia w celu okre$lenia
rodzaju i intensywnosci srodkéw bezpieczehstwa finansowego. Stad
teZ mogg one dotyczy¢: 1) rodzaju klienta; 2) obszaru geograficznego;
3) przeznaczenia rachunku; 4) rodzaju produktow, ustug i sposobdéw
ich dystrybuciji; 5) poziomu wartosci majgtkowych deponowanych przez
klienta lub wartosci przeprowadzonych transakciji; 6) celu, regularnosci
lub czasu trwania stosunkéw gospodarczych. Jezeli chodzi o czasokres
,wykonywania”, to mogg by¢ one wykonywane zaréwno przed podje-
ciem pierwszych decyzji w sprawie zaklasyfikowania klienta do okreslo-
nych kategorii klientéw wobec potrzeby okreslenia rodzaju, intensyw-
nosci i czasowosci stosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego,
ale takze w przypadku, gdy $rodki takie sg juz podejmowane, jednak
instytucja zamierza je zweryfikowac zaréwno ,na minus”, czyli zmiany
na tagodniejsze, jak i ,na plus” — czyli ich zintensyfikowania. Ponadto
,wykonywanie czynno$ci niezbednych” moze mie¢ miejsce w przypad-
ku, gdy 10 nie moze zastosowac jednego ze srodkéw bezpieczenstwa
finansowego, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 p.p.p.f.t., a przed osta-
tecznym zareagowaniem na dany stan relacji chce sie upewnic, ze wy-
konata wszelkie dziatania pozwalajgce jej na: 1) nienawigzanie stosun-
koéw gospodarczych; 2) nieprzeprowadzenie transakcji okazjonalnej; 3)
nieprzeprowadzenie transakcji za posrednictwem rachunku bankowe-
go; 4) rozwigzanie stosunkéw gospodarczych, zgodnie z art. 41 ust 1
p,p.p.f.t. To wykonywanie, ale wydaje sie, ze raczej rozumiane bedzie
jako prowadzenie i dokumentowanie wynikow biezgcej analizy przepro-
wadzanych transakcji, moze dotyczy¢ takze oceny, czy dane transakcje
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lub ich strony nie kwalifikujg sie na status podmiotéw wyznaczonych na
listy sankcyjne (tzw. podmiotéw wyznaczonych). Wobec takiej kategorii
podmiotdw nie podejmuje sie jednak srodkow bezpieczenstwa finanso-
wego, ale stosuje sie szczegodlne srodki ograniczajgce. To rozrdznienie
moze w pewien sposéb ograniczy¢ role IR na podstawie art. 119zu §
2a pkt 2 o0.p. wobec wykonania czynnosci na rzecz 10 celem zakwalifi-
kowania oso6b i podmiotow do zastosowania wobec nich szczegolnych
srodkéw ograniczajgcych. Wywiedzenie takiego statusu osob i podmio-
tow, a tym samym uzyskanie przez 10 wsparcia od IR, moze wyjs¢
od analizy stron transakcji. Szczegolne srodki ograniczajgce zostaty
zidentyfikowane, odrebnie od srodkow bezpieczenstwa finansowego,
w Rozdziale 10 ustawy o p.p.p.f.t. Jednocze$nie mozna zauwazyé¢, ze
zastosowanie szczegolnych $rodkéw ograniczajgcych nie musi by¢
poprzedzone zastosowaniem $rodkéw bezpieczenstwa finansowego.
Otwartym natomiast pozostaje, wobec skuteczno$ci dziatan, czy 10
powinna przyjgc taktyke prowadzenia czynnosci w kierunku blokady
srodkdéw i wstrzymania transakcji ustalonego podmiotu wyznaczonego,
czy tez zastosowac wobec niego szczegolne srodki ograniczajgce. Tym
samym art. 119zu § 2a pkt 2 o.p. daje 10 pewne mozliwosci przeprowa-
dzenia taktyki w kierunku art. 86 p.p.p.f.t.

Patrzac z perspektywy ,podmiotu wyznaczonego”, wykonywa-
nie czynnosci niezbednych bedzie mogto dotyczy¢ takze ustalania, czy
klient (strona transakcji) nie posiada statusu ,0soby na eksponowanym
stanowisku” (ang. Politically Exposed Persons, PEP), i ustalania oséb
jemu najblizszych oraz tych, z ktérymi wchodzi w relacje gospodar-
cze. Majac na uwadze to, ze ,wykonywanie” czynnosci niezbednych
nie ogranicza sie do zadnej kategoryzacji srodkéw bezpieczenstwa fi-
nansowego, bedg te czynnosci mogty by¢ wykonywane wobec zasto-
sowania kazdego rodzaju tych srodkéw. Ponadto odniesienie sie do
art. 43 ust 3 p.p.p.f.t., tj. stwierdzenie, ze 10 prowadzg biezgcg analize
przeprowadzanych transakcji, wskazuje takze na to, ze nie ma tu ogra-
niczen co do rodzaju transakcji. Zakres czynnosci niezbednych oraz
prowadzenie i dokumentowanie wynikow biezgcej analizy przeprowa-
dzanych transakcji nie mogg wybiegac poza zakres celowosciowy obo-
wigzkéw, jakimi zostata obarczona IO bedgca czescig systemu AML/
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CFT'. Stad tez korzystanie z ustug IR na podstawie art. 119zu § 2a pkt
2 OP nie moze stac¢ sie pretekstem do pozyskiwania ,jakichs” innych
danych na potrzeby wewnetrznie okreslonych celéw IO, niezwigzanych
z realizowaniem ustawowych obowigzkéw AML/CFT (np. w zakresie
gospodarki wiasnej, czyli zarzadzania obszarem: $rodki trwate i ich
amortyzacja, kadry, ptace, koszty dziatalnosci).

Raczej chybionym bedzie, jesli IO bedzie wytgcznie oczekiwata
na wykonanie czynnosci niezbednych przez IR. Zwtaszcza gdy doty-
czy to takiego rodzaju 10, ktére powinny posiada¢ samoistny potencjat
do rozpoznawania ryzyka i stosowania srodkéw bezpieczenhstwa finan-
sowego (w szczegolnosci bankéw i SKOK-6w). Dla przyktadu: ustuga
w postaci sprawdzenia wystepowania klienta na listach sankcyjnych nie
pozostaje, wydaje sie, poza mozliwosciami wykonania jej przez samg
IO majgcg status banku. Przede wszystkim to sama instytucja moze
zadbac¢ o to, zeby otrzymywaé za kazdym razem odnosnie do klienta/
transakcji pakiet informacji uzyskanych w wyniku ustalonego zakresu
wykonanych przez IR czynnos$ci niezbednych. Przy czym zakres tych
czynnosci moze kazdorazowo wynikac¢ z indywidualnej sprawy, a tak-
ze z automatycznego zlecenia IR dokonania sprawdzen (np. jako pod-
stawowego pakietu) w zakresie dostepnych dla IR danych, do ktérych
bedzie uprawniona celem wykorzystania ich na rzecz 10. Ponadto pa-
kiet czynnosci do wykonania, wynikajgcy z zakresu okreslonego w art.
119zu § 1 0.p., moze obejmowac czynnosci, do ktérych 10 nie ma do-
stepu. Przepis ten wymaga zebrania: danych przekazanych na podsta-
wie art. 119zp § 1 o0.p; danych udostepnionych z Centralnego Rejestru
Podmiotow — Krajowej Ewidencji Podatnikow, o ktérych mowa w art. 15
ust. 5 zas. ew. p.p.; informac;ji rejestrowanych, o ktérych mowa w SinF,
oraz informacji dostepnych publicznie. Zakres tych informaciji, uzyska-
nych w drodze wspotpracy z IR, nie moze jednak naruszaé i w sposéb
nieuprawniony poszerzac¢ uprawnien |O do zaznajamiania sie z nimi.
W zwigzku z tym podejscie do relacji z IR dla 10 moze by¢ podejsciem
.generalnym”, w przypadku kazdorazowej mozliwosci sprawdzenia

S Anti-money laundering and countering the financing of terrorism (AML/CFT), prze-
ciwdziatanie praniu pieniedzy/przeciwdziatanie finansowaniu terroryzmu.
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przez IR poprzez wykonanie niezbednych czynnosci w okreslonym
zakresowo pakiecie lub tez opiera¢ sie na podejsciu ,indywidualnym”,
gdy o wykonanie takich czynnosci 10 bedzie sie kazdorazowo zwracata
do IR, np. z jednoczesnym wskazaniem zakresu konkretnych czynno-
Sci do wykonania. Majgc na uwadze potrzebe zastosowania zasady
rozliczalnosci w 10, ale takze bezpieczenstwa danych podmiotow, kto-
rych one dotyczg, kwestie relacji pomiedzy 10 a IR na podstawie art.
119zu § 2a pkt 2 o.p. powinny zosta¢ uregulowane w postaci umowy
ze szczegolnym okresleniem, w jaki sposob instytucja bedzie sie zwra-
cata o dane do IR oraz jak te dane bedg przekazywane na rzecz tej
instytucji. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze ,niezbedne czynnosci” bedg
réznity sie w poszczegolnych przypadkach, z ktérymi bedzie miata do
czynienia 10. Stad tez warunek ,niezbednosci” moze odnosi¢ sie do
potrzeby ich wykonania wobec generalnego zastosowania $rodkow
bezpieczenstwa finansowego, poniewaz muszg one by¢ poprzedzone
okreslonymi ustaleniami, w tym oceng skali ryzyka. ,Niezbednos¢” be-
dzie mogta jednak takze wynika¢ z potrzeb indywidualnych zwigzanych
z danym badanym przypadkiem w 10, ktéry wyda sie jej skomplikowa-
ny, czy tez instytucja nie bedzie mogta go oceni¢ ze wzgledu na zbyt
mate doswiadczenie w realizacji obowigzkéw AML/CFT, a takze wobec
braku informacji generalnych, ktérymi bedzie dysponowata IR. Kazde
zwrocenie sie do IR powinno uprzednio posiada¢ swoje formalne umo-
cowanie w |10, zwtaszcza w sposob okreslony w wewnetrznej procedu-
rze tej instytucji (art. 50 p.p.p.f.t.). Przyktadowo podstawg moze by¢ na-
dany numer klienta, podpisana z nim umowa czy rejestracja procedury
prowadzonego rozpoznania analitycznego. Z pewnoscig 10 powinna
wprowadzi¢ wewnetrznie okreslony formalnie i technicznie sposéb roz-
liczalno$ci tej ustugi.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyC, ze wykorzystanie danych
okreslonych w art. 119zu § 1 o0.p., ktére stuzg IR do ustalenia wskaz-
nika ryzyka na potrzeby rozpoznawania symptoméw przestepczosci
podatkowej, koreluje, a takze wzmacnia sposob realizacji zadan przez
IO wobec wykorzystywania tych instytucji nie tylko na rzecz ,kreowa-
nia” przestepstw podatkowych, ale réwniez na rzecz przeciwdziatania
legalizowaniu dochodéw z takiego rodzaju przestepstw, tj. przeciw-
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dziatania praniu pieniedzy, jezeli zrédtem tych Srodkdw bedg przestep-
stwa podatkowe (czyn zabroniony bedgcy przedmiotem przestepstwa
zrodtowego'®). Dodatkowym elementem nie bedzie jednak zastoso-
wanie pewnej selekcji eliminacyjnej w 10, w zakresie prowadzonej
analizy ryzyka i oceny klienta pod kagtem, czy ustalone okolicznosci
mogg $wiadczy¢ o zaangazowaniu sie podejrzewanego klienta jedy-
nie w przestepstwa podatkowe (czyli, czy klient w rozumieniu ustawy
o p.p.p.f.t. posiada takze status podmiotu kwalifikowanego w rozumie-
niu art. 119zg pkt 4 o.p.). Ponadto takze podjecia okreslenia w pro-
cederze prania pieniedzy, czy mamy do czynienia z przestepstwem
podatkowym jako przestepstwem zrédtowym, czy tez w ramach ana-
lizy ryzyka nalezy doszukiwac sie innych rodzajéw przestepstw zré-
dtowych generujgcych dochody, ktére nastepnie przy wykorzystaniu
tej instytucji (lub innych) podlegajg legalizacji. Powotanie sie w art.
119zu § 2 o.p. jedynie na ,dane, o ktéorych mowa w § 1”7, pozwala
stwierdzi¢, ze IR bedzie jedynie realizowata wykonywanie niezbed-
nych czynnosci na tzw. danych ,zrédtowych” wskazanych w § 1, nie
zas w oparciu takze o wynik ich przetworzenia, tj. np. ustalony wskaz-
nik ryzyka dla przestepstw podatkowych. Tu beneficjentem informacji
o ustalonym wskazniku ryzyka jest Szef KAS. Wskazany w przepisie
system STIR postuzy jedynie technicznemu uporzgdkowaniu i prze-
kazaniu informacji do 10 jako procesu wykonania i przestania efek-
tu podjetych czynnosci niezbednych do dalszego ich wykorzystania
w uprawnionych podmiotach. Jak nalezy zauwazy¢, zgodnie z trescig
§2a art. 119zu § 1 0.p., IO w rozumieniu ustawy o p.p.p.f.t. nie jest be-
neficjentem informac;ji przetworzonych w STIR i opisanych jako ,usta-
lony wskaznik ryzyka”. Tym samym jest ona jedynie beneficjentem
danych jako efektu wykonanych przez IR czynnosci niezbednych do
zastosowania srodkow bezpieczenstwa finansowego oraz prowadze-
nia i dokumentowania wynikéw biezgcej analizy przeprowadzanych
transakcji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 p.p.p.f.t. Ponadto cel prze-
twarzania informacji w STIR jest odmienny, jezeli chodzi o kwestie
uplasowane w art. 119zu § 1 OP, celem jest wykreowanie wskaznika

6 Zob. tres¢ art. 119zg pkt 9 o.p.
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ryzyka, ktory nastepnie bedzie wykorzystany przez Szefa KAS do dal-
szych dziatah ustawowych. Natomiast w przypadku art. 119zu § 2a
pkt 2 0.p. celem jest wykonanie przez IR czynnosci niezbednych do
zastosowania przez 10 $rodkoéw bezpieczenstwa finansowego oraz
prowadzenia i dokumentowania wynikow biezgcej analizy przeprowa-
dzanych transakgji, o ktérej mowa w art. 43 ust. 3 p.p.p.f.t. Zrédtowo
natomiast dane, ktorymi moze postuzy¢ sie IR, posiadajg takg samg
proweniencje (pochodzg takze od niektorych 10). Jedynie w przypad-
ku pkt 3 art. 119zu § 1 o.p. (,informacje dostepne publicznie”) moz-
liwym jest wykorzystanie innego rodzaju profilu danych na potrzeby
AML/CFT niz na potrzeby zwalczania przestepstw podatkowych. Ale
IR wyraznie powinna zbiera¢ z obszaru publicznego jedynie te dane,
ktére moga postuzyé do ustalenia wskaznika ryzyka. Tym samym nie
powinna wybiegac poza ten obszar wykonawczy.

Dane przetwarzane na podstawie niniejszego przepisu sg
przechowywane przez IR, banki, spétdzielcze kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe oraz Szefa KAS przez 5 lat, liczgc od pierwszego dnia
roku nastepujgcego po roku, w ktérym otrzymaty dane (§ 3 art. 119zu
0.p.). Jest to bezwzgledny termin dla IO, a jedynie Szef KAS, na za-
sadach okreslonych w § 4 wskazanego przepisu, bedzie mogt diuzej
przechowywac¢ dane. Kwestia ta pozostaje problematyczna wobec
zapisu art. 49 ust. 3 p.p.p.f.t. wobec posiadanych uprawnien przez
GIIF w stosunku do 10, ktéry moze zobowigzac instytucje do przecho-
wywania danych przez kolejny okres (zwtaszcza dotyczy to wynikow
analiz).

Sam algorytm ,wykonywania niezbednych czynnosci’ przez IR
powinien by¢ opracowany na innych zasadach niz ten przygotowywany
na potrzeby ,ustalania wskaznika ryzyka”. Ta kwestia wydaje sie byc¢
zrozumiatg ze wzgledu na to, ze cel wykonywania tych czynnosci jest
odmienny niz w przypadku Scigania przestepstw podatkowych. Ponad-
to pozostaje do oceny kwestia gtebokosci zaangazowania sie IR w za-
kresie realizacji ustug na rzecz 10, zwlaszcza gdy chodzi o sytuacje
okreslone w art. 41, art. 74 i art. 86 p.p.p.f.t. Za decyzje podejmowane
w tym zakresie odpowiada 10, stad tez i ona, a nie IR, powinna uksztat-
towac ostateczng wiedze o zdarzeniach, o ktérych chce poinformowac
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GIIF. Dla zachowania zasady ostroznosci IO powinna uprzednio zwe-
ryfikowaé wiedze pozyskang od IR, jezeli jej elementy bedzie chciata
zawrze¢ w formalnym przekazaniu informacji do GIIF (najczes$ciej jako
powiadomienie STR/SAR').

Dziatania podejmowane przez IR mogg wiec dotyczyé czynni-
kéw ryzyka, ktérych ustalenie staje sie niezbednym dla zastosowania
srodkow bezpieczenstwa finansowego w zakresie i z intensywnoscig
uwzgledniajgca rozpoznane ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub z transakcjg
okazjonalng oraz jego oceng. Tak wiec czynnosci niezbedne mogg do-
tyczyc¢ takich czynnikdw ryzyka, jak: 1) rodzaj klienta; 2) obszar geogra-
ficzny; 3) przeznaczenie rachunku; 4) rodzaj produktéw, ustug i sposob
ich dystrybuciji; 5) poziom wartosci majgtkowych deponowanych przez
klienta lub warto$¢ przeprowadzonych transakcji; 6) cel, regularnos¢
lub czas trwania stosunkéw gospodarczych. Jednoczeénie 10, kierujgc
pomoc o realizacje ustugi do IR, moze uwzglednia¢ elementy czasowe
i rodzajowe okreslone w art. 35 p.p.p.f.t. dla ustalenia potrzeby zastoso-
wania srodkow bezpieczenstwa finansowego. Nalezy tu bra¢ pod uwa-
ge takze zmiane charakteru relacji pomiedzy 10 a klientem, o ktorych
mowa w ust 2 art. 35 p.p.p.f.t. W gre mogg wchodzi¢ rowniez ustawowe
przypadki, wobec zaistnienia ktérych 10 moze odstgpi¢ od stosowania
srodkéw bezpieczenstwa finansowego, o ktérych mowa w art. 34 ust.
1 pkt 1-3 p.p.p.f.t., w odniesieniu do pienigdza elektronicznego w rozu-
mieniu ustawy z 19.08.2011 r. o ustugach ptatniczych'®, czy tez moze
zastosowac¢ uproszczone srodki bezpieczenstwa finansowego oraz
w razie potrzeby takze wzmozone srodki bezpieczenstwa finansowego.

Jednoczesnie nalezatoby zastanowi¢ sie na tym, czy wszystkie
z powotane w art. 119zu § 2a pkt 2 o.p. podmioty ustugobiorcze mogg
korzysta¢ z danych, ktére bedg przetwarzane za pomocg STIR na po-
trzeby wykonywania czynnosci niezbednych. Nalezy zauwazy¢, ze nie
kazdy z tych podmiotéw — beneficjentow tej ustugi IR — jest podmiotem
zasilajgcym zbior danych okreslonych w art. 119zu § 1 pkt 1-2a o.p.

7 A suspicious transaction report (STR) or a suspicious activity report (SAR), Raport
o podejrzanej transakcji/Raport o podejrzanych dziataniach.
8 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 30 ze zm.
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W przypadku pkt 1 tego przepisu sg to banki oraz spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe. W tym przypadku te podmioty sg rowniez
beneficjentem ustugi IR na podstawie art. 119zu § 2a pkt 2 o.p. Nie sg
to jednak podmioty okreslone jako instytucje zobowigzane, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 2 lit. ¢, f lub g SInF. Kolejno informacje rejestrowane,
o ktorych mowa w SInF, przekazywane sg przez podmioty okreslone
jako instytucje zobowigzane w art. 3 pkt 2 lit a-g SInF. W konsekwencji
beneficjentami na podstawie art. 119zu § 2a pkt 2 o.p. sg podmioty
okreslone w art. 3 pkt 2 lit. ¢, d, f lub g SInF, ale takze inne instytucje
zobowigzane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 SInF. Nalezy zauwazy¢,
ze w art. 3 pkt 2 lita i b SInF wymienione sg takie podmioty jak: oddziat
instytucji kredytowej, bank krajowy, oddziat banku zagranicznego oraz
spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe i Krajowa Spotdzielcza
Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, co w konsekwencji pokrywa sie
z rodzajem podmiotéw dostarczajgcych informacje rejestrowang do IR
oraz mogacych korzysta¢ z ustugi IR w zakresie wykonywania czyn-
nosci niezbednych. Oznacza to, ze wystepuje réwnorzednos¢ podmio-
téw — te same instytucje realizujg zadania okreslone w SInF i majg
réwnoczes$nie uprawnienie korzystania z ustugi IR okreslonej w przepi-
sie art. 119zu § 2a pkt 2 o.p. Dodatkowym atutem wymiany informacji
pomiedzy IR i okreslonymi instytucjami jest art. 106d ust 1 pkt 3 pr.
bank., zgodnie z ktérym ,banki, inne instytucje ustawowo upowaznione
do udzielania kredytéw, izby rozliczeniowe utworzone na podstawie art.
67 pr. bank., instytucje utworzone na mocy art. 105 ust. 4 pr. bank., jed-
nostki zarzgdzajgce systemem ochrony, o ktérych mowa w art. 22d ust.
1 pkt 2 ustawy z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych', jednostki zarzgdzajace
systemem ochrony, o ktérych mowa w art. 130e ust. 1 pr. bank., instytu-
cje pozyczkowe, instytucje finansowe, ktérych podstawowa dziatalnos¢
polega na udostepnianiu sktadnikow majatkowych na podstawie umo-
wy leasingu lub $wiadczeniu ustug faktoringowych, podmioty, ktérych
podstawowa dziatalnos¢ polega na udostepnianiu sktadnikéw majat-
kowych na podstawie umowy leasingu, oraz podmioty, o ktérych mowa

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 352 ze zm.
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w art. 59d ustawy z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim?°, moga
przetwarza¢ i wzajemnie udostepnia¢ informacje, w tym
informacje objete tajemnicg bankowa, w przypadkach [...]
wykonywania obowigzkow w zakresie okreslonym w przepi-
sach o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu”. W przedmiotowym zakresie przepis znacznie poszerza
mozliwosci posredniego realizowania czynnosci przez IR wobec wska-
zanych podmiotéw. Nie jest takze wykluczona mozliwos¢ podpisania
umowy o Swiadczenie ustug ,przetwarzania i wzajemnego udostepnia-
nia informacji’ z wiecej niz jedng IO (outsourcing informacyjny).
Pozostaje do oméwienia takze kwestia danych przetwarzanych
przez IR, a uzyskanych na podstawie art. 119zu. § 1 pkt 2 o.p., {j. da-
nych udostepnionych z CRP KEP. Nalezy zaznaczy¢, ze CRP KEP jest
wykorzystywany przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych oraz organy KAS do realizacji celow i zadan ustawowych. Dane
zgromadzone w CRP KEP sg objete tajemnicg skarbowa. Zgodnie z art.
15 ust. 2 pkt 8 zas. ew. p.p. dane zgromadzone w CRP KEP udostepnia
sie wytgcznie IR w rozumieniu art. 119zg pkt 3 o.p. — w zakresie i na za-
sadach okre$lonych w ust. 5. Zgodnie z przedmiotowym ustepem CRP
KEP przekazuje automatycznie do STIR w rozumieniu art. 119zg pkt 6
0.p. dane z KRS, NIP, numer identyfikacyjny REGON oraz dane z wy-
kazu, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o podatku od towarow
i ustug. W przypadku osob fizycznych wpisanych do CEIDG i wykonu-
jacych dziatalno$é gospodarczg, CRP KEP przekazuje réowniez firme,
adres statego miejsca wykonywania dziatalnosci, adresy dodatkowych
miejsc wykonywania dziatalnosci, a w przypadku nieposiadania state-
go miejsca wykonywania dziatalnosci — adres miejsca zamieszkania
oraz przedmiot wykonywanej dziatalnosci okreslony wedtug obowigzu-
jacych standardéw klasyfikacyjnych. Przepisu ust. 2b art. 15 zas. ew.
p.p. w zakresie danych objetych trescig wpisu w KRS nie stosuje sie.
W konsekwenciji niejako IR jest dysponentem tych danych uzyskanych
z CRP KEP. Nalezy wigec zauwazy¢, ze wobec brzmienia art. 119zu § 2a
o.p. IR prowadzi réwniez redystrybucje informacji z CRP KEP (poprzez

20 Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1497.
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ich przetworzenie w kontekscie AML/CFT) na rzecz innych podmiotow
i na innych zasadach niz okreslone w art. 15 ust 2 ustawy zas. ew. p.p.,
w ktérym enumeratywnie wymieniono uprawnione podmioty oraz oko-
licznosci uprawniajgce do pozyskania tych informacji z ewidencji CRP
KEP. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze na podstawie art. 14
pkt. 1 ustawy zas. ew. p.p. to Szef KAS prowadzi w systemie teleinfor-
matycznym CRP KEP i jest administratorem danych w nim zawartych.
Wobec powyzszego zrozumiatym jest to, iz wykorzystanie CRP KEP,
opartego na rozwigzaniu technicznym STIR, stanowi element systemu
ustalenia wskaznika ryzyka przestepstw podatkowych. Watpliwym na-
tomiast wydaje sie taka mozliwos¢ ,redystrybucji” catosciowej informa-
cji z CRP KEP do bankow, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredy-
towych lub instytucji zobowigzanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 lit. c,
d, flub g SInF, zwtaszcza ze wskazane podmioty w przepisie art. 119zu
§ 2a pkt 2 o0.p. nie sg podmiotami uprawnionymi do otrzymywania da-
nych z CRP KEP na podstawie art. 15 ust 2 zas. ew. p.p. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na zapis art. 119zha § 2 OP, iz STIR moze by¢ wyko-
rzystywany réwniez w przypadku, gdy odrebne przepisy umozliwiajg
wykorzystywanie go do realizacji celow okreslonych w tych przepisach
systemu teleinformatycznego bez wskazania podmiotu prowadzgcego
ten system. W takim przypadku wydaje sie, ze w omawianej kwestii
warunek ten pozostaje spetniony. Ponadto nie wszystkie dane w CRP
KEP sg objete tajemnicg skarbowg. Tajemnicg skarbowg nie sg objete
dane z KRS, NIP, numer identyfikacyjny REGON, numer rachunku ban-
kowego lub imiennego rachunku w spotdzielczej kasie oszczednoscio-
wo-kredytowej, dane przekazane na podstawie art. 14 ust. 3a i 3b zas.
ew. p.p. przez CRP KEP za posrednictwem systemu teleinformatyczne-
go do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodo-
wej i do Centralnego Rejestru Ptatnikow Sktadek, a w przypadku oséb
fizycznych wpisanych do CEIDG i wykonujgcych dziatalnos¢ gospo-
darczg — rowniez nazwa (firma), adresy, pod ktérymi jest wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza, w tym adres statego miejsca wykonywania
dziatalno$ci, a w przypadku nieposiadania statego miejsca wykonywa-
nia dziatalnosci — adres miejsca zamieszkania, oraz przedmiot wyko-
nywanej dziatalnosci, okreslony wedtug obowigzujgcych standardéw
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klasyfikacyjnych (art. 15 ust. 1b zas. ew. p.p. Jednakze jedynym ,pry-
watnym” podmiotem, ktéry moze otrzymac informacje z tego rejestru,
jest podatnik, w zakresie dotyczacym jego numeru (art. 15 ust. 2 pkt 3
ustawy zas. ew. p.p.) PESEL lub NIP. Wydaje sie, ze w przypadku art.
119zu § 2a pkt 2 o.p. mozliwym bedzie jedynie dokonanie weryfikaciji
prawidtowosci danych w CRP KEP, nieobjetych tajemnicg skarbowa,
na potrzeby ich wykorzystania w relacji 10 — klient.

W zakresie ,prowadzenia i dokumentowania wynikéw biezg-
cej analizy przeprowadzanych transakcji” przez IR nalezatoby zasta-
nowi¢ sie nad tym, czy wobec wykorzystywanych danych IR w ogole
jest w stanie wykonywaé tego rodzaju ustuge. Nalezy podkresli¢, ze
ustuga IR moze by¢ wykonana jedynie w oparciu 0 dane wymienione
w art. 119zu. § 1 o0.p. Wobec przedstawionych powyzej ,zrodet”, stano-
wigcych podstawe wykonania ustugi na rzecz wskazanych podmiotow,
charakter zgromadzonych w tym zbiorze informacji powinien by¢ dy-
namiczny, a nie jedynie statycznie skupiony, zwtaszcza wytacznie na
danych identyfikacyjnych. Dynamizm dziatan powinien jednak przede
wszystkim zaistnie¢ po stronie 10.

Wobec informacji o rachunkach podmiotéw kwalifikowanych
(nazewnictwo z 0.p.) dotyczy to jedynie podmiotow, jako przedsiebior-
cow (art. 119zg. pkt 4 0.p.). Za podmiot kwalifikowany rozumie sie: a)
osobe fizyczng bedacag przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 pr.
prz.; b) osobe fizyczng prowadzgcag dziatalno$¢ zarobkowg na wiasny
rachunek, ktéra nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy, o ktérej
mowa w lit. a; ¢) osobe prawng; d) jednostke organizacyjng nieposia-
dajgcg osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna.
Natomiast rachunek kwalifikowany pozostaje takze zwigzany z dziatal-
noscig gospodarczg i dotyczy: a) rachunku rozliczeniowego, o ktérym
mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 pr. bank., nalezgcego do podmiotu kwalifi-
kowanego; b) rachunku lokaty terminowej podmiotu kwalifikowanego;
c¢) rachunku czionka spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
bedgcego podmiotem kwalifikowanym; d) rachunku VAT w rozumieniu
art. 2 pkt 37 ustawy o podatku od towaréw i ustug, prowadzonego dla
rachunku, o ktérym mowa w lit. a albo c, co jednoczesnie wskazuje na
ograniczony zakres mozliwosci oceny transakcji jedynie wtedy, gdy po-
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siadajg one charakter zwigzany z prowadzong dziatalno$cig gospodar-
czg. Wtasciwym bytoby przysztosciowo potgczy¢ przedmiotowe mozli-
wosci z innymi rozliczeniami prowadzonymi przez KIR, tj. Elixir, Euro
Elixir i Express Elixir, Paybynet (jako operator ustugi bezposrednich
ptatnosci internetowych Paybynet)?'.

Jak zauwazyta M. Sliwinska wobec systemu gromadzenia da-
nych w SInF, baza danych powstata w ramach tego systemu nie be-
dzie zawiera¢ informacji o dokonywanych transakcjach fi-
nansowych oraz aktywach zgromadzonych przez podmioty
korzystajgce z ustug podmiotéw zobowigzanych?2. Podobnie
dane udostepnione z CRP KEP, o ktérych mowa w art. 15 ust. 5 zas. ew.
p.p., bedg miaty charakter statyczny wobec potrzeby dynamicznego
dysponowania srodkami przez osoby uprawnione w |O. Na marginesie
warto wskaza¢, ze aktualne rozwigzania techniczno-organizatorskie
w 10 powinny zmierza¢ zwtaszcza w kierunku tzw. dynamicznej oce-
ny ryzyka, ktérej zwiehczeniem bytaby reakcja on-line na zaistniatg
anomalie. Jednoczes$nie informacje dostepne publicznie, jezeli bedg
odnosity sie do transakcji, to jedynie w niewielkim zakresie, raczej
bedg dotyczyty obszaru informaciji jawnych, nieobjetych np. tajemnicg
handlowa, transakcji gietdowych czy ujawnionych przez osoby pry-
watne. Wynika wiec z tego, ze chcgc wykonywaé ustuge prowadze-
nia i dokumentowania wynikow biezgcej analizy przeprowadzanych
transakcji, IR bedzie sie mogta odnies¢ wylgcznie do technicznego
przetwarzania danych i ich retencjonowania na rzecz |0, chyba ze
transakcje te bedg dotyczyty podmiotu gospodarczego. Ponadto war-
tosci dodanej — wykonania czynnosci niezbednych przez IR — bedzie
mozna upatrywaé w tym, iz IR moze dokonac¢ sprawdzenia transakcji
podmiotu obstugiwanego przez |0, zwtaszcza gdy klient ten spetnia
warunki bycia podmiotem kwalifikowanym z OP. Pozwoli to znacznie
szerzej ,sprawdzic¢” takiego klienta w ,dynamicznej czesci” zbioru da-

21 KIR posiada status Krajowej Instytucji Platniczej, nadanej przez KNF i zarejestrowa-
nej pod numerem 1P51/2021.

22 M. Sliwinska, Watpliwo$ci wokét projektu ustawy o Systemie Informacji Finansowej,
s. 56 file:///C:/Users/HP/Downloads/Sliwiniska_Radca-Prawny 30_2022%20(1).pdf
(dostep: 23.08.2024 r.).
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nych, jaki tworzg informacje okreslone w art. 119zu § 1 o.p. Dodat-
kowo nalezatoby jednak zastanowi¢ sie, czy dane, jakimi dysponuje
IR z STIR, moga by¢ w wyniku wykonywania czynnosci niezbednych
przekazywane w relacjach z innymi lO, niz z podmiotem, ktéry zwrécit
sie o wykonanie ustugi. Tego typu rozwigzanie wymagatoby nie tylko
zgodnosci z przepisami RODO?Z, ale i zgody wszystkich administra-
torow tych informaciji, takze tych, ktérymi dana 10 dysponowata przed
jej przekazaniem do STIR. Aktualnie mozliwym jest dokonywanie
sprawdzen przez IR, np. dla bankéw i SKOK-6w wobec zgtoszonych
klientéw, ale jedynie w oparciu o dane ze STIR, ktére nie narusza-
ja prawa do zastrzezenia informacji dla innych instytucji obowigza-
nych. Nie wydaje sie takze mozliwym, mimo szeroko przygotowanej
do tego platformy STIR, aby to dzielenie sie danymi mogto odbywac
sie bez wiedzy i zgodny innej 10, ktéra te dane wygenerowata w ra-
mach relacji z tym samym klientem. Nie jest to rozwigzanie korzystne,
dlatego ze: (1) podraza koszty tych samych czynnosci analitycznych
wobec klientow oraz w ramach stosowania niektorych srodkéw bez-
pieczenstwa finansowego; (2) powoduje, ze nierealizowany jest pro-
ces globalnej oceny podejrzewanego zachowania klienta, ktéry moze
realizowaC swoje przestepcze przedsiewziecie przy wykorzystaniu
kilku instytucji obowigzanych; (3) brak takich mozliwosci ogranicza
czynnosci analityczne oraz ostfabia strukture merytoryczng raportow
SAR kierowanych do jednostki analityki finansowej; (4) jednoczesnie
nie umozliwia szerszej i skuteczniejszej blokady aktywéw bedgcych
przedmiotem przestepstw z art. 299 k.k. lub art. 165a k.k., w postaci
skierowania informacji o podejrzeniu z art. 86 i art. 41 w zw. z art. 86
p.p.p.f.t. do jednostki analityki finansowe;j.

Niezaleznie od przedmiotowych rozwigzan izba rozliczenio-
wa — KIR?* prowadzi System ELIXIR jako elektroniczny system roz-

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, 2 4.5.2016, s. 1).

2 KIR spetnia warunek bycia IR w rozumieniu o.p. (art.119zg pkt 3), a takze w rozumie-
niu p,p.p.f.t. (art. 13 ust. 1).
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liczeh miedzybankowych. Za jego posrednictwem realizuje sie wiek-
szos$¢ transakciji, ktére sg zlecane przez klientow polskich bankow.
Rozliczenie i rozrachunek zaréwno przelewdw, jak i polecen zaptaty,
odbywa sie w trakcie trzech dziennych sesji rozliczeniowych. Takie
podejscie jest wynikiem tego, ze relacja IR odbywa sie z podmio-
tem przede wszystkim ,prywatnym”, nie zas, jak w przypadku STIR,
z organem panstwowym. W konsekwencji mozna bytoby rozwazac,
czy z takiej ustugi nie moze korzystac inny organ, tj. GIIF. Ale takie
podejscie bytoby raczej niezgodne z ideg tworzenia krajowych jed-
nostek analityki finansowej, ktére same w sobie stajg sie szeroko
dziatajgcymi podmiotami analitycznymi, posiadajgcymi na te potrze-
by wtasne zbiory danych.

Z dokumentu zatytutowanego Informacja o przetwarzaniu
danych osobowych w Krajowej Izbie Rozliczeniowej S.A%® wynika,
ze na potrzeby okreslone w art. 119zu § 2a o.p. KIR przetwarza
nastepujgce dane: imie i nazwisko, obywatelstwo, PESEL, data
urodzenia, panstwo urodzenia, rodzaj, numer, seria i kraj wydania
dokumentu stwierdzajgcego tozsamos¢ osoby, adres zamieszkania,
firma, NIP/EURONIP/inny numer identyfikacji podatkowej, REGON,
inny rejestr, nazwa rejestru, panstwo rejestracji, rodzaj prowadzo-
nej dziatalnosci, data rejestracji lub rozpoczecia dziatalno$ci, kraj
rejestracji lub rezydencji podatkowej, adres miejsca prowadzonej
dziatalnoéci i siedziby, adres korespondencyjny, zawierajgcy kod
kraju, kod pocztowy, miejscowos¢, ulice, numer domu i lokalu, nu-
mer telefonu, adres poczty elektronicznej, numer rachunku, waluta
oraz data jego otwarcia i zamkniecia, data poczatku i konca relacji
miedzy osobami a rachunkiem, adres IP. Dane te sg przekazywane
bankom, na podstawie art. 106d ust. 1 pkt 3 pr. bank. oraz na pod-
stawie przepisu art. 119zu § 2a o.p. Profilowanie danych odbywa sie
dla realizacji zadan (przetwarzanie) na podstawie art. 6 ust. 1 lit c
RODO w zw. z art. 106d ust. 1 pkt 3 pr. bank. oraz na podstawie art.
119zu § 2a OP.

% Informacja o przetwarzaniu danych osobowych w Krajowej Izbie Rozliczeniowej SA,
https://www.kir.pl/o-kir/rodo (dostep: 24.07.2024 r.).
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2. Propozycje zmian ustawodawstwa UE na potrzeby budowania
wspolnych platform wymiany informacji pomiedzy instytucja-
mi obowigzanymi

Na osnowie prowadzonych rozwazan nalezy takze zauwazy¢ najnow-
sze propozycje prawne bedgce ostatnio na réznym poziomie konsul-
tacji w ramach organow UE. Prace zmierzajg do przygotowania takich
rozwigzan, ktére umozliwityby ,dzielenie sie informacjami” pomiedzy
europejskimi 10 dla oceny ryzyka i stosowania srodkéw bezpieczen-
stwa finansowego. W dniu 5 grudnia 2022 r. Rada UE przyjeta stanowi-
sko w sprawie wniosku Komisji dotyczgcego rozporzgdzenia w sprawie
AML/CFT (dalej: ,mandat Rady”). Mandat Rady przewidywat przepisy,
ktore umozliwityby, pod pewnymi warunkami, podmiotom zobowigza-
nym (instytucjom obowigzanym) lub tam, gdzie wystepujg wiasciwe
wiadze publiczne bedgce strong ,partnerstwa na rzecz wymiany infor-
maciji”, takze tym podmiotom, dzieli¢ sie ze sobg informacjami doty-
czgcymi ,podejrzanych transakcji”, ktore sa, bedg albo byly zgtaszane
przede wszystkim jednostkom analityki finansowej (art. 54 ust. 3a pro-
jektu rozporzgdzenia w sprawie AML/CFT), a takze danymi osobowymi,
ktére zostaly zebrane w trakcie dopetnienia obowigzkéw nalezytej sta-
rannosci wobec klienta (art. 55 ust. 7 projektu rozporzgdzenia w sprawie
AML/CFT)®. W przypadku przyjecia takich lub podobnych przepiséw,
STIR, jako platforma techniczna, mégtby realizowa¢ zadania zwigza-
ne z techniczng wymiang informacji na potrzeby AML/CFT. Ponadto
mandat Rady przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia podstaw prawnych
dla IO do dzielenia sie miedzy sobg danymi osobowymi, danymi ze-
branymi w trakcie wykonywania obowigzkéw nalezytej starannosci wo-
bec klienta, w szczegdlnosci, do przekazywania tych informaciji, ktére
dotyczg ,nieprawidtowosci lub nietypowych okoliczno$ci wskazujgcych

% Council of European Union, Mandate for Negotiations with the European Parliament
on the Proposal for a Regulation on AML/CFT, 15517/22, 5 December 2022 [w:]
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the Pre-
vention of the Use of the Financial System for the Purposes of Money Laundering or
Terrorist Financing — Mandate for Negotiations with the European Parliament, Inter-
institutional File: 2021/0239(COD) Brussels, 5 December 2022, https://data.consili-
um.europa.eu/doc/document/ST-15517-2022-INIT/en/pdf (dostep: 25.08.2024 r.).
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na pienigdze”, czy ,prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu” (art.
55 ust. 5 projektu rozporzgdzenia w sprawie AML/CFT). Warunki, kto-
re bytyby w tym zakresie wymagane, przedstawiajg sie nastepujgco:
a) udostepniane dane osobowe dotyczg nieprawidtowosci lub nietypo-
wych okolicznosci wskazujgcych na srodki pieniezne, pranie pieniedzy
lub finansowanie terroryzmu; b) zainteresowane podmioty zobowigza-
ne informujg o tym swoich klientéw lub potencjalnych klientow, iz moga
by¢ udostepniane dane osobowe zgodnie z niniejszym paragrafem; (c)
udostepniane dane osobowe pochodzg z wiarygodnych zrodet, sg do-
ktadne i aktualne; d) zainteresowane podmioty zobowigzane przyjety
srodki o wysokim poziomie bezpieczenstwa, zgodnie z art. 32 Rozpo-
rzadzenia (UE) 2016/679, w szczegolnosci w zakresie poufnosci, w tym
bezpieczne kanaty wymiany informacji; e) kazde udostepnienie danych
osobowych jest rejestrowane przez zainteresowane podmioty zobowig-
zane; te rejestry sg udostepniane na zgdanie wiadz, bez uszczerbku
dla art. 54 ust. 1 projektu rozporzadzenia w sprawie AML/CFT, w za-
kresie organdéw ochrony danych odpowiedzialnych za ochrone klien-
téw przed nieuzasadnionymi manipulacjami; f) podmioty zobowigzane
udostepniajgce dane osobowe wdrozg odpowiednie srodki ochrony
uzasadnione interesem danego klienta?’. Jednakze opér wobec zapro-
ponowanych zmian stawiat Europejski Urzad Ochrony Danych Oso-
bowych — EROD (Europejska Rada Ochrony Danych). Wskazat on, iz
istotne ryzyko stwarza tresc art. 54 ust. 3a, art. 55 ust. 5i art. 55 ust. 7
projektu rozporzadzenia w sprawie AML/CFT zmienionych mandatem
Rady w zakresie dotyczgcym podstawowych praw do prywatnosci i do
ochrony danych osobowych. W szczegolnosci EROD wyrazita powaz-
ne obawy co do zgodnosci z prawem, koniecznosci i proporcjonalnosci
ww. przepiséw oraz rekomendowata wspétprawodawcom, aby nie wig-
czali ich do ostatecznego tekstu wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia
w sprawie AML/CFT2. EROD uznata, ze brak jest odpowiedniego za-

27 |bidem, s. 181.

2 EDPB, Letter to the European Parliament, the Council, and the European Commis-
sion on Data Sharing for AML/CFT Purposes in Light of the Council’s Mandate for
Negotiations, Brussels, 28 March 2023, Ref: OUT2023-0017, https://edpb.europa.
eu/system/files/2023-04/edpb_letter out2023-0017_aml_cft_com_en.pdf (dostep:

178 Prokuratura i Prawo 2/2025



Subtelna zmiana w Ordynacji podatkowey...

bezpieczenia danych wrazliwych, ktore bytoby przetwarzane w kontek-
Scie tych przepisoéw, a nie mozna opierac sie w tym zakresie na art. 9
ust. 2 lit. g) RODO. Z tych wszystkich powodéw EROD ocenita, aby
wspotprawodawcy nie wigczali art. 54 ust. 3a, i art. 55 ust 5 projektu
rozporzadzenia w sprawie AML/CFT do mandatu Rady w ostatecznym
tekscie rozporzadzenia AML/CFT.

W ramach dalszych prac zaproponowano wprowadzenie jako
poprawki art. 54 ust. 5 i art. 55a projektu rozporzgdzenia w sprawie
AML/CFT o nastepujgcej tresci®:

Art. 54 ust. 5. ,\W przypadku podmiotéw zobowigzanych, o kto-
rych mowa w art. 3 pkt 1, 2, 3 lit. a) i b), w sprawach dotyczgcych tej
samej transakcji z udziatem co najmniej dwéch podmiotéw zobowigza-
nych oraz na zasadzie odstepstwa od ust. 1, ujawnienie moze nastgpic
miedzy odpowiednimi podmiotami zobowigzanymi pod warunkiem, ze
znajdujg sie one w Unii lub z podmiotami w panstwie trzecim, ktore
majg natozone wymogi rownowazne wymogom okreslonym w niniej-
szym rozporzgdzeniu, oraz ze nalezg one do tej samej kategorii pod-
miotéw zobowigzanych i podlegajg wymogom dotyczgcym tajemnicy
stuzbowej i ochrony danych osobowych, zgodnie z prawodawstwem
Unii w zakresie ochrony danych”*.

Artykut 55a. ,Wymiana danych w ramach partnerstw na rzecz
wymiany informacji w dziedzinie przeciwdziatania praniu pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu:

25.08.2024 r.).

2% Report on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on the Prevention of the Use of the Financial System for the Purpos-
es of Money Laundering or Terrorist Financing 14.4.2023 — (COM(2021)0420-
C90339/2021-2021/0239(COD), https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/
ficheprocedure.do?reference=2021/0239(COD)&l=en (dostep: 23.09.2024 r.). Zob.
Prevention of the Use of the Financial System for the Purposes of Money Launder-
ing or Terrorist Financing , 2021/0239(COD)-14/04/2023.

30 Draft European Parliament Legislative Resolution on the Proposal for a Regulation
of the European Parliament and of the Council on the Prevention of the Use of the Fi-
nancial System for the Purposes of Money Laundering or Terrorist Financing [Projekt
rezolucji ustawodawczej Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczgce-
go rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania wyko-
rzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu]
(COM(2021)0420-C90339/2021-2021/0239(COD)).
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1. W celu zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz
powigzanych przestepstw Zrodtowych, w tym w celu wypetnienia
obowigzkow wynikajgcych z rozdziatu V niniejszego rozporzadze-
nia®!, podmioty zobowigzane i organy publiczne moga uczestniczy¢
w partnerstwach na rzecz wymiany informacji w dziedzinie prze-
ciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu ustanowio-
nych na mocy prawa krajowego w jednym panstwie cztonkowskim
lub w kilku panstwach cztonkowskich.

2. Bez uszczerbku dla art. 54 kazde panstwo czionkowskie moze
ustanowi¢ w swoim prawie krajowym, ze w zakresie, w jakim jest to
konieczne i proporcjonalne, podmioty zobowigzane oraz, w stosow-
nych przypadkach, organy publiczne, ktore sg strong partnerstwa
na rzecz wymiany informacji w dziedzinie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, mogg udostepnia¢ dane oso-
bowe zgromadzone w trakcie wykonywania obowigzkow w zakre-
sie nalezytej starannosci wobec klienta na mocy rozdziatu Il oraz
przetwarzaé te dane w ramach partnerstwa do celéw zapobiegania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, pod warunkiem ze co
najmniej:

(a) zainteresowane podmioty zobowigzane informujg swoich
klientow lub potencjalnych klientéw, ze mogg udostepniaé
ich dane osobowe na mocy niniejszego ustepu;

(b) udostepniane dane osobowe pochodzg z wiarygodnych
zrédet, sg dokfadne i aktualne;

(c) dane podmioty zobowigzane przyjmujg srodki zapewniaja-
ce wysoki poziom bezpieczenstwa zgodnie z art. 32 roz-
porzadzenia (UE) 2016/679, w szczegdlnosci w zakresie
poufnosci, w tym bezpieczne kanaty wymiany informacji;

(d) kazdy przypadek udostepniania danych osobowych byt
rejestrowany przez podmioty zobowigzane oraz, w sto-
sownych przypadkach, zainteresowane organy publiczne;

31 Regulation of The European Parliament and of the Council on the Prevention of
the Use of the Financial System for the Purposes of Money Laundering or Terrorist
Financing [Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przeciwd-
ziatania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowa-
nia terroryzmu] https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0151_
EN.html (dostep: 24.07.2024 r.).
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rejestry sg udostepniane, bez uszczerbku dla art. 54 ust.
1, organom ochrony danych i organom odpowiedzialnym
za ochrone klientow przed nieuzasadnionymi udostepnie-
niami na zadanie;

(e) podmioty zobowigzane oraz, w stosownych przypadkach,
organy publiczne, ktére sg strong partnerstwa na rzecz wy-
miany informacji w dziedzinie przeciwdziatania praniu pie-
niedzy i finansowaniu terroryzmu, wdrazajg odpowiednie
srodki w celu ochrony uzasadnionych intereséw danego
klienta. Dalsze przetwarzanie danych osobowych na mocy
niniejszego ustepu w innych celach, w szczegdlnosci w ce-
lach komercyjnych (handlowych), jest zabronione™?2.

W ust 1 art. 55 zaproponowano zas nastepujgcg tres¢ rozpo-
rzgdzenia: W zakresie, w jakim jest to absolutnie niezbedne do celow
zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz zgodnie
Z zasadg proporcjonalnosci, podmioty zobowigzane mogg przetwa-
rza¢ szczegdlne kategorie danych osobowych, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2016/679, oraz dane osobowe dotyczg-
ce wyrokow skazujgcych i naruszen prawa, o ktorych mowa w art. 10
tego rozporzgdzenia, z zastrzezeniem zabezpieczen przewidzianych
wust 233

Jak mozna zauwazy¢, propozycje rozwigzan dotyczg wszystkich
podmiotéw zobowigzanych (instytucji obowigzanych), ktére kwalifikujg

%2 Draft European Parliament Legislative Resolution on the Proposal for a Regulation
of the European Parliament and of the Council on the Prevention of the Use of the Fi-
nancial System for the Purposes of Money Laundering or Terrorist Financing [Projekt
rezolucji ustawodawczej Parlamentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczgce-
go rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania wyko-
rzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu]
(COM(2021)0420 — C90339/2021 — 2021/0239(COD), https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/A-9-2023-0151_EN.html (dostep: 23.09.2024 r.), 18.01.2024
r. ogtoszono o wstepnym porozumieniu co do zapisOw rozporzgdzenia pomiedzy
Radg UE a Parlamentem EU, Deal on a Single Rulebook Against Money Laundering
and Terrorist Financing [Umowa dotyczaca jednolitego zbioru zasad dotyczgcych
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmul], https://www.europarl.
europa.eu/news/en/press-room/20240117IPR16880/deal-on-a-single-rulebook-a-
gainst-money-laundering-and-terrorist-financing (dostep: 23.07.2024 r.).

% |bidem.
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sie do takiego krajowego statusu w systemie przeciwdziatania praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Ten zakres podmiotowy nie zostat
w propozycjach unijnych ograniczony wytgcznie do tzw. instytucji finan-
sowych, czyli gtdwnie bankéw, spotdzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych, instytucji kredytowych, przedsigebiorcow swiadczgcych ustugi
finansowe czy krajowych instytucji ptatniczych (patrz zakres podmiotowy
w art. 119zu. § 2a pkt 2 0.p.). W konsekwencji unijna formuta pozostaje
znacznie szersza niz polskie rozwigzania krajowe oparte na posrednic-
twie IR. Stad tez w przysztosci, w przypadku przyjecia proponowanych
przepisow, krajowa formuta takze powinna ulec poszerzeniu o pozostate
10. Otwartym pytaniem pozostaje, czy bedzie ona opiera¢ sie na do-
tychczasowym technicznym posrednictwie IR, czy tez do posredniczenia
w wymianie informacji powofana zostaje inna instytucja posredniczaca.
Postulat posredniczenia IR w wymianie informaciji, takze z podmiotami
spoza sektora bankowego, zostat juz przedstawiony w 2017 r.34.
Ostatecznie w rozporzadzeniu AML (Rozporzgdzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624 z 31.05.2024 r.) zmienione
zostaty art. 49 i 50. W art. 49 (Proces korzystania z informacji innego
podmiotu zobowigzanego) wskazano, ze wszelkie niezbedne informacje
dotyczace $rodkdw nalezytej starannosci wobec klienta okreslone w art.
20 ust. 1 lit. @), b) i ¢) podmioty zobowigzane uzyskujg od podmiotu zo-
bowigzanego®, z ktérego informacji korzystajg. Kwestia korzystania z in-
formaciji innego podmiotu zobowigzanego odnosi sie wiec do klientéw,
wobec ktorych powinno sie stosowac srodki nalezytej starannosci, tj. a)
identyfikacje klienta i weryfikacje jego tozsamosci; b) identyfikacje be-
neficjentow rzeczywistych i podejmowanie racjonalnych srodkéw w celu
weryfikacji ich tozsamosci, tak aby podmiot zobowigzany byt przekona-

34 Rekomendacje Kongresu Bankowosci Detalicznej 2017 Miedzysektorowa wymia-
na informacji o naduzyciach szansg na poprawe efektywnosci przeciwdziatania
naduzyciom, Rekomendacja 3 — Umozliwienie wykorzystania izby rozliczeniowej
do posredniczenia w wymianie danych i przeciwdziatania naruszeniom intereséw
uczestnikéw obrotu gospodarczego, takze poza sektorem finansowym, https://www.
efcongress.com/wp-content/uploads/2021/11/KBD2017-Rekomendacje-Kongresu-
-Bankowosci-Detalicznej.pdf (dostep: 24.07.2024 r.).

3 Podmiot zobowigzany to — w rozumieniu polskiego ustawodawstwa — instytucja obo-
wigzana, 10.
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ny, ze wie, kim jest beneficjent rzeczywisty oraz ze rozumie strukture
wiasnosci i kontroli klienta oraz c) prowadzenie oceny i, stosownie do
sytuacji, uzyskiwanie informacji na temat celu i zamierzonego charakte-
ru stosunkéw gospodarczych lub transakcji sporadycznych (w polskiej
nomenklaturze — transakcji okazjonalnych) dla zrozumienia w instytuciji
tego celu i charakteru.

Podmioty zobowigzane, ktore korzystajg z informacji innych
podmiotéw zobowigzanych, podejmujg wszelkie niezbedne kroki w celu
zapewnienia, aby podmiot zobowigzany, z ktérego informaciji sie korzy-
sta, przedstawit na zgdanie: a) kopie informacji zgromadzonych w celu
identyfikacji klienta; b) wszystkie dokumenty uzupetniajgce lub wiary-
godne zrédta informaciji, ktére wykorzystano do weryfikacji tozsamosci
klienta oraz, w stosownych przypadkach, beneficjentéw rzeczywistych
klienta lub osdb, w ktérych imieniu dziata klient, w tym dane uzyskane
za pomocg srodkéw identyfikacji elektronicznej i odpowiednich ustug
zaufania, okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014; oraz c)
wszelkie informacje zgromadzone na temat celu i zamierzonego cha-
rakteru stosunkéw gospodarczych. Przedmiotowe informacje sg prze-
kazywane przez podmiot zobowigzany, z ktérego informaciji sie korzy-
sta, niezwtocznie, a w kazdym razie w terminie pieciu dni roboczych.
Warunki przekazywania informaciji i dokumentéw, powinna okreslac pi-
semna umowa miedzy podmiotami zobowigzanymi. W przypadku gdy
podmiot zobowigzany korzysta z informacji podmiotu zobowigzanego
bedgcego czescig tej samej grupy, pisemng umowe mozna zastgpi¢
procedurg wewnetrzng ustanowiong na poziomie grupy, o ile spetnione
sg warunki okreslone w art. 48 ust. 3 rozporzgdzenia 2024/1624.

Jednoczesnie w art. 50 rozporzagdzenia (Wytyczne w sprawie
korzystania z informacji innych podmiotéw zobowigzanych) wyznaczo-
no nowemu urzedowi nadzoru UE date (do 10.07.2027 r.) dla wydania
przez AMLA3® wytycznych skierowanych do podmiotéw zobowigza-
nych w sprawie: a) warunkow, ktére bytyby akceptowalne dla podmio-
tow zobowigzanych, aby moc korzysta¢ z informacji zgromadzonych

3% The Authority for Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism
(AMLA).
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przez inny podmiot zobowigzany, w tym w przypadku zdalnej nalezytej
starannosci wobec klienta, b) rél i odpowiedzialnosci podmiotow zo-
bowigzanych uczestniczgcych w sytuacji korzystania z informaciji inne-
go podmiotu zobowigzanego, oraz c) podej$¢ nadzorczych do kwestii
korzystania z informacji innych podmiotéw zobowigzanych. W konse-
kwencji ustawodawca UE wykazat sie w omawianym zakresie duzg
ostroznoscig co do wprowadzenia podstaw prawnych dla wymiany in-
formacji pomiedzy instytucjami zobowigzanymi (10).

3. Potrzeba wyzwan na przysztosé

Izba rozliczeniowa w postaci KIR S.A. moze w przysztosci okazac sie
jedynym krajowym podmiotem, ktéry wobec dostepu do szeroko okre-
Slonych informacji (dane z systeméw Elixir, Express Elixir i STIR, SInF)
bedzie mogt Swiadczy¢ ustugi oparte nie tylko na stosowaniu srodkow
bezpieczenstwa finansowego czy wykonywaniu czynnosci niezbed-
nych do ich zastosowania, ale takze prowadzi¢ statg wymiane informa-
cji o klientach i transakcjach pomiedzy 10 (takze instytucjami zobowig-
zanymi) posiadajgcymi uprawnienia do zlecania tego typu ustug. Nie
dotyczy to jedynie skfadania rozbudowanych zawiadomien opisowych
w postaci SUPER-SAR¥, ale takze respektowania wymogoéw identyfi-
kacyjnych zagrozen przy on-boardingu i w trakcie realizacji stosunkéw
gospodarczych z klientem przez instytucje obowigzang. Omawiane
przepisy art. 119zu § 2a pkt 2 0.p., wraz z przepisem art. 106d ust. 1 pkt
3 ustawy pr. bank., mogg by¢ oceniane jako podstawa do funkcjonowa-
nia SCU AML — tj. Sektorowego Centrum Ustug AML, czyli partnerskie-
go przedsiewziecia KIR i Zwigzku Bankéw Polskich (ZBP)®, ktére ma

37 Wielka Brytania podjefa wysitki, aby utatwi¢ wymiane informacji SAR miedzy pod-
miotami regulowanymi w Wielkiej Brytanii. Ustawa o finansach przestepczych z 2017
r. wprowadzita mechanizm, dzieki ktéremu regulowane banki i instytucje finansowe
mogg wymienia¢ sie informacjami o podejrzeniu prania pieniedzy we wspotpracy
z brytyjska, krajowa jednostkg analityki finansowej. Umozliwia to sktadanie wspél-
nych raportdw o ujawnieniu (zwanych ,super SAR”), J. Anderson, K. DiLemmo, D.
Shoo, Winning the AML Intelligence War with Public Private Partnerships, https://
www.whitecase.com/insight-our-thinking/winning-aml-intelligence-war-public-priva-
te-partnerships (dostep: 26.11.2024 r.).

% ZBP to samorzgdowa organizacja bankéw dziatajgca na podstawie ustawy
z 30.05.1989 r. o izbach gospodarczych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 579), po-
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na celu przygotowac i udostepni¢ katalog ustug wspierajgcych w ban-
kach wobec procesow AML/CFT. SCU AML opiera sie w gtéwnej mierze
na informacjach z systemu STIR oraz na dziatajgcych w ramach KIR
S.A. systemach ptatnosci.

Wydaje sie, ze pewne dziatania w UE i rozwdj krajowej izby
rozliczeniowej idg w parze. Kwestie prawne zostaty przedstawione
w poprzednim rozdziale, pozostajg one kompatybilne takze z innymi
rozwigzaniami, ktére mozna okresli¢ jako techniczne lub odnoszgce
sie do nowych technologii. Zwtaszcza dotyczy to mozliwosci, jakie
mozna otrzymac¢ w wyniku takich projektéw, jak: eIDAS 2.0, mOby-
watel, Europejski Portfel Tozsamosci Cyfrowej, silne uwierzytelnianie
klienta (SCA). Tego typu rozwigzania umozliwiajg korzystanie z inne-
go obszaru wykonywania ,niezbednych czynno$ci” na potrzeby sto-
sowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego, ponadto pozwalajg
na wykorzystanie technologii blockchain do wspoétdziatania pomie-
dzy poszczegoélnymi IO w zakresie wymiany informacji o tozsamosci
klientow tych instytucji bez powtarzania sie tych samych czynnosci.
Skorzystanie z tych mozliwosci elektronicznych baz danych staje sie
elementem przysztosci. Wykorzystanie takich mozliwosci do analizy
ryzyka, procedur KYC (ang. Know Your Customer, Poznaj swojego
klienta), KYT (ang. Know Your Transaction, Poznaj swojg transakcje),
stosowania srodkéw bezpieczehstwa finansowego i ustalania ich in-
tensywnosci, przybliza wprowadzenie modelu on-line dla wykonywa-
nia tych obowigzkow przez 10. W konsekwenciji skraca¢ sie powinien
zdecydowanie czasokres czynnosci sprawdzajgcych, weryfikacyjnych
czy decyzyjnych w catej procedurze AML/CFT. Dzieki ich wykorzy-
staniu powinien zwiekszy¢ sie réwniez poziom bezpieczenstwa 10
i ogranicza¢ stan narazania ich na wykorzystanie wobec kreowania
réznego rodzaju przestepstw zrédtowych dla prania pieniedzy czy fi-
nansowania dziatalnosci terrorystycznej. Taki jest, wydaje sie, zasad-
niczy cel mozliwosci skorzystania z platformy wiedzy, jakg reprezen-
tuje IR. Wobec oczekiwania na Wytyczne AMLA, pozostaje otwartym

wotana do zycia w styczniu 1991 r. Oficjalna strona ZBP: https://www.zbp.pl/o-zbp/
misja (dostep: 23.09.2024).
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pytanie, czy w polskich uwarunkowaniach prawnych i technicznych,
dla procesu korzystania z informacji innego podmiotu zobowigzane-
go, niezbednym stanie sie potrzeba posrednictwa IR, czy tez te roz-
wigzania znajdg inne instrumentarium techniczne w podobnie funk-
cjonujgcym podmiocie.

Do zastanowienia pozostaje kwestia, czy SCU AML (w tym KIR
jako IR) powinno by¢ dystrybutorem alertow transakcyjnych dotyczg-
cych transakcji podejrzanych®®. Wydaje sie, ze taki instrument powi-
nien by¢ przede wszystkim rozpatrywany jako mozliwos¢ budowania
SUPER-SAR na podstawie informacji z podmiotéw wspotdziatajgcych,
a dopiero kolejno zajmowac sie przekazem takich zbiorczych informac;ji
o podejrzanych transakcjach do GIIF. Aktualny system AML/CFT, jako
adresata informacji o podejrzanych transakcjach, wskazuje GIIF, jako
krajowg jednostke analityki finansowej. Nalezy ponadto podkresli¢, ze
podejrzalnos¢ transakcji jest zagadaniem subiektywnym, wypracowa-
nym przez dang IO w oparciu o postrzeganie podejrzalnosci i z uwzgled-
nianiem przepisdw ogolnych, a takze stanéw faktycznych. Dlatego tez
ustugodawcza rola IR mogtaby opierac sie przede wszystkim na wery-
fikacji, sprawdzaniu i pozyskiwaniu danych na potrzeby prowadzenia
niezbednych czynnosci w 10, w tym dla typowania ryzyka i identyfiko-
wania podejrzalnosci klientow/transakcji. Z pewnoscig nie powinna ona
stanowi¢ w jakimkolwiek stopniu informacyjnego ,FIU*°-bis” w syste-
mie krajowym AML/CFT (takze w zakresie SI*GIIF*'). Ponadto przed-
miotem rozwazan powinna by¢ takze sprawa ,nadzoru” nad SCU AML.
O ile taki nadzér nad jednym z elementéw podmiotowych SCU AML, tj.
KIR S.A. jako instytucjg pfatniczg, wykonuje UKNF (na podstawie art.
1 ust. 2 pkt 5 ustawy z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem finanso-
wym*2, to wobec ZBP brak jest takiego merytorycznego nadzoru i po-

39 Zob. P. Sptawski, Jak zapobiegac praniu pieniedzy, 8.05.2024, https://www.parkiet.
com/komentarze/art40310641-pawel-splawski-jak-zapobiegac-praniu-pieniedzy
(dostep: 23.09.2024 r.).

40 The Financial Intelligence Unit (FIU).

41 SI*GIIF — system teleinformatyczny Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
wewnetrzna baza danych stuzgca do realizacji zadan przez GIIF.

42 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 135.
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zostaje on uplasowany w innym obszarze administracji**. Dlatego tez
w przedmiotowej sprawie nalezatoby rozwazy¢, czy w przyszitosci tego
typu instrument wsparcia nie powinien by¢ obwarowany jednolitymi roz-
wigzaniami ustawowymi (aktualnie elementy podstaw wykonawczych
umieszczone sg w réznych aktach prawnych rangi ustawy). Do roz-
wazenia na przysztos¢ bytaby takze kwestia mozliwosci realizowania
przez SCU AML zlecen przedkfadanych przez GlIF wobec mozliwo$ci
koordynacyjnych pomiedzy sektorowymi |O.

4. Podsumowanie

Nalezy zauwazy¢, ze KIR S.A. (jako IR) nie jest organem koordynuja-
cym informacje pomiedzy okreslonymi podmiotami wskazanymi w po-
szczegoblnych aktach prawnych, np. o.p., pr. bank czy SINF i p.p.p.f.t.,
niemniej jednak posiada przede wszystkim znaczny potencjat tech-
niczny do $wiadczenia ustug w poszczegolnych zakresach, np. usta-
lania wskaznika ryzyka dla Szefa KAS, posredniczenia w przekazywa-
niu informacji pomiedzy instytucjami zobowigzanymi a Szefem KAS
w zakresie informaciji rejestrowanej, posredniczenia w przekazywaniu
informacji od 10 na rzecz GIIF w tym informacji okreslonych w art. 72
ustawy o p.p.p.f.t. oraz wspoétuczestniczenia w przetwarzaniu i wza-
jemnym udostepnianiu informacji, w tym informacji objetych tajemni-
cg bankowa. Stale budowana pozycja KIR pozwala pozytywnie pa-
trze¢ na jeszcze szersze mozliwosci wykorzystania jej, zwtaszcza dla
potrzeb konsolidowania i analizowania danych, ktére bedzie mozna
wykorzystac jako alerty dla instytucji obowigzanych wobec przestep-
czych zamiarow sprawcéw, chcgcych wykorzystaé ustugi instytucii
finansowych do popetniania przestepstw (cel rozumiany jako pre-
wencja przed przestepstwami), ale takze na rzecz budowania wspdél-
nych platform informacyjnych do $ledzenia zachowan transakcyjnych
(wykrywanie alertow transakcyjnych), ktérych aktywa moga by¢ wy-
korzystane w procederze legalizowania srodkow (prania pieniedzy)
oraz organizowania i budowania wsparcia finansowego dla logistyki

4 Nadzér nad izbami gospodarczymi sprawowany jest przez wtasciwego ministra lub
wojewode.
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grup terrorystycznych oraz bezposredniej organizacji zamachow ter-
rorystycznych, zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami. Aktualne
przepisy UE, jak i prawa krajowego nie pozwalajg na realizacje takich
przedsiewziet.

Przygotowywane rozwigzania prawne na poziomie unijnym
wskazujg na to, ze wspotdziatanie 10, zwlaszcza w zakresie wymiany
informaciji, bedzie przysztym kierunkiem rozwoju dla potrzeb skutecz-
niejszego i efektywniejszego budowania zbioréow informaciji i raporto-
wania o podejrzanych okolicznosciach swiadczgcych o mozliwosci
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu ze szkodg dla 10. Jest
to kierunek, ktéry wkomponowuje sie w potrzeby zwiekszenia wartosci
raportéw o podejrzanej aktywnosci klientéw oraz o podejrzanych trans-
akcjach. W tym drugim przypadku $wiadczenie ustug mogtoby polegac
takze na weryfikacji, na rzecz 10, klientdw umieszczanych na rézne-
go rodzaju listach sankcyjnych, zwigzanych np. z walkg z terroryzmem
lub z wojng w Ukrainie. Ostatecznie, mimo uzyskiwania zewnetrznego
wsparcia analitycznego i technicznego, odpowiedzialnos¢ za zastoso-
wanie srodkéw bezpieczenstwa finansowego powinna jednak spoczy-
wac na 10.

Bibliografia

1. P. Kozik, M. Gumularz, Ochrona danych osobowych w marketingu
i sprzedazy, Warszawa 2019,

2. W.M. Jasinski, M.A. Kedzierski, Praktyczny komentarz do ustawy
Z dnia 1 grudnia 2022 r. o Systemie Informacji Finansowej, Szczyt-
no 2024.

3. W. Kapica (red.), Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu, Komentarz, Warszawa 2020.

4. P. Tyborowska, Podstawowe regulacje dostepu do informacji pu-
blicznej na poziomie konstytucji i ustaw w porzadku prawnym
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Roczniki Administracji
i Prawa 2021, XXI, z. 2.

188 Prokuratura i Prawo 2/2025



Subtelna zmiana w Ordynacji podatkowey...

A Subtle Change in the Tax Code and Great
Opportunities for the Clearing House in
Supporting Obligated Institutions in the AML/
CFT Area

(Part 2)

Abstract: Modern, legal national solutions in the area of AML/CFT
supported by technological development, aim to increase the effecti-
veness and quality of the fight against money laundering and terrorism
financing. They are based on general international guidelines and esta-
blished laws, but also often on a subjective, individualized conceptual
approach. One such solution is to expand the cooperation of the cle-
aring house with some obligated institutions. This paper is focused on
the support of obligated institutions by the clearing house in the scope
of performing activities, necessary to apply financial security measures,
and conducting, and documenting the results of the current analysis
of conducted transactions. In carrying out this task, the clearing house
uses data from other systems, including those aimed at combating tax
crime, and the possibility of intermediating in the settlement of transac-
tions, and the exchange of information between obligated institutions.
The presented solution fits into the new legal instruments, which have
been prepared in the EU for the purpose of increasing the possibilities
of exchanging information between individual obligated institutions as
participants in the AML/CFT system.

Keywords: clearing house, obligated institution, Tax Ordinance, finan-
cial security measures, outsourcing
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Streszczenie: W drugiej czesci niniejszego tekstu omdéwiono proble-
matyke zwigzang z dtugoscig okresu préby, dozorem, orzekaniem obo-
wigzku naprawienia szkody, zadosc¢uczynienia, nawigzki, przepadku,
a takze z obowigzkami probacyjnymi. W tekécie poruszono réwniez
tematyke dotyczacg podjecia warunkowo umorzonego postepowania.
Celem badawczym pracy jest szczegdtowe zapoznanie Czytelnika z re-
gulacjami dotyczgcymi wskazanej materii z punktu widzenia prawa kar-
nego materialnego oraz wykonawczego. Gtéwna hipoteza badawcza
sformutowana przez Autora brzmi nastepujgco: uregulowania prawne
dotyczgce warunkowego umorzenia sg stuszne. W pracy przedstawio-
no rowniez propozycje zmian legislacyjnych dotyczgcych omawianej
instytucji, majgce na celu wyeliminowanie kwestii budzgcych watpliwo-
Sci interpretacyjne, jak rowniez uelastycznienie i rozszerzenie praktyki
stosowania tego rodzaju reakcji prawnokarnej na przestepstwo.

Stowa kluczowe: Srodek probacyjny, warunkowe umorzenie postepowa-
nia, proba, dozor, obowigzek naprawienia szkody, obowigzek probacyjny
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I. Wprowadzenie

Warunkowe umorzenie postepowania karnego jest jednym z trzech
egzystujgcych w ustawie karnej srodkéw probacyjnych. Wspolnymi
cechami $srodkéw probacyjnych sg: a) okredlony w przepisach spo-
sOb postepowania ze sprawcami; b) poddawanie sprawcéw probie,
ktéra okreslona jest tak co do dtugosci trwania, jak i co do warun-
kéw oraz rygoréw z nig zwigzanych; ¢) rozposcieranie nad sprawcami
odpowiedniego dozoru ze strony organéw sgdowych i realizowanie
w stosunku do probantéw okreslonego programu oddziatywania reso-
cjalizacyjnego; d) zréznicowanie metod oddziatywania w zaleznosci
od formy probacji i osoby probanta; e) zwigzanie powodzenia albo
niepowodzenia okresu proby z okreslonymi nastepstwami prawny-
mi, réznymi dla kazdej formy probacji, ale opartymi na zblizonych
zasadach?

Istotnym argumentem, ktory przemawia za stosowaniem wo-
bec sprawcow przestepstw srodkow probacyjnych, sg aspekty ekono-
miczne, albowiem $rodki tego rodzaju dajg mozliwos¢ oszczedzenia
zarowno czasu, jak i kosztow postepowania sgdowego lub kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem sprawcy w placoéwce penitencjarnej. Man-
kamentem stosowania srodkéw tego rodzaju jest natomiast ogranicze-
nie funkcji sprawiedliwosciowej prawa karnego®.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie instytucji warun-
kowego umorzenia postepowania karnego, ktére polega na poddaniu
sprawcy przestepstwa stosownym obowigzkom proby. W tej czesci
pracy skupiono sie na okresie proby, a takze problematyce zwigzanej
z dozorem, obowigzkiem naprawienia szkody, zados¢uczynieniem, na-
wigzka, obowigzkami probacyjnymi, zakazem prowadzenia pojazdow,
Swiadczeniem pienieznym, przepadkiem, a takze podjeciem warunko-
wo umorzonego postepowania karnego®.

2 8. Pawela, Prawo karne wykonawcze, Zarys wyktadu, Krakow 2003, s. 267-268.

3 A. Grzeskowiak (red.), Prawo karne, Warszawa 2007, s. 215.

4 E.A. Wdzieczna, Warunkowe umorzenie postepowania karnego w $wietle koncepcji
sprawiedliwo$ci naprawczej, Torun 2010, s. 123-124.

Prokuratura i Prawo 2/2025 191



Marcin Jachimowicz

Il. Okres préby

Warunkowe umorzenie postepowania karnego nastepuje na okres proé-
by, ktéry wynosi od roku do lat 3 i biegnie od uprawomocnienia sie
orzeczenia (art. 67 § 1 k.k.). W trakcie proby sprawdzana jest trafnos¢
prognozy kryminologicznej, bedacej jedng z przestanek tego rodzaju
orzeczenia®.

W ustawie karnej brak jest dyrektyw, ktéore mogtyby stanowi¢
podstawe ustalenia wtasciwej w danym przypadku dtugosci okresu
préby. Rozwigzanie tej kwestii pozostawiono nauce prawa karnego
oraz judykaturze. Przy okreslaniu okresu préby sgd powinien kierowac
sie celem, jaki powinna spetnia¢ ta instytucja, i uwzglednia¢ przede
wszystkim zasade prewencji szczegolnej®. Jak trafnie przyjgt SN: ,wy-
znaczenie okresu préby na konkretny — zgodny z art. 67 § 1 k.k. — czas
realizuje dwie zasadnicze funkcje. Stuzy oddziatywaniu wychowaw-
czemu na sprawce przestepstwa, a zarazem weryfikacji postawione;j
wzgledem niego pozytywnej prognozy kryminologicznej. Okreslenie
dtugosci okresu proby w wyroku warunkowo umarzajgcym postepo-
wanie karne jest podstawowym i niezbednym sktadnikiem wyroku,
a podstawg prawng do jego okreslenia musi by¢ przepis art. 413 § 1
pkt 5 k.p.k. Braku postanowien w tym wzgledzie nie da sie uzupetnic
w postepowaniu wykonawczym, co czyni taki wyrok niewykonalnym™.
Ustawodawca nie przewidziat mozliwosci przerwania okresu préby, na
skutek przeszkdd w wykonywaniu zadan, ktérym ten okres stuzy, poza
wypadkiem podjecia warunkowo umorzonego postepowania.

lll. Dozér

W okresie proby sad moze oddac sprawce pod dozér kuratora (zawo-
dowego albo spotecznego) albo osoby godnej zaufania, stowarzysze-
nia, instytucji albo organizacji spotecznej, do ktérej dziatalnosci nalezy
troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skaza-

° Wyr. SNz 16.01.2015 ., V KK 377/14, Lex nr 1645281.
¢ Wyr. SN z21.03.1980 r., Rw 92/80, OSNKW 1980, nr 5-6, poz. 47.
" Wyr. SN z 25.06.2020 r., IV KK 170/20, Lex nr 3161425.
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nym (art. 67 § 2 k.k.). Instytucja dozoru jest nadzwyczaj skutecznym
srodkiem polityki karnej, gdy wigze sie z profesjonalnym nadzorem nad
zachowaniem sie danej osoby w okresie proby.

Fundamentalnymi zadaniami dozoru sg funkcje aktywnego
ksztattowania procesu oddziatywania na sprawce, wobec ktérego za-
stosowano warunkowe umorzenie postepowania, a takze funkcje kon-
trolne nad jego postepowaniem w okresie préby. Jak wynika z przy-
toczonych tu argumentéw, dozér nie ogranicza wolnosci sprawcy, nie
zwieksza natozonych na niego w wyroku dolegliwosci, a umozliwia
sgdowi zwiekszenie oddziatywania wychowawczego w okresie proby.
Petni rowniez funkcje kontrolng, zapewnia bowiem sgdowi staty wglad
w przebieg proby poprzez sktadanie przez kuratora okresowych spra-
wozdan dotyczacych jej przebiegu.

Na gruncie tego srodka probacyjnego dozér ma zawsze cha-
rakter fakultatywny, a w praktyce najczesciej oskarzony oddawany jest
pod dozér kuratora sgdowego albo spotecznego. Oddanie oskarzone-
go w wyroku warunkowo umarzajgcym postepowanie pod dozoér osoby
godnej zaufania albo organizacji spotecznej jest ewenementem.

Postulowac¢ nalezy, by w wyroku warunkowo umarzajgcym po-
stepowanie karne dozor stosowacé w szczegdlnosci wobec sprawcow
miodocianych, ktérzy popetnili przestepstwo z uzyciem przemocy na
szkode osoby najblizszej lub wspdlnie zamieszkujgcej, a takze wo-
bec oskarzonych, na ktorych nie natozono obowigzkéw probacyjnych,
srodkow karnych, ani obowigzku naprawienia szkody, obowigzku
zadoséuczynienia za doznang krzywde czy nawigzki. Oddanie pod
dozér nalezy stosowac¢ rowniez wobec probantéw, ktérzy uczg sie
lub studiujg, a takze utrzymywanych przez inne osoby, jak i wobec
sprawcow, na ktérych natozono obowigzek probacyjny w postaci po-
wstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania $rodkéw odu-
rzajgcych. Zasadnym jest rowniez zastosowanie dozoru wobec 0séb,
co do ktorych istniejg watpliwosci w przedmiocie ustalenia ich aktual-
nego miejsca pobytu.

Brak oddania pod dozér w wyroku warunkowo umarzajgcym
postepowanie karne nie oznacza niemoznosci jego pozniejszego za-
stosowania. Artykut 74 § 2 k.k. w zw. z art. 67 § 4 k.k. uprawnia sad
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do ustanawiania, rozszerzania lub zmieniania obowigzkéw natozonych
na probanta. Modyfikacja orzeczenia w zakresie dozoru moze polegac
albo na pozniejszym oddaniu sprawcy pod dozér, gdy sad nie orzekt
go, umarzajgc warunkowo postepowanie karne, albo na zwolnieniu
sprawcy od dozoru. W mys$l art. 171 § 2 k.k.w. zadaniem kuratora sg-
dowego, a takze innych osob, stowarzyszen, organizacji i instytucji
wykonujgcych dozor, jest pomoc w readaptacji spotecznej probanta.
Kontrola $cistego wykonywania przez sprawce natozonych na niego
obowigzkow i poleceh ma na celu wychowawcze oddziatywanie i zapo-
bieganie jego powrotowi do przestepstwa. Zgodnie natomiast z art. 173
§ 2 k.k.w. do zakresu dziatan sgdowego kuratora zawodowego nalezy
w szczegolnosci: sprawowanie dozoru w stosunku do sprawcy; kontro-
lowanie w okresie proby wykonania przez sprawce natozonych na nie-
go obowigzkow; sktadanie wnioskdw o podjecie postepowania warun-
kowo umorzonego; sktadanie wnioskéw o ustanowienie, rozszerzenie
lub zmiane obowigzkéw w okresie proby, o zwolnienie od wykonania
tych obowigzkow albo o oddanie pod dozor lub zwolnienie od dozoru;
udziat w posiedzeniach sgdu, w wypadkach wskazanych w ustawie;
wykonywanie innych czynnosci wynikajgcych z niniejszej ustawy oraz
przepisdw odrebnych.

IV. Obowigzek naprawienia szkody

Umarzajgc warunkowo postepowanie karne wobec sprawcy przestep-
stwa, ktory swoim zachowaniem wyrzadzit szkode, sad obligatoryjnie
naktada na takiego sprawce obowigzek naprawienia szkody w cato$ci
albo w czesci, a w miare mozliwosci réwniez obowigzek zado$cuczy-
nienia za doznang krzywde, albo zamiast tych obowigzkow orzeka na-
wigzke.

Z tresci art. 67 § 3 k.k. wynika wprost, ze w razie warunkowego
umorzenia postepowania karnego, sgd obowigzany jest do natozenia
obowigzku naprawienia szkody tylko, gdy powstanie szkody w zakresie
débr pokrzywdzonego jest nastepstwem popetnionego przez sprawce
przestepstwa®. Obowigzek ten spoczywa na sgdzie jedynie woéwczas,

& Wyr. SN z 31.08.2007 r., V KK 228/07, Lex nr 307803.
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gdy w czasie orzekania szkoda nadal istnieje®. Odnoszgc sie do tej
kwestii, SN stwierdzit wprost, Zze ,zgodnie (...) z trescig art. 67 § 3 k.k.
w przypadku warunkowego umorzenia postepowania karnego, sgd
obowigzany jest: po pierwsze — do natozenia na sprawcéw obowigzku
naprawienia szkody wylgcznie wowczas, gdy powstanie szkody w za-
kresie dobr pokrzywdzonego jest nastepstwem popetnionego przez
nich przestepstwa; po drugie — obowigzek taki cigzy na sadzie tylko
wtedy, gdy szkoda taka w czasie warunkowego umorzenia postepowa-
nia karnego nadal istnieje™"°.

Dla orzeczenia obowigzku naprawienia szkody decydujgce
znaczenie ma ustalenie, czy przypisane oskarzonemu przestepstwo
wyrzadzito pokrzywdzonemu szkode. Naprawienie szkody ma na celu
odtworzenie stanu sprzed powstania szkody i nie moze prowadzi¢
do wzbogacenia sie pokrzywdzonego, stad jezeli oskarzony naprawit
w czesci szkode, obowigzek jej naprawienia, orzekany przy warun-
kowym umorzeniu postepowania, moze obejmowac jedynie te czesc
szkody, ktéra naprawiona nie zostata''. Wysoko$¢ szkody, ktorej obo-
wigzek naprawienia sad orzeka, nalezy ustali¢ zaréwno z uwzglednie-
niem szkody rzeczywistej (damnum emergens), jak i utraconych korzy-
Sci, ktére pokrzywdzony mogtby odnies¢, gdyby nie wyrzadzono mu
szkody (lucrum cessans) oraz odsetek’?.

Ustalajgc wysoko$¢ obowigzku naprawienia szkody, sad zobli-
gowany jest stosowac regulacje zawarte w k.c., w tym w szczegodlno-
Sci zamieszczone w art. 361 § 2, art. 362, art. 440 oraz art. 441 § 1.
W orzecznictwie akcentuje sie, ze: ,w ramach zasgdzonego obowigzku
naprawienia szkody zwrotowi podlegajg takze uzasadnione wydatki,
poniesione po dokonaniu przestepstwa, jezeli nie zostaty juz zwrdcone
osobie uprawnionej w innej drodze”'®. W razie orzekania o obowigz-
ku naprawienia szkody (lub o zados$¢uczynieniu za doznang krzywde)
w ramach warunkowego umorzonego postepowania ma zastosowanie

® Wyr. SN z 18.01.2007 r., WK 30/06, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 228.

© Wyr. SN z 16.05.2002 r., Il KK 189/02, Lex nr 553207 .

" Wyr. SN z 11.03.2005 r., V KK 355/04, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 541.

2 Wyr. SAw todzi z 22.03.2016 r., Il AKa 112/15, Lex nr 2050841.

3 Wyr. SAw todzi z 30.06.2009 r., Il AKa 83/09, OSAL 2011, nr 2, poz. 20.
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art. 363 § 1 k.c., zgodnie z ktérym naprawienie szkody powinno nastg-
pi¢, wedtug wyboru poszkodowanego, bgdz przez przywrécenie stanu
poprzedniego, istniejgcego przed popetnieniem przestepstwa (tzw. re-
stytucja naturalna), badz przez zaptate odpowiedniej sumy pienieznej
(odszkodowanie), z zastrzezeniem, ze gdyby przywrécenie stanu po-
przedniego byto niemozliwe albo gdyby pociggato za sobg dla zobowig-
zanego nadmierne trudnos$ci lub koszty, roszczenie poszkodowanego
ogranicza sie do swiadczenia w pienigdzu. Jezeli naprawienie szkody
ma nastgpi¢ w pienigdzu, wysokos¢ odszkodowania powinna by¢ usta-
lona wedtug cen z daty ustalenia odszkodowania, chyba ze szczegdlne
okolicznosci wymagajg przyjecia za podstawe cen istniejgcych w innej
chwili (art. 363 § 2 k.c.).

Odstgpi¢ od zobowigzania do naprawienia szkody w catosci
mozna, gdy ujawniony w sprawie materiat dowodowy nie pozwala na
ustalenie tej szkody w catej wysokosci, szkoda zostata uprzednio w cze-
Sci juz naprawiona, naprawienie szkody w catosci bytoby nierealne, za-
chowanie sie pokrzywdzonego przed popetnieniem przestepstwa badz
tez w czasie jego popetnienia nie uzasadnia naprawienia mu szkody
w catosci, sam pokrzywdzony przyczynit sie do powstania szkody'.

Pamieta¢ nalezy, ze zastosowanie przez sad karny instytucji
miarkowania odszkodowania (art. 440 k.c.) podczas orzekania o obo-
wigzku naprawienia szkody, takze w przypadku warunkowego umo-
rzenia postepowania, nie wydaje sie dopuszczalne, a to ze wzgleddéw
aksjologicznych, przede wszystkim dlatego, ze szkoda zostata wyrzg-
dzona przestepstwem. W orzecznictwie spotyka sie jednak stanowisko,
ze wobec sprawcy przestepstwa umysinego, ale dziatajgcego w stanie
ograniczonej poczytalnosci, art. 440 k.c. moze mie¢ zastosowanie'®.
Do obowigzku naprawienia szkody, o ktérym tutaj mowa, znajduje od-
powiednie zastosowanie art. 107 k.p.k. Orzeczenie tego obowigzku nie
zamyka wiec pokrzywdzonemu przestepstwem mozliwosci dochodze-
nia niezaspokojonych roszczen na drodze procesu cywilnego (art. 415
§ 2 k.p.k.).

4 Uchwata SN z 26.11.1976 r., VI KZP 11/75, OSNKW 1977, nr 1, poz. 1.
S Wyr. SA w Katowicach z 16.03.2017 r., | ACa 1045/16, Lex nr 2278187.

196 Prokuratura i Prawo 2/2025



Rozwazania o warunkowym umorzeniu postepowania karnego...

V. Zadoscuczynienie za doznang krzywde

Zadoscuczynienie za doznang krzywde natomiast odnosi sie do sytu-
acji, gdy w nastepstwie przestepstwa doszto do naruszenia dobr osobi-
stych pokrzywdzonego lub do wyrzgdzenia mu innej krzywdy moralnej
(obok spowodowania szkody majatkowej albo bez spowodowania szko-
dy tego rodzaju). Orzeczenie w procesie karnym zados$¢uczynienia za
krzywde, ktéra wyrzagdzona zostata przestepstwem, jest mozliwe tylko
wtedy, gdy prawo cywilne dopuszcza mozliwos¢ zado$cuczynienia za
doznang krzywde (art. 24 § 1 k.c., art. 4172 k.c., art. 445 k.c., art. 446 §
4 k.c., art. 4462 k.c., oraz art. 448 k.c.)'.

O rozmiarze naleznego zado$céuczynienia decyduje rozmiar
krzywdy, zadoscuczynienie ma bowiem na celu naprawienie szkody
niemajatkowej, wyrazajgcej sie doznanymi cierpieniami w sferze fi-
zycznej i psychicznej. Niedajgcy sie scisle wymierzy¢ charakter krzyw-
dy sprawia, ze ustalenie jej rozmiaru, a tym samym i wysoko$ci za-
dosc¢uczynienia, zalezy od oceny sgdu. Ocena ta powinna uwzgledniac
catoksztalt okolicznosci sprawy, nie wytgczajgc takich czynnikow, jak
np. wiek pokrzywdzonego. Przy ustalaniu rozmiaru cierpien powinny
by¢ uwzgledniane zobiektywizowane kryteria oceny, odniesione jednak
do indywidualnych okolicznosci danego zdarzenia. Oceniajgc rozmiar
doznanej krzywdy, trzeba zatem wzigé pod rozwage catoksztait oko-
licznosci, w tym rodzaj doznanych przez pokrzywdzonego obrazen
i rozmiar zwigzanych z nimi cierpien fizycznych i psychicznych, ich na-
silenie i czas trwania, nieodwracalnos¢ nastepstw zdarzenia, kalectwo
i jego stopien, oszpecenie, rodzaj wykonywanej przez pokrzywdzone-
go pracy, jego szanse na przysztos¢, wiek, poczucie nieprzydatnosci
spotecznej, bezradnos$¢ zyciowg, koniecznos¢ korzystania ze wsparcia
bliskich oraz inne czynniki podobnej natury. Zado$¢uczynienie powinno
spetnia¢ funkcje kompensacyjng'.

VI. Nawigzka

Orzeczenie nawigzki w przypadku warunkowego umorzenia postepo-
wania moze nastgpi¢ zamiast obowigzku naprawienia szkody lub obo-

6 Post. SN z 28.04.2008 r., | KZP 6/08, OSNKW 2008, nr 6, poz. 42.
7 Wyr. SA w Katowicach z 16.03.2017 r., | ACa 1045/16, Lex nr 2278187.
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wigzku zados$céuczynienia'®. Mozliwe jest réwniez orzeczenie nawigzki
zamiast obowigzku naprawienia szkody i obok niej zados¢uczynienia
za doznang krzywde, a takze obowigzku naprawienia szkody i nawigz-
ki zamiast zadoscuczynienia, ale w tej ostatniej sytuacji z racji duzej
uznaniowosci w zakresie ustalania wysokosci zadosc¢uczynienia i moz-
liwosci jego miarkowania w odniesieniu do zgdan pokrzywdzonego po-
wstaje pytanie, czy bedzie zachodzi¢ w ogdle potrzeba zastepowania
go nawigzka. Powinno$¢ zasgdzenia nawigzki materializuje sie woéw-
czas, gdy pomimo istnienia do tego podstaw, nie orzeczono zadne-
go z wymienionych w art. 67 § 3 k.k. srodkéw kompensacyjnych ani
obowigzku naprawienia szkody, ani zadoscuczynienia. Nawigzka jest
bowiem alternatywa roztgczng do tych srodkéw, majgca na celu zaspo-
kojenie roszczen pokrzywdzonego.

Nawigzka orzekana w wyroku warunkowo umarzajgcym po-
stepowanie karne nie moze przekracza¢ 100.000 zt., co wynika z art.
48 k.k.

Takie potraktowanie przez ustawodawce nawigzki na gruncie in-
stytucji warunkowego umorzenia postepowania prowadzi do wniosku,
ze ma ona spetniac¢ te same funkcje co nawigzka, ktéra orzekana jest
na podstawie art. 46 § 2 k.k.

Moim zdaniem nalezy postulowaé rozszerzenie granic przed-
miotowych dotyczacych mozliwosci orzekania nawigzki w przypadku
zastosowania przez sad instytucji warunkowego umorzenia postepo-
wania karnego. Nie ma bowiem przeszkdd, aby ten element represji
karnej byt stosowany przy warunkowym umorzeniu postepowania nie
tylko jako surogat obowigzku naprawienia szkody lub zado$c¢uczynie-
nia za doznang krzywde, ale réwniez jako samodzielny element wyroku
warunkowo umarzajgcego postepowanie, realizujgcy funkcje kompen-
sujgco-represyjne wobec oskarzonego. Wydaje sie przeciez, ze zakon-
czenie postepowania karnego w przedmiocie przestepstw okreslonych
np. w art. 53-63 u.p.n. wydaniem wyroku warunkowo umarzajgcym po-
stepowanie, a nie wyrokiem skazujgcym, nie eliminuje potrzeby rekom-
pensaty strat finansowych poniesionych przez spoteczenstwo z tytutu
leczenia oséb uzaleznionych od narkotykow.

8 Wyr. SN z 30.11.2018 r., lll KK 508/17, Lex nr 2585073.
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Dlatego tez nalezy de lege ferenda zaproponowa¢ zmiane
brzmienia art. 70 ust. 4 u.p.n. skutkujgcg poszerzeniem zakresu moz-
liwosci orzeczenia nawigzki o sprawcéw przestepstw przewidzianych
w art. 53-63 u.p.n., wobec ktérych postepowanie warunkowo umorzo-
no'®. Analogiczne zmiany, umozliwiajagce orzeczenie nawigzki w przy-
padku siegniecia przez sgd po omawiany tu srodek probacyjny, powinny
zosta¢ wprowadzone do art. 47 § 2 k.k., ktéry obecnie normuje proble-
matyke dotyczgcg orzekania nawigzki w razie skazania za przestepstwo
przeciwko srodowisku; do art. 212 § 3 k.k., normujgcego problematyke
orzekania nawigzki w razie skazania za przestepstwa, o ktérych mowa
wart. 212 § 1 lub 2 k.k.; do art. 216 § 4 k.k., normujgcego problematyke
dotyczgcg orzekania nawigzki w razie skazania za przestepstwa, o kto-
rych mowa w art. 216 § 1 lub 2 k.k.; do art. 290 § 2 k.k., ktéry normuje
problematyke dotyczgcg orzekania nawigzki w razie skazania za wyrgb
drzewa albo za kradziez drzewa wyrgbanego lub powalonego; do art.
35 ust. 5 ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzagt?, ktéry normuje
problematyke dotyczgcqg orzekania nawigzki w razie skazania za prze-
stepstwa okreslone w art. 35 ust. 1, 1a lub 2 tego aktu prawnego; do
art. 27c ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy z 18.04.1985 r. o rybactwie $rodlgdo-
wym?', ktéry wskazuje na konieczno$c¢ orzeczenia w razie skazania za
przestepstwo okreslone w art. 27c ust. 1 tego aktu prawnego na rzecz
pokrzywdzonego uprawnionego do rybactwa, nawigzki w wysokosci
od pieciokrotnej do dwudziestokrotnej wartosci przywtaszczonych ryb.

VIl.Inne obostrzenia zwigzane z warunkowym umorzeniem poste-
powania

1. Wstep

Poza powyzej opisanymi srodkami, sad, stosujgc instytucje warunko-
wego umorzenia postepowania, ma mozliwo$¢ natozenia na sprawce
obowigzkéw wymienionych w art. 72 § 1 pkt 1-3, 5-6b, 7a lub 7b k.k.,

% P. Gensikowski, Nawigzka jako S$rodek reakcji na przestepstwa przewidziane
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, Prok. i Pr. 2019, nr 5, s. 60.

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1580.

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 883.

Prokuratura i Prawo 2/2025 199



Marcin Jachimowicz

a ponadto moze orzec Swiadczenie pieniezne wymienione w art. 39
pkt 7 k.k. lub zakaz prowadzenia pojazdéw, wymieniony w art. 39 pkt 3
k.k. Ten ostatni zakaz sgd moze wymierzy¢ do lat 2, co stanowi wyjatek
od zasady wyrazonej w art. 43 § 1 k.k. Jednoczes$nie w judykaturze
zastrzega sie, ze okres, na jaki mozna orzec ten zakaz, nie moze by¢
dtuzszy niz okres proby?2.

2. Swiadczenie pieniezne

Samodzielng podstawe prawng orzeczenia swiadczenia pienieznego
stanowi art. 67 § 3 k.k. Jak trafnie orzekt SN, ,w przypadku warunko-
wego umorzenia postepowania karnego podstawg orzeczenia srodka
karnego w postaci swiadczenia pienieznego wymienionego w art. 39
pkt 7 k.k. jest art. 67 § 3 k.k."%.

Przy warunkowym umorzeniu postepowania swiadczenie pie-
niezne orzekane jest zawsze fakultatywnie, a sgd powinien orzekac je
w szczegolnosci w przypadku zastosowania tego srodka wobec spraw-
cy przestepstwa, gdzie brak pokrzywdzonego albo brak jest szkody.

Kontrowersyjng kwestig jest, czy naktadajgc na sprawce prze-
stepstwa, wobec ktérego zastosowano warunkowe umorzenie poste-
powania, obowigzek swiadczenia pienieznego, sad powinien okresli¢
termin wykonania tego obowigzku. Mimo ze w judykaturze przewaza
stanowisko, ze terminu takiego nie oznacza sie?*, wskazac nalezy, ze
podstawg prawng wyznaczenia takiego terminu w wyroku warunkowo
umarzajgcym postepowanie stanowi¢ powinien art. 74 § 1 k.k., ktory
znajduje odpowiednie zastosowanie poprzez art. 67 § 4 k.k.

Siegajac po ten srodek represji, sgd powinien dostosowac wy-
sokos¢ kwoty Swiadczenia pienieznego do charakteru czynu, sytuaciji
majgtkowej oraz wysokosci dochodow sprawcy, a takze wymiaru cigza-
cego na nim obowigzku naprawienia szkody?. Swiadczenie pieniezne
orzekane jest na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomo-
cy Postpenitencjarne;j.

22 Post. SN z229.01.2002 r., | KZP 33/01, OSNKW 2002, nr 3-4, poz. 15.

2 Wyr. SN z 1.03.2007 r., WA 10/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 560.

24 Wyr. SN z 4.12.2003 r., WA 55/03, Lex nr 3666441.

% Uchwata SN z 21.06.1995 r., | KZP 18/95, OSNKW 1995, nr 9-10, poz. 55.
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3. Zakaz prowadzenia pojazdow

Zakaz prowadzenia pojazdow w sytuacji, w ktérej postepowanie karne
zostaje warunkowo umorzone, jest fakultatywny. Przepis art. 67 § 3 in
fine k.k. stanowi bowiem w zakresie orzekania tego srodka lex specia-
lis w stosunku do art. 42 § 2 k.k. i wytgcza stosowanie tego ostatniego
w zakresie przez siebie objetym, a zatem witasnie przy warunkowym
umorzeniu postepowania®.

Orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdéw wymaga zrealizo-
wania przestanek szczegodlnych upowazniajgcych do zastosowania
tego srodka, wskazanych w art. 42 § 1 k.k., czyli moze mie¢ miejsce
tylko wtedy, gdy sprawca, bedgc uczestnikiem ruchu, popetnit przestep-
stwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Zakaz ten moze by¢
orzeczony wytgcznie na okres do lat 2. Jak zasadnie podnosi SN, nie
moze on by¢ dtuzszy niz wyznaczony okres proby?’. Artykut 67 § 3 k.k.
nie ustanawia odrebnej dolnej granicy okresu, na ktéry zakaz ten moze
zostac orzeczony, stagd wydaje sie, ze minimalny okres to rok, co wyni-
ka z dyspozyciji art. 43 § 1 k.k.

Skoro okres, na ktéry sgd moze orzec zakaz prowadzenia po-
jazddéw, nie moze przekroczy¢ dtugosci okresu proby, ktory od 1 lipca
2015 roku® wynosi maksymalnie 3 lata, postulowa¢ nalezy wydtuzenie
maksymalnego okresu, na ktory zakaz ten mégtby zosta¢ orzeczony
w przypadku zastosowania warunkowego umorzenia postepowania z 2
do 3 lat.

Do zakazu prowadzenia pojazdéw, o ktérym mowa w art. 67 § 3
k.k., znajduje odpowiednie zastosowanie art. 43 § 2 k.k.

4. Obowiazki probacyjne

Artykut 67 § 3 k.k. upowaznia sad do natozenia na poddanego prébie
niektorych obowigzkéw przewidzianych przy stosowaniu warunkowe-
go zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci. Obowigzki te,

% Post. SN z29.01.2002 r., | KZP 33/01, OSNKW 2002, nr 3-4, poz. 15.

27 |bidem.

2 Art. 1 pkt 31 lit. a ustawy z 20.2.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2015, poz. 396.
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o charakterze fakultatywnym, majg urealni¢ warunkowos¢ tej instytuciji.
Sad moze zobowigzac sprawce przestepstwa, wobec ktérego stosuje
warunkowe umorzenie postepowania, do:

a) informowania sgdu lub kuratora o przebiegu okresu proby
(art. 72 § 1 pkt 1 k.k.);

b) przeproszenia pokrzywdzonego (art. 72 § 1 pkt 2 k.k.);

c) wykonywania cigzgcego na nim obowigzku tozenia na utrzy-
manie innej osoby (art. 72 § 1 pkt 3 k.k.);

d) powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania
innych srodkéw odurzajgcych (art. 72 § 1 pkt 5 k.k.);

e) poddania sie terapii uzaleznien (art. 72 § 1 pkt 6 k.k.);

f) poddania sie terapii, w szczegdlnosci psychoterapii lub psy-
choedukaciji (art. 72 § 1 pkt 6a k.k.);

g) uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych
(art. 72 § 1 pkt 6b k.k.);

h) powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym
lub innymi osobami w okre$lony sposoéb lub zblizania sie do
pokrzywdzonego lub innych oséb (art. 72 § 1 pkt 7a k.k.);

i) opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzo-
nym (art. 72 § 1 pkt 7b k.k.).

Pierwszym sposrod obowigzkow zwigzanych z okresem proéby,

w razie zastosowania przez sgd omawianego srodka probacyjnego,
jest obowigzek informowania sgdu lub kuratora o przebiegu okresu
préby. Stosujgc ten element probacji, sad jest zobowigzany do wska-
zania w wyroku warunkowo umarzajgcym postepowanie sposobu
i czestotliwosci, z jakg oskarzony powinien realizowa¢ natozony na
niego obowigzek informowania sadu lub kuratora o przebiegu okre-
su proby. Brak takiego rozstrzygniecia uniemozliwia skuteczne egze-
kwowanie tego obowigzku, a nie ma mozliwosci konwalidowania tego
uchybienia, ani w trybie art. 74 § 1 k.k., ani w drodze zastosowania
art. 13 k.k.w.?°. Obowigzek informacyjny realizuje funkcje kontrolng
oraz funkcje dyscyplinujgcg®’. Zauwazy¢ nalezy, ze kontrola w okre-

29 Wyr. SN 2 29.10.2019 r., Il KK 99/19, Lex nr 3561431.
30 L. Bogunia, Obowigzki naktadane na sprawce istotnym czynnikiem probacji [w:] L.
Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja karna, t. VIl, Wroctaw 2001, s. 140.

202 Prokuratura i Prawo 2/2025



Rozwazania o warunkowym umorzeniu postepowania karnego...

sie préby postepowania i zycia osobistego sprawcy, wobec ktérego
zastosowano warunkowe umorzenie postepowania, ma uswiadamiac
mu, ze jego czyn nie pozostaje bez reakcji prawnokarnej, a ewentu-
alne ponowne naruszenie prawa moze mie¢ konsekwencje w postaci
podjecia warunkowo umorzonego postepowania, co z kolei skutko-
wacé moze wydaniem wyroku skazujgcego.

Kolejnym obowigzkiem, ktéry moze zostaé orzeczony w zwigzku
z okresem proéby, jest przewidziany w art. 72 § 1 pkt 2 k.k. obowigzek
przeproszenia pokrzywdzonego. Srodek ten niewatpliwie stuzy wycho-
wawczemu oddziatywaniu na sprawce, albowiem wymaga on od niego
autorefleksji i wykonania odpowiedniego gestu skruchy, daje rowniez
satysfakcje pokrzywdzonemu, jest formg moralnego zadosc¢uczynienia
za wyrzadzong mu krzywde. Obowigzek przeproszenia pokrzywdzone-
go powinien by¢ orzekany przede wszystkim w stosunku do sprawcow
przestepstw, ktdrzy swoim zachowaniem wyrzgdzili pokrzywdzonemu
krzywde moralng, w tym w szczegolnosci w przypadku przestepstw,
o ktorych mowa w art. 190 § 1 kk., art. 212§ 1i 2 kk., art. 216 § 1
i 2 kk., art. 222 § 1 k.k., art. 224 § 2 k.k., art. 226 § 1 k.k., art. 257 k.k.
i art. 262 § 1 k.k. Nie ma rowniez przeszkod, by Srodek ten orzekac
wobec sprawcow przestepstw przeciwko mieniu. Obowigzek ten nie po-
winien by¢ orzekany w tych przypadkach, gdy pokrzywdzony nie zyczy
sobie jego zastosowania, a takze wowczas, gdy skazany przeprosit juz
pokrzywdzonego i zostato to w odpowiedni sposéb udokumentowane
w aktach postepowania, w tym w szczegolnosci w protokole rozprawy.
Artykut 72 § 1 pkt 2 k.k. nie okresla formy, w jakiej przeproszenie po-
krzywdzonego powinno nastgpic¢. Do uznania sgdu pozostawiono zatem
termin oraz forme realizacji tego obowigzku. Przeproszenie moze miec
dowolng forme, moze zatem nastgpic tak ustnie, jak i w formie pisemne;j.
Istotne jest doprecyzowanie w wyroku formy przeproszenia, co pozwoli
na kontrole wywigzania sie z natozonego obowigzku?’. Jak trafnie orzekt
SN, ,regutg powinno by¢ niezwtoczne przeproszenie pokrzywdzonego.
W niektorych wypadkach moze by¢ celowa forma publicznych przepro-
sin (np. wowczas, gdy przestepstwo popetnione byto publicznie)™'.

¥ Uchwata SN z 29.01.1971 r., VI KZP 26/69, OSNKW 1971, nr 3, poz. 33.
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Natozenie obowigzku wykonywania cigzgcego na sprawcy obo-
wigzku tozenia na utrzymanie innej osoby (art. 72 § 1 pkt 3 k.k.) ma
istotne znaczenie w przypadku warunkowego umorzenia postepowania
wobec oskarzonego o przestepstwo niealimentacji, tak w typie podsta-
wowym, o ktérym mowa w art. 209 § 1 k.k., jak i w typie kwalifikowanym
z art. 209 § 1a k.k.

Zakaz naduzywania alkoholu lub uzywania innych Srodkow
odurzajgcych z art. 72 § 1 pkt 5 k.k. jest orzekany przede wszystkim
wobec tych oskarzonych, ktorzy popetnili przestepstwo pod wptywem
alkoholu lub innych $rodkéw odurzajgcych, jak rowniez wobec takich
sprawcow, u ktorych uzywki (alkohol, inne $rodki odurzajgce) stano-
wity jeden z podstawowych powodow popetnienia przestepstwa. Jak
wynika z tresci tego przepisu, w przypadku alkoholu zakaz dotyczy
naduzywania, co oznacza, ze sad nie moze zakaza¢ oskarzonemu
catkowitego spozywania alkoholu. W zupetnie inny sposob przedsta-
wia sie sytuacja w zakresie innych srodkéw odurzajgcych, tutaj bo-
wiem sad posiada kompetencje zakazania ich catkowitego uzywania.

Kolejnym obowigzkiem, ktéry moze zosta¢ natozony na oskar-
zonego w zwigzku z zastosowaniem warunkowego umorzenia poste-
powania, jest obowigzek poddania sie terapii uzaleznien (art. 72 § 1 pkt
6 k.k.). Obowigzek ten spetnia ewidentnie role indywidualno-prewen-
cyjng i profilaktyczng?.

Zobowigzanie okreslone w art. 72 § 1 pkt 6a k.k. w zw. z art.
67 § 3 k.k. moze polega¢ wytgcznie na leczeniu lub terapeutycznym
oddziatywaniu w warunkach ambulatoryjnych i w zadnym wypadku nie
moze odbywacé sie w zaktadzie zamknietym. To ostatnie jest bowiem
niczym innym jak pozbawieniem cztowieka wolnosci osobistej®2.

Artykut 72 § 1 pkt 7a k.k. statuuje podstawe do orzeczenia
dwodch osobnych obowigzkéw probacyjnych: obowigzku powstrzyma-
nia sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami
w okreslony sposab, a takze obowigzku powstrzymania sie od zblizania
sie do pokrzywdzonego lub innych oséb. Zasadniczym celem tych obo-
wigzkow jest zapobieganie wtornej wiktymizacji pokrzywdzonego prze-

%2 Post. SAw Biatymstoku z 12.07.2017 r., Il AKzw 1010/17, Lex nr 2369648.
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stepstwem. Zobowigzujgc sprawce do zaniechania dalszych kontaktow
z ofiarg lub zblizania sie do niej, zapewnia sie jej komfort psychiczny,
a niejednokrotnie moze to nawet zapobiec popetnianiu kolejnych prze-
stepstw na jej szkode®3. Wskazane tu obowigzki probacyjne najwieksze
znaczenie bedg miaty w przypadku sprawcow przestepstw, o ktérych
mowa w rozdziale XXVI k.k.

Czas i sposob wykonania obowigzkow probacyjnych sad orzeka
po uprzednim wystuchaniu sprawcy, za$ natozenie obowigzkoéw, o kto-
rych mowa w art. 72 § 1 pkt 6 oraz 6a k.k., wymaga zgody sprawcy
czynu (art. 74 § 1 k.k. w zw. z art. 67 § 4 k.k.). Charakter obowigzkéw
ustalonych przez sad jest uzalezniony od realiéw konkretnej sprawy,
a takze od prognozy kryminologicznej, czyli oceny zachowania spraw-
cy, zwtaszcza w kontekscie prawdopodobienstwa popetnienia przez
niego nowego przestepstwa. Wieksze ryzyko powrotu sprawcy do prze-
stepstwa powinno skutkowac szerszym katalogiem obowigzkow nato-
zonych na sprawce oraz dtuzszym okresem préby. Trafnie wskazuje
sie, ze bezrefleksyjne naktadanie nadmiernych zobowigzan na spraw-
ce, w stosunku do ktérego zastosowano warunkowe umorzenie poste-
powania, moze stanowi¢ dla niego znaczng dolegliwos¢, a nawet by¢
traktowane jako ograniczenie jego praw i wolnosci konstytucyjnych.
Moze tez doprowadzi¢ do ,wewnetrznego buntu” i przynies¢ odwrotne
efekty, tj. wptyng¢ negatywnie na proces resocjalizacji, a tym samym
pozytywny przebieg okresu préby*. Dlatego tez sad zobligowany jest
do zachowania wyjgtkowej rozwagi i ostroznosci przy wyborze odpo-
wiednich obowigzkow oraz ich liczby, zgodnie z zasadg indywidualizacji
odpowiedzialnosci.

Obowigzki zwigzane z okresem préby mogg by¢ w jej trakcie
zmieniane, rozszerzane, a takze ustanawiane, ponadto sprawca moze
by¢ od ich wykonywania zwolniony przez sad, jezeli przemawiajg za
tym wzgledy wychowawcze. Sagd moze réwniez odda¢ sprawce pod
dozor, mimo ze pierwotnie nie byt on orzeczony, jak i zwolni¢ spod orze-

3 B. Kolarz, M. Literski, K. Sgczek, Obowigzki probacyjne (istota, zatozenia, cele oraz
stosowanie w praktyce sgdowej), CzPKIiNP 2018, nr 1, s. 75.

3 M. Leonieni, Warunkowe zawieszenie wykonania kary w polskim prawie karnym
(analiza ustaw i praktyki sgdowej), Warszawa 1974, s. 119.
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czonego wczesniej dozoru (art. 74 § 2 k.k. w zw. z art. 67 § 4 k.k.).
Jak zauwazyt SN, ,natozenie na oskarzonego obowigzkéw w postaci
powstrzymania sie od naduzywania alkoholu oraz podjecia leczenia
odwykowego w poradni przeciwalkoholowej, bez uprzedniego obli-
gatoryjnego wystuchania i bez wyjednania jego obowigzkowej zgody
na orzeczenie drugiego z tych obowigzkéw w sposéb razgcy narusza
przepis art. 74 § 1 k.k. Jednoczes$nie naruszenie to w sposdb oczywi-
sty ma istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia, gdyz oznacza natozenie na
oskarzonego obowigzkdéw stanowigcych dodatkowe dolegliwosci w ra-
mach wydanego wyroku™®.

Katalog obowigzkéw probacyjnych, ktére mogg zosta¢ orze-
czone wobec sprawcy przestepstwa, w stosunku do ktérego sad sto-
suje warunkowe umorzenie postepowania, nie obejmuje obowigzkow,
o ktérych mowa w art. 72 § 1 pkt 4 k.k. (zobowigzanie skazanego do
wykonywania pracy zarobkowej lub do przygotowania zawodowego),
art. 72 § 1 pkt 7 k.k. (zobowigzanie skazanego do powstrzymania sie
od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach) i art. 72
§ 1 pkt 8 k.k. (zobowigzanie skazanego do innego stosownego poste-
powania w okresie proby, ktére moze zapobiec popetnieniu ponownie
przestepstwa). Pominiecie tych obowigzkéw probacyjnych przy wa-
runkowym umorzeniu postepowania nie wydaje sie stuszne. Postulo-
wacé nalezy recypowanie przez art. 67 § 3 k.k. catego art. 72 § 1 k.k.
Brak jest jakichkolwiek negatywnych przestanek, ktére uniemozliwia-
tyby orzeczenie wobec sprawcy przestepstwa, w stosunku do ktérego
sad rozwaza mozliwos¢ zastosowania omawianego $rodka probacyj-
nego, wskazanych powyzej obowigzkow. Mozliwos¢ ich natozenia na
sprawce przestepstwa, w stosunku do ktérego zastosowano warun-
kowe umorzenie postepowania, w istotny sposdb moze wptyngé na
uksztattowanie spotecznie pozagdanej postawy, a takze urealnienie
warunkowosci tej instytuciji. Stworzenie przez ustawodawce szerokie-
go wachlarza zobowigzan dla sprawcy przestepstwa umozliwia sa-
dowi wyrokujgcemu oraz sgdowi wykonujgcemu wyrok odpowiednig
indywidualizacje reakcji karnej. Dzieki temu sgd bedzie miat wigksze

% Wyr. SN z 14.06.2011 r., IV KK 143/11, Lex nr 848154.
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mozliwosci dostosowania obowigzku zwigzanego z okresem préby do
rodzaju popetnionego przez sprawce przestepstwa, jego okolicznosci,
a takze osobowosci sprawcy. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze katalog
obowigzkow probacyjnych z art. 72 § 1 pkt 8 k.k. jest katalogiem otwar-
tym, co uzasadnione jest koniecznoscig indywidualizacji naktadanych
na sprawce obowigzkéw?®. Przepis ten umozliwia np. zobowigzanie
oskarzonego do wykonania prawomocnego orzeczenia innego sgdu,
w tym zapadtego w postepowaniu cywilnym, co ma istotne znaczenie
dla pokrzywdzonego, jezeli o szkodzie lub krzywdzie, ktére doznat
w nastepstwie przestepstwa, orzekt wczesniej sgd cywilny®”. W takim
przypadku, z uwagi na art. 415 § 1 zd. 2 k.p.k., nie ma mozliwosci
orzeczenia nawigzki na rzecz pokrzywdzonego ani tym bardziej obo-
wigzku naprawienia szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzyw-
de. Wprowadzenie tego obowigzku probacyjnego do katalogu obo-
wigzkdw, ktére mozna by byto orzec w razie warunkowego umorzenia
postepowania, stanowitoby, choéby z przytoczonego powyzej powo-
du, realne zabezpieczenie intereséw pokrzywdzonego zwigzanych
z nalezng mu kompensatg. Niezrozumiatym jest rowniez pominiecie
wsréd obowigzkéw probacyjnych, ktére mozna orzec w przypadku
warunkowego umorzenia postepowania, obowigzku z art. 72 § 1 pkt 4
k.k. Obowigzek nauki lub przygotowania sie do zawodu zastuguje na
uznanie, w szczegoélnosci w przypadku sprawcow mtodocianych, al-
bowiem moze przyczyni¢ sie do wyksztatcenia spotecznie pozgdanej
postawy, zwtaszcza ze obowigzki te mogg zosta¢ orzeczone rowniez
po ukonczeniu przez sprawce 18. roku zycia®. Pozgdane, na grun-
cie warunkowego umorzenia postepowania, jest takze zobowigzanie
sprawcy do wykonywania pracy zarobkowej z uwagi na zapewnienie
mu legalnego uzyskiwania srodkéw na utrzymanie siebie i os6b naj-
blizszych, ale rowniez zapewnienie w ten sposob srodkow pieniez-
nych, ktére pozwolg na wykonanie orzeczonego obowigzku naprawie-

% A. Zoll, Komentarz do art. 72 k.k. [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna.
Komentarz. T. |. Komentarz do art. 1-166 k.k., Warszawa 2012, s. 654.

57 Wyr. SN z 16.11.2022 r., Il KK 242/22, Lex nr 3549574.

% Wyr. SA w Katowicach z 23.04.2009 r., Il AKa 79/09, Krakowskie Zeszyty Sadowe
2010, nr 9, poz. 60.
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nia szkody, zados¢uczynienia za doznang krzywde lub nawigzki, ale
takze realizacje np. obowigzku probacyjnego, o ktérym mowa w art.
72 § 1 pkt 3 k.k.

5. Przepadek

Stosujgc warunkowe umorzenie postepowania, sgd moze takze
orzec przepadek (art. 45a § 1 k.k.). Kodeks karny przewiduje dwa
rodzaje przepadku: przepadek przedmiotow (art. 44 k.k.) oraz prze-
padek korzysci majgtkowej (art. 45 k.k.). W przypadku zastosowania
przez sad instytucji warunkowego umorzenia postepowania orze-
czenie przepadku jest zawsze fakultatywne, co wynika z art. 45a §
1 k.k. Tak wiec w razie warunkowego umorzenia postepowania nie
znajdzie zastosowania art. 44 § 1 k.k., ktéry nakazuje sgdowi orze-
czenie przepadku przedmiotow pochodzgcych bezposrednio z prze-
stepstwa, chyba Zze podlegajg one zwrotowi pokrzywdzonemu lub
innemu podmiotowi. To samo dotyczy przepadku, o ktérym mowa
w art. 44 § 2 k.k., w zakresie obligatoryjnego jego orzekania. Przy
warunkowym umorzeniu postepowania nie ma rowniez zastosowa-
nia m.in. art. 44 § 6 k.k. i art. 70 ust. 1 u.p.n. W przepisach tych bo-
wiem jest mowa o skazaniu. Do warunkowego umorzenia postepo-
wania nie ma rowniez zastosowania art. 44 § 3 k.k., ktory przewiduje
mozliwos¢ orzeczenia nawigzki na rzecz Skarbu Panstwa, w sytuacji
gdy orzeczenie przepadku przedmiotow, ktore stuzyty lub byty prze-
znaczone do popetnienia przestepstwa, bytoby niewspotmierne do
wagi popetnionego czynu.

Szczegdlny rodzaj przepadku przewidziany zostat w razie wa-
runkowego umorzenia postepowania wobec sprawcy przestepstw,
o ktorych mowa w art. 62 u.p.n. lub art. 62b u.p.n. W przypadku tych
czyndw obligatoryjnemu przepadkowi podlega srodek odurzajgcy, sub-
stancja psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna, nawet je-
zeli nie byty wiasnoscig sprawcy.

Przepadek jako element warunkowego umorzenia postepo-
wania moze zostac¢ orzeczony przez sad w wyroku warunkowo uma-
rzajagcym postepowanie karne, ktéry wydany zostanie na rozprawie
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albo na posiedzeniu, bgdz w postanowieniu uzupetniajgcym (art. 420
k.p.k.). Nie moze by¢ jednak orzeczony po pomys$inym uptywie okre-
su proby, jaki oznaczony zostat w wyroku warunkowo umarzajgcym
postepowanie.

VIil. Podjecie warunkowo umorzonego postepowania

Gdy okres proby przebiega niepomysinie, istnieje obowigzek albo moz-
liwos¢ podjecia przez sad postepowania karnego, ktére zostato warun-
kowo umorzone.

Artykut 68 k.k. okresla warunki podjecia postepowania warunko-
wo umorzonego. Ustawodawca przewidziat w tym przepisie trzy rodza-
je przestanek podjecia postepowania.

Przestankg obligatoryjng, o ktérej mowa w art. 68 § 1 k.k., jest po-
petnienie w okresie proby przestepstwa (zbrodni albo wystepku) umys$l-
nego (w tym réwniez umysino-nieumysinego), za ktére probant zostat
prawomocnie skazany. Nie stanowi obligatoryjnej podstawy podjecia
warunkowo umorzonego postepowania karnego popetnienie w okresie
proby umys$inego przestepstwa skarbowego, za ktére probant zostat
prawomocnie skazany. W art. 68 § 1 k.k. mowa jest bowiem wytgcznie
o przestepstwie, a jak wskazano juz w pierwszej czesci tego artykutu
ustawodawca nie obejmuje terminem ,przestepstwo” réwniez przestep-
stwa skarbowego. Dlatego tez postulowac nalezy, by art. 68 § 1 k.k.,
podobnie jak i art. 66 § 1 k.k., uzupetnié¢ poprzez wskazanie w jego tresci
wyraznie takze przestepstwa skarbowego. Obecnie prawomocne ska-
zanie za popetnione w okresie proby umysine przestepstwo skarbowe
stanowi fakultatywng przestanke podjecia warunkowo umorzonego po-
stepowania karnego, o ktérej mowa w art. 68 § 2 k.k. Co ciekawe, popet-
nienie przez sprawce przestepstwa umysinego w okresie proby, za kidre
zostat prawomocnie skazany, stanowi obligatoryjng przestanke podjecia
warunkowo umorzonego postepowania o przestepstwo skarbowe, co
wynika z faktu recypowania przez art. 20 § 2 k.k.s. catego art. 68 k.k.

Do przestanek fakultatywnych podjecia warunkowo umorzone-
go postepowania karnego nalezy natomiast zaliczy¢: razgce naruszenie
porzadku prawnego, w szczegolnosci popetnienie innego przestepstwa
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niz to, ktére stanowi podstawe do obligatoryjnego podjecia postepowa-
nia warunkowo umorzonego, uchylanie sie od dozoru, uchylanie sie od
wykonania natozonego obowigzku lub orzeczonego srodka karnego,
srodka kompensacyjnego lub przepadku lub niewykonanie zawartej
z pokrzywdzonym ugody (art. 68 § 2 k.k.).

Pojecie ,uchylania sie” (od dozoru, obowigzkéw probacyjnych,
orzeczonego $rodka karnego, srodka kompensacyjnego, przepadku)
byto w praktyce wielokrotnie wyjasniane. Podkreslano niezmiennie, ze
W pojeciu ,uchylania sie” miesci sie negatywny stosunek psychiczny
sprawcy do dozoru, natozonych obowigzkéw probacyjnych, orzeczo-
nych srodkéw karnych lub przepadku, bedacy wyrazem jego ztej woli
i sprawiajgcy, ze mimo obiektywnej mozliwosci podporzgdkowania sie
wymienionym rygorom, sprawca nie czyni tego, bo nie chce, a wiec
z powodow przez siebie zawinionych. ,Uchylenie sie”, o ktérym mowa
w art. 68 § 2 k.k., powinno mie¢ charakter powtarzalny®. Jak przyjat
SN, stwierdzenie, ze sprawca uchylat sie od wykonania obowigzku, wy-
maga uprzednio rozwazenia wszystkich okolicznosci, ktére mogg miec
znaczenie dla oceny podmiotowego nastawienia sprawcy wobec nato-
zonego obowigzku. Mogg bowiem mie¢ miejsce wypadki, ze niewyko-
nanie obowigzku wynika z przyczyn, ktére sg niezalezne od sprawcy,
np. choroba czy wypadek losowy. Z tego tez powodu przed wydaniem
postanowienia o podjeciu postepowania warunkowo umorzonego sad
powinien ustali¢, czy sprawca miat mozliwos¢ wykonania obowigzku
zwigzanego z okresem proby i czy uchylit sie od jego wykonania“.

Wyjasnienia w tym miejscu wymaga pojecie ,porzadek prawny”.
Definiujgc je, warto przytoczy¢ stanowisko zaprezentowane przez SA
w Krakowie, ktory orzekt: ,«pojecia porzgdku prawnego» uzywanego
na gruncie prawa karnego jako przestanki nawigzujgcej do postawy
sprawcy nie nalezy sprowadza¢ wytgcznie do porzgdku w znaczeniu
karnoprawnym. Popetnienie przestepstwa jest tylko jedng z form naru-
szenia tego porzadku. Moze to by¢ réwniez popetnienie wykroczenia,
jak i dopuszczenie sie zachowania niebedgcego czynem zabronionym

39 Post. SAw Krakowie z 25.07.2018 r., ||l AKz 578/18, Lex nr 2633142.
40 Uchwata SN z 29.01.1971 r., VI KZP 26/69, OSNKW 1971, nr 3, poz. 33.
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pod grozba kary, jak naruszenie innych obowigzkéw cywilnoprawnych,
pracowniczych. Naruszeniem porzgdku prawnego jest zatem zachowa-
nie sie skazanego wbrew zakazom lub nakazom prawa karnego (po-
petnienie przestepstwa), administracyjnego (popetnienie wykroczenia),
a takze wbrew regutom, ktorych przestrzeganie miesci sie w granicach
zadan i celow, ktére prawo karne wigze z takimi instytucjami, jak: wa-
runkowe zwolnienie, warunkowe zawieszenie wykonania kary, warun-
kowe umorzenie postepowania karnego czy tez odroczenie lub prze-
rwa w wykonywaniu kary™.

W art. 68 § 2a k.k. unormowana zostata wzglednie obligatoryjna
przestanka podjecia warunkowo umorzonego postepowania. Sgd po-
dejmuje postepowanie, jezeli przestanki fakultatywne do podjecia po-
stepowania zaistniejg po udzieleniu probantowi pisemnego upomnie-
nia przez sgdowego kuratora zawodowego. Sgd moze jednak, w takim
przypadku, uwzgledni¢ szczegdlne okolicznosci i odstgpi¢ od podjecia
postepowania.

Ponadto sgd moze podjg¢ warunkowo umorzone postepowanie
karne, w sytuacji gdy sprawca po wydaniu orzeczenia o warunkowym
umorzeniu, lecz przed jego uprawomocnieniem sig, razgco naruszyt
porzgdek prawny, a w szczegolnosci, gdy w tym czasie popetnit prze-
stepstwo (art. 68 § 3 k.k.).

Warunkowo umorzone postepowanie karne nie moze zostac
podjete pdzniej niz w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia okresu préby
(art. 68 § 4 k.k.). Sgd podejmuje postepowanie z powodu wystg-
pienia w okresie od wydania orzeczenia o warunkowym umorzeniu
przyczyn ujetych w art. 68 § 1-3 k.k., chociazby to orzeczenie nie
byto jeszcze prawomocne, do dnia uptywu terminu 6 miesiecy od
zakonczenia okresu proby. Uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 68
§ 4 k.k., oznacza, ze umorzone postepowanie ex lege z warunko-
wego przemienia sie w ostateczne, jego warunkowos¢ po uptywie
okresu, o ktérym mowa w art. 68 § 4 k.k., staje sie historyczna, zas
po uptywie okresu proby wydtuzonego o kolejnych 6 miesiecy oskar-
zony nie moze ponosi¢ zadnych negatywnych skutkéw popetnie-

41 Post. SA w Krakowie z 15.05.2019 r., Il AKzw 373/19, Lex nr 2738040.
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nia przestepstwa, odnosnie do ktérego wydano wobec niego wyrok
warunkowo umarzajgcy postepowanie*?. Pomys$iny przebieg préby
i brak podjecia postepowania w ciggu 6 miesiecy od zakonczenia
jej okresu skutkuje ostatecznym charakterem. Nie mamy tutaj do
czynienia z klasycznym zatarciem skazania, ale uzasadnione jest
stwierdzenie, ze ostateczne umorzenie postepowania nie powinno
wywotywac dla sprawcy negatywnych skutkéw na ptaszczyznie od-
powiedzialnosci karnej.

Podstawg podjecia postepowania nie mogg by¢ okolicznosci,
ktére wystgpity przed wydaniem orzeczenia, chociazby byly znane
sgdowi®.

Postanowienie o podjeciu warunkowo umorzonego postepowa-
nia unicestwia wczesniejsze, prawomocne orzeczenie o warunkowym
umorzeniu. W razie podjecia postepowania warunkowo umorzonego
sprawa prowadzona jest od nowa na zasadach ogdélnych, co powoduje,
ze sad zostaje zobowigzany do ponownego przeprowadzenia dowo-
déw oraz ich oceny, niezaleznie od uprzednich ustalef ani dokonanych
na ich podstawie ocen (at. 551 k.p.k.)*.

IX. Podsumowanie

Instytucja warunkowego umorzenia postepowania, przy istniejgcych
unormowaniach kodeksowych, zdecydowanie powinna stac sie o wiele
bardziej popularnym srodkiem reakcji na drobne przestepstwa. Moz-
liwos¢ natozenia oraz modyfikacji w okresie proby obowigzkow, ktére
mogg zostac natozone na sprawce, w stosunku do ktérego mozliwe jest
zastosowanie tego srodka reakcji prawnokarnej, czyni go elastycznym
Srodkiem wychowawczym i zapobiega ponownemu naruszaniu prawa.
Zapewnia rowniez naprawienie szkody pokrzywdzonemu, co przywra-
ca porzadek naruszony czynem zabronionym. Ow $rodek probacyjny
jest zatem, majgc na uwadze jego charakter wolnosciowy, zwigzany
z poddaniem sprawcy przestepstwa probie, srodkiem o potencjale ade-
kwatnej reakcji karnej.

42 Post. SN z 16.11.2023 r., Il KK 471/23, Lex nr 3689882.
4 Wyr. SA we Wroctawiu z 20.01.2000 r., Il AKo 616/99, OSA 2000, nr 7-8, poz. 61.
4 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 945.
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Rozwazania o warunkowym umorzeniu postepowania karnego...

W zwiekszeniu stopnia stosowania wskazanej tu instytucji,
jak i jej uelastycznieniu, poméc moze rozszerzenie obowigzkéw
zwigzanych z okresem proby, ktére mozna by natozy¢é na sprawce
przestepstwa, w stosunku do ktérego instytucja ta mogtaby znalez¢
zastosowanie, o obowigzki, o ktérych mowa w art. 72 § 1 pkt 4, 7
i 8 k.k., a takze wydtuzenie okresu, na jaki mogtby zosta¢ orzeczony
zakaz prowadzenia pojazdéw z 2 do 3 lat. Ponadto pilng potrzebg
legislacyjng jest wprowadzenie do art. 68 § 1 k.k. zwrotu ,przestep-
stwo umysine skarbowe”, a takze rozszerzenie granic przedmioto-
wych dotyczgcych orzekania, w razie zastosowania tego srodka pro-
bacyjnego, nawigzki.
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Consideration on Conditional Discontinuation
of Criminal Proceedings. Remarks de lege lata
and de lege ferenda.

(Part 2)

Summary. This study discusses the regulations contained in the Pe-
nal Code and the Executive Penal Code of 1997 regarding the use of
probation in the form of conditional discontinuation of criminal proceed-
ings. The main thrust of the considerations undertaken by the Author
in the second part of the study is the presentation of issues related to:
1. the length of the probation period, 2. supervision, 3. adjudicating
the obligations to compensate the damage, 4. forfeiture, as well as 5.
probation obligations. The text also discusses the issue of resuming
conditionally discontinued proceedings. The research goal of the work
is to familiarize the Reader in detail with the regulations regarding the
indicated matters from the point of view of the substantive criminal law
and the executive law. The paper also presents proposals for legisla-
tive changes regarding the institution in question, aimed at eliminating
issues that raise interpretation doubts, as well as making it more flex-
ible and expanding the practice of applying this type of criminal law
response to a crime.

Keywords: probation measure, conditional discontinuation of proceed-
ings, supervision, obligation to compensate the damage, probation ob-
ligations
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