Konteksty Spoteczne | Social Contexts
2023, Tom 1, Nr 2(21), 5-29
http://doi.org/10.17951/ks.2023.11.2.5-29

O partycypacyjnym wymiarze miejskiego obywatelstwa.
Migranci z Biatorusi i Ukrainy we Wroctawiu

Kamilla Dolinska*

ORCID: 0000-0002-0505-4732
Uniwersytet Wroctawski

Julita Makaro**

ORCID: 0000-0002-2589-0519
Uniwersytet Wroctawski

Streszczenie: Celem artykulu jest przyblizenie koncepcji miejskiego obywatelstwa
jako mozliwej do zastosowania w analizowaniu zjawiska narastajacej migracji do Pol-
ski, zwlaszcza do duzych miast, oraz préba empirycznego zweryfikowania jednego
z trzech wymiardw konstytuujacych miejskich obywateli — partycypacyjnego. Majac
ten wiasnie wymiar na uwadze i koncentrujac swoja uwage na Wroctawiu — miescie,
ktoérego realne zr6znicowanie etniczne konstytuuja przede wszystkim przybywajacy
do miasta migranci z Bialorusi i Ukrainy, stawiamy pytania o: ich potrzeby i ocze-
kiwania wobec miejskiej wspolnoty (zaréwno wladz miasta, jak i mieszkancow), go-
towos¢ do podejmowania rozmaitych dzialan na jej rzecz oraz o réznice pomiedzy
bialoruska i ukrainska spotecznosciag migrancka w zakresie deklarowanych oczekiwan
oraz gotowosci do dzialan. Odpowiadajac na nie, odwolujemy si¢ do wynikéw badan
ilosciowych realizowanych w ramach projektu ,Warunki i jako$¢ zycia we Wroctawiu —
nowi mieszkancy i mieszkanki miasta”, realizowanego w latach 2022-2023. Pozwalaja
one na wyciagniecie wniosku o checi migrantéw do wejscia w role obywateli mia-
sta — Swiadcza o tym artykulowane przez nich oczekiwania (roszczenia) odnosnie
do praktyk i tozsamos$ci oraz zobowiazania, jakie migranci s3 sklonni wypelniaé
wobec miasta i jego mieszkancéw. Przy czym nalezy podkresli¢, ze przybywajacy
do Wroclawia Bialorusini i Ukraincy w czesciowo odmienny sposob te partycypacje
widza, a waznymi zmiennymi wyjasniajacymi te odmiennosci s3: czas pobytu we
Wroclawiu, powigzany z nim powéd przyjazdu do miasta oraz stopien zaspokojenia
podstawowych potrzeb zwiazanych z bezpieczenstwem materialnym i fizycznym.
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Wprowadzenie

Skutki migracji do Polski, z ktéra mamy do czynienia z wieksza intensyw-
noscig od dekady, polegaja m.in. na — podobnie jak w innych krajach - po-
noszeniu wigkszosci konsekwencji zjawiska przez miasta, czyli ,urbanizacji
migracji” (Brown, Kristiansen, 2009). Po pierwsze dlatego, ze to wiasnie w mia-
stach, szczegélnie duzych, zamieszkalo najwiecej migrantow (Wojdat, Cywin-
ski, 2022); po drugie dlatego, ze za sprawa braku rozwiazan i polityki krajowe;j
miasta same musialy sobie radzi¢ i przygotowywac narzedzia do funkcjono-
wania w warunkach narastajacego réznicowania etnicznego lokalnych spo-
tecznosci (Blaszczyk i in., 2024). Jako ze ,[m]iasta s3 czesto gléwnymi weztami
lub portalami migracji. S3 miejscami, z ktorych ludzie wyjezdzaja i gdzie po
raz pierwszy przybywaja po swojej podrozy migracyjnej, aby osiedli¢ sie lub
ruszyc¢ dalej. Sa to rowniez miejsca, w ktorych réoznorodnosc i mobilnos¢ staja
sie¢ najbardziej widoczne” (Pisarevskaya, Scholten, 2022, s. 249), szczegolna
uwage nalezy poswieci¢ ksztaltowaniu sie relacji spotecznych miedzy spo-
tecznoscia przyjmujaca i migrancka oraz temu, w jaki sposéb przektadaja sie
one na powstanie nowego ladu spotecznego w miescie (w polskim kontekscie:
wczesniej niemal monoetnicznego, teraz zr6znicowanego). Argumentujemy
zatem, ze potrzeba w sposob bardziej systematyczny, uwzgledniajac zwrot
lokalny w studiach nad migracjami, bada¢ mobilnos$¢ i zr6znicowanie etnicz-
ne w srodowiskach miejskich, uwzgledniajac rownoczesnie kontekst lokalny
i krajowy, by ,dojs¢ do bardziej systematycznego zrozumienia ré6znorodnosci
mobilnosci i zré6znicowania w réznych srodowiskach miejskich” (Pisarevskaya,
Scholten, 2022, s. 250).

Pojawienie si¢ znacznego liczebnie aktora spotecznego, jakim s3 migran-
ci, zacheca do ponownego postawienia pytania o to, kto ma prawo do mia-
sta, ktore mozna zdefiniowac ,jako prawo wszystkich obecnych i przysztych
mieszkancow do zajmowania, uzytkowania i tworzenia sprawiedliwych, in-
tegracyjnych i zrownowazonych miast. Miasta zdefiniowanego jako dobro
wspolne niezbedne dla jakosci zycia” (United Nations..., 2017). Pytanie stawiane
wczesniej w nieco innym kontekscie przez Lefebrve’a staje sie na nowo aktu-
alne w obliczu dynamicznie zmieniajacej sie kulturowo i etnicznie struktury
polskich miast. Pojawia sie¢ bowiem wiele osob, ktoére pozostaja w nim na
dluzej, ktore sa definiowane jako obce kulturowo, ale jednoczesnie staja sie
czescia codziennosci, pracuja na rzecz miasta, ale tez kieruja pod jego adre-
sem roézne roszczenia. Nalezy zatem rozpoznad, ,jakie rodzaje zobowigzan
spolecznych powstaja pomiedzy ludzmi skategoryzowanymi jako rodzimi lub
lokalni a nowo przybytymi migrantami” (Caglar, 2018, s. 130). Proponujemy,
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by czynic¢ to z wykorzystaniem kategorii obywatelstwa miejskiego. Dlatego
celem prezentowanego artykutu jest przyblizenie koncepcji miejskiego oby-
watelstwa jako wartosciowej i majacej duze walory aplikacyjne perspektywy
teoretycznej, mozliwej do zastosowania w analizowaniu zjawiska narastajacej
migracji do Polski, oraz proba empirycznego zweryfikowania jednego z wy-
miaréw konstytuujacych miejskich obywateli — partycypacyjnego.

Obywatelstwo miejskie

Geneza zainteresowania obywatelstwem miejskim wynika z kilku zrodet.
Po pierwsze, z wlaczania tematyki miejskiego obywatelstwa do badan nad
politycznym znaczeniem i tozsamoscia wspoélczesnego wielokulturowego
miasta, po drugie — z wlaczania miejskiego obywatelstwa do katalogu narze-
dzi wykorzystywanych przez ruchy miejskie, ktore swa aktywnos¢ prowadza
pod haslem ,Prawa do miasta”, oraz, po trzecie — z poszukiwania ,rozwig-
zan formalnych zwigzanych z polityka miejska rozszerzajacych sie obsza-
réw metropolitalnych, w ktoérych zdefiniowanie lokalnego obywatelstwa jest
zwiazane nie tylko z kwestiami poczucia przynaleznosci do lokalnej wspol-
noty obywatelskiej, ale tez m.in. z okresleniem zakresu oséb uprawnionych
do korzystania z lokalnych ustug spotecznych” (Kowalewski, 2016, s. 27-28).
Nalezy podkresli¢, ze obywatelstwo miejskie nie jest konkurencyjne wobec
panstwowego, a raczej ma stanowic jego dopelnienie, moze by¢ traktowane
jak innowacja miejska wynikajaca — co dla nas szczegoélnie interesujace — ,ze
wspolczesnych proceséw — m.in. globalizacji, migracji czy wielokulturowosci”
(Szymanski, 2015, s. 98).

Zaproponowana przez nas kategoria obywatelstwa miejskiego nie jest
formalnym bytem, ale nasza ,narzedziowa” propozycja podejscia do obser-
wagcji zmian zachodzacych w miastach w perspektywie ich mieszkancéw. Nie
jest ono zdefiniowane de iure, ale jest praktykowane de facto przez wszyst-
kich mieszkancow. ,Formalny status cztonkowski nie jest ani konieczny, ani
wystarczajacy, do zagwarantowania i wygenerowania szeregu praw obywa-
telskich i spoteczno-ekonomicznych” (Caglar, 2018, s. 150), ale rowniez obo-
wigzkow - realnie urzeczywistnianych, a nie tylko nominalnie oferowanych.
Wykonywanie obywatelstwa miejskiego ,jest raczej narzedziem zmian miej-
skich, w ktérych wszyscy mieszkancy miast s3g obywatelami; tworzy przestrzen,
w ktorej obywatele moga definiowac swoje potrzeby, ale w celu obywatelstwa,
obywatele musza domagac si¢ prawa do uczestnictwa i pozwoli¢ innym na
takie samo prawo” (Brown, Kristiansen, 2009, s. 17). Dotyczy ono zatem wszyst-
kich mieszkancow miasta, zarowno posiadajacych obywatelstwo panstwowe,
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jak i migrantéw. Przy czym migracja zdaje si¢ by¢ kwestia kluczowa dla prawa
do miasta, tj. prawa do dostepu do korzysci oferowanych przez miasto, a tak-
ze do tego, w jaki sposob efektywnie promowac swiadomosé, reprezentacje
i prawa dla przemieszczajacej sie¢ populacji (Balbo, 2008, s. 4-5). Ze wzgledu
na to, ze migranci naleza do spotecznosci, wnoszac wiele do zycia miasta,
polityki inkluzywne powinny dotyczy¢ tych spolecznosci, a inkluzja musi by¢
tak ré6znorodna, jak spotecznosci, ktére obejmuje (Brown, Kristiansen, 2009).
To moze rodzi¢ wiele wyzwan dla spolecznosci przyjmujacej — nie tylko to,
ze migranci moga miec ograniczone zaangazowanie obywatelskie, w zwigzku
z czym proby ich wiaczania beda zawsze obarczone ryzykiem. Niezwykle istot-
na pozostaje przy tym kwestia ,zgody” spolecznosci przyjmujacej na wlaczanie
migrantéw i ,nabywanie” przez nich miejskiego obywatelstwa w zaleznosci
od stopnia réznicy etnicznej pomiedzy nia a réznymi kategoriami nowych
mieszkancow.

Obywatelstwo miejskie jest przez nas konceptualizowane w trzech aspek-
tach: relacji, tozsamosci, partycypacji. Komponent relacyjny podkresla to, na
czym budowana jest wspolnota lokalna, czyli relacje miedzy mieszkancami,
ktore buduja wiezi spoteczne. Tworzg je zarowno kontakty formalne, jak i nie-
formalne, w przestrzeniach publicznych oraz prywatnych. Relacje te sa budo-
wane wokot codziennych, rytualnych aktywnosci i maja charakter harmonijny
i konsensualny, ale rowniez moga si¢ wykuwac w procesie zawlaszczania miasta
oraz miec charakter rywalizacyjny i konfliktowy. Komponent tozsamosciowy
kieruje uwage na aspekt subiektywny bycia mieszkancem miasta. Identyfiko-
wanie si¢ z miastem wykracza poza posiadane prawa i obowiazki wobec niego,
ale jednoczesnie wydaje si¢ ich niezbywalnym dopelnieniem. Poczucie bycia
czescig spolecznosci, wpisanie si¢ w kategorie ,,my”, posiadanie emocji przy-
wigzania do miasta to przyklady przynaleznosci do miejsca i jego spotecznosci.

W tym artykule chcemy si¢ jednak skupi¢ na przyblizeniu komponen-
tu partycypacyjnego, ktéry najlatwiej skojarzyc z uczestnictwem wszystkich
obywateli-mieszkancéw — jak sugeruje wielu badaczy — w wyborach do wtadz:
~Wazniejszy program badan wylania si¢ z empirycznego studiowania praktyk
obywatelskich wsréd populacji migrantéw. Obejmuja one udzial w wyborach,
ubieganie sie o urzad publiczny, mobilizacje polityczna na rzecz konkretnych
kwestii, tworzenie stowarzyszen i dotgczanie do grup interesu i partii politycz-
nych” (Baubock, 2006, s. 31). Politologowie sprowadzaja czesto partycypacje
do konwencjonalnych form, takich jak glosowanie czy kandydowanie w wybo-
rach. Mozna jednak rowniez przywola¢ mniej konwencjonalne, socjologicznie
ciekawsze, rodzaje aktywnosci politycznej, takie jak protesty, demonstracje,
strajki, bojkoty. Skoro decyzja o przyznaniu praw wyborczych w wyborach
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samorzadowych dla mieszkancéw Unii Europejskiej i spoza Unii jest w gestii
wiadz panstwowych, to poza tym aspektem warto si¢ skupic na innych, dostep-
nych i regulowanych lokalnie mozliwosciach uczestniczenia w zyciu miasta,
niekoniecznie politycznych. W tym komponencie warto zwréci¢ uwage na:

a) praktyki zwigzane z wykorzystywaniem dostepnych narzedzi partycy-
pacyjnych, np. aktywnosc¢ w zakresie stowarzyszania sig, aktywnos¢ w zakresie
glosowania w lokalnych wyborach, udzial w demonstracjach, protestach, ru-
chach miejskich; zglaszanie roszczen wobec wladz odnosnie do praktyk lub
tozsamosci, aktywnos¢ w ramach wspolnot religijnych, dbanie o przestrzen
wspolna (np. jakosé, estetyke);

b) korzystanie z miejskiej infrastruktury, np. ustug publicznych - srodkow
transportu, placowek stuzby zdrowia i edukacyjnych, instytucji kulturalnych
i naukowych, klub6w i hal sportowych oraz uzyskiwanie débr mieszczacych
sie w ramach polityki spotecznej, tj. zatrudnienie, minimalny dochéd, swiad-
czenia socjalne;

c) zobowigzania wobec miasta i jego mieszkancoéw: placenie podatkow,
dbanie o wspdlne przestrzenie, inicjowanie i realizowanie przedsiewziec¢ pod-
noszacych jakos¢ zycia w miescie.

Wszystkie wspomniane formy partycypacji uwlaszczaja obywateli miej-
skich do uzytkowania i produkcji przestrzeni miejskiej (Purcell, 2002).

Metodologia

Wroctaw od kilku juz lat jest miastem, do ktorego intensywnie przyby-
waja migranci (Blaszczyk i in., 2024). Jako nowi mieszkancy i mieszkanki
miasta przyczyniaja sie do zmiany spolecznego, ekonomicznego i kulturo-
wego oblicza Wroclawia, a szczeg6lne znaczenie w tym procesie, ze wzgledu
na swa liczebnos¢, maja dwie zbiorowosci. Pierwsza sa migranci z Ukrainy,
ktorzy stopniowo zwigkszali swoj udzial we wroclawskiej spotecznosci od
2014 roku - szacowano, ze z koncem 2021 roku we Wroclawiu mieszkato
60-80 tys. samych obywateli i obywatelek Ukrainy (co stanowito ok. 10% wro-
clawskiej spolecznosci). Pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022
roku spowodowata, ze do Wroclawia przybyli réwniez migranci przymusowi,
zwiekszajac dominacje liczbowa tej diaspory — po lutym 2022 roku statl sie
miejscem do zycia dla nawet 250 tys. uchodzcéw, gtéwnie kobiet i dzieci (Woj-
dat, Cywinski, 2022). Druga najliczniejsza, ale wydaje sie malo dostrzegana
narodowoscia — jak pokazuja np. dane Powiatowego Urzedu Pracy we Wro-
clawiu dotyczace liczby oswiadczen pracodawcow o zamiarze zatrudnienia
pracownika, s3 Bialorusini (Dolinska, Makaro, 2020). Oni rowniez w znacznym
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stopniu budujg zréznicowanie etniczne stolicy Dolnego Slaska — w potowie
2021 roku pelnomocniczka prezydenta Wroctawia ds. Bialorusinow mowita
o 6-8 tys. (Migdal, 2021).

Dlatego, majac na uwadze realne zréznicowanie etniczne Wroclawia,
przede wszystkim za sprawa przybywajacych do miasta migrantéw, interesu-
jace jest przedstawienie partycypacyjnego wymiaru miejskiego obywatelstwa
omawianego na przykladzie dwoch najliczniejszych zbiorowosci migranckich
we Wroctawiu — Bialorusinéw i Ukraincow, uwzgledniajacego ich oczekiwania
(roszczenia) odnosnie do praktyk i tozsamosci oraz zobowigzania wobec mia-
sta i jego mieszkancoéw. Majac na wzgledzie te wlasnie wybrane komponenty,
stawiamy nastepujace pytania: Jakie potrzeby i oczekiwania wobec miejskiej
wspolnoty (zarowno wladz miasta, jak i mieszkancow) formulowali migranci,
ktérzy postanowili pozosta¢ we Wroctawiu na dluzszy czas? W jaki sposéb
chca oni uczestniczy¢ w miejskiej wspolnocie, na jakie aktywnosci sa gotowi
jako nowi mieszkancy miasta? Jak/w czym roznig sie migranckie spoteczno-
sci bialoruskie i ukrainskie w zakresie deklarowanych potrzeb i oczekiwan
oraz gotowosci do dzialan? Odpowiadajac na nie odwolamy si¢ do wynikow
badan ilosciowych realizowanych w ramach projektu ,Warunki i jakos¢ zy-
cia we Wroctawiu — nowi mieszkancy i mieszkanki miasta”, realizowanego
w latach 2022-2023!. Jego celem bylto zdiagnozowanie planow pobytowych
krotko- i dlugoterminowych migrantow i migrantek oraz analiza subiektywnie

1 Projekt zostal wykonany we wsp6tpracy z Urzedem Miejskim Wroctawia, Wroctawskim Centrum
Rozwoju Spotecznego i Stowarzyszeniem Edukacji Krytycznej w ramach zadania publicznego: ,Dia-
gnozowanie potrzeb i opracowanie modelu dziatan adaptacyjno-integracyjnych na wroctawskich
osiedlach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem osdb, ktére przybyty z Ukrainy w zwiazku dziataniami
wojennymi”. Zadanie jest realizowane w ramach Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci
(UNICEF) na podstawie Memorandum of Understanding pomiedzy Funduszem Narodéw Zjedno-
czonych na Rzecz Dzieci (UNICEF) a Miastem Wroctaw z dnia 9 czerwca 2022 roku oraz Letters of
exchange for the provision of suport related to emergency refugee respons in Wroclaw z 9 czerwca
2022 roku. Badania iloéciowe zrealizowano technika CAPI i PAPI (w jezyku ukraifiskim, rosyjskim,
angielskim i polskim), badania jako$ciowe — technika FGI. Badania ilo$ciowe realizowano od 5 grud-
nia 2022 roku do 10 stycznia 2023 roku. Dobér proby nie byt reprezentatywny z uwagi na niemoznos¢
skonstruowania miarodajnego operatu, czy to przestrzennego, czy na bazie danych rejestrowanych
o migrantach, ktérym mozna bytoby sie postuzy¢. Jedynym uchwytnym kryterium byto subiektywne
kryterium bycia migrantem, a motywacja do badan — che¢ podzielenia si¢ swoim doswiadczeniem.
Badania opieraly sie zatem na samorekrutacji badanych i mialy charakter inkluzywny. Kwestionariu-
sze papierowe byly dystrybuowane w miejscach znajdujacych sie¢ w réznych cze$ciach Wroctawia, do
ktorych przychodza réwniez migranci — siedzibach Rad Osiedli, bibliotekach osiedlowych, Centrach
Aktywnosci Lokalnych, Przejsciu Dialogu, Klasterze Hubska 7, Miejscu Otwartym — Centrum Integra-
¢ji Miedzykulturowej. Linki do wypelnienia ankiety on-line byly dostepne m.in. na portalu miejskim
www.wroclaw.pl, w mediach spotecznosciowych Przejscia Dialogu oraz Instytutu Praw Migrantow;
wykorzystano réwniez media spoteczno$ciowe uzywane przez diaspore ukrainska i biatoruska:
Bci Csoi Bponaas, Bpornaas ITocayrn, Lianit Bpornaas 8 ognomy wmicni!, Bporaas/Pobora/’Knurao/
OrozommenHsi.
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ocenianych warunkéw zyciowych, oczekiwan oraz stosunku do miasta i jego
mieszkancow. W badaniu wzigto udzial 906 migrantow, z czego 352 respon-
dentéw z Bialorusi (175) i Ukrainy (177) zadeklarowalo cheé¢ pozostania we
Wroctawiu?. Do tych wielkosci bedziemy odnosi€ sie, relacjonujac watki zwia-
zane z partycypacyjnym wymiarem miejskiego obywatelstwa — uzasadnione
jest bowiem myslenie o ksztalcie lokalnej wspolnoty z uwzglednieniem tych
Jinnych” etnicznie, ktérzy z miastem chca zwiazac si¢ na diluzej. To rowniez
element myslenia prospektywnego — pojawienie si¢ uchodzcow i migrantéw
tworzy sytuacje radykalnej zmiany spolecznej, ktora jest pewna i nieuchron-
na. Zatem ich wlaczanie we wroclawska rzeczywistosc jest szczegolnie istotne
z punktu widzenia wiadz miasta i lokalnej spolecznosci.

Partycypacja migrantéow w lokalnej wspdlnocie - oczekiwania
i gotowos¢ do dziatania®

Decyzja migrantéw z Bialorusi i Ukrainy o pozostaniu w miescie na dluzej
jest uzasadnieniem dla artykulowania rodzacych sie potrzeb i formulowania na
ich podstawie oczekiwan wobec miejskiej wspolnoty (zarowno wladz miasta,
jak i samych mieszkancéw) — to jeden ze wskaznikoéw partycypacji w lokalne;j
wspolnocie, sposob korzystania z prawa do miasta i ksztaltowania miejskiego
zycia. Zglaszane postulaty dotycza jakosci zycia w miescie, a uwzgledniaja
zarowno kwestie bezposrednio powigzane z sytuacja os6b migrujacych do
Wroclawia, jak i myslenia o Wroclawiu jako miescie dobrym do zycia dla
wszystkich, gwarantujacym okreslong jakos¢. Do najwazniejszych nalezy za-
liczy¢ (wykres 1) polityke na rzecz integracji uchodzcow i migrantéw, zwiek-
szanie dostepnosci mieszkan na wynajem oferowanych przez gming i firmy

2 Respondentom zadano nastepujace pytanie — Czy aktualnie planujesz: 1. Wyjecha¢ z Wroctawia tak
szybko, jak tylko sie da. — Zakoricz ankiete; 2. Pozosta¢ we Wroctawiu, ale nie dtuzej niz pdt roku. —
Zakonicz ankiete; 3. Pozosta¢ we Wroclawiu na rok lub dwa lata; 4. Pozosta¢ we Wroctawiu na diuzej
niz dwa lata; 5. Trudno powiedzie¢. — Zakoricz ankiete. Przedstawione w artykule analizy odnosza sie
wylacznie do osoéb, ktére zadeklarowatly pozostanie we Wroctawiu przynajmniej na rok. Charakte-
rystyka migrantéw z Biatorusi i Ukrainy, ktérzy stanowia te podprobe, przedstawia sie nastepujaco:
w zdecydowanej wiekszosci s to kobiety (70%), osoby w wieku produkcyjnym, zwlaszcza w wieku
25-44 lat (72%), osoby z wyksztatceniem wyzszym (81%), mieszkajace we Wroctawiu (w momencie
badania) ponad rok (58%, w tym 14,8% dtuzej niz 3 lata), rozumiejacy jezyk polski, w tym potrafigcy
odpowiedzie¢ jedynie na proste pytania (50,4%) lub swobodnie porozumiewajacy sie w tym jezy-
ku (30,4%). Pelna charakterystyka spoteczno-demograficzna proby badawczej oraz wyodrebnionych
podpréb (wynikajacych z celéw analiz) dostepna jest w raporcie naszego autorstwa pt. Warunki i jakos¢
Zycia we Wroctawiu — nowi mieszkaticy i mieszkanki miasta. Raport z badan ilosciowych (Dolinska, Makaro,
2023).

% Podrozdziat ten, z niewielkimi zmianami, jest fragmentem raportu pt. Warunki i jako$¢ zycia we Wro-
clawiu — nowi mieszkaticy i mieszkanki miasta. Raport z badan ilosciowych (Dolinska, Makaro, 2023).
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prywatne, polityke spoleczna i sprawy socjalne mieszkancéw — co mozna
wigzac z oczekiwaniem wsparcia zbiorowosci migranckich, bardziej ptynnego
i wspierajacego wlaczania ich do miejskiej wspolnoty oraz odnowienie zdegra-
dowanych obszaréw miasta, zwigkszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Wrocta-
wia i zapobieganie negatywnym zmianom klimatycznym - co z kolei mozna
wpisa¢ w priorytety zwigzane z jakoscia zycia, uwzgledniajace wszystkich
mieszkancow miasta, bez wzgledu na kryterium etniczne i status polityczny.

Wskazane watki, tj. podkreslanie koniecznosci realizacji zar6wno potrzeb
spolecznosci migranckich, jak i wspolnoty ujmowanej (wydaje sie) niezaleznie

p10 Jakie Twoim zdaniem powinny by¢ priorytety dziatan wiadz w
ciggu najblizszych 20 lat? [maks. 3 odp.] n=352

Polityka na rzecz integracji uchodzcow i migrantéw  [NNRNEGEREEN 27,6

Transformacja cyfrowa i zwiekszanie dostepnosci e- D 125
ustug d

Rozwijanie transportu publicznego [N 136
Zwiekszanie dostepnosci mieszkar na wynajem N 2,7

oferowanych przez gmine i firmy prywatne
Organizacja prestizowych imprez sportowych i
kulturalnych

Odnowienie zdegradowanych obszaréw miasta [N 256

I s

Wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci  [NNEG 182
Zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Wroctawia [N 222
Zwiekszanie udziatu mieszkaricdw w podejmowaniu I 131
decyzji o tym, co sie dzieje w miescie ’
Podniesienie jakosci ksztalcenia [N 14,5
Rozwdj dostepu do terenéw zielonych [N 11,4

Zapobieganie negatywnym zmianom Klimatycznym [ 22,7
Polityka spoleczna i sprawy socjalne mieszkaricéw  [NNNENGEGEGEEE 25,3

0 5 10 15 20 25 30

Wykres 1. Priorytety dziatarn wtadz miasta w ciggu najblizszych 20 lat (%)*
* Roézne liczebnosci proby wskazane na wykresach sg zwigzane z liczbg odnotowanych brakow danych

w odpowiedziach na poszczegolne pytania.
Zrédto: badania wtasne.
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od kryterium etnicznego, maja swoje odzwierciedlenie w mysleniu o przyszlo-
Sci miasta. Wroctaw widziany przez migrantéw perspektywicznie to przede
wszystkim ,ekomiasto™, a w drugiej kolejnosci — ,wielokulturowa metropolia™
(wykres 2).

p14 Jaka wizjg miasta winny kierowac sie wtadze
podejmujgc decyzje o kluczowym znaczeniu dla miasta?
Jakim miastem powinien by¢ Wroctaw w 2050 roku? n=309

Miasto stylowe [ 6,1
Wielokuturowa metropolia [N 227
Technopolis [N 136
Thinking city N 20,4

Eko-miasto | 37,2

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Wykres 2. Wizje rozwoju miasta (%)
Zrédto: badania wtasne.

* Dla potrzeb badan sformutowano nastepujaca definicje ,,eko-miasta” (umieszczona w kwestiona-
riuszu): ,,Zatopione w zieleni klimatyczne osiedla, gdzie wszystkie potrzeby mieszkaricow sq mozli-
we do zaspokojenia w odlegtosci 15-minutowego spaceru od domu. Miasto ograniczajace zanieczysz-
czenia $wiatlem i halasem, zyjace w zgodzie z natura, uczestniczace w obiegu zamknietym, w ktérym
ilo$¢ odpadoéw jest zminimalizowana poprzez ich wielokrotne wykorzystanie i pomystowy recykling.
Miasto preferujace rozwiazania ekologiczne, obfitujace w farmy miejskie i ogrody wertykalne, cenigce
slow life. JesteSmy europejskim liderem w opracowywaniu i wdrazaniu rozwigzan z dziedziny tech-
nologii zywnosci i biotechnologii oraz miastem bezpiecznym zywnosciowo, korzystajacym w pelni
i $wiadomie z lokalnej (dolnoslaskiej), zrownowazonej produkgji rolniczej w ramach kroétkich tancu-
chéw dostaw”. To definicja taka sama jak ta, ktora wykorzystano w 2021 roku w badaniach dla po-
trzeb Strategii Wroctaw 2050, zrealizowanych przez Urzad Miasta Wroctawia — Departament Spraw
Spotecznych i Biuro Strategii Miasta.

5 Dla potrzeb badan sformutowano nastepujaca definicje , wielokulturowej metropolii” (umieszczo-
na w kwestionariuszu): ,Miasto spotkan wielu réznorodnych kultur, swiadome wtasnej wartosci, bez
kompleksow, pelne wyrozumiatosci, tolerancji i wspotczucia. Regionalny lider o silnej pozycji, preznie
dziatajacy w korporacjach samorzadowych, europejskich i $wiatowych. Aktywny uczestnik licznych
sieci wspotpracy, umiejetnie faczacy wtasne priorytety z rozwojowymi celami otoczenia (sasiednich
gmin) dla wspolnego budowania pozycji w regionie. Wewnatrz — miasto dobrego sasiedztwa o szero-
kim wachlarzu ustug spotecznych, inicjujace i koordynujace dziatania miedzypokoleniowe i miedzy-
kulturowe — ponad podziatami. Miasto otwarte i przyjazne, w ktérym turysci czuja sie dobrze, a ob-
cokrajowcy bezpiecznie. Wszyscy integruja sie zaréwno podczas kameralnych spotkan osiedlowych,
jak i duzych imprez sportowych i kulturalnych”. To definicja taka sama jak ta, ktdra sformutowano
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pl6 Czy oczekujesz? n=305

Zabezpieczenia dostepnoéd mieszkan na
wynajem oferowanych przez gmine

69,8

Dostepu do polskiej edukacji

95,7

Przygotowania specjalnej oferty dla
A . ) 51,8
migrantéw (kultura, kino, sport)
Udziatu w podejmowaniu decyzji o miescie
(konsultacje, Wroctawski Budzet
Obywatelski)

55,1

o

20 40 60 80 100 120

Wykres 3. Oczekiwania wzgledem wtadz miasta (%); dane zrekodowane (potgczone odpowiedzi ,zde-
cydowanie tak” i ,raczej tak”, %)
Zrédto: badania wiasne.

Refleksja o wigczaniu (sig) migrantéw w zréznicowang etnicznie miejska
wspolnote jest powiazana z postulatami wsparcia zbiorowosci migranckich
w procesie ich zakorzeniania sie w miescie, a zarazem zwigkszania ich szans
na podejmowanie dzialan na rzecz tej wspélnoty. Badani swoje oczekiwania
formutujg przede wszystkim w zakresie dostepu do edukacji, ktory jest szcze-
gb6lnie wazny w procesie wzajemnego poznawania sie i wspoldziatania, oraz
(cho¢ w mniejszym stopniu) w kwestii zabezpieczenia dostepnosci mieszkan
na wynajem oferowanych przez gming, co moze sprzyjac poczuciu bezpie-
czenstwa 1 stabilizacji (wykres 3)°. Istotne s3 jednak skonkretyzowane ocze-
kiwania w tym zakresie formulowane pod adresem samorzgadu. Pozostajacy,
jesli juz oczekuja wsparcia, to przede wszystkim poprzez budowe mieszkan
socjalnych (24,4%) i odnawianie miejskich kamienic (28,6%). Rzadziej uwazaja
za istotne wsparcie w postaci inwestycji spotdzielni mieszkaniowych (16,5%),
budowe mieszkan komunalnych (10,2%), a najrzadziej — projekty realizowane
przez TBS (9,7%). Piata czes¢ badanych nie ma wymagan w tym zakresie wo-
bec samorzadu — zakomunikowala, ze to rynek powinien decydowac (19,3%).

w 2021 roku do badan dla potrzeb Strategii Wroctaw 2050, zrealizowanych przez Urzad Miasta Wro-
clawia — Departament Spraw Spotecznych i Biuro Strategii Miasta.

® Najwyzszy odsetek odpowiedzi $wiadczacych o niejednoznacznosci oczekiwan (odpowiedzi ,ani
tak, ani nie”) odnotowano w przypadku przygotowania specjalnej oferty kulturalnej dla migrantow
oraz udziatu w podejmowaniu decyzji o miescie (odpowiednio: 29,8% i 29,5%).
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Miasto to zaréwno wladze, jak i jego mieszkancy, dlatego oprécz oczeki-
wan kierowanych w strone wladz municypalnych i miejskich instytucji, wazne
sa rowniez te formulowane pod adresem lokalnej spolecznosci, ktére maja
zwigzek ze spolecznym kontekstem partycypacji. Pozostajacy we Wroctawiu
migranci artykutuja przede wszystkim potrzebe traktowania ich jak zwyktych
mieszkancow miasta, okazania szacunku i otwartosci wzgledem nich, a takze
akceptacji w roli sasiadéw. Zatem tego, co jest wazne z uwagi na codzienne,
oparte na relacjach spotecznych pomiedzy ,swoimi” — mieszkancami miasta
(bez wzgledu na roznice etniczne), oddolne budowanie lokalnej wspolnoty.
W tym kontekscie wazne jest rowniez uznanie ich za wroclawian i zrozu-
mienie ich odmiennosci kulturowej. Do tego zestawu oczekiwan mozna do-
faczy¢ (cho¢ badani wspominaja o tym rzadziej) akceptacje migrantéow w roli
przetozonych, ktéra zaswiadcza o uznaniu niepisanych praw przynaleznych
rowniez migrantom i mysleniu o wspoélnocie niezaleznie od réznicy etnicz-
nej/obywatelstwa. Najrzadziej badani wskazuja na traktowanie ich na specjal-
nych prawach, zwlaszcza wigkszej wyrozumiatosci i wigkszego wsparcia oraz

p15 Czego szczegdlnie oczekujesz od urodzonych tu
mieszkancow Wroctawia? n=308

Traktowania migrantéw na specjalnych
prawach

Zrozumienia odmiennosci kulturowe;j N 71 4

migrantow

Akceptacji migrantéw w roli sgsiadow [ 79,2

I 42,5

Wielojezycznych napiséw w miejscach — T
uzytecznosci publicznej ¢

Akceptacji migrantéw w roli przetozonych [ 51,3
Uznania migrantéw za wroctawian [N 71,4
Szacunku wobec migrantéw [N 383
T T K L S =0 o
mieszkancow miasta 1

Otwartosci wobec migrantéw [N 84,7

0 20 40 60 80 100

Wykres 4. Oczekiwania wzgledem wroctawian (%); dane zrekodowane (potgczone odpowiedzi ,zdecy-
dowanie tak” i ,raczej tak”, %)
Zrédto: badania whasne.
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umieszczania wielojezycznych napiséw w miejscach uzytecznosci publicznej
— zatem traktowania ich w sposob szczeg6lny, niejako wyodrebniajac z lokalnej
spotecznosci (wykres 4).

Majac na uwadze miejskie obywatelstwo (zaangazowanie nowych miesz-
kancéw w zycie miasta i znaczenie tego zaangazowania dla rozwoju lokalnej
wspolnoty), nalezy podkreslic, ze deklarujacy pozostanie we Wroctawiu mi-
granci z Bialorusi i Ukrainy nie tylko formutuja oczekiwania, ale tez artyku-
luja swoja gotowos¢ do dzialan na rzecz miasta i jego mieszkancoéw — przede
wszystkim do wiekszego zaangazowania si¢ w dzialania na rzecz dobra pu-
blicznego z innymi wspoélmieszkancami, poddania si¢ wigkszym rygorom

p9 Jakie osobiste dziatania jestes gotow/gotowa podjac
lub jakie ograniczenia znosic¢ na rzecz Wroctawia, gdyby
wymagata tego sytuacja? n=352

Finansowac drobne wydatki na rzecz jakosci _ 613
zycia w najblizszym sasiedztwie domu .
Zwiekszy¢ wysokosc¢ funduszu remontowego _ 36,6

Brac udziatw akcjal:h chawtatywnvch na _ 80
rzecz mieszkaricow osiedli
Przestrzegac zasad poprawiajacych jakosc

wspotiycia sasiedzkiego (np. zachowanie ciszy, _ 81,3

ograniczenia w wynajmie)
Poddac sie wiekszym rygorom i ograniczeniom

w celu poprawy stanu $rodowiska naturalnego _ 83,1
w miescie
Poddac sie wiekszym rygorom i ograniczeniom

w korzystaniu z samochodéw dla poruszania _ 75,9
sie po miescie
Bardziej zaangazowac sie w dzialania na rzecz

dobra publicznego z innymi I 859

wspotmieszkarncami
Ptaci¢ wieksze podatki lokalne _ 29,7

0 20 40 60 80 100

Wykres 5. Deklarowana gotowos$c¢ do podjecia dziatan na rzecz Wroctawia i jego mieszkancéw (%)
Zrédto: badania wtasne.

7 Co warto podkresli¢, w przypadku tych dwoch odpowiedzi odnotowano najwyzsze wartosci odpo-
wiedzi negatywnych (traktowanie migrantéw na specjalnych prawach: 22,4%, umieszczanie wieloje-
zycznych napiséw: 35,4%).
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i ograniczeniom w celu poprawy stanu srodowiska naturalnego w miescie,
przestrzegania zasad poprawiajacych jakos¢ wspolzycia sasiedzkiego, udzia-
lu w akcjach charytatywnych na rzecz mieszkancéw osiedli oraz poddaniu
sie wigkszym rygorom i ograniczeniom w korzystaniu z samochodow jako
srodka poruszania si¢ po miescie — s3 to zatem dziatania z kategorii ,prospo-
tecznych” (skoncentrowane na wspotmieszkancach, zaréwno jako adresatach,
jak i odbiorcach lokalnych dzialan) i ,proekologicznych” Badani w mniej-
szym stopniu deklaruja cheé¢ ponoszenia kosztéow pienigznych: finansowania
drobnych wydatkéw na rzecz jakosci zycia w najblizszym sasiedztwie domu,
a w najmniejszym — zgody na zwigkszenie wysokosci funduszu remontowego
i placenie wigkszych podatkéw lokalnych (wykres 5). W przypadku wigkszosci
odpowiedzi zwraca uwage wysoka, okoto 80-procentowa akceptacja badanych

p17 Czy jako mieszkaniec/mieszkanka Wroctawia jestes
sktonny/a: n=301

Uczestniczy¢ w organizowanych przez

spotecznos¢ migrant6w i dla niejimprezach [N 72,4
kulturalnych
Uczestniczy¢ w drobnych wspdélnych _ 174
przedsiewzieciach s
Inicjowac drobne wspdlne przedsiewziecia przy _ 551
nieznacznej pomocy miasta £
Gtosowaé we Wroctawskim Budzecie _ 635
Obywatelskim !
Inicjowac przedsiewziecia zgtaszane do _ a7ls
Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego f
Uczestniczy¢ w akcjach osiedlowych _ 77.7
(festyny/zbidrki/zabawy/pikniki) f
Wspdlorganizowac akcje osiedlowe _ 674
(festyny/zbidrki/zabawy/pikniki) i
Dba¢ o naibliiszy teren wokot mieisca _ 86.4
zamieszkania (o zieleri/plac zabaw/tawki) ’
Dbaé o porzadek na klatce schodowej wspdlnie z _ 987
sgsiadami '

0 20 40 60 80 100 120

Wykres 6. Deklarowana sktonnos$¢ do dziatan na rzecz lokalnej wspolnoty (%); dane zrekodowane (pota-
czone odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”)
Zrédto: badania wtasne.
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wobec proponowanych w pytaniu aktywnosci podejmowanych na rzecz pod-
noszenia jakos$ci zycia w miescie i najblizszym sasiedztwie.

Wspomniane dzialania z kategorii ,,prospotecznych” uwzgledniaja zarow-
no inicjowanie lokalnych aktywnosci, wymagajace wigkszego zaangazowania,
jak i uczestnictwo w tych proponowanych przez wspéimieszkancow. Ogolnie
najwieksza sktonnosé badani migranci zadeklarowali — orientujac si¢ na naj-
blizsze im przestrzenie i wspolnoty — w zakresie dbania o porzadek na klatce
schodowej wspolnie z sgsiadami, w nastepnej kolejnosci: dbania o najblizszy
teren wokol miejsca zamieszkania (o zielen/plac zabaw/lawki), uczestnictwa
w akcjach osiedlowych (festynach/zbiérkach/zabawach/piknikach) i drobnych
wspolnych przedsiewzieciach oraz w imprezach kulturalnych organizowanych
przez spolecznos¢ migrantéw i dla niej samej (dyskotekach, seansach filmo-
wych, przedstawieniach teatralnych, koncertach). Deklaruja réwniez udzial
w glosowaniu we Wroclawskim Budzecie Obywatelskim. Nizszy wskaznik
deklarowanej sktonnosci do dziatan na rzecz wspolnoty lokalnej jest odnoto-
wywany w przypadku koniecznosci inicjowania wydarzen dla wspotmieszkan-
c6w, co w wiekszosci przypadkéw wymaga wigkszego wysitku i zaangazowania
réznych zasobow: wspolorganizowania akcji osiedlowych (festynow/zbioérek/
zabaw/piknikéw), podejmowania drobnych wspodlnych przedsigwzie¢ przy
nieznacznej pomocy miasta i inicjowania przedsiewziec¢ zgtaszanych do Wro-
clawskiego Budzetu Obywatelskiego.

Biatorusini i Ukrainncy jako nowi mieszkancy miasta®

Czas pobytu we Wroclawiu, powigzany z nim powod przyjazdu do miasta
oraz stopien zaspokojenia podstawowych potrzeb zwiazanych z bezpieczen-
stwem materialnym i fizycznym wydaja si¢ kluczowymi kryteriami réznicu-
jacymi sposéb widzenia miasta i okreslania roli w miejskiej wspélnocie przez
migrantow przybylych z Bialorusi i Ukrainy.

Oczekiwania migrantéw z Ukrainy i Bialorusi, chcacych na dtuzej zwiazac
sie z miastem, pozostaja w zwiazku z ich indywidualnymi, szczegélnymi po-
trzebami (zwigzanymi z procesami uczenia si¢ zycia w nowym miejscu i in-
tegracja spoteczna), ale jednoczesnie pozwalaja wnioskowac o oczekiwaniach
w zakresie budowania miasta dobrego do zycia dla wszystkich, niezaleznie
od kryterium etnicznego. Odpowiedzi badanych odnosnie do priorytetow
dzialan wladz miasta (wykres 7) wskazuja, ze migranci z Bialorusi czesciej

8 Podrozdziat ten, z niewielkimi zmianami, jest fragmentem raportu naszego autorstwa pt. Warunki
i jakod¢ Zycia we Wroctawiu — nowi mieszkaricy i mieszkanki miasta. Raport z badan ilosciowych (Doliriska,
Makaro, 2023).
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p10 Jakie Twoim zdaniem powinny by¢ priorytety dziatan wiadz w
ciggu najblizszych 20 lat? [maks. 3 odp.] n=352
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Wykres 7. Priorytety dziatan wtadz Wroctawia w perspektywie najblizszych 20 lat (%)

* - zwigzki istotne statystycznie dla przyjetego w analizach poziomu btedu statystycznego wynosza-
cego +/- 5%

Zrédto: badania whasne.

formutuja oczekiwania koncentrujace sie na uznaniu koniecznosci budowania
miasta dobrego do zycia — czesciej wskazuja na: odnowienie zdegradowanych
obszarow miasta, zapobieganie negatywnym zmianom klimatycznym, zwiek-
szenie udzialu mieszkancow w podejmowaniu decyzji o tym, co dzieje si¢
w miescie, rozwijanie transportu publicznego oraz transformacje cyfrowa. Mi-
granci z Ukrainy natomiast czesciej artykutuja waznosc polityki integracyjne;.

Jako mieszkancy-obywatele miasta snujg rowniez nieco inne wizje rozwo-
ju Wroclawia (wykres 8) — chociaz dla obu kategorii wazne jest, by Wroctaw
w pierwszej kolejnosci byl miastem ekologicznym, to dalej oczekiwania sig
roznicuja. Przybywajacy z Ukrainy czesciej komunikuja potrzebe realizowania
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pl4 Jaka wizja miasta winny kierowac sie wiadze
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Wykres 8. Wizje rozwoju Wroctawia - migranci z Ukrainy i Biatorusi (%)
Zrédto: badania wiasne.
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Wykres 9. Oczekiwania wzgledem wtadz miasta - migranci z Ukrainy i Biatorusi (%); dane zrekodowane
(potaczone odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”)

* - zwigzki istotne statystycznie dla przyjetego w analizach poziomu btedu statystycznego wynosza-
cego +/- 5%

Zrédto: badania wiasne.
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przez wladze miasta wizji ,wielokulturowej metropolii”, podczas gdy nowi
mieszkancy z Bialorusi czesciej snuja wizje thinking city®.

Nieco inaczej postrzegaja takze priorytety zwigzane z rolag wladz municy-
palnych w kwestiach wspierania spotecznosci migranckich w procesie integra-
cji (wykres 9). Cho¢ zaréwno dla przybywajacych z Bialorusi, jak i z Ukrainy
priorytetem jest dostep do polskiej edukacji, to kolejne oczekiwania rysuja sie
odmiennie. Migranci ukrainscy czesciej komunikuja potrzebe zabezpieczenia
dostepnosci mieszkan na wynajem oferowanych przez gmine oraz przygoto-
wanie specjalnej oferty dla migrantéw w réznych sferach uczestnictwa w zyciu
miejskiej wspolnoty.

Spoteczny kontekst partycypacji rowniez odstania zaré6wno podobienstwa,
jak i réznice (wykres 10). Oczekiwania badanych wzgledem wroclawian sa
zbiezne przede wszystkim w zakresie traktowania migrantéw jak zwyktych
mieszkancoéw miasta, otwarto§ci wobec migrantéw i uznania migrantéow za
wroclawian. Wyartykutowane réznice zaswiadczaja o stopniu wejscia w lokal-
n3 spolecznosc i rodzacym sie poczuciu bezpieczenstwa — nowi mieszkancy
z Ukrainy czesciej licza na zrozumienie odmiennos¢ kulturowej, traktowa-
nie migrantéw na specjalnych prawach i obecnos¢ wielojezycznych napisow
w miejscach uzytecznosci publicznej; z Bialorusi — akceptacji migrantéw w roli
sgsiadow.

Deklarujacy pozostanie we Wroclawiu nowi mieszkancy-obywatele mia-
sta, jak juz podkreslono, nie tylko formutuja oczekiwania, ale takze deklaruja
gotowos¢ do dzialan. S3 jednomyslni odnosnie do wigkszego zaangazowa-
nia si¢ w dzialania na rzecz dobra publicznego z innymi wspélmieszkanca-
mi, udzialu w akcjach charytatywnych na rzecz mieszkancow osiedli oraz
zwiekszenia wysokosci funduszu remontowego. Przybywajacy z Bialorusi
czesciej jednak deklaruja dziatania z kategorii ,proekologicznych™ poddanie
sie wiekszym rygorom i ograniczeniom w celu poprawy stanu srodowiska
naturalnego w miescie oraz w korzystaniu z samochodoéw dla poruszania sie
po miescie. Oni tez liczniej opowiadaja si¢ za przestrzeganiem — w ramach

° Dla potrzeb badan sformutowano nastepujaca definicje ,, thinking city” (umieszczong w kwestiona-
riuszu): , Europejskie centrum kultury i sztuki, szanujace i chronigce swoje dziedzictwo kulturowe.
Miasto z prestizowymi festiwalami, wystawami, przegladami, szczycacymi sie wieloletnig tradycja
i niespadajacym poziomem zainteresowania. Miasto czerpigce swiadomie ze swojej historii i $miato
patrzace w przyszlos¢, w ktérym standardem jest angazowanie przedstawicieli kultury i sztuki do
interdyscyplinarnych projektow rozwojowych. Miasto, w ktérym wszystko jest nie tylko piekne, ale
tez funkcjonalne i przyjazne dla ludzi w kazdym wieku, bo za kazdym projektem i rozwigzaniem stoi
utalentowany projektant. Rozwijaja sie tu nie tylko kultura i sztuka, ale takze nowoczesne, stylowe
rzemiosto, cenione za elegangje i jakos¢”. To definicja taka sama jak ta, ktéra wykorzystano w 2021
roku w badaniach dla potrzeb Strategii Wroctaw 2050, zrealizowanych przez Urzad Miasta Wrocta-
wia — Departament Spraw Spotecznych i Biuro Strategii Miasta.
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Wykres 10. Oczekiwania wzgledem wroctawian - migranci z Ukrainy i Biatorusi (%); dane zrekodowane
(potaczone odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”)

* - zwigzki istotne statystycznie dla przyjetego w analizach poziomu btedu statystycznego wynosza-
cego +/- 5%

Zrédto: badania wiasne.

kategorii dziatan ,prospolecznych” — zasad poprawiajacych jakos¢ wspolzycia
sasiedzkiego (wykres 11).

Nowi mieszkancy chca tez dzialaé¢ na rzecz wspoélnoty — przybywajacych
z obu krajow lacza deklaracje dbania o porzadek na klatce schodowej wspoélnie
z sgsiadami, uczestniczenia w drobnych wspoélnych przedsiewzieciach oraz
glosowania we Wroctawskim Budzecie Obywatelskim. Przy czym przyjezdza-
jacy z Ukrainy cze$ciej wyrazaja sklonnos¢ do dbania o teren wokoét miejsca
zamieszkania, uczestniczenia w osiedlowych akcjach, ale rowniez ich wspot-
organizowania; wyrazaja tez wieksza gotowos¢ do brania udzialu w impre-
zach kulturalnych organizowanych przez spolecznos¢ migrantéw i dla niej
przeznaczonych oraz inicjowania drobnych wspoélnych przedsiewzie¢ przy
nieznacznej pomocy miasta oraz tych zglaszanych do WBO (wykres 12).
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Wykres 11. Deklarowana gotowos$¢ do podjecia dziatan na rzecz Wroctawia i jego mieszkancow - mi-
granci z Ukrainy i Biatorusi (%)

* - zwigzki istotne statystycznie dla przyjetego w analizach poziomu btedu statystycznego wynosza-
cego +/- 5%

Zrédto: badania whasne.

Zakonczenie

Portret migrantow — nowych mieszkancoéw miasta, jaki wylania sie z badan
zrealizowanych we Wroctawiu, pozwala na wyciagniecie wniosku o ich checi
do wejscia w role obywatela miasta. Swiadcza o tym artykutowane przez nich
oczekiwania (roszczenia) odnosnie do praktyk i tozsamosci. Po pierwsze, zgla-
szane postulaty dotyczace kierunkéw rozwoju miasta zwigzane z poprawa jako-
$ci zycia wszystkich mieszkancéw, bez wzgledu na kryterium etniczne i status
polityczny (np. odnowienia zdegradowanych obszaréw miasta, zwigkszania
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Wykres 12. Deklarowana sktonnos$¢ do dziatan na rzecz lokalnej wspolnoty - migranci z Ukrainy i Biato-
rusi (%); dane zrekodowane (potgczone odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”)

* - zwigzki istotne statystycznie dla przyjetego w analizach poziomu btedu statystycznego wynosza-
cego +/- 5%

Zrédto: badania wiasne.

atrakcyjnosci inwestycyjnej Wroclawia i zapobiegania negatywnym zmianom
klimatycznym), a takze te dotyczace wylacznie migrantéw (m.in. realizacji
polityki na rzecz integracji uchodzcéw i migrantéw, zwigkszania dostgpnosci
mieszkan na wynajem, zwlaszcza oferowanych przez gming, rozwoju polityki
spolecznej, dostepu do edukacji). Po drugie, oczekiwane postawy spotecznosci
przyjmujacej, mogace zaswiadczac o jej otwartosci na migrantéw i checi ich
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wlaczania w proces codziennego, oddolnego budowania wspoélnoty lokalne;j
(zwlaszcza: traktowania ich jak zwyklych mieszkancow miasta, okazywania
szacunku, zrozumienia ich odmiennosci kulturowej, akceptacji w roli sasiadow
a takze uznania ich za wroctawian). O wejsciu w role obywateli miasta Swiadcza
takze zobowigzania, jakie migranci s3 sklonni wypelnia¢ wobec miasta i jego
mieszkancow. Zakres ewentualnego zaangazowania si¢ w rozwoj spoltecznosci,
ktorej cztonkami na skutek migracji sie stali, zdaje sie by¢ szeroki — dotyczy
przede wszystkim dzialan ,prospolecznych” podejmowanych na rzecz naj-
blizszego sasiedztwa i miejsca zamieszkania (m.in. dbanie o porzadek na klat-
ce schodowej, o tereny zielone, wspotuczestniczenie w festynach, piknikach
osiedlowych, akcjach charytatywnych na rzecz mieszkancow osiedli) i prze-
strzegania zasad poprawiajacych jakos¢ wspolzycia sasiedzkiego. Obejmuje
takze dzialania proekologiczne oraz wspélpodejmowanie decyzji o rozwoju
najblizszego otoczenia poprzez udzial w glosowaniu we Wroctawskim Budze-
cie Obywatelskim.

Jednak, jak juz podkreslono, czas pobytu we Wroclawiu, powigzany z nim
powod przyjazdu do miasta oraz stopien zaspokojenia podstawowych potrzeb
zwigzanych z bezpieczenstwem materialnym i fizycznym réznicuja sposéb
widzenia miasta i partycypacje w miejskiej wspélnocie przez migrantéw przy-
bylych z Bialorusi i Ukrainy.

Badani migranci z Bialorusi decyzje o migracji podjeli motywowani glow-
nie wzgledami ekonomicznymi i realizowali pewien zalozony wczesniej plan
migracyjny (bedacy raczej wyborem, a nie przymusem) — praca zawodowa
(nierzadko przygotowana jeszcze przed wyjazdem), obecnos¢ rodakow oraz
realizacja codziennych aktywnosci w historycznie atrakcyjnym miescie (Do-
linska, Makaro, 2023, s. 44—45). To, 1acznie z dlugim okresem zamieszkania
we Wroclawiu, sprzyjalo budowaniu zwiazkéow z miastem, uprawniajacych
do formulowania okreslonych oczekiwan, ale i podejmowania konkretnych
dzialan na rzecz wspolnoty. W widzeniu miasta i w okreslaniu wlasnej w nim
roli sa bardziej progresywni niz konserwatywni — czesciej formutuja oczekiwa-
nia wskazujace na uznanie koniecznosci budowania miasta dobrego do zycia,
zar6wno w wymiarze infrastrukturalnym, gospodarczym, jak i spolecznym
(odnowienie zdegradowanych obszaré6w miasta, zapobieganie negatywnym
zmianom klimatycznym, zwigkszenie udzialu mieszkancéow w podejmowaniu
decyzji o tym, co dzieje si¢ w miesScie, rozwijanie transportu publicznego
oraz transformacji cyfrowej). Wazna jest tez dla nich partycypacja spoteczna,
réwniez ta zinstytucjonalizowana (WBO). Progresywnos¢ charakteryzujaca
migrantéw z Bialorusi jest zatem powigzana z wartoSciami postmateriali-
stycznymi, majacymi szanse na realizacje w sytuacji zaspokojenia potrzeb
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podstawowych (poczucia bezpieczenstwa, zabezpieczenia materialnego, sta-
bilnosci sytuacji rodzinnej i zawodowe;j). Zaswiadczaja tez o tym wizje rozwoju
Wroctawia — dobrze, by w przyszlosci byt on ,eko-miastem” i thinking-city.

Migrantéw z Ukrainy mozna z kolei scharakteryzowac jako bardziej kon-
serwatywnych niz progresywnych. Wroctaw byt dla nich przede wszystkim
miejscem schronienia przed wojna i miastem otwartym na obcokrajowcow,
stwarzajacym szanse na prace i edukacje (Dolinska, Makaro, 2023, s. 44-45).
Potrzeby zwiazane z zapewnieniem poczucia bezpieczenstwa, tak fizycznego,
jak 1 spolecznego oraz ekonomicznego, w sposob szczegolny wyznaczaja ich
ramy myslenia o miescie i wlasnej roli w miejskiej wspolnocie. Z postawa
raczej konserwatywna, zachowawczg idzie w parze ich zorientowanie na war-
tosci materialistyczne — od wladz szczegolnie oczekuja wsparcia socjalnego
w postaci budowy mieszkan (socjalnych i komunalnych) oraz realizacji polityki
integracji. To ostatnie pozostaje tez w zgodzie z wizja rozwoju Wroclawia,
ktore oprocz tego, ze powinno by¢ eko-miastem (podobnie jak deklarowa-
li przybywajacy z Bialorusi), powinno by¢ takze wielokulturowa metropolia.
Waznos¢ poczucia bezpieczenstwa potwierdza tez oczekiwanie szczegdlnej
postawy spolecznosci przyjmujacej (pozytywnej dyskryminacji) — traktowania
migrantow na specjalnych prawach oraz obecnosci wielojezycznych napiséw
w miejscach uzytecznosci publicznej. Pozostaja przy tym gotowi na partycy-
pacje spoleczna, ale taka, ktora dzieje sie w najblizszej przestrzeni (wspolno-
ta zwigzana z miejscem zamieszkania — s3siedzi, wspolnota osiedlowa), albo
wsrod czlonkoéw wlasnej spolecznosci etniczne;j.

W odpowiedzi na pytanie o partycypacyjny aspekt realizowania obywa-
telstwa miejskiego przez migrantéw wazne jest to, w jakim stopniu i w jakim
zakresie sami migranci chca by¢ obywatelami miasta i korzystac¢ z prawa do
uczestnictwa w miejskiej codziennosci i zawtaszczania, ktére ,obejmuje pra-
wo do dostepu, zajmowania i uzytkowania przestrzeni oraz tworzenia no-
wej przestrzeni, ktora zaspokaja potrzeby ludzi [...]. Prawo do miasta pociaga
za soba prawo do dostepu — nie tylko do tego, co juz istnieje, ale takze do
przerobienia miasta na inny obraz, definiujac nowe miejskie dobra wspélne.
Prawo do miasta jest zatem roszczeniem wobec spoleczenstwa, roszczeniem
o uznania »miejskosci« jako reproduktora spotecznych relacji wladzy i pra-
wa do partycypacji” (Brown, Kristiansen, 2009, s. 15). Niezbedne jest jednak
uwzglednienie takze perspektywy spolecznosci przyjmujacej. Kontekstem, jaki
nalezy tu przywolac, sa wieloletnie zycie Polakow w homogenicznej wspolno-
cie narodowej i wspolnotach lokalnych ze ,,swoimi”, nielicznymi ,,oswojonymi
innymi/obcymi” (mniejszosciami narodowymi i etnicznymi, ktérych prawa
zostaly uregulowane dopiero w 2005 roku), oraz doswiadczenia migrujacych,
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z czasem powracajacych do kraju, ktérzy przywozili ze soba m.in. kompetencje
spoteczne wazne dla funkcjonowania w wielokulturowej rzeczywistosci (Gra-
bowska, 2019). To ma swoje przelozenie nie tyle (a moze nie przede wszyst-
kim) na sposob postrzegania migrantow, ktorzy coraz liczniej przybywaja do
Polski i zakorzeniaja si¢ w lokalnych wspoélnotach, do ktérych dotlaczaja, co
na widzenie ich roli jako aktywnych mieszkancéw majacych wplyw na zycie
w miescie, podejmujacych decyzje, wlacznie z ustalaniem zakresu ,,prawa do
miasta” dla cudzoziemcow.

Dlatego myslac o analizowaniu i opisywaniu tego, w jaki sposob i na ja-
kich zasadach migranci staja si¢ obywatelami miast, nalezy uwzgledniac nie
tylko ich przekonania i doswiadczenia — to, czego potrzebuja od wladz mia-
sta i mieszkancow oraz jak wspoéluczestnicza w lokalnej wspolnocie, z kim
i w jakich wymiarach codziennosci buduja sieci spoteczne, a takze czy czuja
sie cztonkami lokalnych wspoélnot (np. wroctawianami, bialostocczanami, rze-
szowianami). Roéwnie wazne jest uchwycenie perspektywy spotecznosci przyj-
mujacej — jakie sa jej przekonania i doswiadczenia, jesli chodzi o wlaczanie
migrantow w lokalng spolecznos¢ w kazdym z wymiaréw miejskiego obywa-
telstwa — partycypacyjnym, relacyjnym i tozsamosciowym. By uchwyci¢ ten
proces kluczowa jest cyklicznosé prowadzenia pomiaréw ilosciowych, pozwa-
lajacych ustali¢ przede wszystkim praktyki spoteczne (a nie tylko wspomnia-
ne przekonania i dyspozycje do praktyk), poniewaz to one pozwalaja ustali¢
faktyczne korzystanie przez cudzoziemcow z ,prawa do miasta”
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On the Participatory Dimension of Urban Citizenship.
Migrants from Belarus and Ukraine in Wroclaw

Abstract: The aim of the article is to shed some light on the concept of urban citizen-
ship as a possible approach to analysing the phenomenon of increasing migration
to Poland, especially to large cities, and to try to empirically verify one of the three
dimensions that constitute urban citizens — the participatory one. With this dimen-
sion in mind, and focusing our attention on Wroctaw — a city whose real ethnic
diversity is constituted mainly by migrants from Belarus and Ukraine arriving in
the city — we ask questions about: their needs and expectations towards the urban
community (both the city authorities and the residents), their willingness to under-
take various actions for the benefit of the community, and the differences between
the Belarusian and Ukrainian migrant communities in terms of stated expectations
and willingness to act. In answering these questions, we refer to the results of the
quantitative research conducted in 2022-2023 as a part of the project “Conditions
and Quality of Life in Wroctaw — New Residents of the City”. They allow us to draw
a conclusion about the migrants’ willingness to assume the role of citizens of the
city — this is evidenced by their articulated expectations (claims) regarding practices
and identity, and the obligations that these migrants are willing to fulfil towards the
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city and its inhabitants. At the same time, it should be emphasised that Belarusians
and Ukrainians arriving in Wroclaw perceive this participation in a partly different
way, with the following important explanatory variables: the length of the stay in the
city, the reason of one’s arrival there and the extent to which one is able to satisfy
their basic needs as for material and physical safety.

Keywords: urban citizenship, participation, migrants, Wroctaw, Belarus, Ukraine





