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Streszczenie: Problematyka artykulu dotyczy glownych aspektow sytuacji bezpieczenstwa
w Afganistanie po zakonczeniu misji ISAF. Autor przedstawit ofiary walk i zamachow, kontro-
l¢ terytorium Afganistanu, stan afganskich sit bezpieczenstwa oraz dzialania wladz Afganistanu
i Standw Zjednoczonych Ameryki na rzecz poprawy bezpieczenstwa w panstwie. Niestabilnos¢
Afganistanu potwierdzaja ofiary nieustannych walk i zamachow. Afganskie sity bezpieczenstwa
nie s3 w stanie samodzielnie utrzymaé bezpieczenstwa, dlatego konieczne jest pozostawienie tam
sit migdzynarodowych. Proponowane przez afganski rzad inicjatywy pokojowe w najblizszym
czasie nie przyniosg przelomu, poniewaz zbrojna opozycja nadal wierzy w mozliwos¢ petnego
Zwycigstwa.

Stowa kluczowe: Afganistan, bezpieczenstwo militarne, talibowie, terroryzm

WPROWADZENIE

Do interwencji miedzynarodowych sit zbrojnych pod przywodztwem amery-
kanskim doszto, poniewaz rzadzony przez talibéw Afganistan stal si¢ bezpieczna
przystanig dla migdzynarodowe;j siatki terrorystycznej Al-Kaidy, ktora 11 wrze-
$nia 2001 r. dokonata spektakularnych atakow na Stany Zjednoczone Ameryki.
Rozpoczelo to wieloletnia wojng przeciwko rebeliantom i terrorystom, ktorzy nie
godzili si¢ na wprowadzone w Afganistanie nowe porzadki. Miedzynarodowe
Sity Wsparcia Bezpieczenstwa w Afganistanie (International Security Assistance
Force — ISAF) i Afganskie Panstwowe Sity Obrony i Bezpieczenstwa (Afghan
National Defense and Security Forces — ANDSF) jak dotad nie byty w stanie za-
prowadzi¢ w kraju pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci. Wbrew wcezesniejszym
zalozeniom sity mi¢dzynarodowe, gtéwnie wojska amerykanskie, nadal stacjonuja
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w Afganistanie, poniewaz jego wtadze nie bylyby w stanie samodzielnie broni¢ si¢
przed zbrojna opozycja. Spoltecznos¢ miedzynarodowa obawia sie, ze catkowite
wycofanie zagranicznych kontyngentow mogloby doprowadzi¢ nie tylko do dal-
szej destabilizacji Afganistanu, ale rowniez sgsiedniego Pakistanu. Jest to o tyle
niebezpieczne, ze Pakistan posiada bron jadrowa i duzg populacje muzutmanska
o radykalnych pogladach [O’Connell 2017]. Obecnie przewaza przekonanie, ze
talibow, jako gldéwnego ugrupowania zbrojnej opozycji, nie da si¢ pokona¢ na
polu walki. Konieczne jest podjecie przez afganski rzad daleko idacych inicjatyw
pokojowych, w ktorych wazng rolg powinna odegrac spotecznos¢é migdzynarodo-
wa, w tym Stany Zjednoczone Ameryki i sgsiedni wobec Afganistanu Pakistan,
jako matecznik talibow.

Celem artykutu jest przedstawienie i analiza glownych aspektow sytuacji bez-
pieczenstwa w Afganistanie po zakonczeniu misji ISAF oraz ukazanie perspektyw
jej ksztaltowania si¢ w przysztosci. Problem badawczy zawiera si¢ w pytaniu,
czy realne jest ustabilizowanie sytuacji bezpieczenstwa w Afganistanie w okresie
kilku najblizszych lat. Gtéwna tezg artykutu jest stwierdzenie, ze niestabilnos¢
w Afganistanie bedzie si¢ nadal utrzymywata, poniewaz zadna z sit nie jest w sta-
nie przechyli¢ szali zwycigstwa na swoja strone.

OFIARY WALK 1 ZAMACHOW W AFGANISTANIE

Dominujgcg sila zbrojnej opozycji w Afganistanie niezmiennie sg talibowie,
dziatajacy obecnie pod przywodztwem Hibatullaha Akhundzada. W ostatnich
latach mozna dostrzec znaczacy wzrost wptywow w ruchu taliboéw siatki Hakka-
niego. Jej przywodca — Sirajuddin Hakkani — jest obecnie postrzegany jako druga
najwazniejsza posta¢ w ruchu talibow. Jest to niebezpieczne ze wzgledu na $cisty
zwiazek siatki Hakkaniego z migedzynarodowymi organizacjami terrorystyczny-
mi. Departament Stanu USA oszacowal, ze w Afganistanie dziata dwadziescia
organizacji terrorystycznych. Najaktywniejsze z nich to afganski odtam Panstwa
Islamskiego — Panstwo [slamskie Prowincji Chorasan (Islamic State of Khorasan
Province — ISKP) i Al-Kaida [Byman 2017].

Jesienig 2015 r. talibowie okresowo przejeli kontrole nad miastem Kunduz
w potnocno-wschodnim Afganistanie. Zamieszkuje je ok. 250 tys. mieszkancow,
co plasuje je w kraju na piatym miejscu co do wielkosci. Dopiero po pigtnastu
dniach ANDSF, przy wsparciu sit amerykanskich, byty w stanie wypchna¢ rebe-
liantow z miasta. Zdobycie Kunduzu byto symboliczna zapowiedzia, ze talibowie
po zrealizowaniu pierwszego z celow strategicznych, czyli wypedzenia z kraju
wiekszosci sit migdzynarodowych, przystapili do realizacji drugiego celu, to jest
odzyskania wladzy w panstwie. Zdobycie przez rebeliantow kontroli nad gtowny-
mi osrodkami miejskimi byto niemozliwe w trakcie stacjonowania w nim licznych
kontyngentéw NATO [Collins 2011]. Ich znaczace ograniczenie po 2014 roku
zwickszyto taka mozliwosc¢, dajac zbrojnej opozycji wigksza swobode operacyjna.
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W 201612017 roku talibowie wywierali presje¢ na stolice kilku prowincji, jednak
jeszcze nie byli w stanie opanowac¢ zadnej z nich. Niemniej jednak stopniowo
umacniali i nadal umacniajg swoje pozycje wokot miast w roznych czesciach
Afganistanu.

Wedtug danych Departamentu Obrony USA, kazdego roku w walkach tali-
bowie tracg $rednio ok. 10 tys. bojownikow, jednak szacunki te nalezy traktowac
z rezerwa. Niemniej jednak bez powazniejszych problemow talibowie moga od-
budowywac swoje sity, korzystajac z zaplecza na afganskiej i pakistanskiej pro-
wincji. Znaczne ofiary ponosi takze ANDSF, ktorych wedtug Specjalnego Inspek-
tora Generalnego ds. Afganistanu tylko w czterech pierwszych miesigcach 2017
roku miato zging¢ przynajmniej 2531, a 4231 miato odnies$¢ rany. W pierwszych
dziesigciu miesigcach 2016 roku miato zging¢ przynajmniej 6785 afganskich
zohierzy i policjantow [Reuters 2017]. Z kolei Amerykanie, o ile w latach 2010
12011 tracili po ponad 400 zothierzy, to po redukcji kontyngentu w latach 2015,
201612017 tracili odpowiednio zaledwie 22, 14 i 15 zohierzy [Coalition Mili-
tary...]. Tak znaczace zmniejszenie liczby ofiar po stronie Amerykanéw wynika
réwniez z ograniczenia ich zaangazowania w dziatania naziemne i skupienia si¢
na dostarczaniu ANDSF wsparcia z powietrza.

W 2017 roku Misja Wsparcia Narodow Zjednoczonych w Afganistanie (Uni-
ted Nations Assistance Mission to Afghanistan - UNAMA) odnotowata 23 744
incydenty w obszarze bezpieczenstwa. Byt to najwyzszy poziom obserwowany
od poczatku wojny w 2001 roku, jednak niewiele wigkszy od tego z 2016 roku.
Wigkszos¢ incydentow, bo az 63%, stanowily starcia zbrojne w liczbie 14 998. Na
kolejnych miejscach znalazty si¢ incydenty polegajace na zastosowaniu impro-
wizowanych tadunkéw wybuchowych, bombardowaniu z powietrza, atakach na
wyselekcjonowane cele i porwaniach oraz zamachach samobdjczych [Secretary
General of the United Nations 2018].

W 2017 roku nastgpita intensyfikacja walk miedzy wspieranymi przez Ame-
rykanow afganskimi sitami bezpieczenstwa a talibami. Ponadto w niektorych
prowincjach, gtéwnie w Nangarharze, ANDSF musiaty walczy¢ przeciwko ISKP.
Niezmiennie dziatania zbrojne pociaggaly za sobg znaczna liczbe ofiar wérdd cy-
wilow. W 2017 r. UNAMA udokumentowata 10 453 ofiar cywilnych, w tym 3438
zabitych 1 7015 rannych. Wprawdzie stanowito to spadek o 9% w stosunku do
roku 2016, jednak wart podkreslenia jest fakt, ze duza czes$¢ ofiar, bo az 40%,
zgineta w zamachach bombowych. W ich wyniku poszkodowanych zostato 4151
cywilow, z czego 1229 poniosto $mier¢, a 2922 zostato rannych. W wyniku walk
naziemnych byto 33% ofiar wsrod cywilow, tj. 3484 osoby, z czego 823 zabitych,
a 2661 rannych. W omawianym roku sily antyrzadowe miaty odpowiadac za ok.
65% wszystkich ofiar wsrod cywilow, z czego za 42% talibowie, za 10% ISKP,
a za kolejne 13% inne grupy antyrzadowe, w tym niezidentyfikowani sprawcy
[UNAMA 2018]. W tym samym czasie zmniejszyta si¢ liczba ofiar cywilnych
zabitych w wyniku dziatan sit prorzadowych, ksztattujac si¢ na poziomie 20%.
Pozostaly odsetek ofiar pochodzil gtéwnie z wymiany ognia migdzy sitami rzado-
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wymi a zbrojng opozycja, gdzie nie da si¢ jednoznacznie potwierdzi¢ sprawstwa.
Warto nadmienié, ze istotnie wzrosta liczba ofiar cywilnych ze strony Amery-
kanow, ktorzy zwiekszyli intensywno$¢ bombardowan z powietrza, wiacznie
z wykorzystaniem drondéw bojowych [Roth 2018].
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Wykres 1. Liczba zabitych i rannych cywilow w roku 2009 i w latach 2014-2017.

Zrodto: Opracowanie whasne za: UNAMA, 2018, Afghanistan. Protecting of Civilians in Armed Conflict.
Annual Report 2017, 15 February 2018, https://unama.unmissions.org/afghanistan-10000-civilian-casualties-
2017-un-report-suicide-attacks-and-ieds-caused-high-number [dostep: 12.05.2018].

1000

3500

5000

500

000

500 +—

000

500

2009 2014 2015 2016 2017

®m Podmioy antyrzagdowe  m Sity prorzadowe = Inne

Wykres 2. Liczba zabitych cywilow przez strony konfliktu w roku 2009 i w latach 2014-2017.
Zrédlo: Opracowanie wiasne za: UNAMA, op. cit.
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Wykres 3. Ofiary cywilne wedtug zdarzenia w 2017 roku.
Zrodho: Opracowanie wiasne za: UNAMA, op. cit.

Migdzy 2017 a 2018 rokiem miata miejsce seria zamachow bombowych na
wigksza skale, z ktorych znaczna cze$¢ przeprowadzona zostata w stolicy kraju.
Pokazuje to, Ze rebelianci i terrorysci probuja wywiera¢ coraz wigksza presje na
rzad Afganistanu przez zastraszenie mieszkancow miasta stotecznego. 31 maja
2017 r. w Kabulu doszto do jednego z najbardziej $mierciono$nych zamachow.
Ciezarowka wytadowana tadunkami wybuchowymi zabita przynajmniej 150 oséb
i ranita ponad 400 [Rasmussen 2017]. Z kolei 27 stycznia 2018 . talibski zama-
chowiec samobojca zdetonowal bombe umieszczong w ambulansie, ktorym poru-
szat si¢ po Kabulu. W wyniku zamachu zgingto ponad 100 osob, a przynajmniej
kolejne 235 0s6b zostato rannych [Graham-Harrison, Makoii 2018]. To tylko
dwa z licznych zamachow przeprowadzonych w tym czasie w Afganistanie. Ich
organizatorami byli przede wszystkim talibowie i bojownicy ISKP. Warto za-
znaczy¢, ze jednym z gtownych celow atakéw bombowych stata si¢ spotecznosé
Hazarow. Atakujac zlokalizowane migdzy innymi w Kabulu i Heracie szyickie
meczety, napastnicy probuja w ten sposob pogtebic religijne i etniczne podziaty
w spoleczenstwie [Roth 2018].

KONTROLA TERYTORIUM AFGANISTANU

Od zakonczenia misji ISAF §ledzeniem rozwoju wplywow talibow w Afga-
nistanie zajmuje si¢ FDD’s Long War Journal. Na podstawie przeprowadzonych
przez niego badan na poczatku kwietnia 2018 r. ponizej pokazano talibow w po-
szczegblnych dystryktach Afganistanu.
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Mapa 1. Kontrola dystryktow w Afganistanie w pierwszej potowie 2018 roku.
212 — kontrola rzadu Afganistanu lub wplywy nierozstrzygnicte
117 — sporne
45 — kontrolowane przez talibow
24 — niepotwierdzona kontrola talibow

Zrodto: Mapping Taliban Control in Afghanistan, https://www.longwarjournal.org/mapping-taliban-control-
in-afghanistan [dostgp: 12.05.2018].

W Afganistanie nadal przewaza liczba dystryktow kontrolowanych przez
rzad, jednak w wigkszos$ci z nich talibowie podejmujg proby rozprzestrzeniania
1 umacniania swoich wplywow. Dystrykty ,,sporne” oznaczaja, ze rzad moze
kontrolowa¢ centrum dystryktu i ewentualnie inne niewielkie jego tereny, a tali-
bowie dominujg na znacznych lub wszystkich obszarach poza centrum. Dystrykty
,kontrolowane” to takie, w ktorych talibowie otwarcie administruja dystryktem,
zajmuja si¢ dostarczaniem ustug, odpowiadaja za ich bezpieczenstwo oraz kieruja
wymiarem sprawiedliwosci. W dystryktach oznaczonych jako ,,niepotwierdzona
kontrola talibow” informacje o kontrolowaniu ich przez talibow nie zostaty jed-
noznacznie zweryfikowane przez FDD’s Long War Journal.

Wedtug Setha G. Jonesa, mimo ze talibowie przejawiajg zaskakujaca zdol-
no$¢ przetrwania i sg zdolni do przeprowadzania zaawansowanych atakow na
duza skale nawet w stolicy Afganistanu, to sg oni stabsi niz ocenia wigkszos¢
obserwatorow. Przywodcy talibow wierza, ze pewnego dnia obalg rzad w Kabulu,
przejma wiadze w stolicy 1 w catym Afganistanie oraz ponownie utworza ekstre-
mistyczny islamski emirat. Wedtug badacza jest to jednak mato prawdopodobne
ze wzgledu na wzgledng stabo$¢ ruchu i decyzje Standw Zjednoczonych Ameryki
o utrzymaniu kontyngentu wojskowego w Afganistanie. Na poparcie tezy o stabo-
sci talibow uniemozliwiajacej im odzyskanie wtadzy w panstwie Jones wskazat na
kilka kluczowych elementow. Przede wszystkim ich ideologia jest zbyt radykalna
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do zaakceptowania przez wigkszo$¢ Afganczykow, struktura przywodcza jest zbyt
Scisle zwigzana z grupg etniczng Pasztunéw, nadmiernie polegaja oni na brutalne;j
taktyce dziatan zbrojnych, ktora pozbawita zycie dziesiatki tysiecy niewinnych
Afganczykow, powszechnie sg zaangazowani w proceder korupcyjny oraz sg
zalezni on niepopularnego sojusznika — Pakistanu [Jones 2018]. Twierdzenie to
jest trafne, poniewaz spoleczenstwo Afganistanu po raz drugi nie da si¢ oszukac,
ze talibowie sg silg, ktora pragnie zaprowadzi¢ w kraju boze porzadki oparte na
pokoju, sprawiedliwos$ci i wolnosci. Zbrodnie przeciwko ludzkosci, ktorych tali-
bowie dopuscili si¢ w trakcie sprawowania wladzy i prowadzonych walk, powo-
duja, ze nie mogg liczy¢ na dobrowolne poparcie wigkszej czgsci spoteczenstwa.

Jednoczesnie afganskie sity bezpieczenstwa nie sg w stanie samodzielnie
pokonac¢ talibow i odzyska¢ pelnej kontroli nad terytorium panstwa. Musza oni
polega¢ na pomocy ze strony zagranicznych kontyngentow, glownie Ameryka-
néw. Dotyczy to zaréwno szkolenia, jak i udzielania wsparcia na polu walki.
Amerykanie moga prowadzi¢ w Afganistanie ,,niekonczacg si¢ wojng”, nawet
utrzymujac w tym kraju bardzo ograniczony kontyngent wojskowy. Mozliwe
jest to dzigki wykorzystaniu najnowoczesniejszych systemow uzbrojenia, w tym
migdzy innymi dronéw bojowych oraz taktykom opartym na precyzyjnych ope-
racjach sit specjalnych [Borosage 2017]. Dziatania te z jednej strony nie pozwola
talibom na przejecie wtadzy w kraju, jednak z drugiej nie doprowadza do zmiany
sytuacji strategicznej [Walt 2017].

AFGANSKIE SILY BEZPIECZENSTWA

Afganskie Panstwowe Sity Obrony i Bezpieczenstwa zmagaja si¢ z wie-
loma powaznymi problemami. Wsrdéd najwazniejszych nalezy wskaza¢ stabe
wyszkolenie i wyposazenie personelu, glebokie skorumpowanie, niskie morale,
ograniczong lojalno$¢ oraz nieefektywna logistyke, zarzadzanie i dowodzenie.
Problemy te dotycza zarowno Afganskiej Armii Panstwowej (Afghan National
Army — ANA), jak i Afganskiej Policji Panstwowej (Afghan National Police —
ANP). Niemniej jednak za stabsze ogniwo ANDSF uwazana jest druga z forma-
cji. Przez cze$¢ mieszkancéw Afganistanu postrzegana jest ona jako zagrozenie,
zwazywszy na czgste przypadki famania praw cztowieka, brutalnego postepo-
wania i trudnienia si¢ dziatalno$cig przestepcza [Perito 2012]. Najgorsza renome
ma Afganska Policja Lokalna (Afghan Local Police — ALP), ktorej straznicy
szczegolnie czesto dopuszczaja si¢ naduzy¢ wobec mieszkancow, ktoérych maja
chroni¢ [Cook 2011]. W 2017 r. pojawita si¢ inicjatywa rzadowa utworzenia do-
datkowych sit obrony osiedli wiejskich w postaci Sit Terytorialnych Afganskiej
Armii Panstwowej (Afghan National Army Territorial Force — ANATF). Projekt
ten miat uzyska¢ wsparcie Amerykanow. ANATF ma wzia¢ pod dowddztwo armii
nieformalnie funkcjonujace lokalnie milicje. Planowany sposob rekrutacji i kon-
troli nad nowymi sitami ma ograniczy¢ skale patologii, ktore pojawily si¢ przy
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formowaniu ALP [Clark, Osman 2017]. Praktyka pokazuje jednak, ze kolejne
proby sformowania sit, ktore miatyby chroni¢ mieszkancéw na poziomie lokal-
nym, konczg si¢ fiaskiem lub w najlepszym wypadku w bardzo ograniczonym
stopniu spetniaja poktadane w nich nadzieje. Z tego powodu ekstremi$ci moga
relatywnie swobodnie operowac na obszarach znajdujacych si¢ poza glownymi
osrodkami miejskimi.

ANDSF systematycznie sg ostabiane z powodu opuszczania ich szeregow
przez personel. Migdzy styczniem 2017 r. a styczniem 2018 r. afganskie sity
bezpieczenstwa opuscito 36 tys. zotnierzy i funkcjonariuszy (10,6% stanu), co
spowodowalo, Ze liczba personelu zmniejszyta si¢ do 296 tys. Jest to o 38 tys.
mniej w stosunku do odgdrnie zatozonej i pozadanej liczebnosci ANDSF [Ali
2018]. Rezygnacja ze stluzby nie wynika jednak tylko z dezercji czy poddawania
si¢ rebeliantom. Czes$¢ personelu opuszcza ich szeregi z powodu szkod zwia-
zanych z wykonywaniem zawodu, choréb czy z powoddéw osobistych. Duze
ryzyko wykonywanego zawodu, przy matym jego prestizu, relatywnie niskich
zarobkach 1 niewystarczajacym poziomie zabezpieczenia socjalnego personelu
istotnie przyczynia si¢ do poglebienia tego problemu. Pojawiajace si¢ wakaty
w miar¢ mozliwosci sg na biezaco uzupeliane nowymi rekrutami [Arab News
Staft 2018]. Z powodu zmniejszajacej si¢ liczby chetnych werbunek ma jednak
przede wszystkim charakter ilosciowy, a nie jako$ciowy, co pogtebia istniejace
problemy w ANDSF. Jednym z najpowazniejszych, obok nickompetenciji, jest in-
filtracja ze strony grup rebelianckich i terrorystycznych. W przyktadowym 2017 r.
miato miejsce 68 wewnetrznych atakow na personel ANDSF, w ktérych zgineto
127 0s0b, a kolejne 112 odniosto rany [SIGAR 2018].

DZIALANIA WEADZ STANOW ZJEDNOCZONYCH AMERYKI I AFGANISTANU
NA RZECZ POPRAWY BEZPIECZENSTWA

Misja ISAF w Afganistanie zostata zakonczona 31 grudnia 2014 r., co wia-
zato si¢ z wycofaniem z kraju wigkszosci sit migdzynarodowych. Jednoczes$nie
1 stycznia 2015 r. NATO rozpoczgto misje ,,Stanowczego Wsparcia” (,,Resolute
Support” Mission — RSM), ktdrej celem jest szkolenie, doradztwo i1 wspieranie
ANDSF w utrzymywaniu odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo Afganistanu. Po
zakonczeniu misji ISAF Amerykanie pozostawili w kraju ok. 9,8 tys. Zotnierzy.
Wiacznie z wojskami sojuszniczymi z NATO liczebnos$¢ zagranicznych kontyn-
gentow wynosita ok. 13 tys. W zwiazku z tym mozliwo$¢ udzialu Amerykanow
w dziataniach bojowych zostata radykalnie ograniczona [Rahim, Nordland 2016].
Amerykanskie dowddztwo realizowato dalszg redukcje personelu wojskowego,
jednak wydarzenia z Kunduzu z 2015 roku przekonaty decydentéw o konieczno-
$ci zahamowania tych dziatan [Contact Reporter, 2015]. 15 pazdziernika 2015 r.
prezydent Barack Obama zdecydowat o przedtuzeniu zaangazowania militarnego
USA w Afganistanie na 2017 rok. Planowang redukcj¢ amerykanskich sit do
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5,5 tys. zolierzy odlozono na przetom 2016 1 2017 roku, a poézniej z niej zrezy-
gnowano [Rosenberg, Shear 2015].

W sierpniu 2017 r. senator John McCain stwierdzit, ze Amerykanie przegry-
wajg w Afganistanie i czas jest kluczowym czynnikiem, jesli chca zmieni¢ ten
stan rzeczy [Jones 2018]. 22 sierpnia 2017 r. prezydent Donald Trump przedstawit
nowg strategi¢ Stanow Zjednoczonych Ameryki wobec wojny w Afganistanie.
Zapowiedziano w niej zwigkszenie skali operacji wojskowych przeciwko siatce
terrorystycznej i przestepczej. Ponadto zobowigzano si¢ do wiekszej presji dy-
plomatycznej na Pakistan, aby zmusi¢ go do zakonczenia wspierania rebeliantow.
W nowe;j strategii nie okre$lono terminu wycofania amerykanskiego kontyngen-
tu z Afganistanu. Prezydent Trump autoryzowal rozmieszczenie dodatkowych
3,9 tys. zotnierzy, mimo ze juz wczesniej ich liczba wzrosta do prawie 11 tys.
W zwigzku z tym w praktyce liczba amerykanskich Zotnierzy stacjonujacych
w Afganistanie w 2018 r. zostata zwiekszona do ponad 14 tys. Amerykanie zin-
tensyfikowali rowniez bombardowania z powietrza, jak rowniez dostarczyli heli-
koptery Black Howk i inny sprzet wojskowy w celu wsparcia operacji powietrz-
nych realizowanych przez armi¢ afganska [Roth 2018]. Byla to istotna zmiana
podejscia Donalda Trumpa, poniewaz w trakcie kampanii wyborczej glosit on
koniecznos$¢ wycofania si¢ USA z wojny, ktorg uwazal za ,,catkowitg katastrofe”.
Doradcy przekonali go jednak, ze bez wsparcia z zewnatrz ANDSF nie bytyby
w stanie obroni¢ kraju przed talibami i po obaleniu rzagdu Afganistan znow mogtby
si¢ sta¢ bezpieczng przystanig dla terrorystow.

Podczas wizyty w Kabulu 13 marca 2018 r. Sekretarz Obrony USA Jim Mattis
stwierdzit, ze ostateczne zwycigstwo w Afganistanie nadal jest mozliwe, jednak
nie w walce, a na drodze pojednania narodowego [Associated Press 2018]. Wedtug
niego bardziej zdecydowana strategia USA ma na celu ograniczenie zdolnosci bo-
jowych rebeliantow i terrorystow, aby nie byli oni w stanie zagrozi¢ afganskiemu
rzadowi [Freedman 2017]. Wzmozona aktywno§¢ USA ma roéwniez przekonaé
taliboéw, ze nie beda w stanie zwyciezy¢ militarnie, dlatego powinni przystapic¢ do
rozmow pokojowych z afganskim rzagdem. Proces pojednania narodowego mial-
by umozliwi¢ skuteczne i petne przejgcie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
Afganistanu przez ANDSF i tym samym pozwoli¢ wycofac si¢ z kraju zagranicz-
nym kontyngentom [Stewart 2018]. Sam Donald Trump jest sceptyczny wobec
mozliwosci porozumienia narodowego w Afganistanie w sytuacji, gdy talibowie
nieustannie dopuszczaja si¢ krwawych zamachoéw. Migdzy innymi z tego wzgledu
odrzuca on mozliwo$¢ podjecia bezposrednich rozméw z rebeliantami, stojac na
stanowisku, ze ich strong powinien by¢ rzad w Kabulu.

Mozna postawi¢ pytanie, w jaki sposob 14 tys. amerykanskich Zzothierzy
mogtoby przechyli¢ szale zwyciestwa w Afganistanie, jesli nie byto w stanie tego
zrobi¢ prawie 140 tys. zolnierzy NATO w poprzednich latach. Wedtug analityka
Daniela DePetrisa, strategia prezydenta Trumpa wobec Afganistanu musi za-
konczy¢ si¢ fiaskiem, a roczne wydatki USA na Afganistan rzgdu 45 mld dol. sg
marnotrawstwem. Wedtug niego Amerykanie powinni zakonczy¢ wspieranie tego
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kraju i zostawi¢ problem afganski jego sasiadom [Tisdall 2018]. Podejscie takie
mozna jednak uzna¢ za krétkowzroczne. Oznaczatoby ono bowiem przekreslenie
prawie 17-letniego wysiltku i poswigcenia panstw koalicji antyterrorystycznej dla
Afganistanu. Bez wsparcia ze strony USA zbrojna opozycja miataby nieporéwny-
walnie wicksze szanse na pokonanie afganskich sit rzadowych i przejecie wtadzy
w kraju. To z kolei doprowadzitoby do ponownego zniewolenia spoteczenstwa
afganskiego i mogloby stworzy¢ sprzyjajace okoliczno$ci dla odbudowy wpty-
wow miedzynarodowej siatki terrorystyczne;.

Liczac si¢ z mniejszym wsparciem militarnym ze strony Amerykanow i spo-
lecznosci miedzynarodowej, rzad Afganistanu skupit si¢ na dziataniach ukierun-
kowanych na zakonczenie wojny metodami pokojowymi. W 2016 r. doszto do
porozumienia migdzy strong rzagdowg a ugrupowaniem Hizb-i [slami Gulbuddina
Hekmatjara. Watazka ten byt oskarzony o wiele zbrodni wojennych, w tym bom-
bardowanie Kabulu w 1990 r. i walke u boku talibéw przeciwko migdzynarodowej
koalicji po 2001 roku [Roth 2018]. Niemniej jednak cztonkdéw organizacji objeto
amnestig, a jej przedstawicieli wlaczono do afganskiego systemu politycznego.
W lutym 2018 r. prezydent Aszraf Ghani przedstawitl propozycj¢ zawieszenia
broni i uznania talibéw jako legalng sit¢ polityczng. Krok ten byt motywowany
brakiem perspektyw na zakonczenie wieloletniej wojny, jak rowniez nasileniem
atakow terrorystycznych przez zbrojng opozycje. Wynikat on rowniez z wzrasta-
jacego przekonania, ze przyszto$¢ polityczna Afganistanu nie moze by¢ ksztalto-
wana bez udziatu talibow [Gil 2017]. Inicjatywa ta jest znacznie dalej idgca niz
wczesniej zgtaszane przez Kabul propozycje. Zaklada ona nie tylko legalizacje
ruchu i amnesti¢ dla jego cztonkow, ale takze mozliwos$¢ rozmow nad ewolucja
systemu spoteczno-politycznego Afganistanu, jednak w ramach demokratyczne-
go panstwa prawa. Do mozliwos$ci wdrozenia tego planu nalezy jednak podejs$¢
z duzg ostroznoscig, a nawet ze sceptycyzmem. Obecnie talibowie nie sg chetni
do rozmdw z rzadem, ktéry probuja obali¢ droga zbrojna, co nie zmienia faktu, ze
jest to krok w dobrym kierunku i w dtuzszej perspektywie czasowej moze przy-
nie$¢ pewne pozytywne zmiany. Zaleze¢ to bedzie jednak od wielu czynnikow,
w tym od poparcia spotecznego dla rzadu oraz skuteczno$ci ANDSF w walce ze
zbrojna opozycja.

KONKLUZIJE

Talibowie dysponuja wszystkim, czego im potrzeba do prowadzenia wojny
przez dluzszy czas. Posiadajg zrodlo finansowania, gléwnie z produkcji i handlu
opium, majg znaczne zapasy broni z poprzednich wojen, schronienie w Pakista-
nie, sie¢ w Afganistanie pozwalajaca im zastrasza¢ spoleczenstwo oraz naplyw
nowych rekrutéw, gtownie z wiejskich terenow przygranicznych zamieszkatych
przez Pasztunow [O’Connell 2017]. Ponadto maja sprawdzong taktyke dziatan
militarnych 1 propagandowych oraz strategiczng cierpliwo$¢, poniewaz zycie
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w stanie wojny jest dla nich normalno$cig. Roéwniez Amerykanie sa w stanie
w nieskonczono$¢ wspiera¢ ANDSF w powstrzymywaniu talibow, nawet przy
ograniczonym zaangazowaniu osobowym w Afganistanie. Perspektywa ta daje
mate szanse na osiggniecie pozadanego przez spoteczno$¢ miedzynarodowa stanu
koncowego, w ktorym afganski rzad bylby w stanie samodzielnie utrzymacé bez-
pieczenstwo w kraju i skupi¢ si¢ na jego rozwoju. Najwicksza ofiarg tego stanu
rzeczy ponosza mieszkancy Afganistanu, ktorzy niezmiennie zyja w strachu przed
mozliwoscia naglej utraty zycia lub zdrowia.

W najblizszym czasie nie nalezy si¢ spodziewa¢ pozytywnego przetomu
w Afganistanie. Poszczegdlne tereny kraju beda przechodzi¢ pod kontrole miedzy
zwasnionymi stronami, jednak nie dojdzie do strategicznego przechylania szali
zwycigstwa na korzys$¢ jednej z nich. Jedyna mozliwos¢ wyjscia z tej patowej sy-
tuacji moze da¢ wzmozenie wysitkow na rzecz promowania inicjatywy pojedna-
nia narodowego. Musialtby by¢ to jednak program wieloaspektowy o charakterze
politycznym, gospodarczym i kulturalnym, wsparty presjg militarng wywierang
na zbrojng opozycje. Przewodzi¢ temu procesowi powinien afganski rzad, ktory
musiatby zacza¢ od wzmocnienia swojej legitymacji w spoteczenstwie poprzez
walke z szeregiem podkopujacych jego autorytet patologii, z korupcja na czele.
Idea pojednania narodowego musi by¢ wsparta z zewnatrz, zar6wno przez Stany
Zjednoczone Ameryki, Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych, jak i azjatyckie
organizacje regionalne. Oznacza to wigc, ze wymaga ona wypracowania przy-
najmniej wzglednego porozumienia mi¢dzy mocarstwami globalnymi i regional-
nymi, co jest niezwykle trudnym do osiagnigcia zadaniem.

Title: Security Situation in Afghanistan after the ISAF Mission

Abstract: The article concerns the main aspects of the security situation in Afghanistan after the
completion of the ISAF operation. In the paper, the author presents the issues related to the victims
of fighting and assassinations, control of the territory of Afghanistan, the condition of Afghan
security forces and the actions of the Afghan and U.S. authorities taken to improve the security in
the state. The instability of Afghanistan is confirmed by the victims of constant fights and attacks.
The Afghan security forces are not able to maintain the state security, therefore, it is necessary to
deploy international forces in Afghanistan. The peace initiatives proposed by the Afghan govern-
ment in the near future will not bring a breakthrough, because the armed opposition still believes
in the possibility of full victory.

Keywords: Afghanistan, military security, Taliban, terrorism
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