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Uklad regionalny wobec procesow transformacji

A Regional Scheme in Relation to the Processes of Transformation

Uruchomione w Polsce w roku 1989 mechanizmy rynkowe ujawnily swa
weryfikujaca site w ukladzie regionalnym. Weryfikacji podlega zarOwno majatek
produkcyjny w regionach, jak zdolnosci adaptacyjne spolecznosci regionalnych.
Zmieniaja si¢ zasady rozwoju regionow. Nowy paradygmat opiera si¢ na
zalozeniu wystepujacych zwiazkow i wspolzaleznosci pomiedzy rozwojem
gospodarczym i spolecznym, uznajac oba te procesy za integralny nurt sfery
wytwarzania. Post¢pujace zmiany w zasadach i mechanizmach rozwoju regio-
noéw przyczyniaja si¢ do wyksztalcenia nowego oblicza regionow, ktorego
immanentng cecha sa poglebiajace si¢ zréznicowania w ich sferze ekonomicznej
i spolecznej. Poniewaz tendencje roznicujace odpowiadaja potrzebie konkurencji
rynkowej, nalezy je uznac za zjawisko pozytywne. Kwestia dyskusyjna pozostaja
granice zroznicowan oraz negatywne ich skutki dla spolecznosci regionalne;.

Rozwazania prezentuja przebieg procesow transformacji w sferze ekonomi-
cznej 1 spolecznej regionéw na tle realizowanych rzadowych programow
ekonomicznych w kolejnych fazach transformacji, wraz z towarzyszacymi
dzialaniami ostonowymi dla poszczegdlnych grup spoteczno-zawodowych lud-
noSci.

Przedmiotem szczegoOlnego zainteresowania byly zroznicowania spoleczne
w regionach. Dla ich rozpoznania postuzono si¢ metoda taksonomiczng. Wyniki
badan pozwolily m.in. na sformulowanie wnioskow dotyczacych wplywu
sytuacji ekonomicznej w regionach na zmiany w ich sferze spolecznej oraz
oddzialywania w kierunku odwrotnym.

Rozwazania osadzono w latach 1989-1996. O wyborze roku koncowego
zadecydowala dostgpno$¢ najbardziej aktualnych danych statystycznych dla
uktadu regionalnego (w przekroju wojewodztw). Nie matg w tym role odegrata
takze potrzeba pewnego dystansu czasu, niezbgdnego przy prowadzeniu tego
typu analiz i formulowaniu ocen.
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WSPOLZALEZNOSC PROCESOW ROZWOJU GOSPODARCZEGO 1 SPOLECZNEGO

Zainicjowana w roku 1989 transformacjg systemowa w Polsce charakteryzuja
specyficzne zjawiska w sferze gospodarczej i spolecznej bedace efektem rdéznora-
kich impulsow, nie zawsze przewidzianych, czesto o charakterze politycznym.
Wyrazna odrgbnoS§¢ w przebiegu transformacji w poszczegblnych latach,
stwarza podstawe dla wyodrgbnienia kilku faz w tym procesie. Kazda kolejna
faze cechuje inna specyfika transformacji gospodarczej, odciskajaca swe pigtno
na sferze spolecznej. Pozwala to mowié o wyst¢pujacej wspolzaleznosci pomig-
dzy rozwojem w sferze gospodarczej i spolecznej kraju.

W fazie pierwszej obejmujacej lata 1989-1991, realizowany byl program
ekonomiczny pod nazwa terapii szokowej. Stanowil kombinacje fiskalno-
-monetarnej stabilizacji gospodarki oraz rozwoju instytucjonalnych ram dla
powstajacego rynku.! Terapia szokowa przyniosta efekty zaroOwno pozytywne,
jak negatywne. Pozytywnym jej przejawem byla niewatpliwie redukcja wysokiej
inflacji, wzmocnienie pienigdza krajowego, wzrost dobrowolnych oszczednosci,
a nawet wystapienie krotkotrwalej nadwyzki budzetowej. Zadaniem terapii
szokowej bylo tzw. oczyszczenie gospodarki. Totez nieuchronnym jej skutkiem
bylo szereg zjawisk niekorzystnych, przede wszystkim spadek dochodu narodo-
wego i produkcji przemystowej. Byly to przejawy transformacyjnej reces;ji
gospodarczej, ktore przeniosty si¢ do sfery spolecznej.

Spoleczne koszty terapii szokowej osiagnely wyzszy pulap od spodziewanego.
Do najbardziej dotkliwych dla spoleczefistwa skutkéw nalezy zaliczy¢ wzrost
bezrobocia, spadek dochoddéw ludno$ci i ograniczenie wydatkéw budzetu
panstwa na sfer¢ ushug spolecznych. Zjawiska te mozna scharakteryzowac
nastepujaco:

1. W pierwszych dwoch latach transformacii szczegOlnie szybko rosto
bezrobocie jawne. Przeksztalcilo si¢ ono w krotkim czasie w zjawisko chroniczne
i masowe. Bezrobocie pod koniec roku 1991 przekroczyto 2 min osob.2 Byla to
cena za likwidowanie bezrobocia utajonego i ograniczanie nieefektywnej
produkcji. W konsekwencji drastycznie spadly dochody ludnosci (najwigce;j
w roku 1990) i skurczyt si¢ popyt konsumpcyjny.

2. Spadek dochoddw byt r6zny w poszczegolnych grupach ludnosci. Najbar-
dziej odczuly go indywidualne gospodarstwa rolne (o okolo 50%). Najmniejszy
okazal si¢ spadek ze $wiadczen spotecznych (o ok. 14%). Wystapily tez istotne
zmiany w strukturze dochodéw ludnosci. Najbardziej wyrazny byl wzrost
udziatu §wiadczen spolecznych oraz z tytulu pracy w sektorze prywatnym. Na

1 W. Jakobik, Transformacja systemowa w Polsce — ujecie retrospektywne, ,,Gospodarka
Narodowa™ 1997, nr 4-5, s. 4-5.

2 Sfera spoleczna w 1995 r. na tle lat 1990-1994. Z prac CUP, ,,Gospodarka Narodowa”1996,
nr 10, s. 55.
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tak znaczny wzrost $wiadczen spolecznych mialy wplyw nowe regulacje prawne
wprowadzone w latach 1989-1990, ktore umozliwity przejscie na wczesniejsza
emerytur¢ pracownikom likwidowanych lub reorganizowanych zaktad 6w pracy.
Spowodowalo to jednak nadmierne obciazenie wydatkami Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych.

3. Wydatki budzetu panstwa na sfer¢ ustug spolecznych zmniejszyly si¢
w roku 1991 w stosunku do roku poprzedniego przecigtnie o 18,5%. Najwyzszy
spadek dotyczyt kultury i sztuki (o 54,1%), kultury fizycznej i sportu (o 51,4%)
i szkolnictwa wyzszego (o 37,1%).3 W tym czasie wydatki na opieke spoleczna
wzrosty o 10,7%. Wzrost wydatkow na ten cel spowodowala lawinowo
powigkszajaca si¢ liczba bezrobotnych. Stanowili oni najliczniejsza grupe
korzystajaca z pomocy spolecznej. Pod koniec roku 1991 odnotowano ponad 2,3
mln oséb, ktore skorzystaly z roznych §wiadczen pomocy spolecznej, w tym
blisko 74% z pomocy materialnej. W stosunku do roku 1989 liczba osob
korzystajaca z pomocy spolecznej wzrosta blisko trzykrotnie, w tym ponad
dwukrotnie przybylo osob korzystajacych z pomocy materialnej.*

Reasumujac mozna mowié, ze realizowany program ekonomiczny w pierw-
szej fazie transformacji w sposéb niedostateczny chronit interesy réznych grup
spoleczno-zawodowych. Totez jego dalsza kontynuacja napotkala bariere
w postaci braku spolecznego przyzwolenia.

Przypadajaca na lata 1992-1993 druga faz¢ transformacji systemowej charak-
teryzuja dzialania legislacyjne majace na celu pozyskanie poparcia spolecznego
dla kontynuacji reform. Regulacje prawne objgly zwiazki zawodowe, organizacje
pracodawcow, dyskusje zbiorowe itp. Przeprowadzono takze korekty w dotych-
czasowej wersji polityki ekonomicznej dopuszczajac mozliwos$é interwencii
panstwa, ktora w praktyce okazala sig do§¢ przypadkowa.® Tymczasem
w gospodarce wystapily pierwsze oznaki ozywienia bedace przejawem m.in.
bardziej trafnego dostosowania struktury produkcji do popytu, poprawy
sytuacji finansowej przedsigbiorstw itp. Impulsy te jednak byly zbyt stabo
wyczuwalne dla spoleczenstwa. Nadal bowiem przewazaly negatywne zjawiska
spoleczne, a mianowicie:

1. Ciagle wzrasta stopa bezrobocia (do 16,4% w latach 1992-1993) powodu-
jac nacisk na srodki z pomocy spolecznej. W stosunku do roku 1991 liczba oséb
korzystajaca z pomocy spolecznej wzrosta w roku 1992 o 30% osiagajac stan
ponad 3 min. Wprawdzie rok 1993 przyniost nieznaczne ograniczenie tych
$wiadczen (o ok. 2%), jednak liczba 0s6b korzystajaca z pomocy materialnej
wzrosla az o 60% w stosunku do roku poprzedniego, a udzial oséb korzys-
tajacych z tej formy pomocy zwigkszyt si¢ do 59% wsréd oséb korzystajacych

3 Ibid., s. 59, przeliczenia wilasne.
4 Ibid., s. 64, przeliczenia wlasne.
5 W. Jakobik, Transformacja systemowa..., s. 5-6.
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z innych jej form.® Wzrost udzialu S$wiadczen spolecznych w strukturze
dochodéw brutto gospodarstw spowodowat narastajace trudnosci finansowe
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Wymusito to dorazne dziatania korygujace
system emerytalno-rentowy. W konsekwencji doszto do pogorszenia relacji
przecigtnej pracowniczej emerytury i renty do przecietnego wynagrodzenia.
Dochody ogélem ludnosci uzyskiwane w tej fazie transformacji, nadal nie
osiagaly poziomu z roku 1989.

2. W roku 1992 wprawdzie wystapil wzrost wydatkow budzetu panstwa na
sfer¢ ustug spolecznych (o 5,8% w stosunku do roku poprzedniego), to jednak
zadecydowala o tym glownie opieka spoleczna (wzrost 0 38,9%).7 Z wyjatkiem
bowiem nieznacznych tendencji wzrostowych w o§wiacie i wychowaniu, szkol-
nictwie wyzszym i ochronie zdrowia, w pozostalych dzialach tej sfery utrzymuje
sie tendencja spadkowa. W 1993 r. spadek wydatkow budzetu panstwa objal juz
niemal cala sferg spoleczna (o0 6,3%). Nieznaczny wzrost wydatkow dotyczyt
bowiem tylko turystyki i wypoczynku.

Tak wigc mozna sadzi¢, iz kumulujace si¢ w latach 1992-1993 negatywne
zjawiska spoleczne byly powodem powszechnego przekonania o niedostatecz-
nym tempie przemian ustrojowych. Spoleczenstwo ujawnilo swe niezadowolenie
w czasie wyborow parlamentarnych we wrze$niu 1993 r. przekazujac rzady
koalicji lewicowe;.

Doswiadczenia okresu minionego stanowily punkt wyjscia dla konstrukcji
nowej polityki ekonomicznej. Bazowala ona na trzech podstawowych at-
rybutach, tj. na: respektowaniu oczekiwan spolecznych w zakresie gtdwnych
kierunkow dalszego przebiegu transformacji, zwigkszonej roli pafnstwa w tym
procesie oraz wydluzonym horyzoncie czasowym polityki ekonomicznej.?
Znalazly one odzwierciedlenie w programie rzadowym ,,Strategia dla Polski”.
Wdrazanie programu od potowy roku 1994 bylo poczatkiem trzeciej fazy
transformacji trwajacej do konca rzadow koalicji lewicowej we wrzesniu 1997 r.
W efekcie do roku 1995 wystepowaly korzystne tendencje w gospodarce.
Zaliczy¢ do nich mozna: wzrost PKB, spadek inflacji, zahamowanie tempa
wzrostu bezrobocia, wzrost eksportu itp. Odnotowano takze pozytywne zjawis-
ka spoleczne, glownie w latach 1994-199S5. Sprowadzi¢ je mozna do na-
stepujacych:

* W 1994 r. nastapilo przelamanie spadkowej tendencji w dochodach
realnych ludnosci, a w 1995 r. tempo ich wzrostu ulegto przyspieszeniu, w tym
dochodéw z wynagrodzen. Zatrudnieni w gospodarce zaczynaja wigc korzystac
ze wzrostu PKB. Wzrost realnych wynagrodzen byl rowniez efektem negoc-
jowanych od roku 1995 porozumien placowych w sferze budzetowej. W 1995 r.

6 Sfera spoleczna..., przeliczenia wlasne.
7 Ibid., s. S1.
¥ W. Jakoébik, Transformacja systemowa..., s. 7.
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po raz pierwszy w okresie transformacji zwigkszy! si¢ rOwniez udzial dochodow
z wynagrodzen w globalnych dochodach ludnosci, a obnizyt udziat ze swiadczen
spolecznych.® Towarzyszyly temu pewne niekorzystne zjawiska, jak na przyklad
rosnace rozwarstwienie wynagrodzen i polaryzacja dochodowa zatrudnionych
w gospodarce narodowej.

* Rok 1994 przyniost po raz pierwszy w okresie transformacji ograniczenie
bezrobocia, cho¢ spadek byl jeszcze niewielki (o 1,8%). Pod tym wzgledem
korzystniejszy byt rok 1995, kiedy spadek bezrobotnych byl czterokrotnie
wyzszy anizeli w roku poprzednim. Spowodowalo to gwaltowne obnizenie liczby
0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej (0 23,9% w 1994 r.1 0 6,9% w 1995).10
Niekorzystnym zjawiskiem bylo ograniczenie w 1995 r. interwencyjnego zatrud-
nienia bezrobotnych przy robotach publicznych.

* Pozytywnie nalezy oceni¢ realny wzrost nakladow budzetowych na sferg
ushug spolecznych, zwlaszcza w roku 1995, kiedy byt on najwyzszy w calym
okresie transformaciji (o 14,1%). Rok 1995 cechowat si¢ takze realnym wzrostem
wydatkow publicznych we wszystkich dziatach sfery ustug spolecznych.

Zahamowanie pozytywnych zjawisk w gospodarce daje si¢ zauwazy¢ w roku
1996. Wystapilo wyrazne pogorszenie koniunktury gospodarczej, a w§lad za tym
zmniejszylo si¢ tempo miar odzwierciedlajacych roézne przejawy aktywnosci
w gospodarce, ktore cho¢ z pewnym opOznieniem, odciskaly pigtno na sferze
spolecznej. Zasadnicza przyczyna tego stanu rzeczy byla nasilajaca si¢ aktyw-
no$¢ administracji rzadowej w procesach gospodarczych. W kregach ekonomis-
tow wysuwano tez¢ o zaleznosci migdzy nasilaniem si¢ dyskrecjonalnego
interwencjonizmu a stabngcym tempem wzrostu.!! Oznaczalo to, ze realizowany
program ekonomiczny stracil moc uzdrawiajaca gospodarke. Jego kontynuacja
zagrazala nie tylko kreatywnym sitom rynku, lecz takze mogla okazal si¢
niebezpieczna dla sfery spoleczne;.

Nowe elementy w procesie transformacji pojawily si¢ po wyborach parlamen-
tarnych w roku 1997, kiedy ster rzadow przejety ugrupowania postsolidarnos-
ciowe. U podstaw przyjetego programu gospodarczego lezy zalozenie o kon-
tynuacji reform systemowych w kierunku dalszej deregulacji i liberalizacji
w gospodarce. Zalozenia programu silniej zostaly zwiazane z uwarunkowaniami
zewnetrznymi, zwlaszcza z negocjacjami w sprawie czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Wystepuja w nim takze deklaracje o dzialaniach ostonowych
wobec najbardziej zagrozonych bezrobociem grup zawodowych i najstabszych
grup spotecznych.

Zaprezentowany w ogolnym zarysie opis przebiegu transformacji w ujgciu
charakterystycznych dla jej przebiegu faz wskazuje, iz zjawiska i procesy w sferze

® Sfera spoleczna..., s. 49-50.
10 Jhid., s. 64, przeliczenia wiasne.
11 W, Jakobik, Transformacja systemowa..., s. 8.
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spolecznej sa odbiciem zmian zachodzacych w gospodarce pod wplywem
realizowanych okreslonych zalozen polityki ekonomicznej, a takze nieuchron-
nego marginesu zdarzen nieprzewidzianych, niekiedy przypadkowych lub nawet
losowych. Podobnie jak w sferze gospodarczej, tak i w sferze spolecznejmamy do
czynienia ze zjawiskami zar6wno pozytywnymi, jak i negatywnymi. Do najbar-
dziej uciazliwych skutkow transformacji w sferze spolecznej w analizowanym
wymiarze lat 1989-1996 mozna zaliczy¢:!?

- utrzymywanie si¢ glgbokiej nierownowagi na rynku pracy,

— poglgbianie si¢ zroznicowan w dochodach ludnosci,

— ograniczanie dostgpu ludnosci do bezptatnych ushug infrastruktury spole-
cznej,

— postepujacy regres w budownictwie mieszkaniowym.

Tym negatywnym skutkom transformacji w sferze spolecznej towarzyszy
poszerzajacy si¢ w czasie zakres zjawisk pozytywnych. Najczesciej wymieniane sg
post¢pujace dostosowania gospodarstw domowych do warunkow rynkowych
i zwigkszajaca sig¢ ich samodzielno$é na rynku pracy, sktonnos¢ do ryzykownych
przedsigwzig¢ i radykalnych zmian w dotychczasowym modelu zycia. Korzyst-
nym przejawem jest takze wyrazna poprawa wyposazenia gospodarstw domo-
wych wdobra trwalego uzytku, jak samochody, sprzet elektroniczny, audiowizu-
alny itp. Pozytywnie ocenia si¢ rowniez wzrost aspiracji spoleczenstwa do
ksztalcenia na poziomie wyzszym.

PRZEBIEG PROCESOW TRNSFORMACIH W UKLADZIE REGIONALNYM

Procesy transformacji powodujac okreslone zmiany zaré6wno pozytywne, jak
negatywne w sferze gospodarczej i spolecznej, maja swe implikacje w ukladzie
regionalnym. Kumulacja okre$lonych cech w poszczegélnych regionach moze
stanowi¢ przestanke dla weryfikacji ich tradycyjnych typow i tworzenia nowych
klasyfikacji zroznicowan migdzyregionalnych.

Wdrazanie reform systemowych w ukladzie regionalnym zderzylo si¢ zrézna
zdolnos$cia adaptacyjna poszczegolnych regionéw do funkcjonowania w warun-
kach rynku i konkurencji. Najszybciej do nowych warunkow dostosowaly si¢
najwicksze miasta kraju, przede wszystkim Warszawa, nastgpnie Poznan,
Tréjmiasto, Krakow, Wroclaw, Szczecin. W pozniejszych latach do grupy tej
dolaczyly LodziKatowice.!? Podlozem sukcesu ekonomicznego tych metropolii
byla zréznicowana i bogata struktura funkcjonalna, wysoki potencjal intelek-

12 Sfera spoleczna..., s. 48.

13 A Kuklinski, A. Mync, R. Szul, Polska przestrzer na przelomie XX i XXI wieku, [w:} Polska
przestrzen w perspekiywie dlugiego trwania, pod red. A. Kuklinskiego, ,,Biuletyn KPZK PAN"" 1997,
z. 178, s. 23-24.
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tualny i profesjonalny, nagromadzenie wzglednie nowoczesnej infrastruktury,
dostepno$¢ komunikacyjna itp.

Wyzsza zdolnos¢ przystosowawcza wykazaly takze zachodnie regiony kraju.
Zadecydowaly o tym specyficzne ich cechy wewnetrzne przejawiajace si¢ m. in.
w zroznicowanej strukturze ekonomicznej, duzym udziale dzialalno$ci na-
stawionej na obstuge popytu koncow go, w tym zwlaszcza nowego (np. handlu,
ustug bankowych, instytucji otoczenia biznesu). Cechy te tworza dobre warunki
dla rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci, przyciagaja kapitat zagraniczny itp.
Dolaczyly do tego korzystne impulsy zewngtrzne, z ktorych najwazniejsze sa
wynikiem reorientacji powiazan gospodarczych Polski z zagranica.

Wazrastajaca np. wymiana handlowa Polski z krajami Unii Europejskiej,
zwlaszcza z Niemcami powoduje, iz beneficjantami korzysci z tego tytulu staja
si¢ zachodnie regiony kraju. Wystarczy powiedzie¢, iz w 1996 r. warto$¢ obrotow
handlowych Polski z krajami Unii stanowita blisko 40 mld USD, w tym eksport
stanowil ponad 66% wartosci globalnego eksportu Polski, za$§ import blisko
64%. Na Niemcy — glownego partnera handlowego Polski — przypadato az 52%
eksportu, a pochodzito ponad 38% importu.t+

Istotne znaczenie dla rozwoju zachodnich regionéw kraju ma fakt, iz od roku
1990 granica Polski z Niemcami jest zewng¢trzna granica ladowa Unii Europejs-
kiej. Lacza sie z tym wymierne korzysci dla zachodnich regionow naszego kraju
m.in. w formie pomocy ze srodkow programu PHARE — CROSSBORDER
COOPERATION, przeznaczonych na rozwdj wspolpracy transgraniczne;.

W diametralnie odmiennej sytuacji znalazly si¢ regiony wschodnie, czesciowo
poludniowo-wschodnie i poétnocne. Gospodarka wielu rejonow i miast polozo-
nych w tych regionach, zdominowana jest przez dzialalnosci wyspecjalizowane
w obstudze popytu tradycyjnego lub posredniego. Chodzi tu o tereny wiejskie
z dominujaca tradycyjna struktura agrarna badz z przewaga zlikwidowanych
panstwowych gospodarstw rolnych, a takze o miasta, ktérych baza ekonomicz-
na zostala uzalezniona od jednego, na ogdél upadajacego zakladu przemyshu
cigzkiego, czesto produkujacego na zalamujace si¢ rynki wschodnie. Tereny te
staly si¢ generatorem bezrobocia.

Mimo postepujacych przeobrazen w strukturze gospodarczej regionow,
przestrzenne zroznicowanie produktu krajowego brutto nie uleglo wigkszym
zmianom. Jak wykazaly badania przeprowadzone w tym zakresie przez L. Zien-
kowskiego wraz z zespolem,'® rozklad wojewddztw wedtug wartosci PKB per
capita zmienil si¢ stosunkowo nieznacznie w 1995 r. w porownaniu z rokiem 1992
i 1986. Autorzy badan stwierdzili rowniez silng wspoélzalezno$¢ pomigdzy

14 Handel zagraniczny: Polska — Unia Furopejska. Z prac Ministerstwa Gospodarki, ,,Gospodar-
ka Narodowa” 1997, nr 6, s. 84-85.

15 Produkt krajowy brutto wedlug wojewddztw za 1995 r., ZBSE i Urzad Statystyczny
w Katowicach, 1997.
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poziomem produktu krajowego brutto wedtug wojewodztw w roku 1995 a jego
poziomem w roku 1986. Swiadczy to o duzym bezwladzie rozwoju regionalnego
Polski. Trudno jest natomiast jednoznacznie okresli¢ czynniki, ktore zadecydo-
waly i nadal decyduja o zroZnicowaniach miedzyregionalnych. Nie ulega
wszakze watpliwosci, iZ na zroznicowaniach tych ciazy historyczna przesziosc,
ktorej skutkiem jest trwaly podziat na Polske A i B. Podzial ten wyraznie dat
o sobie zna¢ w okresie transformacji. Wskazuje to z jednej strony na kruchosc¢
podstaw socjalistycznej aktywizacji zaniedbanych wschodnich terenow kraju,
zaliczanych do Polski B. Z drugiej za$ strony, podzial ten sugeruje, iz nie zdolaty
si¢ jeszcze wyksztalci€ w regionach struktury wlasciwe dla gospodarki rynkowe;.
Stad trudno$¢ okreslenia czynnikow strukturalnych odpowiedzialnych za po-
glebianie si¢ zroznicowan migdzyregionalnych.

ZROZNICOWANIA SPOLECZNE W UKLADZIE REGIONALNYM

Dla oceny zroznicowan spolecznych w ukladzie regionalnym zastosowano
popularna w tego rodzaju badaniach metode odlegtosci od wzorca.'® Metoda ta,
czesto zwana modelowa, pozwala na zagregowanie cecha szczegétowych dla
poszczeg6lnych wojewodztw, w relacji do jednostki modelowej pelniacej role
wzorca w badanym wzorze. W konkretnym przypadku wzorcem tym byl zestaw
najbardziej pozytywnych wartosci cech sfery spolecznej wojewodztw. Badaniem
objeto rozkiad dziewieciu cech spolecznych w 49. wojewddztwach kraju. Byly
nimi:!?

1) stopa bezrobocia w procentach,

2) przecigtne wynagrodzenie brutto na 1 pracujacego w zi,

3) mieszkania oddane do uzytku na 1000 ludnosci,

4) widzowie i stluchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000
ludnosci,

5) liczba ludnosci na 1 16zko w szpitalach ogblnych,

6) studenci w szkotach wyzszych na 1000 ludnosci,

7) samochody osobowe na 1000 ludnosci,

8) abonenci telefonii przewodowej na 1000 ludnosci,

9) wydatki budzetéw gmin na o$wiat¢ i wychowanie, kultur¢ i sztuke,
ochrone zdrowia i opieke spoleczna, kulturg fizyczna i sport na 1 mieszkanca
w zl.

16 W. Pluta, Taksonomiczna procedura prowadzenia syntetycznych badan poréwnawczych za
pomocq zmodyfikowanej miary rozwoju gospodarczego, ,,Przeglad Statystyczny™ 1976, t. 23, nr 4,
s. 511-517.

17 W przyjetym zestawie cech jedynie stopa bezrobocia jest destymulanty, pozostale za$ s3
stymulantami rozwoju spolfecznego.
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produkgcji (m. in. przemyst zbrojeniowy, maszynowy, energetyczny). W wiekszo-
Sci tych najstabszych pod wzgledem zabezpieczenia spolecznego wojewddzt-
wach, osiagane s3 najnizsze wartosci produktu krajowego brutto per capita.
Wartodci te w takich wojewddztwach, jak: zamojskie, chelmskie, lomzynskie,
nowosadeckie, przemyskie, bialskopodlaskie i ciechanowskie wykazuja tenden-
cje spadkowe; w roku 1995 nie przekraczaly 60% sredniej krajowej.1®

3. Zwraca uwage wzglednie stabilna i ogdlnie niezta kondycja spoleczna
wojewodztw o wysokim bezrobociu strukturalnym (péinocne wojewddztwa
»postpegeerowskie”), a takze stojacych przed problemem radykalnych zmian
w strukturze gospodarczej (m.in. wojewodztwa §laskie). Mozna to uznac za
przejaw skutecznych, choC nie zawsze efektywnych dzialan rzadu na rzecz
przeciwdzialania konsekwencjom bezrobocia w regionach o najwiekszym nasile-
niu tego zjawiska badz nim zagrozonych. Chodzi tu o $rodki z Funduszu Pracy,
dotowanie z budZetu panstwa inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy,
przyspieszona amortyzacje, ulgi 1 zwolnienia podatkowe dla inwestorow,
rzadowe gwarancje. Nie do przecenienia jest takze pomoc materialna przekazy-
wana bezrobotnym z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W sumie, dzialania te
zmniejszyly skale negatywnych zjawisk spolecznych. Struktura ekonomiczna tej
grupy regionow zmienia si¢ znacznie wolniej. W zdecydowanie wigkszej liczbie
wojewodztw produkt krajowy brutto per capita nie przekracza 80% sredniej
krajowej, np. w wojewodztwach: koszalinskim, shupskim, olsztynskim, suwals-
kim czy walbrzyskim i jeleniogorskim.

4. Wyraznie najkorzystniejsza sytuacja w sferze spolecznej charakteryzuja
si¢ wojewoOdztwa skupiajgce najwigksze miasta naszego kraju, przede wszystkim
stoteczne warszawskie. Znajduje to uzasadnienie w wysokiej aktywnosci gos-
podarczej wielkich miast, wynikajacej z ich szybkiego przystosowania si¢ do
warunkow rynku i wyzwan konkurencji. Odzwierciedla to wartos¢ PKB per
capita przekraczajaca w wojewodztwach wielkomiejskich $rednia krajowa.
Wsrdd nich przoduje woj. warszawskie, gdzie warto$c tej miary w roku 1995 byla
o okoto 80% wyzsza od sSredniej dla kraju.2®

5. Dos¢ zaskakujacaa jest bardzo wysoka w latach 1992-1996 pozycja
spoleczna woj. bialostockiego, tradycyjnie zaliczanego do ekonomicznie stab-
szych regiondw kraju. Potwierdza to tendencja spadkowa PK B per capita, ktory
w roku 1995 juz nie przekraczal 80% wartosci Sredniej krajowej. Blizsze
rozpoznanie zagadnienia sugeruje, iz woj. biatostockie tak znaczng poprawe
warunkow spotecznych zawdzigcza przygranicznemu polozeniu, zwlaszcza
dynamicznemu rozwojowi zagranicznej turystyki handiowej. Ten impuls nie
przyniost jednak radykalniejszych zmian w strukturze ekonomicznej wojewoddzt-
wa, a ponadto jego oddzialywanie uleglo ostatnio znacznemu oslabieniu,

19 Produkt krajowy brutto...
20 Jbidem.
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we warunkow spolecznych w latach 1992-1996 (wzrost wartosci wskaznika
o ponad 16%).

Tendencje spadkowe w warto$ciach syntetycznych wskaznikow wystapity
takze w szeregu wojewodztwach na pozostalych terenach kraju. I cho¢ spadek
jest niekiedy znaczny (np. w woj. elblaskim o 14,4%, piotrkowskim o 12,3%),
dotyczy regiondw o ogolnie lepszej kondycji, zarowno w sferze spolecznej,
jak gospodarczej, realizujacych ponadto programy zmian strukturalnych.
Problem otwarty nadal stanowia tzw. wojewddztwa postpegeerowskie, gdzie
dzialania oslonowe ciagle maja przewage nad konkretna restrukturyzacja
gospodarki.

W obrazie zmian w sferze spolecznej dos§¢ charakterystyczna pozycje zajmuja
wojewodztwa wielkomiejskie. W tej grupie jedynie woj. warszawskie, krakows-
kie, poznanskie oraz szczecinskie wykazuja nieznaczna poprawe warunkow
spolecznych. W pozostalych, tj. gdanskim, katowickim, 6dzkim i wroclawskim
obserwuje si¢ pogorszenie warunkow spolecznych w okresie badawczym. Mozna
to tlumaczy¢ cena, jaka placa wielkie miasta w sferze spolecznej za dos¢ szybkie
przystosowanie si¢ ich gospodarki do rozwoju i funkcjonowania w warunkach
otwartego rynku.

WNIOSKI I SPOSTRZEZENIA

Rozwazania nad przebiegiem procesdéw transformaciji w ukladzie regional-
nym, obok potwierdzenia szeregu zjawisk powszechnie juz znanych, pozwalaja
na sformulowanie opinii na temat wspolzaleznosci w rozwoju sfery ekonomicz-
nej i spolecznej regionow. O ile wplyw kondycji gospodarki w regionie na
sytuacje¢ spoleczna jest dostrzegalny, o tyle oddzialywanie tej ostatniej na procesy
gospodarcze jest w zasadzie ograniczone do regionow wielkomiejskich.

Moéwiac o oddzialywaniu sfery ekonomicznej na spoleczna w regionach, nie
mozna pominaé pewnych odchylen w tej prawidlowosci, spowodowanych np.
przez system oslon socjalnych wmontowanych do programu polityki ekonomi-
cznej panstwa. Natomiast o ograniczonym do duzych miast wplywie sfery
spolecznej na procesy gospodarcze decyduje struktura polskiej gospodarki. Jest
ona ciagle typowa dla kraju stabo rozwinigtego, gdzie niedorozwdj ustlug
spolecznych wyzszego rzedu (finansowych, doradczych roznego typu, prac
naukowo-rozwojowych itd.) wyklucza ich udzial w tworzeniu PKB. Wyjatkiem
w tej dziedzinie sa wielkie miasta naszego kraju. Stad nieprzypadkowa ich
przewodnia rola w procesach transformacji.

Zastosowane w metodzie taksonomicznej miary rozwoju spolecznego w wig-
kszo§ci wchodza w zakres elementarnych warunkow zycia ludnosci (praca,
wynagrodzenie, ochrona zdrowia, kultura, sport). Nie maja one wyrazniejszego
wplywu na pobudzanie procesow gospodarczych. Powszechny boom samo-
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chodowy w zestawieniu z katastrofalng sytuacja mieszkaniowa czy tez ped do
upowszechnienia odplatnego ksztalcenia na poziomie problematycznie wyzszym
w konteks$cie ubozenia spoleczefistwa, trudno traktowac za przejawy pozytyw-
nych tendencji w sferze spoleczne;.

SUMMARY

The present article refers to the regional scheme of Poland and the changes taking place in its
economic and social spheres under an influence of the political reforms introduced in the years
1989-1996. The social sphere of the regions was exposed in the considerations. Using a taxonomic
method a picture of inter-regional differentiations in this sphere was achieved together with the
changes taking place in time. Differentiated adjustment abilities of the economy to the market
conditions are considered to be the main cause of the deepening differences between the regions. That
factor is responsible for the return to traditional regional division of Poland into a more developed
western part, so-called A, with much better living conditions, and part B, which is economically and
socially poorer.

The social development resulting from the economic condition in the regions does not mean clear
social conditions in the economic development of the regions. The participation of the social sphere in
the formation of the gross domestic product is determinated by the services of higher order such as
financial and advisory ones, research work, etc. Strong growth of this group of services is now limited
to the large cities of our country. Therefore, one can speak about stronger relations and interrelations
between the development of their economic and social spheres only in reference to those cities. It is
not accidential then that large city agglomerations have a leading role in the processes of
transformation in the regional scheme of Poland.



