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The Origin and Development of the Institution of the Justices
of the Peace in England

Dla historyka panstwa i prawa, badajgcego angielskie instytucje praw-
ne oraz odrebno$ci prawnoustrojowe, zjawiskiem niezmiernie frapujgcym
pozostaje po dzi§ dzien instytucja sedziow pokoju oraz jej funkcjonowa-
nie na przestrzeni stuleci.

W Polsce ta problematyka jest dotad znana tylko czesciowo — i to
glownie dzieki dostepnym opracowaniom takich autoréw, znawcéw przed-
miotu, jak: F. W. Maitland !, A. A. Holdsworth ? czy C. K. Allen3. Na-
lezy rowniez uwzgledni¢ obszerng synteze D. L. Keira.* Jak dotad — duza
oryginalnos¢ i odrebnosé¢ rozwoju prawa angielskiego nie sprzyjata jego
popularyzacji w krajowym piSmiennictwie. Zadaniem niniejszego szkicu
jest przynajmniej fragmentaryczne wypelnienie istniejgcej luki.

1

Wsrod znaweow historii ogélnej oraz gospodarczej Anglii — i to za-
réwno marksistow 5, jak i przedstawicieli innnych orientacji 8 — przewa-

! F. W. Maitland: The Constitutional History of England, Cambridge 1955;
id.: English Law and the Renaissance, Cambridge 1957.

2 A.A. Holdsworth: A History of English Law, London 1973.

? C. K. Allen: Law in the Making, Oxford 1939; id.. The Queen’s Peace,
London 1953. .

¢ D. L. Keir: The Constitutional History of Modern Britain 1485—1937, Lon-
don 1943.

5 Por. np. E. Kosminski: W sprawie uksztattowania sie narodu angielskie-
go, ,,Zeszyty Historyczne Nowych Drég” 1951, nr 4, czy A. L. Mor ton: Dzieje ludu
angielskiego, Warszawa 1948 oraz H. Zins: Historia Anglii, Ossolineum, Wroclaw—
Warszawa—Krakéw—Gdansk 1971.

¢ Por. np. A. Maurois: Dzieje Anglii, Warszawa 1957 czy G. M. Trevel-

15 Annales, sectio G, vol. XXX



226 Andrzej Nowakowski

2yl poglad, ze okres XIII i XIV stulecia w Anglii byl okresem upadku
feudalnych struktur spoleczno-gospodarczych, co znalazto odbicie w prze-
ksztalceniach nadbudowy polityczno-prawnej panstwa.

W zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci nastapil rozklad
sgdownictwa manorialnego (courts of manour), a takze upadek znaczenia
tradycyjnych sgdéw lokalnych — setni (courts of hundred) oraz hrab-
stwa (courts of shire), ktore wywodzily sie z okresu anglosaskiego przed
najazdem Wilhelma Zdobywecy (r. 1066).

W okresie zachodzacych procesow, zmierzajacych do centralizacji wia-
dzy, dynastia Plantagenetéw zmierzala do uwolnienia sgdownictwa spod
wplywéw miejscowych moznowladcéw. Dlatego juz w r. 1327 statut
Edwarda III stwierdzil, ze w kazdym hrabstwie winni by¢ ustanowieni
»dobrzy i uczciwi mezezyzni” (the good and honest men) do utrzymania
miru krélewskiego.” Podobne postanowienie znalazlo si¢ w statucie
z r. 1330.8 Ludzi tych wdwczas okreslano jako straznikéw pokoju (the
keepers of the peace).

Od r. 1344 strainicy ci — pierwowzor sedzidw pokoju — pelnili juz
funkcje sgdownicze.? W r. 1360 kolejny statut Edwarda III stwierdzal, ze
w kazdym hrabstwie winno by¢ ustanowionych 3—4 ludzi do sprawowa-
nia nie tylko sagdownictwa, lecz rowniez biezacej administracji.l?

W toku dalszej ewolucji — zaréwno funkcji, jak i znaczenia kréolew-
skich straznikéw — poczawszy od r. 1388 pojawila sie nazwa sedziéw po-
koju, ktéra miala przetrwaé¢ po dzien dzisiejszy (the justices of the peace
— J. P.).1! W tym tez okresie sedziowie ci objeli swa kontrole takze po-
wstajgce wowcezas stosunki, oparte na pracy najemnej.i2

2

Jednakze utrwalenie tej typowo angielskiej instytucji prawnej przy-
padalo na okres Tudoréw, zwlaszcza zas na okres panowania Elzbiety I
(1558—1603). Laczylo sie¢ to z formowaniem nowozytnej monarchii abso-
lutnej, eliminacjg partykularyzmoéw regionalnych (Walia), a takze z wpro-
wadzeniem anglikanizmu jako religii panstwowej,

yan: English Social History, London—New York-—Toronto 1927 oraz id.: Historia
Anglii, Warszawa 1963.

7 Edw. III st. 2¢. 16.

8 Edw. III c. 2.

¢ Por.np. Maitland: The Constitutional.., passim,

10 34 Edw. III c.1. Statut ten zarazem uchylil wszystkie poprzednie statuty
w tej materii.

11 Maitland: The Constitutional.., s. 206.

12 12 Rich. Il¢. 10, za Maitlandem: op. cit, s. 209.
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Zasadnicze umocnienie pozycji i wplywow sedziéw pokoju przyniost
statut Henryka VII z r. 1489 wraz z poprzedzajacg go proklamacjg kro-
lewsky.!® Wzrosta tez liczebno$¢ sedzidow pokoju w hrabstwie, nawet do
80."* Kazdy z sedzidow pokoju obowigzany by! do dochowania wiernosci
elzbietanskiemu Kosciolowi panstwowemu (The Oath of Supremacy).

Na r. 1590 przypadlo ostateczne umocnienie pozycji sedziéw pokoju w
panstwie, co przetrwalo az po wiek XIX."® Wéwecezas to pojawilo sie obie-
gowe pojecie charakteryzujgce sedziow pokoju jako ,stuzgcg Tudoréw do
wszystkich prac” (the Tudors maid of all works).

Dzialalnos¢ sedziéw pokoju za Tudoréow uzyskala dodatkowe wsparcie
ideologiczne w stynnym dziele Lambarda, zatytulowanym Eirenarcha,
ktorego wydanie I ukazalo sie w r. 1581. Bylo to w praktyce kompendium
wiedzy prawniczej dla sedziow pokoju, a ponadto zawieralo wskazéwki
co do umocnienia pozycji Korony w terenie. Podobne wskazania zawiera-
lo tez dzielo jurysty Cromptona z r. 1593, wydane jednak w jezyku
francuskim.18

Analizujgc funkcje sedziéw pokoju, nalezy przytoczy¢ stwierdzenie
wspomnianego juz prawnika Lambarda, ktéry pisal: ,Ich aktywnos¢ mo-
Ze byé¢ zgrupowana w trzech kierunkach: policja, sprawiedliwos$¢ i ad-
ministracja.” 17

Jako najwazniejszg nalezy wskaza¢ funkcje policyjno-dochodzeniows.
Poniewaz w Anglii zawodowa policja pojawila sie dopiero w wyniku re-
tormy Roberta Peela w r. 1830, totez sedziowie pokoju mieli przybranych
do pomocy ,,pachotkéw”, rekrutujgcych sie sposréd miejscowej ludnosei,
czyli konstabli parafialnych, ktéra to instytucja datuje sie od r. 1252.18
Z kolei w kazdej setni dziatali gléwmi konstable (high constables), kto-
rym podlegali pomniejsi konstable (petty constables) pod Scistym nadzo-
rem sedziow pokoju.’® W ten sposob w Anglit réwniez organizacja poli-
cyjna dzialala przy wspoludziale miejscowej ludnosci. Poprzez nalozenie

13 4 H Vilc. 12

M A Nowakowski: Ustawodawstwo spoteczne Anglii w epoce Tudorow
i pierwszych Stuartéw 1485—1640, Rozprawa doktorska, maszynopis, UJ, Krakow
1979, s, 45,

15 Ibid., s. 46.

18 Crompton: L'office et authorité de Justice de Peace, 1593.

17 Lambarde: Eirenarcha, 1581, s. 39.

" Nowakowski: op. cit, s. 177.

¥ Por. D. L. Keir: The Constitutional History of Modern Britain 1485—1937,
London 1943.
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obowigzkéw policyjnych na miejscowy ludnoéé uksztaltowal sie w com-
mon law generalny obowigzek poddanych Korony, aby wspéluczestniczyli
w utrzymaniu porzadku na obszarze danej jednostki terytorialnej.2

Wykonujge funkcje wymiaru sprawiedliwosei w sprawach karnych,
sedziowie pokoju mogli praktycznie orzeka¢ we wszystkich sprawach
z wylgczeniem jedynie zdrady glownej (high treason).?! Poniewaz za cigz-
sze przestepstwa (felonies) grozila sprawcy kara smierci przez powiesze-
nie wraz z konfiskatg majatku, totez Anglia XVI—XVIII wieku zyskata
sobie miano ,,kraju szubienic”.?2

Sporo sprawcéw drobniejszych przestepstw (misdemanours) bylo sa-
dzonych przez sedziow pokoju w tzw. procesie sumarycznym, czyli bez
udzialu czynnika spolecznego, jokim byla lawa przysiegtych.?

Natomiast w postepowaniu przygotowawczym wobec sprawcoéw prze-
stepstw schwytanych przez konstabli na goragcym uczynku sedziowie po-
koju mogli stosowaé areszt tymczasowy.?

W praktyce sedziowie pokoju w Anglii kumulowali woéwczas funkcje
policyjno-sledczg wraz z funkcja wymiaru sprawiedliwosci. Nie wypra-
cowano jeszcze modelu ustrojowego sedziego pokoju, ograniczonego w
swych kompetencjach do orzekania w drobnych sprawach cywilnych
i karnych. Sedziowie pokoju wspoélnie z szeryfami wykonywali tez funk-
cje o charakterze penitencjarnym w ramach tzw. przegladu wiezien (gaol
delivery). Badali warunki pobytu wiezniéw, zwalniajac tych spoérod nich,
ktérzy odbyli kare w caloseci, udzielajgc tez zwolnien przedterminowych.

Wazng i wcigz rosngcg domeng sedzidow pokoju od XVI do konca
XVIII wieku bylo administrowanie biezgcymi sprawami lokalnej spotecz-
noéci, tj. hrabstwa i poszczegélnych parafii. Jak zauwazy! wybitny zna-
weca przedmiotu, D. L. Keir — az do XVI wieku nie odrézniano w Anglii
administrowania od sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.?s

Sprawowanie przez sedziow pokoju lokalnej administracji w hrabstwie
stalo sie widoczne w okresie panowania Elzbiety I. Rozstrzyganie spraw,
wynikajacych ze Statutu o terminatorach (r. 1563), zakladanie doméw na-
prawy (the houses of correction — r. 1576) czy nadzorowanie prawa ubo-
gich (the Poor Law), ustanowionego w wielu statutach — oto gléwne
dziedziny aktywnosci sedziow pokoju. Po r. 1570, kiedy to papiez Pius V
ekskomunikowal Elzbiete I i zwolnil jej poddanych-katolikéw od obo-

2 Maitland: op. cit., s. 503.

i1 Nowakowski: op. cit, s. 176.

22 A, Nowakowski: Wldczegostwo w renesansowej Anglii, ,,Krakowskie
Studia Prawnicze” 1981, XIV, s. 74 i n.

2 Por. H . G. Hunbury: English Courts of Law, Oxford—New York—Toron-
to 1967.

2% Por. Keir: op. cit.,, passim.

% ]1bid., s. 128.
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wigzku wiernosci wobec monarchy, sedziowie pokoju ze szczegbélng ener-
gig zwalczali wszelkie odstepstwa od oficjalnej religii anglikanskiej. Na-
tomiast w XVII wieku sedziowie ci przystapili do S$cigania sprawcow
przestepstw wymierzonych przeciwko obyczajowosci publicznej (noszenie
niestosownych ubioréow, kuglarstwo itp.). Stalo sie oczywiste, ze w ujeciu
historycznym w zadnym z panstw sedziowie pokoju nie mieli tak rozle-
glych kompetenciji, jak w Anglii. Z pewnoscig takie uksztaltowanie obo-
wigzkow sedziow pokoju wplynelo na odmienne niz w panstwach konty-
nentalnych wyodrebnienie sie lokalnego aparatu wiladzy bez dominacji
elementu biurokratycznego.

Tak wiec, uwzgledniajac wielorakie funkcje pelnione przez sedziow
pokoju, mozemy stwierdzié¢, iz byli oni nie tylko organem wymiaru spra-
wiedliwosci, ale przede wszystkim stanowili forme lokalnego samorzgdu
ziemianstwa (gentry), lojalnie nastawionego wobec Korony.

Wyszczegolniajge funkeje sedziéw pokoju, nie sposéb pomingé klaso-
wego aspektu zagadnienia. Wywodzili sie oni sposrod klasy dominujacej
w Parlamencie. Ponadto kandydata na sedziego pokoju obowigzywal ros-
nacy cenzus majatkowy. Poczawszy od r. 1439, jego dochdéd roczny nie
moégl wynosi¢ mniej niz 20 funtéw 28, a od r. 1732 — 100 funtow 7. Od
XVII wieku nawet pomocnicy sedziéow pokoju, konstable, winni byli le-
gitymowac¢ sie rocznym dochodem w wysokosci 5 do 10 funtow.28

Oproécz biezacego zarzadu sprawami hrabstwa, sedziowie pokoju wy-
konywali rozstrzygniecia zawarte zaro6wno w statutach Parlamentu, jak
i w rozkazach (orders) Tajnej Rady Krélewskiej (The Privy Council). Po-
czawszy od okresu panowania Henryka VIII sedziowie pokoju byli bezpo-
$rednio nadzorowani przez namiestnikéw krélewskich, lordéw-lejtnantow
(lords-lieutnants), ktorych rola sprowadzala sie nie tylko do urzadzania
przegladow pospolitego ruszenia, ale takze do zarzadzania sprawami cy-
wilnymi i wydawania w tym zakresie wigzacych polecen sedziom pokoju.?®

W okresie absolutyzmu Stuartéw do nadzorowania pracy sedziéow po-
koju Korona dodatkowo mianowala w kazdym hrabstwie na okres roku
tzw. glownych szeryfow (high sheriffs).30

Wreszcie — sedziowie pokoju dla spolecznosci stanowili lokalne pra-
wa, ktore jednak nie mogty by¢ sprzeczne ani z prawem pospolitym (com-
mon law), ani tez ze statutami Parlamentu.

Waznym precedensem w tej dziedzinie byl zjazd sedziow pokoju
z hrabstwa Berk w miejscowoéci Speenhamland w r. 1795. Podjeto wow-

% 18 H.VIc 11,

27 5 Geo Il c. 18. Por. tez Maitland: op. cit, s. 494.

% Maitland: op. cit., s. 236.

2 O zadaniach lordéw-lejtnantéw pisze szerzej Keir: op. cit, passim.
® Nowakowski: Ustawodawstwo spoleczne Anglii..., s. 217.
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czas uchwale w sprawie prawa ubogich, nadajgc jej moc powszechnie obo-
wigzujgcg w calej Anglii.3t

4

Przechodzac do omdéwienia form i metod rozstrzygania spraw przez s¢-
dziow pokoju w Anglii, nalezy stwierdzi¢, ze réznily sie one zasadniczo od
regul postepowania wypracowanych w XIX i XX wieku, kiedy to jeden
sedzia pokoju orzekal w drobnych sprawach, nierzadko w sporach sa-
siedzkich.

Decydujgcyg byla woéwczas zasada kolegialnosci. Jedynie drobne spra-
wy administracyjne rozstrzygal sedzia pokoju jednoosobowo. Sprawy kar-
ne byly rozstrzygane w skladach 2-—4-osobowych w ramach tzw. matych
sesji — ,,rokOw” (petty sessions), natomiast sprawy wiekszej wagi dla lud-
no$ci hrabstwa rozpatrywano na kwartalnych sesjach (general or prin-
cipal sessions), z ktéorych najwazniejsza byla doroczna sesja wielkanocna
(the Easter session).3?

Poniewaz sedziowie pokoju nie byli profesjonalistami w zakresie pra-
wa, oprécz wspomnianych juz opracowan Lambarda i Cromptona korzy-
stali z pomocy urzednikéw wyksztalconych w prawie, zwanych the clercks
of the peace (z lac. custodes rotulorum). Prowadzili oni na biezgco kan-
celarie sedzidow pokoju, sporzadzali sentencje orzeczen oraz rejestry
spraw i zbiory orzecznictwa.¥

Mimo iz angielska procedura sgdownicza nie znala wowczas pojecia
apelacji — w praktyce od orzeczen sedziéw pckoju przystugiwalo stronie
prawo zwrocenia sie badz wprost do monarchy, badz do Lorda Kancle-
rza, ktory w takich przypadkach dziatal z upowaznienia krola. Sedziowie
pokoju podlegali tez biezgcej kontroli w zakresie przestrzegania i stoso-
wania prawa ze strony Lorda Kanclerza.®* Ponadto w XVI i XVII wieku
wzmogl sie nadzoér ze strony monarchy nad ich dzialalnoscig przez powo-
lanie lordéw-lejtnantéw i gtowmych szeryfow hrabstw.

Sedziowie pokoju peinili swe stanowiska dozywotnio i praktycznie
bezplatnie. Jedynie za udzial w kwartalnych sesjach otrzymywali od Ko-
rony diete w wysokosci 4 szylingéw dziennie.%®

31 Na temat tzw. systemu speenhamlandzkiego z r. 1795 piszg zwlaszcza:
C. R. Lovell: English Constitutional and Legal History, A Survey, New York 1962
oraz W. B. Odgers: Angielski samorzqd miejscowy, Przel. W. Szukniewicz, Bi-
blioteka Dziel Wyborowych nr 395, Warszawa 1905.

32 Nowakowski: Ustawodawstwo spoteczne Anglii..., ss. 46—48.

3 Na ten temat pisze szerzej Keir: op. cit.,, passim.

% Maitland: op. cit, s. 484.

3 Ibid., s. 206.
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Jakub I, podejrzewajac sedziéw pokoju o brak lojalnoSeci, w r. 1626
zdymisjonowal znaczng ich liczbe.3®

Jednakze lokalnej gentry nie udalo sie uzyska¢ od monarchy przywi-
leju wyboru sedziéw pokoju. Juz pierwsi Tudorowie jednoznacznie przy-
jeli zasade uzaleznienia sedziéw pokoju od Westminsteru, chociaz w XVI
i XVII wieku zdarzaly sie przypadki niesubordynacji, polegajacej na
tym, ze sedziowie ci omijali statuty z korzyscia dla swych klaso-
wych intereséw, jak to mialo miejsce na przykilad w przypadku ,gro-
dzen” (enclosures).’?

Niemniej jednak — az do XIX wieku wsrod zasad dzialania sedzidw
pokoju mozna méwi¢ o zasadzie ,,pelni kompetencji” na terytorium hrab-
stwa we wszystkich sprawach nie zastrzezonych na rzecz organdéw cen-
tralnych.38

5

Sedziowie pokoju, podobnie jak kazda instytucja, podlegali ewolucji.
Juz od XVI wiceku zaobserwowano wyrazne rozgraniczenie oraz zréznico-
wanie funkeji sgdowniczych i admunistracyjnych. Dalo sie to zauwazy¢
zwlaszcza podezas kwartalnych sesji sedziow pokoju.®®

Po ,,chwalebnej rewolucji”’ (The Glorious Revolution) z r. 1688 sedzio-
wie pokoju uzyskali niemal calkowita autonomie od wladzy centralnej.
Wowcezas to skoncentrowali w swych rekach niemal pelnie wiladzy lokal-
nej, tak ze twierdzenie o ,,dyktaturze sedziéw pokoju” w tym okresie jest
w pelni uprawnione.

W pozniejszym okresie, na przetomie XVIII i XIX wieku — w zwigzku
Z pojawieniem si¢ pojecia ,prawo administracyjne”, czyli ,,wyznaczajgce
Sposéb i granice dzialania suwerennej monarchii dla utrzymania porzad-
ku” 40 — obowigzek jego wprowadzania spoczywal na sedziach pokoju.
W dalszym ciggu — przynajmniej do okresu panowania Jerzego III —
sedziowie c¢i wykonywali takze polecenia ,kréla w Radzie”, czyli prokla-
macje, ktére wydawal monarcha, korzystajgc z przystugujacej mu prero-
gatywy (the King in the Council).

Zasadniczy przelom w dzialalnosci sedziéw pokoju zaznaczy! sie po
r. 1834.41 Wéwczas to nastypil upadek elzbietanskiego systemu parafial-
nego i reorganizacja systemu opieki nad ubogimi, co znacznie ograniczylo
zakres uprawnien sedziéw pokoju.

% Keir: op. cit, s. 190.

3 Por. Nowakowski: Ustawodawstwo spoteczne Anglii..,, zwlaszcza rozde. V.
# Keir: op. cit, s. 31.

% Ibid,, s. 38.

“ P. S. James: Introduction to English Law, London 1969, s. 528.

4 Keir: op.cit,s. 421 i n.
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Dalsze ograniczenie kompetencji sedziow pokoju nastapilo w wyniku
wiktorianskich reform systemu sadownictwa w Anglii. W latach 1873—
—1880 ujednolicono i znacznie uproszczono dzialanie wymiaru sprawied-
liwosci, tworzac miedzy innymi Sad Najwyzszy (The Supreme Court),
a takze centralny sad kryminalny i cywilny, dopuszczajgc zarazem ape-
lacje w angielskiej procedurze.4?

Roéwnoczesnie angielska jurysprudencja przywrdcila znaczenie funda-
mentalnym prawom i wolnosciom osobistym jednostki, uznanym w com-
mon law, lgcznie z zasadg habeas corpus oraz poszanowaniem wlasnosci
indywidualnej.

Wprowadzono wowczas regule, ze skoro wszystkie podmioty sg pod-
legle prawu powszechnemu, to sagdy common law sg uprawnione do bada-
nia zgodnosci aktow administracyjnych z prawem.

W r. 1888 przy wprowadzaniu IIl reformy prawa wyborczego do Par-
lamentu wydano réwnoczesnie ustawe, znang jako The Local Govern-
ment Act (Ustawa o lokalnym samorzgdzie). Na mocy tej ustawy rozsze-
rzono zasady wyborcze rad, dzialajgcych dotychczas w miastach (bor-
oughs), na hrabstwa (counties). Wybrane przez ludno$¢ rady hrabstw
(councils of counties) i ich organy wykonawecze przejely wszystkie admini-
stracyjne uprawnienia sedzidow pokoju.t® Zachowali oni jedynie upraw-
nienia policyjno-sagdowe, karzac sprawcow drobnych wykroczen. Kompe-
tencje te zachowali po dzien dzisiejszy.

Reforma ta przypomniala w zarysach dzialanie samorzgdu lokalnego
na szczeblu powiatowym, jaki dzialal takze na czesci ziem polskich na
przetom:e XIX i XX wieku.

Nalezy w tym miejscu doda¢, ze wraz z upadkiem znaczenia i prestizu
sedziow pokoju zalamal si¢ takie wywodzacy sie z XIII wieku podzial
przestepstw na misdemeanours (minor crimes) i felonies, ktory to podzial
byl konsekwentnie utrzymywany w systemie common law.4*

Upadek znaczenia sedziéw pokoju oraz reforma wiktorianska przyczy-
nity sie do profesjonalizacji zawodu sedziowskiego. Odtad jest to nieliczna
(do 200 os6b w calej Anglii), lecz starannie dobierana i ksztaicona kadra
po stynnych uniwersyteckich fakultetach prawniczych, kontynuujgcych
tradycje Inns of Court,

2 Problem wiktorianskiej reformy sadownictwa w Anglii obszernie omawia
Keir: op. cit.,, passim. .

¢ Keir: op. cit, s. 507. Szerzej o problematyce angielskiego samorzadu tery-
torialnego w polskiej literaturze przedmiotu pisze W. Zakrzewski: Upadek an-
gielskiego samorzqdu terytorialnego, ,Panstwo i Prawo” 1954, nr 6, ss. 955—990.

4 Maitland: op. cit, ss. 229—230,
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Funkcjonowanie sedziow pokoju miato duze -— jak sie wydaje niedo-
ceniane jeszcze — znaczenie nie tylko dla samej Anglii, ale takie dla
Europy. Rozwoj tej instytucji za Tudoréw — ,,dzwiganie statutow Parla-
mentu na barkach” (Lambarde) — byl spowodowany znacznym wzrostem
prerogatywy krolewskiej oraz prawa stanowionego.4® W istocie rzeczy se-
dziowie pokoju stanowili skrzyzowanie cech lokalnego samorzadu o zna-
cznych uprawnieniach, a zarazem byli reprezentantami silnej i jednolitej
wladzy centralnej.

Dlatego tez z punktu widzenia historyka panstwa i prawa instytucja
sedziow pokoju w Anglii posiada znaczne walory poznawcze. Nie nalezy
przy tym zapominaé, ze sedziowie ci dzialali w specyficznych warunkach
angielskiego absolutyzmu. Albowiem, w przeciwienstwie na przyklad do
Francji, rozw6j ograniczonego absolutyzmu w Anglii nie doprowadzit do
likwidacji miejscowych zgromadzen stanowych, jakimi byly sesje sedziow
pokoju, lecz doprowadzil do ich rozwoju, a z czasem — do duzej samo-
dzielnosci w ramach scentralizowanej struktury panstwowej.

Udzial znacznej czesci lokalnej szlachty w sprawowaniu tej formy
wladzy przyczynil sie wydatnie do zintegrowania tej klasy spolecznej
z interesem monarchii, a zarazem wplynal na wzrost zainteresowania sie
jej przedstawicieli sprawami ogélnopanstwowymi.

Instytucja sedzidéw pokoju w Anglii posiada tez znaczenie z tego
wzgledu ze stala sie pierwowzorem podobnych rozwigzan nie tylko w
krajach z kregu anglosaskiej kultury prawniczej, lecz takze na kontynen-
cie europejskim w warunkach panstwa parlamentarnej demokracji bur-
zuazyjnej od konca XVIII wieku az po obecne stulecie.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, iz recepcja angielskich sedziow
pokoju na kontynencie nastgpila po zwyciestwie Rewolucji Francuskiej,
jednak instytucja ta zaznaczyla réwniez swg obecno$¢ na ziemiach pol-
skich, miedzy innymi w okresie Ksiestwa Warszawskiego po r. 1807. In-
stytucja sedziéw pokoju byla réwniez znana w XIX wieku na terenie
Kroélestwa Polskiego i Wolnego Miasta Krakowa, co winno byé przedmio-
tem odrebnych rozwazan na gruncie historii panstwa i prawa Polski.

PE3SIOME
Muposbkle cyabyu NOABMIANCH B AHIIMM Bo Bropoy nosaosuHe XIV seka. Ouy na-

3HavaJMCh MOHAPXAaMM M3 MECTHOrO ABODPAHCTBA AJNA COXPaHEHMA MOPAIKA ¥ OCylie-
CTBJIeHUA NpaBOCyAMsa B rpadeTrsax. Bo Bpemena Tionopos (1485—1601) st nmoan3y-

$ Keir: op. cit., s. 120,
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wimecs 0cobbIM AOBEpUEM ITPAaBUTEJEN CYAbM NOJYYMIM INONOJHUTENBbHBEIE IIPAaBOMO-
YA MOJMLEACKO-a IMUHUCTPATUBHOTO XapakTepa. OHM GbLIM MCIIOMHUTENIAMY CTATYTOB
mapnaMeHTa. B COXPaHMBIUMXCA A0 HAUIMX AHEN MCTOYHMKAX FOBOPUATCA O ,,AMKTAaType
MUPOBBIX cyaei” B Auramu B XVI—XVII BB.

IIo cymiecTBY MMPOBBIE CYyAbM MCIOJHANM (DYHKIMH MECTHOIO RBODAHCKOTO Camo-
ynpaBneHus, objananyu 3HaUUTENbHLIMM NPABOMOYMAMM M OJHOBPEMEHHO Oblau npea-
CTAaBUTEJAMU CHIBHON LIEHTPANLHOR BJACTH.

UHCTUTYT MMPOBOIO CyAbM B AHTAuM obiajaeT HONBLINMMM MO3NABATENBHLIMY JO-
CTOMHCTEaMM AJNA YYEHOTO, 3aHMMAIOIIErocsd MCTOPMEN rocyaapcTBa ¥ npaBa. OTHU Cy-
IbM OEeMCTBOBAJM B crnenmpuyecKUX yCJAOBMAX aHrawickoro abconrormama. Passurue
aHIAMIICKOTO abCoMOoTH3MA HOMYCKAaJO CYLIeCTBOBaHMEe MECTHBLIX COCJIOBHBIX cobpanuii,
T.€. CECCUit MMPOBBIX CyJel. 3Ty ceccuu nNoayuuay OOJBIIYI0O CcaMOCTOATENbHOCTDb
B PaMKax LUEHTPaJu3UPOBAHHOM rOCYAaPCTBEHHOR CTPYKTYPBIL

W HCTUTYT MUPOBOTO CYALM B AHIJIMHM CTAJ NPOTOTUINOM CXOAHBIX MHCTUTYTOB B EB-
pone, HauMHaA CO BpeMeH PpPaHIY3CKOA peBoJonMU. ITOT MHCTUTYT BCTpeHaJICA, Ha-
npumep, u B Kuamxecrse BapllaBcKOM, YeM OOJXHbLI 3aMHTEPECOBATBCA yU€Hble, 3aHU-
MaloIecs MCcTOpUeN rocyaapcerea M npasa lloasuin.

SUMMARY

The institution of the justices of the peace was formed in the days of the
Plantagenets (13 th-14 th c.). With the declining importance of both the courts of
hundred and the shire, and with the liquidation of the manorial judicature, a need
arose to introduce an efficient organization of judicature at the local level. In some
statutes by Edward III (around 1327 and 1344) we find that “honest men” were
appointed in every shire to keep the King's peace and to perform judicial function.
The term ’Justices of the Peace’ (J.P.s) dates back to 1388. The local gentry at-
tempted to obtain from the Crown a privilege of electing the J. P. s as an organ
of their self-government. Due to the centralist tendencies of the Crown, successive
monarchs rejected this demand.

The basic rule of the work of the JP.s was the rule of collegiality. Its obvious
sign were the sessions of the J.P.s with the general Easter session when the
general issues about the shire were decided. The number of the J.P.s increased
quickly to reach 80 in every shire in the 16th—18th centuries. From 1439 on
the candidate for the J. P. nominated by the Crown had to have a yearly income
of no less than £ 20 (and from 1732 on — &, 100).

Essentially, the J.Ps performed three kinds of their official functions. They
executed judicial, administrative and police power because the regular police ap-
peared in England as late as 1830. Especially the police-investigative function and
judicature in criminal offences increased rapidly under the Tudors (1485—1603)
when the J.P.s were usually described as "a Tudors maid of all works”. From
1576 on, the J.P. were obliged by the Crown to found houses of correction for
criminals in every shire. The J.P.s considerably enlarged the sphere of their
competence, its sign being the appointment of the 1795 J.P. session in Speenham-
land Yo enforce the Poor Law, which was soon binding all over the country. This
period is regarded as a ’’dictatorship of the J.P.s”.

After 1834, especially with the third reform of the Parliamentary election law
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in 1888, the enormous competence of the J.P.s was restricted. The reform of the
territorial administration gave the administrative power of the J.P.s to the elected
county councils and the Victorian judicial reform limited the jurisdiction of the
J.P.s to minor offences only.

From the standpoint of a historian and a lawyer, the institution of the Justices
of the Peace in England has a great importance for the science of law. The J.P.s,
who executed their function in the specific conditions of the English absolutism,
were representatives of a strong central authority and also an organ of the gentry’s
local government with considerable rights. The development of absolutism in En-
gland did not, contrary to France, lead to the liquidation of the local state as-
sembries but, conversely, to their strengthening inside the centralized structure
of the Kingdom.

The institution of the J.P.s in England is also important because it has become
a model for similar solutions in Europe in the states of parliamentary democracy
since late 18th ¢. until the present.






