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I
Naczelna zasada naszego ustroju politycznego — zasada ludowladz-
twa — wyrazona zostala w art. 1 ust. 2 Konstytucji PRL. Jej rozwi-

nigciem jest postanowienie art. 2 ust. 1, ktéry wskazuje, w jaki sposob
lud pracujgcy miast i wsi sprawuje wladze panstwowg. Istniejg bowiem
dwa teoretyczne modele sprawowania wladzy panstwowej przez lud:
koncepcja demokracji bezposredniej oraz koncepcja demokracji posred-
niej. W pierwszym przypadku ustalanie woli panstwowej powinno na-
stepowaé w drodze uzewnetrznienia i ustalenia opinii ogélu obywateli,
czyli poprzez powszechne glosowanie. Koncepcja demokracji posredniej
zaklada zas$, iz lud pracujgcy sprawuje wladze poprzez swych przedsta-
wicieli, wybranych do organéw wladzy panstwowej.

Skomplikowany charakter wspdlczesnego panstwa uniemozliwia
praktyczne zastosowanie demokracji bezposredniej w pelnej jej formie.
Dlatego tez normalnym sposobem sprawowania wladzy stal sie system
demokracji posredniej, system przedstawicielski, ktéory polega na tym,
ze ,,wladzy panstwowej nie sprawuje bezposrednio uznany za suwerena
naréd (lud pracujacy), lecz sprawujg ja w jego imieniu i w jego inte-
resie przedstawiciele — ukonstytuowani w organy przedstawicielskie,
ktére w miejsce suwerena ustalajg wole panstwowa.”!

1 A, Burda: Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1983, s. 172,
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Rowniez i Konstytucja PRL we wspomnianym art. 2 ust. 1 przyj-
muje system przedstawicielski — ,,Lud pracujgcy sprawuje wladze pan-
stwowg przez swych przedstawicieli, wybieranych do Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i do rad narodowych w wyborach powszech-
nych, rownych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym.”

Tak wiec Sejm i rady narodowe sj organami przedstawicielskimi
(organami wladzy) w Polsce, reprezentujgcymi lud pracujgcy miast
i wsi. Organy te cechuje nadrzedno$¢ w stosunku do wszystkich innych
organdéw panstwowych.

Sejm jest naczelnym organem przedstawicielskim, najwyzszym orga-
nem wladzy panstwowej, jego zas odpowiednikami w terenie sy rady
narodowe bedace terenowymi organami przedstawicielskimi, terenowymi
organami wladzy panstwowej. Dla wykazania roli rad narodowych dosé¢
czesto przytacza sie stwierdzenie M. Jaroszynskiego: , Jedynie skutecz-
nym srodkiem zabezpieczenia rzeczywistej wladzy ludu mogg byé tylko
rady narodowe. Sg one — kazda na swoim terenie — organami jedno-
rodnymi z Sejmem. Sg forma decentralizacji nie tylko administracji, lecz
wladzy panstwowej w calosci.”? Rady potrafia harmonijnie kojarzye
czynnik spoleczny z czynnikiem zawodowym, interes ogélnopanstwowy
z interesem lokalnym.?

Tak wiec system przedstawicielski doznal w ustroju socjalistycznym
znacznego wzmocnienia. Obejmuje on bowiem nie jeden tylko centralny
organ przedstawicielski o skladzie z koniecznosci ograniczonym do kil-
kuset reprezentantéw spoleczenstwa, ale lgcznie aktualnie w Polsce ok.
3700 organéw przedstawicielskich réznych stopni, umozliwiajacych wig-
czenie dziesigtkow tysiecy obywateli do udzialu w wykonywaniu wia-
dzy panstwowej. W wyborach przeprowadzonych w r. 1969 obok 460 po-
stéw do Sejmu spoleczefistwo nasze wylonilo 165 725 swych przedstawi-
cieli zasiadajacych w terenowych organach przedstawicielskich.

I

Instytucja rad narodowych, powstala z poczatkiem r. 1944, przeszla
w Polsce Ludowej dosé dlugg i wyrazing ewolucje. Rady narodowe umac-
niaty sie, rést zastep dzialaczy pracujgcych w radach, zwiekszal sie ak-
tyw wspoldzialajacy z tymi organami. Formy tego wspéldzialania, role
i zadania rad narodowych okresla ustawa o radach narodowych z 251 1958

t M. Jaroszynski: Sejm i rady narodowe, ,, Trybuna Ludu” nr 26 z 281

1957 r.
3 W. Sokolewicz: Rady narodowe — demokracja socjalistyczna — postep

techniczny, ,,Nowe Drogi” 1971, nr 1, s. 79,
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r.* znowelizowana 28 VI 1963 r.5 Ustawa o radach narcdowych ¢ znacznie
rozszerzyla zadania i zakres dziatania rad narodowych w stosunku do po-
przedniego okresu. Znalazla w niej odbicie tendencja do decentralizacji
organéw panstwowych po r. 1956.

Rady narodowe dzialaja w gminach, miastach, dzielnicach wigkszych
miast, powiatach i wojewddztwach. Rady istnieja wiec we wszyst-
kich jednostkach podstawowego podzialu administracyjnego panstwa.
Tym niemniej istnieje u nas tr6jstopniowa budowa terenowych
organéw przedstawicielskich. Wyréznia sie¢ mianowicie stopien wojewddz-
ki, powiatowy oraz stopien zwany bezposrednim.? Ktory z tych stopni jest
podstawowy w naszym systemie rad narodowych, nie jest bynajmniej za-
gadnieniem bezspornym. Nie stanowi go na pewno stopien wojewodzki;
mozliwe natomiast jest przyznanie tej roli kazdemu z dwoch pozostatych.
Sama ustawa o radach narodowych zdaje sie wszakze podkreslaé (art. 19)
wiodgca role rad narodowych stopnia powiatowego. Stopien wojewodzki
obejmuje wojewddzkie rady narodowe (jest ich 17) oraz rady narodowe
miast zréwnanych organizacyjnie z wojewodztwami (miast wylaczonych
z wojewddztw — 5). Stopien powiatowy obejmuje powiatowe rady naro-
dowe (315), miejskie rady narodowe miast stanowigcych powiaty (76)
oraz dzielnicowe rady narodowe w miastach wylaczonych z wojewédztw
(28). Wreszcie stopienn bezposredni obejmuje gminne rady narodowe
(ok. 2 380), miejskie rady narodowe miast nie stanowigcych powiatow
(ok. 760) oraz dzielnicowe rady narodowe w miastach stanowigcych
powiaty (11).

W mysl art. 3 wspomnianej ustawy rady narodowe kierujg na swoim
terenie dzialalnoécig gospodarczg, spoleczng i kulturalna; do kompetencji
rad narodowych i ich organdéw nalezg wszystkie sprawy w zakresie wla-
dzy i administracji panstwowej nie zastrzezone na rzecz innych organow.
Tak uregulowang pozycje rad narodowych wyraza sie czesto zasada:
rady — gospodarzem terenu.

Zadania swe rady narodowe wykonujg na sesjach plenarnych, przez
radnych, za posrednictwem swych organéw pomocniczych — komisji, po-

przez swe organy wykonawcze i zarzadzajace — prezydia (naczelnikow
gmin), oraz podporzadkowane im terenowe organy administracji panstwo-
wej — wydzialy (jednostki réwnorzedne).

Przy wykonywaniu swych zadan rady narodowe korzystajg z szeregu
form wspéldzialania z obywatelami. Innymi slowy, w dziatalnosci rad na-
rodowych duzg role odgrywa czynnik spoleczny, przez ktéry rozumie¢ na-

4 Dz U. 1958, nr 5, poz. 16.

8 Dz U. 1963, nr 28, poz. 164.

8 Tekst jednolity: Dz. U. 1972, nr 49, poz. 314.

7 Z Rybicki: System rad narodowych w PRL, Warszawa 1971, s. 175.
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lezy ,te jednostki lub zespoly, ktore realizuja w sposéb wzglednie trwa-
ly i zorganizowany pewne zadania ogdlne rad, nie wykonujgc zawodowo
czynnosci z tego tytulu, a ewentualne korzysci materialne stagd plynace
nie sg z istoty swej wynagrodzeniem za prace.”

Oczywiscie, same rady narodowe, jako najbardziej masowe organi-
zacje ludu pracujacego miast i wsi, skladajace sie z wybranych w po-
wszechnym glosowaniu najbardziej zaufanych przedstawicieli tego ludu
— radnych, sg, przynajmniej w tym aspekcie, organami o charakterze
spolecznym. One tez najpelniej realizujg zasade udzialu mas w rzadze-
niu. Jednakze w ramach juz uksztaltowanego systemu rad narodowych
istniejg dalsze, zinstytucjonalizowane formy udzialu czynnika spolecz-
nego wplywajacego na wykonanie zadan rad, formy sluzgce umacnianiu
wiezi organow wladzy panstwowej z ludem pracujgcym. Wskazanie tych
form prawnych jest celem niniejszego opracowania.

II1

Podstawy prawne udzialu czynnika spolecznego w terenowych orga-
nach przedstawicielskich stanowi szereg aktéw prawnych.

Przede wszystkim nalezy wymieni¢ tu Konstytucje, ktéra w art. 5
zobowigzuje wszystkie organy wladzy i administracji panstwowej, aby
opieraly si¢ w swej dziatalnoSci na $wiadomym, czynnym wspéldziala-
niu najszerszych mas ludowych oraz, by zdawaly narodowi sprawe ze
swej dzialalno$ci, uwaznie rozpatrywaly i uwzglednialy stuszne wnioski,
zazalenia i Zyczenia obywateli, by w kohcu wyjasnialy masom pracujg-
cym zasadnicze cele i wytyczne polityki wladzy ludowej w poszczegol-
nyc.. dziedzinach dzialalnosci panstwowej, gospodarczej i kulturalnej.
Udzial mas w rzadzeniu panstwem podniesiony zostal wiec do rangi za-
sady konstytucyjnej, bedacej konsekwencja zasady ludowladztwa i wska-
zujgcej na podstawowe metody dzialania aparatu panstwowego.

Poza powolywaniem, kontrolg i odwolywaniem swych przedstawicieli
do organéw wladzy panstwowej lud pracujacy powinien bowiem wplywaé
na caly aparat panstwowy w jego praktycznym, codziennym dzialaniu
— wspoldzialaé z nim, kontrolowaé go, stanowié Zrodlo inicjatywy dla
jego dzialalnosci. Sciste wspoldzialanie spoleczenistwa z aparatem pan-
stwowym daje nie tylko gwarancje prawidlowego dzialania tego aparatu,
ale przede wszystkim stanowi przejaw demokratyzmu zycia publiczne-
go.? Réwniez w art. 36 Konstytucji podkresla sie znaczenie czynnika spo-
lecznego w terenowych organach przedstawicielskich stwierdzajgc: ,,Ra-

8 Z. Rybicki: Dzialalnoéé i organizacja rad narodowych w PRL, Warszawa
1971, s. 312,
$ Burda: op. cit, s. 176.
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dy narodowe umacniajg wiez wladzy panstwowej z ludem pracujgcym
miast i wsi, przyciggajac coraz szersze rzesze ludzi pracy do udzialu w
rzadzeniu panstwem”. Rady narodowe realizujgc swe zadania dzialajg w
Scistym zwigzku z ludZmi pracy i organizacjami spolecznymi, co wiecej
— s3 obowigzane popiera¢ wszelkie formy zespolowego rozwigzywania
zadan spolecznych. Jest to ich ustawowy obowigzek, przewidziany tez i w
Konstytucji PRL.

Postanowienia Konstytucji w zakresie udzialu czynnika spolecznego
w terenowych organach przedstawicielskich rozwija i konkretyzuje usta-
wa o radach narodowych. W szczeg6lnosci art. 8 ustawy wymienia nie-
ktore z form udzialu spoleczenstwa w pracach organdéw panstwowych
stwierdzajac miedzy innymi: ,,Przy wykonywaniu swoich zadan rady na-
rodowe korzystajg z inicjatywy i wspéldzialania organizacji politycznych,
zwigzkéw zawodowych i innych organizacji spolecznych ludu pracujgce-
g0, jak réwniez samorzgdu robotniczego i organizacji rolniczych.” (ust. 2).
»Rady narodowe korzystajg z inicjatywy i wspoldzialania komitetow
Frontu Jednosci Narodu, zwlaszcza przy wigczaniu ludnosci do realizacji
swych zadan, przy inicjowaniu czynoéw spolecznych, organizowaniu spot-
kan radnych z wyborcami, realizowaniu postulatow i wnioskow wybor-
cdw oraz przy popularyzacji wéréd ludnosci dorobku i zamierzen rad.”
(ust. 3). Rady narodowe udzielajg poparcia spolecznym formom umacnia-
nia harmonijnego wspoéliycia mieszkancow.” (ust. 5).

Réwniez ustawa z 25111964 r. o wydawaniu przepisow prawnych
przez rady narodowe !® przyznaje czynnikowi spotecznemu duzg role w
dzialalno$ci rad. Rady narodowe bowiem w okres§lonych prawem ramach
mogg wydawaé przepisy powszechnie obowigzujace, jednakze zgodnie
z art. 2 ust. 1 wymienionej ustawy, przy wykonywaniu swoich uprawnien
legislacyjnych rady narodowe obowigzane sg do korzystania w najszer-
szym zakresie z inicjatywy i wspdldzialania aktywu spolecznego.

Wsrod innych aktéw prawnych regulujacych udzial czynnika spolecz-
nego w organach panstwowych wymienié nalezy:

1. Ustawe z 14 VI 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go 11, ktérego dzial IV, poswiecony skargom i wnioskom, zawiera szcze-
gélowe przepisy regulujace konstytucyjny nakaz uwaznego rozpatrywa-
nia i uwzgledniania stusznych wnioskéw, zazalen i zyczen zglaszanych do
organdéw panstwowych przez obywateli, organizacje zawodowe, samorza-
dowe, spdldzielcze i inne organizacje spoleczne. Skargi i wnioski mozna
sklada¢ w interesie wlasnym, innych oséb, a takze w interesie spolecz-
nym.

10 Dz U. 1964, nr 8, poz. 47.
11 Dz U. 1960, nr 30, poz. 168; zmiana: Dz. U, 1962, nr 33, poz. 158.



80 Kazimierz Sand, Krzysztof Filipiak

2. Uchwaly Rady Panstwa, Rady Ministrow, rad narodowych i ich
prezydiéw. Uchwaly te okreslajg najczesciej szczegolowo kwestie zwig-
zane z dzialalnoscig rad narodowych, w tym oczywiscie sprawy zakresu
i trybu wspoéldziatania czynnika spolecznego z radami narodowymi.

Przykladowo wskazaé¢ tu nalezy na uchwale Rady Panstwa z 1111958
r. w sprawie rodzaju i skladu liczbowego komisji rad narodowych 12
uchwale Rady Ministréw z 6 VI 1964 r. w sprawie zalecen i opinii komisji
rad narodowych udzielanych kierownikom wydzialow 13, uchwaly miej-
skich rad narodowych zatwierdzajace statuty komitetéow blokowych,
uchwaly prezydiow rad narodowych zawierajace wykaz spraw, w ktorych
zalecenia i opinie komisji rad narodowych sg wiazace dla kierownikow
wydziatow.

Zadania czynnika spolecznego, jakie wynikaja z przytoczonych aktéw
prawnych, sprowadzajg sie przede wszystkim do ustalania programu dzia-
lania organow panstwowych, zabezpieczenia zgodnosci dzialania tych or-
ganow z interesem obywateli, przedstawiania organom opinii spolecznych,
podtrzymywania i rozwijania wiezi organéw panstwowych z obywatela-
mi. Nie wszystkie z tych funkcji czynnik spoleczny musi spelniaé jed-
noczesnie, najczesciej zreszta wykonuje tylko niektore z tych zadan.

v

Jedng z podstawowych form wiezi rad narodowych z najszerszymi ma-
sami spoleczenstwa stanowig komisje rad narodowych. Zgodnie bowiem
z art. 43 Konstytucji i art. 37 ust. 1 ustawy o radach narodowych, rady
narodowe mogg powolywaé dla poszczegdélnych dziedzin swej dzialalnosci
komisje stale oraz w miare potrzeby komisje niestale dla okreslonych
zadan doraznych.

Rodzaje i sktad komisji ustala sama rada narodowa uwzgledniajac w
tym wzgledzie wytyczne Rady Panstwa i miejscowe potrzeby. Wytyczne
te, dotyczace jednak tylko komisji stalych, zawarte s w wymienionej
juz uchwale Rady Panstwa z 111 1958 r. w sprawie rodzaju i skiadu licz-
bowego komisji rad narodowych. Powolujgc komisje rada narodowa po-
winna dbaé o to, by zakresem dzialania komisji objete byly wszystkie za-
sadnicze dziedziny pracy rady narodowej.

Czlonkami komisji moga byé tak czlonkowie rady narodowej, jak
i osoby nie bedgce radnymi. Jednakze osoby spoza rady nie moga prze-
kraczaé polowy skladu komisji, zas przewodniczacym komisji moze byé
wylacznie czlonek rady. Minimalna liczba os6b wchodzgcych w sklad ko-
misji wynosi:

12 M. P. 1958, nr 7, poz. 317.

1 M. P. 1964, nr 39, poz. 183,
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5 dla komisji stopnia gminnego,
7 dla komisji stopnia powiatowego,
9 dla komisji stopnia wojewddzkiego.

Szczegbdlows organizacje i tryb dzialania uchwala komisja w regulami-
nie, ktéry podlega nastepnie zatwierdzeniu przez rade narodows.

W r. 1971 w MRN w Lublinie istniato na przykiad 14 komisji: Komisja
Budownictwa, Komisja Budzetu i Planu Gospodarczego, Komisja Handlu,
Komisja Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego, Komisja Os$wiaty, Ko-
misja Komunikacji, Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, Ko-
misja Przemystu, Ustug i Zatrudnienia, Komisja Kultury, Komisja Zdro-
wia, Komisja Gospodarki Komunalnej, Komisja do spraw Terenéw Zie-
lonych, Komisja do spraw Samorzadu Mieszkancéw i Komisja Mandato-
wa. Liczyly one 155 czlonkéw, z czego radnych bylo 79, za§ osdb spoza
rady 76. Jesli chodzi o sklad socjalny czlonkéw komisji, to byt on podob-
ny w poszezegélnych komisjach, co na przykladzie Komisji Budzetu
i Planu Gospodarczego przedstawia tab. 1.

Tabela 1
Przynalez-
Stanowisko Wyksztal- Zawéd nosé Wiek Fochodze-
cenie partyjna nie

przewodniczgey wyzisze ekonomista SD 44 robotnicze
zastepca wyisze polonista PZPR 43 robotnicze
sekretarz frednie technik PZPR 31 chlopskie
czlonek wyzsze inzynier PZPR 38 robotnicze
czlonek podstawowe  prac. fiz. PZPR 36 robotnicze
czionek grednie prac. umysl. PZPR 49 robotnicze
czlonek $§rednie prac. umysl. bezpartyjny 47 robotnicze
czlonek podstawowe prac. fiz. ZSL 42 chlopskie
czionek §érednie prac. umysl. SD 43 robotnicze
czlonek podstawowe  prac. fiz, tezpartyjny 29 robotnicze

Komisje sg organami pomocniczymi rady narodowej, a zatem nie roz-
strzygajg samodzielnie okre$lonych spraw, nie mogg wydawaé decyzji.
Zadania statych komisji wymienia art. 39 ustawy o radach narodowych,
sg to:

1) utrzymywanie stalej lgcznosci z masami pracujgcymi i ich organi-
zacjami, przycigganie ich do wspélpracy z wladzg panstwowsg i jej orga-
nami, pobudzanie i wykorzystywanie spotecznej inicjatywy, przyjmo-
wanie, rozpatrywanie i nadawanie dalszego biegu projektom poch'odzq-
cym od organizacji spolecznych lub poszczegélnych obywateli;

2) wystepowanie z inicjatywg i projektami w stosunku do rady naro-
dowej i jej organow;

6 Annales, sectio G, vol. XIX
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3) badanie i opracowywanie spraw zleconych przez rade narodowa
lub przedlozonych przez prezydium;

4) czuwanie nad prawidlowym wykonywaniem uchwal i wytycznych
rady narodowej i jej prezydium oraz organéw nadrzednych;

5) kontrola dzialalnosci wydzialow oraz podporzgdkowanych radzie
przedsiebiorstw, zakladoéw i instytucji;

6) sprawowanie kontroli spolecznej nad nie podporzadkowanymi ra-
dzie narodowej organami panstwowymi, instytucjami i jednostkami go~
spodarczymi.

W dzialalnosci swej komisje podlegaja radzie narodowej, ktéra je po-
wolala i tylko tej radzie. Ta wzgledna niezawistos¢ komisji jest waznym
elementem prawidlowosci i skutecznosci ich dzialania. Niemniej komisje
sg obowigzane przedkladaé do zatwierdzenia radzie (na jej zgdanie) swo-
je plany pracy oraz sklada¢ sprawozdania ze swej dzialalnosci na sesjach
rady.

Jak wynika z postanowien Konstytucji i ustawy o radach narodowych,
podstawowym zadaniem komisji jest utrzymywanie stalej, scislej wiezi
z ludnoscia i zapewnienie jej wspoludziatlu w realizacji zadan rady: ,,dla
komisji rady utrzymywanie stalej lacznosci z masami pracujacymi nie jest
tylko srodkiem do wykonania innych zadan, ale samodzielnym zadaniem,
przez ktérego realizacje komisje zapewniaja radzie, rowniez w okresie
miedzy sesjami, wlgczanie ludnosci do udzialu w rzadzeniu — zaréwno
przez wykorzystywanie kierunku pracy rady, jak tez przez przenosze-
nie zadan rady w teren”.1

Formy wiezi komisji ze spoleczenstwem mogg byé¢ rézne. Przede
wszystkim jednak sama ustawa o radach narodowych przewiduje mozli-
wosé wlgczania przez komisje do swego skladu specjalistow i inne osoby
zainteresowane okre§lonymi zagadnieniami, jak rowniez zobowigzuje ko-
misje do zasiegania opinii wyborcéw w sprawach, ktére maja byé rozpa-
trywane na sesji rady narodowej. Nalezy od razu doda¢, iz z mozliwosci
tych komisje szeroko korzystajag w praktyce.!®

Jedng z najwazniejszych form jest wspolpraca komisji z organizacja-
mi spolecznymi. Przykladowo wymienié tu mozna wspoélprace z kotkami
rolniczymi, kolami gospodyn wiejskich, GS, organizacjami partyjnymi
PZPR, ZSL, SD, komitetami FJN, ZMS, ZMW, ZHP, Liga Kobiet, ORMO,
zwigzkami zawodowymi, PCK, ZBoWiD, PTTK, LZS, MO i wieloma in-
nymi

Szczegélne formy wiezi komisji z terenem ksztaltujg sie dopiero w

4 S Gebert: Komentarz do ustawy o radach marodowych, Warszawa 1961,
s. 174.

15 W, Skrzydlo: Formy wspélpracy komisji RN ze spoleczenstwem, ,Gospo-
darka i Administracja Terenowa” 1966, nr 5.
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praktyce w zaleznosci od miejscowych potrzeb i mozliwosci. Do form ta-
kich zaliczyé mozna:

1. Organizowanie spotkan radnych z wyborcami, w ktérych oproécz
radnych mogg bra¢ takze udzial osoby nie bedgce radnymi, ale zaintere-
sowane okreslong dziedzing spraw, jak kierownicy wydzialow, prezesi
i czlonkowie zarzgdow spéldzielni, przewodniczacy komitetéw Frontu Jed-
nosci Narodu, dyrektorzy przedsigbiorstw, przedstawiciele organizacji
spolecznych i politycznych, przedstawiciele jednostek naukowo-badaw-
czych, sadow, prokuratury oraz wielu innych.

2 Organizowanie narad terenowych poswieconych aktualnej proble-
matyce terenowej.

3. Organizowanie lustracji i spotkan z zalogami zakladéw pracy, na
ktérych omawiane sg wyniki produkcyjne zakladu, sprawy inwestycji
bhp, kadrowe i socjalno-bytowe zalogi.

4. Ustalanie trybu przyjmowania projektéow od ludnosci i uwazne ich
rozpatrywanie.

Material zebrany przez komisje w ramach kontaktéow z masami pra-
cujacymi i ich organizacjami jest nastepnie bezposrednio wykorzystywa-
ny w pracach rad narodowych. Umozliwia to szerokie wykorzystywanie
inicjatywy spolecznej i doswiadczenia organizacji spotecznych, wspolde-
cydowanie spoleczenstwa w sprawach panstwowych stanowi gwarancje,
iz podejmowane przez organy panstwowe rozstrzygniecia bedg zgodne
z wolg mas pracujgcych.

Jak wspomniano, jednym z zadan komisji jest sprawowanie kontroli
dzialalnosci jednostek tak podporzadkowanych jak i nie podporzadkowa-
nych radzie narodowej, przy czym kontrole przeprowadza komisja bez-
posrednio, a nie w oparciu o sprawozdania kontrolowanych jednostek.

W stosunku do jednostek podporzadkowanych radzie kontrola ta ma
charakter kontroli wewnetrznej, a jej przedmiotem sgq wydziaty podpo-
rzgdkowane radzie przedsigebiorstwa, zaklady i instytucje. Ustawa o ra-
dach narodowych nie przewiduje jednak bezposredniej kontroli prezy-
dium przez komisje.

W stosunku do organéw panstwowych, instytucji i jednostek nie pod-
porzadkowanych radzie narodowej kontrola komisji ma charakter kon-
troli spolecznej, a zatem nie moze sie rozciggaé¢ na caloksztalt dzialalnos-
ci i organizacje jednostki kontrolowanej, musi ograniczyé sie tylko do
spraw zwigzanych z zadaniami rady narodowej.

Kontrola sprawowana przez komisje wynika rowniez z ich obowigzku
czuwania nad prawidlowym wykonywaniem uchwat i wytycznych rady
narodowej i jej prezydium oraz organéw nadrzednych.

Whnioski pokontrolne komisji majg z reguly charakter doradczy, zmie-
rzajg do ulepszenia dziatalnosci kontrolowanych jednostek. Jednakze nie-
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uwzglednienie wniosku skierowanego do prezydium lub kierownika wy-
dzialu powinno byé uzasadnione i podane do wiadomosci komisji. Komi-
sja z kolei moze zZgdaé rozpatrzenia nie uwzglednionych wnioskéw na sesji
rady.

Z istoty komisji wynika, Ze nie s3 one uprawnione do wydawania ak-
téw normatywnych czy tez decyzji; moga natomiast wystepowaé z odpo-
wiednig inicjatywg albo projektem do rady narodowej lub jej prezydium.

Wzrost znaczenia komisji rad narodowych w systemie organéw rad
byl jednym z glownych motywéw nowelizacji w 1963 r. ustawy o radach
narodowych.

Nowela ta rozszerzyla uprawnienia komisji przewidujgc, ze Rada Mi-
nistréow badz zgodnie z jej wytycznymi prezydia rad narodowych moga
okresli¢ sprawy, w ktorych:

1) udzielone przez komisje zalecenia dotyczace wykonania zadan wy-
dzialu lub usuniecia stwierdzonych brakéw sg dla kierownika wydziatu
wigzgce;

2) opinia komisji jest dla kierownika wydzialu wigzaca;

3) kierownicy wydzialow obowigzani sg zasiegaé opinii komisji.

Kierownik wydziatu, ktéry otrzymatl od komisji wigzgce zalecenie lub
wigzaca opinie, obowigzany jest powiadomi¢ komisje o podjetych w
zwigzku z tym czynmosciach. W przypadku watpliwosci lub zastrzezen co
do stusznosci otrzymanych zalecen czy opinii wigzacych kierownik wy-
dzialu obowigzany jest niezwlocznie poinformowaé o tym komisje i pre-
zydium rady narodowej. Z kolei prezydium ma obowigzek najdalej w cig-
gu miesigca od otrzymania zastrzezen kierownika wydzialu wydaé¢ jed-
no z dwoch mozliwych rozstrzygnieé: badz to zobowigzaé kierownika wy-
dzialu do zastosowania sie do wigzacego zalecenia lub wigzgcej opinii
i powiadomi¢ o tym komisje, badz tez powiadomié komisje o motywach,
z powodu ktérych uznaje zastrzezenia za uzasadnione. W tym drugim
przypadku komisja moze znéw przedstawi¢ sporng kwestie do decyzji
sesji rady narodowej.

Wytyczne w sprawie zalecen i opinii komisji rad narodowych udzielo-
nych kierownikom wydzialdw zawarte zostaly w cytowanej juz uchwale
nr 158 Rady Ministrow z 6 VI 1964 r. Zgodnie z ta uchwatg wigzace za-
lecenia i opinie komisji nie moga dotyczy¢ sposobu rozstrzygniecia kon-
kretnych spraw zalatwianych przez wydzialy na zasadach przewidzia-
nych w kodeksie postepowania administracyjnego lub w przepisach szcze-
golnych; innymi stowy, nie obejmujg tych spraw, w ktérych kierownicy
wydzialéw wydaja decyzje administracyjne w trybie k.p.a. i innych,
szczegdlnych przepisow proceduralnych. Tryb postepowania z wigzgcymi
zaleceniami i opiniami komisji regulowany jest takze w postanowieniach
regulaminéw rad i komisji oraz w uchwalach prezydiéw. Przepisy te
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konkretyzujg postanowienia uchwaly Rady Ministréow oraz dostosowuja
je do praktycznej codziennej dzialalnosci rad narodowych i ich organow.
Korzystanie przez komisje z instytucji wigzacych zalecen i opinii moze
przynies¢ najpelniejsze efekty jedynie w przypadku Scislego wspoldzia-
lania zaré6wno miedzy komisjami i kierownikami wydzialow jak i miedzy
komisjami a prezydiami. Chodzi przeciez nie o utrudnianie procesu admi-
nistrowania, ale o rozwijanie go zgodnie z interesami najszerszych grup
spoleczenstwa. W praktyce zreszty zwracanie sie kierownikéw wydzia-
0w z odwotaniami do prezydiow od wigzgcych zalecen lub opinii udzie-
lonych im przez komisje nie jest zjawiskiem zbyt czestym.!®

Przykladowo zalecenia wigzgce komisji mogg dotyczy¢: usprawnienia
pracy wydzialow i podlegltych jednostek, zwlaszcza w zakresie obstugi
interesantow, podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw i kul-
tury pracy, zwalczania przejawdw biurokratycznego stosunku do obywa-
tela, realizacji postulatéw i wnioskéw ludnosci, korzystania z inicjatywy
organizacji spolecznych i wspdldzialania z nimi, zwlaszcza przy wiaczaniu
ludnosci do realizacji zadan rad narodowych. )

Przykladem spraw, przy ktérych zalatwianiu kierownicy wydzialow
cbowigzani sg zasiega¢ opinii komisji, mogg by¢: konkretyzacja zadan
planu gospodarczego i budzetu, przenoszenie kredytow w budzetach
rad narodowych, rozwoj produkcji rolnej, budowa i rozbudowa urzg-
dzen komunalnych, programowanie masowych imprez kulturalnych,
o$wiatowych 1 artystycznych.

Szczegolowe okreslenia spraw, w ktérych zalecenia lub opinie ko-
misji sg wigzace dla kierownikow wydzialdéw oraz spraw, w ktérych
kierownicy wydzialow sa obowigzani zasiega¢ opinii komisji, pozosta-
wione zostalo prezydiom rad narodowych.t?

Dziatalnos¢é komisji rad narodowych ma wiec niezwykle istotne zna-
czenie dla praktycznej realizacji zasady udzialu mas w rzadzeniu. Dzia-
lalnos¢ ta obejmuje bowiem niemal wszystkie podstawowe dziedziny zycia
spolecznego, dotyczy wszystkich szczebli terenowych, zas w pracach
komisji biorg udzial reprezentanci wszystkich srodowisk.

16 J Chwistek. Wigsqce 2alecenia i opinie komisji, ,Problemy Rad Naro-
dowych” 1968, nr 12.

17 Zob. uchwala nr 256 Prezydium Wojewdédzkiej Rady Narodowej w Lublinie
z 151X 1964 r. w sprawie zalecefd 1 opinii Komisji Rad Narodowych udzielanych
kierownikom wydzialéw. W zalgczniku do tej uchwaly okreélone zostaly sprawy,
w ktérych: 1) zalecenia komisji WRN sa wigzgce dla kierownikéw wydzialdow (jed-
nostek réwnorzednych), 2) kierownicy wydzialow obowigzani sg zasiegaé opinii
tych komisji, 3) opinie komisji sq dla kierownikéw wydzialow wiazace; uchwala
nr 13/131/66 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie z 2 VI 1966 r.
w sprawie udzielania przez komisje Wojewodzkiej Rady Narodowej zalecen i opinii
kierownikom wydzialéw (Dz. Urz. WRN w Rzeszowie 1966, nr 9, poz. 101).
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Szcezegdlnie korzystny grunt dla poglebiania demokracji socjalistycz-
nej, w tym takze dla umacniania roli komisji rad narodowych, zaistnial
po VIII Plenum KC PZPR. I Sekretarz KC Partii w przeméwieniu wy-
gloszonym na Plenum stwierdzil m.in.: ,Trzeba stworzyé¢ niezbedne
gwarancje, by we wszystkich organizacjach i instytucjach zycia spo-
lecznego rozszerzalo i poglebialo si¢ aktywne uczestnictwo klasy ro-
botniczej, chlopdw, inteligencji, mtodziezy, wszystkich ludzi dobrej woli.
Jestesmy przekonani, ze rozwdj socjalistycznej demokracji wyzwoli
aktywnos¢ spoteczng i umacnia¢ bedzie jednos¢ narodu [...]. Wazne pro-
blemy spoleczne bedziemy rozstrzygaé po zasiegnieciu opinii Srodowiska,
ktorego dotyczg [...]. JesteSmy réwniez zdecydowani rozszerzy¢ upraw-
nienia rad narodowych w rozwigzywaniu probleméw gospodarczych
i spotecznych.”18

v

Udzial czynnika spolecznego w terenowych organach przedstawiciel-
skich przejawia sie réwniez w szerokim zakresie we wspolpracy rad na-
rodowych z komitetami Frontu Jednosci Narodu. Podstawe prawng dla
tej wspolpracy zawiera art. 8 ust. 3 ustawy o radach narodowych, stwier-
dzajac, iz przy wlaczaniu ludno$ci do realizacji zadan rad, inicjowaniu
czynéw spotecznych, organizowaniu spotkan radnych z wyborcami, reali-
zowaniu postulatow i wnioskow wyborcow, popularyzacji. wsréd ludnosei
dorobku i zamierzeh rad korzystaja one z inicjatywy i wspéldzialania
komitetéw Frontu Jednosci Narodu.

Front Jednosci Narodu w Polsce nie stanowi w zasadzie samodzielnej
organizacji, jest formg zrzeszenia dla wspdlnego dzialania ugrupowan
politycznych i spolecznych istniejacych w Polsce, przy ktérych pomocy
lud realizuje swa wladze. Okreslenie pozycji Frontu znalezé mozna
w Wytycznych KC PZPR na VI Zjazd Partii:

wFront Jednosci Narodu jest wyrazem wspélnej postawy wszystkich
patriotycznych, swiadomych i aktywnych obywateli wobec zasadniczych
interes6w narodu i panstwa oraz zasadniczych probleméw budowy socja-
lizmu. Trzon Frontu Jednoéci Narodu stanowig Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza, Zjednoczone Stronnictwo Ludowe i Stronnictwo De-
mokratyczne. Front Jednosci Narodu powstal w wyniku przemian ustro-
jowych, dzieki ktérym podstawowe klasy naszego spoleczenstwa -— ro-
botnicy i chlopi — stworzyly fundament rozwijajacej sie i poglebiajacej
jednosci narodowej.

18 Program rozwoju socjalistycznej Polski, Przemoéwienie I Sekretarza KC
PZPR, E. Gierka, , Trybuna Ludu” z 8111971 r.
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W ramach Frontu Jednosci Narodu i na gruncie jego programu
rozwijajg dzialalnos¢ czlonkowie partii, czionkowie stronnictw politycz-
nych i bezpartyjni, ludzie wierzgcy i niewierzacy."®

Cecha charakterystyczng organizacji Frontu Jednosci Narodu w Polsce
jest istnienie stalych, spolecznych organéw, ktérych dzialalnosé nie opie-
ra si¢ na statucie, lecz na uchwale organizacji politycznych i spotecz-
nych, ktére zadecydowaly o powolaniu i uksztaltowaniu skladu osobo-
wego tych organéw.?® Organami tymi sa komitety Frontu Jednosci Narodu
dzialajgce od szczebla centralnego az do gminy, a nawet wsi. Komitety
Frontu Jednosci Narodu spelniajg ogolnie biorge zadania o dwojakim
charakterze — ustrojowym i spolecznym.

Pierwsza kategoria zadan, zwigzana przede wszystkim z funkcjono-
waniem systemu przedstawicielskiego, sprowadza si¢ do: opracowywa-
nia programu wyborczego zaréwno ogoélnopanstwowego, jak i dla jed-
nostek terenowych, zglaszania kandydatéw na postow do Sejmu i radnych
do rad narodowych, egzekwowania obowigzku skladania przez postow
i radnych sprawozdan z ich dzialalnosci, wspotuczestniczenia w procesie
odwotywania przedstawicieli z organéow wladzy w przypadku niewywig-
zywania sie ich z obowiazkéow.

Szczegdlnie istotnym zadaniem o charakterze ustrojowym jest przy-
gotowywanie programu wyborczego, ktéry jest przedtem szeroko i szcze-
golowo dyskutowany na licznych zebraniach organizowanych przez ko~
mitety FJN, co umozliwia zharmonizowanie intereséw ogélnopanstwo-
wych z interesami partykularnymi. W czasie trwania kadencji komitety
oceniajg realizacje tego programu, za$ stopien realizacji stanowi punkt
odniesienia oceny dzialalnoséci postow i radnych.

Innym, réwnie waznym zadaniem z tego zakresu jest zglaszanie przez
komitety wspdlnych list kandydatéow na postéw i radnych. Organizacje
polityczne, zawodowe, spéldzielcze oraz inne masowe organizacje ludu
pracujgcego miast i wsi, ktérym zgodnie z ordynacjg wyborcza przyzna-
ne zostalo prawo wysuwania kandydatow na posléw i radnych, moga
bowiem korzystaé¢ z tego prawa badz samoistnie, badz tez wspoélnie.
Praktyka polityczna w Polsce (od r. 1952) poszla wiasnie w kierunku
zglaszania wspélnej listy kandydatéow przy wykorzystaniu do tego celu
komitetow FJN.

Wynikajgey z postanowien Konstytucji i ustawy o radach narodo-
wych obowigzek utrzymywania przez radnych Scislej wiezi z wyborcami

19 O dalszy socjalistyczny rozwdj Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Wytyczne
KC PZPR na VI Zjazd Partii, Warszawa wrzesienn 1971 r., s. 47; zob. tez Wytyczne
w sprawie zadan i zakresu dzialalnosci komitetéw FJN, Warszawa 1968, s. 3.

2 A, Lopatka [red]: Organizacja spoleczenstwa socjalistycznego w Polsce,
Warszawa 1970, s. 58.
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w celu informowania ich o swej pracy oraz pracy organu, do ktorego
zostali wybrani, jak rowniez obowigzek radnych troszczenia sie o zaspo-
kajanie potrzeb gospodarczych, kulturalnych i spotecznych terenu jest
najszerzej w praktyce realizowany poprzez komitety FJN. One to naj-
czeSciej organizujg spotkania radnych z wyborcami, ktére sluzg oma-
wianiu biezacych probleméw okreslonego $rodowiska i stanowia forum
do zglaszania postulatéw i wnioskéw ludnosci, tak pod adresem rad
narodowych i ich organéw, jak i samych radnych.

Coraz czestsza i bardzo efektywna forma wspélpracy komitetow
Frontu Jednosci Narodu z radami sg wspdlne sesje rady narodowej
z wlasciwym komitetem FJN poswiecone omoéwieniu realizacji postu-
latéw wyborcow i programu wyborczego. Na sesjach rad narodowych
rozstrzygane sg przeciez najistotniejsze problemy okreslonego terenu.
Dobrze sie wiec dzieje, gdy rada przed podjeciem rozstrzygajacych
uchwal w pewnych sprawach, poza zasiegnieciem opinii wtasciwych ko-
misji, ma takze okazje poznania pogladow na te sprawy uczestniczacego
w sesji komitetu FJN. Przedmiot obrad takiej sesji jest bowiem poprze-
dzony starannymi przygotowaniami, obejmujgcymi spotkania radnych
z ludnoscig, konsultacje z organizacjami spolecznymi, zakladami i przed-
siebiorstwami przeprowadzane przez odpowiednie komitety FJN, ktére
nastepnie przekazuja wnioski z tych spotkan i narad komitetowi uczest-
niczagcemu w sesji.

Jak wspomniano, komitety FJN realizujg takze najroznorodniejsze
zadania o charakterze spolecznym. Chodzi tu o inicjowanie i propagowa-
nie réznych form aktywnosci spotecznej wsrdéd mieszkancéw miast i wsi,
jak réwniez o ksztaltowanie systemu norm wspélzycia spolecznego. Przede
wszystkim pod kierownictwem komitetow FJN realizowane sg tzw. czyny
spoleczne, tj. wszelka dobrowolna dziatalno$é ludnosci, zmierzajgca przy
uzyciu wlasnych $rodkéw finansowych do wykonania okreSlonego za-
dania o charakterze inwestycyjnym, remontowym, wyposazenia oraz
prac porzadkowych w obiektach stanowigcych wlasnosé spoleczng i stu-
zgcych przede wszystkim do uzytku publicznego.?2! Rezultaty gospodar-
cze czynéw spotecznych sg czesto bardzo doniosle, a ponadto sg osiggane
znacznie szybciej. Warto$¢ czynéw spolecznych wykonanych w r. 1971
na terenie Lublina wyniosta na przykiad 28 708 tys. zt.

Mozna wiec stwierdzié, ze komitety Frontu Jednosci Narodu stanowia
dzis mocne spoleczne oparcie dla dzialalno$ci rad narodowych; dzieki
nim rady narodowe moga lepiej realizowaé¢ swoje zadania i zamierzenia.
Tym niemniej mogg one i powinny na spotkaniach z wyborcami wnik-

2t Uchwala nr 307 Rady Ministréw z 131X 1966 r. w sprawie czynéw spolecz-
nych oraz pomocy patistwa w ich organizowaniu i realizacji (M. P, 19668, nr 56,
poz. 272).
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liwiej analizowaé aktywnos$¢ postdéw 1 radnych, czesciej organizowaé
konsultacje spoleczne nad projektami ustaw sejmowych i uchwal rad
narodowych, oceniaé sesje rad z punktu widzenia zasady demokratycz-
nego funkcjonowania rady i kontroli nad pracg ogniw wykonawczych.??

VI

Na terenach miejskich tworzy sie komitety blokowe (osiedlowe, uliczne,
domowe) jako stale reprezentacje mieszkancow w celu umacniania wiezi
pomiedzy miejskg (dzielnicows) radg narodowg a mieszkancami miast.
Podstawe do tworzenia komitetow blokowych stanowi przede wszystkim
art. 93 ustawy o radach narodowych. Zadania komitetéw blokowych
wymienione w tym przepisie sprowadzajg sig, poza utrzymywaniem
wiezi mieszkancéw z miejskg (dzielnicowa) radg narodowa, do zapew-
nienia wspoldziatlania mieszkaticow z radami narodowymi w zakresie
dbalosci o budynki i ich otoczenie, zarzadzania domami, polepszania
warunkow bytowych i kulturalnych mieszkancéw oraz wykorzystywa-
nia ich inicjatywy i aktywnosci spolecznej.

Zasady organizacji i dzialalnosci komitetow blokowych, tryb prze-
prowadzania wyboréw, formy pomocy udzielanej komitetom przez pre-
zydia rad narodowych jak rowniez zakres i formy nadzoru nad komite-
tami ze strony rady narodowej i jej organéw okresla miejska (dzielnicowa)
rada narodowa.

Szczegdlowy sposob dzialania komitetow blokowych zawarty jest w ich
statutach uchwalanych przez miejskie (dzielnicowe) rady narodowe.?

Nazwg ,blok” okresla sie teren dzialania komitetu blokowego, przy
czym domy tworzgce blok powinny stanowié naturalny, powigzany ze
sobg zesp6l. Komitety blokowe tworzone sg w drodze bezposrednich
wyboréw mieszkancéw bloku na okres kadencji rady narodowej, tzn.
na cztery lata.

W pracy swej komitety powolujg specjalistyczne sekcje, zespoly,
komisje, w ktorych sklad wchodzg zaréwno czlonkowie komitetow jak
i dokooptowani mieszkancy bloku wykazujgcy zainteresowanie dziedzina
dziatalnosci danego zespotu. Metody pracy dyktujg komitetom najczesciej
codzienne potrzeby Zycia spolecznego na ich terenie. Najbardziej jednak
widoczne efekty w dziatalnosci komitetow blokowych zwigzane sg z inicjo-
waniem i organizowaniem przez nie czynéw spolecznych, przeprowadza-

2 Front Jedno$ci Narodu trwalym i aktywnym ogniwem systemu socjalistycz-
nej demokracji. Przeméwienie J. Tejchmy wygloszone na sesji OK FIN 17 VI 1971 r,,
»Irybuna Ludu” z 18 VI 1971 r.

23 Zob. uchwala nr 14 MRN w Lublinie z 26 X 1862 r. w sprawie zatwierdze-
nia Statutu komitetéw blokowych.
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niem roéznego rodzaju prac gospodarczo-porzgdkowych, oddzialywaniem
na mieszkancow w kierunku nalezytego sposobu korzystania z urzadzen
domowych, wykonywaniem kontroli spolecznej nad administracjg domow.

W stosunku do rady narodowej komitety blokowe majg charakter
organdéw pomocniczych, opiniodawezych. organdéw opartych na czynniku
spotecznym. Komitety bowiem nie sa uprawnione do wydawania aktow
administracyjnych; swoje wnioski, projekty, postulaty moga natomiast
wnosi¢ do komisji rady narodowej, prezydium lub wydzialéw jednakze
za posrednictwem Komisji do spraw Samorzadu Mieszkancow miejskie]j
(dzielnicowej) rady narodowej.

Komitety blokowe stanowig podstawowa forme $rodowiskowego sa-
morzadu mieszkancéw miast. Oprocz nich moze istnie¢ wyzszy stopien —
komitety osiedlowe, jak i stopien nizszy — komitety domowe.

VII

Podobng role, jak komitety blokowe w miescie, spelniajg na terenach
wiejskich zebrania mieszkancéw wsi, bedgce formg samorzadu wiejskie-
go. W zebraniu wiejskim moga uczestniczyé wszyscy mieszkancy danej
wsi posiadajacy prawa wyborcze do gminnej rady narodowej. Tak
wiec zebrania wiejskie stanowia przejaw organow opartych na zasadzie
demokracji bezposredniej.

Zebrania wiejskie zwoluje, otwiera i przewodniczy na nich soltys,
z wyjatkiem przypadku, gdy zebranie jest poswigcone wyborowi soltysa
— w tej sytuacji zebranie zwoluje i przewodniczy na nim naczelnik
gminny. Soltys zwoluje zebrania z wlasnej inicjatywy, na zle-
cenie prezydium gminnej rady lub naczelnika gminy oraz na wnio-
sek mieszkancéw wsi uprawnionych do glosowania. Na zebraniach wiej-
skich rozpatrywane sg sprawy dotyczace poszczegélnych wsi, a zwlaszeza
kwestie: poprawy warunkéw gospodarczych, bytowych i kulturalnych
mieszkancéw wsi, rozwoju produkcji rolniczej, upowszechniania wiedzy
rolniczej, warunkéw sanitarnych i porzagdkowych wsi, postulatéw miesz-
kancow wsi, wykonywania obowigzkéw wobec panstwa, czynéw spolecz-
nych. Zebrania stluzg tez do wyjasniania celéw i wytycznych polityki
wladzy ludowej (art. 96 ust. 4, 5).

Z formalnego punktu widzenia uchwaty zebrania wiejskiego nie majg
w zasadzie charakteru wladczego: stanowia pewne wnioski, postulaty
skierowane do rady i jej organéw. Jednakze opinia tak demokratycznej
jednostki samorzadu, jaka jest zebranie wiejskie, nie moze, a przynaj-
mniej nie powinna, by¢ obojetna dla rady i jej organéw. Uchwaly te
nie wigzg wiec w sensie prawnym, ale s3 wiagzgce w sensie politycznym.

Ponadto zebranie wiejskie spelnia funkcje kontroli spotecznej w sto-
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sunku do gminnej rady narodowej, jej organdéw i radnych, za$
formg tej kontroli jest wystuchiwanie sprawozdan. Wynikiem kontroli
moze by¢ wysuniecie pewnych postulatéw pod adresem rady i jej orga-
néw, zadanie podjecia pewnych czynnosci, lecz jak wspomniano, wszyst-
kie te Srodki nie majg charakteru bezwzglednie wigzacego dla gminnej
rady narodowej i jej organow.?¢

Czestotliwosé zebran wiejskich jest rozna i zalezy w duzej mierze od
aktywnosci mieszkancéw wsi, soltysa, a takze samej rady narodo-
wej. Przykladowo w powiecie lubelskim wynosi ona przecietnie 6—7
zebran rocznie, za$ najczesciej ich przedmiotem s3 sprawy budzetu, planu
gospodarczego, rozdzialu materialéw budowlanych, podatkéw, melioracji,
rozpatrywanie sprawozdan. Do zwyczaju weszlo tez zwolywanie przy-
najmniej dwa razy do roku zebran poswieconych sprawom ochrony
przeciwpozarowej wsi.

Na terenie wsi (sotectwa) dziala tez inny organ, a mianowicie soltys,
ktorego gléwnym zadaniem jest zapewnienie stalej iacznoici miedzy po-
szczegélnymi wsiami a gminng radq narodows i naczelnikiem gminy
(art. 95 ust. 1 ustawy o radach narodowych). Soltysa wybiera (na okres
kadencji rady) i odwoluje zebranie wiejskie sposrod mieszkancow wsi,
z tym jednak, ze wybér soltysa spoza grona radnych wymaga zatwier-
dzenia przez prezydium gminnej rady narodowej na wniosek naczel-
nika gminy. Soltys jest z jednej strony organem spolecznym —
reprezentuje wie§, wybierajg go mieszkancy wsi, za swoja dzialalnosé
odpowiada przed zebraniem wiejskim. Z drugiej jednak strony pozycja
jego przypomina pracownika zawodowego — otrzymuje wynagrodzenie
za spelnianie pewnych czynnoéei, obowigzany jest wykonywaé sprawy
zlecone mu przez gminng rade narodows i naczelnika gminy, korzysta
z takiej ochrony prawnej, jaka przystuguje urzednikowi panstwowemu.
Soltys obowigzany jest czuwa¢ nad wykonaniem przez mieszkancow
wsi obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa oraz z uchwal gmin-
nej rady narodowej i zarzadzen naczelnika.

Poza ogélnym okresleniem zadan soltysa przez ustawe o radach na-
rodowych szczegélowo reguluje je rozporzadzenie Rady Ministrow z 30
X11972 r. w sprawie zasad i trybu wyboru, zakresu dzialania oraz
obowigzkoéw i praw soltysa i podsoltysa.®

VIII
Przy wykonywaniu swych zadan rady narodowe wykorzystujg rowniez

# 7 Leofiski: Rady narodowe, Zasady organizacji i funkcjonowania, Poznah
1965, s. 154,
% Dz. U. 1972, nr 49, poz. 319.
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inicjatywe oraz wspéldzialanie organizacji politycznych i spolecznych
(art. 8 ust. 2 ustawy o radach narodowych).

Powigzania tych organizacji z radami narodowymi majg dwojaki
charakter — personalny i rzeczowy.?® Powigzania personalne sprowa-
dzajg sie do przynaleznosci aktywu rad narodowych (czlonkéw pre-
zydium, kierownikéw wydzialow, czlonkéw komisji) do organizacji po-
lityeznych i spotecznych, brania udziatu w ich pracach i pelnieniu w nich
okreslonych funkcji. Najszerzej reprezentowane sg w tej formie w radach
narodowych i ich organach organizacje polityczne, a przede wszystkim
PZPR, co stanowi niewatpliwie jeden ze srodkéw zapewnienia realizacji
zasady kierowniczej roli partii w terenie, ale to juz odrebne zagadnienie.

Powigzania rzeczowe maja natomiast w zasadzie postaé nieformal-
nych, codziennych, miedzyorganizacyjnych i miedzyludzkich kontaktow.
Delegaci organizacji spolecznych biora udzial w pracach odpowiednich
komisji rady narodowej, w dziatalnosci komitetow FJN i komitetow
blokowych, uczestniczg w zebraniach wiejskich i w spotkaniach radnych
z wyborcami. Szczegdlnie wspoélpraca z komisjami rady narodowej sta-
nowi wazne ogniwo wlgczania organizacji spolecznych do prac rady,
pozwala przenosi¢ wnioski i postulaty organizacji spotecznych na forum
komisji, a dalej takze na sesje rady narodowej. Z drugiej strony rady
narodowe, komisje, wydzialy moga wykorzystywaé plany pracy orga-
nizacji spolecznych i aktywnosé¢ ich czlonk6éw przy realizowaniu swych
zadan, moga uzgadnia¢ wieksze akcje spoleczno-polityczne, mogg i po-
winny popieraé i popularyzowaé cenniejsze inicjatywy poszczegdlnych
organizacji spolecznych zaréwno w sensie ideowym, jak i w formie kon-
kretnej pomocy, np. finansowej. W pewnych dziedzinach trudno sobie
wyobrazi¢ wlasciwe wykonywanie zadan przez rady narodowe bez Sciste-
go wspoldzialania z organizacjami spolecznymi, np. w dziedzinie komu-
nikacji i bezpieczenstwa na drogach z takimi organizacjami, jak Polski
Zwigzek Motorowy, Automobilklub, spoteczni inspektorzy ruchu drogo-
wego ORMO, czy gdy chodzi o ochrone przyrody — z Ligg Ochrony
Przyrody, Polskim Zwigzkiem Lowieckim, Polskim Zwigzkiem Wedkar-
skim.

Inng kwestie stanowi istniejgca w naszym systemie instytucja zlecenia
funkcji lub przekazania zadan administracji panstwowej organizacjom
spotecznym.?” W tym przypadku organizacjom spotecznym przekazuje
sie funkcje nie rad narodowych, lecz podleglego im aparatu wykonaw-
czo-kierowniczego, aparatu etatowego, zlozonego z pracownikéw panstwo-

% H Rot, J. Sommer: Struktura i funkcjonowanie gromadzkich rad naro-
dowych, ,Problemy Rad Narodowych” 1970, nr 18, s. 108.

2?7 Zob. J. Staros$ciak: Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 210 i n.
oraz id.: Decentralizacja administracji, Warszawa 1963, s. 225.
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wych.?® Nalezy jednak podkresli¢, iz przeniesienie uprawnien do zalat-
wiania okreslonej kategorii spraw z organéw administracji panstwowej
na organy organizacji spolecznych moze wystepowaé¢ jedynie w drodze
ustawy lub na podstawie szczegélowego upowaznienia ustawowego. Wyni-
ka to stad, ze kompetencje samych organéw panstwowych sg ustalane
przez ustawy lub tez przepisy wydawane z upowaznienia ustawy.?® Rady
narodowe jednakowoz obowigzane sg pomagaé¢ i ulatwiaé organizacjom
spotecznym wykonywanie powierzonych im w tej formie zadan.

Przedstawione prawne formy udzialu czynnika spolecznego w tereno-
wych organach przedstawicielskich wskazujg na duze mozliwosci wpty-
wania obywateli na dzialalno$¢ tych organoéw, a posrednio — na dzia-
lalnos¢ organéw administracji panstwowej. Pelne korzystanie z nich
w praktyce sprzyja¢ moze rozwojowi szerokiej konsultacji spolecznej,
tak aktualnej zwlaszeza po VII i VIII Plenum KC i VI Zjezdzie PZPR.

PE3IOME

MecTHbiMu npeacTaBuTensHbiMu opraHamu B lMonbwe (mecTHeimu opra-
HaMKM BNACTH) SBNAIOTCH, KAK M3BECTHO, HAPOAHbIE COBETbI BCEX CTYyNEeHew.
B ux komnereHuun BXOARAT Bce BOonpochl B o6nacTu Bnactu u rocyaapcreen-
HOW AAMMHMCTPAUMM HA AAHHOM TEPPUTOPMH, KOTOPbIE HE rapaHTUPOBAHbI
APYrMM OpraHam.

MNpu BLINONHEHMM CBOMX 33[AHWMA HAPOAHbLIE COBETbI NONLIYIOTCH Ps-
AoM OpM cOTpyAHuuecTBa ¢ rpawaaHamu. CnefosatenbHo, B AesTenb-
HOCTW HapPOAHBLIX coBeTos Gonbwyko pons MCNONHAOT npeacTasuTenn o06-
LWeCTBEHHOCTM, BLINOAHAIOUIME HekoTOopble oblWiue 3a4aHUs COBETOB NO Me-
Pe BO3MOXHOCTM NOCTOSHHO M OPFraHW3OBAHHO, NMPMYEM BbINONHEHWE onpe-
ReneHHbIX PYHKUMIA HE AOMKHO HOCUTh NPOMECCHOHANbHLIA XapaKTep M He
MmoxeT 6biTe MCTOUHMKOM BO3HArPaXKAEHMA.

HecomHenHo, HapogHble cosethl, kak Hambonee maccosnie opraHusa-
UMK TRYAAWMXCS, COCTOSUIME M3 BbIGpPaHHbIX Bceobuium ronocosanue npen-
cTaBuTenen-/enyTatos, ABNAIOTCA € 3TON TOUKM 3peHus opraHamu obuje-
creeHHoro xapaktepa. OHu Takke HauGonee NONHO BLINOAHAOT NPUHUMA
yHacTUs TPYASUWMXCA B YynpasneHuu. Tem He MeHee, B rpaHuuax chopmu-
POBAHHOW CMCTEMBI HAPOAHLIX COBETOB CYLLECTBYIOT ApPYrue npasosbie op-
Mbl yyacTus npegcrasutenei obuiecTBEHHOCTH, KOTOPble BAMSIOT Ha MCMON-
HeHue 33AaHuiA coBeToB, HOPMBbI, YKpennsiouwme OTHOLIEHUS OPraHoB rocy-
AAPCTBEHHON BRACTH C TPYAALMMMUCS.

8 K. Sand: Pozycja organizacji spolecznych w PRL, Lublin 1966, s. 211.
® 7 Leonhski, EiE Ochendowski: Ustréj administracji europejskich
pafistwo socjalistycznych (materialy pomocnicze), Poznahn 1971, s. 189.
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3peck OCHOBHOW (POPMOI SBRNIOTCA KOMMUCCUM HAPOAHLIX COBETOB, B
COCTAB KOTOPLIX BXOAAT KAk AenyTaTtbl, Tak W npeAactasutenu obuwecrsen-
HocTu. Mo OTHOWEHWIO K HAPOAHLIM COBETAM OHU WCNONHSAIOT KOHCYNbTa-
TUBHYIO M BKCMEPTHYIO POMb U SBASIIOTCA BCNOMOFaTENbHbIMM OPraHaMmu co-
BeToB. bonee wupokue KOMMETEHUMM HOMMCCHUM MMEIOT NO OTHOLLIEHMIO
K 8AMMHUCTPATUBHBLIM OPraHam, NOAHMHEHHbIM COBETAM.

OcranbHble QOpPMBI BKIIOYEHUS NpeacTaBuTened obulecTBEHHOCTH B wc-
rnofHeHue 3a4aHUM HAPOLHBIX COBETOB NPEACTaBNAOT: KomuTeThl Hauumo-
HanNbHOro (PPOHTA, B KOTOPbIX AEWCTBYIOT ufeHbl naptui, GecnapTuitHble,
Bepylouiue M HeBepylowiue NOAK; HUNMLULHBIE KOMMTETbI KaK MOCTOSAHHbIE
NPeACTaBUTENH rOpOACKOro HaceneHus; cenbckue cobpanus, Byayuive ¢op-
MOM CEeNbCKOro CamoynpasneHus; pasnoobpaszHbie popMbl cOTPYAHMYECTBA
COBETOB C NONUTUYECKMMH M OBLLECTBEHHBIMM OPraHM3aLMUAMM.

Bce 3T dopmbl co3patoT BonbliMe BOIMOMHOCTM BAUSHUA [PAXKAAH
Ha AEeATEeNbHOCTb MECTHbIX MNPeAcCTaBuMTEeNbHbIX OPFraHOB roCy[apcTBEeHHOM
aamuHMcTpauun. MNonHoe ucnonb3oBaHue 3Tux POPM HA NPAKTUKE MOXKET
6naronpuAaTCTBOBATE PA3BUTHIO LUMPOKONH OBLLECTBEHHOM KOHCYNbTauMu.

SUMMARY

As it is generally known, local government councils of different
levels function as local representative organs. The matters of the parti-
cular regions connected with national administration and rule (those
which are not conditioned by other organs) come within the province of
their activities.

In executing their duties, local government councils profit from se-
veral types of cooperation with citizens. Citizens or community repre-
sentatives, as they are sometimes called, work out in a relatively orga-
nized manner certain general duties of local government councils. It
should be added that the execution of these duties is not professional,
hence it is not paid.

Local government councils themselves may be termed social as they
are mass organizations of working classes. The particular councils group
the most confidential representatives, called councillors, elected in
public voting. Nevertheless within the established system of local go-
vernment councils there are further institutionalized forms of the citizens
participation (influence on the execution of duties, consolidation of links
between organs of government and working classes).

Committees of local government councils constitute one of the basic

forms mentioned above. They group councillors, those who are outside
the councils, people coming from different social classes, educated people
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as well as those who are not educated, people who are members of
various parties, whose age is differentiated. Committees function as ad-
visory and consultive organs to local government councils. Their compe-
tence is somewhat broader in relation to administrative organs subordi-
nafe to councils.

There are also other forms of the influence of citizens on the execu-
tion of duties, namely: committees of the Popular Front, which are
the field of action of both the members of the political party and
those who are outside the party, those who believe in God and those
who don’t; block comittees which represent the affairs of the town
citizens and which consolidate the links between the citizens and local
government councils; meetings in the country, constituting the country
selfgovernment; various forms of cooperation between local government
councils and political or social organizations.

Owing to all the forms mentioned above the citizens can influence
local representative organs and hence, though indirectly, the organs
of national administration. The exercise of these rights is conductive
of broad national consultation.
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