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Le systéme du réglement juridique de la prostitution en Pologne et les problémes
de ses répercussions dans la réalité

1

W sprawie prawnego uregulowania prostytucji w Polsce zabieralam
juz glos w r. 1958.! Od tego jednakze czasu zaistnialy nowe unormowania
prawne dotyczgce zjawiska prostytucji, a takze dadza sie zaobserwowac
pewne sytuacje faktyczne, ktére wymagajag oméwienia w aspekcie praw-
nym. Dlatego do niektérych zagadnien prostytucji znéw powracam.

Na wstepie podziele sie z czytelnikiem pewnym spostrzezeniem. Przy
pisaniu artykulu z r. 1958 dysponowaé¢ moglam tylko kilkoma polskimi
opracowaniami dotyczgcymi prostytucji. Przewazajgca cze$¢ tych opra-
cowan pochodzita przy tym z okresu miedzywojennego — a przeciez w
okresie tym caty klimat zjawiska prostytucji w Polsce réznit sie w istot-
ny sposéb od klimatu prostytucji w okresie po drugiej wojnie swiatowej.
Natomiast przygotowujgc obecny artykul mialam do dyspozycji wiele
opracowan polskich dotyczacych prostytucji, a pochodzacych z lat szesé-
dziesigtych i z lat ostatnich, przy czym poza kilkoma drobniejszymi pu-
blikacjami majgeymi charakter ,,glosu w dyskusji” oraz poza jedyna

1 A, Gimbut: O problemach prawnych prostytucji w Polsce i ewentualnych
$rodkach jej zwalczania, ,Panistwo i Prawo” 1958, z. 8—9, s. 340 i n. Autorka pragnie
w tym miejscu wyrazié podziekowanie dr med. hab. T. Z. Capinskiemu, Dyrektorowi
Wojewodzkiej Przychodni Dermatologicznej w Krakowie, za niezwykle cenng pomoc
w przygotowywaniu obu artykuléw: wskazanie wielu pozycji bibliografieznych
i udzielenie szeregu wskazowek.
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wigkszg pracg poswiecong problematyce prawnej prostytucji ?, a takze po-
za esejem A. Podgoéreckiego? — wszystkie inne prace oparte byly na ma-
teriale empirycznym, czesto bardzo bogatym, co jest szczegélnie cenne.
Naswietlaly one zagadnienie prostytucji najczesciej w aspekcie socjolo-
gicznym i kryminologicznym.* W literaturze lekarskiej dotyczacej spra-
wy choréb wenerycznych takze poswiecono prostytucji wiele uwagi.® Za-
interesowanie zjawiskiem prostytucji jest wiec w Polsce od szeregu lat
bardzo duze$, a w chwili obecnej istnieje w tej mierze, niestety, realny
podklad 7.

2 W. Radecki: Sytuacja prawna prostytucji w Polsce, ,,Problemy Kryminalis-
tyki” 1968, nr 73, s. 344 i n.

3 A. Podgérecki: Patologia 2Zycia spotecznego, Warszawa 1969, rodzial pt.
»Prostytucja”, s. 200 i n.

4 W szczegbdlnosci: M. Jasinska: Proces spolecznego wykolejenia miodocia-
nych dziewczqt, Warszawa 1967 (jedyna polska zwarta publikacja dotyczaca prosty-
tucji, wydana w omawianym tu okresie) oraz id.. Mlodociane prostytutki (Analiza
procesu spolecznego wykolejenia 100 dziewczqt). ,,Archiwum Kryminologii” 1964, t. IT,
s. 146 i n.; S. Biczysko: Préba analizy zjoawiska prostytucji w Polsce ,Problemy
Kryminalistyki” 1968, nr 74—15, ss. 505 i n. oraz id: Kilka uwag w sprawie prostytucji.
»Prawo i Zycie” 1969, nr 16, s. 4 i nr 17, s. 4—5. Prostytucje z terenu Warszawy cha-
rakteryzuje J. Bielecki: Prostytucja i nierzqd karalny w Warszawie, ,,Stuzba MO”
1959, nr 3, s. 429 i n,, za$ specyficznym zagadnieniom prostytucji na terenie Tréjmiasta
po$wigcony jest artykul K. Matysiaka: Przyczynek do kryminologii prostytucji (Z
badan nad prostytucig w Tréjmiescie), ,,Problemy Kryminalistyki" 1967, nr 70, s. 704
i n. Zaslugujg tez na szczegblng uwage dwie publikacje, relacjonujgce wyniki specja-
listycznych badaf prostytutek — a mianowicie badan psychiatrycznych: R. Dol-
hierski, Z. Falicki, W. Sulestrowski: Aspekt psychiatryczno-spoteczny
prostytucji, ,,Problemy Seksuologii” 1965, t. II, s. 31 i n. oraz badafn psychologicz-
nych: K. Pospiszyl: Niektére cechy psychiczne dziewczqt-prostytutek (w $wietle
badan poréwnawczych), ,,Zdrowie Psychiczne” 1970, nr 3—4, s. 115 i n. Wiele do-
ciekliwego materialu dla na$wietlenia zagadniefi socjologicznych prostytucji za-
wiera rozprawa doktorska Z. Burzyhskiego: Badania $rodowiskowe i wene-
rologiczne krakowskich prostytutek, Krakéw 1964 (maszynopis w Bibliotece Gléow-
nej AM w Krakowie).

8 W szczegblnoéci: T. Z. Capinski: Krytyczna ocena obecnego systemu zwal-
czania kity w Polsce. ,Folia Medica Cracoviensia” 1967, t. IX, z. 4, s. 421 i n.; J. K i-
siel, A. Stapinski: Znaczenie epidemiologiczne i miektére aspekty spoleczne
bada”n lekarskich prowadzonych wsréd kobiet trudnigcych sie mierzqdem oraz za-
treymywanych w izbie wytrzezwienn w Warszawie, [w:], Pamietnik VIII Konferencji
Naukowej Sekcji Wenerologicznej, Poznan 24—25 X 1969, Pol. Tow. Dermatolog.,
Poznan 1970, s. 73 i n.

¢ Wskazaé tu jeszcze mozna na znaczng liczbe wypowiedzi w prasie codziennej
oraz W periodycznej prasie tvpu ,niefachowego” -— opublikowanych zwlaszcza
w zwigzku z projektowang w r. 1971 ustawa o zapobieganiu i zwalczaniu pasozyt-
nictwa spolecznego.

7 W kwestii wzrostu prostytucji w Polsce por. np. Biczysko: Préba analizy
zjawiska prostytuciji..., ss. 506—507.
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Bedace przedmiotem niniejszych rozwazan zagadnienie systemu praw-
nego uregulowania prostytucji (,,ustroju prostytucji”’) nie obejmuje pro-
blematyki takich czynéw karalnych, ktore, laczac sie w jakis sposob ze
zjawiskiem prostytucji, nie polegaja na samym uprawianiu prostytucji.
Dlatego w niniejszym artykule nie bedzie omawiane ani wykroczenie
tzw. racolage (art. 142 kodeksu wykroczen), ktérego posta¢ wyksztalcila
sie jedynie na tle uprawiania prostytucji, ani nie bedg omawiane
przestepstwa polegajgce na eksploatowaniu prostytucji (nakla-
nianie do uprawiania prostytucji, sutenerstwo i kuplerstwo — art. 174
k.k. oraz tzw. ,handel zywym towarem” — art. IX przep. wprow. k.k.).

W pracy niniejszej bedzie sie operowaé¢ pojeciami i bedzie si¢ oma-
wigé zagadnienia wigzgce sie z takg prostytucja, ktérg nazwaé by mozna
»Klasyczng”, tj. z heteroseksualng prostytucjg uprawiang przez kobiety.
Trzeba jednakze mie¢ na uwadze, ze obowigzujgce w Polsce przepisy do-
tyczace prostytucji nie zaznaczaja, iz maja one na mysli tylko taks
wlasnie prostytucje — poza jedynie pewnym waskim wycinkiem tzw.
prawa powielaczowego oraz poza niektérymi normami typu konwen-
cyjnego dotyczacymi nie samej prostytucji, lecz jej eksploatowania, gdzie
zaznaczono, z¢ w gre wchodzg sprawy prostytucji kobiet. Ogoét zatem
obowigzujacych w Polsce przepisow dotyczacych (samej tylko) prostytuciji
moze mie¢ zastosowanie takze do sytuacji laczacych sie z prostytucjg ho-
moseksualng (stanowigca takze i w Polsce pewien problem ®) oraz do sy-
tuacji, jakie moglyby sie lgczyé¢ z dajaca sie wyobrazi¢ heteroseksualng
prostytucja meska.

11

Jak wiadomo, istnieja cztery systemy prawnego uregulowania pros-
tytucji:

1) prohibicjonizm — zakazujgcy uprawiania prostytucji pod grozba
kary;

2) reglamentaryzm i neoreglamentaryzm — dwa systemy wprowadza-
jgce kontrole prostytutek jako warunek dopuszczalnosci uprawiania przez
nie prostytucji;

3) abolicjonizm — system odrzucajacy zaréwno zakaz, jak i kontrole
uprawiania prostytucji, przy wzmozeniu akcji resocjalizacyjnej wobec
prostytutek oraz akcji zwalczajacej eksploatowanie prostytucji.

W zakresie prawnego uregulowania prostytucji w Polsce za norme
o decydujgcym obecnie znaczeniu uwaza sie akt prawa miedzynarodowe-
go: konwencje w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prosty-

8 Por. szereg artykuléw, ktérych autorem (lub wspdlautorem) jest J. S. Giza;
np. w ostatnich latach: Wielkomiejskie $rodowisko homoseksualne — studium kry-
minologiczne, ,,Stluzba MO” 1969, nr 6, s. 729 i n.



56 Anna Gimbut

tucji, otwarta do podpisu 21 III 1950 r., a ratyfikowang przez Polske na
mocy zgody wyrazonej w ustawie z 20 II 1952 r.® Art. 6 tej konwecji po-
stanawia, iz kazda z jej stron ,,zgadza sie zastosowaé¢ wszelkie niezbed-
ne srodki celem cofniecia lub uchylenia jakiegokolwiek istniejacego pra-
wa, zarzgdzenia lub przepisu administracyjnego, w mys$l ktérego osoby
zajmujgce sie¢ lub podejrzane o zajmowanie sie prostytucjag podlegajs
specjalnej rejestracji badz tez obowiazane sg posiada¢ specjalny doku-
ment, badz wreszcie powinny podporzadkowaé sie wyjatkowym wyma-
ganiom co do nadzoru lub zgiaszania.” Konwencja zatem, jak widaé,
nakazuje przyjecie systemu abolicyjnego.

Trzeba tu przypomnie¢, ze w Polsce jeszcze w r. 1949 norma prawa
wewnetrznego — pismo okélne Ministra Zdrowia z 8 XI tegoz roku (nr
M. II 8964/49) w sprawie wlasciwego stosowania przepisow o zwalczaniu
chorob wenerycznych 1 — nakazalo ostatecznie zaprzestaé praktyki re-
glamentowania prostytutek. Owo reglamentowanie, przewidziane w roz-
porzadzeniu Ministra Zdrowia Publicznego w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych z 61X 1922 r. o nadzorze nad nierzadem!! (§ 4
i § 6), polegalo na tym, ze tzw. komisje sanitarno-obyczajowe powolywane
przez organy administracji terenowej podejmowaly uchwaly, na mocy
ktorych ,,do kategorii uprawiajacych nierzad zawodowo” zaliczaly osoby
,O0 uprawianie takiegoz nierzagdu podejrzane”. Takie zaliczenie powodo-
walo poddawanie tych osob ,,przymusowi stalej kontroli lekarskiej oraz
ewentualnie leczeniu w razie stwierdzenia u nich [...] choroby wenerycz-
nej” — co legalizowalo uprawianie przez te osoby prostytucji. Rozporza-
dzenie zatem wprowadzilo system ,neoreglamentacji” (reglamentacji ,,le-
karskiej” czy ,sanitarnej”).

Wspomniane pismo okdlne glosi, ze rozporzadzenie z r. 1922 utracilto
moc i ze obecnie ,,jedyng podstawe prawng do przeciwdzialania szerze-
niu sie choréb wenerycznych” stanowi dekret z 16 IV 1946 r. o zwalcza-
niu choréb wenerycznych 2. Pismo nakazuje, by te powiatowe wladze ad-
ministracji ogélnej, ktore stosuja jeszcze rozporzadzenie z r. 1922, zaprze-
staly niezwlocznie przewidzianego w rozporzadzeniu rejestrowania osob
»trudnigcych sie nierzadem” oraz, by rozwigzaly swe komisje sanitarno-
-obyczajowe.

Ujawniona w tresci tego pisma rozbiezno$¢ postepowania poszczegdl-
nych wladz terenowych: reglamentowanie prostytutek lub zaprzestanie
reglamentowania ich, stanowi najlepszy dowdd, iz sprawa uchylenia roz-

¢ Dz U. 1952, nr 13, poz. 78. Tekst w zalgczniku do nr 41 Dz. U. 1952, poz. 278.

1e Dziennik Urzedowy Ministerstwa Zdrowia 1949, nr 22, poz. 168.

1 Dz U. 1922, nr 78, poz. 715.

12 Dz U. 1946, nr 18 poz. 119 (tekst pierwotny) oraz Dz. U. 1949 nr 51, poz. 394
(tekst jednolity).
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porzadzenia o nadzorze nad nierzadem przez dekret o zwalczaniu choréb
wenerycznych nasuwa watpliwosci. Watpliwosei te wynikaja mianowi-
cie z faktu, ze dekret — zwlaszcza w swym brzmieniu ostatecznym, kto-
re objete zostalo tekstem jednolitym — w sprawach dotyczgcych prosty-
tucji glosu nie zabiera 13, a takze nie wprowadza specjalnej klauzuli, kté-
ra by rozporzadzenie z r. 1922 derogowata.

Oczywiscie ,,pismo okélne” ministra nie moze mieé takiej mocy, kto-
ra by uchylala norme o stopniu rozporzadzenia, a wobec tego omawiane
pismo okélne Ministra Zdrowia réowniez nie moglo uchyli¢ rozporzadze-
nia, na mocy ktérego prostytutki w Polsce podlegaly reglamentacji — jed-
nakze abolicja od chwili ukazania sie owego pisma stala sie w Polsce fak-
tem. Przystapienie Polski do konwencji z r. 1950 fakt ten przypieczeto-
walo — wprawdzie w sposéb swoisty, bo na gruncie tylko wlasnie normy
prawa miedzynarodowego, nie zas normy wewnetrznej Panstwa Polskiego.

W tym stanie rzeczy od konca r. 1949 jedynym srodkiem ,,uchwyce-
nia” prostytutek staje sie wlgczanie ich do tzw. ewidencji MO. Ewiden-
cja ta, jak to jest rzecza znang dla tych wszystkich, ktérzy sie interesu-
ja sprawg zwalczania prostytucji w Polsce, ma na celu resocjalizacje pro-
stytutek oraz profilaktyke w stosunku do kobiet, zwlaszcza bedgcych w
bardzo mlodym wieku, znajdujacych sie w stadium ,,wykolejania sie”.
Realizacji tych celow stuza takie srodki, jak ,,rozmowy profilaktyczne”,
pomoc w uzyskaniu pracy czy jakiegos miejsca do zamieszkania, ingero-
wanie u wiadzy opiekunczej, kierowanie do leczenia — nie tylko wene-
rologicznego. .

Celem instytucji ,,ewidencji”, ktorej podstaw prawnych szukzaé¢ moz-
na w ogolnych przepisach normujacych zakres dziatalnosci Milicji Oby-
watelskiej 14, nie jest ,reglamentowanie” prostytutek w jakiejkolwiek
bgdZ postaci — skoro ,,zewidencjonowanie” nie oznacza powstania jakie-
gos ,,uprawnienia” do ,trudnienia si¢ nierzadem”, lecz przeciwnie — oz-
naczaé¢ ma ono, ze wobec osoby objetej ewidencja prowadzona jest dzia-
lalnoé¢é w kierunku zaprzestania uprawiania przez nig prostytucji 1.

13 Szezegdlowo o tym patrz Gimbut: op. cit, s. 342 i n. Radecki (op. cit,
s. 353) argumentuje w ten sam sposéb i dochodzac do wniosku, ze dekret nie uchylil
rozporzadzenia,do wniosku tego dodaje jeszcze ten argument, iZ rozporzadzenie nie
moglo — do chwili przystapienia Polski do konwencji z r. 1950 — utracié mocy na
skutek zmiany ustroju spoleczno-politycznego Polski. Autor innej jeszcze pracy, oma-
wiajgcej miedzy innymi zagadnienia prawne laczgce sie ze zjawiskiem prostytucji,
S. Gérnicki (Prostytucja a przestepczosé, ,Stuzba MO” 1963, nr 1 i 2) okresla
(s. 232) rozporzadzenie z r. 1922 jako ,,obowigzujace formalnie”, lecz ktére stanowi
przepis , w rzeczywistosci nie [..] stosowany od 1948 r.”

4 Por. Radecki: op. cit., ss. 358—359.

13 O dzialalnosci MO w tym zakresie por. w szczegélnosci Biczysko: Préba
analizy zjawiska prostytucji.., s. 518 i n.
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W r. 1964 !¢ ukazuje sie rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
lecznej z 21X tegoz roku w sprawie badan lekarskich majacych na celu
wykrywanie choréb wenerycznych 7. W § 1 pkt 3 tego rozporzadzenia czy-
tamy, ze badaniom lekarskim majacym na celu wykrywanie choréb we-
nerycznych podlegajg ,,0soby zatrzymane w areszcie lub w schronisku
dla nieletnich, tymczasowo aresztowane lub umieszczone w zakladzie po-
prawczym, co do ktorych organ Milicji Obywatelskiej powzial wiadomo§-
ci, ze trudnig sie nierzgdem, albo co do ktorych istnieje uzasadnione po-
dejrzenie, ze sa chore wenerycznie”.

Tak wiec na gruncie prawa polskiego, po ratyfikowaniu konwencji
o zwalczaniu handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, znalaz!l sie prze-
pis, ktéry zaznacza, ze dotyczy on osbéb bedgcych prostytutkami (,,trud-
nigcych sie nierzadem™).

Réwniez w przepisach typu ,,powielaczowego”. pochodzgcych z okre-
su po ratyfikowaniu konwencji, spotykamy pojecia: osoby ,,trudnigcej sie
nierzgdem”, ,,uprawiajgcej nierzad’ oraz ,,prostytutki”.

Mianowicie pismo Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej Depar-
tament Profilaktyki i Lecznictwa z 31 V 1968 r., Lz. Derm. 02/18/68, skie-
rowane do kierownikéw wydzialéw zdrowia i opieki spolecznej prezydiow
wojewddzkich rad narodowych, glosi: ,,W razie niemoznosci zbadania
zrédla zakazenia choremu na rzezaczke nalezy w uzasadnionych przypad-
kach [..] poda¢ jednorazowsg dawke debecyliny w ilosci zabezpieczajgcej
przed rozwojem kily”; te zas ,uzasadnione przypadki” dotyczg wlasnie
os6b bedacych ,,wléczegami”, ,prostytutkami” oraz osoéb ,bez stalego
miejsca zamieszkania.”

Pismo zas tegoz Ministerstwa Departament Profilaktyki i Lecznictwa
z21V 1970 r., LZ/Derm/02/22/70, skierowane do wydzialow zdrowia i opie-
ki spolecznej prezydiéw wojewédzkich rad narodowych oraz do wojewddz-
kich przychodni skérno-wenerologicznych, wzywa dyrektoréw tych przy-
chodni, by nawigzali bezposredni kontakt z sekcjami do walki z nierzadem
komend wojewdédzkich MO, a w wojewddztwach, gdzie takich sekcji nie ma
— z inspektorami do walki z nierzagdem w komendach wojewo6dzkich MO
oraz z odpowiednimi organami komend powiatowych albo miejskich —
»W celu usprawnienia wykrywania chorych wsréd oséb uprawiajgcych
nierzad”. To samo pismo w dalszym ciaggu zaleca ,,[...] informowanie ko-
mend wojewodzkich i powiatowych o odsetku chorych wérdéd trudnig-

18 W r. 1955 Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowalo projekt dekretu o zwal-
czaniu zebractwa i prostytucji, za§ po r. 1957 opracowano projekt ustawy o prze-
ciwdzialaniu naruszeniu porzgdku publicznego w zwigzku z uprawianiem prostytucji
(ktéry m.in. zagrazal karg mezczyznom korzystajacym z prostytucji); podaje na pod-
stawie powolywanej pracy Gérnickiego, s. 233—235.

17 Dz U. 1964, nr 34, poz. 223.
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cych sie nierzagdem, gdyz wysoki odsetek chorych stanowi podstawo-
wy argument do prowadzenia odpowiedniej dzialalnosci.”

Nasuwa sie pytanie, czy te zacytowane polskie ,,pokonwencyjne” prze-
pisy, ktore o zjawisku prostytucji méwig expressis verbis, pozostajg w
zgodzie z obranym przez Polske systemem abolicji. Jezeli przyjmiemy,
ze wykladnikiem tego systemu w Polsce jest konwencja o zwalczaniu
handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji — a przyja¢ tak musimy nie ma-
jac w tym wzgledzie odpowiedniej normy prawa wewnetrznego — w ta-
kim razie trzeba skonfrontowac tre$¢ tych przepisow z trescig decyduja-
cego w tej materii art. 6 konwencji.

Oto6z, jak byla mowa, art. 6 konwencji wprowadza trzy zakazy: 1)
poddawania os6b zajmujgcych sie lub podejrzanych o zajmowanie sie
prostytucja ,specjalnej rejestracji”; 2) zobowigzywania osob tych do
posiadania ,sspecjalnego dokumentu”; 3) zobowigzywania oséb tych do
podporzadkowania sie ,,wyjatkowym wymaganiom co do nadzoru lub
zglaszania™.

Odno$nie najwyzszego rangg sposrod powolywanych tu aktéw prawa
wewnetrznego — tj. odno$nie rozporzgdzenia z r. 1964 — nasunaé sie tu
muszg nastepujace uwagi.

Jak to latwo dostrzec, analiza logiczna przepisu § 1 pkt 3 tego rozpo-
rzgdzenia wykazuje, Zze osoby ,zatrzymane w areszcie lub w schronisku
dla nieletnich, tymczasowo aresztowane lub umieszczone w zakladzie po-
prawczym” to badZ osoby, ,co do ktérych istnieje uzasadnione podejrze-
nie, ze sg chore wenerycznie”, badz osoby, ,,co do ktérych organ Milicji
Obywatelskiej powzigl wiadomosci, ze trudnig sie nierzadem”. Tak wicc
osoby ,,trudnigce si¢ nierzagdem” (ustalenia organu MO nalezy tu uznaé
za decydujace) pozbawione w pewien sposéb wolnosci podlegaja wedle
rozporzadzenia z r. 1964 badaniom wenerologicznym niezaleznie od tego
czy wobec nich zachodzi podejrzenie, ze sg one wenerycznie chore — i to
nawet woéweczas, gdy nie zachodzi takie podejrzenie, ktére byloby podej-
rzeniem ,,uzasadnionym”.

Zwrocié tu trzeba uwage, ze chociaz wedle postanowien rozporzadze-
nia krag ,trudnigcych si¢ nierzadem oséb, majgcych podlegaé badaniom
lekarskim, jest ograniczony tylko do tych prostytutek, ktére sg pozbawio-
ne wolnosci i to na zasadzie niektérych tylko podstaw prawnych, jednak-
ze krag ten musi sie w praktyce okaza¢ szeroki w stosunku do ogélnej
liczby prostytutek. Wszak sytuacje ,,zatrzymania w areszcie” prostytut-
ki nie nalezg do rzadkosci. Rdéznego rodzaju czyny karalne, polegajace na
zakloceniu spokoju publicznego czy na innych naruszeniach porzgdku
publicznego, opdr czy zniewazenie wladzy, to przeciez typowe ,,codzien-
ne” przekroczenia dokonywane przez ogdl prostytutek ,ulicznych”
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i ,,gruzinek”, a nawet przez niektére prostytutki ,,lokalowe” 18 Jesli do
tego dodamy te prostytutki, ktére nie przechodzac przez stadium ,,zatrzy-
mania w areszcie” (milicyjnym) zostaly tymczasowo aresztowane — np.
za kradziez lub udzial w napadach rabunkowych 1® — oraz te prostytutki,
ktére zostaly umieszczone w schroniskach dla nieletnich i w zakladach
poprawczych, to krag osoéb ,,trudniacych sie nierzadem”, zobowigzanych
do poddania sie badaniom na zasadzie rozporzadzenia z r. 1964, nie be-
dzie na pewno maly — nawet pomimo tego, ze nie obejmie on osob
pozbawionych wolnosci na innych podstawach niz wymienione w § 1
pkt 3 rozporzadzenia, tj. w szczegdlnosci zatrzymywanych w izbie wy-
trzezwien oraz osoéb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci 2.

Oczywiscie prostytutki, ktore na zasadzie owego § 1 pkt 3 rozporza-
dzenia z r. 1964 zostaly zbadane, zosta¢ musialy rowniez zarejestrowa-
ne, gdyz wedle przepiséw obowigzujacych w lecznictwie zarejestrowany
musi byé kazdy, kto zostaje przez lekarza zbadany z jakiegokolwiek badz
powodu. Przy tym zas, jezeli u badanego zostanie stwierdzona choroba
weneryczna, to zarejestrowanie takiego chorego objete jest szczegdélnymi
przepisami zawartymi w art. 10 dekretu o zwalczaniu choréb wenerycz-
nych oraz w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z 25 VII 1950 r. w sprawie
prowadzenia rejestru i przesylania doniesien dotyczacych choréb wene-
rycznych.?! Przepisy dotyczace rejestrowania chorych wenerycznych opu-
blikowane w urzedowych zbiorach przepiséw nie przewidujg rejestrowa-
wania prostytutek jako odrebnej klasy os6b. Réwniez, wedle ustaleh
autorki niniejszego artykulu, majace zasieg ogoélnopolski normy ,,powie-
laczowe” nie przewiduja, by dla badanych oséb uprawiajacych prostytu-
cje, czy tez dla tych osdb uprawiajgcych prostytucje, u ktoérych chorobe
weneryczng stwierdzono, istnie¢ mialy jakie$ odrebne rejestry.

Dlatego tez nasuwa sie konkluzja, iz w prawie polskim nie jest prze-
widziana jakakolwiek lekarska rejestracja prostytutek, ktéora miataby
charakter rejestracji ,,specjalnej” przy jakimkolwiek badz rozumieniu po-
jecia tej ,,specjalnosci”.

18 Tréjpodzial kategorii ,prostytutek” przyjmuje za Jasinnska: Proces spo-
lecznnego wykolejenia mlodocianych dziewczqt, s. 12 i n. O takiego rodzaju czynach
karalnych popeinianych przez prostytutki por. np. ibid., s. 143.

¥ O takich przestepstwach popelnianych przez prostytutki por. np. wykaz
liczbowy — Biczysko: Préba analizy zjawiska prostytucji.., s. 516 (tabela XI).

20 O badaniach oséb przebywajacych w izbie wytrzeZwien stanowi § 1 pkt 4
i § 6 rozporzadzenia z r. 1964 — nie wspominajgc tu o prostytutkach. W § 5 ust. 1
rozporzadzenie wspomina tez o badaniach os6b ,,0sadzonych” w wigzieniu, jednakze
poniewaz przepis ten dotyczyé ma tylko oséb okre§lonych w § 1 pkt 3, przeto nalezy
sadzié, ze nie dotyczy on oséb, ktére w ,wiezieniu” odbywaja kare, a nie sa tylko
tymczasowo aresztowane.

21 Dz U. 1950, nr 36, poz. 338.
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Réwniez wsrdod przepisow obowigzujacych w Polsce brak jest takich,
ktore przewidywalyby obowigzek posiadania przez prostytutki jakiego-
kolwiek ,,specjalnego dokumentu”.

Pozostaje do zbadania trzeci z zakazow, jakie przewiduje art. 6 kon-
wencji: zakaz, by ,,0soby zajmujace sie lub podejrzane o zajmowanie sie
prostytucja” mialy obowigzek ,,podporzadkowaé sie wyjatkowym wyma-
ganiom co do nadzoru lub zglaszania”. Jesli w oparciu o ogdlne zasady
poszczegdlnych systeméw prawnego uregulowania prostytucji przyjmie-
my, ze ,wyjatkowe wymagania co do nadzoru lub zglaszania”, to takie
wymagania, ktérych celem jest zakwalifikowanie pewnych oséb do klasy
osOb legitymowanych do uprawiania prostytucji, to ani wymaga-
nia przepisu § 1 pkt 3 rozporzadzenia z r. 1964, ani wymagania czy zale-
cenia powotanych tu przepisow powielaczowych, mimo Ze wyodrebniaja
one kategorie oséb bedacych prostytutkami, nie majg nic wspélnego
z ustalaniem jakich$ ,,uprawnien do zajmowania sie prostytucjg” 2.

Tak wiec, jesli wezmiemy pod uwage tres¢ tych obowigzujacych w
Polsce przepisow, ktére zaznaczaja, iz dotycza one faktu tak czy inaczej
okres§lanego uprawiania prostytucji, to dojdziemy do wniosku, ze wyni-
kajacy z tych przepiséw status prawny prostytucji w Polsce pozostaje w
calkowitej zgodnosci z zadeklarowanym przez Polske na gruncie prawa
miedzynarodowego systemem abolicji.

III

Zapoznajmy sie jednakze z nieurzedowymi publikacjami mogacymi
rzuci¢ pewne $wiatlo na sprawe odbicia w praktyce tej sytuacji prawnej,
ktora zostala scharakteryzowana w poprzednim rozdziale niniejszych roz-
wazan.

W podreczniku medycznym dotyczgcym chorob wenerycznych, wyda-
nym w r. 1967 2, spotykamy zwiezle stwierdzenie: ,,Prostytutki bada sie
wylacznie wowczas, gdy sg podane jako zrodlo zakazenia lub gdy sa za-
trzymane w areszcie w zwigzku z innymi wykroczeniami.” Z kilku za$
innych publikacji medycznych dowiadujemy sie o odrebnych formach or-
ganizacyjnych wprowadzanych dla poddawania prostytutek badaniom

22 Mozna tu jeszcze podkreélié, ze pismo Lz. Derm 02/18/68, polecajac lekarska
akcje profilaktyczng wobec tego rodzaju kategorii os6b, jak m. in. prostytutki, zazna-
cza, iz ,,w kazdym wypadku leczenia profilaktycznego pacjent wyrazié musi na to
zgode”.

$3 J Bachurzewski: Zwalczanie choréb wenerycznych {w:] S. Jabloh-
s k a: Choroby weneryczne, Podrecznik dla studentéw medycyny i lekarzy, Wyd. IV,
Warszawa 1967, s. 352.
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i leczeniu. I tak w jednym z artykulow ¢ czytamy: ,,W miastach o wyso-
kiej zachorowalnosci [na choroby weneryczne] otwarto przychodnie przez-
naczone specjalnie do badan zatrzymanych prostytutek.” W innym arty-
kule podano do wiadomosci, ze w Warszawie zostala uruchomiona ,,po-
radnia specjalna” dla badania ,kobiet trudnigcych sie¢ nierzagdem™; po-
niewaz za$ poradnia ta miesci sie w budynku izby wytrzezwien, przeto
»pozwolilo to na nawigzanie wspotpracy i badanie zwalnianych z izby ko-
biet. Przez izbe wytrzezwien trafialo wiele notowanych i nie notowanych
prostytutek, ogoélem z izby rekrutowalo sie 69% badanych.’?5

Na nasuwajace si¢ tu pytanie, w jaki sposéb dochodzi do tworzenia
owych przychodni przeznaczonych specjalnie dla prostytutek, odpowie-
dzi szuka¢ mozemy w pochodzgcej z r. 1957 — a wigc jeszcze z okresu
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia z r. 1964 — publikacji, opisujacej
walke z chorobami wenerycznymi na terenie Trojmiasta.?¢ Ot6z wobec
ustalenia, ze ,zrédlem zakazenia kitowego dla znacznej czes$ci mezczyzn
[-.] byly kobiety uprawiajgce nierzad”, Wojewddzka Przychodnia Der-
matologiczna w Gdansku ,,byla zmuszona wypracowaé¢ pewien plan dzia-
lania, ktory by mogl zmieni¢ ten niekorzystny stan rzeczy. Pierwszym
krokiem w tym kierunku bylo zebranie nazwisk i adreséw oséb uprawia-
jacych nierzad”, ktoére to osoby ,,byly rzeczywiscie zrédlem nieustanne-
go zakazenia kilowego.” Ustalenie za$ adreséw tych oséb ,,postuzylo [...]
jako podstawa do stworzenia centralnego wykazu znajdujacego sie w Wo-
jewodzkiej Przychodni Dermatologicznej. Zarejestrowane w tym wyka-
zie kobiety sg poddawane okresowym, co 2 tygodnie przeprowadzanym,
badaniom specjalistycznym w 2 oddzielnie do tego celu wybranych os-
rodkach na terenie Gdanska i Gdyni. Badania tych osob przeprowadzane
s we wezesnych godzinach rannych, a to celem niekolidowania ze zwyk-
tymi czynnosciami ustugowymi tych przychodni.”

A wreszcie w publikacji z r. 1969 spotykamy nastepujaca wypowiedz:
,Rok 1946 przyniést dekret o zwalczaniu chor6b wenerycznych oparty na
owych zasadach i rozporzadzenie z roku 1922 stracilo swg moc obowigzu-
jacg. Mimo to w dalszym ciggu uzywamy w pracy codziennej tego rozpo-
rzadzenia, zwlaszcza w pismach do organéw Milicji Obywatelskiej.” W
dalszym ciggu artykulu czytamy: ,Wspolpraca organéow Milicji Oby-
watelskiej ze sluzbg zdrowia polega w mysl wytycznych Komendy
Gloéwnej na przekazywaniu poradni S-W ([skérno-wenerologicznej] naz-

# J Bachurzewski: Analiza przyczyn wzrostu zachorowalnoéei na kite
w Polsce, [w:] Pamietnik VIII Konferencji Naukowej Sekcji Wenerologicznej..., s. 186,

% Kisiel Stapinski: op. cit., s. 74.

% F. Miedzinski, AL Markiewicz-Szumska: Z zagadnierr epide-
miologicznych w kile wczesnej, ,Przeglad Dermatologii i Wenerologii” 1957, t. VII,
nr 4, ss. 335—336.
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wisk i adreséw os6b, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie cho-
roby «wenerycznej» (w szczegolnosci trudnigcych sie nierzadem) |[...] oraz
na doprowadzaniu o0s6b uchylajacych sie od wykonania zarzgdzen
i przepis6w obowigzujgcych chorych weneryeznie i ich kontaktow choro-
bowych.27

Po tych wypowiedziach, pochodzacych ze $wiata lekarskiego, warto
przytoczyé¢ relacje ,,z zycia” — fragment z reportazu opublikowanego
z powodu toczacej si¢ w pierwszym poéiroczu 1971 r. dyskusji nad projek-
tem ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu pasozytnictwa spolecznego 28,
Autorka reportazu tak oto pisze o prostytutkach ,lokalowych” z terenu
Szczecina: ,,Na razie [tj. do czasu wejscia w Zycie projektowanej usta-
wy] tanczg spokojnie pod okiem ekipy z obyczajowki. Grzecznie po-
kazujg karte rowerowa, czyli $wiadectwo zdrowia, jedno, czego sie od
nich wymaga, i wracaja do bojkéw [zagranicznych marynarzy]”.

Te wszystkie relacje wywolaé muszg u prawnika wiele refleksji.

Co do cytowanych wypowiedzi z pismiennictwa medycznego, to
a limine trzeba skrytykowaé tre§é ostatniej z nich. Sprawa mocy obo-
wigzujgcej rozporzadzenia z r. 1922 o nadzorze nad nierzadem budzi
wprawdzie, jak o tym byla mowa, watpliwoéci, jednakze, jezeli sie juz
uznalo, ze rozporzadzenie to moc obowigzujgca utracito, w takim razie
nie wolno go w dzialalnodci jakiej§ instytucji ,,uzywac”. Wywoluje tez
powazny niepokéj pytanie, co oznacza¢ ma owo ,uzywanie” tego rozpo-
rzadzenia przez instytucje (instytucje?) stuzby zdrowia. Szukanie odpo-
wiedzi na to pytanie musi tym bardziej niepokoié¢, ze w powolywanej
wypowiedzi zaznaczono, iz ,uzywanie” rozporzadzenia dotyczy ,zwlasz-
cza” tresci pism kierowanych do organéw MO; na czym wigc — narzuca
sie natretne pytanie — owo stosowanie rozporzadzenia o nadzorze nad
nierzgdem jeszcze polega?

Tresé za$ pozostalych wypowiedzi pochodzacych ze $rodowiska lekar-
skiego nasuwa pytanie, czy postepowanie lekarskie wobec prostytutek,
opisane w tych wypowiedziach, a w tym takze wprowadzanie odrebnych
form organizacyjnych badania i leczenia takich os6b, zgodne jest z po-
stanowieniami konwencji o zwalczaniu handlu ludzmi i eksploatacji
prostytucji.

Przede wszystkim trzeba wyjasni¢é kwestie prawnosci stosowania
przymusu w postepowaniu lekarskim wobec prostytutek — skoro trudno
sobie wycbrazi¢, by przy badaniu i leczeniu prostytutek wylgcznie na

17 . Golebiowska-Podgdrczyk: Niektére problemy prawne w zwal-
czaniu choréb wenerycznych [w:]Pamietnik VII Konferencji Naukowej Sekcji We-
nerologicznej Polskiego Towarzystwa Dermatologicznego w Krakowie 20—211X 1963,
Warszawa 1969, s. 103.

* B.Szczepula: Noce i dnie, ,Perspektywy” 1971, nr 16, s. 20.
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zasadzie dobrowolnosci takie postepowanie lekarskie wobec nich, jak
scharakteryzowane w przytoczonych wypowiedziach, bylo mozliwe.

Uzasadnienia prawno$ci stosowania przymusu wobec oséb uprawia-
jacych nierzad szukaé bedziemy w tresci tych przepisow, ktére — nie
zawsze zaznaczajac, ze dotyczg prostytutek — majg na celu zwalczanie
choréb wenerycznych. W tym wzgledzie zas dekret o zwalczaniu chorédb
wenerycznych, tekst jednolity z r. 1949, zawiera wprost postanowienie
o przymusowym leczeniu 0soéb ch or y ch wenerycznie. Je§li mianowicie
osoba, u ktorej stwierdzono chorobe weneryczng, nie stosuje sie do ,,za-
rzgdzen” organdéw lekarskich odnosnie poddawania sie leczeniu, to
wowczas wedle art. 13 ust. 2 dekretu wobec niej ,,stosuje sie [...] przepisy
o postepowaniu przymusowym w administracji”’. Obecnie zatem stosuje
sie don przymus na zasadzie przepisow ustawy z 17 VI 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji 2%, por. art. 174 § 2 pkt 1 tej ustawy.

Sprawa prawnosci przymusowego badania tych oséb, u ktérych cho-
roby wenerycznej jeszcze nie stwierdzono, przedstawia sie inaczej. Do
dnia ogloszenia (i wejscia w zycie) rozporzadzenia z r. 1964 w sprawie
badan lekarskich majacych na celu wykrywanie choréb wenerycznych
jedynym przepisem, stwarzajagcym prawng podstawe w tym zakresie,
byt art. 12 ust. 2 dekretu o zwalczaniu choréb wenerycznych, tekst jedno-
lity, zawierajacy ogolnikowe postanowienie: ,,Obywatele maja na zada-
nie wladzy obowigzek poddawania sie jednorazowym badZ okresowym ba-
daniom lekarskim.” Przepis ten obowigzuje do dzis§ i na jego tresé¢
powoluje sie réwniez kompetentny przedstawiciel stuzby zdrowia przy
omawianiu spraw doprowadzania za posrednictwem organéw MO osob,
ktéore majg byé¢ poddane badaniom wenerologicznym, a na wezwanie
przez poczte lub przez pielegniarke sie nie zglosily.3

Rozporzadzenie z r. 1964 okresla za$ szczegdlowo kategorie osdb, ktére
,badaniom lekarskim majacym n'a celu wykrywanie choréb wenerycz-
nych podlegajg”. Oprocz kobiet cigzarnych (§ 1 pkt 1) oraz oprocz os6b
objetych przepisem § 1 pkt 3, o ktorych byla juz tu mowa — a wigc
takze oprocz osob, ktore ,trudnig sie nierzadem”, a sg zatrzymane
w areszcie lub w schronisku dla nieletnich, przebywaja w zakladzie po-
prawczym lub sg tymczasowo aresztowane — rozporzgdzenie wymienia
dwie kategorie oséb, w ktérych to kategoriach moga si¢ miesci¢ wlasnie
prostytutki. Pierwsza z tych kategorii stanowis, wedle przepisu § 1 pkt 2,
,080by, co do ktérych wiasciwy do spraw zdrowia organ prezydium po-
wiatowej (miejskiej w miescie stanowigcym powiat miejski, dzielnicowej
w miescie wylgczonym z wojewo6dztwa) rady narodowej powzigl uzasad-

2 Dz. U. 1966, nr 24, poz. 151.
® Bachurzewski: Zwalczanie choréb wenerycznych [w:] Jablonhska:
op. cit., s. 351.
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nione podejrzenie, ze sg chore wenerycznie, a w szczegolnosci, ze zaka-
zily osobe leczong w poradni skérno-wenerologicznej lub zostaly przez
takg osobe zakazone”. Drugg z tych kategorii osob stanowig, wedle § 1
pkt 4 rozporzadzenia, ,,0soby przebywajgce w izbie wytrzezwien, co do
ktorych lekarz bgdz felczer zatrudniony w tej izbie powzigl w wyniku
ogledzin uzasadnione podejrzenie, ze sg chore wenerycznie, albo ktoére
w ciggu ostatnich 2 miesiecy przebywaly juz w izbie wytrzezwien.”
Odnosnie pierwszej z wymienionych tu kategorii oséb rozporzadzenie
stanowi (§ 4), iz s3 one ,,obowigzane zglasza¢ si¢ na badania na wezwa-
nie wlasciwego do spraw zdrowia organu prezydium powiatowej (miej-
skiej [...], dzielnicowej, [...]) rady narodowej.”

Sankcji, jakie mialyby zastosowanie w razie uchylania sie oséb obu
z wymienionych kategorii od obowigzku poddania sie badaniu, rozporza-
dzenie nie podaje. Odnosnie drugiej z tych kategorii oséb rozporzadzenie
postanawia jedynie (§ 6 ust. 1), iz sg one ,,obowigzane zglosi¢ sie na
badanie bez wezwania, przed uplywem 48 godzin od chwili zwolnienia
z izby wytrzezwien, z tym ze osoby, co do ktérych zachodzi uzasadniona
obawa, ze beda uchyla¢ sie od badania, podlegaja doprowadzeniu do po-
radni skorno-wenerologicznej [..] przez organ Milicji Obywatelskiej.”

Co zas do osob objetych trescig przepisu § 1 pkt 3 rozporzadzenia
z r. 1964, to rozporzadzenie to w § 5 ust. 1 moéwi rowniez o ,,doprowadze-
niu” ich do poradni skérno-wenerologicznej przez personel zakladu,
w ktérym osoba ta jest osadzona. Jesli zas — jak glosi § 5 ust. 3 rozpo-
rzagdzenia — osoba taka zostaje zwolniona z zakladu przed uplywem
przewidzianego w § 5 ust. 1 czternastodniowego terminu od chwili
pozbawienia wolnosci i nie zostala poddana badaniu, ,,a nie zachodzi
uzasadniona obawa, Ze bedzie sie od badania uchylaé¢, wéwcezas poucza
sie jg o obowigzku niezwlocznego zgloszenia sie na badanie do poradni
skorno-wenerologicznej [..] o czym zawiadamia sie rownocze$nie organ
do spraw zdrowia prezydium powiatowej (miejskiej [...] dzielnicowej
[...])) rady narodowej wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej
osoby.”

Dekret o zwalczaniu choréb wenerycznych zas nie przewiduje jakich-
kolwiek s$rodkéw przymusu odnosnie obowigzku poddawania sie nie
leczeniu, lecz badaniu. Stosowanie jednakze przymusu administracyjne-
go — tak odnosnie tresci postanowien dekretu, jak i rozporzadzenia —
jest mozliwe na zasadzie przepiséw dotyczacych egzekucji administra-
cyjnej swiadczen niepienieznych, a wiec obecnie na zasadzie ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, art. 2 § 1 pkt 2. Wedle
bowiem tego przepisu egzekucji administracyjnej podlegaja nie tylko te
obowigzki o charakterze niepienieznym, ktore sg przekazane do egzekucji
administracyjnej na podstawie przepisu szczegdlnego (jak obowiazek

5 Annales, sectio G, vol. XIX
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poddawania sie leczeniu osoby chorej wenerycznie), lecz takie obo-
wigzki o charakterze niepienieznym z zakresu administracji panstwo-
wej. Za taki za$ zakres ,,administracji panstwowej”, szeroko pojetej 4,
nalezy uwaza¢ takzie zakres angazowania sie organéw panstwowych
stuzby 2drowia w akcje zwalczania choréb wenerycznych.

Jest za$§ rzeczg oczywists, ze skoro prostytutki to wszak osoby, ktére
dla odbywania stosunkéw seksualnych ofiarowuja sie jawnie i notorycz-
nie nieokreslonej liczbie o0séb %2, i skoro odsetek chorych wenerycznie
jest wérod prostytutek zawsze znaczny 3, w takim razie organ wlasciwy
do spraw zdrowia moze w wielu wypadkach powzigé ,uzasadnione po-
dejrzenie”, o ktérym mowa w § 1 pkt 2 rozporzadzenia z r. 1964,
iz okreslona prostytutka jest chora wenerycznie. Takie uzasadnione po-
dejrzenie moze by¢ przy tym powziete nawet woweczas, gdy dana prosty-
tutka nie zostala przez kogo$§ badanego przez lekarza wskazana jako
»kontakt”, tj. jako osoba, ktéra mogta spowodowaé zakazenie osoby ba-
danej badz ktéra mogta sie od osoby badanej sama zakazi¢ 3. Na przyklad
jesli w jakims miescie lekarzowi, ktory reprezentuje wlasciwy terenowo
,sorgan do spraw zdrowia” 35, znana jest z obserwacji dnia codziennego
prostytutka ,,pracujaca” na dworcu kolejowym lub w innym tlumnie
uczeszczanym miejscu, odrazajgco brudna i majaca wyglad zdradzajacy
jakas chorobe atakujgcg skére (wypryski na twarzy), to wezwanie takiej
prostytutki do poddania sie badaniu w przychodni skérno-wenerologicz-
nej, za§ w razie niezgloszenia sie jej na skutek tego wezwania zastoso-
wanie przymusu w tym kierunku nalezaloby uzna¢ za zgodne z prawem,

81 O szerokim znaczeniu pojecia administracji pafistwowej por. E. Iserzon
[w:] E. Iserzon, J. Staros§ciak: Kodeks postepowania administracyjnego, Ko-
mentarz, teksty, wzory i formularze, wyd. III, Warszawa 1965, s. 10.

32 Por., Jasiniska: Proces spolecznego wykolejenia mlodocianych dziew-
czqt, s. 6.

33 Por. np. Bachurzewski: Analiza przyczyn wzrostu zachorowalnosci na
kile..., s. 16.

3 Por. definicje ,kontaktu” podang w ksigice Z. Capifiskiego: Zwalcza-
nie choréb wenerycznych (Metodyka pracy), Warszawa 1954, s. 48, oraz w pracy
T. Stepniewskiego: Zwalczanie choréb wenerycznych, [w:] S. Jablonska:
Choroby weneryczne, Podrecznik dla studentéw medycyny i lekarzy, Wyd. 111, War-
szawa 1962, s. 311. Obie te definicje wyréiniajg ,kontakt zakazajacy” i ,kontakt
zakazony”.

35 Lekarzem takim bylby kazdy lekarz poradni skérno-wenerologicznej —
por. Wyjasnienia Departamentu Profilaktyki i Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia
i Opieki Spolecznej z 11 VIII 1964 r. (LZ Derm./051,64) w sprawie walki z chorobami
wenerycznymi, Dz. Urz. Min. Zdr. i Op. Spol. 1964, nr 17 poz. 96, gdzie czytamy,
Zze o stosowaniu $rodkéw przymusu administracyjnego (wobec oséb chorych wene-
rycznie i wobec oséb, ,ktére mialy kontakty z chorymi wenerycznie”) decyduje
wydzial zdrowia i opieki spolecznej prezydium rady narodowej stopnia powiato-
wego na wniosek lekarza poradni skérno-wenerologicznej.
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a mianowicie z przepisem § 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie badan
lekarskich majgcych na celu wykrywanie chordb wenerycznych (z
uwzglednieniem, w razie zastosowania przymusu, przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji).

Poniewaz za$ inny przepis dotyczacy zagadnien choréb wenerycz-
nych — art. 12 ust. 2 dekretu o zwalczaniu choréb wenerycznych —
idzie znacznie dalej niz wspomniany § 1 pkt 2 rozporzgdzenia z r. 1964,
wprowadzajgc obowigzek poddawania sie badaniom lekarskim dla ja-
kichkolwiek ,,obywateli” — nie okreslonych w zaden taki sposdb, ktory
zawezalby zakres tego pojecia — przeto zgodnie z prawem moze byé
poddana badaniu, z zastosowaniem przymusu, k a zd a prostytutka, nawet
taka, co do ktoérej ,uzasadnione podejrzenie”, iz jest ona wenerycznie
chora, nie zachodzi. Tak wiec lekarz reprezentujgcy organ do spraw
zdrowia moze wezwaé do badania z rygorem przymusu administracyjne-
g0 kazda osobe, o ktérej wie tylko tyle, ze uprawia ona prostytucje.
W szczegolnosei badaniu przymusowemu podlegaé moze w ten sposob,
zgodnie z prawem, taka prostytutka, o ktdrej ,,profesji”’ organ lekarski
zostal powiadomiony przez organ MO (,,ewidencja”), takie woéweczas,
jezeli prostytutka ta nie jest aktualnie ,,zatrzymana w areszcie”, a wiegc
gdy w gre nie wchodzi przepis § 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie badan
lekarskich majgcych na celu wykrywanie choréb wenerycznych.

Przymus leczenia sie chorych wenerycznie prostytutek jest oczy-
wiscie réwniez prawny — na zasadzie obowigzujgcego wszystkie osoby
wenerycznie chore przepisu art. 13 ust. 2 dekretu o zwalczaniu choréb
wenerycznych.

Pozostajg wiec teraz do rozwazenia dwa pytania. Pierwsze z nich
dotyczy tego, czy ,centralny wykaz” prostytutek, prowadzony przez
przychodnie lekarskie, oraz rejestracja lekarska, jakiej podlegaja prosty-
tutki w specjalnie dla nich zorganizowanych przychodniach lub w przy-
chodniach przeznaczonych ,,dla wszystkich”, ale w specjalnie wyznaczo-
nych dla prostytutek godzinach, maja cechy ,specjalnej rejestracji”,
zakazanej przez art. 6 obowigzujacej Polske abolicyjnej konwencji. Na-
stepnie za§ nalezy rozwazy¢ drugie pytanie: czy system badan, stoso-
wany wobec prostytutek, scharakteryzowany w podanej tu relacji z tere-
nu Gdyni i Gdanska z r. 1957, narusza postanowienia tegoz art. 6
konwencji, zakazujace podporzgdkowania prostytutek ,,wyjatkowym
wymaganiom co do nadzoru lub zglaszania.

Na pytanie pierwsze nie zawaham sie da¢ od razu odpowiedzi ne-
gatywnej. Nawet bowiem, jesli w gre wchodzi jakis taki ,centralny
wykaz” osob zakwalifikowanych do wezwania ich celem zbadania, przy
czym kryterium dla wciggniecia oso6b tych do owego wykazu stanowi fakt
uprawiania prostytucji lub, jesli w kartach rejestracyjnych przechowy-
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wanych przez przychodnie przeznaczong specjalnie dla prostytutek za-
znaczony mialby byé¢ charakter danej osoby jako prostytutki (lub jesli
taka charakterystyka badanej osoby zaznaczona bylaby w rejestracji
chorych, prowadzonej przez ,powszechna” przychodnie skérno-wenero-
logiczng), to nie powinno sie z tego powodu ,,rozdziera¢ szat’, dopatrujac
sie tu kolizji z istniejgcym w konwencji zakazem ,,specjalnej rejestracji”.
Co to jest ,specjalna rejestracja”, tego konwencja nie wyjasnia, zas wy-
daje sie niewgtpliwe, ze taka ,specjalng” rejestracja naruszajgca zakaz
konwencji bylaby tylko taka rejestracja, w ktoérej figurowanie ozna-
czaloby, ze osoba w ten sposob zarejestrowana ,,ma prawo”, w przeci-
wienstwie do osoéb taka rejestracja nie objetych, do , wykonywania za-
wodu” prostytutki.

Takiego za$ ,upowaznienia”’ nie stwarza sam fakt zaznaczenia w re-
jestrze pacjentéw, ze dana osoba ,trudni sie nierzadem’, ze ,,uprawia
prostytucje” itp. Tego przy tym, by ,,wyodrebnianie” prostytutek przez
badanie ich w osobnych przychodniach, pomieszczeniach lub w specjal-
nych godzinach pracy zakladu sluzby zdrowia mialo u osdéb tych wy-
wola¢ jakie$ (szkodliwe dla nich) poczucie dyskryminacji, nie nalezy sie
chyba obawiaé, biorgc pod uwage istniejgce u ogétu prostytutek ,,po-
czucie odpowiedzialnosci” w uprawianiu przez nie ,,najstarszego zawodu
Swiata’.

Fakt, ze prostytucyjna ,,profesja” pewnych pacjentek jest znana pra-
cownikom danego zakladu stuzby zdrowia, co wlasnie moze mie¢ miejsce
przy istnieniu odrebnych form organizacyjnych badania i leczenia takich
pacjentek, moze tez byé¢é — i powinien by¢é — wykorzystywany dla podej-
mowania przez pracownikéw zakladu staran w kierunku resocjalizacji
tych pacjentek 3, podobnie jak celom takim sluzy¢é ma ewidencja mi-
licyjna.

Na pytanie drugie odpowiedz nie wydaje sie tak prosta. Czysto nawet
profilaktyczne, a odbywajace sie w regularnych odstepach czasu (,,co 2
tygodnie”), badania prostytutek, podejmowane wobec tych kobiet tylko
z racji faktu, ze sg one prostytutkami, nie mogg by¢ sprzeczne z we-
wnetrznymi normami prawa polskiego. Jezeli jednak w jakim$ zakladzie
stuzby zdrowia system akcji badan prostytutek jest tego rodzaju, ze nie
odpowiada on normalnemu systemowi badan stosowanemu wobec innych,
przedstawiajacych taki sam stopien zagrozenia wenerycznego, ,,obywa-
teli” (por. art. 12 ust. 2 dekretu o zwalczaniu choréb wenerycznych)
lub — ostatecznie — wobec innych oséb podejrzanych w sposob uzasad-

¥ Np. taka akcja resocjalizacyjna byla podejmowana wobec prostytutek leczo-
nych w Klinice Dermatologicznej AM w Krakowie; por. Burzyfski: op. cit,
s. 128,
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niony o chorobe weneryczng (por. § 1 pkt 2 rozporzadzenia z r. 1964),
np. wobec wloczegébw lub hippiesow, to woéwczas wymagania stawiane
prostytutkom co do poddawania sie badaniom uznane by¢ muszg za
»Wyjatkowe” w potocznym znaczeniu tego stowa.

Jezeli jednakze przyjmiemy, jak o tym byla mowa, ze ,wyjatkowe
wymagania co do nadzoru lub zglaszania” w znaczeniu art. 6 konwencji,
to ,,wymagania” stwarzajace prostytutce moznosé uprawiania prosty-
tucji w sposéb ,prawny”, to musimy szuka¢ z kolei odpowiedzi na
pytanie, jakie moze by¢ praktyczne znaczenie stosowania wobec prosty-
tutek owych, przedstawionych tu, specyficznych dla nich wymagan.

Trzeba wzigé pod uwage, ze w systemach reglamentacyjnych prosty-
tutka, ktora sie nie poddaje ,,wymaganiom” stawianym jej jako warunek
»,uprawnienia” do uprawiania prostytucji, spotyka sie z licznymi re-
presjami, a wéréd nich — z przymusowym doprowadzeniem do ,,kontroli”
lekarskiej. Wobec za$ prostytutki, ktora sie w omawianych tu sytuacjach,
zrelacjonowanych wspélczesnie z terenu Polski, nie podda owym specy-
ficznym dla niej wymaganiom co do zglaszania sie do badan, bedzie
oczywiscie mogl byé zastosowany przymus w doprowadzeniu jej do badan.
Jesli zatem do owych specyficznie usystematyzowanych badan prosty-
tutka w Polsce bedzie sie zglaszaé dobrowolnie, to nie bedzie ona w wy-
konywaniu swego ,,zawodu” doznawala przeszkod, wykazujacych catkiem
wyrazne podobienstwo wobec przeszkdod, jakich doznaje ,,niesforna®” pros-
tytutka ,rejestrowana” w systemach, ktore art. 6 konwencji nakazuje
odrzuci¢.

Nalezy jeszcze rozwazyé tresé powolanej tu relacji dziennikarskiej
z terenu Szczecina. Jak sie bowiem — zapytaé nalezy — przedstawia
sprawa prawno$ci wydawania prostytutkom ,Swiadectw zdrowia” oraz
zgdania okazywania tych $wiadectw organowi okreslonemu w tejze re-
lacji mianem ,,obyczajowki”? 37

Wedle § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie badan lekarskich maja-
cych na celu wykrywanie choréb wenerycznych ,,Osobom, ktére dopel-
nily obowigzku poddania si¢ badaniom, poradnia skérno-wenerologiczna
[...] wydaje stosowne zaswiadczenia”. Wedle zas art. 12 ust. 1 dekretu
o zwalczaniu choréb wenerycznych, tekst jednolity: ,,Powiatowa wladza
administracji ogolnej (lekarz powiatowy, miejski) obowigzana jest zgdaé
od oséb, co do ktéorych powezmie uzasadnione podejrzenie o szerzeniu
choroby wenerycznej, przedkladania $wiadectw lekarskich o stanie ich

37 Tradycyjna w Polsce w okresie miedzywojennym (a takze chyba w okresie
wcezesniejszym) nazwa organu wladzy wydajacego prostytutkom ,ksigzeczki” (na
gruncie rozporzgdzenia z r. 1922 — komisja sanitarno-obyczajowa).
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zdrowia.”% Tak wiec zar6wno wydawanie $§wiadectw dotyczacych stanu
zdrowia w aspekcie chorob wenerycznych, jak i zgdanie przedkladania
takich $wiadectw okreslonemu organowi wladzy — a mianowicie okreslo-
nemu organowi do spraw zdrowia — jest objete normami wewnetrzny-
mi prawa polskiego. Sa to przy tym normy stosunkowo wysokiej rangi,
bo normy takie, ktore sg oglaszane w Dzienniku Ustaw — nie zas czysto
»resortowe” normy, ktére miescilyby sie jedynie w zarzadzeniach czy
innych aktach przeznaczonych wylgcznie dla pracownikéw stuzby
zdrowia. Samo zatem zadanie przez organ do spraw zdrowia przedsta-
wienia zaswiadczenia co do tego, czy dana osoba jest zdrowa lub chora
wenerycznie, jest w Polsce zgodne z prawem.

Natomiast takie zgdanie przedstawiania przez prostytutki ,$wiadectw
zdrowia”, ktore stanowi podstawe do tego, by zdrowa wenerycznie
prostytutka mogla bez przeszkéd wykonywaé swodj ,zawod”, jest juz
bezsprzecznie pogwalceniem zasady abolicji, wyrazonej w art. 6 kon-
wencji. Swiadectwo zdrowia, ktére musi byé przez prostytutke przedkla-
dane organowi wiladzy, jako warunek dozwolonosci uprawiania prosty-
tucji, jest wszak wtlasnie ,specjalnym dokumentem”, ktéry prostytutka
,,obowigzana jest posiadaé¢”, czego zakazuje art. 6 konwencji. Nie moze
tu mieé przy tym znaczenia to, ze — jak mozna sie pociesza¢ — , $wia-
dectwo zdrowia” wydawane prostytutce nie ma wtasciwej dla systeméw
reglamentacyjnych formy ,ksigzeczki” (legitymacja z fotografig) ani
tez nawet nie moze mieé¢ znaczenia niezaznaczanie w takim swiadectwie
charakteru osoby badanej jako prostytutki — istotna jest tu funkcja
takiego zaswiadczenia: stworzenie dla okreslonej osoby ,prawa” do
uprawiania prostytuciji.

v

Konfrontacja tresci przepiséw, tworzacych istniejacy w Polsce system
prawnego uregulowania prostytucji, z istniejacymi w tym zakresie
realiami wykazuje pewne, nieblahe, choé¢ nie majace zasiegu ogdlnokra-
jowego, rozbieznosci. Wina za ten stan rzeczy miesci sie niewgtpliwie
w tym, ze przepisy okreslajgce ,,status prawny prostytucji” w Polsce
streszczajg sie jedynie do konwencji zawierajacej w tej materii wylgcz-
nie z a k a z reglamentowania prostytutek oraz do przepisdbw dotyczgcych
dziedziny walki z chorobami wenerycznymi. Przepiséw, ktére dotyczyly-
by resocjalizacji prostytutek oraz profilaktyki wobec kobiet ,majgcych
sie wykolei¢” w polskim prawie brak. Rowniez akcja, jaka sie rozwija

3  Obecnie kompetencje lekarza powiatowego czy miejskiego nalezg — roéwniez
w zakresie zwalczania chor6b wenerycznych — do kierownika wydzialu zdrowia
prezydium rady narodowej stopnia powiatowego.
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w kierunku resocjalizacji i profilaktyki, oparta o takie przepisy, ktore
nie dotyczg specjalnie zjawiska prostytucji, nie jest w stanie podotlaé
ogromowi zagadnienia.

Polski abolicjonizm, ktéry w obecnej chwili stangl! w polowie drogi,
musi wreszcie wnies¢ do programu walki z prostytucjag pozytywne
elementy.

PE3IOME

B pabote paccmaTpuBaeTcs CucTemMa NPaBOBOroO YPErynupoBaHws Npo-
ctutyumn (6e3 yueTa yronoBHbIX NPasoOBbIX HOPM) M OTPAXKeHMe 3TOM CH-
ctembl B obujectseHHoi usnu Monswm.

Cuctema npasoBOro yperynuposaHws nNpocTutyuum B Monbwe ocHoea-
Ha Ha 6 ct. koHBeHuum ¢ 1950 r. o Boprbe ¢ Toprosnei NI0OALBMM M C IKC-
nnyataumen npocTuTyuumu, kotopyto [Monbwa patudpuuymposana s 1952 r.
Cr. 6 370/ KOHBEHUMM NPEeanucbiBAET, YTO FOCYAAPCTBA, PATMMULMPOBAB-
wue ee, 0623aHLI OTMEHUTL BCE CBOW NPABOBbIE HOPMbI, MO KOTOPLIM NWLA,
33HMMAIOWLMEC MM NOJO3PeBaeMbie B 3aHSTMM MPOCTMTYUMEH, noasepra-
nKUCb CneuranbHoM perucTpauuu unm boinu 06s3aHEI UMETh cneuuansHele BO-
KYMEHTbI, Wnu, HaKoHel, Ebinu 6bl 06538HBI NOAUMHUTLCS HCKAKOUYUTENBHLIM
Tpe6Gosanuam, ecnu rosopute o Haasope unu sske. CnefosartenbHO, KOH-
BeHUuus TpebyeT NPUHATMSA cucTtembl aBonuumm.

B Monswe go 3TOro cywecrsosana cuctema, seeseHHas 8 1922 r. 8 cuny
NOCTAHOBNEHMS O HAaA30pe Haj NPoCcTUTyumeM, a nocne uzpaHus 8 1946 r.
nexpera o Bopbbe ¢ BeHepuueckumu 6one3HIMU NOABUNUCE COMHEHUS
B obasuisaiowent ponu nocraHosnenus ¢ 1922 r. B koHeuHOM cueTe, npak-
TUKA , PErnameHTUpOBaHmns’ npoctutyTok 6bina npekpawena 8 1949 r., a
oguumancHo B 1952 r., korga Monbwa patuduuMpoBaNa KOHBEHLMIO.

Yuet NpOCTUTYTOK OPraHaMM MUNUUWM, CYLLECTBYIOWMH B QAKHOE Bpe-
M3, He Hapywaert npuHuMnos abonuuuu, T. K. €ro Uensio SBNAETCS TONbKO
nepepocnutaHue W NPoUNAKTUKA.

Danee paccmarpusaetcs Heckonbko o6s3biBaloU\MX B HacToswWwee Bpe-
M8 npasoBbix Hopm o 6opbbe ¢ BeHepuueckumu GonesHsmu, roBOPSALLMX
O NpoCTUTYLUUM, KoTopble BbiNK M3faHbI BEAOMCTBOM 3A0POBbA M COUMANbL-
Horo oBecneuerus. [0 MHEHMIO ABTOPA, OHM HEe HAPYLUAIOT NOCTAHOBNEHMM
6 cT. KOHBEHUMM.

OpHako B HekoTopbix ropoaax [lonbwm oOpraHM3oBaHel cneuunanbHble
BeHEepUYECKME AMCNAHCEPbl ANA NPOCTUTYTOK (MAM BbIAENEHO CReuUansHo
spems ana ux obcneporaxni). Kpome toro GbisaloT cnyvauw, Koraa Bexe-
puuecKue AMCNaHCepbl COCTABANIOT CNELManbHble CMUCKM NPOCTUTYTOK W pe-
rynspHo ux obcneayror. B paborte paccmatpuBaetcs cooTseTcTBue TaKOW
NpaKTukmu cT. 6 KOHBeHUMM. [0 MHEHUIO aBTOPA, B NEPBOM cCnydyae NPOTUBO-
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peuuid He Habniopaercs. 3ato sBKAa NPOCTUTYTOK Ha obcnegoBaHme moer
Bbi3bIBATb COMHEHMA B €€ COOTBETCTBMM C KOHBEHUMER TOrAa, KOraa Takwe
UCCNeAoBaHMA cO3AaBanu Obl ANA NPOCTUTYTOK Kakue-Wubyaw ,npasa’ ans
3aHATMA 3TOW npodeccue.

TpebGoBaHue COOTBETCTBYIOWMMM BNACTAMM OT NPOCTUTYTOK CNPABOK O
TOM, UYTO OHU BEHEPMYECKM 340POBbI, MOMET TaKMe npoTmeopeumTs 6 CT.
KOHBEHUUM.

AsTOop cuuTaer, 4to Heob6Xxo0AMMO M3AATL NPABOBble HOPMbI, KOTOPbIE
npecnenosanu 6l Uent NEPesOCMNMTAHMA NPOCTUTYTOK, a TaKKe npodunax-
TMUYECKYIO AENTEeNbHOCTb NO OTHOLWEHWIO K MEHLWMWHAM, KOTOPbIM FPO3uT
NpPOCTUTYUMS.

RESUME

L’article s’occupe du probléme du systéme choisi par la Pologne
dans le domaine du réglement légal de la prostitution (exception faite
des dispositions pénales s'y rapportant) et des répercussions de ce
systéme dans la réalité de la vie sociale en Pologne.

La disposition légale ayant défini en Pologne le systéme du régle-
ment de la prostitution c'est 'art. 6 de la Convention de 1950 pour la
répression de la traite des étres humains et de 1'exploitation de la prosti-
tution d’autrui. Cette convention a été ratifiée par la Pologne en 1952
et son art. 6 oblige les Etats y ayant adhéré a ,,prendre toutes les mesures
nécessaires pour abroger ou abolir toute loi, tout réglement et toute
pratique administrative selon lesquels les personnes qui se livrent ou
sont soupconnées de se livrer a la prostitution doivent se faire inscrire
sur des registres spéciaux, posséder des papiers spéciaux, ou se conformer
a des conditions exceptionnelles de surveillance et déclaration.” La
convention ordonne donc l'admission du systéme d’abolition.

On a souligné dans l’article qu'il y avait en Pologne le systéme de
néoréglementation, introduit en 1922 en vertu de l'ordonnance sur la
surveillance de la prostitution; ensuite, aprés l'entrée en vigueur du
décret de 1946 sur la lutte contre les maladies vénériennes, il y avait
des doutes si la disposition de 1922 était encore obligatoire. En défini-
tive, comme on I'a également souligné, la réglementation des prostituées
a cessé en 1949, ce fait ayant été fixé par 1'adhésion a la convention de
la Pologne en 1952.

La pratique de dresser des listes des prostituées, qui a lieu actuel-
lement de la part des autorités de milice, ne lése pas les principes
d’abolition car elle n’'a pour but que l'action de prophylaxie et de
resocialisation.
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L’auteur s’occupe ensuite des dispositions légales du ressort de santé
et d'assistance sociale, actuellement en vigueur, concernant la lutte contre
les maladies vénériennes, et dans lesquelles on parle des prostituées.
Il donne une réponse positive a la question si le contenu de ces prescrip-
tions est conforme a celui des dispositions de l'article 6 de la convention.

Cependant — dans la suite du travail — on peut trouver l'informa-
tion que dans certaines villes on a organisé des dispensaires vénérolo-
giques spéciaux pour les prostituées (ou bien on a fixé les heures
spécialement définies de leur examen médical); on voit parfois que les
dispensaires de ce type dressent également des listes spéciales des prosti~
tuées et font des examens meédicaux réguliers — nous pouvons donc
nous demander si de telles actions sont conformes a l'art. 6 de ladite
convention. L’auteur admet que la formation des dispensaires spéciaux
pour les prostituées (ou bien les consultations des prostituées dans les
heures spécialement définies dans les dispensaires pour tous les mala-
des) n’est pas contradictoire a la convention. Il faut pourtant envisager
plus particuliérement la question si 1'obligation des prostituées a passer
des examens médicaux serait conforme a la convention dans le cas ou
elle leur donnerait des ,,autorisations” a exercer leur profession.

En plus, I’exigence — de la part des autorités compétentes en Po-
logne — de présentation des certificats attestant que les prostituées ne
sont pas atteintes de maladies vénériennes, peut étre contradictoire
a l'article mentionné de la convention.

Dans la partie finale, 1'auteur exprime I'opinion qu'il est nécessaire
de publier des dispositions légales ayant pour but une resocialisation
des prostituées et une action prophylactique envers les femmes dont
on peut supposer qu’elles vont devenir prostituées.






