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WPROWADZENIE

Doprecyzowanie ram systemu gospodarki przestrzennej stanowi zadanie
istotne z perspektywy roznych dyscyplin. Wazna w tym konteks$cie jest m.in.
zaro6wno perspektywa prawna, jak i zwigzana z naukami o polityce publiczne;j.
Wsrod kluczowych uwarunkowan znajduja si¢ podstawy aksjologiczne calego
systemu. To do nich powinny by¢ dostosowane funkcje narzedzi polityki prze-
strzennej. ROwniez one w wymiarze prawnym powinny stanowi¢ swoistg podsta-
we przy dokonywaniu wyktadni przepisow.

W tym kontekscie doprecyzowania wymaga ujecie interesu publicznego
w systemie gospodarki przestrzennej (w kontek$cie zwigzanym z ochrong tadu
przestrzennego). Wigze si¢ ono znaczgco z zasada ochrony walorow terenu
uwzgledniajacych tad przestrzenny (a w uproszczeniu — z zasadg ochrony tadu
przestrzennego). Tak naprawde kwestie zwigzane z interesem publicznym znaczg-
co powinny wigc przesgdzaé o realnym zakresie mozliwego zagospodarowania
terenu. W wielu wypadkach jednak praktyka uksztattowata si¢ nieco odmiennie.

Celem artykutu jest okreslenie roli, jakg pojecie interesu publicznego powin-
no odgrywac w systemie gospodarki przestrzennej oraz przy wyktadni przepisow
zwigzanych z planowaniem przestrzennym, w kontekscie obejmujagcym ochrong
i ksztaltowanie tadu przestrzennego. Opierajac si¢ na ujetym w ustawie o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym ujeciu interesu publicznego, zweryfi-
kowano jego realne zastosowanie w ramach polityki publicznej (ktorej polityka
przestrzenna jest jedng z nicodtacznych czesci sktadowych).
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INTERES PUBLICZNY W USTAWIE O PLANOWANIU
I ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym' przez interes publiczny nalezy rozumie¢ uogolniony cel da-
zen i dziatan, uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby ogohu spoteczenstwa lub
lokalnych spotecznosci, zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Nie budzi
watpliwosci, ze przedmiotowe pojecie zostato ujete w sposodb ogolny (pojawiajg si¢
nawet zarzuty, ze zbyt ogdlny). Uwzglgdnia ono perspektywe ogotu spoleczenstwa
(rozumiang w kontekscie roznych skal terytorialnych) oraz ich interes, dgzenie do
okreslonego zagospodarowania danego terenu. O ogo6lnym kierunku jego zagospoda-
rowania przesadza fakt, Zze naczelng wartoscig w systemie gospodarki przestrzennej
ustawodawca uczynit tad przestrzenny, rozumiany jako (art. 2 pkt 1 ustawy) takie
uksztattowanie przestrzeni, ktdre tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglgdnia w upo-
rzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spo-
teczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. ROw-
niez to poje¢cie ma charakter ogolny. W kontekscie dokonywanej wyktadni przepisow
mozna stosowac je wigc w ograniczonym stopniu (np. odmowy wydania konkretnej
decyzji administracyjnej nie mozna uzasadnia¢ tylko i wylacznie tym, ze w ocenie
organu okreslone zamierzenie budowlane jest sprzeczne z fadem przestrzennym).
Z drugiej strony jednak bledne jest zupelne ignorowanie zasady tadu przestrzennego.
Ma ona — jak wskazuje A. Brzezinska-Rawa — wraz ze zréwnowazonym rozwojem
pierwszorzedna range jako zasada planowania przestrzennego?.

Ignorowanie tej zasady ma miejsce w praktyce dosy¢ czesto. Z przeprowa-
dzonych badan wynika, ze w przewazajacej czesci gmin tad przestrzenny nie
jest uwazany (przez organy i osoby odpowiedzialne za stosowanie narzedzi po-
lityki przestrzennej) za kluczowa warto$¢ w systemie gospodarki przestrzennej?.
Przektada si¢ to na zbyt szerokie umozliwianie realizacji uznaniowej zabudowy,
a w konsekwencji — na poszerzanie chaosu przestrzennego. To ostatnie ma wy-
miar nie tylko estetyczny, poniewaz chaos przestrzenny determinuje znaczace
straty, w tym o charakterze ekonomicznym i spotecznym?®.

' Dz.U. nr 80, poz. 717 ze zm.

2 A. Brzezinska-Rawa, Spdjnosé i cigglosé podstawowych aktéw planowania przestrzen-
nego, Torun 2019, s. 57.

3 M. Nowak, Niesprawnos¢ wladz publicznych a system gospodarki przestrzennej, ,,Studia
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN” 2017, t. 175, s. 181. Bardzo czgsto kwes-
tiom zwigzanym z tadem przestrzennym przeciwstawia si¢ prawo wlasnosci. W tym miejscu mozna
zaznaczy¢, ze przedmiotem osobnej dyskusji moze by¢ realny zakres tego prawa i np. kwestia uj¢cia
w nim prawa do zabudowy.

4 Koszty chaosu przestrzennego, red. A. Kowalewski, T. Markowski, P. Sleszynski, ,,Studia
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN” 2018, t. 182(2), s. 7.
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Bioragc pod uwage powyzsze kwestie, nalezy jednoznacznie wskazaé, ze in-
teres publiczny powigzany jest nieodtgcznie w systemie gospodarki przestrzennej
z kwestig ochrony tadu przestrzennego® (bezposredniemu powigzaniu tych pojeé
sprzyja tez wielowymiarowy charakter tadu przestrzennego). Nie tylko z perspek-
tywy funkcjonalnej, lecz takze z perspektywy dokonywania wyktadni przepisow
wystepuje koniecznosé¢ szerszego uwzglednienia kwestii zwigzanych z interesem
publicznym i tadem przestrzennym. Aby byto to mozliwe, konieczne jest sprecy-
zowanie tych poje¢ z perspektywy urbanistyczno-ekonomicznej. Dopiero takie
ujecie bedzie mozna adaptowac do perspektywy prawne;j.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ ujecie interesu publicznego z perspekty-
wy wyktadni prawnej. W niniejszym artykule kwestie zwigzane ze szczegolnymi
sposobami ujecia interesu publicznego nie zostaly uwzglednione, opracowanie
koncentruje si¢ bowiem na ujeciu powyzszych kwestii z perspektywy polityki
przestrzennej (oraz konkretnych, zwigzanych z nig problemoéw systemowych).
Warto jednak powotaé tezy M. Wozniak, ktéra w bogatych rozwazaniach stara
si¢ rowniez odpowiedzie¢ na kluczowe z perspektywy niniejszego tekstu pytanie,
w jaki sposob interes publiczny wyznacza granice prawa do zagospodarowania
terenow. Autorka podkresla, Zze interes publiczny jest zawarty w warto$ciach wy-
roznionych w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym i w praktyce jego ujecie sprowadza si¢ do permanentnego warto§ciowania
interesow w konkretnych sytuacjach®. Z perspektywy zwlaszcza realizacyjnej
polityki przestrzennej problemem (a takze determinantg niesprawno$ci wtadz pu-
blicznych) pozostaje okreslenie w miare precyzyjnego katalogu tego typu sytu-
acji. Przy ich wyodrebnianiu (w dalszej czesci artykutu) warta podkreslenia jest
teza, ze kazda ingerencja w sposdb wykonywania prawa wilasno$ci musi miescic
si¢ w granicach wyznaczonych interesem publicznym’.

Ochrona tadu przestrzennego powinna znajdowa¢ odzwierciedlenie przy
stosowaniu poszczegdlnych narzedzi polityki przestrzennej. W pierwszej kolej-
no$ci nalezy zwroci¢ uwage na studia uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego®.
O stworzeniu podstaw do szerszej ochrony tadu przestrzennego (czy to z perspek-

5 A wlasciwie ochrong waloréow zwigzanych z tadem przestrzennym. Lad przestrzenny to

bowiem stan idealnego zagospodarowania przestrzeni, ktory rzecz jasna nigdy nie wystapi, ale do
ktérego nalezy w mozliwie najszerszym stopniu si¢ zblizac.

¢ M. Wozniak, Interes publiczny i interes indywidualny w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Opole 2018, s. 158—159.

7 T. Bakowski, Prawne problemy rozpraszania i koncentracji zabudowy, Gdansk 2018, s. 20.
K. Rokicka-Murszewska, Administracyjnoprawne aspekty optaty planistycznej, Torun
2019, s. 46-52. Nie nalezy w tym konteks$cie uwzglednia¢ decyzji o warunkach zabudowy 1 zago-
spodarowania terenu. Zob. M. Nowak, Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
— instrument czy wylgcznie bariera rozwoju?, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2012, nr 2, s. 77-91.

8
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tywy wyzszej hierarchicznie, czy to z perspektywy sektorowej) mozna mowic
rowniez w kontekscie stosowania takich narzegdzi, jak plany zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa, koncepcja przestrzennego zagospodarowania kra-
ju, audyt krajobrazowy czy strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko.
W przypadku stosowania narzedzi bardziej sektorowych bardziej adekwatne
bytoby sformutowanie, ze chodzi o ochrong¢ wybranych aspektow zwigzanych
z tadem przestrzennym. Poprawne z perspektywy formalnoprawnej stosowanie
wszystkich wymienionych narzg¢dzi jednak nie gwarantuje kompleksowej ochro-
ny, dlatego konieczna jest weryfikacja tego zagadnienia z perspektywy urbani-
stycznej oraz realizacji polityki publiczne;.

INTERES PUBLICZNY I LAD PRZESTRZENNY W UJECIU
URBANISTYCZNYM

Kluczowe z perspektywy analizowanej problematyki interesu publicznego
w polityce publicznej ujecie analizowanej kwestii zostato przedstawione przez
T. Markowskiego. Przyjat on nastepujace zatozenia:

— W przestrzeni realizuje si¢ podstawowe prawo do sprawiedliwego dostepu
do podstawowych dobr,

— zawlaszczanie przestrzeni przez wlascicieli nieruchomosci i innych jej
uzytkownikow powoduje, ze dobra publiczne nie sa rowno dostepne,

— interes publiczny powinien by¢ rozumiany jako dziatanie wiadz publicz-
nych na rzecz zapewnienia praw do rownego traktowania lub tworzenia
rownych szans czlonkom spoteczenstwa,

— interes publiczny moze by¢ powigzany z polityka ex ante polegajaca na
tworzeniu na rzecz jednostek rownych szans, a jednocze$nie z polityka ex
post, wyrownujaca nierownosci spoteczne,

— w konsekwencji nalezy przyjaé, ze interes publiczny, ktory bedzie zwigza-
ny z zagospodarowaniem przestrzeni, musi znalez¢ swoje prawne odnie-
sienie w ustawie dotyczacej planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego, a takze w wigzgcych planach zagospodarowania przestrzennego’.

Ten punkt widzenia znajduje pelne odzwierciedlenie w innych ujeciach kwe-

stii interesu publicznego. Jak stusznie podkreslit H. Izdebski, w celu ochrony tadu
przestrzennego za kluczowa uzna¢ nalezy aktywnos$¢ wiadzy publicznej ukie-
runkowana na realizacje interesu publicznego w procesach zagospodarowania

> T. Markowski, Teoria sprawiedliwosci i interes publiczny jako podstawa budowania regu-
lacyjnego systemu planowania przestrzennego: konceptualizacja problemu, [w:] Badania miejskie
i regionalne. Doswiadczenia i perspektywy, red. F. Kuznik, ,,Studia Komitetu Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju PAN” 2013, t. 153, s. 13—18.
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zwlaszcza gruntow prywatnych!'®. Wymaga to szerszego doprecyzowania realnych
ram i potrzeb zwigzanych z tadem przestrzennym, podejmowanych wielokrotnie
w literaturze przedmiotu. Z kolei K. Kucinski uznat, ze dbato$¢ o zagospodarowa-
nie przestrzeni w zgodzie z tadem przestrzennym obejmuje logike przestrzenna,
czytelno$¢ przestrzenna, walory srodowiska przyrodniczego (w tym ich zdolno$¢
regenerowania si¢ i zaspokajania odnawiajacych si¢ potrzeb ludzkich), optymali-
zacj¢ przemieszczen osob, dobr i informacji, pigkno otoczenia, racjonalny wspot-
czynnik ekologiczny oraz optymalng relacj¢ miedzy centrum a obszarami pery-
feryjnymi'!. Ponizej podane kryteria nalezy uznaé¢ za wazne rowniez przy okazji
analizy regulacji prawnych, w szczegdlnosci (jak na dalszym etapie rozwazan zo-
stanie to wskazane) podstaw dla uzasadnionych ograniczen mozliwos$ci zagospo-
darowania terenu ujetych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego. Jest to wazne z perspektywy wiladz publicznych, zwlaszcza tych, ktorym
zalezy na ochronie tadu przestrzennego (i wiasnie w tym kontekscie na uwzgled-
nianiu interesu publicznego). Jako problem, a nawet pewna barierg, nalezy wska-
za¢ w tym konteks$cie niedookreslonos¢ powotanych wyzej tez, zgodnie z ktorymi
w systemie gospodarki przestrzennej konkretyzacja interesu publicznego zalezy
od konkretnych, szczegdtowych przypadkéw. Rozumiejac status prawny pojecia
Linteres publiczny”, trzeba uznaé, ze z perspektywy realizacyjnej jest to ujecie
wcigz niewystarczajace. Dowodem na to sa wyniki badan A. Zawadzkiej, kto-
re wykazaly, ze wladze gminne, uchwalajac miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, postuguja si¢ bardzo zréznicowanym (wzajemnie sprzecznym,
niejasnym, czasem nader ogélnikowym) rozumieniem tego, czym sa obligatoryj-
ne dla tych plandéw zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego'?.

Za roéwnie istotne w tym kontekscie nalezy uzna¢ uwagi poczynione przez
P. Sleszynskiego. Autor okreslil i wyodrebnit wskazniki zagospodarowania i tadu
przestrzennego w gminach. Ich zastosowanie moze stuzy¢ tez do proby kon-
kretyzacji pojecia tadu przestrzennego w lokalnych politykach przestrzennych.
W zwiazku z powyzszym autor wyodrgbnil wskazniki: osadniczo-infrastruktural-
ne, spoteczno-ekonomiczne (np. warunki mieszkaniowe, dostepno$¢ przestrzen-
na, uwarunkowania inwestycyjne), przyrodnicze i ochrony $rodowiska (np. ja-
ko$¢ zycia, fragmentacja krajobrazu, ochrona $rodowiska), funkcjonalne (udziat
terenow o danej funkcji w powierzchni ogélnej, roznorodnos¢ funkeji uzytkowa-
nia, potencjalna kolizyjnos$¢ funkcji) oraz prawno-urbanistyczne (czyli pokrycie
planistyczne terenow miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego)'>.

10 H. Izdebski, Ideologia i zagospodarowanie przestrzeni, Warszawa 2013, s. 139.

" K. Kucinski, Geografia ekonomiczna, Krakéw 2009, s. 55-56.

12° A. Zawadzka, Lad nasz przestrzenny, Gdansk—Warszawa 2017, s. 95-98.

13 P, Sleszynski, Wskazniki zagospodarowania i ladu przestrzennego w gminach, ,Biuletyn
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN” 2013, z. 252, s. 180—-182.
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Roéwniez ten zakres informacji konkretyzujacych kwestie tadu przestrzennego
powinien w szerszej niz obecnie skali zosta¢ wlaczony do lokalnej polityki prze-
strzennej i znajdowac np. bezposrednie przetozenie na prowadzone na szczeblu
gminy analizy przygotowywane przed sporzadzeniem miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz cykliczne analizy, w ramach ktorych weryfiku-
je sie sytuacje planistyczng gminy (co w obu przypadkach stanowi¢ bedzie pod-
stawe do przetozenia na konkretne normy planistyczne). Badania potwierdzaja
zresztg teze, ze wptyw narzedzi polityki przestrzennej na tad przestrzenny powi-
nien by¢ oceniany nie tylko z perspektywy prawnej, lecz takze np. geograficznej,
czego wyrazem moze by¢ analiza cech morfometrycznych planow'.

Charakterystyke uwarunkowan dotyczacych szerszego wymiaru interesu pu-
blicznego i tadu przestrzennego warto uzupetnié o jeszcze jedno spostrzezenie. Jak
wskazuje M. Wozniak, szczegolnej analizie nalezy poddawa¢ przypadki konflik-
tow przestrzennych, poniewaz to wowczas dochodzi do realnych antagonizmow
pomigdzy interesem publicznym a interesem prywatnym'’. Rozwijajac niniejszy
punkt widzenia, warto zauwazy¢, ze pojecie konfliktoéw przestrzennych w jezy-
ku prawniczym wystepuje w ograniczonym stopniu. Z perspektywy polityki pu-
blicznej jest inaczej — konflikty przestrzenne stanowig bowiem zaréwno kluczowy
punkt odniesienia dla ochrony tadu przestrzennego, jak i sytuacje, na ktorg musza
zwracaé szczegblng uwage organy administracji publicznej przy okazji prowa-
dzenia polityki przestrzennej. Nie w kazdym przypadku konfliktu przestrzennego
wystepuje bezposredni antagonizm pomiedzy interesem publicznym a interesem
prywatnym — w niektorych chodzi o doprecyzowanie priorytetow w ramach in-
teresu publicznego. Niemniej rzeczywiscie to na tym etapie dochodzi do realne-
g0 (cho¢ niewyrazonego wprost ustawowo) zastosowania interesu publicznego.
Czynnikiem blokujgcym jego ochrong przy stosowaniu poszczegdlnych narzedzi
polityki przestrzennej jest niesprawno$¢ wladz publicznych — na szczeblu central-
nym (sprowadzajaca si¢ do nieumiejetnego ujecia i ochrony okreslonych wartosci
w regulacjach prawnych) oraz na szczeblu lokalnym (zwigzana ze zrdznicowa-
nym wdrazaniem poszczego6lnych instytucji — jednym z jej przejawow moze by¢
brak przywigzania dostatecznej wagi do tadu przestrzennego w gminach)*®.

14 P Sleszynski, M. Stepniak, D. Mazurek, Oszacowanie skutkéw presji inwestycyjnej
i nadpodazy gruntow budowlanych w strefie podmiejskiej Warszawy na przyktadzie gmin pasma
zachodniego, ,,Przeglad Geograficzny” 2018, nr 2, DOI: https://doi.org/10.7163/PrzG.2018.2.2,
s. 233-234; W. Izdebski, P. Sleszynski, Z. Malinowski, M. Kursa, 4naliza morfometryczna planéw
miejscowych w Polsce, ,Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2018, nr 2(1), s. 331-340.

S M. Wozniak, Interes publiczny jako przestanka dziatan organéw planistycznych, [w:]
Przestrzen i nieruchomos¢ jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe,
red. I. Niznik-Dobosz, Warszawa 2011, s. 90-92.

16 A. Zybala, Polityka przestrzenna i jej rezultaty w warunkach rosngcej zlozonosci jej pro-
blemow, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2019, nr 2, DOI: https://doi.org/10.33119/KSzPP/2019.2.5,
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SPOSOBY POSZERZANIA ROLI INTERESU PUBLICZNEGO PRZY
WYKLEADNI NORM PRZESTRZENNYCH

Wydawac by si¢ moglo, ze kluczowym $rodkiem poszerzajacym rolg (ochrone)
interesu publicznego moze by¢ zmiana przepisow dotyczacych planowania i zago-
spodarowania przestrzennego. Tymczasem, mimo licznych analiz'? i nawet mini-
sterialnych propozycji zmian, reforma systemu gospodarki przestrzennej wcigz stoi
pod znakiem zapytania. Co wigcej, mozna zauwazy¢ tendencje, w ramach ktorej
nieznaczne zmiany (nawet wdrazane z dobrg intencja) podlegaja nastepnie w prak-
tyce odmiennej wyktadni'®. Dlatego za kluczowy element wiasnie z perspektywy
dokonywanej wyktadni nalezy uzna¢ szersze uwzglednianie interesu publicznego
i fadu przestrzennego, co zresztg spotyka si¢ z aprobata doktryny'®.

Doprecyzowania wymaga jednak ustalenie, na czym konkretnie powinno to
polega¢. Nalezy w tym przypadku oprze¢ si¢ na nastepujacych zatozeniach:

— uwzglednienie kwestii zwigzanej z interesem publicznym i tadem prze-
strzennym przy wyktadni przepisow zwigzanych z planowaniem i zago-
spodarowaniem przestrzennym jest konieczne,

— wykladnia taka nie moze prowadzi¢ do wnioskéw arbitralnych i zupetie
uznaniowych,

— w przedmiotowej sytuacji (aby pogodzi¢ oba wskazane powyzej stwier-
dzenia) realnym punktem odniesienia moze czy wrecz musi by¢ literatura
urbanistyczno-geograficzna, w ktorej kwestie zwigzane z tadem prze-
strzennym sa w miar¢ mozliwosci konkretyzowane,

— niezaleznie od powyzszego mozna wskaza¢ rowniez kilka przepisow i instytu-
cji, w ktorych w obecnym zakresie wyktadnia w znikomym stopniu uwzgled-
nia kwestie zwigzane z interesem publicznym i tadem przestrzennym.

Szczegotowy kontekst zwigzany z uwzglednianiem interesu publicznego
i fadu przestrzennego przy wyktadni przepiséw mozna odnies¢ do nastepujacych
(kluczowych z punktu widzenia realizacji polityki publicznej) instytucji ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

1. Analizy w zagospodarowaniu przestrzennym. Sa wymagane zarOwno
cykliczne, jak i1 przed sporzadzeniem czy zmiang studiéw uwarunkowan

s. 103—122; D. Drzazga, Systemowe uwarunkowania planowania przestrzennego jako instrument
osiggania sustensywnego rozwoju, £.6dz 2019, s. 47-54.

7" A. Kowalewski, Interes publiczny i przestrzen — kilka uwag, [w:] Zarzqdzanie rozwojem
wspotczesnych miast, red. J. Danielewicz, D. Sikora-Fernandez, £.6dz 2019, s. 276.

18 A. Kowalewski, M. Nowak, Chaos przestrzenny i prawo. Uwarunkowania, procesy, skutki,
rekomendacje, ,,Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN” 2018, t. 182(1),
s. 92-102.

19 Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2012,
s. 50-52.
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i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Rola analiz w procesie planowania prze-
strzennego jest w coraz szerszym zakresie podkreslana przez ustawodawce.
Praktyka w skali lokalnej zbyt czgsto jednak sprowadza te analizy do krot-
kich, ograniczonych informacji, dajacych znikomy obszar uwarunkowan
i realiow przestrzennych (albo uwzgledniajacych perspektywe jedynie lo-
kalng, a czasem wrecz interesy indywidualne, grupowe, ale juz nie interes
publiczny). Zmiana w tym zakresie powinna sprowadza¢ si¢ do znacznie
szerszego zaakcentowania roli tadu przestrzennego w ramach analiz. Nie
chodzi jedynie o potwierdzenie tej roli, lecz o szczegdtowe odniesienie
si¢ do wskaznikow zagospodarowania i tadu przestrzennego. Ich szersze
uwzglednienie prowadzi¢ bedzie do uzasadnionej ingerencji w narzgdziach
polityki przestrzennej w sposob zagospodarowania terenu. Bedzie to tez
podstawa do uwzglednienia w regulacjach zwigzanych z planowaniem i za-
gospodarowaniem przestrzennym tak waznej perspektywy urbanistyczno-
-geograficznej. Z jednej strony powyzsze obejmuje wigc kwestie zwigzane
z wykladnig przepisow, a z drugiej wymaga czego$ jeszcze — zdecydowanej
determinacji i ukierunkowania wtadz publicznych.

. Zakres miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pomija-

jac kwestie wskazane w pkt 1, warto podkresli¢ jeszcze jeden element.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym obligatoryjnym elementem miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego sg ,,zasady ochrony i ksztattowania tadu prze-
strzennego”. W wielu wypadkach podmioty sporzadzajace majg problem,
jak nalezy okreslac te (kluczowe przeciez z perspektywy systemu gospo-
darki przestrzennej) kwestie, co w konsekwencji prowadzi do btedow
(np. do powielania szczegdotowych zasad zagospodarowania terenu). Na-
tomiast przedmiotowe zasady powinny by¢ sformutowane ogolnie, opie-
ra¢ si¢ na przeprowadzonych analizach i wskazywac¢ kluczowe problemy
zwigzane z tadem przestrzennym wraz z kierunkami ich rozwigzan (ktore
na dalszym etapie majg zosta¢ skonkretyzowane). W takim zr6znicowaniu
réwniez kluczowa wydaje si¢ determinacja wtadz publicznych w zakresie
realizacji odpowiednio ukierunkowanej (na ochrone tadu przestrzennego)
polityki przestrzenne;j.

. Decyzja o warunkach zabudowy. W literaturze wystepuje zréznicowana

opinia w przedmiocie tego, czy mozna t¢ instytucje w ogodle uznacé za
»harzedzie polityki przestrzenne;j”. Zgodnie z przewazajaca oceng urbani-
styczng przestanki zwigzane z wydaniem tej decyzji generujg chaos prze-
strzenny. Podzielajac ten punkt widzenia, nalezy jednak wskazac, ze nie
moze to prowadzi¢ do uchybienia zasady racjonalnego ustawodawcy przy
dokonywaniu wyktadni. O ile sam tad przestrzenny nie moze stanowic¢
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podstawy do odmowy ustalenia warunkow zabudowy, o tyle racje z nim
zwigzane mogg stanowi¢ w trakcie postgpowan barier¢ dla negatywnych
praktyk, w szczeg6lnosci dla powigkszania obszaru analizowanego tylko
i wylacznie w takim celu, aby obja¢ nim okreslona zabudowe i tym sa-
mym doprowadzi¢ do wydania pozytywnej decyzji.

4. Inwestycje celu publicznego. Wyrazone w ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym pod wzgledem terminologicznym najsze-
rzej nawigzujg do kwestii zwigzanych z interesem publicznym. Trzeba
w tym miejscu jednoznacznie podkresli¢, ze nie okreslaja one wytacznego
zakresu zastosowania interesu publicznego w planowaniu przestrzennym.
Pewnym problemem, odwracajacym uwage od kluczowej kwestii, jest
— oparte na niejasnych regulacjach i nieco zbyt subiektywnej wyktadni
— rozroznianie zakresu tych inwestycji. Rola wtadz publicznych jest od-
powiednie wyodrebnienie, sklasyfikowanie tych inwestycji, a nastgpnie
okreslenie ich lokalizacji.

Wyodrebnienie powyzszych punktéw jest wazne nie tylko z perspektywy
samej wykladni przepisow, lecz takze z perspektywy realizacji poszczegolnych
polityk przestrzennych. Trzeba wigc przyjac, ze polityka przestrzenna (w szcze-
gblnosci realizowana na szczeblu gminy) ukierunkowana na szersze uwzglednie-
nie (wdrozenie) zagadnien powigzanych z interesem publicznym (utatwiajacych
jego konkretyzacje) poza samym wymiarem jako$ciowym aktéow planistycznych
powinna sprowadzac si¢ do:

— rozwinigtych analiz uwarunkowan (i stanu zmian) zagospodarowania
przestrzennego. Chodzi o zakres tych analiz (opartych na przepisach usta-
wowych) znacznie szerszy niz obecnie,

— bardziej rygorystycznej niz obecnie wyktadni z perspektywy mozliwosci
zagospodarowania terenu na podstawie aktow planistycznych, uwzgled-
niajacej ograniczenia zwigzane z ochrong waloréw tadu przestrzennego,

— zréwnowazonego planowania lokalizacji inwestycji celu publicznego.

PODSUMOWANIE

Interes publiczny w systemie gospodarki przestrzennej jest nieodtacznie po-
wigzany z tadem przestrzennym i jego ochrong. W niniejszym artykule okreslono
warianty, dzigki ktorym — w ramach obecnego systemu — mozna (i nalezy) pro-
bowac poszerzaé role wskazanych instytucji. Bioragc pod uwage wyniki licznych
analiz, mozna dodac¢, ze nie begdzie to wystarczajace. Przedmiotowe rozwigzanie
stanowi jeden z koniecznych elementdw, ale niezaleznie od perspektywy prawnej
nalezy dba¢ rowniez o inne, w tym o podwyzszanie poziomu kapitatu spoteczne-
go zarowno w skali lokalnej, jak 1 ponadlokalnej. Niemniej przynajmniej czes$¢
rekomendowanych dziatan begdzie z powyzszym znaczaco skorelowana.
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717 ze zm.).
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SUMMARY

The purpose of the article was to determine the role of public interest in the spatial management
system. For this purpose, the perspective of two disciplines was used: law and public policy. It was
pointed out that public interest in the spatial management system must be inextricably linked to
spatial order. This perspective is currently not sufficiently taken into account when interpreting the
provisions related to spatial planning. The article indicates provisions that require special emphasis
in the context of the implementation of spatial policy associated with care for the protection of the
public interest.

Keywords: public interest; spatial management system; spatial order
STRESZCZENIE

Celem artykutu bylto okreslenie roli interesu publicznego w systemie gospodarki przestrzenne;.
Do jego zrealizowania wykorzystano perspektywe dwoch dyscyplin: prawa i polityki publiczne;j.
Wskazano, ze interes publiczny w systemie gospodarki przestrzennej musi by¢ nieodtacznie po-
wigzany z tadem przestrzennym. Ta perspektywa nie jest obecnie wystarczajaco uwzgledniana przy
wyktadni przepiséw zwiazanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym. W artykule
wskazano przepisy wymagajace szczegolnego podkreslenia w kontekscie realizacji polityki prze-
strzennej powigzanej z dbatosciag o ochrong interesu publicznego.

Stowa kluczowe: interes publiczny; system gospodarki przestrzennej; tad przestrzenny






