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I. Celem rozprawy jest analiza pozycji prawnej kuratora, jako przedstawiciela
ustawowego 0soby prawnej, w szczegdlno$ci zakresu jego praw i obowigzkow. Problematyka
ta budzi szereg watpliwosci praktycznych i teoretycznych, ale nie byla dotad przedmiotem
opracowania o charakterze monograficznym. Wybodr tematu wigze si¢ takze z nowelizacja
przepisow Kodeksu cywilnegol i Kodeksu post¢gpowania cywilnego,2 ktora nastgpita z dniem
15 marca 2018 r. Na jej mocy dokonano istotnych zmian sposobu funkcjonowania kuratora,
dotyczacych zwlaszcza zakresu jego umocowania.

Rozprawe ograniczono do przedsigbiorcow - osob prawnych, z uwagi na to, ze jest to
najbardziej liczna kategoria podmiotow, dla ktorych ustanawia si¢ omawiany rodzaj
zastepstwa. Pomini¢to przy tym kuratele ustanawiang dla bankéw (art. 144 ust. 1 ustawy
prawo bankowe)?, spoldzielczych kasy oszczednosciowo-kredytowych (art. 72c ust. 1 ustawy
o spoldzielezych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych)? i zaktadow ubezpieczen (art. 315
ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej).” Nie sa to przepisy o charakterze
cywilnoprawnym - do kuratorow tych nie stosuje si¢ Kodeksu cywilnego ani Kodeksu
rodzinnego i opickunczego.® Nie beda tez omawiane tzw. podmioty ustawowe’ prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza, np. spotki osobowe, z uwagi na to, ze nie sg one osobami prawnymi.

Przyjete przez mnie kryteria tematu rozprawy spelnial roéwniez tzw. kurator
rejestrowy® oraz kurator ustanawiany na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach

prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnos$ci gospodarczej

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1025 z pdzn. zm.).
2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1360 z pdzn.
zm.).
® Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2187 z p6zn. zm.).
* Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2065 z p6zn. zm.).
> Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
999 z p6zn. zm.).
® Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682 z pézn. zm.).
” Pojeciem ,,podmiot ustawowy” postuguje sie za A. Kidyba — por. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa
2017, s. 171. W literaturze uzywa si¢ rowniez innych okreslen m.in.: ,,osoba ustawowa” — tak J. Frackowiak,
Instytucje prawa handlowego w kodeksie cywilnym, Rejent 2003, nr 6, s. 29, J. Frackowiak, Jednostka
organizacyjna jako substrat osoby prawnej i ustawowej (w:) W. Popiotek, L. Ogiegto, M. Szpunar (red.),
Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakoéw 2005, s. 899-890
i 912-913 oraz J. Frackowiak, Trzecia kategoria oséb w prawie spétek — zbedna mistyfikacja czy krok w dobrym
kierunku (w:) M. Stec, T. Mroz (red.), Instytucje prawa handlowego w przysztym kodeksie cywilnym, Warszawa
2012, s. 519-521, ,niepelna osoba prawna” — tak W. J. Katner, Podwdjna czy potrdjna podmiotowos¢ w prawie
cywilnym? (w:) W. Popiotek (et al.), Rozprawy prawnicze..., s. 1027 i 1029 badz ,,ulomna osoba prawna” —
tak A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2001, s. 229-231.
® Przepisy o kuratorze rejestrowym zostaly uchylone z dniem 15 marca 2018 r. na mocy ustawy z dnia 26
stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
398 z pézn. zm.).
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w zakresie drobnej wytworczoéei przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne.® Z uwagi na
uchylenie tych przepisow, rozwazania te zostaly pominigete.

I1. Kuratele dla osoby prawnej ustanawia sad rejestrowy na podstawie art. 42 Kodeksu
cywilnego albo przepisow szczegolnych tj. art. 30 ustawy prawo o stowarzyszeniatch,10 art. 23
ustawy o sporcie,*! art. 14 ustawy o fundacjach,'? art. 54 ustawy o europejskim zgrupowaniu
interesow gospodarczych i spolce europejskiej’® oraz art. 30 ustawy o spotdzielni
europejskiej.** Stowarzyszenia, polskie zwiazki sportowe i fundacje nie sa przedsigbiorcami
sensu stricto, ale mogg prowadzi¢ ubocznie dziatalno$¢ gospodarczg. Ich ilos¢, znaczenie dla
obrotu oraz odrebnosci w sposobie ustanawiania i sprawowania kurateli uzasadniajg ich
oddzielng analizg. W przypadku spotki europejskiej i spétdzielni europejskiej kurator moze
zosta¢ ustanowiony zardwno na podstawie art. 42 k.c., jak tez w ramach postepowania
przymuszajacego do przywrdcenia zgodnosci siedziby statutowej 1 glownego zarzadu.
Wymaga to osobnego przedstawienia obu podstaw prawnych.

I11. Rozprawa dzieli si¢ na cztery rozdziatly. Rozdzial pierwszy poswigcony jest
podstawowemu dla przedmiotu rozprawy zagadnieniu charakteru prawnego Kurateli.
Rozwazania nalezy wiec zacza¢ od wyjasnienia czym jest przedstawicielstwo, omdwienia
jego rodzajéw, jak tez réznic migdzy zastepstwem bezposrednim, a posrednim oraz teorig
organdw. Pozwoli to unikng¢ bledéw w dokonywaniu wyktadni przepiséw i umozliwi
sformutowanie wnioskéw ogélnych, ktore beda mogly zosta¢ nastgpnie wykorzystane przy
rozstrzyganiu szczegdélowych probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem kuratora osoby
prawnej.

Artykut 95 § 1 k.c. stanowi ze, ,,z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych
albo wynikajacych z wihasciwosci czynnosci prawnej, mozna dokona¢ czynno$ci prawnej
przez przedstawiciela,” co oznacza, iz przedstawicielstwo dotyczy wytacznie czynnosci
prawnych. Z art. 42 § 2 k.c., wynika natomiast, ze do czasu powotania albo uzupelnienia
sktadu organu reprezentacji albo ustanowienia likwidatora kurator reprezentuje osob¢ prawng

oraz prowadzi jej sprawy w granicach okreslonych w zaswiadczeniu sagdu. Prowadzenie spraw

® Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (t.j. Dz.
U. z 1989 r. Nr 27, poz. 148 z p6zn. zm.). Zostata ona uchylona z dniem 30 kwietnia 2018 r. na mocy ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650).

10 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 210 z pozn. zm.).

! Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1263 z pdzn. zm.).

12 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1491).

13 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i spolce europejskiej (t.].
Dz. U. z 2018 r. poz. 2036 z p6zn. zm.).

“ Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2043 z pozn. zm.).



osoby prawnej wigze si¢ przede wszystkim z dokonywaniem czynno$ci faktycznych, a nie
prawnych. Z literalnego brzmienia przepisow mogloby wiec wynika¢, ze kurator nie jest
przedstawicielem ustawowym. Bede si¢ jednak staral wykazaé, ze ze stosunku prawnego
kurateli wynika zarowno umocowanie do reprezentacji osoby prawnej, jak 1 upowaznienie do
prowadzenia jej spraw 1 szczegotowo to uzasadnic.

IV. Rozdzial drugi poswigcony jest ustanawianiu kurateli. W pierwszej kolejnos$ci
przedstawiono przestanki powotania kuratora. Wséréd nich istotne watpliwosci dotycza
zawartego w art. 42 § 1 k.c. rozrdznienia miedzy brakiem organu, a brakami w jego sktadzie
i ich wplywie na mozliwo$¢ dziatania osoby prawnej. Z uwagi na zmiang przepisOw wydaje
si¢, ze ustawodawca celowo rozroznia oba te przypadki. W dalszej kolejnosci omowienia
wymagaja przestanki ustanowienia kurateli dla szczegdlnych typoéw oséb prawnych
tj., stowarzyszen, polskich zwigzkéw sportowych, fundacji oraz spotek i spotdzielni
europejskich. Przepisy te sa zblizone do siebie, ale nawet niewielkie roznice migdzy nimi
powoduja, ze sg to zupelnie odrgbne od siebie rodzaje kurateli uzasadniajace przeprowadzenie
poglebionej analizy.

Kuratora osoby prawnej ustanawia sad rejestrowy stosujac przepisy Kodeksu
postgpowania cywilnego o sprawach z zakresu kurateli. Poza nimi sad stosuje odpowiednio
przepisy o postgpowaniu w sprawach z zakresu opieki oraz przepisy o postgpowaniu
rejestrowym, postepowaniu hieprocesowym oraz 0 procesie. Ten skomplikowany
i wielostopniowy system odestan powoduje istotne problemy w ustaleniu, ktére normy
procesowe 1 w jakim zakresie dotycza postgpowania w sprawie kurateli, co wymaga
szczegdtowego wyjasnienia. Istotne jest tez ustalenie, czym powinien kierowaé si¢ sad
dokonujac wyboru danej osoby na funkcj¢ kuratora. Inaczej ocenia si¢ bowiem kwalifikacje
kandydata na kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo, a inaczej tego, ktory ma
prowadzi¢ sprawy i reprezentowac osobe¢ prawng, zwtaszcza przedsiebiorce.

V. Trzeci rozdzial dotyczy praw 1 obowigzkéw kuratora. Jego podstawowym
obowigzkiem wynikajacym z art. 42 k.c. jest podjecie czynno$ci zmierzajacych do powotania
lub uzupetnienia sktadu organu uprawnionego do reprezentowania osoby prawnej, a w razie
potrzeby do jej likwidacji. W praktyce ,,starania” te beda polegaty na zwotaniu posiedzenia
tego organu osoby prawnej, ktory jest uprawniony do powotania zarzadu albo zwrécenia si¢
do osdb, ktoérym takie prawo zostalo przyznane na mocy przepisow regulujacych jej ustroj.
Czynnosci ,,likwidacyjne” majg natomiast na celu doprowadzenie do otwarcia likwidacji
osoby prawnej wskutek uchwaly podjetej przez jej cztonkdéw (np. wspdlnikow spotki z o.0.),

badz orzeczenia sadu.



Zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym kurator nie moégt prowadzi¢ spraw
I reprezentowa¢ osoby prawnej poza wskazanym zakresem, np. zastgpowaé jej
W postepowaniu cywilnym, nabywaé w jej imieniu praw czy =zacigga¢ zobowigzan.
Po nowelizacji przepisow, art. 42 § 2 k.c. stanowi, ze kurator reprezentuje osob¢ prawng oraz
prowadzi jej sprawy, w granicach okreslonych w zaswiadczeniu sadu. Nie wskazuje jednak,
jakich spraw dotyczy jego umocowanie, pozostawiajgc ich okres§lenie sagdowi. Przepis ten
odwotuje si¢ przy tym do zaswiadczenia, a nie postanowienia o ustanowieniu kurateli.
Konieczne jest wiec wyjasnienie, czym jest to zaswiadczenie i1 jakie sg relacje miedzy nim,
a postanowieniem o ustanowieniu kurateli.

Zgodnie z art. 42 § 1 zd. 2 k.c. kurator podlega nadzorowi sadu. Szczegdtowe
regulacje dotyczace nadzoru zamieszczone sg w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym
w przepisach o opiece. Odpowiednie ich stosowanie do kurateli wymaga jednak
uwzglednienia szeregu odrgbnosci mig¢dzy sytuacjag prawng osoby fizycznej, dla ktorej
ustanawia si¢ opieke, a osobg prawng, w szczegolnosci prowadzacg dziatalno$é gospodarcza.

VI. W Rozdziale czwartym poddano analizie zagadnienia zwigzane z ustaniem
kurateli 1 odpowiedzialno$ciag kuratora. Nalezy w szczegdlnosci wyjasni¢ czy kuratela dla
osoby prawnej wygasa wskutek jej uchylenia przez sad (art. 180 § 1 k.r.0.), czy tez ustaje
z chwilg zrealizowania jej celéow (art. 180 § 2 k.r.o0.). Przepisy o kuratorze osoby prawnej nie
sa w tym przypadku jednoznaczne.

Osoba prawna odpowiada za dziatania i zaniechania kuratora, jak za wlasne dziatanie
lub zaniechanie. Wynika to z tego, ze kurator jest w stosunku do niej osoba trzecig -
przedstawicielem ustawowym. Okoliczno$¢ ta wymaga uwzglednienia przy konstruowaniu
szczegdblowych zasad odpowiedzialno$ci za zobowigzania, zwlaszcza przy uwzglednieniu,
ze osoba prawna nie ma wplywu na ustanowienie kuratora. Istotne watpliwosci dotycza
réwniez przepisdw, na podstawie ktorych kurator odpowiada za szkod¢ wyrzadzong osobie
prawnej przez nienalezyte sprawowanie kurateli. Bede si¢ staral wykazaé, ze jest to
odpowiedzialno$¢ na zasadzie kontraktowej, a nie deliktowej, co wymaga przedstawienia
podstawowych cech obu tych rezimow.

VII. Podstawowa metoda badawcza zastosowang w rozprawie jest metoda
dogmatyczna, polegajaca na wyktadni przepisow dotyczacych kurateli, w szczegdlnosci
Kodeksu cywilnego 1 Kodeksu rodzinnego i1 opiekunczego. W prowadzonych badaniach
postugiwatem si¢ réwniez metodg historyczng, zwlaszcza przy okresleniu statusu prawnego

kuratora 1 zasad jego odpowiedzialnosci. Odstapilem natomiast od badan



komparatystycznych, zuwagi na to, ze szczegdlowa analiza literatury i orzecznictwa

zagranicznego wykraczataby poza przyjety cel 1 zakres rozprawy.

**k*

Pragne bardzo serdecznie podzigkowaé mojemu Promotorowi - Panu Prof. zw. dr hab.
Andrzejowi Kidybie za jego pomoc i cenne uwagi. Bez jego udzialu powstanie niniejszej

pracy nie byloby mozliwe.



I. Istota i charakter prawny kurateli

§ 1. Pojecie przedstawicielstwa

Podmioty prawa cywilnego wystepuja W obrocie cywilnoprawnym samodzielnie.
Ksztattowanie woli 1 wyrazanie jej na zewnatrz jest niezbgdng przestanka funkcjonowania
kazdej osoby fizycznej, osoby prawnej, jak i jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa
wart. 33" § 1 k.c.! W przeciwnym razie podmioty te nie miatyby mozliwosci realizacji swojej
zdolnosci prawnej.” Osoba fizyczna nie zawsze jest jednak w stanie dokonaé¢ czynnosci
prawnej samodzielnie. Moze to wynika¢ z przyczyn faktycznych np. choroba, jak i prawnych
np. brak zdolnosci do czynnosci prawnych badz odebranie prawa zarzadzania majatkiem.

Nieco inaczej sytuacja ta ksztattuje si¢ w odniesieniu do os6b prawnych. Z uwagi na
to, ze osoba prawna jest konstrukcja wynikajaca z przepisobw prawa,® konieczne bylo
stworzenie mechanizmu, ktory pozwolitby jej na podejmowanie decyzji i wyrazanie woli.
Prawo, przyznajac osobowos$¢ prawng, a wigc tym samym zdolno$¢ prawnag okre§lonym
tworom spotecznym musi rownocze$nie tworzy¢ takie mechanizmy, ktore umozliwiaja osobie
prawnej dziatanie w zyciu spoteczno-gospodarczym jako jednostki — na wzoér osoby
fizycznej.* W zwiazku z tym, na skutek czynnika normatywnego (art. 35 k.c.) wola osoby
prawnej jako samodzielnej catosci jest wyrazana przez organy, w sklad ktorych wchodza
osoby fizyczne.’

Niekiedy jednak i to rozwigzanie nie jest wystarczajace. W niektorych przypadkach,
z powodow faktycznych badz prawnych, zaleznych badz niezaleznych od osoby prawnej,
nie bedzie mogta ona podja¢ dziatan samodzielnie tj. przez organ, tylko bedzie dziatata przez
podmiot pozostajacy poza jej strukturg (np. pelnomocnik, kurator).

Bez wzgledu na to czy mamy do czynienia z osoba fizyczng czy osoba prawna,

generalng konstrukcjg przypisywania okreslonemu podmiotowi skutkow cudzych dziatan,

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z pdzn. zm.); A. Opalski,
Pojecie organu osoby prawnej, Panstwo i Prawo 2009, nr 1, s. 19.
% Prawo przedmiotowe przyznaje im autonomie woli w ksztaltowaniu stosunkow cywilnoprawnych - M. Pazdan
(w:) Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne — czesé ogdlna, Warszawa 2008,
S. 467.
% J. Wroblewski, Teorie 0sob prawnych — zarys podejscia semiotycznego (w:) A. Rembielinski (red.), Studia
z prawa cywilnego, Warszawa-1.6dz 1983, s. 69-81.
* M. Gersdorf, Zarzqd spéldzielni w systemie jej organéw, Warszawa 1976, s. 61.
® Ibidem, s. 63; wola ta, aczkolwiek psychologicznie jest wolg zywych ludzi (uczestnikow danego organu),
prawnie stanowi jednak wolg¢ osoby prawnej jako samodzielnej catosci, mimo, ze nieraz nie pokrywa si¢ z wola
— roéwniez w znaczeniu psychologicznym — kazdego z uczestnikow tej catosci — ibidem, s. 63. Z istoty struktury
konstrukcyjnej organu wynika, ze dziata on przez swoich cztonkéw - osoby fizyczne, ibidem, s. 149.
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polegajacych na stanowieniu, zmianie lub zniesieniu uprawnien i obowigzkéw w jego sferze
prawnej jest zastepstwo.® Jezeli wigc mamy do czynienia z dzialaniem osoby trzeciej, ktore
wywiera wptyw na sytuacje prawng innej 0soby to Sytuacj¢ taka nazywamy zastgpstwem,
tj. podejmowaniem dziatan w sferze prawa cywilnego przez inny podmiot niz ten, ktérego
skutki tych dziatan dotycza(.7 Zastepca jest wiec odrebnym, samodzielnym podmiotem, ktory
moze podejmowac dziatania ze skutkiem dla podmiotu zastepowanego.

Pojecie zastepstwa nie ma definicji legalnej. Jest wyrozniane w doktrynie,® cho¢
niektorzy autorzy podwazajg zasadnos$¢ jego wyodre;bnienia.9 Wydaje si¢ jednak, ze ma ono
ma znaczenie dla wyjasnienia skutkéw dziatan podmiotéw prawa, cho¢ rzeczywiscie, nie
zawsze istnieje mozliwo$¢ bezwarunkowego zakwalifikowania danego dziatania
do okreslonej kategorii zastgpstwa.

W znaczeniu potocznym zastepstwo to spetnianie jakich§ czynnosci, obowigzkoéw za

. . L. . 10
kogo, wystepowanie w czyim imieniu, zamiast kogo.

Przez zastepstwo na gruncie
stosunkoOw cywilnoprawnych nalezy za to rozumie¢ mozliwo$¢ postuzenia si¢ przy
dokonywaniu okreslonych dziatan osobg trzeciag. Mianem zastgpstwa prawnego Okresla si¢
sytuacje, w ktorej zamiast podmiotu zobowigzanego lub uprawnionego uczestniczy inny
podmiot.™

Zastepstw0 moze wigza¢ si¢ z szeregiem roznego rodzaju stosunkow prawnych.
Z szerszej perspektywy, z dokonywaniem okreslonych czynnosci, ktore maja nastepnie skutek
dla innej osoby, mamy do czynienia m.in. w przypadku pracownika, pelnomocnika,
zleceniobiorcy, podwykonawcy, czy prowadzacego cudze sprawy bez zlecenia. Jednakze aby

dziatania osoby trzeciej wywotaty skutek dla zastepowanego konieczne jest za kazdym razem

® Inaczej W. Szydlo, ktory uwaza, ze jest to reprezentacja — W. Szydlo, Przedstawicielstwo ustawowe jako forma
reprezentacji, Studia Prawnicze 2008, nr 2, s. 87. Reprezentacja jako konstrukcja prawna stanowi pewien
mechanizm umozliwiajacy wywolywanie skutkow prawnych w cudzej sferze prawnej przez zastapienie
przejawu woli reprezentowanego przejawem woli reprezentanta natomiast pojgcie zastepstwa nie musi si¢
wigzaé z zastgpieniem przejawu woli reprezentowanego - ibidem.
" A. Kedzierska-Cieslakowa uwaza, ze zastepstwo to dzialanie w sferze prawnej cudzego interesu —
A. Kedzierska-Cieslakowa, Komis (zagadnienia cywilnoprawne), Warszawa 1973, s. 33
8 Por. K. Kopaczynska-Pieczniak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Czes¢ ogélna, Warszawa 2012,
s. 596; P. Nazaruk (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 208.
® S. Grzybowski uwaza, ze ,.gdyby ogodlna kategoria «zastepstwa» miata jakiekolwiek znaczenie, nalezatoby
oczekiwaé wysnucia stad pewnych konsekwencji, jednakowoz tutaj whasnie poglady sa dalekie od zgodnosci,
wysnuwane za$ wnioski sg sporne albo nie wymagaja opierania si¢ na ogolnej kategorii zastgpstwa” -
S. Grzybowski, System prawa cywilnego. Tom I. Czes¢ ogdlna, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1974,
S. 611-612.
10 Zastepstwo (w:) S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maly stownik jezyka polskiego, \Warszawa
1974, s. 984.
Y\ Gil, Symacja prawna syndyka masy upadlosci, Warszawa 2006, s. 152-153. Autorka wskazuje,
ze W zalezno$ci od pozycji, jaka zajmuje podmiot zastgpowany w stosunku do osob trzecich wyrdznia sig
zastepstwo bezposrednie i posrednie — ibidem, s. 153.
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odnalezienie wlasciwej podstawy prawnej, na mocy ktorej dziatania osoby trzeciej odniosg
taki skutek wobec zastepowanego.

W zalezno$ci od sposobu przypisywania tych skutkow wyrdézniamy zastgpstwo
posrednie oraz zastepstwo bezpoérednie.12 Istote zastepstwa bezposredniego, zwanego
przedstawicielstwem, wyraza art. 95 k.c., ktory stanowi, ze z zastrzezeniem wyjatkow
w ustawie przewidzianych albo wynikajacych z wilasciwosci czynnosci prawnej, mozna
dokona¢ czynnosci prawnej przez przedstawiciela za$ czynno$¢ prawna przez niego dokonana
w granicach umocowania pocigga za sobg skutki bezposrednio dla zastepowanego.

Z przepisu tego wynika, ze przedstawicielstwo to sytuacja prawna wynikajaca ze
stosunku prawnego miedzy dwoma podmiotami prawa cywilnego.™® Konstrukcja ta zaklada,
ze istnieje wyrazny rozdzial pomigdzy przedstawicielem a reprezentowanym.'* Dziatanie
przedstawiciela jest wlasnym dziataniem osoby trzeciej, ze wszystkimi konsekwencjami
Z tego wynikajacymi, natomiast skutki tego dziatania odnoszg si¢ do osoby reprezentowane;.
Innymi stowy, wyrazenie woli przez przedstawiciela, w imieniu reprezentowanego, powoduje
takie konsekwencje, jak gdyby dziatal sam reprezentowany.”> Tym samym przedstawiciel
swoim zachowaniem ingeruje w zdolno$¢ prawng innego podmiotu, pojmowang jako
zdolno§¢ bycia podmiotem praw 1 obowigzkéw. Bezposrednio nabywajacym prawa
I obowiazki jest jednak wytacznie podmiot, ktorego zdolno$¢é prawna jest urzeczywistniana,
nie za$ sam dzialajacy, gdyz zrealizowane jakiejkolwiek zdolnosci danego podmiotu moze
nastgpi¢ tylko w jego sferze.’® Istotne jest wiec to, ze dochodzi do oderwania skutkow
dziatania od podmiotu dzialajacego.'” Czynnosci prawnej dokonuje przedstawiciel jako osoba
trzecia a jej skutki przypisuje si¢ bezposrednio reprezentowanemu.

Z uwagi na to, ze teorie dotyczace przedstawicielstwa zostaty szczegdtowo omowione
w literaturze, nie ma potrzeby ich ponownej analizy. Ogranicz¢ si¢ do tego, ze w prawie

polskim przyjeto teori¢ reprezentacji (art. 95 § 2 k.c.).*® Wynika z niej, ze przedstawicielowi

2 W przypadku zastepstwa bezposredniego skutek bedzie automatycznie dotyczyt zastepowanego. Przy zastepcy

posrednim konieczne bgdzie dodatkowo przeniesienie praw i obowiagzkoéw na zastgpowanego

Bp, Wierchuta, Przedstawicielstwo ustawowe a petnomocnictwo, Jurysta 2002, nr 6, s. 10. Tym stosunkiem

prawnym moze by¢ np. kuratela czy opieka.

Y. Lic, Spétka cywilna. Problematyka podmiotowosci prawnej, Warszawa 2013, s. 486-487.

1W. Szydto, Przedstawicielstwo ..., s. 90.

'S, K. Rzonca, Instytucja zarzadu w prawie cywilnym a zarzqd majgtkiem wspélnym matzonkéw, Studia

Cywilistyczne XXXI, Warszawa-Krakéw 1981, s. 108.

7). Fabian, Pefnomocnictwo, Warszawa 1963, s. 36; inaczej niz w przy zastepstwie posrednim.

18 Wedtug pierwszej koncepcji nazywanej teorig reprezentowanego (teorig fikcji) za dziatajacego (dokonujacego

czynnosci prawnej, zawierajacego umoweg) z prawnego punktu widzenia nalezy uwazaé samego

reprezentowanego. Przedstawiciel jedynie przenosi i wyraza wolg tego ostatniego. Dziata wige przedstawiciel

areprezentowanemu przypisuje si¢ skutki czynno$ci dokonanych przez przedstawiciela. Nie wystepuje

zarachowanie poniewaz skutki czynnosci od razu przypisane sa reprezentowanemu. Os$wiadczenie woli
11



przystuguje kompetencja do dokonywania na zewnatrz czynno$ci prawnych w imieniu
reprezentowanego.™ ,,Wskutek tego, po stronie reprezentowanego wystepuje stan zwigzania
polegajacy na tym, Ze reprezentowany nie moze zapobiec, W drodze zastosowania srodkow
prawnych, aktualizacji dziatania mieszczgcego si¢ w kompetencji, a zatem powstania w jego
sferze prawnej skutkdw czynno$ci dokonanej przez przedstawiciela, w granicach
przystugujacej mu kompetencji.””® Reprezentowany moze, ale nie musi, mie¢ wptyw na tresé
sktadanego przez przedstawiciela o§wiadczenia woli, moze to o$wiadczenie znaé lub nie,
aprobowa¢ albo nie zgadzaé sie z nim.”* Co do zasady nie ma to znaczenia dla przypisania
skutkow czynno$ci dokonanej przez reprezentanta.

Podstawe do uznania danej osoby za przedstawiciela daje jednoczesne wystapienie
dwoch przestanek, tj. dziatania w cudzym imieniu oraz umocowanie do takiego dzialania.??
Brak ktorego$ z tych elementéw moze powodowaé wystgpienie innej formy zastgpstwa.?
Nie jest przestanka ale konsekwencja przedstawicielstwa wywotanie skutku bezposrednio dla
osoby trzeciej. Jezeli dany podmiot dziata w cudzym imieniu i posiada do tego umocowanie
to w zwiazku z tym umocowaniem, skutki prawne beda dotyczyly bezposrednio
reprezentowanego. Przestanka przypisania reprezentowanemu skutkéw zachowania sie¢

przedstawiciela stanowi wigc przede wszystkim istnienie umocowania.?*

(czynnosci dokonane) przedstawiciela uznaje si¢ za oswiadczenie woli (czynnosci dokonane) przedstawianego
(reprezentowanego) oraz konstrukcji prawnej zarachowania przedstawianemu skutkow prawnych o$wiadczenia
woli, zlozonego przez przedstawiciela — szerzej J. Mucha-Kujawa, Teoretycznoprawne aspekty
przedstawicielstwa podmiotow prywatnych, Studia Prawnicze 2013, nr 4, s. 69; J. Fabian, Petnomocnictwo...,
S. 31; Z. Krzeminski, Pefnomocnictwo a tak zwany stosunek podstawowy, Palestra 1970, nr 2, s. 6; W. Szydto
Przedstawicielstwo ..., s. 88. W opozycji do tej koncepcji sformutowana zostala teoria reprezentacji. Wedtug jej
zatozen, w razie dokonania czynno$ci prawnej przez przedstawiciela, ten ostatni sktada wiasne o$wiadczenie
woli (dokonuje czynno$ci prawnej), tyle Ze czyni to wimieniu i z bezposrednimi skutkami dla
reprezentowanego. To przedstawiciel dokonuje czynnoSci prawnej natomiast skutki prawne dotycza
bezposrednio reprezentowanego. Postuzono si¢ fikcja prawng w celu przyjecia, ze o$wiadczenie woli
przedstawiciela nalezy traktowa¢ jako os$wiadczenie woli reprezentowanego — szerzej J. Fabian,
Petnomocnictwo..., s. 32; Z. Krzeminski, Petnomocnictwo..., s. 6; W. Szydto, Przedstawicielstwo..., s. 88-89.
Zgodnie z trzecig koncepcja nazywang teoria posrednia, za dziatajacych przy dokonaniu czynno$ci prawnej
nalezy uwazac i reprezentowanego i przedstawiciela. Skutki prawne czynno$ci s3 wynikiem wspotdziatania
reprezentowanego, ktory udziela pelnomocnictwa i przedstawiciela, ktory dokonuje czynnosci prawnej — szerzej
J. Fabian, Pefnomocnictwo..., s. 33; Z. Krzeminski, Pefnomocnictwo..., s. 6-7; W. Szydto Przedstawicielstwo
..., S. 89.
9 B. Gawlik (w:) W. Czachorski (red.), System prawa cywilnego. Tom. I. Czes¢ ogélna, Warszawa 1985, s. 734
—749.
2 1hidem, s. 787.
2L K. Kopaczynska-Pieczniak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom |, s. 595.
22 W. Szydto, Przedstawicielstwo ..., s. 92.
% Ibidem.
* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 wrzeénia 2013 r., V ACa 207/13, LEX nr 1378728,
W literaturze przyjmuje si¢, ze przestankami skutecznego dziatania przedstawiciela jest:
1) posiadanie umocowania i dziatanie w jego granicach;
2) posiadanie zdolnosci do reprezentowania;
3) dziatanie w imieniu reprezentowanego
4) czynno$¢ prawna jest tego rodzaju, ze moze jej dokonac przedstawiciel.
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Kodeks cywilny nie definiuje czym jest dziatanie w imieniu i na rachunek (wtasny lub
cudzy) mimo, Ze postuguje z sie tymi okresleniami.?® Dziatanie w cudzym imieniu 0znacza,
ze osoba, ktora dziata, korzysta z cudzych uprawnien (dziata w sferze uprawnien innej osoby)
a nie wiasnych.26 Dziatanie na cudzy rachunek oznacza zas, ze korzysci z dziatania odnosi
i straty ponosi kto$ inny niz dziaiajaccy.z7 Wyjasnia, komu w ostatecznym rozliczeniu
przypadng prawa i obowiazki’® - osobie ktéra dokonuje czynnosci, czy osobie w imieniu
ktorej dziata osoba trzecia.”® Wynika z tego, ze wobec relacji zachodzacych miedzy dwoma
podmiotami prawa, skutki dziatan podj¢tych przez jedng osobe mogg dotyczyé¢ bezposrednio
0soby, ktérej uprawnienia sg wykonywane przez osobg dziatajacg w jej imieniu.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze dziatanie w cudzym imieniu dotyczy sfery
zewnetrznej 1 wigze si¢ z reprezentacja, podczas gdy dziatanie na wlasny rachunek dotyczy
wewnetrznej relacji miedzy zastapionym a zastepca™ i opiera Si¢ na stosunku prawnym,
z ktorego wynika obowigzek wzajemnych rozliczen migdzy tymi podmiotami (mozna nazwac
te relacje stosunkiem wewngtrznym). Z punktu widzenia osob trzecich stosunek ten nie ma
w zasadzie wigkszego znaczenia, nie sa One zwigzane ograniczeniami zakresu swobody
dzialania przedstawiciela wynikajacymi z jego tresei.

W kontekscie tych uwag nalezy odnie$¢ si¢ do podstawy prawnej, z ktorej wynika
uprawnienie innej osoby do dzialania w imieniu lub na rachunek zastgpowanego. Jezeli
podmiot prawa cywilnego podejmuje dziatania, ktore majg odnie$¢ skutek dla innej osoby to
konieczna jest do tego wtasciwa podstawa prawna. W razie jej braku dziatanie osoby trzeciej
przyjmie znamiona dziatania bezprawnego.*?

Podstawy prawne przedstawicielstwa okreslaja przepisy Ksiggi Pierwszej, Tytutu IV,
Dziatu VI Kodeksu cywilnego. Reguluja one jedynie sposob przypisywania skutkow dziatania

przedstawiciela. Nie okre$laja powodow jego ustanowienia, ani nie naktadaja na niego

Warunki te wskazuje M. Pazdan (w:) Z. Radwanski (red.), System..., Tom 2, s. 481 i n. Inny katalog warunkoéw
przedstawia R. Longchamps de Bérier, ktory wskazuje trzy: to zeby czynno$§é mogla by¢ zdziatana przez
przedstawiciela, dziatanie w granicach umocowania oraz w imieniu reprezentowanego - R. Longchamps de
Bérier, Zobowigzania, Lwow 1938, s. 122
% A. Kedzierska-Cieslakowa, Komis..., s. 33. Pojecia te wystepuja m.in. przy: przedstawicielstwie (art. 96 k.c.),
zleceniu (art. 734 § 2 k.c.), komisie (art. 765 k.c.), spedycji (art. 794 § 2 k.c.).
% |bidem, s. 36. W tym przypadku osoba, ktora dziala ponosi odpowiedzialno$é za swoje dziatania, chce aby jej
dziatanie uchodzito wobec otoczenia za jej wlasng sprawe - ibidem.
2 M. Smyk, Pelnomocnictwo wedlug kodeksu cywilnego, Warszawa 2010, s. 103; A. Kedzierska-Cieslakowa,
Komis..., s. 34.
*% |bidem, s. 37.
% Ibidem.
* Ibidem
1 W. Szydto, Przedstawicielstwo ..., s. 96.
%2 A. Kedzierska-Cieslakowa, Komis ..., s. 41; chyba, Ze zastosowanie znajda inne przepisy, np. o prowadzeniu
cudzych spraw bez zlecenia.
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obowigzku dziatania. Prawa i obowiagzki przedstawiciela majg zrodto w stosunku prawnym
bedacym podstawa przedstawicielstwa.®® Stosunek ten, zachodzacy miedzy przedstawicielem,
a reprezentowanym rozstrzyga czy w ogole, a jezeli tak, to w jakim zakresie, w jakim celu
oraz z jakim skutkiem przedstawiciel jest uprawniony lub zobowigzany do dziatania
wimieniu  reprezentowanego.®* W  jego ramach  ,miedzy przedstawicielem
a reprezentowanym powstaje wewngtrzy stosunek prawny w ktérym zamiast uprawnien
I obowigzkéw wystepuje kompetencja i zwigzanie rozstrzygajace o tym czy i w jakim
zakresie przedstawiciel jest uprawniony i zobowigzany do dziatania w imieniu
reprezentowanego”.>®> Z tym stosunkiem wiaze si¢ wiec umocowanie, rozumiane jako
kompetencja (uprawnienie) do dokonywania czynno$ci prawnych w  imieniu
reprezentowanego,*® pociagajacych za soba skutki bezposrednio dla reprezentowanego;®’
szczegolnego rodzaju prawo ksztaltujqce.38

Z art. 95 k.c., wynika, ze przedstawicielstwo dotyczy czynnosci prawnych,39
co oznaczatoby, ze inne dziatania przedstawiciela nie wywotaja skutkow bezposrednio dla
zastepowanego, co w szczegolnoéei dotyczy czynnosci faktycznych,*® jak np. posiadanie.*!
Przyjmuje si¢ wiec, ze jezeli ktos wykonuje za kogo$ czynnosci inne, niz czynnosci prawne
to nie mozna g0 uznaé za reprezentanta, ktérego aktywnos$¢ bytaby realizacja konstrukcji
przedstawicielstwa.*?

W zwigzku z okreSlong czynnoscig prawng zachodzi jednak bardzo czesto
konieczno$¢ podjecia dzialan, ktére maja charakter czysto faktyczny.43 Dla przykladu,

do ustanowienia zastawu, oprocz samej umowy (czynno$¢ prawna) konieczne jest takze

¥ W przypadku pelnomocnictwa dopuszcza si¢ istnienie pelnomocnictwa bez stosunku podstawowego.
Moim zdaniem, w przypadku przedstawicielstwa ustawowego taka sytuacja nie moze wystgpi¢. Aby powstato
przedstawicielstwo ustawowe musi istnie¢ przepis, ktory stanowi podstawe dziatania przedstawiciela
ustawowego. Samo przedstawicielstwo nie stuzy okres$leniu wzajemnych praw i obowigzkdéw przedstawiciela
i 0soby reprezentowanej ale przypisywaniu skutkow czynnosci prawnych dokonywanych przez przedstawiciela.
¥ Tak W. Szydto, Przedstawicielstwo ..., s. 96.
% Ibidem, s. 95.
% B. Gawlik (w:) W. Czachorski (red.), System..., Tom I, s. 749.
¥ M. Piekarski (w:) Z. Resich, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, |. Bielski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom |, Warszawa 1972, s. 230
% J. Preussner-Zamorska, Kwalifikacja dziatania pelnomocnika (problematyka przekroczenia granic
umocowania) (w:) W. Popiotek, L. Ogiegta, M. Szpunar (red.), Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa
Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005, s. 1269. Moc prawna do reprezentacji nie stanowi jednak
prawa podmiotowego - S.K. Rzonca Instytucja zarzqdu..., s. 124.
¥ Chodzi tu zaréwno o czynno$ci prawa cywilnego materialnego, jak i o czynnosci procesowe - por. J. Fabian,
Petnomocnictwo..., s. 89.
0 Por. W. Szydlo, Przedstawicielstwo ....s. 99. Przedstawicielstwo odnosi si¢ bowiem do czynnoci prawnych,
a nie faktycznych - K. Piasecki (w:) J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny z komentarzem, Warszawa 1989, s. 102.
*1'p_Sobolewski (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Tom I, Warszawa 2013, s. 787.
“2 Tak W. Szydto, Przedstawicielstwo ..., s. 99.
* Ibidem, s. 103.
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wydanie przedmiotu zastawu.** Z kolei przeniesienie posiadania stanowi niezbedny element
umowy sprzedazy rzeczy oznaczonej co do gatunku lub rzeczy przysztej, jak tez przestanke
wykonania umowy. Czynnoscig faktyczng jest prowadzenie negocjacji, odbior towaru, zaptata
ceny, udziat w przetargu,45 sprawdzenie przedmiotu sprzedazy, jak rowniez szereg czynnosci
dotyczacych sprawowania zarzadu nad majactkiem.46 Niejednokrotnie wigc czynno$c
faktyczna stanowi element niezbedny do skutecznego dokonania czynnosci prawnej.*’

Czynnos¢ prawna to termin techniczny nalezacy do jezyka prawnego.*® Definiuje sic
ja jako dziatania ludzkie wywotujace skutki prawne, ktore prawo przedmiotowe uwaza za
zamierzone przez strony skladajace oswiadczenia woli.* Przyjmuje si¢, ze jest to stan
faktyczny (tj. sytuacja, z ktérag norma prawna laczy skutki prawne), ktorego istotng czescia
sktadowa jest co najmniej jedno o$wiadczenie woli.® Nie wyjasnia to jednak dlaczego
przedstawicielstwo w k.c. zawezone jest tylko do czynnosci prawnych. Proby odpowiedzi na
wskazane pytanie nie utatwia tez wyktadnia historyczna.

Przedstawicielstwo w Kodeksie zobowiazan® bylo zwiazane z zawieraniem umoéw,
a nie z czynno$cia prawna.”* Zgodnie z art. 93 § 1 k.z. umowe mozna byto zawrze¢ osobiscie
lub przez przedstawiciela, jezeli ustawa inaczej nie stanowila.>® Wedtug art. 103 k.z. przepisy
rozdziatu 0 przedstawicielstwie stosowato si¢ odpowiednio do jednostronnych o$wiadczen

woli, ztozonych przez przedstawiciela.>

4“4 A, Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2001, s. 254
i orzeczenia wskazane tam na s. 255.
*® Por. art. 977 zd. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1360 z pdzn. zm.), ktdry stanowi, ze pelnomocnictwo do udziatu w przetargu powinno by¢ stwierdzone
dokumentem z podpisem urzedowo poswiadczonym oraz uchwale Sagdu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2008 r.,
I11 CZP 56/08, LEX nr 408402.
'3, K. Rzonca, Instytucja zarzqdu w prawie cywilnym..., s. 103.
" Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 stycznia 2014 r., Il CSK 190/13, LEX nr 1459158, wskazal, ze ,,za
jednostronng czynnos$¢ prawng i tym samym przedmiot regulacji przewidzianej w art. 104 zd. 1 k.c. nie moze
by¢ oczywiscie uznana oferta, ani jej przyjecie; sa to tylko sktadniki czynnosci prawnej, jaka jest dopiero
umowa, do ktorej, w razie gdy skladajace si¢ na nig oswiadczenie jest ztozone przez osob¢ nie majaca
umocowania lub przekraczajaca jego granice, ma zastosowanie art. 103 k.c.”
“8 A. Szpunar, Uwagi o pojeciu czynnosci prawnej, Panstwo i Prawo 1974, nr 12, s. 3.
* Ibidem, s. 13-14.
% |bidem, s. 3; przy czym autor utozsamia jednoczesnie czynno$é prawna z o$wiadczeniem woli — ibidem, s. 9.
* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobowiazan (Dz. U.
nr 82, poz. 598 z p6zn. zm.).
%2 A Szpunar, Uwagi o pojeciu czynnosci. .., s. 8.
% Artykut 498 k.z., stanowil, Ze przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do dokonania
okreslonej czynnosci dla dajacego zlecenie. Skoro przepis ten nie odnosit si¢ do czynno$ci prawnej, umowy czy
$wiadczenia woli tylko do czynnosci to mozna przyjac, ze przyjmujacy zlecenia byl réwniez upowazniony do
dokonywania czynnoséci faktycznych. W art. 499 k.z. wyraznie wskazano, ze zlecenie, dotyczace czynnosci
prawnej obejmuje, w braku odmiennej umowy, umocowanie do wykonania czynnosci w imieniu dajacego
zlecenie.
* Tytut II Powstanie zobowiazan, Dziat I Oswiadczenia woli, Rozdziat VIII Przedstawicielstwo
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Odniesienie przedstawicielstwa do czynno$ci prawnych nastgpito po raz pierwszy
w przepisach ogolnych prawa cywilnego z 1950 r.>® Artykut 40 p.o.p.c. wskazywat definicje
czynno$ci prawnej uznajac ja za kategori¢ podstawowa. Stanowit, ze czynno$¢, zmierzajaca
do ustanowienia, zmiany lub zniesienia stosunku prawnego (czynno$¢ prawna), wywoluje nie
tylko skutki w niej wyrazone, lecz takze takie, ktore wynikaja z ustawy lub zwyczaju.>®
Odnosnie do przedstawicielstwa art. 84 § 1 p.o.p.c. wskazywal, ze z zastrzezeniem wyjatkow
w ustawie przewidzianych czynnos$¢ prawna moze by¢ dokonana przez przedstawiciela.

Obecnie art. 95 k.c. wyraznie ogranicza przedstawicielstwo do czynnosci prawnych.*’
Dotyczy to czynnosci prawnych jednostronnych, jak i dwustronnych (uméw).58 Jak zostato
jednak wskazane wyzej, niekiedy, aby wywola¢ skutek w postaci powstania, ustania badz
zmiany stanu prawnego konieczne jest nie tylko ztozenie oswiadczenia woli, ale czgsto
rowniez podjecie innych dziatan prawnych. W praktyce obrotu powszechne jest tez udzielanie
petnomocnictw do dokonywania rozmaitych czynno$ci faktycznych.59 Zakres dziatania
przedstawiciela moze wigc wigzaé si¢ z dziataniami prawnymi, jak i faktycznymi, ktorych
podjecie jest niezbedne dla wywotania zamierzonych wczedniej skutkéw prawnych,
co ulatwia, a w niektérych sytuacjach wrecz umozliwia nabywanie praw 1 zaciagganie
zobowiazzaﬁ.60

Zgodnie z klasyfikacja zdarzen cywilnoprawnych dziatania, czyli zachowania
cztowieka bedace wynikiem jego woli, dzielg si¢ na czynnos$ci zmierzajagce do wywotania
skutkow prawnych oraz inne czyny.61 Czynnos$ci zmierzajace do wywolania skutkow

prawnych to czynno$ci prawne, orzeczenia sadowe i1 akty administracyjne.62 W ramach

% Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogélne prawa cywilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 311 z pdzn. zm.).

% W art. 43 p.o.p.c. wskazano, ze z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych wola osoby, ktéra
dokonywa czynnosci prawnej, moze by¢ wyrazona przez jakiekolwiek zachowanie si¢ tej osoby, ujawniajace jej
wole w sposob dostateczny (o$wiadczenie woli).

W  przygotowanym przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajaca przy Ministrze
Sprawiedliwosci projekcie kodeksu cywilnego, w art. 141 wskazano, ze czynno$¢ prawna lub inna czynnosc,
z ktorej dokonaniem ustawa wiaze skutki prawne, moze by¢ dokonana przez przedstawiciela, chyba ze ustawa
stanowi inaczej albo co innego wynika z wilasciwosci czynno$ci — A. Flisek, Ksigga pierwsza Kodeksu
cywilnego: projekt z uzasadnieniem, Warszawa 2009, s. 146. ,,Wydaje si¢, ze przesadzenie dopuszczalnosci
stosowania przepisOw o przedstawicielstwie do innych dziatan zgodnych z prawem niz czynnosci prawne,
wymaga interwencji legislacyjnej. Obecnie kwestia ta jest rozstrzygana w sferze interpretacji przepisu” - ibidem,
s. 146. W uzasadnieniu projektu wskazano tez, ze podstawowa zmiana polega na wyraznym dopuszczeniu
umocowania do podjecia innych dziatan, niz dokonanie czynnos$ci prawnej - ibidem, s. 146.

%8 K. Piasecki (w:) J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny..., s. 102.
% J. Grykiel (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I, Warszawa 2016, s. 448.
% W. Szydto, Przedstawicielstwo ..., s. 106. Przedstawicielem mozna si¢ postuzy¢ nie tylko przy dokonywaniu
czynnosci prawnych, lecz takze przy realizacji czynnos$ci faktycznych — tak A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego.
Czesc ogolna, Warszawa 2015, s. 243.
81 A Wolter (et al.), Prawo cywilne..., s. 122-123.
® Ibidem
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innych czynéw wyrozniamy z kolei czyny zgodne z prawem 1 czyny bezprawne.63

Czyny zgodne z prawem to przejawy woli podobne do o$wiadczen woli, zawiadomienia,
czynnosci faktyczne.**

Dla o$wiadczen podobnych do o$wiadczen woli istotne znaczenie ma art. 65" k.c.,
ktéry zostal dodany do Kodeksu cywilnego z dniem 8 wrze$nia 2016 r.°° Zgodnie z nim
przepisy o oéwiadczeniach woli stosuje sie odpowiednio do innych o$wiadczen.®®
Wprowadzajac do Kodeksu cywilnego pojecie o§wiadczen innych niz o§wiadczenia woli, nie
zdefiniowano jednak tego pojecia. Przyjmuje si¢, ze wplywajg one na powstanie, ustanie czy
tre$¢ praw 1 obowigzkéw prywatnoprawnych — wywotuja wiec skutki materialnoprawne.67
Nie sg oswiadczeniami woli poniewaz nie zmierzaja do wywolania skutku w postaci
powstania, zmiany lub ustania stosunku prawnego. W gre moga wchodzi¢ zatem
W szczegblnosci  tzw. o$wiadczenia wiedzy,68 ktéore maja charakter wypowiedzi
sprawozdawczych, informujacych o istnieniu okre$lonego stanu rzeczy,” dotycza wiec
faktow juz zaistniatych. Sg one zdaniami w sensie logicznym, ktérym mozna przypisac
jedynie prawde lub fatsz.”® W pewnych przypadkach o$wiadczenia te uzyskuja status zdarzen
prawnych, jednakze nie z uwagi na wol¢ podmiotu je sktadajacego, lecz z mocy prawa,
w wyniku przypisania im okreslonych skutkéw prawnych.”

Jako przyktady oswiadczen, ktére nie prowadzg do modyfikacji stosunku prawnego
mozna poda¢ wystawienie pokwitowania, $wiadectwa pracy, za$wiadczenia.”
Oswiadczeniem wiedzy jest zawarte w akcie notarialnym o$wiadczenie, o dokonaniu zaptaty

okreslone;j kwoty,73 badz o pochodzeniu $rodkéw z majatku odrebnego matzonka.™

% A. Wolter (et al.), Prawo cywilne..., s. 122-123.
* Ibidem
8 Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U., poz. 1311 z pézn. zm.).
% Przed wejéciem w zycie tego przepisu, stosowano do tych o§wiadczen, w drodze analogii, przepisy
0 o$wiadczeniach woli - Por. D. Szostek (w:) J. Gotaczynski, D. Szostek (red.), Informatyzacja postgpowania
cywilnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 47.
" p. Machnikowski (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 159.
* Ibidem
%93, Grykiel (w:) J. Grykiel, M. Lemkowski, Czynnosci prawne, Warszawa 2010, s. 101-102.
70 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 czerwca 2004 r., I ACa 1569/03, LEX nr 146652.
], Grykiel (w:) J. Grykiel, M. Lemkowski, Czynnosci prawne..., s. 102.
2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 czerwca 2013 r., I ACa 228/13, LEX nr 1422449. Sad
Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 8 wrzes$nia 2016 r., III C 430/16, LEX nr 2117821 stwierdzil, ze
,wystawienie przez bank bankowego tytulu egzekucyjnego nie stanowi czynnos$ci prawnej lecz czynno$¢ o
charakterze faktycznym, ktorej tre$¢ stanowi jedynie o$wiadczenie wiedzy banku o zrédle i wysokosci
zadtuzenia kredytowego. Wystawienie dokumentu w postaci bankowego tytutu egzekucyjnego nie stanowi faktu
prawotworczego - nie prowadzi bowiem do powstania, zmiany albo ustania stosunku prawnego lub prawa
podmiotowego. Bankowy tytul egzekucyjny nie stwarza nowego stosunku prawnego mi¢dzy bankiem
(wierzycielem) a kredytobiorcg (dtuznikiem), nie stanowi rowniez dla kredytodawcy zroédta nowych uprawnien.”
® Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 21 pazdziernika 2015 r., I ACa 949/15, LEX nr 1957378,
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Podobny charakter ma tez zawiadomienie o przelewie wierzy‘[elnoéci,75 czy 0 wadzie
towaru.”® W ramach prawa handlowego oraz statusu kuratora osoby prawnej istotne znaczenie
ma natomiast zawiadomienie o zwolaniu zgromadzenia wspélnikow (walnego
zgromadzenia),”” ktore rowniez nie jest czynnocia prawna.

Tak jak oswiadczenia podobne do oswiadczen woli czy zawiadomienia, tak rowniez
czynnosci faktyczne nie maja na celu powstania, zmiany lub ustania prawa lub stosunku
prawnego, gdyz nie zawierajg w sobie o§wiadczenia woli. Wola osoby dokonujacej czynnosci
faktycznej nie ma znaczenia dla skutkow jakie ta czynnos¢ wywola. Wystepuja one
niezaleznie od niej. Wzniesienie budynku w okoliczno$ciach wskazanych w art. 231 k.c.
powoduje powstanie roszczenia 0 przeniesienie wiasnosci zajetej dziatki, co jest niezalezne
od woli osoby, ktora ten budynek wzniosta. Okolicznosci dokonania tej czynnosci mogg mieé
jedynie znaczenie w kontekscie sposobu jego wykonywania (por. art. 5 k.c.). Czynnoscia taka
jest tez spelnienie $wiadczenia za dtuznika.’ Wywotuje ono skutek w postaci wstapienia
W sytuacj¢ prawng wierzyciela na mocy art. 518 k.c., bez wzglgdu na wolg spetniajgcego
to $wiadczenie.

Czynnosci faktyczne moga tez stuzy¢ wyrazeniu woli, jak tez maja wplyw na oceng
ztozenia o$wiadczenia woli w sposob dorozumiany.79 Zgodnie z art. 60 k.c., z zastrzezeniem
wyjatkdw w ustawie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢
wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktore ujawnia jej wole w sposdb dostateczny,
w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej (o$wiadczenie woli). Samo
oddanie kluczy do lokalu jest czynnoscig faktyczna, ktora nie wywotuje skutkow prawnych
W postaci rozwigzania umowy najmu. W okreslonej sytuacji moze by¢ jednak uznane jako
o$wiadczenie o wypowiedzeniu umowy.®

Nastepstwem czynno$ci faktycznych moze by¢ powstanie szkody, np. wskutek
zniszczenia mienia. Chociaz czynno$¢ ta nie ma na celu powstania roszczenia o jej
naprawienie, to wywotuje taki skutek na mocy art. 415 k.c., ktory stanowi, ze kto z winy swej
wyrzadzit drugiemu szkodg, obowigzany jest do jej naprawienia. Nie mozna dokona¢ przez

zastgpce czynu niedozwolonego choé¢, w zaleznos$ci od okolicznosci, jego popelnienie moze

™ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdafisku z dnia 28 pazdziernika 2014 r., I ACa 400/14, LEX nr 1649215.
™ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2000 r., II CKN 702/98, LEX nr 40485; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2002 r., V CKN 1796/00, LEX nr 74361.
® Por. co do zawiadomienia o podjeciu i tresci uchwat art. 25 ust. la ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
0 wiasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 716 z pdzn. zm.) - wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
30 czerwca 2016 r., VI ACa 1167/15, LEX nr 2138250.
A, Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tom I, Warszawa 2017, s. 1128.
8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 31 stycznia 2017 r., I ACa 826/16, LEX nr 2250118.
" Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 kwietnia 2015 r., 1 ACa 121/15, LEX nr 1711458.
8 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego 2017 r., V CNP 32/16, LEX nr 2237426.
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wywota¢ skutki prawne w sferze prawnej zastepowanego. Przypisanie skutkow czynu
niedozwolonego innej osobie przewiduja m.in. art. 429 1 430 k.c. przy uwzglednieniu,
Zzetainna osoba musi dziala¢ w imieniu zastgpowanego, W granicach umocowania
do wykonania okre$lonej czynnoéci.81

Wynika z tego, ze W niektorych sytuacjach do dokonania czynno$ci prawnej
niezbedne jest, oprocz zlozenia przynajmniej jednego o$wiadczenia woli, takze
dokonanie czynnosci faktycznej, zlozenie o$wiadczenia podobnego do o$wiadczenia woli,
czy zawiadomienia.®? Pomimo tego, ze w art. 95 k.c. mowa jest tylko o czynnosci prawne;j,
przedstawiciel moze by¢ uprawniony do dokonania obok, albo w zwigzku z nig, takze innych
czynoéw zgodnych z prawem. Dopuszcza si¢ tez zlozenie przez przedstawiciela o§wiadczenia
woli, ktore nie musi si¢ wiaza¢ z czynnoscia prawna.®®

Odnoszac si¢ do sposobu powigzania skutkow dziatan prawnych osoby trzeciej ze
sferg prawng zastepowanego, to obok przedstawicielstwa, wyrdznia si¢ takze zastepstwo
w zakresie wykonywania czynnoéci faktycznych za kogo$ innego.** Przy czynno$ciach
faktycznych nie ma zasadniczo przedstawicielstwa,®® gdyz nie odnosi si¢ ono
do dokonywania czynnosci faktycznych.®® ,,Cho¢ wykonujacy czynnosci faktyczne za kogo$
innego nie jest przedstawicielem innej osoby, to jednak jego czyny traktowane sg czgsto tak,
jak gdyby dokonat ich osobiscie zastepowany”.?’

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy ,,umocowanie do dokonania czynnosci nie majgcej
88

charakteru czynnosci prawnej zwykle okresla si¢ terminem upowaznienia,

W przeciwienstwie do umocowania, ktére wigze si¢ z dokonywaniem czynnosci pmwnych.”89

8 Tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 grudnia 1971 r., 111 CRN 402/71.
8 Np. wezwanie dtuznika do spelnienia $wiadczenia (art. 455 k.c.), zawiadomienie sprzedawcy o wadzie rzeczy
(art. 563 k.c.) - K. Kopaczynska-Pieczniak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom |, s. 598.
8'S. Grzybowski wprost stwierdza, ze ,,z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie albo wynikajacych
z wlasciwos$ci czynno$ci prawnej, mozna réwniez ztozy¢ o§wiadczenie woli i dokonaé czynnosci prawnej przez
tzw. przedstawiciela” — S. Grzybowski, System..., Tom I, s. 609.
8 M. Pazdan (w:) Z. Radwanski (red.), System prawa prywatnego. Tom 2. Prawo cywilne — czes¢ ogdlna
Warszawa 2009, s. 480-481.
8 J. Fabian, Pefnomocnictwo..., s. 7.
8 K. Kopaczynska-Pieczniak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom 1, s. 598.
8 |bidem. Wynika to z tresci przepisow na podstawie ktorych ustanowiono przedstawicielstwa ustawowego,
np. o kurateli, badz przepisoéw szczegodlnych np. art. 474 k.c.
% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2010 r., I CSK 75/10, LEX nr 818553; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2000 r., I CKN 702/98, LEX nr 40485 oraz W. Szydto, Przedstawicielstwo...,
s. 103.
8 Ppor. A. Kedzierska-Cie$lakowa, Komis..., s. 41. Od przedstawicielstwa w sferze czynno$ci prawnych
wigzacego si¢ z umocowaniem nalezy wigc odrézni¢ upowaznienie do dokonywania czynnosci faktycznych np.
odbioru towaru, badania technicznego towaru, przeniesienia posiadania itp. - wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
3 pazdziernika 1991 r., I CR 866/90, LEX 5682; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2003 r., I CKN 46/01,
LEX 121714; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 wrzesnia 2012 r.,
11 SA/Wa 3313/11; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2006 r., II CSK 62/05, 191128.
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Upowaznienie nie jest wigc réwnoznaczne z umocowaniem do dokonania czynnosci
prawnych, choé¢ najczeéciej bedzie sic z nim wiazato.®® Niektorzy autorzy przyjmuja,”
ze przedstawicielstwem, lecz tylko tym wynikajacym z ustawy, a juz nie pelnomocnictwem,
nalezy obja¢ nie tylko czynno$ci prawne lecz takze niektore inne dziatania, w tym nawet
pewne dziatania faktyczne, ktore pozostaja w zwigzku z czynno$ciami prawnymi
podejmowanymi przez przedstawiciela ustawowego w imieniu reprezentowanego. %

W odniesieniu do czynno$ci faktycznych wyrdznia si¢ wigc element faktyczny
(dziatanie w imieniu reprezentowanego) i element prawny (upowaznienie do tego dzialamia).93
Upowaznienie nie wymaga formy pisemnej, moze by¢ tez udzielono w sposéb dorozumiany,
a ocena, czy do niego doszto wymaga rozwazenia okolicznosci, ktore spowodowaty, ze dana
czynno$¢ wykonana zostata przez inna osobe niz bezposrednio zobowiazana.** Udzielenie
upowaznienia wynika z przepisow, na podstawie ktorych, ustanowiony zostat przedstawiciel
(np. kuratela).® Zakres przedstawicielstwa wynikajacego z ustawy bardzo czgsto obejmuje
takze upowaznienie do dokonywania dziatan, ktore maja na celu realizacje jego celu. Inaczej
jest w przypadku petnomocnictwa jako, ze w takim przypadku reprezentowany moze
samodzielnie udzieli¢ dodatkowo upowaznienia do dokonania tych czynno$ci albo dokonac
ich we wlasnym zakresie. Stusznie przyjmuje si¢, ze w przypadku petnomocnictwa
upowaznienie wynika ze stosunku podstawowego.*®

Z przepisow prawa, orzeczenia sadu lub z o$wiadczenia woli moze wiec wyptywac
upowaznienie do dokonywania dziatan innych niz czynnosci prawne (np. czynnos$ci

faktycznych).”” Przedstawicielowi moze, w nastgpstwie upowaznienia, przypasé tez rola

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 1991 r., I CR 866/90, LEX 5682.
L\W. Szydto, Przedstawicielstwo..., s. 101.
%2 Tak ibidem
Sp, Wierchula, Przedstawicielstwo ustawowe a petnomocnictwo, Jurysta 2002, nr 6, s. 12.
% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2010 r., I CSK 75/10, LEX nr 818553.
% Pojecie upowaznienia do czynnosci faktycznych bardzo czesto pojawia si¢ w kontekécie upowaznienia do
odbioru korespondencji. W wyroku z dnia 9 grudnia 2000 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze
pojecie osoby ,,upowaznionej do odbioru pism” jest pojeciem szerszym niz poje¢cie petnomocnika czy
reprezentacji - wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 czerwca 2000 r., V SA
1953/99, LEX nr 54228. W postanowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5
pazdziernika 2012 r. II OZ 857/12, LEX nr 1270303, sad ten wyrazil poglad, Zze przez osobe ,,uprawniong”,
nalezy rozumie¢ kazdg osobe, ktora ze wzgledu na wykonywang funkcje, zostala regulaminowo czy tylko
zwyczajowo uprawniona przez osob¢ fizyczna prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza do odbierania
korespondencji przychodzacej do siedziby firmy przez t¢ osob¢ prowadzonej. Por. tez wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 maja 2010 r., II GSK 594/09, LEX nr 603724 i z dnia 4 listopada 2010 r., | OSK
910/10, LEX nr 745369.
% W. Szydto, Przedstawicielstwo ..., s. 101
%" Ibidem, s. 98.
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pomocnika, doradcy, doreczyciela itp.98 Nastepstwa jego negatywnych zachowan w tym
wzgledzie obcigzaja zastgpowanego, o ile ten nie wykaze, ze upowazniony dziatal wbrew
jego wyraznej albo dorozumianej woli,” albo celowi zastepstwa. Tre$¢ wewnetrznych relacji
miedzy danymi podmiotami jest jednak czesto bardzo trudna do ustalenia i wymaga
przeprowadzenia szeregu ustalen faktycznych (udowodnienia).

Pojecie upowaznienia wystepuje chociazby w art. 480 § 1 1 2 k.c., zgodnie z ktorym
w razie zwloki dluznika w wykonaniu zobowigzania czynienia, wierzyciel moze zadad
upowaznienia przez sad do wykonania czynno$ci na koszt dtuznika oraz jezeli $wiadczenie
polega na zaniechaniu, wierzyciel moze zgda¢ upowaznienia przez sad do usuniecia na koszt
dhluznika wszystkiego, co dluznik wbrew zobowigzaniu uczynil. Wierzyciel dokonuje
wowczas na podstawie sgdowego upowaznienia czynno$ci faktycznych, co prowadzi do
wygasnigcia zobowigzania mimo, ze wierzyciel wykonuje je nie w imieniu dtuznika tylko
W imieniu wlasnym.100

Odniesienie si¢ do podstawy prawnej i skutkow dziatania w cudzym imieniu jest
istotne dla wyjasnienia statusu prawnego kuratora osoby prawnej.'®* Poprzestanie jedynie na
tresci art. 95 k.c. nie daje odpowiedzi na wszystkie watpliwosci zwigzane z funkcjonowaniem
tej instytucji. Analizujac przedstawicielstwo ustawowe uwazam, ze ze stosunku prawnego na
ktorym si¢ ono opiera, obok umocowania do dokonywania czynno$ci prawnych w imieniu
zastgpowanego, moze wynika¢ tez upowaznienie do dokonywania dziatan, ktore nie sg
czynnosciami prawnymi (np. do prowadzenia spraw osoby prawnej). Jezeli jednak zastepca
nie jest umocowany do dokonywania czynno$ci prawnych, wowczas nie jest

przedstawicielem ustawowym.
§ 2. Rodzaje przedstawicielstwa

W  ramach zastgpstwa bezposredniego (przedstawicielstwa) wyroznia si¢
przedstawicielstwo ustawowe oraz pelnomocnictwo, w tym pelnomocnictwo handlowe
- prokure. Rozrdznienie to wynika z art. 96 k.c., zgodnie z ktérym umocowanie do dziatania

w cudzym imieniu moze opiera¢ si¢ na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na

% Por. P. Nazaruk (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny..., s. 208-209. Por tez kuratele dla osoby
niepelnosprawne;j - art. 183 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 682 z p6zn. zm.).
% |bidem oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2004 r., III CK 423/03, LEX nr 1615738.
100 Artykut 1049 k.p.c. postuguje si¢ w tym przypadku pojeciem umocowania.
0L por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2005 r., IV CK 784/04, LEX nr 183613; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2007 r.. IV CSK 221/06, LEX nr 369185; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12
lipca 1978 r., IV CR 124/78, LEX nr 2333.
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102 Zawarte w tym przepisie

oswiadczeniu reprezentowanego (pelnomocnictwo).
sformutowanie ,,opiera si¢ na ustawie albo na oswiadczeniu reprezentowanego” dotyczy tego,
w jakich sytuacjach mozna ustanowi¢ przedstawiciela. Jezeli wynika to z woli
reprezentowanego, mamy do czynienia z petlnomocnictwem, jezeli z przepisOw ustawy,
mowimy o przedstawicielstwie ustawowym.

Ustawa nie okre$la w jakich sytuacjach mozna udzieli¢ petnomocnictwa.'®® Jest to
pozostawione woli mocodawcy, a do ustanowienia pelnomocnika dochodzi zazwyczaj,
W wyniku subiektywnie odczuwanej przez mocodawce potrzeby ochrony jego praw.104 Z tego
wzgledu prokura jest rodzajem pelnomocnictwa, poniewaz przepisy nie okre$lajg, w jakiej
sytuacji mozna jej udzieli¢,'® przy czym jej cecha wyrézniajaca jest to, ze prokurent ma
ustawowo okreslony zakres umocowania.

Przy przedstawicielstwie ustawowym przepisy wskazuja konkretne okolicznosci,
w ktorych mozliwe jest udzielenie tego umocowania.’® Jego istota jest to, ze jest ono

udzielane wylacznie ,w wypadkach w ustawie przewidzianych.”'%’

Dlatego
przedstawicielstwo ustawowe opiera si¢ na ustawie, podczas gdy petlnomocnictwo
na o$wiadczeniu woli reprezentowanego. %

Od podstawy przedstawicielstwa, czyli Zzrodta jego powstania, nalezy odrozni¢ zrodto
umocowania.’® O ile przy petnomocnictwie umocowanie wynika z o$wiadczenia woli,**
to w przypadku przedstawicielstwa ustawowego zroédto umocowania jest od niej niezalezne.
Moze wynika¢ z:

a) przepisu ustawy —np. 98 § 1 zd.1 k.r.o.,"* 276 § 1 k.s.h.**?

192 Niektorzy autorzy twierdza, ze art. 96 k.c. wprowadza dwie formy reprezentacji — P. Wierchula,

Przedstawicielstwo..., s. 10; A. J. Witosz, Prowadzenie spraw i reprezentacja spotek osobowych, \Warszawa

2013, s. 70-76.

193 Ystniejg jedynie przypadki, w ktorych, z uwagi na charakter danej czynnoici, mozna jej dokonaé tylko

osobiscie, np. sporzadzenie testamentu.

104 por. K. Korzan, Stanowisko prawne kuratora spadku, Palestra 1967, nr 11-12, s. 22. Pelnomocnikdéw

ustanawia mocodawca jedynie dla swej wygody — J. Gorski, Stanowisko prawne organow i petnomocnikéw

przedsigbiorstw panstwowych, Nowe Prawo 1955, nr 6, s. 43.

105 Ograniczony jest jedynie krag podmiotow, ktore moga udzieli¢ prokury (art. 109§ 1 k.c.).

1% por. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2009, s. 326.

7 Por. art. 178 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682

z pozn. zm.).

108 Ustawa bezposrednio wskazuje zdarzenia kreujace umocowanie przedstawiciela ustawowego -

por. Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 318-319.

199 por. odmienne ujecie tej kwestii - K. Kopaczynska-Pieczniak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom I,

S. 602 —,,0d Zrédta umocowania nalezy odrozni¢ zrodto przedstawicielstwa ustawowego, czyli inaczej podstawe

powstania stosunku prawnego przedstawicielstwa ustawowego. Wynika to jednak raczej z przyjetej konwencji

jezykowe;j.

10 Nie zawsze jest to zreszta o$wiadczenie woli reprezentowanego - por. pelnomocnictwo substytucyjne,

0 ktorym mowa w dalszej czgsci.

1 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682).

112 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1577 z p6zn. zm.).
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b) orzeczenia sadu lub organu —np. 145 § 1 k.r.o., art. 42 § 1 k.c.

c) o$wiadczenia woli osoby trzeciej — np. art. 78 u.0.™

Ad a) Udzielenie umocowania moze by¢ niezalezne od dokonania jakiejkolwiek
czynno$ci, nastgpowaé Ipso iure. Jako przyktad mozna wskaza¢ rodzicow jako
przedstawicieli ustawowych dziecka pozostajacego pod ich wiadza rodzicielska (art. 98 § 1
k.r.o.).”* W tej sytuacji umocowanie rodzicow wynika bezposrednio z ustawy. Granice
umocowania sa za$ zalezne od zakresu wladzy rodzicielskiej.**> W przypadku ograniczenia
lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej prawo rodzica do reprezentowania dziecka wygasa
ex lege.!® To samo dotyczy likwidatora osoby prawnej, ktory nie jest ustanawiany przez sad
(por. 276 § 1 k.s.h., art. 463 § 1 k.s.h.).

Ad b) Inaczej jest w przypadku opiekuna czy kuratora. Sam przepis ustawy nie
wystarczy do tego, aby taki przedstawiciel mogt dokonywaé czynno$ci prawnych w imieniu
reprezentowanego. Przepisy okreslajg jedynie okolicznos$ci jakie uzasadniajg jego
ustanowienie. Jezeli spetnione zostang warunki okres$lone w dyspozycji normy prawnej,
wowczas sad lub organ wydaje postanowienie, ktorym udziela umocowania. W niektorych
przypadkach, w drodze orzeczenia sadu moze tez nastgpi¢ doprecyzowanie zakresu

umocowania przedstawiciela ustawowego.**’

Ad c¢) Zgodnie z art. 78 ust. 1 zd. 1 u.0., przed rozpoczgciem emisji obligacji emitent
moze zawrze¢ z bankiem krajowym lub instytucjg kredytowg umowe o reprezentacje
obligatariuszy wobec emitenta (umowa o reprezentacije).**® Artykut 79 ust. 1 u.o. stanowi zas,

ze bank-reprezentant petni funkcje przedstawiciela ustawowego obligatariuszy na zasadach

3 Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. poz. 238 z p6zn. zm.).
14 Zgodnie z tym przepisem rodzice sa przedstawicielami ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich wladza
rodzicielska. Jezeli dziecko pozostaje pod wiadza rodzicielska obojga rodzicow, kazde z nich moze dziatac
samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy dziecka.
5 E. Trybulska-Skoczelas (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 708.
1 Ibidem. Nie w kazdym przypadku rodzice sa przedstawicielami ustawowymi dziecka, zakres umocowania
rodzicéw wynika z zakresu witadzy rodzicielskiej - ibidem. W uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 1958 1.,
Il CR 4/58, LEX nr 1632619, sad ten stwierdzit, ze nie jest przedstawicielem ustawowym dziecka rodzic,
ktéremu sad rozwodowy ograniczyl wtadze rodzicielska przez przyznanie jedynie uprawnienia w zakresie
nadzoru nad wychowaniem dziecka i utrzymywaniem z nim stosunkdéw osobistych.
W Por. art. 604 k.p.c. S. Grzybowski wskazuje, Ze sad moze w ramach odpowiednich przepiséw granice
umocowania zacie$ni¢ — S. Grzybowski, Prawo cywilne, Warszawa 1981, s. 78.
18 Obligacja jest papierem wartoSciowym emitowanym w serii, w ktorym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem
wlasciciela obligacji, zwanego dalej ,obligatariuszem”, i zobowigzuje si¢ wobec niego do spehienia
okreslonego $wiadczenia (art. 4 ust. 1 u.0.). Emitent to podmiot emitujacy obligacje okreslony w art. 2 ustawy
natomiast obligatariusz - wiasciciel obligacji.
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okreslonych w ustawie oraz W umowie o0 reprezentacje.'’® W tym przypadku
przedstawicielstwo banku oparte jest na ustawie natomiast zroédtem umocowania jest
o$wiadczenie osoby trzeciej (emitenta), a nie zastgpowanego (obligatariusza). Bank, jako

zastepca, dziata za§ w imieniu i na rzecz obligatariuszy.'?

Z powyzszego zestawienia wynika, ze kryterium zrodta umocowania nie pozwala na
wyrazne odgraniczenie petnomocnictwa od przedstawicielstwa ustawowego. Wida¢ to
réwniez przy pelnomocnictwie substytucyjnym. Zgodnie z art. 106 k.c. pelnomocnik moze
ustanowi¢ dla mocodawcy innych pelnomocnikow tylko wtedy, gdy umocowanie takie
wynika z tre§ci pelnomocnictwa, z ustawy lub ze stosunku prawnego bedacego podstawa
pelnomocnictwa. W wyniku ustanowienia substytuta powstaje stosunek prawny migdzy nim,

1

areprezentowanym.12 Jego dziatania powodujg skutki prawne bezposrednio dla

123 Podstawa

zaste;powanego,122 za$ pozycja jest taka sama jak kazdego pelnomocnika.
pelnomocnictwa substytucyjnego jest jednak os$wiadczenie woli reprezentowanego zas
jedynie umocowanie wynika z oswiadczenia woli pelnomocnika, tj. oswiadczenia woli osoby
trzeciej.'?*

Dla istnienia pelnomocnictwa znaczenie ma wigc nie tyle to, kto peni rolg
mocodawcy, co okolicznos$¢, ze zdarzeniem prawnym, z ktorym ustawa wigze powstanie
pelnomocnictwa, jest stan faktyczny obejmujacy oswiadczenie woli mocodawcy.125 W tym

znaczeniu pelnomocnictwo substytucyjne jest zalezne od woli reprezentowanego,

W przeciwienstwie do przedstawicielstwa ustawowego.

19 Tj. bank krajowy lub instytucja kredytowa, o ktérych mowa w art. 78 ust. 1 u.o.
20 Do zadan banku-reprezentanta nalezy w szczegdlnosci (J. Cichy, Emisja obligacji przychodowych -
niewykorzystany obszar akfwnosci banku, Studia Ekonomiczne, 2013, nr 173, s. 207-208):
—okresowa analiza sytuacji finansowej emitenta z punktu widzenia jego zdolnosci do wykonywania
obowiazkow wynikajacych z warunkow emisji,
—udzielanie odpowiedzi na pytania obligatariuszy dotyczace emisji,
—sktadanie obligatariuszom, nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy, os§wiadczenia o braku okolicznosci, ktore
zgodnie z zapisem ustawowym uniemozliwityby petnienie tej funkcji,
—niezwloczne zawiadamianie obligatariuszy o sytuacji finansowej emitenta, ktora bylaby zagrozeniem dla
zdolno$ci wykonywania przez emitenta podjgtych obowiazkow.
21 p. Nazaruk (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny..., s. 225. Substytut staje si¢ petnomocnikiem
reprezentowanego, a nie pelnomocnika.
122 W. Robaczynski (w:) P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Czes¢ ogdlna, \Warszawa
2014, s. 1122.
123 Moskwa, P. Moskwa (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 692.
24 W niektorych przypadkach umocowania udziela sad badz organ, ale nie mozna nazwa¢ go mianem
mocodawcy, gdyz to nie sadu czy organu beda dotyczyly skutki prawne czynnosci dokonanych przez
przedstawiciela. O mocodawcy mozemy mowi¢ wobec osoby, ktora udziela umocowania do dzialania w jej
imieniu, a nie w imieniu cudzym. Co istotne, gdy udzielenie umocowania nastgpuje ipso iure (np. art. 98 k.r.0.),
W ogole istnieje podmiot, ktéry udziela umocowania.
125\, Smyk, Petnomocnictwo...,s. 37.
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Przedstawicielstwo byto ujete inaczej w przepisach Kodeksu zobowigzan. Artykut
94 § 12 k.z., stanowil, ze granice umocowania przedstawiciela, ustawionego z mocy ustawy,
okreslaja przepisy szczegdlne. Natomiast granice umocowania petnomocnika, ustanowionego
z woli reprezentowanego, okresla tre$¢ pelnomocnictwa. Definicja przedstawicielstwa
odnosita si¢ wigec do zakresu umocowania, a nie jego podstawy. Nawigzujac do tej regulacji
mozna przyja¢, ze w przypadku przedstawicielstwa ustawowego zakres umocowania
wyznaczaja przepisy ustawy, ktore moga by¢ ewentualnie doprecyzowane orzeczeniem
sa[du,126 badz aktem administracyjnym, natomiast zakres pelnomocnictwa wyznacza
oswiadczenie woli reprezentowanego. Przy takim ujeciu watpliwosci wywotuje jednak status
prawny prokury, ktora opiera si¢ na oswiadczeniu woli reprezentowanego, jednak jej zakres
umocowania wyznacza ustawa.

W $wietle powyzszych uwag uwazam wiec, ze przedstawicielstwo ustawowe rdzni si¢
od petlnomocnictwa przede wszystkim tym, ze jego podstawa jest ustawa (scil. stosunek
prawny na niej oparty), za$ udzielenie umocowania wynika ze zdarzenia prawnego

127

niezaleznego od o$wiadczenia woli reprezentowanego.”" Wobec tego, ze o tym rodzaju

przedstawicielstwa mozna mowi¢ jedynie wowczas, gdy istnieje przepis, z ktorego

to przedstawicielstwo wynika,*?®

w prawie polskim przyjmuje si¢ istnienie zasady numerus
clausus przedstawicielstwa ustawowego.'?®
Odmienna jest rola obu rodzajow przedstawicielstwa. O ile celem pelnomocnictwa jest

przyspieszenie (ulatwienie) obrotu prawnego,™*

to gtéwnym celem przedstawicielstwa
ustawowego jest umozliwienie udzialu w obrocie osobom, ktore z réoznych wzgledéw nie
dokonuja badz nie moga samodzielnie dokonywaé czynnosci prawnych.** Pelnomocnictwo
umozliwia rozszerzenie mozliwosci dziatania danego podmiotu natomiast przedstawicielstwo

2 Celem

ustawowe umozliwia dziatanie osobom, ktére same dziata¢ nie rnogz}.13
przedstawicielstwa opartego na ustawie jest usuniecie przeszkod, najczgséciej natury prawne;j,
ktore uniemozliwiajg osobom reprezentowanym podejmowanie aktywnosci wywolujacej

skutki prawne.*®

128 vide art. 604 k.p.c.
127 por. P. Wierchuta, Przedstawicielstwo ..., s. 11 i Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 234. Inni autorzy
uwazaja, ze zrodlem przedstawicielstwa opartego na ustawie jest stan faktyczny inny, anizeli czynno$¢ prawna
mocodawcy (stan faktyczny nieobejmujacy o$wiadczenia mocodawcy) - M. Smyk, Petnomocnictwo..., S. 38.
128 p_Wierchuta, Przedstawicielstwo. .., s. 11.
129 |bidem; W. Szydlo, Przedstawicielstwo..., s. 110. Przepisy nie zawsze wskazuja wprost, ze jest to
przedstawicielstwo ustawowe jak w art. 98 § 1 k.r.o.
1303, Mucha-Kujawa, Teoretycznoprawne aspekty..., s. 58
! Ibidem.
132 p_Wierchula, Przedstawicielstwo..., s. 12.
133 W. Szydto, Przedstawicielstwo..., s. 114.
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Przedstawicielstwo ustawowe jest przy tym narzucone przez prawo, a wola
reprezentowanego nie ma znaczenia dla wyboru przedstawiciela, jego ustanowienia
i przyznanego zakresu umocowania.’** Ten rodzaj przedstawicielstwa nie jest ustanawiany
z uwagi na wole zas‘u;powanego,135 w przeciwienstwie do pelnomocnictwa. Zastepowany nie

moze udzieli¢ umocowania przedstawicielowi ustawowemu - w tym znaczeniu jest ono

136

niezalezne od jego woli.™ Wynika z tego réwniez, ze przedstawiciel ten nie musi

., . . .. . 137 ~ 1+ . . .
uwzglednia¢ woli reprezentowanego - jest od niej niezalezny.™" Nie oznacza to jednak, ze nie

138

powinien bra¢ pod uwage w swym dzialaniu interesow tej osoby~" (jej prawdopodobnej

139

woli). Otym co wydaje si¢ najlepsze dla reprezentowanego, W przypadku

przedstawicielstwa ustawowego, powinny decydowaé kryteria obiektywne, poddane
weryfikacji, np. sadu.**

Wobec tego, ze reprezentowany przez przedstawiciela ustawowego w wigkszosci
przypadkéw nie moze wyraza¢ wiasnej woli, a przez to niec moze dziata¢ samodzielnie,
granice umocowania tego zastepcy do dzialania za reprezentowanego zakreslone sg dosé

szeroko.**!

Oprocz dokonywania czynnosci prawnych, upowaznienie wynikajace z przepisow
przewidujacych ustanowienie przedstawiciela ustawowego daje mozliwos¢ podejmowania
takze dziatan o charakterze faktycznym.l42 Zakres dziatan, ktére moze podja¢ przedstawiciel
w imieniu reprezentowanego jest wigc szerszy niz mozliwos¢ samodzielnego dzialania

reprezentowanego.'*

Wynika to z tego, ze reprezentowany w ogole nie moze dziataé
samodzielnie albo zakres jego dziatan jest tak ograniczony, ze niezbedne jest ustanowienie
zastepcey, ktory bedzie dokonywal czynnosci w jego imieniu.

Z uwagi na brak mozliwosci samodzielnego dziatania reprezentowany nie moze

réwniez kontrolowa¢ przedstawiciela ustawowego. Dlatego kontrola ta petniona jest w jego

B34 W. Szydto, Przedstawicielstwo..., s. 110.

135 Reprezentowany moglby nigdy nie mieé tej rzeczywistej woli - J. Mucha-Kujawa, Teoretycznoprawne
aspekty...,s. 72.
B3¢ W zwiazku z tym przyjmuje sie, ze definicja przedstawiciela ustawowego moze by¢ tylko negatywna: sa nim
wszystkie osoby, ktorych umocowanie nie opiera si¢ na woli reprezentowanego - A. Szpunar, Stanowisko
prawne petnomocnika, Przeglad Notarialny 1949, nr 1-2, s. 60; W. Szydlo, Przedstawicielstwo..., s. 109.
Zrodlem przedstawicielstwa ustawowego sa okre§lone w sposob normatywny stosunki prawne albo wydane na
podstawie przepisdOw ustawy orzeczenia sadu, organu lub o§wiadczenia woli osoby trzeciej - por. D. Jakimiec,
Kurator dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, Warszawa 2016, s. 105.
B7W. Szydto, Przedstawicielstwo..., s. 110, P. Wierchuta, Przedstawicielstwo..., s. 11;.
138 \hidem. .., s. 11;
39 Por. art. 752 k.c.
Y0 por. W. Szydto, Przedstawicielstwo..., s. 110
YLy, Szydto, Przedstawicielstwo..., s. 114.
2 1bidem
3 Por. art. 20 k.c. - osoba ograniczona w zdolnosci do czynno$ci prawnych moze bez zgody przedstawiciela
ustawowego zawiera¢ umowy nalezace do umoéw powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach
zycia codziennego. O ile w przypadku pelnomocnika nie moze on podejmowac¢ dziatan w zakresie szerszym niz
zakres dziatania mocodawcy to w przypadku przedstawicielstwa ustawowego sytuacja jest odwrotna.
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interesie przez okreSlony organ, najczescie] sqd.144 Wynika to wiasnie z tego,
ze przedstawiciel podejmuje witasne decyzje, nie musi kierowaé si¢ wolg reprezentowanego
ale jego interesami. Dziatania te musza podlegac¢ obiektywnej weryfikacji.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie samego stosunku petnomocnictwa
pelnomocnik jest jedynie uprawniony do dokonywania czynno$ci prawnych, a z samego

145 Ewentualne

petnomocnictwa nie wynikaja dla pelnomocnika zZadne obowigzki.
zobowigzanie do takich dziatan oraz kryteria oceny tych dziatan wynikajg za$ ze stosunku
podstawowego pelnomocnictwa. Pelnomocnik moze korzysta¢ lub nie korzystaé
z umocowania, w zaleznosci od tego czy wyrazil na to swojg zgode z mocy umowy zlecenia,
o prace itp."*® W przypadku przedstawicielstwa ustawowego przedstawiciel jest zobowiazany
do okreslonego dziatania, co wynika ze stosunku prawnego, na mocy ktorego zostat
ustanowiony. Stosunkiem podstawowym, z ktorego wynika umocowanie i obowigzek
podejmowania czynno$ci przez przedstawiciela ustawowego na rzecz reprezentowanego,
sa m.in. przepisy o kurateli, opiece czy wtadzy rodzicielskiej.**’

Dla ustalenia czy kurator osoby prawnej spetnia wskazane warunki, a wigc jest jej

przedstawicielem ustawowym, czy innego rodzaju zast¢pca, nalezy dokonac szczegotowej

analizy prawnej kurateli oraz poszczegdlnych jej rodzajow.
§ 3. Pojecie kurateli

Ustawodawca nie zdefiniowat czym jest kuratela.'*® Przepisy nie okreslaja jej statusu
ani charakteru prawnego. To samo dotyczy zresztg opieki. Artykut 178 § 1 k.r.o. ogranicza si¢

jedynie do ogdlnego stwierdzenia, ze kuratora ustanawia si¢ W wypadkach w ustawie

h.l49

przewidzianyc Jedng ze wskazowek odpowiadajacych na pytanie o charakter prawny

kurateli jest art. 178 § 2 k.r.o., zgodnie z ktérym, w zakresie nieuregulowanym przez

przepisy, ktore przewiduja ustanowienie kuratora, stosuje si¢ odpowiednio do Kurateli

150 151

przepisy o opiece.”™ Kuratele objasnia si¢ wiec najczeSciej przez poréwnanie jej z opieka,

144 p_Wierchuta, Przedstawicielstwo. .., s. 11-12

5 R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania..., s. 122.
196 7 Krzeminski, Pefnomocnictwo a tak zwany stosunek podstawowy, Palestra 1970, nr 2, s. 34
Y7 przedstawicielstwo ustawowe obejmuje nie tylko wewnetrzny stosunek zachodzacy miedzy zastepca,
a zastagpionym, lecz takze stosunek na zewnatrz, tj. 0sob trzecich wobec ktorych zastapiony dziata przez swojego
zastepce - S. Gotlab, O pefnomocnikach w procesie cywilnym, Palestra 1938 nr 10, s. 3.
8 H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, \Narszawa
2013, s. 987.
% Ibidem
150 7 zachowaniem przepisow o kurateli.
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z uwagi na to, ze jest ona instytucja prawng najbardziej do niej zbliZone}.152

Nie jest wigc
mozliwe wyjasnienie charakteru prawnego kurateli bez odwotania si¢ do przepisOw o opiece
oraz bez scharakteryzowania przynajmniej podstawowych jej cech.

Jest to o tyle trudne, ze opieka dotyczy wylacznie osob fizycznych - ma&oletniego153
oraz osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie,’®* podczas gdy kuratela dotyczy takze osob
prawnych.* Opieke cechuja przy tym bardzo silne zwiazki z wladza rodzicielska, co da sie
zauwazy¢ chociazby po stosowanej terminologii. Tradycyjnie osoba pozostajaca pod opieka
nazywana jest pupilem. W przypadku Kkurateli trudno moéwi¢ o pupilu, zwlaszcza
W konteks$cie osoby prawnej. Z tych powodow, odpowiednie stosowanie do Kurateli
przepisé6w o opiece wymaga niezwykle duzej ostroznosci.*®

W znaczeniu potocznym przez pojecie opieki rozumie si¢ kazdg forme pomocy, troski
czy ochrony udzielanej osobie, ktora pomocy takiej potrzebuje, niezaleznie od tego, czy ma
ona zapewniona piecze rodzicow lub opickuna.™ Ten rodzaj opieki nie jest poddany kontroli
i jej skutki moga by¢ oceniane ewentualnie na postawie przepisOw prawa cywilnego (np. art.
752 n. k.c.).**® Obok opieki w tym znaczeniu mozna wyréznié¢ réwniez opieke prawna czyli
Scisle okreslong przez przepisy forme ochrony intereséw osobistych i majatkowych osoby
wymagajacej takiej ochrony w sferze stosunkow prawnych; jest to zarazem stosunek prawny
laczacy opiekuna i podopiecznego.*™

Do sprawowania opieki stosuje si¢ odpowiednio przepisy o wiladzy rodzicielskiej

(art. 155 § 2 k.r.0.), gdyz opieka jest Scisle z nig zwigzana, b¢dac niejako jej Zastqpstwem.160

161

Stanowi jej surogat,”” z uwagi na to, ze ustanawiana jest, gdy dana osoba nie moze

sprawowa¢ wiladzy rodzicielskiej nad dzieckiem, ktore pod nig pozostaje. Opieka polega
zarOwno na trosce o osobe pupila, w tym wychowaniu, jak 1 na pieczy nad jego maje;tkiem.162

Kompetencje opiekuna dotyczace pieczy nad osoba i majatkiem podopiecznego, obejmuja

BT, Smyczynski (w:) T. Smyczynski (red.), System prawa prywatnego. Tom 12. Prawo rodzinne i opickuricze,
Warszawa 2011, s. 825.
152 przez instytucje prawna rozumie si¢ zespét norm prawnych, regulujacych Iacznie okreslong grupe stosunkow
spotecznych, ktore ze wzgledu na swoja wage praktyczng i teoretyczng wyodrebnione zostaja w jedna calos¢ —
J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad matoletnim, Warszawa 1975, s. 31-32.
1% Art. 145-174 k...
Y Art. 175-177 k.r.0.
55 Np. art. 42 k.c.
%8 3. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, \Warszawa 2010,
s. 1203.
173, Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki... s. 5 oraz J. Ignatowicz, Prawo rodzinne. Zarys wykladu,
Warszawa 1987, s. 306.
%8 4. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 952.
19 K. Gromek, Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 775.
%0 por. T. Smyczynski (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 760.
1L G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, \Warszawa 2017, s. 978.
1%2'H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 952.
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wigc w istocie rzeczy tres¢ wiladzy rodzicielskiej.163 Przyjmuje si¢, ze na tres¢ opieki,
podobnie jak wtadzy rodzicielskiej, sktadaja si¢ trzy podstawowe atrybuty: piecza nad osoba,
zarzad jej majatkiem oraz jej reprezentacja.'®

Opieka jest instytucjg prawa rodzinnego. Jej zakres podmiotowy jest ograniczony,
a przepisy dostosowane do waskiego zakresu jej zastosowania oraz celu jaki ma spetniaé.
W przypadku opieki nad matoletnim wchodzi tez w rachube funkcja organizatorska, a przede
wychowawcza.'®® Co do dorostej osoby ubezwlasnowolnionej, opicka ma za$ na celu przede
wszystkim pomoc i ochrong tej osoby w zakresie dokonywania czynnos$ci prawnych.166

W przeciwienstwie do opieki, kuratela nie ma tak silnych zwigzkow z wiladza
rodzicielska dlatego nalezy uznaé, ze jest to instytucja prawa osobowego,'®” a nie sensu
stricto prawa rodzinnego. Mozna powiedzie¢, ze kuratela jest tylko pewnym wycinkiem
opieki. Ich zbieznos¢ wynika z tego, ze cecha wsp6lna'®® jest roztoczenie pieczy nad osoba
lub majatkiem osoby, ktora z przyczyn prawnych lub faktycznych nie moze dziataé

9

samodzielnie."® Realizuja one jednak inne cele, stosownie do sytuacji i potrzeb

zainteresowanego podmiotu.*”

Opieka jest instytucjg bardziej trwalg, ma na celu
zabezpieczenie catoksztattu interesOw Zyciowych osoby, zaréwno osobistych, jak
i majatkowych, z uwagi na to, ze osoba, ktora z mocy prawa wymaga pieczy prawnej,
nie moze uczestniczy¢é w obrocie prawnym oraz decydowac samodzielnie we wlasnych
sprawach.!™ Kuratela dotyczy natomiast tylko pewnego fragmentu aktywnosci podmiotu dla

h,172

ktorego jest ustanawiana i przewaznie dotyczy kwestii majatkowyc a nie, jak opieka,

163 K. Gromek, Kodeks rodzinny..., S. 785.
164 3. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1015.
185 T, Smyczyhski (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 760.
1% |bidem.
187 Tak ibidem, s. 823; J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 991; G. Matusik (w:)
K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Warszawa 2017, s. 1778. Wedhug innych pogladow
opieka nalezy do stosunkow z zakresu prawa rodzinnego - J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki..., S. 32,
ktory uwaza, ze kuratela, razem z opieka, jest instytucja tzw. pieczy prawnej, ibidem, s. 31. J. Ignatowicz uznaje
natomiast, ze kuratela ma réznorodny charakter, stanowi instytucj¢ zarowno rodzinnoprawna, jak i wchodzaca w
zakres innych dzialow prawa cywilnego, zarowno majatkowego, jak i osobowego, a w ograniczonym zakresie
jest nawet instytucjg prawa administracyjnego - J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny...,
s. 1202. Uregulowanie kurateli w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nastgpito z uwagi na to,
ze kuratela jest zbiezna z opiekg — ibidem.
168 3. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1202.
169 3. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1202; T. Smyczynski (w:) T. Smyczynhski
(red.), System..., s. 823 in.
% 1bidem.
71y Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 991.
1723, Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red), Kodeks rodzinny..., s. 1203. Mozna ogolnie powiedzieé, ze gdy
mowa o opiece, chodzi tu zaréwno o opiek¢ nad osoba, jak i nad majatkiem poddanego opiece, za$ gdy mowa
0 kurateli, nacisk spoczywa raczej na ochronie majatku - S. Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1966, s. 317.
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ogbtu jego spraw. Moze przy tym wystepowaé zardOwno w sferze prawa procesowego lub
materialnego podczas gdy opieka dotyczy wylacznie prawa materialnego.*"

Status kuratora nie wynika bezposrednio z przepisow k.r.o. o kurateli.'™ Inaczej byto
na gruncie ustawy Przepisy ogolne prawa cywilnego z 1950 r. 17 Artykut 86 p.o.p.c. stanowil,
ze poza przypadkami przewidzianymi w ustawach szczegbélnych przedstawicielami
ustawowymi sg rodzice, jezeli stuzy im wladza rodzicielska, opiekun albo kurator.
W obecnym stanie prawnym przepisy nie przyznaja kuratorowi wprost takiego statusu
prawnego. Artykut 98 § 1 zd. 1 k.r.o. stanowi jednak, ze rodzice sg przedstawiciclami
ustawowymi dziecka pozostajacego pod ich wiadzg rodzicielskg. Z tego mozna wnioskowac,
ze zarowno opiekun (art. 98 § 1 zd. 1 k.r.o. w zw. z art. 155 § 2 k.r.0.), jak i kurator (art. 98 §
1 zd. 1 kr.o. wzw. z art. 155 § 2 kr.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o.) sa przedstawicielami
ustawowymi osoby dla ktorej opieka lub kuratela zostata ustanowiona.

Kuratela jest instytucja wyspecjalizowang, dotyczaca szczegélnych, przemijajacych
przypadkow.® Dlatego okresla si¢ ja mianem instytucji ,,wybitnie zréznicowanej”,'”” a jej
usystematyzowanie jest niezmiernie skomplikowane.'”® Niemniej jednak podejmowane
s proby jej uporzadkowania.'” Status danego kuratora zalezy przede wszystkim od tego czy
jest on umocowany do dokonywania czynno$ci prawnych, czy tylko upowazniony
do czynnosci faktycznych, co wynika z przepisow regulujacych dany rodzaj kurateli.
Wobec tego mozna wyodrgbnié kuratele taczaca sie z:

a) przedstawicielstwem ustawowym (np. art. 181 § 1 k.r.o., art. 42 k.c.);
b) pomoca w prowadzeniu spraw (np. art. 183 § 1 k.r.o., art. 54 ust. 3 u.SE*®%);

c) zastepstwem posrednim (art. 666" k.p.c.).

13 Co nie wylacza jednak wystepowania opiekuna w procesie.
174 7 tego powodu, zawarte w k.r.o. regulacje ogolne dotyczace tej instytucji sa nad wyraz ograniczone i opieraja
si¢ przede wszystkim na odestaniu do odpowiedniego stosowania przepisow o opiece - J. Sadomski (w:)
J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1058. Wynika to z faktu, ze stosunki kurateli cechuje znaczna
roznorodno$¢ - S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2002,
S. 924. Przyczyny ustanowienia kurateli wynikaja z réznych potrzeb i podstaw normatywnych, dlatego tez ich
usystematyzowanie jest niezmiernie skomplikowane, niemniej jednak podejmowane s3 proby ich
uporzagdkowania — ibidem.
> Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogolne prawa cywilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 311 z p6zn. zm.).
1765 Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2002, s. 922-923.
773, Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 365.
'8 |bidem. ,Niepodobna da¢ écistej odpowiedzi na pytanie, na czym polega roznica miedzy opieka a kuratela,
%céyz granica mi¢dzy opieka a kuratela jest ptynna” - S. Szer, Prawo rodzinne..., s. 317.
Ibidem

180 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i spofce europejskiej
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2036), a takze art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej
(t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 2043).
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Ad a) Zgodnie z art. 181 § 1 k.r.o. kurator osoby ubezwltasnowolnionej czeSciowo jest
powolany do jej reprezentowania i do zarzadu jej majatkiem tylko wtedy, gdy sad opiekunczy
tak postanowi. Z przepisu tego wynika, ze jezeli sad nie wyda stosownego postanowienia to
kurator nie ma prawa reprezentowania zastepowanego, co oznaczaloby, ze nie jest
przedstawicielem ustawowym.

Whrew pogladom wyrazanym niekiedy w literaturze,'® a takze w orzecznictwie,'®
nie mozna jednak uznaé, ze kurator osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo, o ile sad nie
zdecyduje inaczej, jest jedynie jego doradca (pomocnikiem), a nie przedstawicielem

183

ustawowym.=* Wynika to z tego, ze podstawg prawng ustanowienia kurateli nie jest art. 181

k.r.o., ale art. 16 § 2 k.c.'® Ustawodawca, w mysl art. 178 § 2 k.r.o., daje pierwszenstwo
przepisom szczegdlnym, a dopiero w ich braku nakazuje stosowaé przepisy dziahu III k.r.0.'®
Artykut 17 k.c. stanowi za$, ze z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych,
do wazno$ci czynnosci prawnej, przez ktorg osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci
prawnych zacigga zobowigzanie lub rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jej
przedstawiciela ustawowego. Oznacza to, ze podstawowym zadaniem kuratora jest wyrazanie
zgody na dokonanie czynno$ci prawnych przez zastepowanego.

Sad Najwyzszy przyjat, ze ,kurator osoby czgsciowo ubezwlasnowolnionej jest
powotany do wyrazenia zgody na zaciagniecie przez nig zobowigzan lub rozporzadzenie
swoim prawem rowniez w wypadku, gdy postanowienie sgdu opiekunczego nie zawiera
uprawnienia kuratora do reprezentowania osoby czg¢$ciowo ubezwlasnowolnionej 1 do

zarzadzania jej majaltkiern.”lg6

Kurator taki pomaga osobie ubezwlasnowolnionej czgsciowo,
czyli dokonuje czynnosci faktycznych, ale przede wszystkim jego zgoda wymagana jest do
dokonania czynnosci wymienionych w art. 17 k.c. Ponadto, w sprawach wyniklych

Z czynnosci, ktorych osoba czg¢§ciowo ubezwlasnowolniona nie moze dokona¢ samodzielnie,

181 Tak zwlaszcza K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 353; K. Korzan, Glosa do
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 wrzesnia 1970 r., Il CZ 115/70, Panstwo i Prawo 1972, nr 11, s. 159 i n.
182 Np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 1968 r., 1 CZ 77/68, LEX nr 811.
183 5. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1068. ,Nalezy wiec uznaé, ze odmiennie niz w
wypadku osoby niepetnosprawnej kurator osoby ubezwilasnowolnionej czgsciowo jest jej przedstawicielem
ustawowym w zakresie natozonych na niego zadan.” — ibidem, s. 1069. Przyjecie przeciwnego pogladu
,oznaczatoby w praktyce pozbawienie osoby ubezwlasnowolnionej czg¢sciowo mozliwosci uczestniczenia
W obrocie (dokonywania wigkszosci czynnosci prawnych dotyczacych jej praw, a takze reprezentacji w
wiekszosci postepowan sagdowych).” — ibidem, s. 1068-1069.
184 G, Matusik (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1790-1791.
185 H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 989.
188 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 1977 r., III CRN 132/77, LEX nr 2249.
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kurator tej osoby jest uprawniony do dziatania za nig w procesie, cho¢by postanowienie sgdu
opiekunczego nie zawierato upowaznienia kuratora do jej reprezentowania.'®’

Bez wzglgedu na zakres kompetencji przyznany postanowieniem sadu art. 17 k.c.
postuguje si¢ sformutowaniem ,zgoda przedstawiciela ustawowego”.188 Tego zakresu
uprawnien kuratora art. 181 k.r.o. nie wylatcza.189 Zajecie innego stanowiska prowadzitoby
do sytuacji, ze z jednej strony cze$ciowo ubezwlasnowolniony nie moglby samodzielnie
zacigga¢ zobowigzan lub rozporzadza¢ swoim prawem, z drugiej za$ strony nie bytoby osoby,
ktora mogtaby na te czynnosci wyrazi¢ zgodq.190 Jezeli sad przyzna prawo Kkuratorowi
reprezentacji 1 zarzadu majatkiem mowimy wowczas o tzw. kurateli pehlej.191 Zblizona
sytuacja ma miejsce w przypadku kuratora osoby prawnej ustanawianego na podstawie

art. 42 k.c., co zostanie szczegdtowo omoéwione w kolejnych rozdziatach.

Ad b) Zgodnie z art. 183 § 1 zd. 1 k.r.o. dla osoby niepetnosprawnej ustanawia si¢

kuratora, jezeli osoba ta potrzebuje pomocy do prowadzenia wszelkich spraw albo spraw

2

okreslonego rodzaju lub do zalatwienia poszczegdlnej sprawy.'®? Kurator osoby

niepelnosprawnej nie jest wigc umocowany do reprezentowania osoby, dla ktoérej zostat

ustanOWiony,193 w tym takze w postepowaniu sqdowym.194

187 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 1970 r., Il CZ 115/70, LEX nr 1192, z krytyczna glosa
H. Madrzaka, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 1970 r., II CZ 115/70, Nowe Prawo
1973,nr5,s. 791 in.
' 1bidem.
189 Oprocz tego umocowania, sad moze przyzna¢ dodatkowo kuratorowi prawo reprezentacji lub zarzadzania
majatkiem.
190 Tak postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrze$nia 1977 r., IIl CRN 132/77, LEX nr 2249.
191 3. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1069.
192 W pierwotnym brzmieniu Kodeksu rodzinnego i opickunczego przepis odnosit sic do osoby utomne;.
,,Okreslenie «osoba utomnay zastapiono terminem «osoba niepetnosprawna» z dwoch powodoéw. Po pierwsze -
wspotczesnie moze by¢ odbierane jako pejoratywne ze wzgledu na coraz powszechniejsze uzywanie
zobiektywizowanego okreslenia «osoba niepetnosprawna». Subiektywnie odczuwana pejoratywno$¢ terminu,
0 ktorym mowa, moze zniecheca¢ osoby niepetnosprawne do wystgpowania z wnioskami na podstawie art. 183
k.r.o. Po drugie - w jezyku prawnym w szerokim zakresie uzywane jest obecnie okreslenie «osoba
niepetnosprawna». Wskazane jest wigc ujednolicenie stosowanej terminologii prawnej” - uzasadnienie do
projektu ustawy z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 121, poz. 831). ,,Za osobg¢ utomng uznawano taka osob¢ majaca peing zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych, ktéra ze wzgledu na przewlekla chorobe, trwate kalectwo, braki lub wiasciwosci fizyczne
organizmu nie jest faktycznie w stanie samodzielnie prowadzi¢ swoich wszystkich lub niektorych albo
okreslonego rodzaju spraw osobistych i majatkowych” - A. Jozefowicz, Kuratela ustanawiana dla osob
utomnych, Nowe Prawo 1975, nr 7-8, s. 983. Nie mogac z tych przyczyn realizowaé swoich praw i interesow
majatkowych, wymienione osoby potrzebujg statej lub przejSciowej pomocy innej osoby, przy zalatwianiu
czynno$ci prawnych, zwiazanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych — ibidem.
193 Zob. H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela. Komentarz do art. 145-184 KRO oraz zwigzanych
z nimi regulacji KPC, Warszawa 2017, s. 325. Postanowienie Sadu Okregowego w Kielcach z dnia 24 listopada
2014 ., 11 Ca 1127/14, LEX nr 1850635.
9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 3 listopada 2011 r., I ACa 968/11, LEX nr 1680462;
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 listopada 2011 r., I ACz 1627/11, LEX nr 1680449;
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Przyjmuje si¢, ze prowadzenie spraw o ktorych mowa w tym przepisie obejmuje
czynnoéci zwiazane z codzienna egzystencja osoby niepetnosprawnej,™® zwiazane zaréwno
z zarzadem jej majatkiem, jak tez polegajace na zatatwianiu spraw osobistych.™® Kurator ten
moze dokonywaé tylko czynnosci faktycznych™’ takich jak: zapoznawanie si¢ z trescia akt
sadowych, uzyskiwanie wyjasnien 1 przekazywanie ich osobie niepelnosprawnej,
uczestnictwo w czynnosciach procesowych,'® odbiér emerytury czy korespondencii
kierowanej do zastgpowanego.™*

Kuratela ta ustanawiana jest dla osoby posiadajgcej petng zdolnos¢ do czynnoSci
prawnych, jak tez do wyrazania swojej woli.’® Mimo ustanowienia kuratora zastepowany
moze samodzielnie dokonywaé wszelkich czynno$ci prawnych, a orzeczenie o ustanowieniu
kuratora nie moze zawiera¢ zadnych w tym zakresie ograniczen.””* Do dokonania czynnosci
prawnej badz procesowej w imieniu osoby niepelnosprawnej, konieczne jest udzielenie przez
nig pelnomocnictwa kuratorowi.?%? Przyjmuje si¢ wigc, ze kurator osoby niepetnosprawnej
jest tylko jej pomocnikiem (doradcg), upowaznionym na mocy orzeczenia sadu
do dokonywania czynnos$ci faktycznych za osobg¢ niepelnosprawng i nie jest przedstawicielem

203

ustawowym.“™ Podobny charakter ma kuratela ustanawiana dla spotki europejskiej (art. 54

ust. 3 u.SE) 1 spotdzielni europejskiej (art. 30 ust. 3 u.SCE), z uwagi na to, Ze nie obejmuje

wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 26 lutego 2013 r., I ACa 37/13, LEX nr 1344090; wyrok Sadu
Okregowego w Olsztynie z dnia 2 pazdziernika 2013 r., VI RCa 189/13, LEX nr 1715819.
% G. Jedrejek, Kodeks rodzinny ..., Opicka i kuratela, s. 1143.
19 ). Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1216 oraz postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 27 marca 1996 r., III CZP 28/96, LEX nr 24140.
973, Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1073.
19 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1982 r. IIl CZP 55/82, LEX nr 1634500.
99 G. Matusik (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1807-1808. Rola kuratora ustanawianego na
podstawie art. 183 § 1 k.r.o. jest to aby kurator realnie pomagat tej osobie w prowadzeniu jej spraw a nie tylko
jej towarzyszyt - J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1216. Autor ten uwaza
jednak, ze przestanki tej nie nalezy traktowac zbyt rygorystycznie. Sad Najwyzszy wskazat, ze chodzi przy tym
o pomoc prawng zwigzang ze sfera praw majatkowych czy osobistych osoby niepetlnosprawnej lecz nie
0 reprezentowanie takiej osoby i sktadanie w jej imieniu wnioskdw, z wylaczeniem jej $§wiadomosci, w tym
zakresie - por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 1996 r., IIl CZP 28/96, LEX nr 24140. O ile
jednak kurator moze wykonywa¢ czynnosci faktyczne za niepetnosprawnego, to nie moze wchodzi¢ to juz
w rachub¢ w odniesieniu do czynnos$ci prawnych - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 325.
W przypadku kuratora dla niepelnosprawnego =zakres kurateli obejmuje wigc, co do zasady,
jedynie dokonywanie czynnosci faktycznych — J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., 1073.
20 70b. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1995 r., III CRN 22/95, LEX nr 4231.
2! Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1982 r. IIT CZP 55/82, LEX nr 1634500.
202 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1143. Do kuratora nalezy natomiast obowiazek sporzadzenia sprawozdania
dotyczacego osoby niepetnosprawnej. Nie ma natomiast potrzeby, azeby kurator, ktory nie jest przedstawicielem
ustawowym niepelnosprawnego, sporzadzat szczegdétowe sprawozdanie dotyczace majatku takiej osoby — por.
ibidem, s. 1147-1148.
23 Osoba ta zachowuje petng zdolno$é do czynnoéci prawnych, moze wyraza¢ wlasng wole i samodzielnie
dokonywaé¢ czynnosci prawnych, co jak wskazano w poprzednim paragrafie, powinno wykluczac
przedstawicielstwo ustawowe - zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 maja 1995 r., I1l CRN 22/95, LEX
nr 4231. A. Jozefowicz uznaje, ze ustanowiony przez sad opiekunczy kurator dla osoby ulomnej dziala
kazdorazowo za nig tylko na jej zlecenie - A. Jozefowicz, Kuratela..., s. 983.
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prawa reprezentacji tych przedsigbiorcow, jak tez to, ze moga oni samodzielnie dokonywac

czynnosci prawnych, jak tez prowadzi¢ swoje sprawy.

Ad c¢) Zgodnie z art. 666 § 1 k.c. ,,do czasu objecia spadku przez spadkobierce sad
czuwa nad catoscig spadku, a w razie potrzeby ustanawia kuratora spadku”. Artykul 667 § 2
k.p.c. stanowi za$, ze Kurator spadku zarzadza majatkiem spadkowym pod nadzorem sadu
spadku. Do sprawowania zarzadu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zarzadzie w toku
egzekucji z nieruchomosci.?® Kurator dziala wiec w imieniu wlasnym, lecz na rachunek
nieznanych spadkobiercc')w.205

Wynika z tego, ze kuratela spadku jest jednym z przyktadow zarzadu majatkiem
sprawowanym przez zastgpce posredniego. Sprawuje on zarzad nad okreslong masg
majatkows, w zastgpstwie jej wiasciciela, w celu ochrony interesow okreslonych o0sob.
W analizowanym przypadku majatkiem tym jest spadek, bedacy whasnoscia spadkobiercow,
ktorzy go jednak nie objeli.”® Jezeli cho¢ jeden ze spadkobiercow objat spadek wowczas
kurateli tej nie ustanawia sie.”%’

W przeciwienstwie do omawianych wczesniej rodzajow kurateli ten rodzaj zastepstwa
nie wigze sie¢ z przedstawicielstwem ustawowym tylko z =zastepstwem posrednim.
Przyktadami zarzadu sprawowanego w tej formie jest syndyk (art. 160 ust. 1 p.u.),’®® zarzadca
nieruchomogéci (art. 935 k.p.c.) lub zarzadca przymusowy nad przedsiebiorstwem (art. 752°
k.p.c. i art. 1064" k.p.c.). Ich cecha wspolna jest to, ze zarzad dotyczy czesci majatku
wilasciciela (tj. masy upadtosci, nieruchomosci, przedsigbiorstwa), podczas gdy zarzad

realizowany przez przedstawiciela ustawowego dotyczy zazwyczaj calosci majgtku

2047 j. art. 931 — 941 k.p.c.
205 por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 r., III CZP 12/08, LEX nr 364403. Wynika to
zart. 935 § 1 kp.c.,, dotyczacego zarzadcy nieruchomos$cig. Przepis ten stanowi, ze zarzadca zajgtej
nieruchomosci obowigzany jest wykonywac czynnos$ci potrzebne do prowadzenia prawidlowej gospodarki. Ma
on prawo pobiera¢ zamiast dluznika wszelkie pozytki z nieruchomosci, spieni¢zaé¢ je w granicach zwyktego
zarzadu oraz prowadzi¢ sprawy, ktore przy wykonywaniu takiego zarzadu okaza si¢ potrzebne. W sprawach
wynikajacych z zarzadu nieruchomoscia zarzadca moze pozywac i by¢ pozywany.
2% podobnie jak w przypadku nieruchomosci, przedsigbiorstwa, masy spadkowej, tak tez obowiazujace prawo
nie zna podmiotowoséci prawnej nieobjetego spadku - por. T. Demendecki (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2017, s. 1113. Dlatego tez kurator spadku nie jest
zastepca podmiotu prawa, ktory nie istnieje, lecz jest zarzadcg majatku nalezacego juz do okreslonych oséb,
cho¢by nawet nieznanych, ibidem. Jest kuratorem okre$lonej masy majgtkowej, nad ktorg sprawuje zarzad
i nadzor, nie jest natomiast kuratorem dla okreslonej osoby albo grupy 0sob - wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia
16 lutego 2012 r., 111 CSK 159/11, LEX nr 1131126.
27 W $wietle orzecznictwa i pogladow doktryny omawiany przepis nie znajduje zastosowania w sytuacji, gdy
spadek zostal objety choéby przez jednego spadkobiercg, poniewaz ochrone praw spadkobiercy obecnego, ktory
nie objat spadku, zapewniajg przepisy o zarzadzie rzecza wspolna (art. 199-205 k.c. w zw. z art. 611-616 k.c.),
majace odpowiednie zastosowanie na podstawie art. 1035 k.c., spadkobiercy za$ nieobecnego — art. 184 k.r.o. —
T. Demendecki (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania..., Tom I, s. 1112.
208 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 z pozn. zm.).
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reprezentowanego. Roznica polega przede wszystkim na tym, ze celem zastepstwa
posredniego jest odebranie zarzadu wiascicielowi mimo, ze mogtby on samodzielnie tym
majatkiem zarzadza¢ i dokonywac czynno$ci prawnych. Ochrona wierzycieli (syndyk,
zarzadca nieruchomosci lub przedsiebiorstwa) badz spadkobiercéw (kurator spadku) wymaga
jednak czasowego odseparowania zarzadu od osoby wiasciciela. Dlatego w powyzszych
przypadkach przepisy umozliwiaja przymusowe wprowadzenie w zarzad przy pomocy
komornika (por. art. 933 k.p.c.).

Widoczna jest wyrazna tendencja do ujednolicenia rezimu prawnego podmiotow
zajmujacych si¢ cudzym majagtkiem, o czym $wiadczy odsylanie w tych wypadkach
do przepisow regulujacych zarzad w toku egzekucji z nieruchomosci (np.art. 615
k.p.c., art. 667 § 2 k.p.c.). W wielu przepisach regulacje dotyczace zarzadcoéw majatku, wsrod
nich kuratora spadku, sa wspélne (art. 780 k.p.c., art. 788 § 2 k.p.c., art. 837 k.p.c.). Wynika
to z tego, ze ta forma zastepstwa umozliwia szersza kontrole nad zarzagdzanym majatkiem.
Jego ustanowienie pozbawia w danym zakresie zarzadu nad majgtkiem, zast¢pca zajmuje
pozycje osoby zastgpionej, przymusowo jest wprowadzony w zarzad, nabywa we wlasnym
imieniu prawa i obowie;zki.209

W przypadku kurateli wigzacej si¢ z przedstawicielstwem ustawowym nie ma takiej
potrzeby poniewaz osoba, ktora jest wiascicielem majatku nie moze samodzielnie
wystepowaé w obrocie (np. ubezwlasnowolniony czgSciowo; osoba prawna, ktora nie moze
dziata¢ z uwagi na brak organu albo braki w sktadzie organu uprawnionego do reprezentacji).
Jezeli wige wiasciciel nie moze samodzielnie rozporzadza¢ swoim majatkiem, nie ma
przeszkod aby wszystkie prawa i1 obowigzki byly realizowane bezposrednio w jego sferze
prawnej. Co istotne, kurator jako przedstawiciel ustawowy sprawuje zarzad w ramach pieczy
nad majatkiem osoby zastgpowanej, ktora wykonywana jest w jej interesie. Celem tej kurateli
nie jest pozbawienie zarzadu ale sprawowanie go W imieniu reprezentowanego. Nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze w przypadku przedstawiciela ustawowego brak jest przepiséw, ktore
umozliwiajg przedstawicielowi ,,wprowadzenie go w zarzad” majatkiem, tak jak ma to

miejsce przy zarzadcach majatku. Skoro do kuratora spadku nie stosuje si¢ przepiséw k.r.o.

29 W przypadku kurateli spadku wybor zastepstwa posredniego nastgpit, z uwagi na to, ze kurator nie wie kto
jest spadkobierca i w tym celu przejmuje samodzielny zarzad nad majatkiem, do czasu ustalenia spadkobiercow.
Mozna oczywiscie wskaza¢ argument, ze osoba nieznana z miejsca pobytu rowniez nie jest znana kuratorowi,
jednak zwigzane jest to ze specyfika tej instytucji prawnej. Kurator osoby nieobecnej jest ustanawiany
najczesciej, w celu reprezentacji osoby w réznego rodzaju postgpowaniach. Nie ma jednak potrzeby, aby kurator
ten zarzadzat majatkiem danej osoby. W kazdym razie, nie jest to gtdéwny cel kurateli.
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uznajg, ze nie jest to kuratela o ktorej mowa w art. 178 k.r.o. Z uwagi na sposob sprawowania

zarzadu spadkiem kurator ten powinien by¢ nazywany raczej jego zarzadca.**

Podsumowujgc, nalezy uzna¢, ze mianem kurateli okreSlany jest stosunek

cywilnoprawny mig¢dzy kuratorem i osobg podlegajaca kurateli,?** ktorego trescig jest zespot

obowiazkow kuratora, wykonywanych w celu ochrony kuranda,?*

13

jak tez w interesie

ogolnym.”*® W przypadku kurateli wystgpuje ,,instytucjonalne potaczenie obowiazku

iprawa”,214 gdyz przyznane kuratorowi uprawnienia sg w istocie Srodkami sluzgcymi
wykonywaniu jego obowiqzk(')w.215 Ten rodzaj zastepstwa ustanawia si¢ ,,w wypadkach
w ustawie przewidzianych” (art. 178 § 1 k.r.0.), co oznacza, ze przedstawicielstwo kuratora
opiera si¢ na ustawie, a nie o$wiadczeniu woli i jest niezalezne od woli reprezentowanego.**°

Kuratela nie ma charakteru trwatego i ustanawiana jest doraznie. Z uwagi na zakres
podmiotowy znajduje zastosowanie zardwno do 0sob fizycznych, jak i do os6b prawnych.
Stanowi prawng forme¢ czgSciowej 1ograniczonej czasowo pieczy nad majatkiem,
ustanawianej w sytuacji, w ktorej zastegpowany, z przyczyn faktycznych lub prawnych,
nie moze zajmowa¢ si¢ swoimi sprawami.”’’ Z uwagi na zroznicowanie sytuacji faktycznych
lub prawnych, w ktorych powstaje potrzeba przyznania tej formy ochrony prawne;j,
niejednolity jest tez zakres dziatan kuratora.”’® Zakres ten wynika z przepisu prawa, ktory
przewiduje ustanowienie danego rodzaju kurateli.

Wobec takiego zrdéznicowania, w kazdym wypadku nalezy, z innej perspektywy

ocenia¢, w jakim zakresie przepisy o opiece moga znalez¢ zastosowanie do kurateli.?*®

2 Odwrotna sytuacja ma miejsce przy zarzadcy przymusowym ustanawianym dla fundacji — art. 14 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1491). Moim zdaniem jest on przedstawicielem
ustawowym ustanawianym w razie zawieszenia zarzadu fundacji i powinien by¢ nazywany kuratorem fundacji.
W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze kuratorem nie jest tymczasowy kierownik przedsigbiorstwa (art. 33 ust. 3
Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2152),
reprezentant upadlego (art. 24a ust, 1 pkt. 1 u.p.p.), zarzadca komisaryczny (art. 65 ust. 1 u.p.p.).
Sa to przedstawiciele ustawowi, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych,
a nie k.r.o.
21 por. J. Ignatowicz, Prawo rodzinne..., s. 327 oraz L. Ludwiczak, Ubezwlasnowolnienie w polskim systemie
prawnym, Warszawa 2012, s. 65.
227 Smyczynski (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 759-761.
13 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 1995 r., Il CRN 155/94, LEX nr 497751.
214 B. Dobrzanski (w:) B. Dobrzafiski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz,
Warszawa 1975, s. 590 oraz J. Marciniak, Tresé¢ i sprawowanie opieki..., s. 40.
215 1. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela, Komentarz do art. 145-184 KRO oraz zwigzanych z nimi
regulacji KPC, Warszawa 2017, s. 276.
218 podstawg prawng ustanowienia kurateli moze by¢ tylko przepis rangi ustawowej - G. Matusik (w:) K. Osajda
(red.), Kodeks rodzinny..., s. 1779.
273, Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1202; H. Haak, A. Haak- Trzuskawska,
Opieka i kuratela..., s. 273.
218 3. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1203.
% Ibidem.
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Do kurateli ustanawianej dla osoby czgsciowo ubezwlasnowolnionej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy k.r.o. o opiece, natomiast do sprawowania zarzadu majatkiem spadkowym przez
kuratora spadku stosuje si¢ przepisy o zarzadzie w toku egzekucji z nieruchomosci.??’

W przypadku kurateli procesowej stosuje si¢ za$ normy danych ustaw procesowych.?*

§ 4. Charakter prawny kurateli ustanawianej dla osoby prawnej

Zgodnie z art. 155 § 1 zd. 1 k.r.o., stosowanym do kurateli odpowiednio na podstawie
art. 178 § 2 k.r.o., opiekun sprawuje piecz¢ nad osobg i majatkiem pozostajgcego pod opieka.
W znaczeniu prawnym opieka i kuratela odnosza si¢ wiec do pieczy, przy czym w przepisach
dotyczacych osob prawnych pojecie t0 w ogdle nie wystepuje. Nalezy wigc odnies¢ si¢ do
roznicy mig¢dzy piecza, funkcjonujaca na gruncie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
a zarzadem majatkiem, czy tez ogolnie pojeciem zarzadu oraz prowadzeniem spraw
I reprezentacja, ktore sa charakterystyczne dla prawa handlowego.

Przepisy o opiece nie wskazuja wprost w jaki sposob sprawuje Si¢ t¢ pieczg. Artykut
155 § 2 k.r.o. stanowi jedynie, ze do sprawowania opieki stosuje si¢ odpowiednio przepisy
0 wladzy rodzicielskiej. Ten skomplikowany, wielostopniowy system odestan prowadzi do
wniosku, ze do analizy kurateli niezbedne jest odniesienie si¢ do przepisow o wiadzy
rodzicielskiej, co zwtaszcza w konteksécie osob prawnych budzi powazne watpliwosci. Nie
sposob jest odnies¢ wiadze rodzicielska do konstrukcji osoby prawnej, nawet przy
odpowiednim stosowaniu przepisOw.

Zgodnie z art. 95 § 1 k.r.o. wladza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowigzek
i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz
do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw. Przyjmuje sig, ze na tres¢
wiadzy rodzicielskiej sktadajg si¢ nastgpujace elementy:222

a) piecza nad dzieckiem — jako najobszerniejszy jej element;?*®

220 por. J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1058. Inna jest wigc podstawa prawna
sktadania sprawozdan (art. 937 k.p.c.) czy przyznawania wynagrodzenia (art. 939 k.p.c.) kuratorowi spadku.
221 Kuratela ma charakter zroznicowany i wystepuje w réznych dziatach prawa cywilnego, a nawet poza nim.
Tam, gdzie przepisy o szczegdlnym rodzaju kurateli nie wyczerpuja wszystkich zwigzanych z kuratelg kwestii,
beda miaty zastosowanie w drodze analogii przepisy k.r.o.” - postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14
grudnia 1998 r., III CKN 917/98, LEX nr 1215098. Przepisy k.r.o. dotyczace opieki nalezy wiec stosowaé tylko
wtedy gdy przepisy przewidujace kuratele nie odwotujg si¢ do innych norm prawnych (np. do zarzadu w toku
egzekucji z nieruchomosci) badz gdy nie wynika to z charakteru danego rodzaju kurateli (kuratela prawa
procesowego).
“22 Tak H. Ciepta (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2002, s. 610 oraz
J. Ignatowicz, Prawo rodzinne..., s. 314.
223 Piecza nad osoba dziecka obejmuje:
1) wychowanie dziecka,
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b) piecza nad jego majatkiem;

C) reprezentacja dziecka.

W zwigzku z tym, ze tematyka pracy dotyczy oséb prawnych nalezy pomingé
szczegdtowe zagadnienia pieczy nad osobg. Kuratela ustanawiana dla osoby prawnej nie
wigze si¢ z takg piecza, a ogranicza si¢ do kwestii majatkowych. W stosunku do osoby
prawnej nie mozemy méwi¢ o wychowaniu czy trosce, tak jak ma to miejsce w przypadku
dziecka. W zwiazku z powyzszym do kurateli ustanawianej dla osoby prawnej nie stosuje si¢
przepisdOw odnoszacych si¢ do pieczy nad osobg. Uwaga ta ma istotny wptyw na dalsze
rozwazania dotyczace zakresu, w jakim do kurateli nalezy stosowac przepisy o opiece.

Piecza nad majatkiem jest pojeciem szerszym i nadrzgdnym nad zarzadem
majatkiem.??* Jak wskazuje si¢ w pismiennictwie, obejmuje ona:??®

a) zarzad majatkiem dziecka;

b) dysponowanie ,,czystym dochodem" z tego majatku;

C) rozliczenie z zarzadu majatkiem;

d) kontrolowanie majatkowej sytuacji dziecka;

e) zapobieganie nieprawidlowo$ciom w zarzadzie sprawowanym przez inne osoby.

W przypadku wtadzy rodzicielskiej, w art. 101 k.r.o. ustawodawca unormowat piecze

nad majatkiem dziecka przede wszystkim w formie zarzadu,?® ktory jest jedna z mozliwych

technicznoprawnych form sprawowania pieczy nad majatkiem.?’

Wbrew pogladom
ujmujacym w zblizony sposéb zakres tych pojc;c’:,228 nalezy zdecydowanie wskazaé, ze nie
tylko zakres pieczy jest szerszy od zakresu zarzadu, ale inny jest tez jej charakter.’”®

Ze wzgledu na sygnalizowane réznice miedzy przepisami 0 wiladzy rodzicielskiej

a przepisami o kurateli powstaje watpliwo$é, W jaki sposob zarzad majatkiem dziecka®®

2) kierowanie dzieckiem,
3) zapewnienie dziecku $rodkow na jego utrzymanie i wychowanie
4) troske o zdrowie i bezpieczenstwo dziecka. - przyjmuje za G. Jedrejek, Kodeks rodzinny ..., s. 708-709.
224 ], Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki..., s. 69 i n.; S. Kalus, Opieka nad osobq catkowicie
ubezwltasnowolniong, Warszawa 1989, s. 158-159; L. Kociucki, Opieka nad matoletnim..., s. 159. Cytuje za
J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 279. Poglad przeciwny wyrazit J. Ignatowicz, Prawo
rodzinne..., s. 315, cho¢ wymienia r6znice miedzy tymi pojeciami oraz H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka
i kuratela, Komentarz do art. 145-184 KRO oraz zwigzanych z nimi regulacji KPC, Warszawa 2017, s. 269.
22 Przyjmuje za T. Sokotowski (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 652.
2265 Grobel (w:) J. M. Lukasiewicz (red.), Instytucje prawa rodzinnego, Warszawa 2014, s. 190.
221 7. Strzebificzyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 280.
%2 |bidem, s. 281
2297 Sokotowski (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 652-653.
20 por. art. 101 k.r.0.
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mozna odnies¢ do osd6b prawnych, biorgc pod uwage, ze przepisy dotyczace ich
funkcjonowania nie postuguja si¢ pojeciem zarzadu, ale raczej prowadzenia spraw
(zarzadzania), a juz na w zaden sposob nie odnosza si¢ do pieczy. W zwigzku z tym nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie czy zarzad majatkiem nalezy utozsamia¢ z prowadzeniem spraw
(zarzadzaniem, Kierowaniem), czy tez sa to dwa rozne pojecia o innej tresci. >

Analizujac relacje zarzadu do zarzadzania (prowadzenia spraw) nalezy zgodzié si¢
z pogladem, ze ,w stosunku do osoby prawnej, a wigc podmiotu praw i obowigzkow,
nie nalezy uzywac terminu zarzad na okre$lenie czynno$ci jej organ(')w”.232 Zarzad nalezy
odnosi¢ nie do samej osoby prawnej tylko do jej majatku; zarzad taki sprawuje
przedsiebiorstwo (w znaczeniu podmiotowym) jako osoba prawna.?** Wykonywanie zarzadu
przystugujacego przedsigbiorcy, odbywa si¢ zas§ w procesie zarzadzania jego sprawami,
w przypadku osoby prawnej przez jej organy.?*

Przyjmujac to zatozenie wydaje si¢, ze odpowiedz na pytanie o relacje mi¢dzy piecza
nad majatkiem, a prowadzeniem spraw (zarzadzaniem), wigze si¢ ze specyfikg tych pojec.
Oile piecza nad majgtkiem ma zwigzek z prawem rodzinnym, o tyle zarzadzanie
(prowadzenie spraw) wykazuje silne zwigzki w szczegdlnosci z prawem handlowym
i specyfika tej dyscypliny prawa. Zarowno piecza nad majatkiem, jak i prowadzenie spraw
maja pozycje nadrzedna nad pojeciem zarzadu. W odniesieniu do majatku dziecka, zarzad
odbywa si¢ w ramach pieczy nad majatkiem dziecka, podczas gdy co do osoby prawnej
zarzad ma miejsce W ramach prowadzenia jej spraw.

Jak wskazano, na piecz¢ nad majatkiem dziecka sktada si¢ szereg réznego rodzaju
dziatan. Przede wszystkim zarzad ale rowniez rozliczenie z zarzadu majatkiem,
jak i kontrolowanie sytuacji majatkowej. Podobnie, w przypadku osob prawnych, na ich
dzialanie sktada si¢ nie tylko sam zarzad majatkiem ale réwniez czynnos$ci z zakresu nadzoru
sprawowane np. przez rade nadzorcza. Prowadzenie spraw 0soby prawnej jest wiec pojeciem
szerszym od zarzadu. R6znice miedzy pieczg nad majgtkiem, a prowadzeniem spraw obliguja

do uwzgledniania specyfiki obu dyscyplin prawa przy odpowiednim stosowaniu przepisow.?*®

21 A Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2017, s. 116.

22 A, Kidyba, Dyrektor jako organ przedsiebiorstwa parstwowego, Warszawa 1993, s. 128.

2% |bidem, s. 129.

34 por, ibidem.

%5 Wigze sie to takze z tym, ze poza prowadzeniem spraw osoby prawnej kurator zobowiazany jest takze do
sktadania sprawozdan z kurateli sadowi rejestrowemu, co nie wchodzi w zakres prowadzenia spraw osoby
prawnej tylko w zakres pieczy, ktora sprawuje on nad jej majatkiem.
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Inna watpliwo$¢ dotyczy tego, ze dziatania sktadajace si¢ na zarzad nalezy utozsamiac

z dzialaniem jako z typem zdarzef prawnych.?*® Totez na dzialanie — zarzad, sktada¢ si¢ beda

zard6wno czynnos$ci prawne, jak i inne czyny.237 Zarzad majatkiem, jako agregatem aktywow

I pasywOw, obejmuje zachowania oraz czynnos$ci prawne i faktyczne, wplywajgce na szeroko

rozumiang sytuacj¢ majatkowg podmiotu nad ktérego majatkiem ten =zarzad jest
sprawowany.”® Czynnosci zarzadu moga mie¢ charakter: 2>

a) czynnosci faktycznych (rozebranie budynku, zmiana przeznaczenia nieruchomosci,

czynno$ci zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego);mo;
b) czynnos$ci prawnych (np. zawarcie umowy kredytu na remont budynku, obcigzenie
nieruchomosci hipoteka);**

¢) czynnosci procesowych dokonywanych przed sadami lub innymi organami.?*?

Jak juz wskazano, ze stosunku prawnego, na ktorym opiera si¢ dany rodzaj zastepstwa
moze wynika¢ upowaznienie do dokonywania czynnosci faktycznych na rzecz zastepowanego
co dotyczy takze prowadzenia spraw. Dotyczy to m.in. kurateli. Takiego upowaznienia nie
zawiera natomiast prokura. Poza zakresem umocowania prokurenta pozostaja bowiem
czynno$ci niemieszczace si¢ w kategorii reprezentacji, czyli czynno$ci z zakresu stosunkow
wewnetrznych przedsiebiorcy, nalezgce do prowadzenia spraw, polegajace na podejmowaniu
decyzji dotyczacych jego dzialalnoéci.?*®* W zakresie przedmiotowym prokury nie mieszcza
si¢ wigc czynno$ci organizacyjne, sktadajace si¢ na funkcjonowanie osoby prawnej jako

podmiotu prawa.?**

26 A Kidyba, Dyrektor jako organ..., s. 127 oraz szeroko J. Frackowiak, Uchwala zgromadzenia wspélnikéw

spotki kapitatowej jako czynnosé prawna wewngtrzkorporacyjna, Przeglad Prawa Handlowego 2018, nr 9, s. 19-

26.

27 A, Kidyba, Dyrektor jako organ..., s. 127.

28 T Sokotowski (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 697.

29 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1017; T. Sokotowski (w:) H. Dolecki,

T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 653; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 740. Odmienne stanowisko

zajmuje H. Haak - jego zdaniem, zarzad majatkiem nie obejmuje czynnosci polegajacych na reprezentowaniu,

cho¢ obowiazek i prawo reprezentowania stuzy m.in. wlasciwemu zarzagdowi majatkiem - H. Haak, Wladza

rodzicielska. Komentarz, Torun 1995, s. 102.

20 H. Ciepta (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 640.

1 1bidem

#2 E Trybulska-Skoczelas (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 713.

3 Stad tez nie jest mozliwe udzielenie upowaznienia petnomocnikowi (prokurentowi), do zastepowania zarzadu

w prowadzeniu spraw zastrzezonych do kompetencji zarzadu, czy tez zastgpowania poszczegodlnych jego

cztonkéw. ,,Cztonek zarzadu nie moze przelaé swoich uprawnien na innego cztonka zarzadu lub na swojego

pelnomocnika, gdyz tylko spolka moze ustanawia¢ pelnomocnikéw, nie za$ cztonkowie organdéw spotki” —

J. Tomkiewicz, J. Bloch, Spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz, Warszawa 1934, s. 92.

Por. rowniez uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2006 r., III CZP 68/06, LEX nr 190509 oraz

uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2014 r., III CZP 17/14, LEX nr 1451431.

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 24 maja 2016 r., | ACa 956/14, LEX nr 2106969. Niekiedy

przepisy wskazuja na pelnomocnictwo do prowadzenia przedsigbiorstwa. Takim przepisem byt art. 48 § 1
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W ramach prawa handlowego istotne jest rowniez rozroznienie pomigdzy
prowadzeniem spraw a reprezentacja. Podobnie jak zastepstwo, w prawie polskim termin
reprezentacja nie doczekat si¢ definicji legalnej, ani powszechnie akceptowanej definicji
doktrynalnej.?*® Pojecie to wystepuje w szeregu aktach prawnych mimo, ze zaden z nich nie
zawiera jego definicji. W terminologii prawniczej, szczegolnie w prawie cywilnym, termin
reprezentacja jest rozmaicie stosowany i przypisuje si¢ mu rézne znaczenie.”*® Czesto uzywa
si¢ wymiennie terminéw przedstawicielstwo, zastepstwo, reprezentacja, nie zawsze w sposob
odpowiadajacy przypisywanym do tych pojec znaczeniom.?*’ Analizujac pojgcie reprezentaciji
autorzy skupiajg sie glownie na tym, ze wigze si¢ on ze sfera stosunkow zewngtrznych,
w odréznieniu od prowadzenia spraw, ktore dotyczy stosunkéw wewnetrznych.?*®

Cze$¢ przedstawicieli doktryny wuznaje =za reprezentacje tylko skladanie

2% inni autorzy przyjmuja, ze na reprezentacj¢ sktadaja sie

I przyjmowanie o$wiadczen woli,
réwniez inne dziatania, niekoniecznie tylko w sferze prawa cywilnego.?° Dlatego tez czgsto
mowi si¢ o reprezentacji w znaczeniu szerokim (sensu largo) i waskim (sensu stricto).
Reprezentacja sensu largo dotyczy wystepowania we wszelkich stosunkach prawnych
z zakresu prawa cywilnego, administracyjnego, pracy oraz innych gatezi prawa.”® Jest to

zarbwno skladanie o$wiadczen woli, jak réwniez wystepowanie przed organami

orzekajacymi, ujawnianie stanowiska na zewnatrz, sktadanie o$wiadczen, wyjasnien przed

ustawy z dnia 17 lutego 1961 r. o spdtdzielniach i ich zwigzkach (Dz. U. Nr 12, poz. 61 z pdzn. zm.), zgodnie z
ktorym zarzad spotdzielni mogt ustanowi¢ pelnomocnika lub pelnomocnikéw do prowadzenia przedsigbiorstwa
lub zaktadu spotdzielni badz do dokonywania czynno$ci okreslonego rodzaju lub czynnosci szczegodlnych.
Przyjmuje si¢, ze umocowanie to nie polega jednak na prowadzeniu przedsi¢biorstwa lub zaktadu jak to
nieprecyzyjnie okre$la ustawa, a na dokonywaniu czynnosci prawnych zwigzanych z tym prowadzeniem -
M. Gersdorf, Zarzqd..., s. 156. Pelnomocnictwo takie ma cechy petnomocnictwa ogdlnego obejmujgcego
umocowanie do czynnosci zwyklego zarzadu nazywajac je pelnomocnictwem gatunkowym okreslajacym rodzaj,
»gatunek” czynnosci prawnych — ibidem, s. 156-157. Mozna réwniez przytoczy¢ art. 25 ust. 1 pkt 11 uchylonej
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2168 z pdzn. zm.),
ktory stanowit, ze wpisowi do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej podlegaja dane
petnomocnika upowaznionego do prowadzenia spraw przedsigbiorcy, wraz ze wskazaniem zakresu spraw, ktore
obejmuje dane pelnomocnictwo, o ile przedsicbiorca udzielit pelnomocnictwa i zglosit informacje o jego
udzieleniu we wniosku o wpis do CEIDG.
2% M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Paristwa w procesie cywilnym, Krakow 20035, s. 36.
26 Kidyba, Prawo handlowe..., s. 124 i n; por. réwniez S. Buczkowski (w:) S. Buczkowski,
Z. K. NowakowskKi, Prawo obrotu uspotecznionego, Warszawa 1971, s. 66. Rowniez terminologia k.p.c. daleka
jest od konsekwencji i jednoznaczno$ci - W. Broniewicz, Reprezentacja wedlug Kodeksu postepowania
cywilnego, Nowe Prawo 1966, nr 7-8, s. 866.
' Kidyba, Prawo handlowe..., s. 124; Z. Krzeminski, Pefnomocnictwo..., s. 42 twierdzi, ze zamiast
zastepstwo mozna tez powiedzie¢ przedstawicielstwo.
8 K. Tobolska (w:) A. Kidyba (red.), Spétka komandytowo-akcyjna, Warszawa 2013, s. 308.
9 Tak S. Wilodyka, Nowe zasady reprezentacji przedsiebiorstw parstwowych, Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego 1960, nr 7, s. 218.
05 Buczkowski, Z. K. Nowakowski, Prawo..., s. 66; M. Gersdorf, Zarzqd..., s. 133; W. Pyziol, Reprezentacja
cywilno-prawna przedsigbiorstwa panstwowego, Krakowskie Studia Prawnicze 1980, nr XIlII, s. 100; T. Rabska,
Przedsiebiorstwo jako podmiot administracji gospodarczej, Poznan 1966, s. 114
B A, Kidyba, Prawo handlowe..., s. 126.
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organami samorzgdowymi i panstwowymi, wystepowanie przed organami nadzorczymi,

osobami trzecimi.?®* Reprezentacja stuzy wiec realizacji prowadzenia spraw 0soby prawnej,

w szczegolnosci przez dokonywanie czynnosci prawnych.?*®

W kontekscie prowadzenia spraw i reprezentacji, celem ustalenia statusu prawnego

kuratora, nalezy wymieni¢ nastepujace rodzaje kurateli ustanawianej dla osoéb prawnych -

Cq 254
przedsigbiorcoOw:

a) kurator prawa materialnego osoby prawnej (art. 42 k.c.);

b) kurator stowarzyszenia (art. 30 pr.stow.);**®

) kurator polskiego zwigzku sportowego (art. 23 u.sp.);256

d) zarzadca przymusowy fundacji (art. 14 u.fund.);?*’

%2 5. Szer, Prawo cywilne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 1950, s. 231. Jak juz wskazano, w sensie $cistym

reprezentacja dotyczy tylko o§wiadczen woli w stosunkach cywilnoprawnych i miesci si¢ w ramach szerszego

pojecia dziatania - wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 marca 2015 r., | ACa 825/14, LEX nr

1782072. Reprezentacja bedzie takie dzialanie uprawnionych osob, ktére realizuje si¢ na zewnatrz jednostki

organizacyjnej, a ukierunkowane jest na powstanie, zakonczenie lub zmiane stosunkéw prawnych z osobami

trzecimi - A. J. Witosz, Prowadzenie spraw..., s. 49. Generalnie reprezentacja podmiotu wigze si¢ z dziataniami
organéw (W szczegolnosci zarzadu), przedstawicieli ustawowych (likwidatora, kuratora), petnomocnikéw

(W tym petnomocnikow wspélnikow), ktore sa dokonywane ,,za” badz ,,w imieniu” spotki i dotyczy wszelkich

spraw zwigzanych z jej przedmiotem dziatania ze skutkiem na zewnatrz - A. Kidyba, Prawo handlowe..., s. 125

oraz A. J. Witosz, Prowadzenie spraw..., s. 51, ktory wskazuje, ze reprezentacja to sktadanie oswiadczen woli w

imieniu okre$lonego podmiotu prawa, a w szczegdlnosci dokonywanie z osobami trzecimi czynno$ci prawnych

(kryterium przedmiotowe), ktore sg realizowane w imieniu tego podmiotu badz to przez organy, badz za pomocg

innych reprezentantow - przedstawicieli, pelnomocnikow, prokurentéw - ale z bezposrednim skutkiem dla

podmiotu reprezentowanego (kryterium podmiotowe). Por. rowniez W. Broniewicz, Reprezentacja..., S. 869

ktéry na gruncie k.p.c. wskazuje, ze slowo reprezentacja obejmuje trzy sytuacje, a mianowicie dzialanie za

podmiot nie bedacy osoba fizyczng jej organu, dzialanie za podmiot jego pelnomocnika i dziatanie za podmiot
nie posiadajacy petnej zdolnosci do czynnosci prawnej jego przedstawiciela ustawowego)

Zastgpstwo nie musi wigzac si¢ z reprezentacja. Osoba moze dziala¢ samodzielnie, by¢ reprezentowana przez
przedstawiciela albo przez organ (przepisy wprost postuguja si¢ sformutowaniem ,,zarzad reprezentuje” — np. art.
201 § 1 k.s.h., ,rada nadzorcza reprezentuje” — np. art. 210 § 1 k.s.h.). Jezeli zastgpca jest przedstawiciel to
bedzie on dokonywal czynnosci prawnych w imieniu i z bezposrednim skutkiem dla osoby trzeciej. Zarzadca
przymusowy nad przedsigbiorstwem obowigzanego zastepuje przedsiebiorce, ale go nie reprezentuje (art. 752* §
1 kpp.c. w zw. z art. 930 k.p.c.). Dziala we wlasnym imieniu, niezaleznie, a czesto nawet wbrew jego woli. Nie
powoduje to, ze zastepowany nie moze dziata¢, a jedynie ogranicza, i to znacznie jego dziatanie do $cisle
okreslonych spraw. W literaturze wskazano, ze istota reprezentacji wiaze si¢ z dziataniem w imieniu wlasnym
lub cudzym, natomiast zastgpstwo odnosi si¢ do tego, kogo dotycza skutki dziatan podejmowanych przez
zastepce. Prawo do reprezentowania mozna okreslic za$, jako kompetencj¢ do dokonywania czynnoSci
prawnych, w taki sposob, aby skutki tych czynnosci wystgpowaty bezposrednio po stronie reprezentowanego -
M. Borkowski, Reprezentacja spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2009, s. 15. Przyjmuje si¢
przy tym, ze pojgcie reprezentacji oraz przedstawicielstwa naleza do kategorii jezyka prawnego,
natomiast zastepstwo jest terminem jezyka prawniczego - K. Tobolska (w:) A. Kidyba (red.), Spétka
komandytowo-akcyjna..., s. 308.

2% W aspekcie historycznym nalezy wskazaé rowniez na:

1) kuratora przedsigbiorcy zagranicznego - art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na
terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci
przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (t.j. Dz. U. z 1989 r. Nr 27, poz. 148 z p6zn. zm.).

2) kuratora rejestrowego - art. 26 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.(t.j. Dz. U.
z2017 r. poz. 700 z pézn. zm.).

5 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 210).

%6 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z2017 r. poz. 1463 z pozn. zm.).

%7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1491).
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e) kurator spolki europejskiej (art. 54 ust. 3 u.SE);**®

f) kurator spotdzielni europejskiej (art. 30 ust. 3 u.SCE).?*°

Ad a) Z artykutu 42 k.c. wynika, Ze jezeli osoba prawna nie moze by¢ reprezentowana
lub prowadzi¢ swoich spraw ze wzgledu na brak organu albo brak w sktadzie organu
uprawnionego do jej reprezentowania, sad ustanawia dla niej kuratora. Do czasu powolania
albo uzupelnienia sktadu organu reprezentacji albo ustanowienia likwidatora kurator
reprezentuje osobe prawng oraz prowadzi jej Sprawy w granicach okre§lonych
W zaswiadczeniu sgdu. Kurator niezwlocznie podejmuje czynnos$ci zmierzajace do powotania
albo uzupehienia sktadu organu osoby prawnej uprawnionego do jej reprezentowania,
a w razie potrzeby do jej likwidacji. Czynnosci kuratora obejmuja wigc prowadzenie spraw
osoby prawnej (np. zwotanie zgromadzenia organu uprawnionego do powotania cztonkow

zarzadu) oraz reprezentacj¢ (np. w postepowaniu o rozwigzanie 0S0by prawnej).

Ad b) Kuratela nad stowarzyszeniem ustanawiana na podstawie art. 30 pr.stow. wigze
si¢ z umocowaniem do reprezentacji stowarzyszenia w sprawach majatkowych
wymagajacych biezacego zatatwienia. Stusznie zauwaza si¢, ze przepis ten jest nieprecyzyjny
bowiem odnosi si¢ tylko do reprezentacji, podczas gdy obowigzkiem kuratora jest rowniez
biezace kierowanie sprawami stowarzyszenia.’®® Kuratela ta ustanawiana jest bowiem
W sytuacji gdy stowarzyszenie nie posiada zarzadu zdolnego do dziatan prawnych i jest
przepisem szczegolnym w stosunku do art. 42 k.c. Obejmuje wigc prowadzenie spraw

. . . 261
i reprezentacje stowarzyszenia.?®

Ad c) Zadaniem Kkuratora polskiego zwiazku sportowego jest przeprowadzenie
wyboréw nowych witadz polskiego zwigzku sportowego. Zastepca ten dziata wigc gldwnie
w zakresie  ustawowego upowaznienia do prowadzenia Spraw  wigzacego  si¢

Z przeprowadzeniem wyboru zarzadu zwigzku. Przystuguja mu przy tym okreslone w statucie

8 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. 0 europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spotce europejskiej (t.j.
Dz. U.z 2015 . poz. 2142).
9 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spéotdzielni europejskiej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 7).
200 Tak stusznie A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach. Warszawa 1997, s. 84.
%1 podobne uwagi dotyczg kuratora przedsiebiorcy zagranicznego ustanawianego na podstawie art. 6 ust. 5
ustawy o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w
zakresie drobnej wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne. Kurator ten powotany byt do
sprawowania czynnoéci zwyklego zarzadu przedsigbiorstwem, czyli do prowadzenia w tym zakresie spraw
przedsigbiorcy i wigzaca si¢ z nimi reprezentacja.
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uprawnienia zawieszonych w czynno$ciach wtadz polskiego zwiazku sportowego (art. 23 ust.

3 u.sp.), w tym prawo reprezentacji.

Ad d) Na podstawie art. 14 u.fund. sad moze zawiesi¢ zarzad fundacji i wyznaczy¢
zarzadce przymusowego. Zarzadca ten reprezentuje fundacje w sprawach wynikajacych
z zarzadu, w tym rowniez w postgpowaniu sagdowym; jest on obowigzany wykonywac
czynnosci potrzebne do prawidlowego dziatania fundacji. Nazewnictwo sugeruje, ze zarzad
ten sprawowany jest w ramach zastepstwa posredniego, podobnie jak zarzad przymusowy nad
przedsicbiorstwem (por. art. 752* k.p.c. i art. 1064 k.p.c. w zw. z art. 935 § 1 k.p.c.). Zaden
przepis nie wskazuje jednak, ze zarzadca dziata w imieniu wtasnym. Ustawa o fundacjach nie
zawiera tez przepisdw dotyczacych wynagradzania zarzadcy, sposobu sprawowania zarzadu
i pozostatych zasad jego funkcjonowania. Dlatego uznaje, ze zarzadca przymusowy fundacji
ustanawiany na podstawie art. 14 u.fund. jest kurateli, do ktorej stosuje si¢ przepisy k.r.o.,

wiazacej sic z przedstawicielstwem ustawowym.?%?

Ad e i f) Kurator ustanawiany dla spotki europejskiej i spotdzielni europejskiej
obowigzany jest do niezwlocznego podjecia czynno$ci zmierzajacych do przywrdcenia
zgodnosci siedziby statutowej i gldownego zarzadu SE lub SCE. Cechg charakterystyczng tej
kurateli jest to, ze zastepowani przedsigbiorcy mogg dziata¢ samodzielnie ale wobec tego, ze
nie wykonuja natozonych na nich obowigzkow, konieczne jest ustanowienie dla nich
ustawowego zastgpcy.?®® Zakres jego obowiazkow ogranicza si¢ jednak do czynnosci
faktycznych. Kurator ten nie ma umocowania do reprezentacji, nie jest wigec przedstawicielem
ustawowym wskazanych przedsigbiorcow. Podobny charakter mial kurator rejestrowy

ustanawiany na podstawie art. 26 u.KRS.?**

7 powyzszego zestawienia wynika, ze prawa i obowigzki kuratoréw osob prawnych sg
zroznicowane i wynikajg z przepisow, ktore przewidujg poszczegdlne rodzaje Kurateli.

Okreslaja one przede wszystkim cel, ktory ma osiagnac kurator. W zalezno$ci od przyczyn

%2 por, A, Kidyba (w:) H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz. Warszawa 2010, s. 219-220 —
,,Zarzadca przymusowy, podobnie jak likwidatora fundacji, nie jest organem fundacji, ale jej przedstawicielem
ustawowym” oraz G. Gura, Nadzoér nad fundacjami koscielnymi w Polsce, Studia z Prawa Wyznaniowego 2013,
nr 16, s. 105; P. Kot, Ustawa o fundacjach, Problemy Praworzadnosci 1984, nr 12, s. 45-46.
%3 Znane sg jednak przypadki przedstawicielstwa ustawowego nieskutkujacego utratg lub ograniczeniem
zdolnosci do czynnosci prawnych - por. G. Matusik (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1813-1814.
%4 W poprzednim stanie prawnym, do kurateli ustanawianej na podstawie przepisow regulujacych
funkcjonowanie tych przedsigbiorcow, stosowano przepisy o kuratorze rejestrowym - art. 54 ust. 3 zd. 3 u.SE
oraz art. 30 ust. 3 zd. 3 u.SCE, w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 398 z p6zn. zm.).
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i celu kurateli, przystuguje mu prawo prowadzenia spraw lub reprezentacji osoby prawnej.
W pozostalym zakresie, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o opiece, a W dalszej kolejnosci
0 wladzy rodzicielskiej (art. 178 § 2 k.r.o.). Z uwagi na odmienno$¢ tego rodzaju zastgpstwa
od kurateli ustanawianej dla osoby fizycznej, wymaga to niec tylko uwzglednienia zasad
funkcjonowania poszczegdlnych typow osob prawnych, ale przede wszystkim celu, Ktory

kurator ma zrealizowac.
§ 5. Przekroczenie zakresu umocowania przez kuratora

Jak wynika z art. 95 § 2 k.c., czynno$¢ prawna dokonana przez przedstawiciela
pociaga za sobg skutki bezposrednio dla reprezentowanego, jedynie gdy zostanie dokonana na
podstawie i w granicach umocowania. Jezeli przedstawiciel dziata poza tym zakresem, jego
zachowania nie mozna przypisa¢ reprezentowanemu.’® Dokonana w ten sposob czynno$é
prawna nie wywotuje skutkéw dla osoby trzeciej. W takiej sytuacji wystepuje tzw. rzekome
(pozorne) przedstawicielstwo.?®®

Artykut 103 k.c. dotyczacy pelnomocnictwa stanowi, ze jezeli zawierajagcy umowe
jako pelnomocnik nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres, wazno$¢ umowy zalezy
od jej potwierdzenia przez osobg, w ktorej imieniu umowa zostata zawarta. W tym zakresie
art. 103 k.c. jest przepisem szczegolnym w stosunku do art. 95 § 2 k.c., gdyz czynnosé
dokonana przez rzekomego petlnomocnika wywoluje jednak skutki prawne po stronie
mocodawcy — jest wazna ale dotknieta sankcja bezskutecznosci zawieszonej.®” Po drugie,
z art. 105 k.c. wynika, ze jezeli pelnomocnik po wygasnieciu umocowania dokona w imieniu
mocodawcy czynnos$ci prawnej w granicach pierwotnego umocowania, czynno$¢ prawna jest
wazna, chyba ze druga strona o wygasnieciu umocowania wiedziata lub z fatwos$ciag mogta si¢
dowiedzie¢.

Przepisy Ksiggi I, Tytulu IV, Dziatlu VI, Rozdziatu I k.c. zatytutowanego Przepisy

ogblne nie 0dnosza sie jednak do skutkow przekroczenia granic umocowania, a tylko te

2 . . ., .. . ,
% W ujeciu modelowym czynno$¢ prawna dokonana przez rzekomego przedstawiciela powinna by¢

bezwzglednie niewazna. Nie moze ona wigzaé «reprezentowanego», jako ze dzialajacemu brak umocowania
(art. 95 § 2 k.c.). Nie powinna tez by¢ skuteczna wobec «reprezentujacego». Ten ostatni nie nabywa praw i nie
zaciagga zobowigzan, skoro w zlozonym os$wiadczeniu precyzuje, ze dzialta wylacznie w charakterze
przedstawiciela.” - L. Moskwa, P. Moskwa (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 682.
%6 Tak m.in. S. Szer, Prawo cywilne..., s. 259; M. Pazdan (w:) Z. Radwanski (red.), System..., s. 497,
Z. Krzeminski, Pelnomocnictwo...,s. 123
%7 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2007 r., Il CSK 530/06, LEX nr 315395.
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normy dotycza przedstawicielstwa ustawowego.?®®

Wydaje sie, ze ustawodawca celowo
zrezygnowat z uregulowania tej problematyki. Podobne rozwigzanie przewidywata ustawa
Przepisy ogblne prawa cywilnego.?® Artykuty 93-95 p.o.p.c. miaty zastosowanie jedynie do
pelnomocnikow i nie mogly by¢ w drodze analogii stosowane ani do ustawowych zastepcow,
ani tym bardziej do organdow 0sob prawnych.270

Przedstawicielstwo ustawowe jest ustanawiane, gdy reprezentowany nie ma
mozliwo$ci samodzielnego dziatania. Skoro nie moze dokona¢ czynnosci prawnej

2™ czyli swoistego udzielenia

samodzielnie, to nie ma tez mozliwosci jej potwierdzenia,
pelnomocnictwa  dzialajacego  wstecz,*’?> co jest dopuszczalne w  przypadku
przedstawicielstwa opartego na o§wiadczeniu woli mocodawcy. Watpliwe jest wiec istnienie
rzekomego przedstawiciela ustawowego”.?"

Prowadzi to do wniosku, ze w razie dokonania czynno$ci prawnej, ktora nie miesci si¢
w granicach umocowania kuratora czynno$¢ ta nie wywota skutkow dla zastgpowanego.
Nie wptywa to na bezpieczenstwo obrotu, z uwagi na to, ze zakres umocowania
przedstawiciela ustawowego jest znany osobom trzecim, a reprezentant ani reprezentowany
nie moze go modyfikowaé. Wszystkie przypadki przedstawicielstwa ustawowego
uregulowane s3 za§ w przepisach. Ochrona oséb trzecich wyraza si¢ roOwniez w tym,
Ze zastepowany nie moze odwota¢ przedstawiciela ustawowego (por. art. 101 § 1 k.c.),
ani skutecznie kwestionowaé jego oswiadczen woli.”™

Podobne wnioski dotycza dziatania mieszczacego si¢ w zakresie umocowania ale
sprzecznego z interesami reprezentowanego. Na gruncie przepisow o pelnomocnictwie
przyjmuje si¢, ze kompetencja do dzialania w imieniu reprezentowanego powinna

przystugiwa¢ pelnomocnikowi tylko w takim zakresie, w jakim jej wykonanie bytoby zgodne

%8 pomijajac art. 109 k.c. zgodnie z ktérym przepisy o pelnomocnictwie stosuje si¢ odpowiednio w wypadku,
gdy oswiadczenie woli ma by¢ ztozone przedstawicielowi.
%9 Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogolne prawa cywilnego. (Dz. U. Nr 34, poz. 311 z pézn. zm.).
0 Tak J. Gorski, Stanowisko prawne organéw i petnomocnikéw przedsiebiorstw paristwowych, Nowe Prawo
1955, nr 6, s. 44.
21t Potwierdzenie dziatan rzekomego przedstawiciela ustawowego przez zastepowanego bedzie bardzo czesto
praktycznie niemozliwe ze wzgledu na brak zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych po stronie reprezentowanego.
Mozna jednak wyobrazi¢ sobie stany faktyczne, gdy stosowanie art. 103 k.c. begdzie uzasadnione, np.
w przypadku przekroczenia zakresu umocowania przez jednego ze wspdlnikow spotki osobowej (dziatajacego
jako przedstawiciel ustawowy), spotka moglaby potwierdzi¢ takg czynno$¢.” - P. Sobolewski (w:) K. Osajda
(red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 808.
272 3. Fabian, Pefnomocnictwo..., s. 101.
23 Tak W. Szydlo, Przedstawicielstwo.. ., s. 118. Por. jednak poglad P. Sobolewskiego, ktory uwaza, ze ,jezeli
Sad Najwyzszy dopuszcza stosowanie art. 103 k.c. do dzialan organdéw osoéb prawnych, komentowany przepis
tym bardziej powinien znajdowa¢ zastosowanie do dziatan «fatszywego» przedstawiciela ustawowego” -
P. Sobolewski (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 808.
2T \W przeciwiefistwie do petnomocnictwa, szerzej M. Gersdorf, Zarzqd..., s. 74.
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z obowigzkami dzialania pelnomocnika w interesie reprezentowanego.275 ,Dzialanie
sprzeczne z interesem reprezentowanego uchyla aksjologiczng racj¢ udzielenia kompetencji
do dziatania w imieniu mocodawcy, co w konsekwencji powinno prowadzi¢ do niewaznos$ci
czynnosci dokonanej przez peinomocnika”.276 Woéwczas czynno$¢ prawng mozna uznac
zaniewazng w zwigzku ze sprzecznoscig czynnosci z przepisami prawa (art. 58 § 1 k.c.),
w szczegblnosci gdy petnomocnik przy dokonaniu tej czynno$ci dopuscit sie przestepstwa,
badz dziatat wbrew zasadom wspoélzycia spotecznego (art. 58 § 2 k.c.). Ta sama zasada
dotyczy przedstawicielstwa ustawowego.

Wynika to z tego, ze ,reprezentacja zawiera w sobie nie tylko aspekt formalny, ale
I aspekt materialny. W aspekcie formalnym wyznacza ja konieczno$¢ dokonywania czynnosci
prawnych w imieniu reprezentowanego w odniesieniu do spraw dotyczacych jego osoby lub
majatku. Natomiast w aspekcie materialnym kazda taka czynno$¢ musi by¢ wykonywana

. ... 277
zgodnie z celem kurateli 1 interesem reprezentowanego.””"" O

ile od osoby, ktéra bez
podstawy prawnej ingeruje w cudze interesy wymaga si¢ dziatania z korzyscig osoby, ktorej
sprawe prowadzi i zgodnie z jej prawdopodobng wola, to od osoby obdarzonej umocowaniem
do dziatania w imieniu i na rzecz mocodawcy, zada¢ nalezy, co najmniej takich samych
przejawow staranno$ci i1 dbatosci o jego interesy.278 W konsekwencji czynno$¢ prawna
dokonana w imieniu reprezentowanego, ale sprzeczna z istotg i celem kurateli, moze by¢
niewazna, jako niezgodna z prawem (art. 58 § 1 k.c.) lub zasadami wspotzycia spotecznego
(art. 58 § 2 k.c.).”"®

Z przedstawicielstwem wigze si¢ rOwniez problematyka tzw. czynno$ci z samym soba.
W odniesieniu do pelnomocnictwa reguluje ja art. 108 k.c., ktéry stanowi, ze pelnomocnik nie
moze by¢ drugg strong czynnosci prawnej, ktoérej dokonywa w imieniu mocodawcy, chyba ze
co innego wynika z treSci pelnomocnictwa albo ze ze wzgledu na tre$¢ czynno$ci prawnej
wylaczona jest mozliwo$¢ naruszenia interesOw mocodawcy. Przepis ten stosuje si¢
odpowiednio w wypadku, gdy pelnomocnik reprezentuje obie strony. W przepisach
0 przedstawicielstwie brak jest takiej normy prawnej, jak tez odestania do petnomocnictwa.
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Nalezy wigc przyja¢, ze co do zasady czynno$ci takie sa dozwolone.” Nie mozna za$

2> ). Preussner-Zamorska, Kwalifikacja dzialania pelnomocnika (problematyka przekroczenia granic

umocowania) (w:) W. Popiotek, L. Ogieglo, M. Szpunar (red.), Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa
Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005, s. 1269.
2 B Gawlik (w:) W. Czachorski (red.), System..., Tom I, s. 755.
21T Sokotowski (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 676.
i?i Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2012 r., V CSK 568/11, LEX nr 1289053.
Ibidem
%0 por, jednak A. Kidyba, Zakaz dokonywania czynnosci prawnych ,,z samym sobq” a jednoosobowa spétka
Z 0.0., Panstwo i Prawo 1991, nr 1.
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zgodzi¢ si¢ z teza, ze ,,czynnosci z samym sobg, dokonywane przez przedstawicieli
ustawowych sa definitywnie bezskuteczne (niewazne) jako sprzeczne z istota
przedstawicielstwa” 2%

Brak w przepisach o przedstawicielstwie przepisow analogicznych do tych, ktore
stosuje si¢ do pelnomocnictwa (tj. art. 98-108 Kk.c.) wynika z ,,glebokiego zréznicowania
migdzy przedstawicielstwem ustawowym a pelnomocnictwem” oraz jego silnego zwigzania
Z poszczegolnymi instytucjami prawnymi, w ramach ktoérych ono funkcjonuje.282 Skutki
dziatania przedstawiciela ustawowego nalezy wiec zawsze odnosi¢ do konkretnej podstawy
prawnej, z ktorej ono wynika. Przepisy te zawierajg normy o charakterze lex specialis
do przepisow o przedstawicielstwie.

Do kurateli nalezy stosowac art. 178 § 2 k.r.o. w zw. z art. 159 § 1 k.r.o. Zgodnie
ztymi przepisami (por. art. 98 § 2 k.r.0.),?®® kurator nie moze reprezentowaé o0s6b
pozostajacych pod jego kuratela:

1) przy czynnos$ciach prawnych migdzy tymi osobami;

2) przy czynnosciach prawnych migdzy jedna z tych osob a kuratorem albo jego

matzonkiem, zstepnymi, wstepnymi lub rodzenstwem, chyba ze czynno$¢ prawna

polega na bezptatnym przysporzeniu na rzecz osoby pozostajacej pod kuratela.

Zasady te obowiazuja, chocby w konkretnej sytuacji zadne niebezpieczenstwo
sprzeczno$ci interesOw nie Wyste;powa}o.284 W przypadkach nie objetych tymi normami
nalezy za$ ocenia¢ kazda sytuacj¢ indywidualnie. Ocena ta musi uwzglednia¢ zaréwno cel
kurateli, jak i charakter oraz przedmiot dokonywanej czynnosci prawnej,285 zwlaszcza, ze
kurator obowigzany jest wykonywa¢ swe czynno$ci z nalezyta staranno$cia, jak tego wymaga
dobro pozostajacego pod kuratela i interes spoteczny (art. 154 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2
k.r.o.).

1 W. Szydto, Przedstawicielstwo. .., s. 119 oraz uzasadnienie orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca
1958 r. 111 CO 9/58, LEX nr 52168.
w27 Radwanski, Prawo cywilne..., S. 322.
8 Na gruncie przepisow o reprezentacji dziecka przez rodzicow (art. 98 k.r.0.) czynno$é prawna dokonana w
imieniu dziecka w sytuacji ustawowego wylgczenia reprezentacji rodzicéw lub przekroczenia jego zakresu, jest
bezwzglednie niewazna i nie moze by¢ potwierdzona przez dziecko po uzyskaniu pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych — postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 1999 r., I CKN 299/98, LEX nr 44073 oraz
E. Trybulska-Skoczelas (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 708. Nie stosuje si¢ tutaj w drodze
analogii art. 103-105 k.c. - uchwata Pelnego Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1961
r., 1 CO 16/61, LEX nr 105905 oraz S. Grzybowski, System..., Tom I, s. 621; B. Dobrzanski (w:) B. Dobrzanski,
J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny..., 1975, s. 668; odmiennie A. Szpunar, Stanowisko prawne..., S. 62.
%4 por, J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 884.
%5 T Sokotowski (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 676.
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Jak juz wskazano, przepisy o przedstawicielstwie odnoszg si¢ do czynnosci prawnych.
Natomiast upowaznienie do dokonywania czynnos$ci faktycznych stanowi tres¢ prawa lub
obowiazku, wynikajacego z taczacego strony stosunku prawnego.?® Jego zrédlem moze byé
ustawa (np. w odniesieniu do wykonywania wtadzy rodzicielskiej — art. 95 k.r.0.), orzeczenie
sadu (np. o ustanowieniu opieki — art. 145 k.r.0.), jak rowniez umowa (np. zlecenie, umowa
agencyjna, umowa o prace).”?’ Istnicje wowczas norma prawna, z ktorej wynika
upowaznienie do dokonywania czynno$ci faktycznych, w zwigzku z czym wywoluja one
skutek w sferze prawnej zastepowanego. W odniesieniu do kurateli, podstawg na mocy ktorej
kurator zajmuje si¢ sprawami osoby prawnej sg przepisy regulujace dany rodzaj kurateli oraz
postanowienie sadu. Wynikaja z nich obowigzek i uprawnienie kuratora do dziatania w cudzej
sferze prawnej.?®

Jezeli osoba trzecia ingeruje w cudza sfer¢ prawna, przy jednoczesnym braku tytutu
prawnego legitymizujacego podjete dziatanie, wyczerpuje tym samym subiektywna
przeslanke winy, jak i obiektywnie rozumiana przestanke bezprawnosci,®®® co uzasadnia jej
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg. Nalezy jednak oceni¢ czy dzialanie osoby trzeciej
wypehia przestanki prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia.?® W zaleznosci od tego czy
dziatala ona z korzyscia dla osoby, ktorej sprawe prowadzi, i zgodnie z jej prawdopodobng
wolg (art. 756 k.c.), przepisy o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia mogg uchyli¢

bezprawnos$¢ dziatan kuratora.

%6 por. K. Kopaczynska-Pieczniak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania.
Czes¢ szczegolna, Warszawa 2014, s. 788.
%87 |bidem
288 p_ Drapata (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania, Tom III. Cz. 2, \Warszawa
2013, s. 622.
%% |bidem, s. 626.
2% Ystnienie normy prawnej umocowujacej do dokonywania czynnoéci prawnych na rzecz zastepowanego badz
upowaznienie do dokonywania czynno$ci faktycznych stanowi wigc negatywng przestanke zastosowania
instytucji prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia - por. ibidem, s. 622. Pojgcie prowadzenia spraw zostato tu
uzyte w szerokim znaczeniu i obejmuje dokonywanie zarowno czynnosci faktycznych (np. naprawienie cudzej
rzeczy, zabezpieczenie cudzej rzeczy przed zniszczeniem lub kradziezg - R. Morek (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
cywilny..., Tom IIl B, s. 782; jak i prawnych (np. zawarcie umowy majacej za przedmiot cudzg rzecz, splata
cudzego dtugu - K. Kopaczynska-Pieczniak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom 1ll, s. 789; oraz
procesowych - R. Morek (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., Tom III B, s. 782. Brak ograniczefn co do
rodzaju czynnosci podejmowanych przez gestora znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. W wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2014 r., III CSK 37/14, LEX nr 1551889, Sad ten wskazal, ze prowadzacy cudze
sprawy bez zlecenia moze dokonywac wszystkich czynnosci prawnych lub faktycznych w zakresie intereséw
majatkowych lub osobistych z wylaczeniem tych czynnosci o charakterze osobistym, ktore moze wykonac¢ tylko
osoba dla ktorej te czynnosci sa podejmowane (np. sporzadzenie testamentu), a wigc posiada uprawnienie do
dziatania w celu ochrony szeroko rozumianej sfery prawnie chronionych osoby dla ktorej dziata - ibidem.
Jednym z ,.klasycznych” przyktadow negotiorum gestio od czasow prawa rzymskiego jest zarzadzanie cudzym
mieniem, w tym zwlaszcza zarzadzanie cudzg nieruchomoscia — ibidem. Por. rowniez wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 17 marca 2004 r., I CK 71/03, LEX nr 172800 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2015 r.,
Il CSK 272/14, LEX nr 1710362.
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Majg one jednak zastosowanie tylko wtedy, gdy prowadzacego cudze sprawy nic nie
upowaznia ani nic nie zobowiazuje do dzialania na rzecz osoby zainteresowanej.”** Tak samo
nalezy oceni¢ dziatanie w zakresie uprawnien wyznaczonych trescig istniejacego uprzednio
miedzy stronami stosunku prawnego, ale po jego ustaniu (np. uchylenie kurateli, wygasnigcie
pethomocnictwa, rozwigzanie umowy agencyjnej, wygasniecie mandatu czlonka zarzadu,

utrata cztonkostwa w handlowej spolce osobowej przez wspolnika uprawnionego do

292

prowadzenia spraw lub reprezentowania spotki).””* Konsekwentnie, nie moze by¢ mowy o

prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia w sytuacji, gdy istnieje jakikolwiek obowigzek

prawny do podjecia okreslonych czynnoéci.293

§ 6. Przedstawiciel ustawowy a organ osoby prawnej

Sposobu funkcjonowania oséb prawnych dotyczy art. 38 k.c., zgodnie z ktorym 0soba
prawna dziala przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej

statucie. Wedtug dominujacej teorii organicznej, osoby prawne dziataja samodzielnie przez

294

swoje organy.”" Przez dziatanie osoby prawnej nalezy rozumie¢ takie zachowanie, ktore jest

wynikiem jej woli 1 wywotuje skutki prawne dla niej, a wyrazane jest przez zachowanie si¢

95

0s6b fizycznych, pelniacych funkcje organu.®® Co istotne, w przeciwienstwiec do

przedstawicielstwa, ktore odnosi si¢ do czynno$ci prawnych, art. 38 k.c. postuguje si¢

pojeciem dziatania, ktore obejmuje nie tylko czynnoéci prawne ale takze inne czyny,?*

7

awsréd nich czynnosci faktyczne.”’ Organ osoby prawnej nie jest jedynie jej

reprezentantem, gdyz jego dzialanie nie ogranicza si¢ tylko do dokonywania czynnosci

298

prawnych, ale obejmuje réwniez wewngtrzng sfere jej funkcjonowania®™" (zarzad, kontrola

itp.).299

#1p Drapata (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom IIl. Cz. 2, s. s. 626.

22 |bidem oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2002 r., I CKN 1279/00, LEX nr 74506.

23 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2005 r., IV CK 784/04, LEX nr 183613.

24 A0 Witosz, Prowadzenie spraw..., S. 57.

2% A, Kidyba, Dyrektor jako organ..., s. 22.

2% KA. Dadanska, Dzialanie osoby prawnej, Warszawa 2008, s. 133 i n.

27 A, Kidyba, Dyrektor jako organ..., s. 23.

% Ibidem. ,,W razie gdy mamy do czynienia z osobami prawnymi, dziatanie, o ktorym mowa w art. 38 k.c.,

moze by¢ skierowane nie na zewnatrz, lecz dotyczy¢ relacji, z jakimi mamy do czynienia wewnatrz osoby

prawnej.” - J. Frackowiak, Czynnosci prawne dokonywane przez spotke kapitatowg a uchwaty jej organow, Acta

Universitatis Wratislaviensis. Prawo 2011, nr 84, s. 71 oraz J. Frackowiak, Uchwaly zgromadzen uczestnikow

korporacyjnych osob prawnych (w:) M. Pazdan, M. Jagielska, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Rozprawy z

prawa prywatnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wojciechowi Popiotkowi, Warszawa 2017,

s.301; ,,Konstrukcja organu osoby prawnej obejmuje zarowno kompetencje do dokonywania czynnosci

prawnych, jak réwniez upowaznienie do podejmowania innych dziatan zwiazanych z wykonywaniem praw

podmiotowych i realizacja celow osoby prawnej, a okre§lonych jej normami ustrojowymi” - K. Stefaniuk,
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Przepisy nie definiuja organu osoby prawnej. Jest to pojecie ,,uzywane tak
na oznaczenie czg¢sci porzadku organizacyjnego osoby prawnej, obejmujacego pewien zakres
kompetencji lub dziatania, do ktérego kompetencje te stuza, a z mocy ktorych okreslone
W pewien sposOb osoby fizyczne mogg dziata¢ ze skutkiem dla osoby prawnej, jak rowniez na
oznaczenie osob fizycznych uprawnionych do wystgpowania w charakterze organow osoby
prawnej”.*® Stworzenie tej konstrukcji byto niezbedne z uwagi na to, ze osoba prawna nie
moze wyrazi¢ swojej woli bez udziatu osob fizycznych. 3

Organem moze by¢ jedna osoba fizyczna (np. dyrektor przedsi¢biorstwa
panstwowego) albo organ moze sktada¢ si¢ z kilku osob fizycznych (np. zarzad spotki
kapitatowej).**? Jednak w znaczeniu prawnym organ to nie osoby ktére wchodza w jego
sktad, a konstrukcja prawna umozliwiajgca przypisanie osobie prawnej woli okre§lonej osoby
lub oséb ﬁzycznych.303 Konstrukcja organu istnieje w oderwaniu od konstytuujacych go

b.3%* W ten sposob tresé struktury organizacyjnej osoby prawne:j305 okresla czyje ludzkie

0s0
dziatanie ma spowodowaé skutki wobec osoby prawnej, za ktora dziata organ.’® Jedynie
W sensie potocznym przez organ rozumie si¢ osob¢ lub osoby wyposazone w pewne
kompetencje w strukturze osoby prawnej.**’

Przypisanie skutku dziatania osobie prawnej nast¢puje, gdy osoba pehnigca funkcje
w organie powolanym do reprezentacji skiada o$wiadczenie woli za osobe prawna.’®®
»Nastepuje tu konwencjonalne przeniesienie, poniewaz dziatajacy czlowiek oczywiscie nie

. . , . . . . . . .55 309 . .
traci swej osobowos$ci fizycznej, lecz wystgpuje w innej roli spolecznej”.” Mimo, zZe

Charakter wigzi prawnych pomiedzy przedsiebiorstwem panstwowym i jego dyrektorem, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1987, nr 1, s. 37. Niektorzy autorzy uwazaja jednak, ze sformutowanie ,,0soba
prawna dziata przez swe organy” nalezy odnie$¢ do specjalnego, ograniczonego krggu czynnosSci, ktore
podejmowane moga by¢ jedynie przez organy osoby prawnej, czyli do czynnosci prawnych — tak na gruncie
art. 37 p.o.p.c. - J. Gorski, Stanowisko prawne organéw..., s. 40.
29 A Kidyba (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom |, s. 181.
%00 A Klein, Charakter prawny organéw osoby prawnej (w:) J. Bleszynski, J. Rajski (red.), Rozprawy z prawa
cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Czachorskiego, Warszawa 1985, s. 122-123.
%01 Osoba prawna jako twor konwencjonalny musi posiadaé ,facznik” ze $wiatem zewnetrznym, bez ktorego nie
mogtaby podejmowac jakichkolwiek dziatan, zwtaszcza tzw. czynnoséci konwencjonalnych - A. Stoklosa, Glosa
do uchwatly SN z dnia 8 marca 2012 r., III CZP 95/11, Panstwo i Prawo 2014, nr 7, s. 126. Dotyczy to takze
sytuacji w ktorej cztonkiem organu moze by¢ wyjatkowo osoba prawna.
%92 \W. Broniewicz, Reprezentacja..., s. 861
%3 J. Frackowiak (w:) M. Safjan (red.), System prawa prywatnego. Tom I, Prawo cywilne - czes¢ ogélna,
Warszawa 2012, s. 1143-1144.
%4 A, Opalski, Pojecie organu..., s. 20; K. Stefaniuk, Charakter wiezi prawnych..., s. 38.
% gzerzej A. Klein, Charakter prawny organdéw..., s. 125
*® Ibidem, s. 125
%97 A, Opalski, Pojecie organu..., s. 20
%08 M. Gutowski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 206, cho¢ autor wskazuje, Ze ,,przypisanie
dziatania organu osobie prawnej nastgpuje, gdy osoba pehiaca funkcje¢ organu powotanego do reprezentacji
sktada o$wiadczenie woli w imieniu osoby prawnej.”
%09 M. Gutowski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 206.
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Z psychologicznego punktu widzenia wola organu jest wolg jednostki lub zespotu ludzi
tworzacych organ, to z prawnego punktu widzenia stanowi ona wole osoby prawnej.>"
Wobec innych niz osoba prawna podmiotow dziatajace osoby fizyczne nie sg uwazane za
odrebne od tej osoby prawnej podmioty; nie oznacza to wszakze nieistnienia odrgbnej
podmiotowosci tych 0sob (cztonkdéw organdéw) w relacji do osoby prawnej.311

Zachowanie si¢ 0sob fizycznych wchodzacych w sktad organu 0soby prawnej stanowi
jej dziatanie tylko wtedy, gdy wystepuja one w danej sytuacji jako organ i dzialajg
w granicach jego kompetencji (umocowania — por. art. 39 k.c.).3? W tej sytuacji
oswiadczenia woli skladane przez organ osoby prawnej s3 w rozumieniu prawa
o$wiadczeniami samej osoby prawnej, a nie o$wiadczeniami sktadanymi w jej imieniu, jak to

ma miejsce przy przedstawicielstwie.**?

Woéwczas o§wiadczenie woli organu jest uwazane za
o$wiadczenie samej osoby prawnej.314

Pod niektorymi wzgledami organ zblizony jest do przedstawicielstwa ustawowego.®*
Niektorzy autorzy uwazaja nawet organ za jeden z rodzajow przedstawicielstwa
- tzw. przedstawicielstwo organizacyjne®® - .z uwagi na to, ze przy blizszej analizie
obowigzujacej regulacji dotyczacej dziatania osob prawnych okazuje si¢, ze dziatania organu
I przedstawiciela traktuje si¢ na réwni i czasami wprost nie odroznia”.*"" Jednakze organ
osoby prawnej jest jej czescig sktadowa, przewidziang przez jej struktur¢ organizacyjna,
podczas gdy przedstawiciel jest czynnikiem wyodrebnionym, pozostajagcym poza jej
ramami.**® Osoba prawna moze istnie¢ bez przedstawiciela, ale nie moze istnie¢ bez
organu.*!® Samodzielne dziatanie osoby prawnej jest mozliwe, o ile ten organ bgdzie ona

32
pos1ada<:.30

%10 M. Pazdan (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I, Komentarz. Art.1-449'° Warszawa 2015,
s. 172.
311 A Opalski, Pojecie organu..., s. 35.
312 M. Gersdorf, Zarzqd. .., s. 66. Przypisanie dziatania nastepuje, jezeli oéwiadczenie woli sktada osoba petniaca
funkcje organu - K. Rudnicki, Osoba prawna jako organ innej osoby prawnej, Prawo Spotek 1999, nr 10, s. 14.
3 M. Gersdorf, Zarzqd..., s. 133. Autor ten stusznie zwraca uwage na to, ze w ustawodawstwie nie zawsze
przestrzega si¢ terminologicznego rozrdznienia migdzy dziataniem osoby prawnej przez jej organ a dzialaniem w
jej imieniu przedstawiciela. W literaturze prawniczej niescisto$¢ ta wystepuje zas nader czesto — ibidem.
314 7 Swiderski (w:) P. Ksigzak, M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny..., s. 427.
315 J. Gorski, Organy i pelnomocnicy..., s. 42. Zarbwno organ osoby prawnej jak i przedstawiciel ustawowy
powotani sg do wyrazania woli jednostki reprezentowanej; zakres dziatania zaréwno organu jak i przedstawiciela
ustawowego okreslony jest przepisami — ibidem.
%1% Tak m.in. R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania..., s. 84 i 127; A. Klein, Charakter prawny..., s. 124
i nast.; K. Rudnicki, Osoba prawna..., s. 14.
1 A. Klein, Charakter prawny..., 133. Autor nie analizuje jednak relacji miedzy prowadzeniem spraw
a reprezentacja. Podczas gdy organ taczy w sobie obie te funkcje, to pelnomocnik tylko jedna — reprezentacje.
818 7. Gorski, Organy i pelnomocnicy..., s. 42
19 A, Kidyba, Dyrektor jako organ..., s. 50.
%20 |bidem, s. 51
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Zgodnie z art. 37 § 1 k.c. jednostka organizacyjna uzyskuje osobowo$¢ prawng
z chwila jej wpisu do wilasciwego rejestru, chyba ze przepisy szczegélne stanowia inacze;j.

Ztym momentem osoba prawna nabywa zdolno§¢ prawna,*?!

tj. zdolnos¢ do bycia
podmiotem praw i obowigzkéw. Jezeli za$ chodzi o zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych,
tj. zdolno$¢ do dokonywania we wlasnym imieniu czynno$ci prawnych, dotyczy jej art. 38
k.c.

Gdy osoba prawna dziala przez organ to zakres dziatania organu odpowiada zdolnosci
prawnej osoby prawnej.*? W takim przypadku ma ona pelna zdolno$¢ do czynnosci
prawnych.®® Nie zawsze jednak moze tych czynnosci dokonywa¢ wiasnym dzialaniem
tj. przez organ. Wynika to z przyczyn faktycznych, np. braki w skladzie zarzadu, jak tez
prawnych, np. likwidacja osoby prawnej.

W odniesieniu do osoby prawnej, za odpowiednik utraty zdolnosci do czynnosci
prawnych nalezy uzna¢ brak organu reprezentacji albo braki w jego skladzie,
uniemozliwiajace osobie prawnej dziatanie.*** W tej sytuacji osoba prawna nie moze
dokonywac czynnosci prawnych wlasnym dziataniem, co nie oznacza jednak, ze w ogole nie
bedzie mogla nabywac¢ praw lub zacigga¢ zobowigzan. Brak organu wylacza jedynie
samodzielnie dziatanie osoby prawnej (dziatanie przez organ) ale mimo obowigzywania teorii
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organdéw, zdolno$¢ prawna moze by¢ realizowana przez przedstawicieli,”” np. pelnomocnika,

prokurenta,®® likwidatora. Dlatego uwazam, ze nie ma uzasadnienia poglad, iz osoba prawna

%1 Artykut 35 p.o.p.c. stanowil, ze osoba prawna od chwili swego powstania moze mie¢ w zakresie prawa
cywilnego prawa i obowigzki (zdolno$¢ prawna).
%22 A, Kidyba, Dyrektor jako organ..., s. 53.
%3 5. Dmowski, R. Trzaskowski (w:) J. Gudowski (red), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 200. Wyjatkiem byt
uchylony juz przepis Kodeksu cywilnego dotyczacy tzw. specjalnej zdolnosci prawnej - art. 36 k.c. szerzej
J. Kosik, Zdolnos¢ prawna osoby prawnej w projekcie Kodeksu cywilnego PRL, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny, 1961, nr 4.
%24 postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2016 1., V CZ 26/16, LEX nr 2075719. ,,Z chwilg gdy
zaden z organdw prawnych nie jest obsadzony, wolno przyjaé, ze taka osoba prawa jest pozbawiona mozliwosci
skutecznego dokonywania czynnosci prawnych, a wigc brak jej zdolnosci do czynnosci prawnych. Zdolnos¢ do
czynnosci prawnych zalezy wigc nie tylko od samego istnienia osoby prawnej , lecz rowniez od posiadania
organu, do ktorego kompetencji nalezy dokonywaé czynno$ci prawnych.” ibidem. Por. réwniez Z. So$niak,
Podstawy prawa cywilnego i rodzinnego, Katowice 1977, s. 40.
35 A Kidyba (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 182-183.
326 Wynika to z tego, ze ewentualne braki w obsadzie organu reprezentacji mocodawcy lub po stronie 0sob
uprawnionych do reprezentacji mocodawcy na podstawie ustawy lub statutu (umowy spotki), nie maja wptywu
ma istnienie umocowania prokurentoéw, ani innych petnomocnikéw mocodawcy, prawidtowo powotanych przed
wystapieniem tych brakow - J. Grykiel, Wykorzystanie prokury do reprezentacji spotki komandytowej, ktorej
komplementariuszem jest osoba prawna nieposiadajgca zarzqdu — glosa — V CZ 26/16, Monitor Prawniczy 2017
nr 13, s. 716 oraz M. Pawelec, Brak zarzgdu w spoice kapitatowej a funkcjonowanie prokurenta (zarys
problemu), lustitia 2016, nr 3, s. 118.
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ma zawsze petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych 1 zdolno$¢ ta nie moze by¢ ograniczona ani
utracona.*”’

Podczas gdy organ dziata w zakresie wynikajacym z ustroju osoby prawnej, 0 tyle
przedstawiciel dokonuje czynno$ci prawnych w zakresie swojego umocowania, ktore opiera
si¢ na o$wiadczeniu woli (pelnomocnictwo) badz ustawie (przedstawicielstwo ustawowe).
Przy przedstawicielstwie wystepuja dwa podmioty: reprezentowany 1 reprezentujacy,
natomiast w przypadku organu istnieje tylko jeden — osoba prawna. Przedstawiciel moze wigc
zastgpowac osobe prawng w sytuacji, gdy nie ma ona zdolnosci do czynnosci prawnych.

Umocowanie do reprezentowania osoby prawnej przez przedstawiciela ma jednak
charakter pochodny, wtérny, w stosunku do wuprawnien organéw, unormowanych
bezposrednio w przepisach okreslajacych ustrdj danej osoby prawnej i majacych tym samym
charakter uprawnien pierwotnych.328 Czynno$ci przedstawiciela sprowadzaja si¢ zasadniczo
do dokonywania czynnosci prawnych (art. 96 k.c.), jednakze, na podstawie szczegolnej
normy prawnej, przedstawiciel ustawowy moze zosta¢ upowazniony takze do prowadzenia
spraw osoby prawnej (dziatania w cudzej sferze prawnej).**® Taka norma prawna sa na
przyktad przepisy Kodeksu spotek handlowych o likwidacji spotki kapitatowe;.

W fazie likwidacji spotka nadal istnieje jako korporacja, jej struktura organizacyjna
nie ulega modyfikacjom, ktére pozbawialyby ja tego charakteru.”®*® Z chwila jej otwarcia
wygasaja jednak mandaty cztonkow zarze}du,?’?’1 w wyniku czego spotka traci zdolnos¢ do
dokonywania czynnosci prawnych wiasnym dziataniem. W tym okresie, w sferze
prowadzenia spraw 1 reprezentacji, nastgpuje odstgpienie od teorii organdw na rzecz

2

przedstawicielstwa ustawowego.**> Na mocy przepisu szczegdlnego likwidator jest

%27 Poglad taki przyjmuja m.in. P. Nazaruk (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny..., s. 82; Z. Swiderski (w:)

P. Ksigzak, M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny..., s. 427; S. Grzybowski, uwaza natomiast, Zze nie

mozna braku ,;moznos$ci” zréwnywac z brakiem ,,zdolno$ci” - tak S. Grzybowski (w:) System Prawa Cywilnego,

t. 1, s. 375) oraz S. Grzybowski, Prawo cywilne, Warszawa 1981, s. 43, gdzie wyrazil on poglad, ze osoba

prawna ma zawsze petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. M. Pazdan uwaza za$, ze osoba prawna moze by¢

pozbawiona zdolnosci do czynnosci prawnych i moga by¢ wzgledem niej stosowane przynajmniej niektore

przepisy wprowadzajace ochrong o0sob nieposiadajacych zdolno$ci do czynnosci prawnych - M. Pazdan,

Niektére konsekwencje teorii organéw osoby prawnej, Prace Prawnicze Uniwersytetu Slaskiego 1969, t. I, s.

215.

28 1 Gorski, Organy i pelnomocnicy..., s. 43.

%9 7e stosunku korporacyjnego osoby prawnej wynika, iz organ prowadzi sprawy, jak i reprezentuje osobe

prawna. Relacje migedzy zarzadem a spdtka nalezy oprze¢ na konstrukcji upowaznienia do dziatania w cudzej

sferze prawnej - J. P. Naworski (w:) T. Siemiagtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek handlowych,

Komentarz, Tom 2, Warszawa 2011, s. 315.

%30 K . Kopaczynska-Pieczniak, Ustanie czlonkostwa w spélce z 0.0, s. ...

$LW. Popiotek (w:) I. A. Strzepka (red.), Kodeks spolek handlowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 1042.

%32 Wsr6d wypowiedzi przedstawicieli doktryny mozna spotkaé poglady okreslajace likwidatora mianem organu

spoiki z o0.0. - M. Bielecki, Relacje pomiedzy spotkq z o.0. a jej likwidatorem, Prawo Spotek 2007 nr 9; 1. Weiss

(w:) K. Kruczalak (red.), Kodeks handlowy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 346; J. Namitkiewicz, Kodeks

handlowy. Komentarz, Warszawa 1936, s. 299; J. Tomkiewicz, J. Bloch, Spédtki z ograniczong
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umocowany do reprezentowania spotki i upowazniony do prowadzenia jej spraw (art. 283 § 1
k.s.h., art. 469 § 1 k.s.h., art. 119 § 1 pr.spot.).

Uwagi te majg znaczenie dla kurateli oséb prawnych. Kurator moze zosta¢ powotany
gdy osoba prawna nie moze dziata¢ przez organ. Skoro nie moze dziala¢ to nie moze tez
wyraza¢ swojej woli. W przypadku, gdy ustanowiono dla niej przedstawiciela ustawowego,
posiada on i wyraza wilasng wolg, ale ze skutkami dla osoby prawnej. Laczy wigc poniekad
W swojej osobie prowadzenie spraw i reprezentacje.

Zasadnicza réznicg miedzy organem a kuratorem, jest sposob ksztattowania woli
i wyrazania jej na zewnatrz. Jak juz zauwazono, funkcjonowanie osoby prawnej nie jest
oparte na zastepstwie, lecz na jej samodzielnym dziataniu.**® Organ objawia wole osoby
prawnej, a nie organu, natomiast kurator objawia wiasng wolg, tyle ze w imieniu osoby

reprezentowanej i ze skutkiem dla niej.***

W tym pierwszym przypadku dziatanie cztonka
zarzadu uwazane jest za dzialanie osoby prawnej, dzialanie przedstawiciela, za jego wlasne
dziatanie.*®*® W obu jednak sytuacjach skutki prawne powstaja w podmiocie
reprezentowanym. %

W przypadku organu mamy do czynienia z odrdznieniem relacji wewngtrznych —
,powzigcia woli” (wyr. P.D.) - w postaci uchwaty, w ramach prowadzenia jej spraw — oraz
wyrazenia jej na zewnatrz, w ramach reprezentacji. Tak jak w przypadku osob fizycznych
nalezy odr6zni¢ akt woli (wola wewnetrzna) i1 jego zewnetrzny objaw czyli oswiadczenie
woli®’ (wola zewne;trzna).?’38 Oswiadczenie woli nalezy uzna¢ za ,,zewnetrzny przejawem
wewngtrznej decyzji wywolania okreslonych skutkow prawnych”.339

Przy dzialaniu osoby prawnej znaczenie tego rozroznienia uwidacznia si¢ wyraznie

w przypadku organéw kolegialnych, przez zastosowanie zasady majoryzacji, jak tez

odpowiedzialnosciq. Komentarz, Warszawa 1934, s. 218; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 532; jak tez poglady te teze kwestionujace — tak A. Kidyba, Spétka
Z ograniczona odpowiedzialnosciq. Komentarz, Warszawa 2014, s. 905; A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, Tom I, Warszawa 2017, s. 1320; A. Kidyba, Wybrane problemy zwigzane z likwidacjq spotki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig, Monitor Prawniczy 2000, nr 3; K. A. Dadanska, Dzialanie..., S. 362;
M. Borkowski, Reprezentacja spotki ..., s. 128; ,fakt przyjecia, ze likwidator moze mieé¢ niektore,
ale ograniczone kompetencje zarzadu, nie moze upowaznia¢ do twierdzenia, ze jest to organ spotki” -
A. Kidyba, Kodeks spotek..., Tom I, s. 1321.
¥3 \W. Szydto, Przedstawicielstwo..., s. 93.
%% M. Pazdan, Niektore konsekwencje. .., s. 206-207 i A. Klein, Charakter prawny..., s. 123
%5 A Klein, Charakter prawny..., s. 127. Autor stusznie przyjmuje jednak, ze w razie wadliwosci o$wiadczenia
woli sktadanego przez organ osoby prawnej a takze ocenie dobrej czy zilej wiary osoby prawnej nalezy
odwotywa¢ sie do stanu rzeczy zachodzacego po stronie 0sob fizycznych, ktorych dziatanie uznane zostato za
dziatanie osoby prawnej, ibidem.
%% |bidem. W praktyce roznica ta moze nie mie¢ wigkszego znaczenia zwlaszcza w przypadku organow
jednoosobowych, skoro i tak odwotujemy si¢ do dziatania osob fizycznych.
*7'3. Grzybowski, Prawo cywilne, Warszawa 1981, s. 64.
8 5. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1974, s. 203.
¥9 5. Grzybowski, Prawo cywilne..., s. 63.
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w relacjach miedzy poszczegélnymi organami osoby prawnej.>*® Do powziecia woli osoby
prawnej konieczna jest uchwata organu (sfera prowadzenia spraw), a dla jej wyrazenia,
zakomunikowanie tej woli osobom trzecim (sfera reprezentacji). Woéwczas znaczenie maja
ustawowe lub umowne zasady reprezentacji (np. art. 205 § 1 k.s.h.),3*
spraw (np. art. 208 § 1-4 k.s.h.)342.343

Podjecie uchwaty przez organ reprezentacji osoby prawnej nie ma jednak znaczenia
344

oraz prowadzenia

dla skutecznosci czynnos$ci prawnej.”"" Nie mozna bez wyraznej podstawy prawnej uzaleznia¢
skutecznej reprezentacji od czynnosci ze sfery prowadzenia spraw.345 Dlatego tak dtugo,
jak przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, wazno$¢ czynnoS$ci ze sfery reprezentacji nie jest
uzalezniona od prawidlowosci czynnosci z zakresu prowadzenia spraw.**®

W kontekscie dziatania osob prawnych istotne znaczenie majg Skutki przekroczenia
umocowania organu, jak tez dziatanie bez umocowania. O$wiadczenie woli zlozone przez
organ jest uwazane za o$wiadczenie woli osoby prawnej, a dziatanie organu uwazane jest za
dziatanie samej osoby prawnej tylko wtedy, gdy osoba fizyczna wystepujaca w roli organu
dziata na mocy i w granicach przystugujacego jej mandatu.>*” Prawidtowos$¢ powolania osoby
fizycznej nalezy za$ ustali¢ na podstawie unormowan statutowych lub innych, regulujacych
ustroj danej osoby prawnej 348

Przed wejsciem w zycie k.c., do skutkéw przekroczenia zakresu umocowania organu

osoby prawnej stosowano, w drodze analogii, przepisy 0 tzw. rzekomym pelnomocniku

0 p_Nazaruk (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny..., s. 82.
*1por. art. 373 § 1 k.s.h., art. 35 § 5 pr.spol., art. 10 ust. 1 pkt 6 pr.stow., art. 5 ust. 1 u.fund.
¥2 por. art. 371 k.s.h., art. 54 pr.spot., art. 10 ust. 1 pkt 6 pr.stow., art. 5 ust. 1 u.fund.
3 Wyrok Sadu Okregowego we Wroclawiu z dnia 10 grudnia 2013 r., I C 1134/11, LEX nr 1847977 oraz
wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 maja 2014 r., I ACa 355/14, LEX nr 1683352.
%% Czym innym jest sytuacja gdy przepis szczegolny wymaga zgody innego organu, np. zgromadzenia
wspolnikow. Mimo zgody zgromadzenia wspolnikoéw wyrazonej w formie uchwaty zarzad nie jest zobligowany
do dokonania czynnosci i musi podja¢ wihasng uchwate w tej sprawie. Jezeli jeden z cztonkéw zarzadu
uprawniony do reprezentacji ztozy o§wiadczenie woli mimo braku uchwaty zarzadu, to czynno$¢ prawna bedzie
skuteczna.
5 Por. rowniez art. 204 § 2 k.s.h., 372 k.s.h., zgodnie z ktérymi prawa cztonka zarzadu do reprezentowania
spotki nie mozna ograniczy¢ ze skutkiem prawnym wobec 0sob trzecich.
8 3. Grykiel, Skutki wadliwej reprezentacji w ramach organu osoby prawnej, Prawo Spotek 2008, nr 11, s. ...
oraz cytowane tam prace A. Gierat, Konsekwencje prawne nieprzestrzegania zasad reprezentacji spotek
kapitatowych, Prawo Spotek 2001, nr 1, s. 14-15; A. Koch, Nastepstwa przekroczenia przez zarzgdy spotek
kapitatowych ograniczen do dokonywania czynnosci prawnych na tle kodeksu handlowego i projektu prawa
spotek handlowych, Przeglad Prawa Handlowego 2000, nr 6, s. 5; Z. Kuniewicz, Reprezentacja przedsiebiorstwa
panstwowego a zasada bezpieczenstwa obrotu, Nowe Prawo 1990, nr 4-6, s. 41-42. Por. réwniez art. 866 k.c.
zgodnie z ktorym w braku odmiennej umowy lub uchwaty wspolnikow kazdy wspolnik jest umocowany do
reprezentowania spotki w takich granicach, w jakich jest uprawniony do prowadzenia jej spraw.
%7 por. K. Piasecki, Kodeks cywilny. Komentarz, Ksiega pierwsza. Czes¢ ogdlna, Krakow 2003, s. 227.
8 A. Olejniczak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢ ogdlna,
Warszawa 2010, s. 363.
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(art. 94 p.o.p.c.).349 Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisOw problematyke t¢ reguluje
art. 39 k.c., zgodnie z ktérym kto jako organ osoby prawnej zawart umowe w jej imieniu nie
bedac jej organem albo przekraczajac zakres umocowania takiego organu, obowigzany jest do
zwrotu tego, co otrzymat od drugiej strony w wykonaniu umowy, oraz do naprawienia
szkody, ktérag druga strona poniosta przez to, ze zawarla umowe nie wiedzac o braku
umocowania.

W literaturze prawniczej taka sytuacje okresla si¢ mianem ,,falszywego organu”, przez

30 W odniesieniu

analogi¢ do ,,falszywego pelnomocnika”, 0 ktorym mowa w art. 103 k.c.
do 0s6b prawnych, przyjg¢ nalezy, ze w takim przypadku mamy do czynienia z sankcja
niewaznosci bezwzglednej.*®' Wobec tego zawierajacy umowe z osoba nieumocowana
do reprezentowania osoby prawnej catkowicie lub w zakresie okreslonego stosunku
cywilnoprawnego nie moze dochodzi¢ naprawienia szkody od osoby prawnej, lecz tylko
od osoby, z ktorg zawart umowe;.352

Przepisy o tzw. rzekomym petnomocniku przewiduja inng sankcje. Zgodnie z art. 103
§ 1 k.c. jezeli zawierajacy umowe jako pelnomocnik nie ma umocowania albo przekroczy
jego zakres, wazno$¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobg, w ktorej imieniu
umowa zostata zawarta.**® Oznacza to, ze przewiduja sankcje bezskuteczno$ci zawieszonej,
a nie niewazno$ci bezwzgledne;.

Z uwagi na to, ze art. 39 k.c., jest odrebny od art. 103-104 k.c., niektorzy autorzy
uznaja, ze nie ma mozliwosci potwierdzenia czynno$ci prawnej przez osobg prawna}.354
Inni stoja za$ na stanowisku, ze do osOb prawnych nalezy stosowa¢ w drodze analogii

przepisy art. 103-104 k.c.,*® tak jak miato to miejsce w poprzednim stanie prawnym.

¥9 Wedlug tego przepisu jezeli zawierajacy umowe w cudzym imieniu nie ma pelnomocnictwa albo je

przekroczy, wazno$¢ umowy zalezy od potwierdzenia jej przez osobe, w ktorej imieniu zostata zawarta. Druga

strona moze wyznaczy¢ osobie, w ktorej imieniu umowa zostala zawarta, odpowiedni termin do jej

potwierdzenia; staje si¢ wolna po bezskutecznym uplywie tego terminu.

%0 Uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2002 r., | ACa 1372/01, LEX nr

83376.

%1 Tak A. Kidyba (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 185-186 — ,,Mimo ze art. 39 k.c. nie odnosi

si¢ bezposrednio do problemu waznosci czynnosci prawnej dokonanej przez rzekomy organ, to jednak przyjac

nalezy, iz tak dokonana czynno$¢ prawna jest niewazna na podstawie art. 58 k.c.”; A. Kidyba, Ustawa

o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 1997, s. 38.

%2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 1969 r., IT CR 430/69, LEX nr 1050.

%3 Art. 104 k.c. stanowi za$, ze jednostronna czynno$é¢ prawna dokonana w cudzym imieniu bez umocowania

lub z przekroczeniem jego zakresu jest niewazna. Jednakze gdy ten, komu zostato zlozone o$wiadczenie woli

W cudzym imieniu, zgodzil si¢ na dziatanie bez umocowania, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zawarciu

umowy bez umocowania.

%4 3. Buczkowski (w:) Z. Resich, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, I. Bielski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.

Tom 1, Warszawa 1972, s. 119.

%5 Por. szerokie omowienie tego zagadnienia - S. Soltysinski, Skutki dziatania piastunéw wadliwego skladu

zarzgdu lub rady nadzorczej w spétkach kapitatowych oraz spéldzielniach (w:) W. Popiotek, L. Ogiegtlo,
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Do tego drugiego stanowiska przychylit sie Sad Najwyzszy.>®

Stwierdzit,
ze ,,ustawodawca - normujac w art. 39 k.c. sankcje dokonania czynno$ci prawnej w imieniu
osoby prawnej w charakterze jej organu bez kompetencji do tego - ustalenie jej pozostawit
sadom przy zastosowaniu ogolnych regut wyktadni prawa, podobienstwo za$ instytucji
organu osoby prawnej 1 pelnomocnictwa przemawia za stosowaniem w drodze analogii
art. 103 § 112 k.c. w zakresie nienormowanym przepisami szczeg6lnymi do umow zawartych
w imieniu osoby prawnej przez osoby dziatajace w charakterze organu 0soby prawnej bez
kompetencji do tego.”357

Moim zdaniem czynno$¢ prawna dokonana przez osoby fizyczne wchodzace w sktad
organu osoby prawnej, ale z przekroczeniem jego kompetencji, nie moze wywota¢ skutku dla
osoby prawnej jako sprzeczna z art. 38 k.c.**® | Artykut 39 k.c. zostal wprowadzony do
Kodeksu cywilnego dla wzmocnienia bezpieczenstwa obrotu, co stalo si¢ konieczne wobec
ogromnej roli, jaka odgrywaja jednostki organizacyjne o charakterze samodzielnych
podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych”.**® Trudno wigc zgodzié sie ze stanowiskiem Sadu

Najwyzszego, ktory dopuszcza stosowanie analogii, skoro ustawodawca wyraznie

wprowadzil odmienne rozwigzanie od tego, ktore stosowano dawniej. Nie mozna mowié

M. Szpunar (red.), Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakow 2005,
s. 1375-1387.
%8 W szczegblnosci w wyroku z dnia 26 kwietnia 2013 r., II CSK 482/12, LEX nr 1347838 z glosa aprobujaca
M. Borkowski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2013 r., II CSK 482/12, LEX/el. 2013
i szerokim omowieniem w M. Borkowski, Konsekwencje prawne dzialania ,,fatszywego” piastuna organu osoby
prawnej, Przeglad Prawa Handlowego 2008, nr 7, s. 52-58. Por. rowniez ostatnio wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 2 marca 2017 r., V CSK 450/16, LEX nr 2298310.
%7 W wyroku tym sad powotat sie na uchwate skladu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2007 r.,
IIT CZP 31/07, LEX nr 298667, ktora dotyczyta jednak wazno$ci czynnosci prawnej dokonanej bez wymagane;j
zgody organu, a nie dokonania czynnosci z przekroczeniem zakresu umocowania organu. Glosy aprobujace:
R. L. Kwasnicki, P. Letolc, Dopuszczalnosé uzdrawiania wadliwych czynnosci zarzgdu osoby prawnej, Monitor
Prawniczy 2008, nr 3, s. 154-158; Z. Kuniewicz, Doniostos¢ prawna uchwaly walnego zgromadzenia
spotdzielni. Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2007 r., III CZP 31/07, Glosa 2008, nr 3, s.
57-68; M. Borkowski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2007 r., III CZP 31/07, LEX/el.
2009; S. Sottysinski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2007 r., Il CZP 31/07,
Orzecznictwo Sadéw Powszechnych 2008, nr 5, s. 56. Glosy krytyczne: J. Grykiel, Skutki wadliwej reprezentacji
w ramach organu osoby prawnej, Prawo Spotek 2008, nr 11, s. 46-54; T. Szczurowski, Przekroczenie
kompetencji przez organ osoby prawnej. Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2007 r.,
111 CZP 31/2007, Glosa 2008, nr 3, s. 69-81; J. P. Naworski, Waznos¢ umowy zawartej przez zarzqd spotdzielni -
glosa - 111 CZP 31/07, Monitor Prawniczy 2008, nr 8, s. 432-439. Sad Najwyzszy wskazal, ze mozliwe jest de
lege lata przyjecie konstrukcji tzw. falszywego organu osoby prawnej i zastosowanie per analogiam przepisu art.
103 k.c. zardbwno w sytuacji, w ktorej czynnosci prawnej dokonuje ,,prawidtowo uksztaltowany organ osoby
prawnej”, a dla wywotania skutkéw tej czynno$ci brakuje wystapienia jedynie dalszych jeszcze zdarzen
prawnych (np. odpowiedniego potwierdzenia lub zgody innych organéw statutowych danej osoby prawnej — por.
art. 17 k.s.h.), jak i wowczas, gdy pojawia si¢ od poczatku brak wlasciwej reprezentacji osoby prawnej - wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2014 r., III CSK 33/13, LEX nr 1455726.
%58 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2002 r., Il CKN 1415/00, LEX nr 5328.
%95, Buczkowski (w:) Z. Resich (et al.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 119.
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0 analogii w przypadku $wiadomej decyzji ustawodawcy.*® Brak jest wiec w k.c. podstaw,
ktére umozliwiatyby pozniejsze potwierdzenie czynnosci dokonanych poza granicami
umocowania organu.**

Potwierdza to takze art. 6 ust. 7 ustawy o0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym,>®? ktory jest przepisem szczeg6lnym w stosunku do art. 39 k.c. Zgodnie z nim,
do czynnosci prawnych dokonanych z naruszeniem przepiséw o wilasciwosci 1 zakresie
reprezentacji Skarbu Panstwa stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 103 § 112 k.c. Dotyczy on
jednak wytacznie podmiotéw podlegajacych tej ustawie, a nie wszystkich typow osob
prawnych. Dlatego postulat dopuszczenia do potwierdzenia czynno$ci rzekomych organéw na
wzor art. 103 k.c. mozna uznaé za stuszny, ale jedynie jako wniosek de lege ferenda.®®®

Mozliwos$¢ uznania takich dziatan za wazne, po ich potwierdzeniu, wymaga zmiany art. 39 §

1 k.c.%64

360 . . . , . . . . .
,,W obecnym stanie prawnym, kwalifikacja czynno$ci prawnej dokonanej przez osoby nieuprawnione do

reprezentowania osoby prawnej jako niewaznej, wydaje si¢ nieuchronna i shuszniej chyba pozostaé¢ przy dos¢
jasno wyznaczonej linii pomigdzy negotium claudicans a niewazno$cia z uwagi na niewtasciwa reprezentacje,
W oparciu o rozrdznienie, czy wymagana byla zgoda zewnetrznego w stosunku do osoby prawnej podmiotu.” -
M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2017, s. 144. Natomiast akcentowane przez
S. Sottysinskiego - S. Sottysinski, Skutki dzialania piastunow wadliwego sktadu zarzgdu. .., s. 1381 i A. Kleina -
A. Klein, Charakter prawny organdw..., s. 128, ,podobienstwo pomiedzy piastunem a pelnomocnikiem,
mogloby ewentualnie stanowi¢ impuls do zmian w ustawodawstwie w kierunku zréwnania tych instytucji.
Dokonywanie takiej «rewolucji» wylacznie w oparciu o poglad doktryny nie wydaje si¢ bowiem
najwlasciwsze.” — ibidem.
%1 7. Sosniak, Podstawy prawa cywilnego i rodzinnego, Katowice 1977, s. 39. Przepisy k.c. nie przewiduja
mozliwos$ci zastonienia si¢ nieznajomoscig okoliczno$ci odnoszacych si¢ do powotania, odwotania ani zakresu
kompetencji organéw 0séb prawnych - J. Gorski, Organy i petnomocnicy..., s. 43. Nie przewiduja tez ochrony
dobrej wiary osOb trzecich ani mozliwosci pozniejszego potwierdzenia czynnos$ci prawnych zdziatanych,
W imieniu 0s6b prawnych przez osoby fizyczne, nie bgdace organami lub przekraczajace zakres swych
kompetencji - ibidem. Inne skutki moga wynika¢ z przepisow szczegélnych np. domnieman zwigzanych
z wpisami do rejestru przedsigbiorcow - por. art. 14 u.KRS.
%2 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. (Dz. U. poz. 2259 z pozn.
zm.). Wczesniej art. 17a ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przyshugujacych Skarbowi Panstwa. (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 154 z p6zn. zm.) stanowil, ze do czynnosci
prawnych dokonanych z naruszeniem przepisOw o wlasciwosci i zakresie reprezentacji Skarbu Panstwa stosuje
si¢ odpowiednio art. 103 § 112 k.c.
%3 A, Kidyba (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 184.
%4 |bidem. Zmiany takie przewiduje ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
wprowadzenia uproszczen dla przedsigbiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym (Dz. U. poz. 2244),
ktora, z zastrzezeniem kilku wyjatkow, wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Zgodnie z nig art. 39 k.c.
otrzymuje brzmienie: ,,Art. 39. § 1. Jezeli zawierajacy umowg jako organ osoby prawnej nie ma umocowania
albo przekroczy jego zakres, wazno$¢ umowy zalezy od jej potwierdzenia przez osobe prawng, w ktorej imieniu
umowa zostata zawarta.
§ 2. Druga strona moze wyznaczy¢ osobie prawnej, w ktorej imieniu umowa zostata zawarta, odpowiedni termin
do potwierdzenia umowy; staje si¢ wolna po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu.
§ 3. W braku potwierdzenia ten, kto zawart umowe jako organ osoby prawnej, obowigzany jest do zwrotu tego,
co otrzymat od drugiej strony w wykonaniu umowy oraz do naprawienia szkody, ktora druga strona poniosta
przez to, ze zawarta umowg nie wiedzac o braku umocowania lub o przekroczeniu jego zakresu.
§ 4. Jednostronna czynno$¢ prawna dokonana przez dziatajacego jako organ osoby prawnej bez umocowania
albo z przekroczeniem jego zakresu jest niewazna. Jednakze gdy ten, komu zostato ztozone o$wiadczenie woli
w imieniu osoby prawnej, zgodzit si¢ na dziatanie bez umocowania, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zawarciu
umowy bez umocowania.
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Kolejne roéznice migdzy organem a przedstawicielem, dotyczg skutkow wad
o$wiadcze woli. Zaden przepis nie odnosi tej problematyki wprost do 0séb prawnych.*®
W mysl zatozen teorii organdw, przy analizie dziatan osoby prawnej odwotywac si¢ nalezy
do stanéow wiedzy i psychiki cztonkéw organdw, zakladajgc, Ze sg one tozsame ze stanami
wiedzy i psychiki osoby prawnej.*®® Problem ustalenia tych wad nie nastrecza trudnosci
w sytuacji, gdy wadliwe funkcjonowanie mechanizmu woli, czy wadliwe jej powzigcie
i wyrazenie, wystepuje przy organie jednoosobowym.*®” W przypadku organu
wieloosobowego, przy ustalaniu istnienia badz nie istnienia wady oswiadczenia woli, nalezy

368

kierowaé si¢ zasadg majoryzacji.”> Wada oswiadczenia woli osoby prawnej ma miejsce

wtedy, gdy w wyniku zlozonych oswiadczen woli, dotknigtych wadami okaze si¢, ze za
uchwala nie wypowiedziala sic wymagana wickszo$¢ osob sposrod danego organu.®®
W sferze reprezentacji wystarczy za$, ze jedna z osoéb dokonujacych czynno$ci prawnej ztozy
o$wiadczenie objete wada.

Co do dobrej lub ztej wiary 0soby prawnej stosujemy zasade, zgodnie z ktorg ,,cO jest
znane jednemu czlonkowi wieloosobowego organu musi by¢ traktowane jako znane lub jako
to co powinno by¢ znane -calemu 01rganowi”.370 Zta wiara jednego z czlonkow
wieloosobowego organu bedzie wige traktowana jako zta wiara osoby prawnej.*”* Sprawa jest
oczywista jezeli organ jest jednoosobowy. W przypadku osoéb prawnych z kilkoma organami

do przyjecia zlej wiary wystarczy, gdy stan jg powodujacy zachodzi po stronie osob

§ 5. Przepis § 3 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku, gdy czynno$é prawna zostata dokonana w imieniu osoby
prawnej, ktora nie istnieje.”.
W uzasadnieniu projektu wskazano, ze ,,Dopuszczalnos¢ potwierdzania uméw zawartych przez osobe dziatajaca
jako organ osoby prawnej bez umocowania albo z przekroczeniem jego zakresu wzbudza w obecnym stanie
prawnym liczne kontrowersje zaréwno w doktrynie prawa cywilnego, jak i w orzecznictwie. Wobec
dotychczasowego brzmienia nowelizowanego przepisu, nierozstrzygnigta jednoznacznie pozostaje kwestia, czy
czynnos$¢ dokonana przez osobe niebgdaca organem osoby prawnej lub dokonana z przekroczeniem kompetencji
organu jest niewazna z mocy prawa, czy tez mozna ja w pozniejszym czasie potwierdzi¢.” — uzasadnienie
projektu ustawy, Druk sejmowy nr 2862, s. 42. ,Stan niepewnosci prawnej wywotany niejednolitg linia
orzecznicza w ww. zakresie jest jedna z najwigkszych i najci¢zszych do przezwyci¢zenia barier z jakimi
borykaja si¢ przedsigbiorcy w toku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.” — ibidem, s. 43. W pierwotnej
wersji projekt ograniczat si¢ tylko do zmiany przepisow k.s.h., co budzito watpliwosci, skoro problem ten
dotyczy wszystkich os6b prawnych, a nie tylko organdéw spotek kapitalowych — por. A. Kidyba, Prawo
z hurtowni, Dziennik Gazeta Prawna, 24 pazdziernika 2017.
%> M. Godlewski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2006 r., V CSK 301/06, LEX/el.
2012.
% Ibidem
%7 A, Kidyba, Dyrektor jako organ..., s. 61.
*® Ibidem..., s. 61.
%9 |bidem, s. 62.
%70 M. Pazdan, Z problematyki..., s. 214.
1 A, Kidyba, Dyrektor jako organ..., s. 66.
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tworzacych organ bioragcy udzial w dokonaniu czynnosci prawnej, nawet jezeli osoby
tworzace inne organy znajduja si¢ w dobrej wierze.>’?

Swiadomo$¢ osoby prawnej co do faktow, ktore moga powodowaé okreslone

konsekwencje prawne (np. niewyplacalno$¢ dtuznika,®"

374

wiedza 0 zawarciu umowy
wylaczajgcej wspolnos¢é ustawowg malzensks),””™ nalezy ocenia¢ wedlug tej samej reguty,
jaka przyjmuje si¢ w przypadku dobrej badz zlej wiary organu osoby prawnej. Nie ma
podstaw do poszukiwania $wiadomosci czy jej braku po stronie wszystkich cztonkow
zarzadu. Wystarczy Sswiadomos¢ jednego z cztonkow Organu.375

Inna jest podstawa odpowiedzialno$ci za zobowigzania, jak tez odpowiedzialno$ci
deliktowej w przypadku organu, a inna w przypadku przedstawiciela. O ile w stosunku
do oso6b prawnych dziatajacych przez organ, podstawg odpowiedzialnosci kontraktowej jest
art. 471 k.c., to w przypadku przedstawiciela ustawowego, wyraznie okresla to art. 474 k.c.
(odpowiedzialno$¢ za czyn cudzy). Z kolei, co do odpowiedzialnosci deliktowej, podstawe
odpowiedzialnosci o0s6b prawnych statuuje art. 416 k.c., podczas gdy podstawa
odpowiedzialnosci przedstawiciela jest art. 415 k.c. (odpowiedzialno$¢ za czyn wiasny).

Przy ustalaniu winy organu kolegialnego, bezprawne i zawinione zachowanie jednego
z czlonkoéw wieloosobowego organu przesadza o uznaniu winy organu, o ktorej stanowi
art. 416 k.c.®”® Oparcie odpowiedzialnosci osoby prawnej w art. 416 k.c. na winie jej organu
nie oznacza, ze szkoda musi by¢ nastgpstwem zawinionego zachowania wszystkich cztonkoéw

kolegialnego organu®’’

Wystarczajace jest zawinione zachowanie jednej z tych osob, jesli
tylko dziatata ona w wykonywaniu funkcji tego organu.378 Podobnie, jezeli szkode wyrzadzi
dziatanie kilku organdéw danej osoby prawnej, o jej odpowiedzialno$ci przesadza wina cho¢by
jednego z tych organéw.*”® Co istotne regulacja art. 416 k.c. obejmuje swa hipoteza wszelkie

szkody, ktore moga wynikaé¢ zar6wno z czynnosci faktycznych, jak i prawnych.380

%72 M. Pazdan, Z problematyki..., s. 210.
73 Np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 26 czerwca 2014, 1 ACa 1573/13, LEX nr 1504403.
$74 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2006 r., V CSK 301/06, LEX nr 380971.
5 Wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 10 grudnia 2013 r., | C 1134/11, LEX nr 1847977; wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 maja 2014 r., I ACa 355/14, LEX nr 1683352; tak tez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 24 pazdziernika 1972, 1 CR 177/72, LEX nr 1566.
% por, 7. Banaszczyk (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 1356; W. Dubis (w:)
E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 826-827; M. Piekarski (w:) Z. Resich, J. Ignatowicz,
J. Pietrzykowski, 1. Bielski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IlI, Warszawa 1972, s. 986;
P. Machnikowski (w:) A. Olejniczak (red.), System prawa prywatnego. Tom 6. Prawo zobowigzan - czesé
ogolna, Warszawa 2018, s. 439-440.
z;; Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2010 r., I CSK 12/10, LEX nr 622195,
Ibidem

%9 A. Olejniczak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢ ogdlna,
Warszawa 2010, s. 364.
%0 G. Karaszewski (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny..., s. 698.
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§ 7. Kuratela prawa procesowego

Szczegdlnym rodzajem zastepstwa, o ktorym mowa w art. 95-109 k.c.,®' jest
przedstawicielstwo procesowe. Jego istota jest skladanie przed sgdem badz organem,
W imieniu zastepowanego o$wiadczen woli, oswiadczen wiedzy, oraz podejmowanie innych
czynnosci okre§lonych w przepisach procesowych,*®? zarowno na rozprawie, jak i poza nia.*®®
Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiciel procesowy reprezentuje interesy zastgpowanego nie tylko
wobec sadu badz organu, ale takze wobec drugiej strony postqpowamiat.384

Przepisy proceduralne nie reguluja szczegétowo przedstawicielstwa.®® Ustanowienie
zastepcy w procesie nastepuje wedlug stanu rzeczy istniejacego poza nim.** O tym, kto jest

przedstawicielem, decyduja wicc przepisy prawa materialnego.®®

Niekiedy jednak
poszczegdlne rodzaje postepowan zawieraja wiasne, szczegolne regulacje dotyczace
reprezentantow procesowych, w tym kuratorow (np. art. 69 k.p.C.).388

Odpowiednikiem zdolno$ci prawnej W procesie, jest zdolnos¢ sagdowa, zas zdolnosci
do czynnosci prawnych - zdolno$¢ procesowa. Jezeli osoba fizyczna nie ma petnej zdolno$ci
do czynno$ci prawnych, to nie ma réwniez zdolnosci procesowej. Natomiast osoba prawna
nie bedzie mogta dziata¢ samodzielnie w procesie, jezeli nie ma organdw powotanych do jej
reprezentaciji, badz w skladzie tych organéw zachodza braki, ktore jej to uniemozliwiaja.>®
W takich sytuacjach przepisy ustaw procesowych przewidujg na ogét postepowanie majgce na
celu usunigcie brakow w zakresie zdolnos$ci procesowej. Jezeli sktad organu da si¢ uzupehic,
wyznaczany jest w tym celu odpowiedni termin. W razie uzupehienia sktadu lub powotania
organu postgpowanie toczy si¢ z udziatem nalezycie reprezentowanej strony.

Niezaleznie od dziatan majacych na celu przywrocenie osobie prawnej mozliwosci

dziatania w procesie, przepisy umozliwiaja ustanowienie dla niej zastgpcy procesowego,

%81 W. Gawrylczyk, Pelnomocnictwo procesowe, Monitor Prawniczy 2001, nr 2, s. 85; A. Matan, Zastepstwo
procesowe w ogolnym postgpowaniu administracyjnym, Katowice 2001, s. 20; A. Matan, Przestanki skutecznego
dzialania zastepcy procesowego w ogolnym postepowaniu administracyjnym, Casus 2007, nr 45, s. 9.
%2 \W. Gawrylczyk, Petnomocnictwo..., s. 85.
%3 B. Dauter (w:) B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2018, s. 152.
®4\W. Gawrylczyk, Pelnomocnictwo..., s. 85.
% 7 Krzeminski, Pefnomocnictwo a tak zwany stosunek podstawowy, Palestra 1970, nr 2, s. 33.
%86 J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2016,
s. 518.
*7 Ibidem.
%8 J. Grykiel (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 638.
%9 por. S. Lisowska, Brak organu powolanego do reprezentowania pozwanej osoby prawnej a sytuacja
procesowa powoda w postgpowaniu cywilnym, Monitor Prawniczy 2016, nr 11, s. 600-601.
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ktorego zadaniem jest tymczasowe jej reprezentowanie w toczacym si¢ poste;powaniu.390

Uzasadnieniem tej regulacji jest zatozenie, ze zwloka spowodowana brakiem organu mogtaby
doprowadzi¢ do nieodwracalnych skutkow udaremniajacych uzyskanie efektywnej ochrony
prawnej.391 Konieczno$¢ podjecia czynnosci stwarza potrzebe zagwarantowania interesOw
zarOwno podmiotu, ktory takiej czynnosci powinien dokona¢, jak 1 podmiotu, w stosunku do
ktorego czynnosé ta jest kierowana, oraz zapewnienia warunkow dla jej przeprowadzenia.**
Ustanowienie kuratora dla osob prawnych, ktore nie moga dziala¢ w procesie

przewidujs;:393

a) art. 69 k.p.c.;**

b) art. 30 p.p.s.a.;*®

c) art. 34 k.p.a.; ¥

d) art. 1381-138m o0.p.;>”

e) art. 26" i art. 187 p.u.**® oraz art. 68 i 72 p.r.>*

f) art. 253 i art. 426 k.s.h.** oraz art. 146 d.u.r.*™

Ad a) W procedurze cywilnej art. 70 k.p.c. reguluje omoéwione wczesniej
postgpowanie majace na celu usunigcie brakéw w zdolno$ci procesowej. Jezeli nie zostang

one usunigte w wyznaczonym terminie, sad odrzuci pozew (art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.),

402

badz zawiesi postgpowanie (art. 177 § 1 pkt 2 k.p.c.).” " Niezaleznie od tego, do osoby

0 p_Grzegorezyk (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania.... Tom 1, s. 460.

¥ |pidem oraz P. Golaszewski (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego, Warszawa 2017, s. 399.

%%2 M. Romanska (w:) T. Wos$ (red.), Prawo o postgpowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 302.

%3 poza wskazanymi przepisami kuratela w postepowaniu cywilnym moze zosta¢ ustanowiona na podstawie art.
143 k.p.c,, art. 195 § 1 kp.c., 447 § 1 kp.c., 448 § 1 kp.c., 450 § 3 k.p.c., 454 k.p.c., 456 § 2 k.p.c., 460 § 2
k.p.c., 510 § 2, 556 § 2 k.p.c., art. 6933 § 3 k.p.c., 802 k.p.c., art. 818 1 819 k.p.c., 908 § 1 k.p.c., art. 928 k.p.c.,
1022° k.p.c. Dotycza w wigkszosci tzw. kuratora dla nicobecnego. Podobne przepisy zawarte sa takze w innych
ustawach procesowych.

¥4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1822 z pozn.
zm.).

%% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. (tj. Dz. U. z 2016
r. poz. 718 z p6zn. zm.).

%% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23
Z p6ézn. zm.).

%7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.).

%8 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 z pozn. zm.).

%99 Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1508 z p6zn. zm.).

“%0 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych. (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1577).

“O1 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1170 z p6zn. zm.). Odpowiednikiem tego przepisu byt art. 77 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci
ubezpieczeniowej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1206 z pdzn. zm.).

402 jezeli nastapi tzw. pierwotny brak w skladzie organu uprawnionego do dziatania za strone powodowa i ma
on charakter nieusuwalny albo nie zostanie uzupetniony w terminie, sad powinien znie$¢ postgpowanie i pozew
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prawnej zastosowanie ma art. 69 § 1 k.p.c. zgodnie z ktorym, sad orzekajacy, na wniosek
strony przeciwnej, ustanawia kuratora dla strony bedacej osoba prawng, gdy w jej organie
zachodza braki uniemozliwiajace jej reprezentacje.®

Obecne brzmienie tego przepisu zostato nadane ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r.,
ktora weszta w zycie 15 marca 2018 r. 2% Przed tag zmiang przepis ten umozliwial
ustanowienie kuratora wytacznie na wniosek strony przeciwnej, jezeli strona ta podejmowata
przeciwko drugiej stronie czynno$¢ procesowa niecierpigcg zwloki. Przepis ten nie
wskazywat zakresu umocowania kuratora. W literaturze przyjmowano, ze byt on
przedstawicielem ustawowym strony ustanawianym do jej reprezentowania, w okreslonym
postepowaniu cywilnym.*®> Powinien byt podja¢ wszelkie dzialania niezbedne - ze wzgledu
na rodzaj naglej czynnosci - zabezpieczajace interes osoby, dla ktérej zostat ustanowiony.**
Moim zdaniem dotyczyto to jednak tylko incydentalnej, ,niecierpigcej zwtoki” czynno$ci
procesowej, np. majacej na celu podjecie postepowania albo zabezpieczenie powodztwa lub
dowodu (vide art. 179 § 3 k.p.c.), a nie reprezentacji w odniesieniu do wszystkich czynnoS$ci
procesowych, az do prawomocnego zakoficzenia postepowania.’”’ Reprezentowanie osoby

. . o, .. L, e .. . . 408
prawnej w toku catego procesu nie miesci si¢ w kategorii czynnosci niecierpigcych zwtoki.

odrzuci¢ (art. 199 § 1 pkt 31 § 2 w zw. z art. 71 k.p.c.). W przypadku natomiast, gdy brak ten istnieje od
poczatku postgpowania i dotyczy strony pozwanej, a nie zostal uzupetniony w ustalonym przez sad terminie,
postepowanie winno ulec zawieszeniu na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. Z kolei, jesli brak wlasciwego
organu uprawnionego do dzialania za strong nastapit w toku postepowania i rowniez nie zostal w wyznaczonym
terminie uzupetniony, sad znosi postepowanie w zakresie, w jakim jest ono dotknigte brakiem i zawiesza
postepowanie na podstawie art. 174 § 1 pkt 2 w zw. z art. 71 k.p.c. Jezeli mimo zaistnienia wskazanych wyzej
przestanek postgpowanie nie zostanie zawieszone, to w - w mysl art. 379 pkt 2 k.p.c. - dotknigte jest ono
niewaznoscig” — wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2006 r., I CSK 224/06, LEX nr 276251.
%03 przepis ten nie jest jednak precyzyjnie skonstruowany. W przypadku osoby prawnej odwotuje si¢ tylko do
sytuacji, w ktorej brak jest organu powotanego do jej reprezentowania. Z literalnego brzmienia przepisu wynika
wiec, ze jezeli osoba prawna ma przedstawiciela ustawowego np. likwidatora, ktéry moze jg reprezentowac
W procesie to i tak nalezy powota¢ dla niej kuratora.
404 Ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 398
Z pbézn. zm.).
%> Tak M. Flejszar (w:) A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1,
Warszawa 2016, s. 319-320.
%% |bidem. Autor ten wskazuje ponadto, ze taka czynno$cig moze by¢ np. zaskarzenie postanowienia
0 udzieleniu zabezpieczenia.
“7 Podobnie P. Grzegorczyk (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I,
Warszawa 2016, s. 461; A. Zielinski (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 160; M. Sychowicz (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Tom |, Warszawa 2016, s. 325. Zdaniem M. Lisiewskiego ,,Zadania kuratora ustanowionego przez
sad procesowy nie ograniczajg si¢ do roli adresata konkretnej czynno$ci, a wigc do uczestniczenia w akcji
doregczenia, gdy chodzi o pismo podlegajace dorgczeniu, albo do obecnosci na rozprawie, gdy ma by¢ na niej
ztozone o$wiadczenie w obecno$ci przeciwnika. Kurator powinien dokona¢ ponadto wszelkich dalszych
czynnos$ci zwigzanych z dopilnowaniem interesow osoby, dla ktorej zostal ustanowiony, a wiec gdy chodzi o
pozew — reprezentowa¢ t¢ osob¢ w postgpowaniu. Kuratela ta konczy si¢ automatycznie ze spetnieniem
okreslonego zadania albo przez uchylenie jej przez sad, jezeli odpadnie potrzeba kurateli — M. Lisiewski (w:)
Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 1969, s. 183.
“%8 por, M. Manowska (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa
2015, s. 214. ,,Z tresci tego przepisu wynika jednoznacznie, ze kurator w tym trybie moze zosta¢ ustanowiony
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Obecnie, art. 69 § 3 k.p.c. stanowi, ze kurator ustanowiony na podstawie art. 69 § 1
k.p.c. jest umocowany do dokonywania wszystkich czynno$ci laczacych si¢ ze sprawa.
Poréwnanie poprzedniej i obecnej tresciart. 69 k.p.c. wskazuje na to, Ze intencja
ustawodawcy bylo szersze niz dotychczas zastosowanie instytucji kuratora procesowego. %

Tak szeroki zakres umocowania kuratora budzi jednak uzasadnione watpliwosci.**°

Ad Db) Przepisy ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
okreslajg jakie podmioty posiadajg zdolno$¢ procesowa (art. 26 p.p.s.a.), w jaki sposob
dziataja w postepowaniu osoby prawne i jednostki organizacyjne majgce zdolno$¢ sagdowa

(art. 28 p.p.s.a),*

sposob uzupetniania brakow w sktadzie organow osob prawnych (art. 31
p.p.s.a.), jak tez przewiduja mozliwos¢ ustanowienia Kuratora dla podjecia czynnosci
niecierpigcej zwtoki (art. 30 p.p.s.a.). W odniesieniu do osoby prawnej art. 30 § 1 zd. 1
p.p-s.a. stanowi, ze dla strony niemajacej organu powotanego do jej reprezentowania, sad na
wniosek strony przeciwnej ustanowi kuratora, jezeli strona ta podejmuje przeciwko drugiej
stronie czynnos$¢ niecierpigcg zwloki. Przepis ten jest wigc odpowiednikiem art. 69 k.p.c.,
w brzmieniu obowigzujacym do 14 marca 2018 .

W literaturze zwraca si¢ uwage na to, ze art. 30 p.p.s.a. bardzo rzadko znajduje

zastosowanie w praktyce,**? z uwagi na to, Ze strony postepowania sadowoadministracyjnego

tylko dla czynno$ci niecierpigcej zwtoki, jaka jest dla przyktadu dorgczenie pozwu i wywotanie stanu zawistosci
sprawy, udzielenie zabezpieczenia czy zabezpieczenie dowodu.” — uzasadnienie wyroku Sadu Okrggowego
w Lublinie z dnia 8 czerwca 2016 r., II Ca 32/16, LEX nr 2062411. Wynika z tego, ze gdy strona nie ma organu
powotanego do jej reprezentowania sad ,,(...) powinien zawiesi¢ postgpowanie na podstawie art. 174 § 1 pkt 2
k.p.c. i podja¢ je po powotaniu organu uprawnionego do reprezentowania pozwanego (z inicjatywy samych
wspolnikow, badz na skutek dziatania kuratora ustanowionego na podstawie art. 42 k.c. w zw. z art. 603 k.p.c.,
ktory doprowadzi do powotania zarzadu badz ustanowienia likwidatora spotki). Wysoce dyskusyjna jest
mozliwo$¢ prowadzenia procesu z udziatem tak ustanowionego kuratora (...)” — ibidem.
09y Zamojski, Zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze Sqgdowym oraz w Kodeksie postepowania cywilnego
uchwalone na mocy ustawy z 26.1.2018 r., Monitor Prawniczy 2018, nr 19, s. 1031.
“0p_Telenga wskazuje, ze umocowanie kuratora do ,,wszystkich czynno$ci procesowych w sprawie cywilnej, w
ktoérej zostal ustanowiony, wydaje si¢ rozwigzaniem kontrowersyjnym, gdy chodzi o czynnosci procesowe
wywotujace skutki w sferze prawa materialnego (np. cofnigcie pozwu, uznanie roszczenia, zawarcie ugody).
Nalezy postulowaé¢, aby judykatura wykluczyta mozliwos$¢ tak szerokiego zakresu reprezentacji kuratora
procesowego.” — P. Telenga (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2018, art. 69. Zdaniem P. Feligi ,,Wydaje sie, ze kurator procesowy nie jest
upowazniony do dokonywania czynno$ci procesowych wchodzacych w zakres dyspozycji materialnej
zwigzanych z definitywnym rozporzadzeniem przedmiotu sporu, takie jak: zrzeczenie si¢ roszczenia (art. 203 § 1
k.p.c.), zawarcie ugody przed sadem (art. 10 k.p.c.) czy tez zawarcie ugody przed mediatorem (art. 183 § 1
k.p.c.) — P. Feliga, Stanowisko prawne kuratora procesowego w swietle art. 69 k.p.c. po nowelizacji dokonanej
ZmKRSU18, Monitor Prawniczy 2018, nr 14, s. 744.
“LW k.p.c. istnieje bardziej szczegolowa regulacja odnoszaca sie do jednostek organizacyjnych. Artykut 64 § 1
k.p.c. wskazuje, ze zdolno$¢ sadowa maja takze jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi, ktorym
ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna.
12 Tak J. Drachal, J. Jagielski, M. Cherka (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2017, s. 217.
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w zasadzie nie podejmuja w stosunku do siebie czynnosci niecierpiacych zwloki.*** Ponadto
mozliwo$¢ ustanowienia tego kuratora dotyczy sytuacji, w ktérej wniosek o wyznaczenie
kuratora sktada strona przeciwna. Z przyczyn oczywistych wniosku takiego nie moze ztozy¢
osoba prawna, jak tez nie moze tego uczyni¢ sad dziatajac z urzedu, przed wszczeciem
postepowania. W sytuacji gdy u osoby prawnej zachodzg braki w sktadzie jej organow,
nie bedzie ona mogla wnies¢ skutecznie skargi na decyzje. Nie ma bowiem mozliwosci
zawieszenia postepowania do czasu powotania organéw poniewaz postepowanie nie zostato
jeszcze wszczete (art. 124 § 1 pkt 2 p.p.s.a.).

Stusznie dostrzega sie, ze w praktyce sgdowej instytucja kuratora procesowego jest
bardzo cze¢sto blednie traktowana - sady ustanawiajg kuratorow dla reprezentowania strony w
calym postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, a nie tylko dla dokonania czynnosci
niecierpigcej zwloki, czy tez wigzacej si¢ z konieczno$cig obrony praw, W zwigzku
Z dorgczeniem pisma czy orzeczenia sadu.** Nie jest wiec zrozumiate, dlaczego nowelizujac
przepisy o Kkurateli prawa procesowego, ograniczono si¢ wylacznie do przepisow

postgpowania cywilnego.

Ad c) Inaczej kuratele procesowg reguluje k.p.a. Po pierwsze nie przewiduje
mozliwo$ci usuwania brakow zdolno$ci procesowej w toku postgpowania. Wynika to z faktu,
ze k.p.a. odwoluje si¢ bezposrednio do zdolnosci prawnej i zdolno$ci do czynnosci prawnych
na gruncie prawa cywilnego.**

W sytuacji gdy osoba prawna nie moze wystepowaé w postepowaniu z uwagi na brak
wlasciwej reprezentacji, zastosowanie ma art. 34 k.p.a. Zgodnie z nim, organ administracji
publicznej wystgpi do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej
lub niezdolnej do czynnosci prawnych, o ile przedstawiciel nie zostat juz wyznaczony (np. na
podstawie art. 42 k.c.). Przepis ten nie wprowadza odr¢bnego od prawa cywilnego rodzaju
zastgpstwa. Stanowi jedynie podstawe prawng dla organu do ztozenia wniosku o wyznaczenie
przedstawiciela dla strony. Wniosek ten rozpoznaje sad, ktory ustanawia kuratora na
podstawie przepisdw prawa materialnego, w szczeg6lnosci jest to art. 42 k.c.

Z uwagi na to, ze postepowanie 0 ustanowienie przedstawiciela wymaga czasu, moze

to narazi¢ inne strony na negatywne konsekwencje. Celem ich uniknigcia art. 34 § 2 k.p.a.

I3 M. Niezgodka-Medek (w:) B. Dauter (et al.), Prawo o postepowaniu. .., s. 134.
“4 B, Dauter (w:) B. Dauter (et al.), Prawo o postepowaniu..., s. 310.
“5 Art. 30 § 1 k.p.a. stanowi, ze zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych stron ocenia si¢ wedtug
przepisow prawa cywilnego, o ile przepisy szczegélne nie stanowia inaczej. Artykut 30 § 3 k.p.a. stanowi,
ze strony niebgdace osobami fizycznymi dzialaja przez swych ustawowych lub statutowych przedstawicieli.
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przewiduje, ze w razie konieczno$ci podjecia czynno$ci niecierpigcej zwloki organ
administracji publicznej wyznacza dla osoby nieobecnej przedstawiciela uprawnionego
do dziatania w postgpowaniu do czasu wyznaczenia dla niej przedstawiciela przez sad. W tym
przypadku organ administracji moze samodzielnie powota¢ przedstawiciela dla strony.
Artykut 34 k.p.a. reguluje wiec dwa odrebne od siebie tryby ustanowienia zastepstwa
procesowego. Po pierwsze wystapienie przez organ ze stosownym wnioskiem do sadu.
przed sadem ustanawiajgcym przedstawiciela (kuratora prawa materialnego - art. 34 § 1
k.p.a.). Po drugie, gdy zachodzi konieczno$¢ podjecia czynnosci niecierpigcej zwloki organ
administracji publicznej we wlasnym =zakresie ustanawia dla osoby nieobecnej
przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu do czasu wyznaczenia dla niej
zastepcy przez sad (Kurator procesowy — art. 34 § 2 k.p.a.). W tym drugim przypadku
przedstawiciel ustanawiany przez organ moze zosta¢ jednak ustanowiony wylacznie dla
osoby nieobecnej, a juz nie dla niezdolnej do czynnosci prawnych.*® Oznacza to, ze przepis
ten nie ma zastosowania dla osob prawnych, ktore nie moga dziata¢ z uwagi na brak

powotanych do tego organdw.

Ad d) W podobny sposob uregulowano problematyke reprezentacji strony
w Ordynacji podatkowej. Artykut 135 o0.p. stanowi, ze zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do
czynno$ci prawnych w sprawach podatkowych ocenia si¢ wedlug przepisow prawa
cywilnego, jezeli przepisy prawa podatkowego nie stanowiag inaczej. Podobnie jak k.p.a.,
tak tez 0.p. nie zawiera w tej mierze szczegétowych przepisow.

Wedtug art. 138 § 1 o.p. organ podatkowy wystepuje do sadu z wnioskiem
0 wyznaczenie kuratora dla osoby niezdolnej do czynno$ci prawnych lub osoby nieobecne;,
jezeli kurator nie zostal juz wyznaczony. Jezeli natomiast osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej nie moze prowadzi¢ swoich spraw wskutek
braku powotanych do tego organdéw, organ podatkowy sklada do sadu wniosek
0 ustanowienie kuratora (art. 138 § 3 o.p.). Analogicznie jak w k.p.a., normy te nie przewiduja
nowego rodzaju kurateli. Stanowia jedynie podstawe prawng do tego aby organ prowadzacy
postepowanie zwrocit si¢ do sadu, ktory moze ustanowi¢ kuratora tylko wtedy, gdy prawo

. Lye . 47
materialne to umozliwia.

416 A. Wrobel (w:) A. Wrébel, M. Jaskowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,

Warszawa 2018, s. 341.

7 Zgodnie z art. 154 § 1 o.p. jezeli kurator zostanie ustanowiony to pisma skierowane do 0s6b prawnych oraz

jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, ktore nie maja organdéw, dorgcza si¢ kuratorowi
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Do czasu zmiany przepisOw 0.p., organ podatkowy wyznaczal ponadto dla osoby
nieobecnej przedstawiciela, za jego zgoda, uprawnionego do dziatania do czasu wyznaczenia
kuratora dla osoby nieobecnej przez sad (art. 138 § 2 o.p.). Przepis ten zostal zmieniony
z dniem 1 stycznia 2016 r., kiedy to weszly w zycie art. 1381-138n 0.p.*'® Zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 138m o0.p., w przypadku niemozno$ci wszczg¢cia postgpowania lub
prowadzenia postgpowania wobec osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej z powodu braku powotanych do tego organéw lub niemoznosci ustalenia
adresu siedziby, miejsca prowadzenia dziatalnoSci lub miejsca zamieszkania 0sob
upowaznionych do reprezentowania jej spraw, organ podatkowy wyznacza dla tej osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowo$ci prawnej tymczasowego
pelnomocnika szczegdlnego upowaznionego do dzialania do czasu wyznaczenia kuratora
przez sad. Jest nim adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy.**

Przepis ten, jako jedyny ze wszystkich omawianych regulacji procesowych
szczegdtowo odnosi si¢ do przyczyn, w ktdrych organ moze ustanowié¢ dla osoby prawnej
zastepce procesowego. Watpliwosci budzi jednak okreslenie tego reprezentanta mianem
pelnomocnika. Przedstawicielstwo to opiera si¢ bowiem na przepisach Ordynacji podatkowej,
a nie na oswiadczeniu woli osoby zastepowanej. Tymczasowy petnomocnik szczegdlny jest

wigc ustawowym przedstawicielem procesowym, a nie pelnomocnikiem.

Ad e) Jezeli w postgpowaniu 0 ogloszenie upadtosci dluznik nie ma zdolno$ci
procesowej 1 nie dziata za niego przedstawiciel ustawowy, a takze gdy w skladzie organow
dhluznika bedacego osobg prawng lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, zachodzg braki uniemozliwiajace
ich dzialanie, sad upadlosciowy ustanawia dla niego kuratora (art. 26" ust. 1 zd. 1 p.u.).
W razie koniecznosci ustanowienia kuratora po ogloszeniu upadtosci, tj. dla upadtego, uczyni

to sedzia-komisarz na podstawie art. 187 § 1 zd. 1 p.u.*

wyznaczonemu przez sad. Jest to mozliwe jednak tylko wtedy gdy przepisy prawa materialnego umocowuja
kuratora do podejmowania czynnosci procesowych (np. art. 184 k.r.o.). Nie dotyczy to natomiast kuratora
ustanowionego na podstawie art. 42 k.c. Nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z pogladem, Ze art. 154 § 1 o.p. stanowi
odpowiednik art. 48 § 1 k.p.a. i daje mozliwo$¢ doreczania pism takze w sytuacji, gdy nie zostal jeszcze
wyznaczony przez sad przedstawiciel, co przyspiesza i usprawnia tok postepowania podatkowego -
tak J. Michalski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2002, s. 167. Artykut 48 § 1 k.p.a. stanowi zas,
ze pisma skierowane do 0sob nieznanych z miejsca pobytu, dla ktérych sad nie wyznaczyl przedstawiciela,
dorgcza si¢ przedstawicielowi ustanowionemu w mysl art. 34 k.p.a.
“18 Ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw.
(Dz. U. poz. 1649 z pézn. zm.).
“9 Wyznaczony w trybie art. 138n § 1 lub 2 o.p.
#20 Zgodnie z art. 187 § 1 p.u. jezeli upadly nie ma zdolnosci procesowej i nie dziata za niego przedstawiciel
ustawowy, a takze gdy w sktadzie organéw upadlego bedacego osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna
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Zadaniem Kkuratora jest wylacznie reprezentowanie dtuznika (upadiego) w ramach

41 Nie ma on umocowania

prowadzonego postgpowania (zastgpStwo W procesie).
do podejmowania decyzji w jakichkolwiek sprawach majatkowych lub organizacyjnych
dtuznika,*** nie ma rowniez obowiazku dazenia do usunigcia brakow w zdolnosci procesowe;j
badz w sktadzie organéw osoby prawne;. 423 Dlatego tez jego umocowanie trwa nie dtuzej niz
do chwili uzupetienia braku zdolnosci procesowej albo braku w sktadzie organu. Jezeli braki
te zostana usunigte, umocowanie kuratora wygasa ipso iure.*** Z uwagi na to, ze ustanowienie
kuratora pozwala na prowadzenie bez zwloki prowadzonego postepowania,**® w tym zakresie
przepisy prawa upadto$ciowego wylgczaja zastosowanie art. 69 k.p.C.426

Podobne zasady dotycza kuratora ustanawianego na mocy przepisow ustawy prawo
restrukturyzacyjne. Artykul 68 ust. 1 p.r. stanowi, ze jezeli po zlozeniu wniosku
restrukturyzacyjnego dtuznik utracil zdolno$¢ procesowq 1 nie dziala za niego przedstawiciel

ustawowy, a takze jezeli w skladzie organéw dtuznika bgdacego osoba prawng lub jednostka

organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢

nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$é prawna, zachodza braki
uniemozliwiajace ich dzialanie, s¢dzia-komisarz ustanawia dla niego kuratora, ktory dziata za upadiego
W postgpowaniu upadlosciowym. Z uwagi na odrebna regulacje przepis art. 26* p.u. nie moze byé stosowany do
upadtego — P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Komentarz, \Warszawa 2016, s. 71. Kurator ustanowiony w
trybie art. 26' p.u. dziala w postepowaniu o ogloszenie upadfosci, a zatem do chwili uprawomocnienia si¢
postanowienia o ogloszeniu upadtosci, za§ kurator ustanowiony w trybie art. 187 p.u. dziata od chwili jego
ustanowienia, ktora, ze wzgledu na wage wstegpnych czynnosci w postepowaniu upadtosciowym, powinna miec
miejsce niezwlocznie po ogloszeniu upadtosci - ibidem. Mozliwe jest jednak, Ze ta sama osoba bedzie petnita
obie funkcje - ibidem.
“21 A, Malmuk-Cieplak (w:) A. J. Witosz (red.), Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 534.
W ustawie prawo upadto$ciowe nie wskazano zakresu umocowania kuratora dluznika. W literaturze przyjmuje
si¢, ze jest on uprawniony nie tylko do zastgpowania dluznika w postgpowaniu w przedmiocie ogloszenia
upadtos$ci ale rowniez do reprezentowania upadlego w toku postepowania upadtosciowego - A. Jakubecki (w:)
A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadifosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 76. ,,Jednakze jego
zadania nie koncza si¢ wigc z chwilg ogloszenia upadtosci dluznika a powinien on dzialaé takze we wiasciwym
postepowaniu upadiosciowym. Za tym stanowiskiem przemawia fakt, ze w art. 187 p.u. zawarte jest niemal
identyczne unormowanie pozwalajace na ustanowienie kuratora z identycznych przyczyn juz po ogloszeniu
upadtosci. Nie wydaje si¢ za$ racjonalne, zeby po ogloszeniu upadtosci ponawia¢ ustanowienie kuratora.” —
ibidem.
42 p_Zimmerman, Prawo upadtosciowe..., s. 70.
“23 |bidem.
24 A, Jakubecki (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe..., s. 76. Ustanowienie kuratora traci moc
z urzgdu bez potrzeby wydawania w tym zakresie orzeczenia przez sad z chwilg zakonczenia postgpowania -
A. Malmuk-Cieplak (w:) A. J. Witosz (red.), Prawo upadtosciowe..., s. 158-159.
25 A, Jakubecki (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe..., s. 75. Jest wyrazem woli ustawodawcy,
co do maksymalnego przyspieszenia tego postgpowania - P. Zimmerman, Prawo upadiosciowe..., S. 70. Z uwagi
na niezbednag w postgpowaniu upadtosciowym szybkos§¢ przewiduje si¢ powotanie przez sad rozpoznajacy
wniosek o ogloszenie upadloéci kuratora z urzedu - A. Jakubecki (w:) A.Jakubecki, F. Zedler, Prawo
upadlosciowe..., s. 75-76.
“* Por. ibidem, s. 75.
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prawng, zachodzg braki uniemozliwiajagce ich dzialanie, sedzia-komisarz, a przed dniem

. - . 427
otwarcia postgpowania sad, ustanawia kuratora.

Ad f) Artykuty 253 i 426 k.s.h. oraz wzorowany na nich art. 146 d.u.r.*?® odnosza sie
do sytuacji, w ktorej toczy si¢ spor dotyczacy uchylenia lub stwierdzenia niewaznosSci
uchwaly zgromadzenia wspolnikéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, walnego
zgromadzenia spotki akcyjnej, walnego zgromadzenia towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
(reasekuracji wzajemnej). W przypadku wniesienia takiego powodztwa wymienione osoby
prawne reprezentuje ich zarzad, jezeli na mocy uchwaly wspolnikow (walnego
zgromadzenia), nie zostat ustanowiony w tym celu petnomocnik.*” Jezeli zarzad nie moze
dziata¢, a brak jest uchwaty o ustanowieniu pelnomocnika, sad wtasciwy do rozstrzygniecia
powddztwa wyznacza dla nich kuratora. ,,Przepisy te reguluja szczeg6lng sytuacje, w ktorej
prawo reprezentacji spotki moze nie przystugiwaé zarzadowi — niemajagcemu formalnie
zadnych przeszkdd w wykonywaniu tego prawa — ale pelnomocnikowi ustanowionemu
w drodze uchwaty wsp6lnikow.”**°

Najczesciej przyjmuje si¢, ze zarzad nie moze dziala¢ za osob¢ prawng, gdy
powddztwo o uchylenie lub stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wytacza zarzad.*** Niejako
z gbry zaklada si¢ wtedy mozliwo$¢ wystapienia konfliktu interesdéw, czemu wskazane normy
maja przeciwdziata¢.*** Wydaje sie, ze art. 253 § 2 k.s.h., art. 426 § 2 k.s.h. oraz art. 146 d.u.r.

maja zastosowanie takze do standw tzw. ,,obiektywnej niemoznosci dziatania”,*** zwigzanych

niepowotaniem lub niekompletnym sktadem organu reprezentacji.434 Kurator powinien wigc

27 Natomiast zgodnie z art. 75 p.r. jezeli wierzyciel nie ma zdolnosci procesowej i nie dziala za niego
przedstawiciel ustawowy, a takze jezeli w sktadzie organow wierzyciela bedacego osobg prawna lub jednostka
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, zachodza
braki uniemozliwiajagce ich dziatanie, s¢dzia-komisarz moze, jezeli przyczyni si¢ to do usprawnienia
postepowania, ustanowi¢ dla niego kuratora, ktory dziala za wierzyciela w postgpowaniu restrukturyzacyjnym.
%28 Por. rowniez art. 77 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1206 z pézn. zm.).
9 M. Jagodzinski okresla je mianem korporacyjnego pelmomocnictwa procesowego”, M. Jagodzinski,
Rozwazania na temat charakteru prawnego petnomocnictwa, o ktorym stanowiq art. 253 i 426 k.s.h., oraz
katalogu 0sob mogqgcych petnié funkcje petnomocnika w Swietle niniejszych przepisow, Rejent 2015, nr 2, s. 11.
0 A. Szajkowski, M. Tarska (w:) S. Soltysifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spélek
handlowych. Komentarz. Tom Il, Warszawa 2014, s. 718.
1 R. Pabis (w:) J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra,
G. Sulinski, M. Tofel, R. Zawtocki, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 773. Autor ten
uwaza, ze wyznaczenie kuratora powinno mie¢ miejsce takze w sytuacji, gdy spoétka aktualnie nie posiada
zarzagdu — ibidem.
2 Ibidem.
3 Tak K. Strzelczyk (w:) T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spolek..., Tom 2, s. 508.
34 K. Strzelczyk (w:) T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spolek..., Tom 2, s. 508. Kwestia ta jest
jednak sporna w orzecznictwie, jak i w doktrynie. W uchwale z dnia 22 pazdziernika 2009 r., III CZP 63/09,
LEX nr 522988 Sad Najwyzszy uznal, ze ,ustanowienie kuratora na podstawie wymienionego przepisu
nastgpuje w razie obiektywnej niemozno$ci dziatania osoby prawnej wynikajacej z jego niepowotania lub
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zosta¢ ustanowiony przez sad rowniez wtedy gdy jeden lub kilku cztonkéw zarzadu zostato
odwotanych i nie uzupekiono sktadu zarzadu, przez co organ ten nie moze reprezentowac
osoby prawnej.***

do art. 42 k.c.**®

W tym zakresie przepisy te stanowig lex specialisw stosunku

Wobec tego, jezeli w procesie dotyczagcym uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty osoba prawna nie moze dziata¢ z braku powotanego do tego organu badz brakow
W jego sktadzie, a nie zostal wyznaczony pelnomocnik, sad prowadzacy postepowanie
ustanowi dla niej kuratora procesowego. Jednoczesnie sagd moze powota¢ kuratora prawa
materialnego na podstawie art. 42 k.c. Jezeli jego dziatania doprowadzg do powotania
zarzadu, to Kkuratela procesowa zostanie uchylona, a osob¢ prawng bedzie reprezentowat
prawidlowo powotany organ reprezentacji. W tej sytuacji postgpowanie dotyczace
powddztwa o uchylenie badz stwierdzenie niewazno$ci uchwaly bedzie mogto si¢ toczy¢,
niezaleznie od tego, czy osoba prawna ma zaurza[d.437

Kurator ustanowiony przez sad procesowy stanowi wigc w sytuacji szczegdlnej
,,odpowiednik” organdéw spotki, ktore w standardowym sporze sadowym wystepowatyby
w procesie jako strona pozwana.”*® Sytuuje to tego zastepce jako ,.szczegblnego typu

reprezentanta spotki, gwarantujacego niezalezno§¢ w sporze 1 takiego, ktory moze

. , . . . L 11 99 4 , , . .
podejmowac merytoryczne decyzje procesowe w interesie spotki”. ¥ w szczegoblnosci moze

niewlasciwego obsadzenia. Przepis ten, na postawie art. 2 k.s.h., ma zastosowanie takze w razie niemoznos$ci
prowadzenia swoich spraw przez spotki handlowe z powodu braku powotanych do tego organéw. Oznacza to,
ze z hipotezy art. 253 § 2 k.s.h. zostaly wylaczone wszystkie obiektywne stany niemozno$ci dziatania zarzadu
wynikajace z jego niepowotania lub niepelnego obsadzenia. Odmienna interpretacja prowadzitaby do wniosku,
ze art. 253 § 2 k.s.h. stanowi superfluum, obejmujgc swoja hipotezg takze sytuacje «niemoznosci dziatania
zarzadu spotki», wynikajace z jego niepowotania lub niewlasciwego obsadzenia.” Por. rowniez wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 28 czerwca 2006 r., | ACa 403/06, LEX nr 279973 - ,,Ustanowienie zastepcy
w sytuacji braku zarzadu nie jest dopuszczalne bowiem mozliwo$¢ ta ograniczona jest wylgcznie do stanu,
w ktorym istniejacy zarzad, wobec konfliktu interesow, nie moze reprezentowac spotki.” oraz M. Futrzynska-
Mielcarzewicz, Z. Kuniewicz, Reprezentacja spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig przed sgdem w sprawie
0 uchylenie uchwaly zgromadzenia wspolnikow. Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika
2009 r., 111 CZP 63/09, Prawo Spoétek 2011, nr 2, s. 113-117. Poglad przeciwny przyjmuja: D. Dabrowski, Glosa
do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2009 r., IIl CZP 63/09, LEX/el. 2010; K. Rudnicki, Glosa
do uchwaly Sqgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2009 r., IIl CZP 63/09, Prawo Spotek 2010, nr 11-12,
S. 175-183; J. Turtukowski, Wspdlnicy jako czlonkowie zarzgdu spotki z o.o0. Glosa do uchwaly Sgdu
Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2009 r., III CZP 63/09, Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa
2010, nr 3-4, s. 71-80.
% J A. Strzepka, E. Zielinska (w:) J. A. Strzepka (red.), Kodeks spolek..., s. 849.
% ] Szwaja (w:) S. Softysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz. Tom 111, Warszawa 2013, s. 1526.
7 Moze si¢ zdarzyé, ze z uwagi na braki w skladzie zarzadu, sad rejestrowy wyznaczyt spotce kuratora na
podstawie art. 42 k.c. — tak A. Kidyba, Kodeks spotek..., Tom I, s. 1228.
8 A, Kidyba, Kodeks spélek..., Tom 11, s. 827.
9 Ibidem. Niektérzy autorzy sa zdania, ze do zadan kuratora nalezy réwniez dazenie do powolania
pelnomocnika uchwata wspolnikow — M. Spyra (w:) S. Wtodyka (red.), System prawa handlowego. Tom II.
Prawo spolek handlowych, Warszawa 2012, s. 1306. W tym celu kurator moze zwola¢ zgromadzenie
wspolnikow - ibidem, badz wystapi¢ do zarzadu o zwolanie zgromadzenia w celu powzigcia uchwaty
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on udzieli¢ pelnomocnictwa w jej imieniu procesowego,* a takze dokonaé¢ czynnosci
procesowych takich jak np. uznanie powodztwa. Kurator ma wigc charakter trwaty i moze
reprezentowaé spotke we wszystkich czynnoéciach procesowych, w danym postepowaniu, *
tak jakby dokonywal tego uprawniony organ spc'){ki.442 Pelnomocnik procesowy za$ z natury
rzeczy podejmuje czynno$ci w imieniu strony, ale nie podejmuje za nig merytorycznych
decyzji.*** Omawiane przepisy stanowia tez lex specialis w stosunku do art. 69 k.p.c. i 143
k.p.c., gdyz normy te inaczej okreslaja przestanki ustanowienia kuratora oraz zakres jego

umocowania anizeli przepisy procedury cywilnej.**

Jak wynika z powyzszego zestawienia, przepisy ustaw procesowych przewidujg dwa
sposoby ustanowienia kuratorow dla osob prawnych:
a) przez sad badz organ prowadzacy dane postgpowanie (np. art. 69 k.p.c., art. 138l
0.p.);
b) przez sad rejestrowy, na wniosek organu prowadzacego postepowanie

administracyjne lub podatkowe (art. 34 § 3 k.p.a. i art. 138 0.p.).

Ad a) Pierwszy rodzaj kurateli jest ustanawiany doraznie przez sad lub organ, ktory
prowadzi dane postepowanie celem uniknigcia zwtoki wywotanej konieczno$cig ustanowienia
zastepcy w odrebnym postepowaniu przez sad i dokonania przez niego stosownych czynnosci
(np. podjecia staran o powolanie organu osoby prawnej).*”® Jej zadaniem jest zastgpowanie
strony do czasu powotania kuratora prawa materialnego badz zgloszenia si¢ prawidlowo
reprezentowanej strony postepowania.

Przestanki ustanowienia tego zastgpstwa zawarte sg w przepisach ustaw procesowych

i dotycza najczgsciej sytuacji w ktorej druga strona dokonuje czynnosci niecierpiacej zwioki.

0 ustanowieniu petnomocnika - R. Pabis (w:) A. Opalski (red.), Kodeks spotek handlowych. Tom Il B. Spétka
akcyjna. Komentarz. Art. 393-490, Warszawa 2016, s. 781. K. Bilewska uwaza, ze kurator ma obowigzek
zwroOcenia si¢ do zarzadu lub rady nadzorczej spotki o zwotanie walnego zgromadzenia celem powotania
pelnomocnika - K. Bilewska (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 1654. A. Kidyba wyrazit poglad, ze kurator prawa materialnego ma prawo zaskarzenia uchwaty w trybie art.
249 § 11 art. 252 k.s.h. - A. Kidyba, Kodeks spélek..., Tom I, s. 1228.
“0 K. Bilewska (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1654. W okresie
swojego umocowania, bez wzgledu na czynione starania o powotanie pelnomocnika przez wspdlnikow, kurator
jest w pelni umocowanym reprezentantem spotki w procesie, ktory ma kompetencje do podejmowania W jej
imieniu wszelkich dziatan procesowych, we wszystkich instancjach — ibidem.
“! Kurator jest uprawniony, tak jak osobny petnomocnik i zarzad, do reprezentowania spotki w procesie —
J. P. Naworski (w:) T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Tom 3,
Warszawa 2013, s. 1049.
“2 M. Chomiuk (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spolek..., s. 1060.
“3 A, Kidyba, Kodeks spélek..., Tom 11, s. 827.
“4 M. Chomiuk (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spolek..., s. 1060. To samo dotyczy przepisow p.p.s.a.
5 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2014 r., IIl CZ 24/14, LEX nr 1498495.
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Kuratela procesowa ma zapobiega¢ negatywnym i nieodwracalnym skutkom prawnym oraz
faktycznym (np. przedluzenie postepowania sadowego, brak zabezpieczenia roszczenia),
w sytuacji gdy osoba prawna nie moze dzialaé w procesie przez swéj organ.**® Kurator ten
ustanawiany jest w toku danego postepowania przez sad procesowy po to, aby moglo sie ono

toczy¢ z udziatem osoby prawnej nieposiadajace;j organu.447

Ad b) Drugi rodzaj kurateli ustanawiany jest wyltacznie przez sad, w oparciu
0 przepisy prawa materialnego (np. art. 42 k.c.). Jezeli toczy si¢ postgpowanie, w ktorym
osoba prawna nie moze dziata¢, z uwagi na brak powotanych do tego organdow, to sad lub
organ, ktory je prowadzi weryfikuje, czy zostal ustanowiony dla niej kurator prawa
materialnego, a jezeli tak, to czy w zakresie jego umocowania jest reprezentacja procesowa

osoby prawnej.**®

Przyktadowo, jezeli sad rejestrowy ustanowi kuratora dla osoby prawnej na
podstawie art. 42 k.c., a jego umocowanie obejmuje wytacznie podjecie staran o powotanie
organdw osoby prawnej, badz jej likwidacje, t0 nie bedzie on mogt jej reprezentowac poza

tym zakresem,** co dotyczy takze reprezentacji w procesie.**® Konieczne bedzie wowczas

46 p, Feliga, Stanowisko prawne kuratora..., s. 744
“T K. Osajda, Niewyplacalnos¢ spétki z o.0. Odpowiedzialnosé¢ czlonkéw zarzqdu wobec jej wierzycieli,
Warszawa 2014, s. 302. Przepisy procesowe nie przewiduja mozliwos$ci ustanowienia ogdlnego kuratora
procesowego, a jedynie gdy zachodza podstawy do prowadzenia postgpowan odrgbnych albo zachodzi kolizja
rol procesowych, jak tez istnieje potrzeba podjgcia czynno$ci procesowej niecierpigcej zwloki - Z. Miczek,
Zakres procesowego umocowania kuratora ustanowionego w trybie art. 42 k.c., Przeglad Prawa Handlowego
2017, nr 1, s. 28. Wyjatkiem jest znowelizowany art. 69 k.p.c., ktéry przyznaje kuratorowi niezwykle szeroki
zakres umocowania procesowego.
“8 Por. J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 568 oraz uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 27 lutego 2003 r., III CZP 74/03, LEX nr 81625 i uchwata Sadu Najwyzszego z 2 kwietnia
2008 r., Il CZP 20/08, LEX nr 364407. Inaczej jest w przypadku pelnomocnictwa procesowego, gdzie
przyjmuje si¢, ze organ prowadzacy postgpowanie ocenia skuteczno§é umocowania petnomocnika opierajac si¢
wylacznie na przestankach procesowych udzielenia pelnomocnictwa, nie badajac tresci stosunku podstawowego
— tak K. Knoppek (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I,
Warszawa 2013, s. 336. Jest to istotne z uwagi na to, ze brak umocowania do prowadzenia sprawy lub do
podjecia danej czynno$ci procesowej brany jest pod uwage z urzedu w kazdym stadium postepowania i stanowi
przewaznie przyczyng niewaznosci postgpowania (por. art. 379 pkt 2 k.p.c.).
“9 W owezas kurator ten moze reprezentowa¢ osobe prawna, tylko w postepowaniu o jej rozwiazanie.
#%0 Jezeli brak organu wystepuje w stowarzyszeniu, to podstawa ustanowienia kuratora bedzie art. 30 pr.stow.
Zgodnie z tym przepisem Kkurator reprezentuje stowarzyszenie w sprawach majgtkowych wymagajacych
biezacego zatatwienia. Jezeli toczace si¢ postgpowanie wchodzi w zakres tego typu spraw to kurator ten moze
zastepowaé t¢ osobe prawng w toczacym si¢ postepowaniu. Por. na podstawie przepisow o kuratorze dla
nieobecnego - postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 marca 2013 r., I ACz 262/13, LEX nr
1307555, w ktorym sad stwierdzit, ze ,,skoro wiec ustanowiony kurator nieobecnego, bedac uprawniony do jego
reprezentowania, petni niewatpliwie funkcje jego przedstawiciela, nie sposob sugerowac, ze dorgczenia moga
nastgpowa¢  tylko do  rak  specjalnie  ustanowionego  kuratora  procesowego.”  Ponadto,
z zastrzezeniem art. 159 k.r.o. w zw. zart. 178 § 2k.r.o. nie wchodzi w rachub¢ ustanowienia kuratora
procesowego dla osoby, ktorej miejsce pobytu nie jest znane, gdy zostal juz ustanowiony kurator prawa
materialnego, w tym kurator dla strony jako dla osoby nieobecnej na podstawie art. 184 k.r.o. — K. Weitz (w:)
T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego..., Tom I, s. 832.
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ztozenie wniosku o zmiang zakresu jego umocowania (art. 603 § 4 k.p.c.), a jezeli nie zostat

, . . . . . 451
W ogole ustanowiony, wszczecie postepowania o ustanowienie kurateli.

Z uwagi na powyzsze wyroznia si¢ kuratelg ustanawiang w oparciu o przepisy prawa

materialnego i przepisy prawa procesowego.*>

,Kuratela prawa materialnego ktadzie nacisk
na caloksztalt sytuacji prawnej, w jakiej znalazta si¢ dana osoba. Funkcja drugiej ogranicza
si¢ do reprezentowania osoby =zastgpionej w danym postepowaniu sadowym lub
administracyjnym.”**® Jezeli kuratela prawa materialnego obejmuje ogolna reprezentacjc
osoby prawnej, to kurator bedzie moégt dokonywaé w jej imieniu rowniez czynnoS$ci
procesowych w postepowaniach toczacych sie z jej udzialem. W takiej sytuacji nie ma
potrzeby ustanawiania odrebnej kurateli procesowej. Jezeli jednak zakres kurateli nie
obejmuje reprezentacji osoby prawnej w procesie, moze zachodzi¢ konieczno$¢ rozszerzenia
zakresu umocowania kuratora prawa materialnego albo ustanowienie kuratora procesowego
przez sad badz organ prowadzacy dane postepowanie. Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze kurator
materialny i kurator procesowy mogg istnie¢ niezaleznie od siebie.

O rodzaju kurateli decyduje wiec przede wszystkim sposob ustanowienia i zakres
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umocowania.”** Kuratora procesowego nie dotycza przepisy k.r.0.,”> a co za tym idzie,

1 7asady szczeg6lne wynikaja z przepisow procedury cywilnej. Zgodnie z art. 603 § 5 k.p.c., jezeli dla osoby
prawnej ustanowiono kuratora, o ktorym mowa w art. 69 § 1 k.p.c., sad rejestrowy zawiadamia wlasciwy sad
0 ustanowieniu kuratora na podstawie art. 42 § 1 k.c. (art. 603 § 5 k.p.c.). Jezeli sad orzekajacy w danej sprawie
otrzyma takie zawiadomienie, odwotuje ustanowionego przez siebie kuratora procesowego, a w jego miejsce
wstepuje kurator ustanowiony na podstawie art. 42 § 1 k.c. Czynnoséci odwotanego kuratora pozostaja za§ w
mocy. Z przepisow tych wynika, ze jezeli kurator prawa materialnego ustanowiony na podstawie art. 42 k.c. nie
ma prawa reprezentowania osoby prawnej w postgpowaniu cywilnym, to na mocy przepisow k.p.c. uzyskuje do
tego dodatkowe umocowanie. Dotyczy to jednak wylgcznie umocowania procesowego. W pozostatym zakresie
kurator prawa materialnego bedzie mogt reprezentowaé osobe prawnag, jezeli wchodzi to w zakres umocowania
wynikajgcego z postanowieniu sgdu, ktory go ustanowit - P. Telenga (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks
postegpowania cywilnego..., LEX/el. 2018, art. 69. Jezeli kurator ten bedzie miat umocowanie do dokonywania
czynnosci prawnomaterialnych, to nalezy przy tym wzig¢ pod uwage konieczno$é uzyskania zezwolenia sadu,
jezeli bedzie to czynnos¢ wskazana w art. 42 § 4 k.c. — ibidem. Ustawodawca dostrzega wigc odrebnos¢ kurateli
prawa materialnego i prawa procesowego. W zwigzku z tym na potrzeby toczacego si¢ postepowania powotuje
si¢ uprzednio ustanowionego kuratora materialnego na kuratora procesowego - A. Malmuk-Cieplak (w:)
A.J. Witosz (red.), Prawo upadiosciowe..., s. 159. Podobne zasady dotycza kuratora ustanawianego na
podstawie przepisow prawa upadlosciowego (por. art. 26* § 1 i art. 187 § 1 p.u.) i prawa restrukturyzacyjnego
(art. 68 § L iart. 75 § 1 p.r.). Jesli wigc dla dtuznika czy upadtego ustanowiono wczesniej kuratora na podstawie
art. 42 § 1 k.c., to sad upadlosciowy (art. 26" p.u.) badz sedzia-komisarz (art. 187 p.u.) musi powolaé te osobe na
kuratora dziatajacego za upadtego w postepowaniu w przedmiocie ogloszenia upadtosci badz w postepowaniu
upadtosciowym - S. Gurgul, Prawo upadfosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, \Warszawa 2016,
S. 464.
2 A Lopuszynski, Kurator w postepowaniu przed sqdem rejestrowym, Monitor Prawniczy 2006, nr 3, s. 132.
“53 Ibidem oraz S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 927.
454 Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 9 lutego 1989 r., IIl CZP 117/88, LEX nr 3514 stanat jednak na stanowisku,
ze ,kurator wyznaczony przez sad na podstawie art. 184 § 1 k.r.o. do zastgpowania strony w postgpowaniu
administracyjnym nie jest kuratorem prawa materialnego, pod ktora to nazwa rozumie si¢ zwykle kuratora
wyznaczonego dla ochrony praw reprezentowanej osoby, nie polegajacej jedynie na zastgpowaniu jej w
konkretnym procesie (postgpowaniu) przy czynno$ciach tego postepowania. Jest on kuratorem w danym
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nie wydaje sie mu zaswiadczenia, nie sktada on przyrzeczenia ani sprawozdan, nie stosuje si¢

do niego przepiséw o nadzorze sadu, kwalifikacjach,**® wynagrodzeniu.*” Odrebne sa tez

. 458
podstawy do ustanowienia kuratora z urze¢du.

postepowaniu, podobnie jak kurator procesowy z art. 143 k.p.c. O charakterze kuratora bowiem decyduje cel
ustanowienia, nie za$ jego podstawa prawna.” Podobnie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 3 lutego 1970
r., 11 CZ 32/69, LEX nr 1061. Nalezy jednak zauwazy¢, ze orzeczenia te odnoszg si¢ do zagadnien dotyczacych
wynagrodzenia, o czym bedzie mowa w innej czesci niniejszej pracy.

> 1 Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., S. 1077.

% W k.p.c. brak jest ograniczen podmiotowych co do tego, kto moze petni¢ funkcje kuratora - A. Jasiecki,
A. Jurzec-Jasiecka, Wybrane zagadnienia dotyczqce instytucji kuratora procesowego dla osoby, ktora nie jest
znana z miejsca pobytu (art. 143-144 k.p.c.), Przeglad Sadowy 2014, nr 7-8, s. 64—76.

7 Jak wynika z art. 239 § 1 pkt 3) p.p.s.a. ze zwolnienia od kosztdw postepowania korzysta kurator strony
wyznaczony przez sad orzekajacy lub przez sad opiekunczy dla danej sprawy. Jezeli kurator zostanie powotany
zostal przez inny sad np. rejestrowy na podstawie art. 42 k.c. to nie korzysta ze zwolnienia - tak m.in.
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 listopada 2015 r., I GZ 700/15, LEX
nr 1989748, postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 stycznia 2016 r.,
V SA/Wa 4537/15, LEX nr 2090780. Jezeli taki kurator zostanie ustanowiony kuratorem procesowym na
podstawie postanowienia sadu wydanego na podstawie art. 79 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 80 p.p.s.a., to dopiero
wowczas bedzie moglt reprezentowa¢ jednostke w tym postgpowaniu - postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 marca 2015 r., | GZ 86/15, LEX nr 1668874.

“8 W odniesieniu do ustanowienia kuratora procesowego z urzedu nie znajdzie zastosowania art. 603 § 2 k.p.c.
bowiem kurator procesowy wiaze si¢ z zamknigtymi regulacjami procesowymi — J. Bodio (w:) A. Jakubecki
(red.), Kodeks postgpowania cywilnego..., Tom I, s. 1001.
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I1. Ustanowienie kurateli dla osoby prawnej

§ 1. Przestanki ustanowienia kurateli

Kuratela ustanawiana dla osoby prawnej zostata wprowadzona na mocy dekretu Prawo
opiekur'lcze.1 Artykut 48 § 1 pkt 2) d.p.0. stanowil, ze kuratora ustanawia si¢ dla osob
prawnych - z wylaczeniem oso6b prawnych prawa publicznego - ktoére nie moga prowadzi¢
swoich spraw z braku powolanych do tego organow. Artykut 59 § 2 d.p.o. stanowit zas,
ze obowiazkiem kuratora jest postara¢ si¢ niezwlocznie o powolanie statutowych organow
osoby prawnej, a gdyby dalsze jej istnienie byto niecelowe — 0 przeprowadzenie likwidacji tej
0soby prawne;j.

Przepis ten zostal recypowany do ustawy Przepisy ogélne prawa cywilnego.” Zgodnie
z art. 38 § 1 1 2 p.o.p.c. jezeli osoba prawna nie mogta prowadzi¢ swych spraw z braku
powotanych do tego organéw, ustanawiato si¢ dla niej kuratora, chyba Ze przepis szczeg6lny
stanowil inaczej. Kurator powinien byl postara¢ si¢ o niezwtoczne powotanie organdéw osoby
prawnej, a w razie potrzeby o jej likwidacj¢. Przepis o takim samym brzmieniu zostal
wprowadzony do Kodeksu cywilnego (art. 42 k.c.),® przy czym przez dluzszy czas jego
obowigzywania problem kurateli dla osoby prawnej w zasadzie nie wystc;powal.4

Ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
oraz niektérych innych ustaw,’ ktéra weszta w zycie 15 marca 2018 r., artykutowi 42 § 1 k.c.
nadano nowe brzmienie, zgodnie z ktérym jezeli osoba prawna nie moze by¢ reprezentowana
lub prowadzi¢ swoich spraw ze wzgledu na brak organu albo brak w skltadzie organu
uprawnionego do jej reprezentowania, sad ustanawia dla niej kuratora.

Kodeks cywilny nie zawiera przepisOw odnoszacych si¢ do sktadu organdow, sposobu
prowadzenia spraw, jak tez reprezentacji osOb prawnych. Zasady ich dzialania wynikajg

z teorii organow, przepisoOw ustaw dotyczacych poszczegdlnych typow osob prawnych oraz

! Dekret z dnia 14 maja 1946 r. Prawo opiekuncze (Dz. U. Nr 20, poz. 135). Przed wejéciem w zycie tego
przepisu, w odniesieniu do spoétek z ograniczong odpowiedzialno$cig wskazywano, ze ,,JJezeli z powodu braku
wigkszo$ci ustanowienie nowego zarzadu nie moze nastapic, pozostaje tylko skarga o rozwigzanie (art. 263 § 1
k.h.). Przepisu ogdlnego, na zasadzie ktéorego moglby sad w takich przypadkach ustanowié spotce kuratora
prawo polskie nie zna (w przeciwienstwie do BGB §29).” — T. Dziurzynski (w:) T. Dziurzynski, Z. Fenichel,
M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz, £.6dz 1992, s. 225.
2 Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogolne prawa cywilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 311 z p6zn. zm.)
% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z pozn. zm.).
Z uwzglednieniem tego, ze od chwili wejscia w zycie k.c. do dnia 1 pazdziernika 1990 r. przepis ten dotyczyt
tylko osoby prawnej nie bgdacej jednostka gospodarki uspotecznione;.
*S. Dmowski (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega pierwsza. Czes¢ Ogdlna. Tom I,
Warszawa 2014, s. 207.
°Dz. U.z 2018 ., poz. 398.
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ich statutow (umow, aktow Zaloiycielskich).6 Artykut 42 k.c. nalezy rozpatrywaé¢ w $cistym
zwiazku z art. 38 k.c., ktory taczy sie bezposrednio z teoria organdéw.’ Odnoszac si¢ ogolnie
do zasad funkcjonowania 0s6b prawnych, organem moze by¢ jedna osoba fizyczna albo organ
moze sktadac si¢ z jednej lub kilku 0sob fizycznych. Osoby prawne, w ktérych organ stanowi
osoba fizyczna to np. przedsicbiorstwo panstwowe (dyrektor przedsicbiorstwa),® uczelnia
(rektor).® Organ skladajacy sic z jednej lub wickszej liczby 0sob fizycznych wystepuje
w spotkach kapitatlowych, spotdzielniach, stowarzyszeniach, fundacjach etc.

5910

Sktad organu wieloosobowego moze by¢ okreslony w sposob ,.sztywny” " albo

,,Wideﬂ<owy”,11 co wynika najczesciej ze statutu.'? Jezeli przepisy stanowia, ze organ sklada
si¢ z jednego albo wigkszej liczby cztonkow, wowczas nie ma potrzeby powtarzania tej
zasady w statucie osoby prawnej, czy tez w uchwale jej cztonkéw. Sktad organu bedzie
zalezat od tego, ile 0sob zostanie do niego faktycznie powolanych.13

Organ jest statym, niezbednym, ustrojowym sktadnikiem kazdej osoby prawnej, ktory
tworzg osoby fizyczne, objawiajacy wole osoby prawnej i umozliwiajacy dziatanie tej osobie
w ramach jej zdolnosci prawnej.* Dlatego ,.brak organu osoby prawnej”, o ktérym mowa

w art. 42 k.c., nalezy odnosi¢ do sytuacji, w ktorej w jego sktad nie wchodza Zzadne osoby

fizyczne. Wowczas organ nie istnieje w znaczeniu faktycznym. ,,.Brak w sktadzie organu”

® Mimo braku stosownych przepisow czy postanowien statutu, sposob funkcjonowania zarzadu wynika
z ogélnych zasad dzialania organdéw osoby prawnej — vide A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo
o0 stowarzyszeniach, Warszawa 1997, s. 82. W dalszej czgsci rozprawy statut bedzie oznaczat rowniez umowe,
akt zatozycielski albo inng podstawe okreslajaca zasady dziatania osoby prawne;j.
" A. Kidyba (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Czes¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 196.
8 Art. 30 i art. 32 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach pafistwowych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
2152).
° Art. 17 ust. 1 i art. 23 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz.
1668).
ONp. zarzad sktada si¢ z trzech cztonkow.
" Np. gdy zarzad sktada si¢ z co najmniej 3 0sob, z nie wiecej niz 3 0s6b badz od 3 do 5 0s6b.
2 por. art. 49 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1285) zgodnie
z ktorym sktad i liczbe czlonkéw zarzadu okresla statut. Statut moze przewidywac zarzad jednoosobowy, ktérym
jest prezes, i ustala¢ wymagania, jakie powinna spelnia¢ osoba wchodzaca w sktad zarzadu lub prezes
w zarzadzie jednoosobowym. Por. takze art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
0 stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 210 z p6zn. zm.) wedtug ktorego statut stowarzyszenia okresla
w szczegblnosci wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania skladu oraz ich
kompetencje.
13 Brak umownych ustalen co do liczby cztonkéw zarzadu powoduje, ze wspélnicy badz inne osoby uprawnione
do powotania zarzadu muszg kazdorazowo w uchwale okresli¢ liczbe cztonkow zarzadu — J. P. Naworski (w:)
T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tom 2, Warszawa 2011, s. 225.
Wydaje si¢, ze samo ,,widetkowe” okreslenie powinno by¢ uzupetione kazdorazowym doprecyzowaniem, jaki
jest sktad zarzadu w okre$lonym czasie np. uchwatg wspolnikow - A. Kidyba, Spétka z ograniczong
odpowiedzialnosciq. Komentarz, Warszawa 2014, s. 477. M. Rodzynkiewicz uwaza za$, ze jezeli w umowie
spotki brak jest jakichkolwiek postanowien okreslajacych sktad zarzadu to zarzad jest jednoosobowy —
M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 364. Zdaniem R. Pabisa
»Postanowienie takie nalezy uzna¢ za zbg¢dne, klopotliwe w razie wygasnigcia mandatu na skutek rezygnacji czy
$mierci, a zupelie absurdalne, gdy umowa spotki przyznaje osobiste uprawnienia w zakresie powotywania
cztonkow zarzadu” - R. Pabis (w:) J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat,
M. Spyra, G. Sulinski, M. Tofel, R. Zawtocki, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 646.
A, Kidyba, Prawo handlowe..., s. 138.
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wystepuje natomiast, gdy w jego sktad powotani sg cztonkowie, ale ich liczba jest mniejsza
niz okre$lona w ustawie lub statucie osoby prawnej.

Braki w skladzie organu moga wystapi¢ w sposob pierwotny - jezeli juz przy
powstaniu osoby prawnej organ nie =zostal prawidlowo powotany. Jest to malo
prawdopodobne z uwagi na to, ze powstanie osoby prawnej jest uwarunkowane
wczesniejszym  ustanowieniem organdw, co podlega przewaznie weryfikacji sadu
rejestrowego. Dlatego tez wadliwe obsadzenie organu ma miejsce najczeSciej juz po
powstaniu osoby prawnej, wskutek wygasnigcia mandatéw os6b powotanych w jego skiad.
Przyczyny wygasnigcia sg roznorodne 1 wigza si¢ z szeregiem zdarzen prawnych.
Najpowszechniejsze to uptyw kadencji, odwotanie, rezygnacja, $mier¢, utrata pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo,'® orzeczenie
srodka karnego badz zakazu petienia funkcji na podstawie art. 373 p.u.,16 czy art. 374 p.u.,
polaczenie, podzial, przeksztatcenie itp. Braki w skladzie organu mogg powsta¢ rdwniez na
skutek zmiany statutu osoby prawnej. Wéwczas do czasu dostosowania sktadu organu do
postanowien statutu sktad jest wadliwy."’

Wygasnigcie mandatu osoby pelnigcej funkcje organu jednoosobowego skutkuje w
kazdej sytuacji brakiem organu osoby prawnej. Moze on istnie¢ albo nie. Tertium non datur.
Inaczej jest w organach wieloosobowych. W tym przypadku moze si¢ zdarzy¢, ze organ w
ogole nie jest obsadzony np. na skutek wygasnigcia mandatow wszystkich jego cztonkow
albo, ze jest obsadzony wadliwie, gdy w jego sktad wchodzi co najmniej jedna osoba, co nie
wystarcza jednak to do tego, aby sklad ten byt zgodny z przepisami.'® Sytuacje, w ktérej,
w sktad organu wchodzi mniejsza liczba cztonkéw niz liczba minimalna albo sztywna,19
okresla sic w literaturze mianem organu kadtubowego.? Brak organu wystepuje zas wtedy,

gdy nie ma zadnej osoby, ktora petni funkcje cztonka organu.21

15 Np. okreslone w przepisach rozdziatow XXXIII-XXXVII Kodeksu karnego oraz w art. 585, art. 587, art. 590

i wart. 591 k.s.h. (art. 18 § 2 k.s.h.).

16 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 z pdzn. zm.).

" W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 1993 r., XI GR 49/93 | stwierdzono,
ze W przypadku zmiany tresci umowy spolki o skladzie zarzadu, konieczne jest powotlanie cztonkéw zarzadu w
trybie art. 195 § 2 i 3 k.h. w iloéci zgodnej z nowym sktadem” — cytuje za J. A. Strzepka, E. Zielinska (w:)
J. A. Strzgpka (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 407.

18 Brak organu wynika z szeregu przyczyn np. niepowolania, jak i nieprawidtowego obsadzenia - Z. Swiderski

(w:) M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak (red.), Kodeks cywilny. Czesé ogélna, Warszawa 2014, s. 435.
¥ Tak uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r. Il CZP 40/12, LEX nr 1271648;
M. Borkowski, Glosa do uchwaly Sqgdu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r., I1l CZP 40/12, LEX/el. 2013.

20 por. A. Nowacki, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz. Tom I, \Warszawa 2018, s. 1055
-,z zarzadem kadlubowym mamy do czynienia wowczas, gdy liczba cztonkow zarzadu jest mniejsza niz
minimalna lub sztywna liczba czlonkéw zarzadu ustalona umowa spotki lub z upowaznienia zawartego
W umowie spotki przez wskazany tam organ lub osobe”.
21w przypadku gdy w sklad zarzadu osoby prawnej nie wchodzi zaden cztonek, nie ulega zadnej watpliwosci,
ze dana osoba prawna pozbawiona jest organu” - M. Borkowski, Glosa.... LEX/el 2013.
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Wielu autorow przyjmuje, ze organ kadtubowy nie stanowi organu osoby prawnej
w rozumieniu art. 38 k.c.”* Ich zdaniem, wskutek nieprawidfowego obsadzenia ustaja
wszelkie jego uprawnienia i wlasciwosei.? Osoby powotane w jego sktad nie zachowujg
statusu czlonkdéw, przez co nie sg wladne reprezentowaé 0Soby prawnej ani prowadzié jej
spraw,* w jakimkolwiek zakresie i w jakiejkolwiek formie.” Dlatego niekompletny sktad
organu utozsamia si¢ czesto z jego brakiem, w zwiazku z czym jego uchwaty,?
jak i czynno$ci prawne uznaje si¢ za niewazne.”’

Uwazam jednak, ze poglad ten nie uwzglednia wszystkich, ztozonych aspektow
sytuacji osoby prawnej, a przede wszystkim, interesow uczestnikoOw obrotu gospodarczego.
Moim zdaniem organ kadlubowy jest organem istniejagcym, a co si¢ z tym wigze, jego
nieprawidlowe obsadzenie nie wytacza a limine prawa reprezentacji ani prowadzenia spraw.?

Przepisy okreslajace sktad osobowy organéw wyznaczaja ramy ich funkcjonowania.

Ocena czy osoba prawna moze dziata¢ zalezy natomiast od norm regulujacych sposob jej

22 Dotyczy to zardwno sytuacji gdy w sktad organu nie wchodzi ani jedna osoba, jak tez gdy liczba osob jest
mniejsza, niz wynikajgca ze statutu, co uniemozliwi funkcjonowanie osoby prawnej - A. Kidyba (w:) A. Kidyba
(red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 197; W. Popiotek (w:) W. Pyziot (red.), Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 395; T. Szczurowski, Status kuratora dla osoby prawnej (art. 42 KC) po
nowelizacji, Monitor Prawa Handlowego 2018, nr 1, s.16. ,,Wygasniecie mandatu ktorego$ z jego cztonkow
powoduje ten skutek, ze do czasu uzupetnienia sktadu zarzadu do wymaganej umowa spotki liczby cztonkow
spotka pozbawiona jest tego organu” - tak np. J.A. Strzepka, E. Zielinska (w:) J. A. Strzgpka (red.), Kodeks
spolek..., s. 406; A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski (w:) S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski,
J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tom 1, Warszawa 2014, s. 427; M. Rodzynkiewicz, Kodeks
spolek..., s. 364.; J.P. Naworski wskazuje jednak, ze ,,zarzad kadlubowy nie moze podejmowaé wigzacych
uchwal, natomiast reprezentacja spotki jest mozliwa, jezeli liczba zarzadcow na to pozwala — J. P. Naworski (w:)
T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek..., Tom 2, s. 225. Jego zdaniem nie ma tez przeszkod do
prowadzenia spraw spotki w zakresie zwyktych czynnosci spétki, ktore w mysl art. 208 § 3 k.s.h., jezeli umowa
spotki nie stanowi inaczej, kazdy cztonek moze prowadzi¢ bez uprzedniej uchwaty zarzadu — ibidem. Wskazuje
si¢ takze, ze brak zarzadu ,,zachodzi, gdy nie ma w ogdle 0sob wchodzacych w jego sklad, a takze wtedy gdy nie
ma wymaganej liczny osdéb umozliwiajacych reprezentacje.” — A. Lesiak (w:) Z. Kozma, M. Oz6g (red.), Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, Gdansk 2012, s. 344. Odmiennie E. Marszatkowska-Krze§ (w:) J. Jacyszyn,
S. Krze$, E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Spotka akcyjna. Komentarz, Warszawa 2001, s. 181 — ,,Wydaje si¢
shuszne przyjecie, iz jezeli pozostato przynajmniej dwoch cztonkow, a statut nie zawierat postanowien co do
sposobu reprezentacji, to nawet tak uszczuplony zarzad moze skutecznie sktada¢ oswiadczenia woli w imieniu
wspotki. Takie stanowisko wynika z przyjecia priorytetu zasady bezpieczenstwa obrotu, a takze z motywow
pragmatycznych”. Por rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2005 r., I CK 528/04, LEX nr
144632 z glosg krytyczng - M. Rodzynkiewicz, Wybor rady nadzorczej spotki akcyjnej w drodze glosowania
grupami a wymog kworum. Glosa do wyroku SN z dnia 13 grudnia 2007 r., I CSK 329/07, Prawo Spoétek 2006,
nr7-8,s.88in.
2 D. Kupryjanczyk (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 778.
?* Nawet tych nieprzekraczajacych zakresu zwyktych czynnosci spotki — ibidem.
% |bidem oraz por. R. Pabis (w:) J. Bieniak (et al.), Kodeks spélek..., s. 646. Dwaj pozostali cztonkowie zarzadu
bowiem nie tworzg wowczas organu zarzadzajacego, skoro wigc nie istnieje juz zarzad, okoliczno$¢, ze jest ich
dwoch, nie uprawnia ich do dziatania za spotke zgodnie z zasadami reprezentacji - M. Rodzynkiewicz, Kodeks
spolek..., s. 364.
% R. Pabis (w:) J. Bieniak (et al.), Kodeks spolek..., s. 646.
I A. Kidyba, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz, \Warszawa 2014, s. 478.
%8 por. P. Sobolewski (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom |, Warszawa 2013, s. 454 oraz
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2010 r. I CSK 63/10, LEX nr 663637 - czlonkowie nienalezycie,
w stosunku do wymogdéw statutu, obsadzonego organu osoby prawnej, okreslanego mianem ,,kadlubowego,”
powotanego do jej reprezentacji moga reprezentowac te osobe, mimo jego niewlasciwego sktadu, jezeli mozliwe
jest spetnienie obowigzujgcego w tej osobie wymogu jej reprezentacji.
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reprezentacji i prowadzenia spraw. W przypadku reprezentacji samoistnej sktad osobowy
organu nie ma wiekszego znaczenia prawnego. Liczba cztonkéw organu wplywa jedynie na
faktyczne utatwienie dokonywania czynnos$ci prawnych. Moga si¢ oni wymienia¢ w zakresie
sktadania o$wiadczen woli za osobe prawng. Inaczej jest przy reprezentacji facznej. Ma ona
na celu zapewnienie wzajemnej kontroli cztonkéw organu reprezentacji osoby prawnej, przez
przyjecie zasady, ze jeden z nich nie moze jej reprezentowaé samodzielnie, a tylko tacznie
Z inng osobg.

Gdy ze statutu osoby prawnej wynika, ze organ jest dwuosobowy (okreslenie
sztywne), albo co najmniej dwuosobowy (okreslenie widetkowe), a reprezentacja jest tgczna
(np. dwuosobowa), o$§wiadczenie woli osoby prawnej zostanie ztozone gdy beda za nig
dziata¢ lacznie dwaj czlonkowie organu. W tej sytuacji, gdyby organ byt obsadzony
wadliwie, osoba prawna nie mogtaby dokona¢ czynnosci prawnej, chyba ze uwzgledni si¢
reprezentacje taczng mieszang (np. cztonka zarzadu i prokurenta).

Jezeli statut stanowi, ze organ jest trzyosobowy (okreslenie sztywne), a reprezentacja
laczna dwuosobowa to wygasniecie mandatu jednego z cztonkéw ogranicza warianty
sktadania o$wiadczen woli, co moze w niektorych przypadkach utrudni¢ dziatanie osobie
prawnej ale go nie uniemozliwia. Gdyby organ byl kompletny reprezentacja bytaby
dopuszczalna w trzech wariantach osobowych. Jezeli jest obsadzony wadliwie, z uwagi na to,
ze wchodza w jego sktad tylko dwie osoby, jest oczywiste, ze tylko one dziatajac tacznie
moga ztozy¢ skuteczne o§wiadczenie woli za osobg prawna.

Podsumowujac, dla skutecznosci czynnosci prawnych nie ma znaczenia czy sktad
organu jest zgody z postanowieniami statutu. Zaro6wno przy reprezentacji samoistnej, jak
| tacznej, osoba prawna za ktorg dziata organ kadtubowy, moze dokonaé skutecznie czynnos$ci
prawnej, jezeli oswiadczenie woli ztozy za nig taka liczba jego czlonkow, ktora bedzie zgodna
z przyjeta technika reprezentacji bez wzgledu na aktualny sktad organu.

Taki poglad wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 stycznia 2005 r.2  Jezeli
zarzad spoiki jest trzyosobowy, a reprezentowac spotke moga tylko dwaj cztonkowie zarzadu,
to brak trzeciego czlonka zarzadu nie ma decydujacego znaczenia dla mozliwosci
skutecznego jej reprezentowania przez pozostatych cztonkéw zarzadu. (...) Tylko wigc gdy w
spotce nie powotano prokurenta, a liczba cztonkow zarzadu jest mniejsza od wymaganej dla
skutecznego reprezentowania spotki, zdekompletowany zarzad nie tylko nie moze
podejmowac czynnosci zwigzanych z prowadzeniem spraw spoétki, ale nie moze takze

skutecznie jej reprezentowac”.

» Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2005 r., I CK 528/04, LEX nr 144632.
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Teze te Sad Najwyzszy powtérzyt w wyroku z 5 listopada 2010 r.*° | Cztonkowie
nienalezycie w stosunku do wymogow struktur obsadzonego organu osoby prawnej moga ja
reprezentowa¢ mimo niewtasciwego sktadu, jezeli mozliwe jest spelnienie obowigzujacego
W tej osobie wymogu jej reprezentacji.” Podsumowaniem tej linii orzeczniczej byta uchwata
z dnia 18 lipca 2012 .3 Jezeli zarzad spotki jest trzyosobowy, a reprezentowaé spotke moga
tylko dwaj czlonkowie zarzadu, to brak trzeciego czlonka zarzadu nie ma decydujacego
znaczenia dla mozliwo$ci skutecznego jej reprezentowania przez pozostatych czlonkéw

zarzagdu.” Do tych rozstrzygnie¢ odwotuje si¢ szereg innych orzeczen,

jak tez
przedstawicieli doktryny.®

Przyjecie pogladu, ze organ kadtubowy jest rownoznaczny z brakiem organu mialoby
zbyt daleko idace skutki dla obrotu cywilnoprawnego. Zgodnie z teorig organéw, do ztozenia
oswiadczenia woli osobie prawnej wystarczy, aby dotarto ono do jednego z cztonkow jej
organu reprezentacji. Jezeli braki w skladzie organu powodowalyby jego nieistnienie,
uniemozliwiatoby to sktadanie o$§wiadczen woli osobie prawnej, czyli reprezentacje bierng

(np. ztozenie o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy), nawet jezeli osoby pelnigce funkcje

W zarzadzie bylyby faktycznie w stanie te o$wiadczenia przy;j mowag.>

%0 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2010 r., I CSK 63/10, LEX nr 663637.
31 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r., IIl CZP 40/12, LEX nr 1271648.
%2 W niniejszej sprawie zarzad zrzeszenia sktadajacy sie z trzech cztonkéw byt wiec organem istniejacym,
adwoch jego czionkéw moglo skutecznie reprezentowaé zrzeszenie stosownie do art. 54 § 1 pr.spol
W szczegblnoséci przy zawarciu umowy przydziatu spotdzielczego wiasno$ciowego prawa do lokalu” — wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2015 r. I CSK 737/14, LEX nr 1936710. ,,Jezeli wigc ustawa i statut danej
osoby prawnej przewidujg minimalng liczbe piastunéw organu to osoba prawna, ktéra ma niekompletny organ,
w niektorych sytuacjach rzeczywiscie nie moze dziala¢ skutecznie. Byloby tak gdyby do dziatania osoby
prawnej potrzebna byta uchwata organu jako catosci a w przypadku spotdzielni, jezeli jej organ (zarzad) miatby
wyrazi¢ wole w formie uchwaty, w ktdrej podjeciu musi uczestniczy¢ wigcej piastunéw niz faktycznie taki
podmiot w tym czasie posiada” - wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 lipca 2013 r., VI ACa
1386/12, LEX nr 1403844.
% Tak m.in. Z. Kuniewicz, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r., III CZP 40/12, Przeglad
Sadowy 2014, nr 6, s. 133-137; K. Kutak, Kurator dia oséb prawnych i ustawowych — uwagi na tle nowelizacji
art. 42 k.c. i art. 69 k.p.c (w:) J. Frackowiak (red.), Kodeks spotek handlowych po 15 latach obowigzywania.
Warszawa 2018, s. 111-112.
¥ Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na sytuacje, gdy w sktad organu wchodzi tylko jedna osoba, co przewiduje
statut osoby prawnej, ale przy jednoczesnym ustanowieniu reprezentacji tacznej (np. dwuosobowej).
W odniesieniu do spétek kapitatowych art. 205 k.s.h. i art. 373 §1 k.s.h. stanowia, ze jezeli zarzad jest
wieloosobowy, sposob reprezentowania okresla umowa (statut) spoétki. Skoro zarzad jest jednoosobowy,
dezaktualizuje to potrzebe okre$lenia techniki reprezentacji - D. Kupryjanczyk (w:) Z. Jara (red.), Kodeks
spotek..., s. 805-806. Osoba wchodzaca w sktad zarzadu reprezentuje spotke jednoosobowo - Poglad przeciwny
przyjmuje A. Kidyba, Kodeks spétek..., Tom I, s. 952-953 oraz Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 24 lipca
2013 r., IIT CNP 1/13, LEX nr 1396285; podobnie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 grudnia 2016 r., [T CSK
163/16, LEX nr 2203506. Przystugujace jej prawo samoistnej reprezentacji nie moze by¢ ograniczone w zaden
sposob, a zwlaszcza tak, Zze obok niej powinna dziata¢ inna osoba, np. prokurent - J.P. Naworski (w:)
T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek..., Tom 2, s. 278. W przeciwnej sytuacji mimo, ze sktad
organu jest zgodny z przepisami, jedyny cztonek zarzadu nie mogltby udzieli¢ prokury a spotka nie mogtaby
skutecznie wystgpowac¢ w obrocie. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 grudnia 2016 r., uznal, ze ,,gdy zarzad
jest jednoosobowy, to nie ma podstaw do okres$lania sposobu reprezentacji w umowie spotki, jej zmiana nic nie
wnosi poza deklaratywnym tego potwierdzeniem, wykreslajgcym reprezentacje taczng” - Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2016 r., I CSK 163/16, LEX nr 2203506.
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Obok reprezentacji, dziatanie osoby prawnej polega takze na prowadzeniu spraw, czyli
,wydawaniu decyzji, podejmowaniu uchwal, opinii, organizowaniu dziatalno$ci
przedsigbiorcy oraz, w pewnych sytuacjach, osobistej realizacji czynnosci wykonawczych
W ten sposob, aby byly one zgodne z przedmiotem dziatania przedsigbiorcy, w celu
osiagniecia najlepszych wynikéw gospodarczych.”®

Jezeli prowadzenie spraw nalezy do organu wieloosobowego, aby uniknaé sytuacji,
w ktorej wszyscy jego czlonkowie musieliby wypowiadaé si¢ co do kazdej sprawy, wyrdznia
si¢ czynnosci z zakresu zwyktych spraw osoby prawnej oraz czynnosci przekraczajgce ten
zakres. Pierwszych moze dokona¢ kazdy czlonek organu samodzielnic. W drugich decyzje
zapadaja w postaci uchwat. Jezeli konieczna jest uchwata, istotne znaczenie ma kworum oraz
wigkszo$¢ jaka jest wymagana aby uchwata zostata podj¢ta. Przyktadowo, w odniesieniu do
spotki z o.0., art. 208 § 5 zd. 2 k.s.h. stanowi, Zze uchwaty zarzadu zapadaja bezwzgledna
wigkszoscia glosow,*® przy czym nie zastrzega kworum.

Gdy brak jest organu, osoba prawna nie moze prowadzi¢ swoich spraw. Jezeli
natomiast organ jest obsadzony nieprawidtowo, jego cztonkowie moga podejmowaé decyzje
w zakresie ich kompetencji do jednoosobowego prowadzenia spraw, jak tez podejmowac
uchwaty, o ile spelnione sg wymogi kworum. Dla waznosci uchwaty nie jest konieczne aby
W posiedzeniu brata udziat taka liczba cztonkéw, jaka okresla statut, tylko taka, ktore speinia
wymogi kworum.

Mozna to wykaza¢ na przykladzie, w ktorym przyjeto reprezentacje samoistng.
Zmniejszenie liczby cztonkow organu ponizej okreslonej w statucie nie narusza interesOw
0soby prawnej, a jedynie ogranicza faktyczng mozliwo$¢ jej reprezentacji. To samo odnosi si¢
do prowadzenia spraw. Cztonkom 0Soby prawnej moze zaleze¢ na tym, aby nie dopuscié,
ze 0 prowadzeniu spraw istotnych, przekraczajacych zakres spraw zwyklych, decyduje
W rzeczywistosci jedna czy tylko kilka osob. Jezeli pomimo zmniejszenia si¢ skfadu organu
liczba jego cztonkéw spelnia warunek kworum, to reprezentatywnos¢ jest zapewniona.
W przeciwnym razie wygasni¢ecie mandatu chociazby jednego z cztonkdéw, uniemozliwiatoby
osobie prawnej dziatanie, w tym prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Gdy w dotychczasowej praktyce funkcjonowania organu uchwaty byly podejmowane
mimo tego, ze nie wszyscy jego czlonkowie brali udziat w jego posiedzeniach, to sam fakt
rezygnacji jednego z nich, uniemozliwitaby podejmowanie uchwal, mimo, ze faktycznie,
W pracach organu nie nastgpilaby zadna zmiana. Dlatego uznaje, ze gdy przepis stawowi,

ze organ sklada si¢ z kilku cztonkow, to do podjecia uchwaty wystarczy obecnos¢ takiej ich

% A. Kidyba, Prawo handlowe..., s. 118.
% Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 10) k.s.h. bezwzgledna wickszos¢é glosow oznacza wiccej niz potowe glosdw
oddanych.
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ilosci, aby zachowany byt wymoég kworum, nawet jezeli organ ten jest obsadzony
nieprawidtowo.*’

Jednym z pierwszych orzeczen odnoszacych si¢ do tego zagadnienia jest wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 lutego 1987 r.%8 »Zdekompletowanie sktadu organu ponizej minimum
statutowego nie ma w zasadzie wptywu na wazno$¢ i skuteczno$¢ podejmowanych uchwat,
pod warunkiem, ze w posiedzeniu uczestniczy liczba cztonkéw wymagana do zachowania

b

kworum.” Sad, odnoszac si¢ do rady nadzorczej spdidzielni, stwierdzil, ze ,jezeli w
posiedzeniu rady uczestniczy co najmniej polowa jej sktadu to bez znaczenia w $wietle
przepisOw o kworum jest, czy przyczyng nieobecnosci na posiedzeniu rady minimalnego jej
sktadu jest trwale jej zdekompletowanie (rezygnacje, zwolnienia z pracy), czy tez
przemijajaca usprawiedliwiona lub nie usprawiedliwiona nieobecno$¢ (np. choroba, urlop, nie
usprawiedliwiona nieobecno$¢ w pracy). Warunkiem zdolno$ci do podejmowania waznych i
skutecznych uchwat jest obecnos¢ na posiedzeniu rady nadzorczej co najmniej potowy liczby
minimalnego skladu rady okre§lonego przez statut. Je§li bowiem statut okresla minimalny
sktad rady nadzorczej wigkszy od sktadu okreslonego art. 45 § 1, prawa spotdzielczego, to co
najmniej polowe sktadu rady nalezy liczy¢ od skladu okreslonego statutem, a nie od sktadu
okreslonego ustawa, badz od aktualnego zdekompletowanego sktadu rady.”

Przesadzajaca byta uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada
1987 r.** ,Rada nadzorcza spoldzielni pracy w skladzie mniejszym od przewidzianego w
statucie jest uprawniona do wykluczenia cztonka ze spoétdzielni, przy zachowaniu
wymaganego quorum do podjecia uchwaty, obliczonego od faktycznie wybranej liczby
cztonkow rady zgodnie ze statutem, chyba ze jej skiad ulegl zmniejszeniu ponizej trzech
cztonkow.”

Taki poglad znalazt uznanie w szeregu orzeczeniach, w szczegdlnosci w wyroku Sadu

Apelacyjnego w Gdansku z dnia 17 sierpnia 2002 r., % Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia

%7 Niektorzy autorzy uwazaja jednak, ze organ kadtubowy nie moze prowadzi¢ spraw osoby prawnej, z uwagi na
to, ze nie jest jej organem - por. A. Nowacki, Spétka..., Tom I, s. 1056. ,,W przypadku gdy zarzad spotki nie jest
obsadzony przez okre§long z gory liczbe osob, nie moze on skutecznie prowadzi¢ spraw spoiki, pomimo
mozliwej z reguty prawidlowej jej reprezentacji. Nalezy bowiem uznaé, ze niekompletny sklad zarzadu jest
W istocie tozsamy z brakiem zarzadu, a uchwaly takiego «kadlubowego» zarzadu sg niewazne” - R. Pabis (w:)
J. Bieniak (et al.), Kodeks spéftek..., s. 646. ,Nalezy podzieli¢ dominujagcy w doktrynie poglad, ze zarzad
kadtubowy nie stanowi organu spotki z 0.0. w rozumieniu art. 38 k.c. W konsekwencji pomniejszony sktad jako
«nie-organ» nie moze prowadzi¢ spraw spotki, ani jej reprezentowaé — w jakimkolwiek zakresie i w
jakiejkolwiek formie.” - D. Kupryjanczyk (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spélek..., s. T78.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 1987 r., I PR 1/87, LEX nr 13022.

%9 Uchwata sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 1987 r., IIl PZP 30/87, LEX nr 13018.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 17 sierpnia 2012 r., V ACa 7/12, LEX nr 1236322 - ,,Podzieli¢
nalezy poglad Sadu Najwyzszego, ze przy braku odmiennego unormowania statutowego komisja rewizyjna
moze podejmowaé uchwaty zwykta wigkszoscig gloséw oddanych za i przeciw uchwale, bez wzgledu na liczbe
cztonkéw komisji obecnych na posiedzeniu, przy zachowaniu warunku wynikajacego z art. 45 § 1 prawa
spoldzielczego, ze komisja ta powinna liczy¢ co najmniej trzech cztonkow.”
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2003 r.,* Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2007 r.** Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
z dnia 28 lutego 2013 r.,** Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 17 kwietnia 2013 r.,** Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z dnia 24 lipca 2013 r.* oraz Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrze$nia
2015 r.*® Wszystkie te orzeczenia dotyczyly jednak przepisow prawa spotdzielczego.

Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 22 lutego 2016 r.*” stwierdzit natomiast,
ze ,,zbieznos¢ uregulowan ustawy prawo spotdzielcze, Kodeksu spotek handlowych i funkcji

rad nadzorczych spoétdzielni i spotki akcyjnej”, pozwala na zastosowanie przytoczonego

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2003 r., I CK 115/02, LEX nr 83423 — W rezultacie wybranie
dwoch cztonkéw tej rady z naruszeniem art. 45 § 2 zdanie pierwsze i art. 57 pr.spol. oznacza, ze jej sklad jest
niezgodny nie tylko ze statutem pozwanej, ale takze z art. 45 § 1 pr.spot. Ta okoliczno$é przesadza o wyborze
sankcji dla wadliwej uchwaty. Jest ona bezwzglednie niewazna, poniewaz narusza przepisy prawa, ktore maja
charakter iuris cogentis.”
*2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia 2007 ., V CSK 163/07, LEX nr 395049, w ktorym sad stwierdzit,
ze ,,poniewaz liczba uprawnionych cztonkdéw rady nie byta nizsza od bezwzglednego minimum wyznaczonego
w art. 45 § 1 Prawa spotdzielczego nadal dziatania tych oséb nalezato traktowac jako dziatania rady nadzorczej.”
W przypadku tej sprawy czynnosci rady nadzorczej okazaly si¢ jednak niewazne z uwagi na to, ze nie spelniono
wymagan kworum zastrzezonego w statucie. ,,Wynikato to z tego, ze w momencie podejmowania uchwat rada
nadzorcza sktadata si¢ z 5 0s6b na statutowo ustalong liczbe 9 cztonkow, przy czym w jej sktad wchodzita takze
osoba, ktora z mocy art. 56 § 2 prawa spotdzielczego wylaczona byla od glosowania w sprawie jej dotyczacej.
Liczba czlonkéw nie siggata quorum wyznaczonego w § 21 pkt 5 statutu dla waznego podejmowania uchwat w
sprawie obsadzania i odwolywania ze stanowisk w zarzadzie spotdzielni (2/3 z 9 = 6), natomiast nie zeszta
ponizej minimum przewidzianego we wskazywanym przez skarzacych art. 45 § 1 prawa spotdzielczego
(3 osoby).” — ibidem.
* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 28 lutego 2013 r., I ACa 527/12, LEX nr 1344176.
Z uzasadnienia wyroku wynika, ze zwotanie walnego zgromadzenia przez zarzad dzialajacy w niepelnym
sktadzie (2 osoby, przy czym zarzad sktadal si¢ z 3 osdb), mimo naruszenia norm statutu spotdzielni byt
czynno$cia prawnie skuteczng. Przy czym sad zakwalifikowat zwotanie zgromadzenia do kategorii reprezentacji
i powotat si¢ na funkcjonujaca w tym zakresie lini¢ orzecznicza. Zwotanie walnego zgromadzenia nie stanowi
jednak czynnosci prawnej - por. S. Sottysinski, Skutki dzialan piastunow wadliwego sktadu zarzqdu lub rady
nadzorczej w spotkach kapitalowych i spotdzielniach (w:) L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar (red.), Rozprawy
prawnicze. Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakow 2005, s. 1337.
* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 17 kwietnia 2013 r., | ACa 271/13, LEX nr 1438033 -
,»Z zadnego z postanowien statutu, ani tez ustawy nie wynika konieczno$¢ uczestnictwa petnego sktadu rady
nadzorczej podczas podejmowania uchwat. Skoro zatem uchwata o odwotaniu P. A. zostata podj¢ta w obecnosci
siedmiu cztonkdéw, nie ma powoddéw do uznania, iz zostata ona podjeta z uchybieniem przepisow dotyczacych
wymaganego quorum. Przeciwne zapatrywanie prowadzitoby do absurdalnych konsekwencji, poniewaz w
losowych wypadkach, kiedy niemozliwym byloby zebranie pelnego sktadu rady, dochodzitoby to do
catkowitego paralizu decyzyjnego. Uprawnienie do podejmowania uchwat przez co najmniej potowg cztonkow
tego organu ma wiasnie zapobiegaé takim sytuacjom i umozliwi¢ dziatalno$¢ pomimo przeszkéd w zebraniu si¢
wszystkich dziewigciu cztonkow.”
* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 24 lipca 2013 r., I ACa 337/13, LEX nr 1353791 - ,juzna¢
nalezato, ze Rada Nadzorcza pozwanej Spétdzielni winna liczy¢ pieciu cztonkéw. Rownoczesnie zgodnie z (...)
statutu uchwata o odwotaniu cztonka zarzadu podejmowana jest przez rad¢ w gtosowaniu tajnym przy obecnos$ci
co najmniej 3/4 osobowego sktadu (...) - kwalifikowanag wigkszo$cig gloséw. Zatem biorgc pod uwagg, ze (...)
powinna liczy¢ 5 oséb, quorum dla podjecia uchwaly o odwolaniu cztonka zarzagdu w kazdym przypadku
wynosi¢ bedzie co najmniej 4 osoby (3/4 z 5). Argumenty skarzacego dotyczace zdekompletowania sktadu
zarzadu czy tez rady nadzorczej nie mogg by¢ odniesione do okolicznos$ci podejmowania uchwat przez rade
nadzorcza spotdzielni, gdyz zaden przepis ustawy Prawo spéidzielcze nie zawiera jako wymogu waznoSci
podejmowania uchwat posiadania wiedzy o posiedzeniu rady przez wszystkich jej cztonkéw. Wazno$¢ uchwaty
zalezy od istnienia quorum wyliczonego w stosunku do prawidlowo wybranych cztonkow rady nadzorczej oraz
wigkszosci glosujacej za uchwala a takze zachowania wymogu tajnosci gtosowania.”
*® Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzeénia 2015 r., I CSK 737/14, LEX nr 1936710 - ,,zdekompletowany
(kadtubowy) zarzad w ogole istnieje jako organ spotdzielni. Odpowiedz na to pytanie jest oczywiscie
twierdzaca, podobnie jak w wypadku zdekompletowanej rady nadzorczej. Absurdalny bylby za$ poglad,
ze przewidziane w art. 56 § 1 zdanie trzecie pr.spol. wyznaczenie cztonka rady nadzorczej dotyczyloby
czasowego pelnienia funkcji cztonka nieistniejgcego zarzadu”
*" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 lutego 2016 r., I ACa 1107/15, LEX nr 2006001.
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pogladu takze do spoétek kapitalowych. Orzekat on w sprawie, w ktorej ze statutu wynikato,
ze rada nadzorcza spotki akcyjnej sktada sie z 5 oséb, w sytuacji gdy w stosunku do jednej
Z nich prawomocnie stwierdzono niewaznos$¢ uchwaty o wyborze. Sad uznal, ze nie bylo
potrzeby zawiadamiania tej osoby o posiedzeniu organu, ktorego czlonkiem nie byla. Przy
podejmowaniu uchwaly przez rade w skladzie kadtlubowym zachowane zostato za$
przewidziane w statucie kworum, wobec czego uchwala zostata podjeta wymagang
wickszoscig gltosow. Nie budzilo przy tym watpliwosci sadu, ze sytuacja w ktorej istnieje
organ kadtubowy jest niepozadana i organy spotki powinny podja¢ wszelkie mozliwe kroki
do uzupehienia jego sktadu. W wypadku bowiem braku jednomyslnosci wsrod jej cztonkoéw
dziatanie rady bedzie niemozliwe.*®

Na podstawie przepisoéw k.s.h. Sad Najwyzszy, w wyroku z dnia 21 stycznia 2005 r.,*
uznat jednak, ze zarzad kadtubowy nie moze skutecznie podejmowaé uchwat, gdyz ,,wbrew
wymogowi wynikajacemu jednoznacznie z art. 208 § 5 k.s.h. jest niewykonalne
zawiadomienie wszystkich cztonkéw zarzadu o jego posiedzeniu. W interesie spoiki jest,
wige jak najszybsze uzupelnienie sktadu zarzadu, tak, aby byl on zgodny z wymogami
przewidzianymi umowa spotki.”

Sad ten potwierdzit jednocze$nie, ze mimo wadliwego sktadu mozliwa jest
reprezentacja. Z tezy rozstrzygnigcia wynika, ze ,jezeli zarzad spoiki jest trzyosobowy,
a reprezentowaé spotke moga tylko dwaj cztonkowie zarzadu, to w sytuacji, gdy brak jest
trzeciego cztonka zarzadu, nie ma to decydujacego znaczenia dla mozliwos$ci skutecznego jej
reprezentowania przez pozostalych czlonkow zarzadu.” W zwiagzku z tym tylko wtedy gdy
,»W spofce nie powolano prokurenta, a liczba cztonkdéw zarzadu jest mniejsza od tej, jaka
wymagana jest dla skutecznego reprezentowania spotki, tak zdekompletowany zarzad nie
tylko nie moze podejmowac¢ czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem spraw spoiki, ale nie
moze takze skutecznie jej reprezentowac.” Podobne stanowisko zajat Sad Apelacyjny
w Katowicach w postanowieniu z 15 listopada 1996 r.>

Odnoszac si¢ do powotanych orzeczen oraz pogladéw przedstawicieli doktryny
uznaje, ze organ kadlubowy jest organem istniejagcym. Wynika to z szeregu argumentow.

Przede wszystkim, nie mozna by¢ cztonkiem organu, ktory nie istnieje.”* Zmniejszenie sktadu

*® Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 lutego 2016 ., I ACa 1107/15, LEX nr 2006001.
* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2005 r., I CK 521/04, LEX nr 395066.
%0 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 listopada 1996 r., I ACr 598/96, LEX nr 30507
- jezeli zwotanie zgromadzenia wspolnikow nastapito przez zarzad nie majacy sktadu odpowiadajacego umowie
spotki, to zgodnie ze stanowiskiem panujacym zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie, takie zgromadzenie
nie jest wladne podejmowac jakichkolwiek uchwat. Na powyzsze w zaden sposob nie wptywa okolicznos$¢, ze
kazdy cztonek zarzadu pozwanej spotki byt uprawniony na podstawie umowy (§ 10 umowy) do samodzielnego
jej reprezentowania, poniewaz jak to juz wskazano wyzej, zwolanie zgromadzen wspdlnikow nalezy do
czynnosci z zakresu prowadzenia spraw Spotki, bedacych dzialaniami stricte wewnetrznymi.”
*! Z. Kuniewicz, Glosa..., s. 133-137.
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organu ponizej przyjetych wymogoéw stanowiloby dodatkowa przestanke wygasnigcia
mandatu pozostalych jego czlonkéw. Nie wiadomo zreszta czy mandat w organie
kadlubowym wygasatby czasowo - byl niejako zawieszony - czy tez trwale, powodujac
konieczno$¢ ponownego powotywania do sktadu organu.

W literaturze zaprezentowano poglad, ze w zwiagzku z tym, iz organ kadtubowy nie
jest organem to ,,nie ma tez czlonkdw tego organu, a sg jedynie osoby powotane w jego
sktad.”® Wedhug niego, za brakiem organu przemawia to, Ze wyznaczeniu liczby cztonkow
zarzadu nie mozna przypisa¢ zadnego znaczenia oraz, ze jest to sprzeczne z art. 38 k.c.>®
Moim zdaniem trudno to jednak uzasadni¢ wytacznie treScig art. 38 k.c. Przepis ten wyraza
teori¢ organow, ale nie definiuje czym jest organ, ani nie okresla zasad jego funkcjonowania,
pozostawiajac szczegblowe rozwigzania ustawom i statutom oséb prawnych. Dla przyktadu
art. 208 § 1 k.s.h. stanowi, ze jezeli zarzad jest wieloosobowy, a umowa spotki nie stanowi
inaczej, do wzajemnych stosunkéw cztonkoéw zarzadu stosuje si¢ przepisy § 2-8. Kazdy
cztonek zarzadu ma prawo i obowigzek prowadzenia spraw spoiki i moze prowadzi¢ bez
uprzedniej uchwaty zarzadu sprawy nieprzekraczajace zakresu zwyktych czynnosci spoiki.
Jezeli jednak przed zalatwieniem tego rodzaju sprawy, choc¢by jeden z pozostatych cztonkéw
zarzadu sprzeciwi si¢ jej przeprowadzeniu lub jezeli sprawa przekracza zakres zwyklych
czynnosci spotki, wymagana jest uprzednia uchwata zarzadu.

Jezeli zarzad sktada si¢ z trzech osob, a w jego sktad powotano jedynie dwie, to moim
zdaniem, organ taki istnieje i kazdy z powotanych cztonkow moze dokonywaé czynnosci
nieprzekraczajacych zakresu zwyklych spraw. Mozliwe jest rowniez prowadzenie spraw
przekraczajacych ten zakres, przy czym, wowczas konieczne begdzie podjecie uchwaty przez
obie osoby. Z uwagi na to, ze uchwaty zapadaja bezwzgledna wigkszoscig glosoéw (art. 208 §
5 zd. 2 k.s.h.), faktycznie konieczna jest wigc jednomyslnosc.

Przeciwko temu pogladowi mozna przeciwstawi¢ argument, ze zgodnie z art. 208 § 5
k.s.h. uchwaly zarzadu moga by¢ powzigte, jezeli wszyscy cztonkowie zostali prawidiowo
zawiadomieni o posiedzeniu zarzadu, co nie bedzie mozliwe, gdyz zarzad nie jest w catosci
obsadzony. Moim zdaniem brak takiego zawiadomienia nie wplywa na wazno$¢ uchwaty.
Przepis stanowi o zawiadomieniu wszystkich cztonkéw zarzadu. Osoba, ktérej mandat wygast

cztonkiem zarzadu nie jest.

52 A. Nowacki, Spétka..., Tom I, s. 1056. W zwigzku z tym ,,ujawnienie w rejestrze, ze zarzad jest kadtubowy,
powinno nastapi¢ przez wykreslenie wszystkich jego czlonkéw” — ibidem. Uznaje si¢ tez, ze jezeli zarzad stanie
si¢ kadtubowy w trakcie trwania mandatu, nie wptywa na to na moment wygasnigcia mandatu wskutek uptywu
kadencji. Doszto juz bowiem do uruchomienia biegu okresu sprawowania mandatu, niezaleznie od tego, czy
cztonek organu bedzie pehit swoja funkcje czy nie — ibidem. Wobec braku organu nie sposob roéwniez uznawac
wystepowania cztonkdw organu — tu: cztonkdéw zarzadu - D. Kupryjanczyk (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spoftek...,
S. 778.
> Tak A. Nowacki, Spétka..., Tom I, . 1058.
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Jezeli z prawidlowo powotanym cztonkiem zarzadu nie ma kontaktu, z uwagi na jego
chorobg, wyjazd za granic¢ itp. to rowniez nie mozna go skutecznie zawiadomié
0 posiedzeniu organu, a mimo tego podejmowane uchwaly sg wazne. W wyroku z dnia
20 lutego 1987 r.,> Sad Najwyzszy uznal, ze ,,bez znaczenia jest, czy przyczyng nieobecnosci
na posiedzeniu rady nadzorczej minimalnego jej sktadu jest trwale jej zdekompletowanie
(rezygnacje, zwolnienia z pracy), czy tez przemijajaca usprawiedliwiona lub nie
usprawiedliwiona nieobecno$¢ (np. choroba, urlop, nie usprawiedliwiona nieobecnos¢

5955

W pracy).”>” W tej sytuacji nieobecnos¢ cztonka zarzadu jest spowodowana tym, ze utracilt on

SWOj status.”®

Organ kadlubowy moze przy tym prowadzi¢ wszystkie sprawy osoby prawnej, a nie
tylko te, ktorych jego cztonkowie moga dokona¢ samodzielnie, 0 ile co innego nie wynika
Z przepisoOw regulujacych funkcjonowanie danej osoby prawnej. Jezeli w trzyosobowym
organie, w ktorego sktad wchodzg tylko dwie osoby, jedna z nich zglosi sprzeciw,
do dokonania czynno$ci nalezacej do zwyklych spraw osoby prawnej, sprawa ta bedzie
wymagata odtad uchwaly calego organu.”’ Konieczna bedzie jednomy$lnoéé, co moze
faktycznie uniemozliwi¢ funkcjonowanie osoby prawne;j.

Jezeli w organie osoby prawnej skladajacym si¢ z trzech czlonkdw mandat jednego
znich wygaslby, organ nie moglby zwota¢ zgromadzenia wspdlnikow (walnego
zgromadzenia) celem uzupelnienia jego sktadu.”® Konieczne byloby powotanie kuratora,
o niepotrzebnie wydtuzatoby cala procedur¢. Wykladnia funkcjonalna przemawia za tym,
aby nawet jedyny pozostaty cztonek organu, sktadajacego si¢ w mysl statutu z wigkszej liczby

0s6b, mogt skutecznie zwolaé zgromadzenie w celu uzupetnienia jego sktadu.>® Decyzje taka

> Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 1987 r., I PR 1/87, LEX nr 13022.
> Podobnie uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 24 lipca 2013 r., I ACa 337/13, LEX nr
1353791.
% Roznice zdah w zarzadzie czy sabotowanie obowigzku zwotania zgromadzenia wspolnikow, czy wrecz trwata
nieobecnos¢ cztonka zarzadu nie moze powodowaé niezwotania zgromadzenia - A. Kidyba, Kodeks spétek...,
Tom 1, s. 1130.
" A. Nowacki, Spétka..., Tom I, s. 1057.
%8 Zdaniem A. Nowackiego jezeli prezes moze wykonywaé czynnosci jednoosobowo a pozostali cztonkowie
dwuosobowo to nikt nie moze zwota¢ zgromadzenia bo organ nie istnieje - ibidem, s.1056.
 Por. S. Soltysinski, Skutki dzialan..., s. 1337. ,Decyzja o zwolaniu zgromadzenia wsp6lnikéw moze by¢
podjeta nawet wowczas, gdy sktad zarzadu ulegl zdekompletowaniu wskutek wygasnigcia mandatow niektérych
cztonkow (np. wskutek $mierci lub ztoZenia rezygnacji).” — A. Lesiak (w:) Z. Kozma, M. 0z06g (red.), Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, Gdansk 2012, s. 489 a takze orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 29
pazdziernika 1938 r. CZ 884/38, LEX nr 4452 - ,W spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia moze
Zgromadzenie spolnikow zwolaé¢ cztonek zarzadu, chociaz prawo reprezentowania przyshuguje wigkszej ilosci
cztonkow zarzadu.”; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 lipca 1998 r., Il CKN 851/97, LEX nr 50749 -
»W spolce z ograniczona odpowiedzialnoscia kazdy cztonek zarzadu moze zwota¢ zgromadzenie wspolnikow,
a tylko wtedy jest potrzebna uchwata zarzadu, gdy inny cztonek sprzeciwi si¢ jego zwotaniu.” Przeciwnie wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2013 r., II CSK 176/13, LEX nr 1433564 - ,Zwolanie zaréwno
zwyczajnego jak i nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikow przekracza zakres zwyklych czynnos$ci spoiki, do
ktérej dokonania konieczna jest uprzednia uchwata zarzadu (art. 208 § 3 i 4 k.s.h.). Uchwata powzigta na
zgromadzeniu wadliwie zwolanym przez osobe do tego niekompetentng np. przez jednego z cztonkdéw zarzadu
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uznaje si¢ za przekraczajaca zakres zwyktych spraw, jednak w sytuacji organu
zdekompletowanego nalezy uznac jg za zwykla, a nawet - nawigzujac do nomenklatury spotek
osobowych - za nagla (,.konieczna” — P.D.).®> W ten sposdb unika si¢ procedury ustanowienia
kuratora w celu zwotania zgromadzenia i powotania zarzadu, co zapobiega przeszkodom
W dziataniu osoby prawnej i umozliwia jej wystepowanie w obrocie.

W przypadku organéw oso6b prawnych, w ktorych obowigzki migdzy cztonkami
organéw sa przyporzadkowane poszczegdlnym osobom, wygasnigcie mandatu chociazby
jednej z nich paralizowaloby mozliwo$¢ dziatania osoby prawnej, nawet gdy jego
cztonkowie, zgodnie z postanowieniami statutu sg niezalezni w podejmowaniu decyzji, od
osoby ktoérej mandat wygast. Decydujace w tym zakresie znaczenie majg wigc regulacje
odnoszace si¢ do sposobu prowadzenia spraw osoby prawnej, a nie wylacznie sktadu organu.

Wigksza liczba czlonkow organu uzasadniona jest prowadzeniem przez osob¢ prawng
duzego przedsigbiorstwa, posiadajacego okreslong strukture organizacyjng wymagajaca
specjalizacji zadan.®* Powolanie w sktad organu kilku 0séb rozszerza faktyczna mozliwosé
prowadzenia spraw 1 reprezentacji, utatwia osobie prawnej dziatanie. Zmniejszenie sktadu
organu ponizej ustawowego lub statutowego minimum moze powodowac istotne trudnosci
w jej funkcjonowaniu.®® Gdy w organie trzyosobowym mandat posiada tylko jedna osoba rola
cztonkdéw osoby prawnej (np. wspolnikéw sp. z 0.0.) jest, aby sklad organu umozliwiat
wzajemng ich kontrolg np. przez mozliwo$¢ zgloszenia sprzeciwu, co do prowadzenia

czynno$ci z zakresu zwyklych spraw. Wymusza to na cztonkach osoby prawnej

wieloosobowego jest niewazna i moze stanowi¢ podstawe do wytoczenia powodztwa o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty.” Por. rdwniez poglad wyrazony na podstawie przepiséw Kodeksu handlowego zgodnie
z ktorym ,,nalezy uznaé, ze kazdy cztonek zarzagdu ma prawo zwotywania zgromadzen Spolnikow, gdyz dotyczy
to wewnetrznej dziatalno$ci spotki, za§ zbiorowe zastgpstwo dotyczy reprezentowania spotki na zewnatrz” —
J. Tomkiewicz, J. Bloch, Spétki z ograniczong odpowiedzialnosciq. Komentarz, Warszawa 1934, s. 138; oraz
stanowisko, zgodnie z ktorym ,,Zapatrywanie, iz zgromadzenie Spoélnikow zwotaé moze zawsze tylko caty
zarzad nie znajduje oparcia w przepisach ustawy” — T. Dziurzynski (w:) T. Dziurzynski, Z. Fenichel,
M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz, £.6dz 1992, s. 251. Z kolei w innej publikacji z tego okresu
wskazuje sig, ze ,,Zgromadzenie spolnikow zwota¢ moze tylko caty zarzad niektorzy jego cztonkowie chociazby
posiadali wiekszos¢, nie sa do tego uprawnieni” — M. Allerhand, Kodeks handlowy z komentarzem, Bielsko-
Biata 1994, s. 202. ,,Bez zwolywania zgromadzen wspolnikow spotka nie moze prawidtowo funkcjonowaé, gdyz
zgromadzenie wspolnikow jest najwyzsza wiladza stanowiaca spotki i1 najistotniejsze decyzje zwiazane
z biezacym funkcjonowaniem sp6tki moga zapada¢ tylko na zgromadzeniach wspdlnikow. Zatem zwotanie
zgromadzenia wspolnikow jest czynnoscig zwyktego zarzadu niezbedna dla utrzymania bytu spotki.” — S. Krze$
(w:) J. Okolski (red.), Kodeks handlowy. Spotka z ograniczong odpowiedzialnosciq. Komentarz, \Warszawa-
Wroclaw 1994, s. 115.
% Wspolnik majacy prawo prowadzenia spraw spotki moze bez uchwaty wspolnikéw wykonaé czynnos¢ nagla,
ktérej zaniechanie mogloby wyrzadzi¢ spotce powazng szkodg (art. 44 k.s.h.).
®L R. Pabis (w:) J. Bieniak (et al.), Kodeks spélek..., s. 646.
%2 Por. S. Soltysinski, Skutki dziatar ..., s. 1336. Organowi kadtubowemu odmawia si¢ statusu organu ponadto
dlatego, ze sprzyja to ,tadowi korporacyjnemu (zarzad jest albo go nie ma), poszanowaniu praworzadnosci
i zasadzie dobrych praktyk w spélce (przestrzeganie umowy spotki i wynikajacych z niej wytycznych co do
liczby cztonkéw zarzadu) oraz eliminuje trudno$ci zwiazane z jednoznacznym ustaleniem i uzasadnieniem
kompetencji zarzadu kadlubowego, gdyby hipotetycznie uznaé jego zdolno§¢ do dziatania w imieniu spotki
w jakim$ zakresie (zréwnanie pozycji zarzadu sensu stricto z zarzadem kadlubowym nie wchodzi przeciez w
gre)” - D. Kupryjanczyk (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spolek..., s. 779.
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(zgromadzeniu) przestrzeganie statutu w zakresie skladu organu. Nie mozna ryzyka takich
czynno$ci przeklada¢ na osoby trzecie, skoro osoby bezposrednio tym zainteresowane nie
moga lub nie chcg o to nalezycie zadbaé. To od cztonkéw osoby prawnej zalezy, czy chcg aby
zapewniono reprezentatywnos$¢ uchwal. Osoéb trzecich to z reguly nie dotyczy. Uznanie
organu kadlubowego za nieistniejacy, mialoby zbyt powazne konsekwencje, przede
wszystkim dla uczestnikow obrotu gospodarczego, ktorych interesy, nalezy chronié
W pierwszej kolejnosci.®®

Niekiedy zapewnienie reprezentatywnosci uchwat jest celem nie tyle cztonkow osoby
prawnej, co samego ustawodawcy. Temu stluzy wymdg aby przy podejmowaniu uchwaty
uczestniczyta odpowiednia liczba osob, czyli kworum. Ma ono na celu wzajemng kontrole
cztonkow organu tak, aby mniejszo$¢ nie mogta decydowac za wigkszos¢. W przypadku
spotek kapitalowych64 oraz sp(')idzielni,65 ktére stanowia zdecydowang wigkszo$¢
przedsiebiorcOw majacych osobowos¢ prawna, ustawa nie ustala minimalnej liczby cztonkéw
zarzadu, ani kworum, wymaganego do podjecia uchwal. Jest to najczeéciej wewnetrzna
sprawa danej osoby prawnej, a $cislej jej wspolnikow, akcjonariuszy etc.

Inaczej jest w przypadku rady nadzorczej. W tym przypadku sktad tego organu
wynika przewaznie z przepisOw o charakterze bezwzglednie obowigzujacym. Zgodnie
zart. 215 § 1 k.s.h. rada nadzorcza sp. z o.0. sklada si¢ co najmniej z trzech czlonkow
powotywanych i odwotywanych uchwalg wspolnikéw. W spoice akcyjnej rada nadzorcza
sktada si¢ co najmniej z trzech, a w spotkach publicznych co najmniej z pigciu cztonkow,
powotywanych i odwolywanych przez walne zgromadzenie (art. 385 § 1 k.s.h.). Rada
nadzorcza spotdzielni sktada si¢ co najmniej z trzech czlonkow wybranych stosownie do
postanowien statutu przez walne zgromadzenie, zebranie przedstawicieli lub zebrania grup
cztonkowskich (art. 45 § 1 pr.spot.).

Rada nadzorcza wykonuje swoje obowiazki kolegialnie, moze jednak delegowac

swoich cztonkéw do samodzielnego (indywidualnego) pelnienia okreslonych czynnos$ci

% Nadrzednym kryterium rozstrzygajacym o sposobie i kierunku stosowania przepisow o opiece jest zasada
dobra dziecka - J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa
2010, s. 1149. Zasady tej nie mozna odnies¢ wprost do oséb prawych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Stosujac ja odpowiednio nalezy uzna¢, ze kurator powinien podejmowacé czynnosci zgodne z domniemang wolg
przedsigbiorcy, z uwzglednieniem interesOw osob trzecich — uczestnikdw obrotu. Na temat tej zasady szeroko
Z. Radwanski, Pojecie i funkcja , dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opiekuriczym, Studia
Cywilistyczne XXXI, Warszawa-Krakow 1981, s. 3-27.
% Art. 201 § 2 k.s.h., w odniesieniu do spotki z 0.0., oraz art. 386 § 2 k.s.h., w odniesieniu do spétki akeyjnej,
stanowa, ze zarzad sktada si¢ z jednego albo wigkszej liczby cztonkéw za$ z art. 208 § 5 k.s.h. i art. 371 § 3
k.s.h., ze uchwaly zarzadu moga by¢ powzigte, jezeli wszyscy cztonkowie zostali prawidlowo zawiadomieni
0 posiedzeniu zarzadu. Artykut 208 § 5 zd. 2 i art. 371 § 2 zd. 1 k.s.h. stanowa za$, ze uchwaty zarzadu zapadaja
bezwzgledna wigkszoscia glosow. Bezwzgledna wigkszo$¢ glosow to wigcej niz potowe glosow oddanych
(art. 4 § 1 pkt 10) k.s.h.
%> Art. 49 § 1 pr.spot. stanowi, ze sklad i liczbe cztonkéw zarzadu okresla statut za$ art. 35 § 4 pr.spol., ze jezeli
statut nie stanowi inaczej, przy obliczaniu wymaganej wigkszosci glosow dla podjecia uchwaly przez organ
sp6ldzielni uwzglednia sie tylko glosy oddane za i przeciw uchwale.
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nadzorczych.®® W przypadku uznania kadlubowej rady nadzorczej za organ nieistniejacy
wygasnigcie mandatu chociazby jednego z jej cztonkow powodowataby utrate tego prawa
nawet, jezeli sktadataby si¢ z kilkunastu cztonkow.

Istotne znaczenie w konteks$cie rad nadzorczych ustawodawca wigze natomiast
z kworum. Zgodnie z art. 222 § 1 k.s.h. 1 388 § 1 k.s.h. rada nadzorcza w spdtkach
kapitalowych podejmuje uchwaty, jezeli na posiedzeniu jest obecna co najmniej potowa jej
cztonkow, a wszyscy jej cztonkowie zostali zaproszeni przy czym umowa (statut) spotki
moze przewidywac surowsze wymagania dotyczace kworum rady nadzorczej.67

Wobec powyzszych argumentow uznaje, ze czlonkowie organu kadtubowego moga
reprezentowa¢ osobg¢ prawng, jezeli jest to mozliwe zgodnie z przyjetymi zasadami
reprezentacji.®® Moga tez wykonywaé czynnosci, do ktorych nie jest potrzebne powziecie
uchwaty oraz prowadzi¢ inne jej sprawy, w niezb¢dnym zakresie.®”® Jezeli do prowadzenia
spraw konieczne jest wspoldziatanie wszystkich czlonkow organu, moga podejmowac
uchwaty, o ile spelniony zostat wymdg kworum.

Uzasadnieniem statutowego okres§lenia liczby cztonkow organu jest utatwienie
reprezentacji osoby prawnej i prowadzenia spraw z zakresu jej zwyktych spraw. W przypadku
spraw przekraczajacych ten zakres, wigksza liczba cztonkow organu umozliwia wymiang
pogladow w szerszym gronie osob. Wzajemng kontrole cztonkdéw organu w zakresie
reprezentacji umozliwia przyjecie lacznej techniki reprezentacji natomiast W ramach
prowadzenia spraw, kworum, jak i koniecznos¢ uzyskania okreslonej wigkszosci gloséw za
uchwala. Shuizy to zapewnieniu reprezentatywnosci uchwal, tak aby o sprawach
przekraczajacych zakres zwyklych czynno$ci nie decydowata mniejszos¢. Zmniejszenie si¢
liczby cztonkdéw ponizej progu statutowego, czy ustawowego nie ma natomiast znaczenia dla
uczestnikow obrotu gospodarczego.

Wydaje sie, ze wraz z nowelizacja art. 42 k.c., ktora nastgpita 15 marca 2018 r.
ustawodawca rozstrzygnal, ze organ kadlubowy jest organem istniejgcym. Skoro w przepisie
mowa jest, ze osoba prawna nie moze by¢ reprezentowana lub nie moze prowadzi¢ swoich
spraw ze wzgledu na ,brak organu” albo ,brak w skladzie organu” uprawnionego do jej
reprezentowania, to rozrdznieniu temu przyznaje si¢ okreslong rolg. Gdyby braki w sktadzie
organu powodowaly jego nieistnienie nie miatoby ono znaczenia prawnego. Jak wskazano
W uzasadnieniu projektu ustawy, wprowadzenie tego zroznicowania ,,ma na celu unikniecie

watpliwosci, czy kurator moze by¢ ustanowiony wylacznie w przypadku, gdy w ogdle nie ma

% Por. S. Soltysinski, Skutki dzialar ..., s. 1336
"W spotdzielni, art. 35 § 5 pr.spol. stanowi, ze sposob i warunki podejmowania uchwat przez te organy okresla
statut lub przewidziane w nim regulaminy tych organdw.
® Ibidem, s. 1336-1337.
% Ibidem.
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zarzadu, czy tez w sytuacji, gdy pozostal tzw. zarzad kadtubowy”.”® Jezeli wicc braki

w skladzie organu nie sg rownowazne z jego brakiem, to osoba prawna posiadajaca
zdekompletowany organ, co do zasady, moze dziata¢ i nie ma potrzeby ustanawiania dla niej
kuratora.

Artykut 42 k.c. stanowi, ze kuratora dla osoby prawnej ustanawia si¢, jezeli niec moze
by¢ ona reprezentowana lub prowadzi¢ swoich spraw ze wzgledu na brak organu albo brak
w sktadzie organu uprawnionego do jej reprezentowania. W poprzednim brzmieniu przepis
odnosit si¢ literalnie tylko do prowadzenia spraw. Shlusznie wskazywano, ze niemozno$¢
prowadzenia spraw, o ktoérej byta mowa w tym przepisie, byta nieprecyzyjna.71 Nie mogto to
prowadzi¢ do wniosku, ze jezeli osoba prawna mogla prowadzi¢ swoje sprawy, a nie mogta
by¢é reprezentowana, to ustanowienie kuratora byto niemozliwe.”” W tym znaczeniu nalezato
przyjac, ze jezeli osoba prawna nie mogta dziata¢, nalezalo ustanowi¢ dla niej kuratora.”
Przepis dotyczyt wigc takze sytuacji, gdy 0soba prawna nie mogta dokonywaé czynnosci
zarbwno w obrebie stosunkoéw wewnetrznych, jak i zewnetrznych, z udziatem o0sob trzecich.”

Prowadzenie spraw, o ktorym byla mowa w art. 42 § 1 k.c., rozumiano szerzej
i obejmowano nim takze reprezentacje osoby prawnej.”> Przepis ten zostal doprecyzowany
- Obecnie odnosi si¢ zarowno do prowadzenia spraw, jak i reprezentacji osoby prawnej.
Nie usuneto to jednak wszystkich watpliwosci jakie wigzg si¢ z kuratelg. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze nowelizacja przepisOw dotyczacych kuratora ograniczyta si¢ do zmiany
przepisow Kodeksu cywilnego, Kodeksu postgpowania cywilnego i ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym. Nie dokonano zmian systemowych odnoszacych si¢ do calej tej
problematyki.

Mozliwos¢ ustanowienia kuratora dla osoby prawnej wynika nie tylko z art. 42 k.c.
ale takze z przepisow szczegodlnych. Jednym z nich jest art. 30 ust. 1 pr.stow., ktory stanowi,
ze jezeli stowarzyszenie nie posiada zarzadu zdolnego do dziatan prawnych, sad, na wniosek
organu nadzorujacego lub z wlasnej inicjatywy, ustanawia dla niego kuratora. Odwotuje si¢
on do ,,dziatan prawnych,” a nie do prowadzenia spraw czy reprezentacji, tak jak Kodeks
cywilny. Mimo, ze na dziatanie osoby prawnej (art. 38 k.c.) sktada si¢ prowadzenie spraw
| reprezentacja to brzmienie przepisu moze powodowaé watpliwosci, czy przestanki

ustanowienia kurateli sg tozsame, z okreslonymi w k.c. Zwtaszcza biorac pod uwage, ze w art.

" Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych
innych ustaw, Druk sejmowy nr 2067, s. 16-17.
Z P. Nazaruk (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Warszawa 2014, s. 87.
Ibidem
73 nalezatoby w tym przepisie odnies¢ sie do pojecia dziatania, a nie prowadzenia spraw i niekoniecznie wigzac
z brakiem powotanych do tego organdéw.” - A. Kidyba (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 198.
™ 7. Swiderski (w:) M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiczak (red.), Kodeks cywilny..., s. 436. Tak tez K. Mularski (w:)
M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Tom I, Warszawa 2016, s. 224.
> Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012 r., I1l CZP 95/11, LEX nr 1227597.
91



30 ust. 2 in fine pr.stow. wskazano, ze do czasu wyboru zarzadu, kurator reprezentuje
stowarzyszenie w sprawach majatkowych wymagajacych biezacego zatatwienia. Brak jest
przy tym odwotania si¢ do mozliwo$ci prowadzenia spraw przez kuratora. Ustanowienie w tej
sytuacji zastepcy, ktory miatby wylacznie prawo reprezentacji, byloby bezcelowe, gdyz
realizacja prawa reprezentacji, bez mozliwosci prowadzenia spraw stowarzyszenia, bylaby
znacznie ograniczona. Szczegétowe rozwazania w tym zakresie zostang przedstawione
w Rozdziale 1.

Zgodnie z Kk.c., przestankami ustanowienia kurateli osoby prawnej jest nie tyle brak
organu, czy braki w jego sktadzie, ale wynikajaca z tych brakéw niemoznos¢ dziatania. Mimo
braku organu, osoba prawna zachowuje osobowos$¢ prawng i wynikajacg z niej zdolnos¢
prawng. Traci jednak zdolno$¢ do samodzielnego dziatania (dziatania przez organ), z uwagi
na to, ze brak jest 0sob ktore moglyby ztozy¢ za nig o§wiadczenie woli.

Pojecie braku organu wystepuje réwniez na gruncie przepiséw regulujacych m.in.
postgpowanie cywilne, sagdowo administracyjne 1 administracyjne. Nie s3 one jednak
jednolite. W k.p.c. jest mowa o: stronic niemajgcej organu powotanego do jej
reprezentowania,’® brakach w skladzie whasciwych organow,”” brakach w sktadzie organow
jednostki organizacyjnej uniemozliwiajacych jej dziatanie,”® braku organu powotanego do
reprezentowania,”’ braku organu,® organizacjach, ktore nie maja organéw albo ktorych
organy sa nieznane z miejsca pobytu,®" brakach w skladzie organéw ktore moga uniemozliwic
przestuchanie strony.82

W p.p.s.a. mowa jest z kolei o stronie niemajacej organu powotanego do jej
reprezentowania,83 brakach w sktadzie wtasciwych organ(’)w,84 braku w sktadzie organdéw
jednostki organizacyjnej uniemozliwiajacego jej dzialanie,®® jednostkach organizacyjnych,

ktére nie maja organow albo ktorych organy sa nieznane z siedziby,86 braku organu

® Art. 69 k.p.c.
T Art. 70 k.p.c. i 694° §2' k.p.c.
" Art. 174 § 1 pkt 2) kep.c. iart. 199 § 1 pkt 3)i § 21202 k.p.c.
" Art. 343" k.p.c. i art. 379 pkt 2) k.p.c.
8 Art. 492 § 2 k.p.c. i 502" k.p.c.
81 Art. 146 k.p.c.
82 Art. 300 § 1 k.p.c. ,,W przypadku innych niz osoby fizyczne podmiotéw przeszkoda uniemozliwiajaca ich
dziatanie jest brak organu powotanego do ich reprezentowania (art. 69 i 379 pkt 2), chociaz kodeks
niekonsekwentnie w wielu przepisach méwi takze o braku w sktadzie organdow (art. 70, art. 174 § 1 pkt 2,
art. 199 § 1 pkt 3 1 § 2). Jest to lapsus legislacyjny, poniewaz chodzi o t¢ samg przeszkode uniemozliwiajaca
dziatanie, czyli brak organu. Co do zasady, prowadzenie procesu, w ktorym jedna ze stron dotknigta jest brakiem
zdolnosci procesowej albo brakiem organu, jest niedopuszczalne i powoduje niewaznos¢ postgpowania (art. 379
pkt 2).” - P. Telenga (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Tom I, \Warszawa
2017, s.127.
8 Art. 30 § 1 p.p.s.a.
8 Art. 31§ 1 p.p.s.a.
8 Art. 58 § 2 p.p.s.a. i art. 124 § 1 pkt 2 p.p.s.a.
8 Art. 80 p.p.s.a.
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powolanego do reprezentowania strony.?’” Z analizy tych przepisow wynika, ze przestanka
ustanowienia kuratora jest brak organu albo braki w sktadzie organéw. W niektorych tylko
przepisach zawarte jest dodatkowe zastrzezenie, ze braki te maja uniemozliwia¢ osobie
prawnej dziatanie.

Jak wskazano juz w Rozdziale I, osoba prawna ma zawsze zdolno$¢ prawng. Zdolnos¢
do czynno$ci prawnych realizuje przez swoje organy. Ich brak nie uniemozliwia
wystepowania w obrocie, jezeli osobe prawng reprezentuje petnomocnik, prokurent czy
przedstawiciel ustawowy.®®

Na gruncie przepisow procesowych zdolnosci prawnej odpowiada zdolnos¢ sagdowa
za$ zdolnosci do czynno$ci prawnych zdolno$¢ procesowa. Przyjmuje si¢ przy tym,
ze ,,dopoki osoba prawna istnieje w obrocie prawnym, dopéty posiada zdolnos¢ sadowa
i zdolno$¢ procesowa. Zdolno$ci tych nie pozbawia osoby prawnej brak organdéw
uprawnionych do dziatania w jej imieniu lub braki w sktadzie tych organow, ktére moga
jedynie uniemozliwié¢ dziatanie takiego podmiotu w procesie”.®® Sady uznaja wiec, ze ,,brak
organu powotanego do reprezentowania strony stanowi przyczyn¢ niewaznosci postgpowania
niezaleznie od tego, czy w imieniu tej strony dziala nalezycie umocowany pelomocnik.”*
Uzasadniaja to stanowisko tym, ze odmienny poglad statby w sprzeczno$ci z teorig organow,
na ktorej zasadza si¢ mechanizm dzialania os6b prawnych.®*

Stanowisko to nie uwzglednia jednak catej problematyki dzialania osoby prawne;.
Brak organu nie uniemozliwia jej wystgpowania w procesie, jezeli dziala ona przez

przedstawiciela. Wynika to chociazby z tego, ze utrata organu badz braki w jego sktadzie nie

8 Art. 183 § 2 p.p.s.a.
88 Jezeli spotka z jakiego$ powodu ($mieré, odwolanie, zrzeczenie si¢ stanowiska, utrata zdolnosci do dziatan
prawnych) znajdzie si¢ bez zarzadu, to czynnosci prawne spotki moga by¢ dokonywane przez petnomocnikow,
oile w spolce byli ustanowieni. Nalezy si¢ jednak postara¢ bezzwlocznie o wybdr nowego zarzadu” —
T. Dziurzynski (w:) T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks Handlowy. Komentarz, £.6dZ 1992, s.
225. ,Niekiedy moze by¢ tak, ze pomimo braku organu (organéw) owa niemozno$¢ prowadzenia spraw nie
zachodzi - moze tak by¢ kiedy organ danej osoby prawnej zostaje odwotany, ale zarzad obejmuje okreslony
podmiot, np. zarzadca czy likwidator” - por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 7 listopada 2012 r.,
I ACa 399/12, LEX nr 1240161. ,,W sytuacjach szczeg6lnych (...) zachodzi sytuacja ze mozemy mowi¢ o braku
organu uprawnionego do reprezentacji, ale nie w ogdle o niemoznosci reprezentacji osoby prawnej” - ibidem
8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2010 r., IT PZ 15/10, LEX nr 1086650. Sad uznat,
ze ,kazdy podmiot niebgdacy osoba fizyczng i majacy zdolnos¢ sadowa posiada jednocze$nie zdolno$é
procesowa. Dopoki wiec osoba prawna istnieje w obrocie prawnym, dopoty posiada zdolno$¢ sagdowa i zdolnosé
procesowa. Zdolnosci tych nie pozbawia osoby prawnej brak organéw uprawnionych do dzialania w jej imieniu
lub braki w skladzie tych organow, ktére moga jedynie uniemozliwi¢ dziatanie takiego podmiotu w procesie.”
»Wszystko to prowadzi do wniosku, Ze pozwana Spotka wskutek utraty organu uprawnionego do dziatania w jej
imieniu nie utracita zdolno$ci sadowej, a w konsekwencji udzielone przez nig pelnomocnictwo procesowe nie
wygasto na podstawie art. 96 k.p.c.” — ibidem.
% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2006 r., I CSK 224/06, LEX nr 276251; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 maja 2015 r., | ACa 1735/14, LEX nr 1747837.
% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 12 kwietnia 2016 r., [Tl AUa 1937/15, LEX nr 2026166; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 8 kwietnia 2016 r., IIT AUa 1821/15, LEX nr 2057818.
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powoduja wygasniecia pelnomocnictwa® ani prokury.*® Przepisy procesowe nie dotycza wicc
jakiegokolwiek braku w skladzie organow osoby prawnej, lecz tylko takiego, ktory
uniemozliwia jej podejmowanie czynnosci procesowych.94

Przyjecie pogladu, ze w razie braku organu osoby prawnej przedstawiciel nie moze jej
reprezentowaé godziloby w sens pozostawienia w mocy prokury.”> Skoro osoba prawna
powoluje prokurenta, to ,nie zachodzag w skladzie jednostki organizacyjnej braki
uniemozliwiajace jej dziatanie,” bowiem ma ona osob¢ ,umocowang do dziatania w jej
imieniu” (por. np. art. 28 § 1 p.p.s.a.).96 Prokurent moze dokonywa¢ w jej imieniu zarowno
czynnosci prawnych, jak i czynno$ci procesowych. Kadlubowos$¢ zarzadu nie wyklucza
przeciez reprezentacji przez zastgpcow, ktorzy zostali ustanowieni, zanim zarzad stat si¢
kadtubowy.”’

Dlatego brak organu nie daje podstaw do stwierdzenia wadliwo$ci reprezentacji,
a w konsekwencji, uznania niewaznosci postgpowania, jezeli osoba prawna ma nalezycie
umocowanego przedstawiciela.”® Rozwiazanie to ma na celu zapobiegniccie czasowym
przeszkodom w funkcjonowaniu osoby prawnej.® Jej interesy, ktére chronia przytoczone
normy procesowe sa zabezpieczone przez dziatanie przedstawiciela.*®

Przepisy dotyczace ustanowienia kuratora, w tym art. 42 § 1 k.c., stuzg nie tylko
ochronie osoby prawnej, ale szerszemu gronu podmiotéw, nie wylaczajac jej cztonkow,
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ktorych interesy sg naruszone badz tez tylko zagrozone wskutek braku organu.”~ Maja tez na

% 7godnie z art. 101 § 2 k.c. umocowanie wygasa ze $miercig mocodawcy lub petnomocnika, chyba ze
W pelnomocnictwie inaczej zastrzezono z przyczyn uzasadnionych trescig stosunku prawnego bedacego
podstawg pelnomocnictwa.
% Stosownie do art. 109" § 2 — 3" k.c. prokura wygasa wskutek wykreélenia przedsiebiorcy z rejestru, ogloszenia
upadtosci, otwarcia likwidacji, przeksztatcenia przedsigbiorcy, $mierci prokurenta, jak i wskutek ustanowienia
kuratora na podstawie art. 42 § 1 k.c. Artykut 1097 § 4 k.c. stanowi za$, ze $mier¢ przedsiebiorcy ani utrata przez
niego zdolnosci do czynno$ci prawnych nie powoduje wygasniecia prokury.
% postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 27 czerwca 2014 r., VII Pz 52/14, LEX nr 2127885. Ponadto
,orak ten moze polega¢ albo na niewlasciwym sktadzie organu jednostki organizacyjnej uprawnionego do
dziatania, albo na braku takiego organu” - por. uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia
31 stycznia 2003 r., IV CKN 1765/00, LEX nr 79743.
% Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 wrzesnia 2016 r., I GSK 333/16,
LEX nr 2142945.
% postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 maja 2016 r., Il OZ 475/16, LEX
nr 2065906.
% Czy tez po tym zdarzeniu, jako dalszych petnomocnikow (substytutow) - A. Nowacki, Spétka..., Tom I,
s. 1059.
% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 14 maja 2014 r., I SA/Bk 636/13,
LEX nr 1512237. Tak tez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 16 czerwca 2016 r., V CZ 26/16,
LEX nr 2075719. Z kolei w postanowieniu z dnia 29 czerwca 2016 r., IIl CSK 17/16, LEX nr 2117671, Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze do zakresu umocowania prokurenta nalezy reprezentowanie komplementariusza spotki
komandytowej.
% Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 14 maja 2014 r., I SA/Bk 636/13,
LEX nr 1512237.
1% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 wrze$nia 2016 r., | GSK 328/16,
LEX nr 2142943.
101 7 Swiderski (w:) M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak (red.), Kodeks cywilny..., s. 435.
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wzgledzie wierzycieli osob prawnych, ktore nie prowadza juz aktywnej dzialalnosci
gospodarczej, majg natomiast jeszcze majatek i mogg odpowiadac za swoje zobowiagania.102

W praktyce obrotu gospodarczego zdarzajg si¢ sytuacje, gdy czlonkowie zarzadu
osoby prawnej sktadajg rezygnacje, po to, by nie dopusci¢ do wszczecia wobec niej
postepowania badz tez, jezeli zostato ono juz wszczete, doprowadzi¢ do jego zawieszenia.
W ten sposob uniemozliwiaja osobom trzecim (wierzycielom, pracownikom, organom
administracji) dochodzenie ich praw, przez co osoba prawna unika przynajmniej czasowo
faktycznej odpowiedzialno$ci za zobowigzania. W zwigzku z rezygnacja, tracg oni jednak
mozliwo$¢ prowadzenia spraw i reprezentacji 0soby prawnej. Dlatego przed zlozeniem
rezygnacji powotuja prokurenta lub pelnomocnika z szerokim zakresem umocowania, ktory
reprezentuje osobe prawna.

Uzasadnione jest zatem, Ze osoba prawna, ktdra nie ma organu ale ktora ma osobg¢
umocowang do jej reprezentowania mogta dziala¢. Jest to konieczne z uwagi na ochrong
obrotu. Uznanie, ze brak organu powoduje, iz osoba prawna nie moze w ogole dokonywac
czynnos$ci prawnych, nawet jezeli posiada przedstawiciela, dotyczyloby przeciez nie tylko
reprezentacji czynnej ale rowniez biernej. Nie mozna by byto wéwczas dochodzi¢ wobec niej
roszczen - czemu ewentualnie przeciwdziatatyby przepisy o kuratorze procesowym - jak tez
sktadac jej o§wiadczen woli - np.: o odstapieniu do umowy, wypowiedzeniu umowy o prace,
wypowiedzeniu zlecenia - i to nawet, gdy osoba prawna zatrudniataby umocowanych, do tego
pracownikow, czy tez z uwzglednieniem tzw. petnomocnictwa ustawowego (art. 97 k.c.).103
Prowadzitoby to do nieuzasadnionego uniemozliwienia nawigzywania stosunkow
gospodarczych z takg osoba prawng, a przede wszystkim wykonywania zaciaggni¢tych przez
nig zobowigzan.

Gdyby osoba prawna, ktoéra nie ma organu tracita mozliwos¢ dokonywania czynnos$ci
prawnych przez przedstawiciela, zbedne byloby odwotywanie si¢ w art. 42 § 1 k.c. do tego,
ze W wyniku utraty organu nie moze ona by¢ reprezentowana, jak tez przyznanie kuratorowi
prawa reprezentacji. Przeciez pomimo ustanowienia kuratora osoba prawna nadal pozostaje
bez organu. Gdyby sam brak organu skutkowat, ze postepowanie z jej udziatem ,nie moze si¢
toczy¢, przepisy o kurateli nie miatby wigkszego znaczenia. Tymczasem kurator moze
zastepowac osob¢ prawng, tak w czynnos$ciach procesowych, ktore wchodza w zakres jego

umocowania, jak i czynnosciach prawnych. Dopiero w braku organu, jak 1 innych podmiotow

192 p Nazaruk (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny..., s. 87; S. Dmowski, R. Trzaskowski (w:) J. Gudowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2014, s. 207.
193 vide A. Kidyba, J. Mojak, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1985 r., III CRN 395/85,
Palestra 1998, nr 5, s. 127.
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umocowanych do reprezentacji (np. umocowanych pracownikoéw), osoba prawna nie jest
W stanie wystepowaé w obrocie, w tym skutecznie odbiera¢ korespondencji.'®

Brak organu ma oczywiscie niezwykle istotny wplyw na sposob dziatania osoby
prawnej. W tej sytuacji nie moze ona pehié¢ funkcji mocodawcy.’®® Przede wszystkim nie
moze odwota¢ pelnomocnictwa czy prokury. Tego rodzaju zastgpcy nie s3 poza tym
upowaznieni do prowadzenia jej spraw, co prowadzi do tego, ze narazajg si¢ na zarzut
dziatania wbrew jej woli, skoro wtasciwy organ nie podjal decyzji, czy takiej czynnos$¢ nalezy
dokona¢. Nie moga rowniez zwota¢ zgromadzenia wspolnikow (walnego zgromadzenia).
Dlatego, w dtuzszej perspektywie brak organu faktycznie uniemozliwia osobie prawnej
dziatanie, co uzasadnia w szczeg6lnosci jej likwidacje.'® Stad uzasadnione jest powotanie
kuratora.

Zgodnie z art. 42 § 1 k.c., ustanowienie kuratora moze nastapi¢ jezeli brak organu albo
braki w jego sktadzie powoduje, ze osoba prawna nie moze by¢ reprezentowana lub

., . 107
prowadzié swoich spraw.™

Migdzy brakiem organu a niemoznoscig prowadzenia spraw musi
wigc istnie¢ zwigzek przyczynowo skutkowy.'® Przy czym brak organu, o ktérym mowa
W tym przepisie, ma wynika¢ z przyczyn prawnych a nie faktycznych.

Kurateli nie uzasadnia czasowa niemozno$¢ prowadzenia spraw Czy reprezentacji,
jezeli organy istnieja.’®® Podstawa jej ustanowienia nie jest konflikt miedzy cztonkami
organu, choroba czy nieobecno$¢ czlonka zarzadu (np. wskutek zastosowania s$rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania), jak tez brak mozliwosci podjgcia
uchwaty z uwagi na wymagang wigkszo$¢ gloséw.110 Sytuacje te moga utrudni¢ osobie
prawnej dziatanie, ale nie stanowig przyczyny ustanowienia kurateli. Wynika to z tego, ze sad

nie moze powota¢ kuratora na podstawie art. 42 k.c., dla zastgpienia organu, ktéry jest

prawidtowo obsadzony, ale nie wykonuje swoich funkcji.™"*

104 por. postanowienie Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 21 wrze$nia 2016 r., VIII Gz 119/16, LEX nr
2140659, jak tez w odniesieniu do sktadania o§wiadczen woli — uchwate sktadu 7 s¢dziow Sadu Najwyzszego
z dnia 31 marca 2016 r., 111 CZP 89/15, LEX nr 2008733.

105 Zatem jest to stan, w ktorym dziatanie spéiki, poprzez powotany do tego organ, byto uniemozliwione —
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2014 r., I GSK 750/13, LEX
nr 1598434.

1% por, R. Pabis (w:) J. Bieniak (et al.), Kodeks spélek..., s. 646.

07 A Jagielska-Burduk, K. Mularski, Kurator osoby prawnej. Proba wykladni art. 42 k.c., Rejent 2010, nr 6,
S. 74 i n. Oznacza to, ze sgd ustanowi kuratora osoby prawnej, jezeli brak organu narusza przepisy ustrojowe,
co powoduje, Ze osoba prawna nie moze prowadzi¢ swoich spraw - Z. Swiderski (w:) M. Pyziak-Szafnicka,
P. Ksiezak (red.), Kodeks cywilny..., s. 435.

198 A Jagielska-Burduk, K. Mularski, Kurator...,s. 74 in

109 A, Kidyba (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 197.

19 przeciwnie A. Kidyba, ktory dopuszcza mozliwo$¢ ustanowienia kuratora, w sytuacji ,,pata decyzyjnego” -
np. w spotce dwuosobowej, gdy wspolnicy posiadaja po 50% gloséw na zgromadzeniu wspolnikow i powotuja
siebie do dwuosobowego zarzadu, gdy glosowania sg nierozstrzygnigte — ibidem, s. 198.

111 pSobolewski (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 454. Tak tez wyraznie K. Mularski (w:)
M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 230-231 - , Niedopuszczalne wydaje si¢ przetamywanie wyniku
wyktadni jezykowej argumentami funkcjonalnymi i twierdzenie, ze art. 42 k.c. moze by¢ stosowany rowniez
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Ustanowienie kuratora jest mozliwe, jezeli brak organu ma charakter trwaty,
przedluzajacy si¢, a rozstrzygnigcie co do powotania kuratora, powinno uwzgledniaé
indywidualng sytuacj¢ osoby prawnej.112 Nie wystarczy, ze istniejgce organy dzialajg nawet
razaco nieudolnie, czy wrecz nie dzialajg weale.!® Tak przyjmuje tez Sad Najwyzszy
- ,Spowodowana brakiem zarzadu spotki niemozno$¢ prowadzenia przez nig swych spraw
wystapi tylko wtedy, gdy zaklocenie w dzialaniu spotki nie ma charakteru jednostkowego
i wykazuje ceche pewnej trwatosci”.*** Wobec tego, tymczasowy brak organu, spowodowany
np. negocjacjami na temat ustalenia jego skladu osobowego, nie powinien prowadzi¢
do interwencji sadu. ,,Nie jest zadaniem prawodawcy troska o podmioty, ktorych cztonkami
organdéw sg z zatozenia osoby o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Osoby prawne nie
sa matoletnimi, w ktérych obronie prawodawca miatby umozliwia¢ podejmowanie dziatan
ochronnych.”*®> Wyrazem tego zatozenia jest m.in. art. 603 § 3 k.p.c., ktory ogranicza
mozliwo$¢ ustanowienia kuratora z urzedu.

»3ad upowazniony jest do ustanowienia kuratora wylacznie gdy niemoznosé
powotania brakujacego organu osoby prawnej wynika z okoliczno$ci obiektywnych, w
ktérych ani postanowienia statutu danej osoby prawnej, ani regulacje prawne nie daja
mozliwosci powolania organu bez konieczno$ci udzielenia wsparcia ze strony kuratora.
Powotanie przez sad przedstawiciela ustawowego nie powinno wi¢c zmierza¢ do wyrgczenia
osoby prawnej, w sytuacji gdy moze ona doprowadzi¢ do powotania brakujacego organu bez

59116

udziatu kuratora. Przepis ten nie stanowi w szczegdlno$ci podstawy do ustanowienia

kuratora dla osoby prawnej, majacej wtasciwe organy do reprezentowania jej interesow przy
dokonywaniu jednorazowej czynnos$ci prawne;. ol
Brak organu nie wystepuje tez, gdy jego czlonkowie =zostang zawieszeni

w czynnos'ciach.118 Mozliwo$¢ taka wynika m.in. z art. 220 k.s.h., art. 222 § 5 k.s.h., art. 268

wtedy, kiedy (wszystkie) organy wprawdzie sa, ale z rd6znych przyczyn nie dziataja prawidtowo.” Przeciwne

stanowisko zajmuja M. Bielecki, Kurator w spétce kapitatowej, Prawo Spotek 2007, nr 10, s. 10 i 13 oraz

B. Jochemczyk, Kurator dla spotki kapitatowej, Prawo Spotek 2007, nr 1,s. 29 i n.

12 A, Kidyba (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 197.

13 K. Mularski, Kurator kodeksowy a kurator rejestrowy, Studia Prawno-Ekonomiczne 2011, t. LXXXIV,

s. 194.

14 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 8 marca 2012 r., 111 CZP 95/11, LEX nr 1227597.

15 K Mularski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 222.

18 M. Borkowski, Reprezentacja spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2009, s. 9.

W K. Piasecki, Kodeks cywilny. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogélna. Komentarz, Krakow 2003, s. 234 oraz uchwata

Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1993 r., IIIl CZP 47/93, LEX nr 3924. Sad ten stusznie zauwazyl,

ze ,,Rozwiazanie przyjete w art. 42 § 2 k.c. nie moze odnosi¢ si¢ do takiej jednorazowej czynnosci prawnej

chociazby ze wzgledu na uregulowanie zawarte w § 2 tego przepisu, w mysl ktorego kurator powinien postarac¢

si¢ niezwlocznie o powotanie organéw osoby prawnej, a w razie potrzeby o jej likwidacje. W okolicznosciach

konkretnego wypadku sad, ustanawiajac kuratora, nie mogiby natozy¢ na niego zadnego z wymienionych w tym

przepisie obowiazkoéw” — ibidem.

18 Tresé art. 220 k.s.h. daje spolce uprawnienie do umownego rozszerzenia kompetencji rady nadzorczej ale

tylko w zakresie okre§lonym ustawg. Skoro w ustawie zastrzezono rozszerzenie kompetencji rady do prawa

zawieszania w czynnosciach czlonkow zarzadu ze wskazaniem, ze podstawg zawieszenia mogg by¢ tylko wazne
97



§ 4 k.s.h,, art. 383 k.s.h., art. 388 § 4 k.s.h., art. 50 pr.sp6t., art. 29 ust. 2 pr.stow., art. 23 ust. 1
pkt 1) u.sp., art. 14 ust. 2 u.fund. Zawieszenie w czynnosciach nie jest rdOwnoznaczne
Z wygasni¢ciem mandatu, ale ma na celu okresowe uniemozliwienie realizacji funkcji organu

119

w sferze prowadzenia spraw i reprezentacji.—~ W wyniku zawieszenia czlonek organu nie

120 \wskutek zawieszenia

traci swojego statusu, ale nie moze wykonywa¢ swojego mandatu.
wszystkich cztonkéw organu osoba prawna nie bedzie mogta dziata¢,"** ale nie skutkuje to
mozliwo$cig ustanowienia kuratora z uwagi na to, ze przyczyng przeszkody nie jest brak
organu ani braki w jego skladzie.*?

Przed nowelizacjg przepisow k.c. o kuratorze pojawiaty si¢ watpliwosci, ktérych
organéw 0sob prawnych przepis ten dotyczy. Poprzednie brzmienie art. 42 § 1 k.c. odnosito
si¢ do sytuacji, w ktérej osoba prawna nie mogla prowadzi¢ swoich spraw ,z braku
powolanych do tego organdw”. Uznawano, zZe ustanowienie kuratora uzasadnia brak
ktoregokolwiek z organow, jako ze kazdy organ odpowiada za prowadzenie spraw spoiki,
cho¢ oczywiscie w réznym zakresie.’® Trudno jednak wskazaé sytuacje, w ktorej brak jest
organu ,,wlascicielskiego”, oraz w jaki sposob brak ten mialby uniemozliwia¢ osobie prawne;j
prowadzenie jej spraw. W odniesieniu do 0sob prawnych bedacych przedsigbiorcami, dotyczy
to w szczeg6lnosci zgromadzenia wspdlnikow (walnego zgromadzenia) w spotkach
kapitatowych, walnego zgromadzenia (zebrania przedstawicieli) w spotdzielniach, walnego

h,'** walnego zgromadzenia

zebrania czlonkow (zebrania delegatoéw) w stowarzyszeniac
cztonkéw towarzystwa w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych (reasekuracji
wzajemnej).**®> Organéw tych sie nie powoluje, tak jak zarzad czy rade nadzorcza. Sa one

organami stalymi w tym sensie, ze istniejg zawsze bez wzgledu na znajomo$¢ w danym

powody, to brak jest uzasadnienia do uznania za stuszny pogladu, aby takie kompetencje rady istniaty rowniez
co do mozliwosci zawieszenia w czynno$ciach cztonkdéw zarzadu bez jakiejkolwiek przyczyny. Takie
rozszerzajace rozumienie art. 220 k.s.h. pozostawatoby w oczywistej sprzecznosci z trescia art. 219 § 1-4 k.s.h.
okreslajacego podstawowe uprawnienia i obowiazki rady nadzorczej spotki z 0.0.” - wyrok Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie z dnia 20 grudnia 2012 r., | ACa 403/12, LEX nr 1254481.
W9 A, Kidyba, Kodeks spélek..., Tom I, s. 1052.
29 |bidem.
121 przy podejmowaniu decyzji o zawieszeniu cztonka zarzadu rada nadzorcza musi mie¢ §wiadomos¢ tego, aby
nie doprowadzi¢ do braku mozliwosci podejmowania decyzji przez niepetny zarzad badz braku mozliwo$ci
podejmowania czynnosci reprezentacyjnych (gdy obowigzuje reprezentacja taczna dwoch cztonkéw zarzadu
i zarzad jest dwuosobowy) — A. Kidyba, Kodeks spétek..., Tom I, s. 1052. Zawieszenie w petnieniu funkcji
cztonka zarzadu pozbawia czlonka zarzadu prawa do prowadzenia spraw spoiki oraz reprezentowania spoiki,
ale wylacznie w relacji wewnetrznej do spotki, jezeli wiec zawieszony cztonek zarzadu, ktory miat prawo
samodzielnej reprezentacji spotki, zawrze w imieniu spotki umowg z osoba trzecia, umowa ta jest wazna
i wigzaca dla spotki — M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek..., s. 406.
122 Dla istnienia organu nie maja tez znaczenia dane ujawnione w rejestrze. Wpis nie decyduje bowiem o tym,
czy kto$ jest czy nie jest cztonkiem organu - A. Kidyba, Kodeks spéltek..., Tom I, . 935.
12K, Mularski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 222.
124 Art. 11 ust. 1§ 2 pr.stow.
125 Art. 116 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (t.j. Dz. U.
22018 1. poz. 999 z pdzn. zm.).
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momencie sktadu ich cztonkow.?

127
h.

Dlatego brak organu dotyczy na ogoél organow
wybieralnyc

Artykut 42 k.c. odnosi si¢ do wszystkich 0sob prawnych, ktore nie majg wtasnych
regulacji dotyczacych kurateli. W przypadku spétek kapitalowych decydujace dla ustalenia
0sOb uprawnionych do wzi¢cia udzialu w zgromadzeniu sg art. 187 § 1 zd. 1 k.s.h. 1 406 k.s.h.
O jego skladzie decyduje tres¢ listy wspolnikow (akcjonariuszy).'®® Ratio legis tych
przepis6w ,,polega na zapewnieniu spotce mozliwosci funkcjonowania w przypadku sporu co
do tego, kto jest wspolnikiem i uniknigciu sytuacji, w ktérych osoby nieuprawnione mogltyby
ingerowac¢ w dziatalnos$¢ spotki. Spotka kapitatowa nie moze wstrzymywac swoich dziatan do
czasu wykazania przej$cia udzialdéw przez osoby zglaszajace te zdarzenia, takze tych

5129

nakazanych w ustawie. Nie mozna wigc moéwié, w sensie dostownym, o braku organow

stanowiacych (uchwalodawczych).130

W odniesieniu do organdéw nadzorczych, na przykladzie spotki z o.o., rada nadzorcza
sprawuje staty nadzor nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalno$ci
(por. art. 219 § 1 k.c.). Nie prowadzi jednak spraw spotki.**' Jej brak nie bedzie miat
znaczenia dla osob trzecich (np. wierzycieli) i dla wystgpowania 0soby prawnej w obrocie
gospodarczym. Tylko w niektorych przypadkach moze stanowi¢ posrednig przyczyng
niemozliwosci prowadzenia spraw danej osoby prawnej, gdy np. po uptywie kadencji nie
powotano nowej rady nadzorczej, a wedlug statutu to ona jest uprawniona do powotania
zarzadu. ™

Zarzad jest zobligowany do czuwania nad prawidlowo$cia obsadzenia rady nadzorczej
i zwolania zgromadzenia wspolnikéw celem uzupehienia jej sktadu. Przyktadowo, zgodnie
zart. 594 § 2 k.s.h. kto, bedac cztonkiem zarzadu, dopuszcza do tego, ze spotka przez czas
dhluzszy niz trzy miesigce wbrew prawu lub umowie pozostaje bez rady nadzorczej
w nalezytym sktadzie podlega grzywnie. W tej sytuacji osoba prawna powinna przede

. ., . . , . .1 .
wszystkim sama poradzi¢ sobie z wewngtrznymi trudnos$ciami. 3 Ingerencja z zewnatrz

powinna by¢ wyjatkiem od tej reguty.

126 Por. J. Szwaja (w:) S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spolek handlowych.
Komentarz. Tom I11, Warszawa 2013, s. 840.
1277 Swiderski (w:) M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksiezak (red.), Kodeks cywilny..., s. 435-436.
128 Spadkobierca uzyskuje status wspélnika z chwila objecia spadku, a wobec spotki - z chwila zawiadomienia
spotki o nabyciu spadku - zob. T. Szczurowski, Konsekwencje S$mierci wspdlnika spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, Monitor Prawniczy 2008, nr 6, s. 287. W przypadku spoétdzielni znaczenia ma przyjecie
W poczet cztonkow przez spotdzielni¢ (art. 17 pr.spot.).
29 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 2011 r., IIl CSK 221/10, LEX nr 1027182.
130 E Gniewek (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 88.
131 Tak A. Kidyba, Kodeks spolek..., Tom |, s. 1042-1043.
132 B Gniewek (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 88.
133 A. Lopuszynfiski, Uprawnienia kuratora spétki akcyjnej — glosa — 111 CK 249/03, Monitor Prawniczy 20086,
nri2,s.5.
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Z chwila wejscia w zycie nowelizacji art. 42 § 1 k.c. rozwazania te stracity na
aktualnosci. Przepis ten stanowi obecnie, ze kuratora mozna ustanowi¢ wylgcznie
w przypadku braku organu albo braku w skfadzie organu uprawnionego do jej
reprezentowania. Co prawda zgodnie z art. 210 § 1 k.s.h., w umowie migdzy spoika
aczlonkiem zarzadu oraz w sporze z nim spotke reprezentuje rada nadzorcza lub

B34 Jest to jednak wyjatek

135

pelnomocnik powotany uchwala zgromadzenia wspolnikow.
od reguty. W obecnym stanie prawnym przepis nie dotyczy braku rady nadzorczej, gdyz jej
kompetencje nie obejmujg prawa reprezentacj .13

Potwierdza to réwniez uzasadnienie projektu ustawy. ,,Wylaczenie mozliwosci
ustanowienia kuratora w sytuacjach, gdy brak w sktadzie organu podmiotu dotyczy organu
innego niz organ reprezentacji bylo ze strony projektodawcy zabiegiem $wiadomym™.*¥’
Glownie z tego powodu, ze ,,w wigkszosci przypadkow przywrocenie funkcjonowania organu
reprezentacji przy dzialajacym organie stanowigcym podmiotu skutkuje przywrdceniem
mozliwo$ci prowadzenia spraw przez podmiot”.*®

Innym zagadnieniem jest, czy kuratora mozna ustanowié¢, gdy inne organy,
np. zgromadzenie wspolnikow badz rada nadzorcza istniejg ale nie powotujg zarzadu wskutek
wlasnej biernosci. W postanowieniu z dnia 7 maja 2004 r., Sad Najwyzszy uznal,
ze ,,warunkiem ustanowienia kuratora jest niemozno$¢ prowadzenia spraw spotki z braku
powotanych do tego organow, a stan taki nie zachodzi w razie braku zarzadu, przy istnieniu
pozostatych organoéw, poniewaz moga one zarzad powola¢ w zwyklym trybie. Dlatego
hipoteza art. 42 § 1 k.c. jest spelniona dopiero wowczas, gdy nie ma organdw ustawowych
(statutowych) zdolnych do powotania zarze}du”.l?’9

Z tym pogladem nie mozna si¢ zgodzié.140 Istnienie organdéw, ktore powotujg zarzad
nie wylacza mozliwosci ustanowienia kurateli, nawet w przypadku ich biernosci.'*!
Zaniechania te mogga mie¢ za to znaczenie dla rodzaju dziatan jakie bedzie podejmowat
kurator. Jego podstawowym celem jest podjecie czynnosci majacych na celu powotanie
organdéw. Jezeli jest to niemozliwe, rolg kuratora jest doprowadzenie do likwidacji osoby

prawnej. W tej sytuacji zwotanie zgromadzenia wspdlnikow czy posiedzenia rady nadzorczej

134 Por. art. 46 § 1 pkt 8) pr.spot., art. 11 ust. 4 pr.stow. oraz co do fundacji postanowienie Sadu Najwyzszego z

dnia 29 stycznia 2016 r., 11 CSK 231/14, LEX nr 2009501.

135 K. Mularski, Kurator kodeksowy..., s. 194 oraz P. Grzelczak, Kurator spétki..., s. 31.

138 por. na tle poprzedniego stanu prawnego M. Spyra (w:) S. Wiodyka (red.), System prawa handlowego. Tom
Il. Prawo spotek handlowych, Warszawa 2012, s. 1170. ,,Artykut 42 k.c. jako podstaw¢ powotania kuratora
wskazuje niemozno$¢ prowadzenia spraw osoby pranej ze wzgledu na brak organu. Tymczasem kompetencje

rady nadzorczej nie obejmuja prowadzenia spraw spotki.” — ibidem.
137 o .

Uzasadnienie rzqdowego projektu...,s. 7
% |bidem

139 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2004 r., ITT CK 249/03, LEX nr 132546.
140 Tak tez P. Grzelczak, Kurator spotki..., s. 31 oraz T. Szczurowski, Status kuratora..., $.16.
Y A, Lopuszynski, Uprawnienia kuratora..., s. 7.
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przez kuratora bedzie miato na celu weryfikacjg, czy osoba prawna jest w stanie usuna¢ brak
organu.*? Jezeli organ uprawniony do powotania zarzadu tego nie dokonuje mimo udzialu
kuratora bedzie to $wiadczyto o podstawie do likwidacji osoby prawnej. Uwazam wigc,
ze jezeli inny organ ma mozliwos¢ powotania zarzadu, nie wyklucza to ustanowienia
kuratora.'”® Sytuacja taka uniemozliwi jednak wszczecie postepowania o ustanowienie
kurateli z urzedu (por. art. 603 § 2 k.p.c.).*

W tym konteks$cie warto zwroci¢ uwage na art. 39 pr.spol., ktory stanowi, ze walne
zgromadzenie zwotuje zarzad przynajmniej raz w roku w ciggu szesciu miesigcy po uplywie
roku obrachunkowego. Zarzad zwoluje walne zgromadzenie takze na zadanie rady badz
przynajmniej jednej dziesiatej, nie mniej jednak niz trzech cztonkow, jezeli uprawnienia tego
nie zastrzezono w statucie dla wickszej liczby cztonkow.**

W sytuacji braku organu albo braku w skladzie organéw zrealizowanie tego zadania
bedzie niemozliwe. Zgodnie jednak z art. 39 § 5 zd. 2 pr.spol. jezeli zwotanie zgromadzenia
nie nastapi, zwoluje je rada nadzorcza, zwigzek rewizyjny, w ktorym spoldzielnia jest
zrzeszona, lub Krajowa Rada Spoétdzielcza, na koszt spotdzielni. W zwigzku z tym
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w tym zakresie art. 39 § 5 pr.spol. wylacza stosowanie art. 42 §
1k.c. 1 Poglad sadu nie jest jednak uzasadniony. Wydaje sig¢, iz Sad uznal, Ze jezeli brak jest
zarzadu, to spotdzielnia moze prowadzi¢ swoje sprawy z uwagi na to, ze istnieje mozliwosc
zwolania zgromadzenia przez inny organ. Zgodnie z przepisem uprawnienie to wynika jednak
z tego, ze zgromadzenie nie zostalo we wlasciwym terminie zwotane przez zarzad.

Jezeli wlasciwe organy nie zwroca si¢ z odpowiednim zgdaniem, to rada nadzorcza nie

bedzie uprawniona do zwotania zgromadzenia. Mozna tez zastanawia¢ si¢ nad tym, ze skoro

w przepisie jest mowa o zadaniu zwotlania zgromadzenia, ktore ma by¢ skierowane do

2 por. w tym zakresie uwagi dotyczace kuratora dla spotki europejskiej i spotdzielni europejskiej.

3 por. wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 9 czerwca 2016 r., X GC 266/12, LEX nr 2130571 oraz wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 11 maja 2017 r., I ACa 1414/16, LEX nr 2310628.

Wszczecie postgpowania z urzedu moze nastapic, gdy jest to uzasadnione waznym interesem spotecznym lub
bezpieczenstwem obrotu i brak jest mozliwosci powotania organu uprawnionego do reprezentacji osoby prawnej
(art. 603 § 2 k.p.c.).

15 Art. 38 § 3 pr.spol. stanowi, ze w spoldzielniach, w ktorych walne zgromadzenie jest zastapione przez
zebranie przedstawicieli, zarzad zwoluje je takze na zadanie:
1) 1/3 przedstawicieli na zebranie przedstawicieli;
2) zebran grup cztonkowskich obejmujacych co najmniej 1/5 ogdlnej liczby cztonkow spoldzielni.
148 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2010 r., I CSK 63/10, LEX nr 663637. W tym kontekscie nalezy
przytoczy¢ poglad zawarty w glosie do tego wyroku: ,,nie do konca zgodzi¢ si¢ mozna ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego wyrazonym w uzasadnieniu analizowanego wyroku, zgodnie z ktorym art. 39 § 5 pr.spot.,
ustanawiajacy w opisanej w nim sytuacji, bez wzgledu na jej przyczyny, szczegélny tryb postgpowania
pozwalajacy na zwotanie walnego zgromadzenia lub zebrania przedstawicieli, wylacza stosowanie art. 42 § 1
k.c. Trudno bowiem uzna¢, ze obie omawiane regulacje stoja wobec siebie w takiej opozycji, ze jedna z nich
musi wylacza¢ zastosowanie drugiej. Jak wskazano powyzej, w zaleznosci od okolicznosci mozliwe jest bowiem
zastosowanie zarowno art. 39 § 5 pr.spot., jak rowniez art. 42 k.c. W szczegolnosci nawet gdyby ostatecznie
doszto do powotania kuratora, o ktorym mowa w art. 42 k.c., to nie mozna wykluczy¢ mozliwo$ci zwolania
walnego zgromadzenia (zebrania przedstawicieli) przez podmioty wymienione w art. 39 § 5 zd. 2 pr.spét. juz po
ustanowieniu kuratora” - M. Borkowski, Glosa..., LEX/el 2013.
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zarzadu, to czy w przypadku braku tego organu, takie zadanie jest skuteczne i czy w tej
sytuacji umozliwia ono ,,przej$cie” uprawnienia do zwotania na rad¢ nadzorcza. Wydaje sig,
ze nadmierny rygoryzm jest w tej sytuacji niepotrzebny i zwolanie zgromadzenia w ,,trybie
zastepczym’” jest mozliwe.

Nieco inaczej sytuacja ta wyglada w spotce z 0.0. Artykut 236 § 1 k.s.h. stanowi,
ze wspolnik lub wspolnicy reprezentujacy co najmniej jedng dziesiagta kapitatu zakladowego
moga zada¢ zwolania nadzwyczajnego zgromadzenia wspOlnikow 1 umieszczenia
okre$lonych spraw w porzadku jego obrad. Zadanie takie nalezy zlozyé na pismie zarzadowi
najpézniej na miesigc przed proponowanym terminem zgromadzenia wspolnikow. Z kolei
art. 237 § 1 k.s.h. stanowi, ze sad rejestrowy moze upowazni¢ do zwotania nadzwyczajnego
zgromadzenia wspolnika lub wspolnikéw wystepujacych z zadaniem ale dopiero po
wezwaniu zarzadu do ztozenia o$wiadczenia. Ten tryb zwotania zgromadzenia wyraznie
dotyczy sytuacji w ktorej zarzad istnieje 1 moze prowadzi¢ sprawy spotki. Wydaje si¢ wigc,
ze jezeli rada nadzorcza jest w stanie zwota¢ zgromadzenie w trybie zastepczym,

to ustanawianie kuratora jest niecelowe.*’

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze w spotkach
z 0.0. rada nadzorcza ustanawiana jest bardzo rzadko.

Ponadto, w analizowanych przypadkach wskazane organy majg mozliwo$¢, a nie
obowigzek zwolania zgromadzenia. Z uwagi na ré6znego rodzaju przyczyny, takie zadanie nie
musi zosta¢ zlozone. Podobna sytuacja ma miejsce w spolkach kapitalowych,
gdy zgromadzenie moze odby¢ si¢ bez formalnego zwotania (art. 240 k.s.h.) i wspolnicy
moga powotal czlonka zarzadu bez uczestnictwa zarzadu. Sama mozliwo$¢ powotania
zarzadu przez inny, prawidlowo funkcjonujacy organ, nie wylacza jednak mozliwosci
powotania kuratora. W takiej sytuacji jego rolg jest weryfikacja mozliwosci powolania
zarzadu. Jezeli okaze si¢, ze z jakich§ przyczyn organ reprezentacji nie zostanie powolany,

nawet mimo faktycznej mozliwos$ci, przedstawiciel ustawowy podejmie dziatania, majgce na

celu likwidacje osoby prawne;.

§ 2. Ustanowienie kurateli na podstawie przepisow szczegolnych

Osobami prawnymi sg Skarb Panstwa 1 jednostki organizacyjne, ktorym przepisy
szczegOlne przyznajg osobowos¢ prawng (art. 33 k.c.). Skarb Panstwa nie dziata jednak przez
organy, lecz jest reprezentowany w stosunkach cywilnoprawnych przez ministra wlasciwego

do spraw Skarbu Panstwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych, ktore sa jego

147 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2011 r., IIT CZP 76/11, LEX nr 1027892.
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reprezentantami w odniesieniu do powierzonego im mienia. Dla Skarbu Panstwa nie mozna

ustanowi¢ kuratora.*®

W przypadku gmin, powiatéw i wojewddztw, ktore rowniez sg osobami prawnymi,149

ustanowienie kuratora w nie jest mozliwe z uwagi na to, ze przepisy szczeg6lne przewidujg

zupelnie inny tryb majacy na celu zapewnienie ciaglosci wiadz tych osob prawnych.™

Na podstawie art. 42 k.c. kurator bedzie ustanawiany najczesciej dla spotek kapitalowych.™!

Oprocz k.c. podstawe prawng do ustanowienia kurateli dla osoby prawnej, ktéora moze

prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza przewidujg przepisy szczegc')lne.152 Dotyczg one:

a) stowarzyszen (art. 30 pr.stow.),*

b) polskich zwiazkéw sportowych (art. 23 u.sp.).;***

c) fundacji (art. 14 u.fund.);™>
d) spolek europejskich (art. 54 ust. 3 u.SE)™® i spéldzielni europejskich (art. 30
ust. 3 u.SCE).**’

Ad a) Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem

h.158

o celach niezarobkowyc Uzyskuje osobowos$¢ prawng i moze rozpoczaé dzialalno$é

% Moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,

160

po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego.

a wiec by¢ przedsigbiorca, ale tylko not for profit.

%8 5. Dmowski, R. Trzaskowski (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny.... Tom I, s. 207.
9 3. Frackowiak, Osobowos¢ prawna gminy, Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo 1993, nr 219, s. 129-
140.
%0 por. art. 28f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
Z p6zn. zm.)., ktory stanowi, ze w przypadku wygasni¢cia mandatu wojta przed upltywem kadencji jego funkcje,
do czasu objecia obowigzkdéw przez nowo wybranego wojta, pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady
Ministrow.
LW, J. Katner, Spotki handlowe jako przedsiebiorcy wedlug Kodeksu cywilnego i Kodeksu spotek handlowych,
Monitor Prawniczy 2015, nr 7, s. 13-17; J. Frackowiak, Koncepcje regulacji podmiotéw prawa cywilnego
W Kodeksie cywilnym i Kodeksie spotek handlowych, Monitor Prawniczy 2015, nr 7, s. 6-12.
152 W. J. Katner, Dzialalnos¢ gospodarcza podmiotéw niebedgcych przedsiebiorcami ze szczeglowym
rozwazeniem statusu prawnego fundacji i stowarzyszen (w:) T. Erecinski, P. Grzegorczyk, K. Weitz (red.), Sine
ira et studio. Ksiega jubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi Gudowskiemu, Warszawa 2016, s. 919-934.
153 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 210).
154 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1463 z pozn. zm.).
1% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1491).
158 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. 0 europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spotce europejskiej (t.].
Dz. U. z 2015 r. poz. 2142).
7 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 7).
158 Art. 2 ust. 1 pr.stow.
159 Art. 17 ust. 1 pr.stow.
100 Art. 34 pr.stow. w zw. z art. 43" k.c. Przepisy pr.stow. umozliwiaja réwniez tworzenie stowarzyszeh
zwyktych, ktore sa uproszczong forma stowarzyszenia, nieposiadajaca osobowosci prawnej. Od 20 maja 2016 r.
w odniesieniu do tych podmiotéw dokonano daleko idacych zmian przyznajac im status podmiotu ustawowego.
Zgodnie z art. 40 ust. 2 pr.stow. stowarzyszenie zwykle moze we wlasnym imieniu nabywa¢ prawa, w tym
wlasnos¢ 1 inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowiazania, pozywac i by¢ pozywane. Do tego czasu nie byly one
podmiotami ustawowymi, gdyz zaden przepis ich w ten przymiot nie wyposazy? - A. Kidyba, Niektore skutki dla
obrotu handlowego wprowadzenia trzeciej kategorii podmiotowej, Przeglad Prawa Handlowego 2004, nr 12,
S. 14. Nie bedg one jednak omawiane z uwagi na to, ze nie sg 0sobami prawnymi a ponadto art. 42 ust. 1 pkt 3)
pr.stow. stanowi, ze stowarzyszenie zwykte nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarcze;.
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Obligatoryjnymi organami stowarzyszenia sg walne zebranie cztonkéw, zarzad oraz
organ kontroli wewnetrznej, ktorego nazwe oraz szczegdtowe zasady funkcjonowania okresla
statut, ktory reguluje tez wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetiania
sktadu oraz ich kompetencje; sposob reprezentowania stowarzyszenia, w szczegdlnosci
sposOb zaciggania zobowigzan majatkowych, a takze warunki wazno$ci uchwat wiadz
stowarzyszenia.'*

Artykut 30 ust. 1 pr.stow. stanowi, ze jezeli stowarzyszenie nie posiada ,,zarzadu
zdolnego do dziatah prawnych”, sad, na wniosek organu nadzorujacego lub z wiasnej
inicjatywy, ustanawia dla niego kuratora. Zawiera on kilka r6znic w stosunku do przepisow
Kodeksu cywilnego o kuratorze osoby prawnej. O ile art. 42 k.c. dotyczy sytuacji gdy ,,0soba
prawna nie moze by¢ reprezentowana lub prowadzi¢ swoich spraw ze wzgledu na brak organu
albo brak w skladzie organu uprawnionego do jej reprezentowania,” o tyle art. 30 pr.stow.
odnosi si¢ do sytuacji, gdy ,stowarzyszenie nie posiada zarzadu zdolnego do dzialan
prawnych”.

Na dziatanie osoby prawnej sktada si¢ zar6wno reprezentacja jak i prowadzenie spraw.
Przepis ten jest skorelowany z art. 38 k.c. ktory stanowi, ze osoba prawna dziata przez swoje
organy. W zwigzku z nowelizacja przepisow o kuratorze osoby prawnej rodznica
terminologiczna miedzy art. 42 k.c., ktory odnosit si¢ wczesniej tylko do prowadzenia spraw,
a art. 30 pr.stow., stracita na znaczeniu. Obecne brzmienie art. 42 k.c. odwotuje si¢ do obu
sfer dziatania osoby prawnej.

Podobne uwagi dotycza przyczyn z jakich osoba prawna nie moze dziata¢. Kodeks
cywilny wyrdznia ,,brak organu” i ,,braki w sktadzie organu”. Tymczasem art. 30 pr.stow. jest
bardziej syntetyczny. ,,Brak zarzadu zdolnego do dziatan prawnych” obejmuje bowiem obie
te sytuacje. Moim zdaniem btedem byto, ze nowelizujac art. 42 k.c. nie wzorowano si¢ na
art. 30 pr.stow. i nie ujednolicono tych przepisow.**

Zgodnie z art. 30 ust. 1 pr.stow. kuratora ustanawia sad na wniosek organu
nadzorujacego lub z wiasnej inicjatywy. Ustawa ogranicza krag wnioskodawcow do
wojewody 1 starosty wlasciwych ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia.163 Jezeli wniosek

0 ustanowienie kuratora ztozy inny podmiot sad powinien go oddali¢ z uwagi na brak

181 Art. 10 ust. 1 pr.stow. W sprawach, w ktorych statut nie okresla wlasciwosci wladz stowarzyszenia,
podejmowanie uchwat nalezy do walnego zebrania cztonkdéw
162 Roznica polegajaca na tym, ze k.c. nie wskazuje nazwy organu reprezentacji wynika z tego, ze art. 42 jest
przepisem o charakterze ogdlnym, obejmujacym wiele typéw osob prawnych, gdzie organy uprawnione
do reprezentacji nosza rézne nazwy (np. dyrektor, rektor).
163 Zgodnie z art. 8 ust. 5 pr.stow. nadzor nad dziatalno$cig stowarzyszen nalezy do:
1) wojewody wilasciwego ze wzgledu na siedzib¢ stowarzyszenia - w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego,
2) starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia - w zakresie nadzoru nad innymi niz wymienione
w pkt 1 stowarzyszeniami.
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legitymacji czynnej albo uzna¢, ze zachodzg podstawy do wszczgcia postgpowania z urzedu.
W tym zakresie nie stosuje si¢ art. 603 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym wszczgcie postgpowania
zurzedu moze nastgpi¢, gdy jest to uzasadnione waznym interesem spotecznym lub
bezpieczenstwem obrotu i1 brak jest mozliwosci powolania organu uprawnionego do
reprezentacji osoby prawnej.

Przepisy nie daja podstaw do twierdzenia, ze ustanowienie kuratora dla
stowarzyszenia wymaga wczesniejszego podjecia przez organ nadzorujacy czynnosci
wskazanych w art. 28 i 29 pr.stow.'® czyli wystapienia do stowarzyszenia o usunigcie
nieprawidlowosci w okreslonym terminie, udzielenia ostrzezenia wtadzom stowarzyszenia,
wystapienia do sadu z wnioskiem o udzielenie upomnienia wladzom stowarzyszenia,
uchylenie niezgodnej z prawem Iub statutem uchwaly stowarzyszenia badz o jego
rozwigzanie. Jezeli stowarzyszenie nie ma zarzadu zdolnego do dziatan prawnych, to srodki te
beda niewykonalne. Nie bedzie mozna skutecznie kierowa¢ do stowarzyszenia zadnych
wezwan i zastosowac tego rodzaju postepowania przymuszajacego.

Przepisy ustawy prawo o stowarzyszeniach przewiduja jeszcze jeden rodzaj
zastepstwa, ktorego nie okre$laja jednak mianem kurateli. Zastgpstwo to ustanawia si¢
w przypadku gdy zarzad istnieje, ale dziatalno$¢ stowarzyszenia wykazuje razace lub
uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do przywrocenia
dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem. Sad moze wowczas rozwigza¢ stowarzyszenie.
Rozpoznajac t¢ sprawe sad moze wydac, na wniosek lub z wiasnej inicjatywy, zarzadzenie
tymczasowe o zawieszeniu w czynnosciach zarzadu, wyznaczajac ,,przedstawiciela do
prowadzenia biezacych spraw stowarzyszenia” (art. 29 ust. 2 pr.stow.). Wobec braku podstaw
do stosowania przepisOw o zastepstwie posrednim, uwazam, ze jest to przedstawiciel
ustawowy, dziatajagcy w imieniu stowarzyszenia. Moze on zosta¢ ustanowiony w przypadku

zawieszenia zarzadu stowarzyszenia i prowadzic¢ jego biezace sprawy.

Ad b) Zgodnie z art. 3 u.sp. dziatalno$¢ sportowa jest prowadzona w szczegdlnosci
w formie klubu sportowego, ktéry dziala jako osoba prawna. Brak jest szczegétowych
przepisow odnoszacych si¢ do zasad jego funkcjonowania. Wynika to z tego, ze klub
sportowy nie jest odrgbnym typem osoby prawnej. Regulg jest dowolnos¢ w zakresie
przybierania organizacyjno-prawnej formy przez klub sportowy, byle tylko funkcjonowat

jako osoba prawna.'®®

164 Por. uzasadnienie postanowienia Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 11 stycznia 2016 r., XIII Ga 631/15, LEX
nr 2132158.
185 H. Basinski (w:) M. Badura, H. Basinski, G. Katluzny, M. Wojcieszak, Ustawa 0 sporcie. Komentarz.
Warszawa 2011, s. 38.
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Wsrod form, ktore potencjalnie moga zosta¢ wykorzystane na potrzeby utworzenia

klubu wskazaé nalezy spotki kapitatowe.'®®

Wynika to posrednio m.in. z art. 10 u.sp. i 15 ust.
3 u.sp. Zgodnie z tym pierwszym przepisem osoba fizyczna lub osoba prawna begdaca
cztonkiem lub posiadajaca udziaty albo akcje w klubie sportowym bedacym cztonkiem
polskiego zwiazku sportowego nie moze by¢ cztonkiem lub posiada¢ udziatow albo akcji lub
by¢ czlonkiem organéw lub wiladz innego klubu sportowego uczestniczacego we
wspotzawodnictwie sportowym w tym samym sporcie. Drugi z wymienionych przepisow
stanowi, ze w sktad ligi zawodowej w grach zespotowych wchodza wytacznie kluby sportowe
dziatajace jako spotki akcyjne lub spotki z ograniczong odpowiedzialnos'cia(.167

Przy wyborze formy organizacyjno-prawnej Klubu sportowego, poza spotkami, w gre

168 stowarzyszenia'® lub fundacje. W zwiazku z tym, podstawa

wchodzg takze spotdzielnie,
prawna ustanowienia kurateli dla klubu sportowego, bedzie zalezata od tego, w jakiej formie
prawnej dziata dany klub. Dla stowarzyszenia jest to art. 30 pr.stow., a dla pozostatych osob
prawnych art. 42 k.c.

Szczegdlnym rodzajem osoby prawnej jest natomiast polski zwigzek sportowy, ktory
moze by¢ utworzony w celu organizowania i prowadzenia wspotzawodnictwa w danym
sporcie.”® Stosuje si¢ do niego przepisy ustawy o sporcie, a w zakresie w niej
nieuregulowanym, ustawe prawo o stowarzyszeniach.'”* Polski zwiazek sportowy moze wicc
prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza. Jezeli nie posiada zarzadu zdolnego do dziatan
prawnych, sad ustanawia dla niego kuratora na takich samych zasadach jak dla

stowarzyszeﬁ.172

166 H. Basifiski (w:) M. Badura (et al.), Ustawa o sporcie..., s. 35.
67 Szczegblnym rodzajem klubu sportowego jest uczniowski klub sportowy, ktory dziala na zasadach
przewidzianych w przepisach pr.stow., z wylaczeniem przepisoOw dotyczacych rejestracji (art. 4 ust. 1 u.sp.). Nie
podlega on wpisowi do KRS tylko wpisowi do ewidencji prowadzonej przez starost¢ wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe klubu i z chwila wpisu do niej uzyskuje osobowos$¢ prawng. Kluby sportowe, w liczbie co najmniej 3,
mogg tworzy¢ zwiazki sportowe, ktore dziataja w formie stowarzyszenia lub zwiagzku stowarzyszen (art. 4 ust. 7
u.sp.).
168 M. Badura (w:) M. Badura (et al.), Ustawa o sporcie......, s. 37.
1% 1bidem.
170 Art. 7 ust. 1 u.sp. Utworzenie polskiego zwiazku sportowego przez zwiazek sportowy wymaga uzyskania
zgody ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej - art. 7 ust. 2 u.sp.
17 Art. 7 ust. 3 u.sp. Polski zwiazek sportowy jest podmiotem prawa prywatnego, na co wskazuje chociazby tryb
jego utworzenia i ramy organizacyjne dziatania. Rownocze$nie jednak ustawodawca przyznaje polskiemu
zwigzkowi sportowemu szeroki zakres praw, i to praw wylagcznych (por. art. 13, art. 14 ust. 1 badz art. 15 ust. 1
u.sp.), o czyni z niego swoisty organ administracyjny w danym sporcie — M. Gniatkowski (w:) M. Gniatkowski
(red.), Ustawa o sporcie. Komentarz, Wroctaw 2011, s. 43.
172 Niezrozumiate jest stwierdzenie M. Wojcieszaka, ktory wskazuje, ze ,,Przepisy prawa o stowarzyszeniach nie
przewiduja szczegodlnej instytucji kuratora dla stowarzyszen. Uregulowanie tej kwestii w przepisach ustawy o
sporcie ma charakter wyjatkowy, takze w odniesieniu do innych kategorii 0s6b prawnych. Zadne bowiem inne
przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa nie rdznicujg tej instytucji w zaleznosci od rodzaju osoby prawne;.
Zastosowanie do nich bedg mialy zawsze zasady ogolne okreslone w k.c.” — M. Wojcieszak (w:) M. Badura (et
al.), Ustawa o sporcie......, S. 323.
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W odniesieniu do polskich zwigzkéw sportowych ustawa zawiera takze odrgbny
rodzaj kurateli. Wiaze si¢ ona z nadzorem nad dziatalno$cig tych podmiotoéw, ktory sprawuje
minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej.'” Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.sp., jezeli
dziatalno$¢ wiadz polskiego zwigzku sportowego narusza prawo, postanowienia statutu lub
postanowienia regulamindéw tego zwiazku, minister, w zaleznosci od stopnia stwierdzonych
nieprawidlowosci, jest uprawniony do:

1) udzielenia wladzom polskiego zwigzku sportowego upomnienia i zazgdania od nich
podjecia dziatah majgcych na celu zapewnienie stanu zgodnego z prawem;

2) uchylenia decyzji wladz polskiego zwigzku sportowego;

3) wystgpienia do sadu rejestrowego z wnioskiem o zastosowanie $rodka, o ktorym

mowa w art. 23 ust. 1.

Artykut 23 ust. 1 u.sp. stanowi natomiast, ze sagd na wniosek ministra wtasciwego do
spraw kultury fizycznej moze, w drodze postanowienia:
1) zawiesi¢ w czynno$ciach wladze polskiego zwiazku sportowego;*’
2) rozwigza¢ polski zwigzek sportowy, jezeli jego dziatalno$§¢ wykazuje razace lub
uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkow do

przywrécenia dziatalno$ci zgodnej z prawem lub statutem.

Jezeli sad zawiesi w czynno$ciach wladze polskiego zwigzku sportowego, wyznacza
kuratora, ktéry jest obowiazany do przeprowadzenia, w terminie 6 miesigcy od dnia
wyznaczenia, Wwyboréw nowych wiladz polskiego zwiazku sportowego.'’”® Jezeli brak jest
zarzadu zdolnego do dziatan prawnych, nie mozna go zawiesi¢. W tej sytuacji kurator
ustanawiany jest na podstawie art. 30 pr.stow. w zw. z art. 7 ust. 3 u.sp. Jezeli zarzad istnieje
ale zostat zawieszony, kuratora ustanawia si¢ na podstawie art. 23 ust. 2 u.sp.

Zastanawia cel wprowadzenia tego przepisu. Skoro do polskiego zwigzku sportowego

stosuje si¢ odpowiednio przepisy o stowarzyszeniach, powinno to dotyczy¢é rowniez

73 Art. 16 ust. 1 u.sp.
174 Artykut 10 ust. 1 pkt 5) stanowi, ze wiadze stowarzyszenia okreéla statut. Najwyzsza wiadza jest walne
zebranie cztonkow (art. 11 ust. 1 pr.stow.). Mimo, ze przepis literalnie dotyczy wszystkich ,,wtadz” zwigzku, nie
obejmuje walnego zebrania. Nie moze ono by¢ organem kadencyjnym. ,,Wtadze” zwigzku w rozumieniu tego
przepisu to jego zarzad. Zawieszenie dotyczy wigc jedynie zarzadu jako organu uprawnionego do reprezentacji.
Uznanie, ze kuratora mozna ustanowic takze dla zastepowania walnego zebrania prowadzi do wypaczen kurateli.
W. Cajsel wskazuje, ze art. 23 ust. 4 ustawy o sporcie kwalifikowanym w jej pierwotnym brzmieniu z 2005 r.,
zgodnie z ktorym: ,,Kuratorowi przystuguja statutowe uprawnienia wtadz polskiego zwiazku sportowego do
czasu wyboru nowych wtadz”, interpretowano jako uprawnienia wszystkich statutowych wtadz polskiego
zwiazku sportowego. Na tej podstawie prawnej w 2007 r. kurator ustanowiony w Polskim Zwigzku Luczniczym,
dokonal zmiany postanowien statutu Zwiazku, zmienit ordynacj¢ wyborcza delegatow na walne zgromadzenie
delegatow zwigzku, zmiany powyzsze zarejestrowal w KRS, a nastepnie przeprowadzit wybory nowych wiladz
Zwiagzku - W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011, s. 199.
75 Art. 23 ust. 2 u.sp.
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przedstawiciela do prowadzenia biezacych spraw stowarzyszenia.'’® Przestanki ustanowienia
przedstawiciela, jak i kuratora zwigzku sa wszak tozsame. Nieznaczna r6znica dotyczy jednak

zakresu umocowania tych zastepcow, co zostanie omowione w kolejnym rozdziale.

Ad c) Zgodnie z art. 1 u.fund., fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych
z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub gospodarczo
uzytecznych, w szczego6lnos$ci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki i nauki,
oswiata 1 wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona srodowiska oraz
opieka nad zabytkami.

Fundacja dziata na podstawie przepisow ustawy i statutu.’’ Statut ustala fundator,
ktory okresla jej nazwe, siedzibe 1 majatek, cele, zasady, formy i zakres dziatalnosci fundacji,
sktad i organizacj¢ zarzadu, sposéb powotywania oraz obowiazKi i uprawnienia tego organu
i jego czlonkoéw. Statut moze zawiera¢ rowniez inne postanowienia, w szczegolnosci
dotyczace prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci i
warunkow jej potaczenia z inng fundacja, zmiany celu lub statutu, a takze przewidywac
tworzenie obok zarzadu innych organéw fundacji.'”® Jedynym obligatoryjnym organem
fundacji jest =zarzad, ktory kieruje jej dziatalnoscia oraz reprezentuje ja nha
zewnatrz.'”® Fundacja jest osoba prawna, ktora moze prowadzi¢ dziatalno$é¢ gospodarcza w
rozmiarach stuzacych realizacji jej celow.™®

Gdy fundacja nie posiada zarzadu zdolnego do reprezentacji czy prowadzenia jej
spraw zastosowanie ma art. 42 k.c. Jezeli zarzad fundacji istnieje ale jego dziatanie w istotny
sposOb narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem,
wlasciwy minister lub starosta moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do usunigcia uchybien w
dziatalnosci zarzadu albo moze zada¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu

fundacji.*®*

Po bezskutecznym uptywie tego terminu albo w razie dalszego uporczywego
dziatania zarzadu fundacji w sposob niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji, organ

nadzoru moze wystapi¢ do sadu o zawieszenie zarzadu fundacji 1 wyznaczenie zarzadcy

176 Art. 29 pr.stow.
Y7 Art. 4 u.fund.
18 Art. 5 ust. 1 ufund. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.f. fundator moze odstapi¢ od osobistego ustalenia statutu
i upowazni¢ do jego ustalenia inng osobg fizyczng lub prawna. W praktyce, obok zarzadu powotuje si¢ czesto
organ o ogolniejszych zadaniach (wytyczanie kierunkow dziatania, kontrola ich wykonania, powotywanie
i odwotywanie zarzadu, najczgéciej nazywany rada fundacji — H. 1zdebski, Fundacje i stowarzyszenia, Warszawa
1992, s. 32.
9 Art. 10 u.fund.
189 Art. 5 ust. 5 u.fund.
181 Art. 14 ust. 1 u.fund.
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przymusowego.’® Reprezentuje on fundacje w sprawach wynikajacych z zarzadu, w tym

rowniez w postgpowaniu sagdowym; jest obowigzany wykonywaé czynno$ci potrzebne do
prawidlowego dziatania fundacji 183

Przepis ten przypomina art. 30 pr.stow. oraz art. 23 u.sp. Moim zdaniem zarzadca
przymusowy ustanawiany na podstawie tego przepisu jest rodzajem kuratora. Stosuje si¢ do
niego przepisy Kodeksu rodzinnego i opickunczego™ oraz Kodeksu postepowania
cywilnego. Sama nazwa nie przesagdza bowiem o tym, ze ustawa o fundacjach zawiera
odrebny rodzaj zastepstwa. Jej przepisy nie wskazujg ktory sad i w jakim post¢powaniu
ustanawia tego zarzadce, nie zawiera rozwigzan szczegdtowych dotyczacych jego
funkcjonowania ani nie przyznaje statusu zastgpcy posredniego. Do tego konieczne byloby
wyrazne wskazanie, ze dziala on w imieniu wlasnym. Jego rola jest za$§ analogiczna do
kuratora stowarzyszenia. Dlatego uznaje, ze zarzadca przymusowy jest kuratorem -

przedstawicielem ustawowym fundacji.

Ad. d) Podstawe prawng funkcjonowania spétki europejskiej stanowi rozporzadzenie
Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskie;j
(SE)*® oraz ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow
gospodarczych i spolce europejskiej.’® Zgodnie z art. 1 ust. 3 Rozp.SE spotka europejska
posiada osobowo$¢ prawng i1 stuzy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Jest wigc
przedsigbiorcg sensu stricto. W SE dziataja walne zgromadzenie akcjonariuszy oraz organ
nadzorczy 1 zarzadzajacy (system dualistyczny) lub organ administracyjny (system

87 W przypadku braku organu

monistyczny), w zaleznosci od formy przyjete;] w statucie.
reprezentacji albo brakéw w jego sktadzie, do spotki europejskiej stosuje sie art. 42 k.c.
Przepisy u.SE przewiduja réwniez odrebny rodzaj kurateli.

Z art. 7 Rozp.SE wynika, Ze statutowa siedziba spotki europejskiej musi znajdowac sig¢
na terytorium Wspdlnoty, w tym samym panstwie czlonkowskim co siedziba Zarzqdu.188
Siedzibg statutowg jest ta, ktora zostala okreslona w statucie. Czym innym jest siedziba
zarzadu (siedziba rzeczywista), czyli miejsce gdzie faktycznie wykonywane sg czynno$ci

prowadzenia spraw spotki europejskiej. Siedzibe rzeczywista mozna utozsami¢ z miejscem

182 Art. 14 ust. 2 u.fund. Sad uchyli postanowienie o zawieszeniu zarzadu fundacji i wyznaczeniu zarzadcy

przymusowego na wniosek zarzadu fundacji, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze dziatania ktore uzasadnialy
wydanie postanowienia zostang zaniechane (art. 14 ust. 3 u.f.).
183 Art. 14 ust. 3 u.fund.
184 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682 z p6zn. zm.).
85Dz, U. UE. L. 22001 r. Nr 294, str. 1 z p6zn. zm.
1867 j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2036.
187 Art. 38 Rozp.SE.
88 Ppanstwo czlonkowskie moze ponadto nakaza¢ SE zarejestrowanej na jego terytorium obowigzek
umiejscowienia siedziby zarzadu i statutowej siedziby w tym samym miejscu.
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faktycznej dziatalnos$ci spotki, badz miejscem, w ktorym faktycznie zachodzi proces
zarzadzania spolka, a zatem w ktorym znajduje sic siedziba jej organow.'®
Artykut 7 Rozp.SE ustanawia zasad¢ ze siedziba statutowa SE powinna pokrywac si¢ z jej
siedziba rzeczywistac.190

Jezeli doszto do ,,rozszczepienia” siedzib, to panstwo czlonkowskie, w ktérym SE ma

swoja siedzibe statutowa, podejmuje kroki zmierzajace do usuniccia tego stanu’™

. e . , . .. 1192
I zapewnienia ich tozsamos$ci (uzgodnienia).

W tym celu podejmuje wilasciwe dziatania
w celu zobowigzania SE do zakonczenia niezgodnego z prawem stanu w okreslonym terminie
poprzez ponowne ustanowienie jej siedziby zarzadu w Panstwie Czlonkowskim, w ktorym
miesci si¢ jej statutowa siedziba lub poprzez przeniesienie statutowej siedziby (art. 64 ust. 1
Rozp.SE).

W Polsce ustanowiono powyzsze mechanizmy w art. 54-57 u.SE. Sg one nazywane
$rodkami restytucyjnymi,'®® badz instrumentami egzekucyjnymi.®* Zgodnie z art. 54 u.SE,
jezeli gtéwny zarzad SE z siedzibg statutowg na terytorium RP znajduje si¢ w innym panstwie
cztonkowskim, sad rejestrowy z urzgdu lub na wniosek osob zainteresowanych wzywa SE do
przywrdcenia w okreslonym terminie zgodnosci siedziby statutowej 1 gtdownego zarzadu w ten
sposob, ze:

1) przeniesie ona zarzad gldwny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo

2) przeniesie ona swojg siedzibg statutowa do panstwa cztonkowskiego, w ktorym

znajduje si¢ jej zarzad gl(’)wny.195

Jezeli SE w wyznaczonym terminie nie uczyni zado$¢ wezwaniu, sad rejestrowy
nalozy grzywne przewidziang w przepisach k.p.c. o egzekucji $wiadczen niepienigznych.™®
Gdy mimo dwukrotnego natozenia grzywien SE nie uczyni zados¢ wezwaniu, sad rejestrowy
moze ustanowi¢ dla niej kuratora na okres nieprzekraczajacy trzech miesigcy, co stanowi
swego rodzaju sankcje za niezastosowanie si¢ do wezwania sadu.

Analogiczne przepisy dotycza spoldzielni europejskiej. Zasady jej organizacji
I funkcjonowania okreslaja Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r.

197

w sprawie statutu spotdzielni europejskiej (SCE)™' oraz ustawa z dnia 22 lipca 2006 r.

18 K. Kohutek, Komentarz do rozporzqdzenia Rady (WE) nr 2157/2001 w sprawie statutu spotki
europejskiej (SE). LEX/el. 2006, art. 2
190K, Bilewska, Spétka europejska, Warszawa 2006, s. 71; K. Kohutek, Komentarz. .., art. 7
191 J. Napierata, Societas Europaea, Przeglad Prawa Handlowego 2002, nr 11, s. 27.
192 K. Bilewska, Spétka europejska..., s. 72-73.
198 K. Kohutek, Komentarz..., art. 64
* Ibidem
19 Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 8 rozporzadzenia 2157/2001.
1% Do grzywny tej nie stosuje sie art. 1052 zd. 2 k.p.c. i art. 1053 k.p.c.
197 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spétdzielni europejskiej
(SCE) (Dz. U. UE. L. 22003 r. Nr 207, str. 1 z p6zn. zm.).
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0 spoldzielni  europejskiej.'*®

W przypadku SCE zasada jednosci siedzib wynika
z art. 6 Rozp.SCE. Procedure zapewnienia zgodnosci siedzib przewidujg natomiast art. 73 ust.
2-5 tego rozporzadzenia.

Wykonaniu tych przepisow stuzy m.in. art. 30 ust. 3 u.SCE, ktory stanowi, ze jezeli
mimo dwukrotnego natozenia grzywien SCE nie uczyni zado$¢ wezwaniu, sad rejestrowy
moze ustanowi¢ dla niej kuratora na okres nieprzekraczajacy trzech miesigcy. Uwagi
dotyczace spotki europejskiej majg wigc zastosowanie w takim samym stopniu do spotdzielni

europejskiej.
§ 3. Postepowanie w sprawie ustanowienia kurateli

W przeciwienstwie do opieki, przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nie
wskazuja wprost organu, ktory ustanawia kuratele. Posrednio wynika to z art. 179 § 1 k.r.o.
zgodnie z ktorym wynagrodzenie za sprawowanie kurateli przyznaje organ panstwowy, oraz
zart. 180 § 1 k.r.o., ktéry stanowi, ze organ panstwowy, ktory ustanowit kuratora, uchyli
kuratele, gdy odpadnie jej cel.

Przepisem szczegdlnym jest art. 603 § 1 k.p.c., na mocy ktorego kuratora dla osoby
prawnej ustanawia sad rejestrowy, w ktorego okregu osoba ta ma lub miata ostatnig siedzibe.
Wiasciwos¢ rzeczowa sadu rejestrowego, W sprawach kurateli osoby prawnej, wprowadzono
na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie 19 kwietnia 2010 r. 19
Weczesniej kuratele te ustanawiat sad opiekunczy, co byto rozwigzaniem niefortunnym.
Zdaniem samego ustawodawcy sad ten nie byt wlasciwie przygotowany do oceny przestanek
ustanowienia kurateli dla oséb prawnych.’®® Sad rejestrowy na biezaco ma informacje
0 wpisach do rejestru czy rezygnacjach cztonkéw zarzadu i moze podja¢ w odpowiednim

. . g . . 201
czasie reakcje, w szczegdlnosci wszczynajac postepowanie z urzedu.”

Wiasciwos¢ sadu
opiekunczego wynikata prawdopodobnie z tego, ze rola kurateli oséb prawnych

W 6wczesnym obrocie byla ograniczona. Wraz ze zmiang stosunkéw gospodarczych na

198 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2043).
199Dz, U. 22010 r. Nr 7, poz. 45.
20 U podstaw nowelizacji art. 603 k.p.c. legt zatem jedynie wzglad na brak przygotowania sadéw rodzinnych
do prowadzenia tego rodzaju spraw oraz ich funkcjonalne powigzanie z przedmiotem kognicji sadow
rejestrowych — zob. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy 0 zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr 1925, s. 16 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 11 grudnia 2015 r., 111 CSK 15/15, LEX nr 1962526.
200w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw sady te, bedace dysponentami akt rejestrowych spotek, jako
pierwsze beda si¢ dowiadywac¢ o koniecznos$ci ustanowienia kurateli, co umozliwi szybsza niz dotychczas
reakcje. W Swietle poprzedniego stanu prawnego konieczne byto bowiem przekazanie sprawy do witasciwego
sgdu opiekunczego, skutkujgce kilkumiesiecznym opdznieniem w powotaniu kuratora” - P. Grzelczak, Kurator
spotki..., s. 35.
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przetomie lat 90-tych, problematyka ta stawata si¢ coraz bardziej istotna, co zostato
dostrzezone przez ustawodawce.
Zgodnie z art. 694" k.p.c., do postepowan w sprawach, w ktorych wiasciwy jest sad

202 vy postepowaniu

rejestrowy stosuje si¢ przepisy K.p.c. 0 postepowaniu rejestrowym.
0 ustanowienie kuratora osoby prawnej Stosuje si¢ wigc przepisy ksiggi drugiej
»Postepowanie nieprocesowe”, tytulu II ,,Przepisy dla poszczegdlnych rodzajéow spraw”,
dziatu II ,,Sprawy z zakresu prawa rodzinnego, opiekunczego i kurateli,” rozdziatu 3 ,,Sprawy
z zakresu kurateli” (art. 599-605 k.p.c.). W przedmiotach nieunormowanych w tym rozdziale
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu w sprawach z zakresu opieki (art. 605
k.p.c.), czyli przepisy rozdziatu 2 ,,Inne sprawy rodzinne oraz sprawy opiekuncze”, oddziatu 4
»Sprawy z zakresu opieki” (art. 590-598 k.p.c.) oraz oddziatu 1 ,,Przepisy ogdlne” (art. 568-
578" k.p.c.). W dalszej kolejnosci zastosowanie maja odpowiednio art. 694' — 694° k.p.c.
0 postepowaniu rejestrowym,203 a takze przepisy ogdlne o postgpowaniu nieprocesowym (art.
506 - 525 k.p.c.). Koncowo, zgodnie z art. 13 § 2 k.p.c. przepisy o procesie stosuje si¢

odpowiednio do innych rodzajow postgpowan unormowanych w niniejszym kodeksie, chyba

ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.

202 7oodnie z art. 2 ust. 1 w.KRS sad rejestrowy to sad rejonowy (sad gospodarczy) obejmujacy swoja

wlasciwos$cia obszar wojewddztwa lub jego czgsé. Sad rejestrowy jest pojeciem z zakresu postgpowania, a wigc
sadem jedynie w znaczeniu funkcjonalno-proceduralnym - por. J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 994. Obecne brzmienie art. 694" k.p.c. zostalo ustalone na
mocy art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 398 z pozn. zm.), ktory wszedt w zycie z dniem 15 marca 2018 r.
Weczesniej stanowit on, ze przepisy zawarte w tym dziale stosuje si¢ do postepowania w sprawach o wpis
w Krajowym Rejestrze Sadowym (sprawach rejestrowych) oraz odpowiednio do innych postgpowan
rejestrowych prowadzonych przez sady, jezeli przepisy szczeg6élne nie stanowig inaczej. Nie stosowato si¢ ich
wigc do spraw, ktére nalezaly do kompetencji sadu rejestrowego ale nie byly postgpowaniami o wpis do KRS
lub innego rejestru prowadzonego przez ten sad - O. Marcewicz (w:) A.Jakubecki (red.), Kodeks
postgpowania..., Tom I, s. 1187. Postgpowaniem rejestrowym byto kazde postepowanie, bez wzgledu na jego
przedmiot, jezeli dotyczy wpisu podmiotu gospodarczego do rejestru handlowego lub podmiotu juz wpisanego
do tego rejestru - postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 1997 r., I CZ 24/97, LEX nr 30901.
Wicksze znaczenie zyskat jednak odmienny poglad, majacy swoje oparcie w gramatycznej wyktadni przepisu,
zgodnie z ktorym definicja postepowania rejestrowego zawarta w art. 694" k.p.c. nie obejmowato postgpowania
pomocniczego i nadzorczego, prowadzonego przez sad rejestrowy, do ktorego zastosowanie znajda przepisy
Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym - postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27
czerwca 2002 r., IV CZ 63/02, LEX nr 57076 — tak P. Pru$ (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz. Tom Il, Warszawa 2015, s. 391.
2% Nowa definicja sprawy rejestrowej powoduje, ze przepisy art. 694—694 k.p.c. maja zastosowanie do kazdej
sprawy prowadzonej przed sadem rejestrowym, a nie jak dotad tylko do spraw dotyczacych wpisu w rejestrze.
W konsekwencji rowniez sprawa o ustanowienie kuratora dla osoby prawnej w trybie art. 42 k.c. ma obecnie
status ,,sprawy rejestrowej” - £.. Zamojski, Pozycja prawna kuratora ustanowionego dla osoby prawnej na mocy
art. 42 KC — po zmianach dokonanych ustawg z 26.1.2018 r., Monitor Prawniczy 2018, nr 8, s. 417. Wigkszos¢
przepisow tego dziatu dotyczy jednak wpisow do KRS. Por. np. art. 694*§ 1 k.p.c., zgodnie z ktérym dokumenty
stanowiace podstawe wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego albo podlegajace zlozeniu do akt rejestrowych
skfada sie w oryginatach albo poswiadczonych urzedowo odpisach lub wyciagach; czy tez art. 694° § 2 k.p.c.
wedlug ktorego postanowienia o wpisie sg skuteczne i wykonalne z chwila ich wydania, z wyjatkiem
postanowien dotyczacych wykreslenia podmiotu z Krajowego Rejestru Sadowego. Ten drugi przepis ,,0dnosi si¢
jednak wylacznie do spraw o wpis do KRS, a zatem nie obejmuje postanowien wydawanych w innych sprawach
rejestrowych, do ktorych wobec braku regulacji szczegdlnej nalezy stosowaé zasady ogdlne.” — O. Marcewicz
(w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. LEX/el. 2018, art. 694°.
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Ten niezwykle rozbudowany system odestan, charakterystyczny zreszta dla kurateli
takze na gruncie przepiséw prawa materialnego,”®* powoduje istotne problemy w stosowaniu
norm prawnych. W literaturze prezentowany jest w zasadzie powszechnie poglad, ze przepisy
z zakresu opieki (art. 590-598%* k.p.c.) stosuje si¢ do postepowania w sprawie ustanowienia
kuratora odpowiednio, a przepisy ogolne w sprawach opickuficzych (art. 568-578") wprost.*
Nie wszystkie z nich dotycza jednak kurateli. Dotyczy to przyktadowo art. 570" — 570% k.p.c.
o wywiadzie srodowiskowym oraz o mediacji. Nie majg one zwigzku z osobami prawnymi.

Wynikajacy z art. 605 k.p.c. nakaz odpowiedniego stosowania norm o postepowaniu
w sprawach z zakresu opieki oznacza konieczno$¢ kazdorazowego ustalenia zakresu, w jakim
mozliwe jest ich wlaczenie, uwzgledniajac ewentualne dostosowanie, do kazdego rodzaju

206

kurateli. Prawidtowe ich stosowanie wymaga znajomosci jej rodzajow, w tym

w szczeg6Olnosci zasad jej ustanawiania, funkcjonowania, wygasania, jak tez zwalniania

kuratora.?’

W rozdziale ,,Sprawy z zakresu kurateli” uregulowano jedynie te zagadnienia,
ktore wedlug ustawodawcy wymagaly wprowadzenia odrebnosci w stosunku do ogdlnego
postepowania nieprocesowego, w tym opiekunczego przewidzianego w art. 568 i n. k.p.c.?®
Nalezy wiec uwaznie przesledzi¢ poszczegdlne regulacje 1 ustali¢ ktére z nich stosuje si¢ do
kurateli osoby prawnej, zwtaszcza prowadzacej dziatalno$é gospodarcza.

Obok wlasciwosci rzeczowej, art. 603 k.p.c. reguluje wiasciwos¢ miejscowa.
Do ustanowienia kurateli wiasciwy jest wyltgcznie ten sad rejestrowy, w ktorego okregu osoba
prawna ma lub miata ostatnig siedzibe. 2 Akty prawne regulujace tworzenie, organizacje,
funkcjonowanie poszczegdlnych typoéw oso6b prawnych nakazuja okreslenie siedziby

w statucie (umowie).?® Podstawa do ustalenia wlasciwosci miejscowej sadu rejestrowego jest

wiec siedziba statutowa.?'

204 Odestanie zawarte w art. 605 k.p.c. jest pochodna relacji, jaka na gruncie prawa materialnego zachodzi

miedzy przepisami o ustanowieniu opiekuna i kuratora — J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks

postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1V, Warszawa 2016, s. 376.

205 Tak N. Krej (w:) E. Marszatkowska-Krzes (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2018,

art. 605, J. Bodio (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania..., Tom I, s. 1002; A. Zielinski (w:)

A. Zielinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1139; M. Malczyk (w:)

A. Goéra-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Tom I, Warszawa 2016, s. 1727;

K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 402.

206 1 7yznowski (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Tom II,

Warszawa 2016, s. 907.

207 1bidem.

28 K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 401.

29 por. réowniez art. 694° k.p.c. dotyczacy postepowania rejestrowego, ktory stanowi, ze w sprawach

rejestrowych wylacznie wilasciwy jest sad rejonowy (sad gospodarczy) wiasciwy ze wzglgdu na miejsce

zamieszkania lub wpisang w rejestrze siedzibg podmiotu, ktorego sprawa dotyczy (sad rejestrowy). Przepisu art.

508 § 1 zdanie pierwsze nie stosuje sig.

20 por. art. 157 k.s.h., art. 304 k.s.h, art. 5 § 1 pr.spot., art. 10 ust. 1 pkt 2 pr.stow., art. 5 ust. 1 u.fund.

211 Art. 603 k.p.c. odwotuje sie do okregu, w ktorym ,,0soba prawna ma” lub ,miala ostatnia siedzibg”. Jego

literalne brzmienie prowadzi do uznania, ze gdy dokonano zmiany siedziby i aktualnie znajduje si¢ ona w okregu

innego sadu rejestrowego to wilasciwe sg oba te sady. Taka wykladnia nie daje sie jednak pogodzi¢ z funkcjg
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Kolejnym przepisem dotyczacym kuratora osoby prawne;j jest art. 603 § 2 k.p.c., ktory
stanowi, ze ustanowienie kuratora osoby prawnej moze nastapi¢ z urzedu gdy jest to
uzasadnione waznym interesem spolecznym lub bezpieczenstwem obrotu i1 brak jest
mozliwosci powotania organu uprawnionego do reprezentacji osoby prawnej.212
W poréwnaniu do stanu prawnego sprzed 15 marca 2018 r., wprowadzono istotne przestanki
ograniczajace wszczecie postgpowania ex officio. Poprzednio mozliwo$¢ ta nie byta
ograniczona.

Watpliwosci nie budzi wprowadzenie przestanki bezpieczenstwa obrotu. Temu
w gtownej mierze shuzy ten rodzaj kurateli. Nie byla ona do tej pory uregulowana w
przepisach k.p.c. i bgdzie wymagala ustalenia w drodze wyktadni. Znacznie dalej idace
watpliwosci wigza si¢ z tym, w jakich sytuacjach ustanowienia kuratora wymaga interes
spoteczny 1 to w dodatku wazny. O ile sformutowanie ,,interes spoteczny” pojawia si¢ w
k.p.c. w kontek$cie udzialu prokuratora w postepowaniu (art. 7 k.p.c.) 1 tresci przyrzeczenia
sktadnego przez opiekuna (art. 590 k.p.c.), to ,,wazny interes spoteczny” w ogoéle nie
wystepuje.

Nie mozna utozsamia¢ go z interesem publicznym (art. 3988 § 1 k.p.c.), czy tez
waznym interesem publicznym (art. 9 § 2 k.p.c., art. 755 § 2 k.p.c.). Wydaje si¢, Ze interes
spoteczny wigze si¢ raczej z opieka badz kuratelg ustanawiang dla osob fizycznych i trudno
moéwi¢ o nim W odniesieniu do osoby prawnej. Istnienie organéw osoby prawnej z punktu
widzenia interesu spofecznego w zasadzie nie ma znaczenia.?**

Dziatanie sadu z urzedu moze nastapi¢ wytacznie, gdy brak jest mozliwosci powotania
organu uprawnionego do reprezentacji osoby prawnej. Skoro juz na tym etapie wiadomo, ze
powotanie organu jest niemozliwe, to dzialania kuratora tego nie zmienig. Wydaje sig,
ze przepis ten jest zbyt kategoryczny. Powinien odnosi¢ si¢ nie tyle do sytuacji, gdy organ nie
moze by¢ w ogole powolany, tylko do takiej, gdy osoba prawna nie moze powotaé tego
organu we wlasnym zakresie.

Na etapie wszczecia postgpowania, bez analizy stanu faktycznego sadowi bedzie
trudno okres§li¢ czy istnieja przestanki do ustanowienia kurateli, w szczeg6lnosci czy

mozliwo$¢ powotania organu istnieje. Sad moze uzyskac¢ te informacje z innych postgpowan,

tego przepisu. Zmiana siedziby w toku postepowania o ustanowienie kuratora nie skutkuje, zgodnie z zasadg
perpetuatio fori (art. 15 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), zmiang wlasciwosci sadu rejestrowego.
212 7oodnie z ogdlnymi zasadami postgpowania nieprocesowego sad wszczyna postepowanie nieprocesowe na
wniosek; w wypadkach wskazanych w ustawie sad moze wszczaé postgpowanie takze z urzedu (art. 506 k.p.c.).
?I3 Nie zawsze ochrona intereséw indywidualnych, najbardziej stusznych, jest rownoczesnie ochrona interesu
spotecznego - P. Grzegorczyk, M. Jedrzejewska (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 190.
Wydaje sig, ze tres¢ art. 603 § 2 k.p.c. opiera si¢ na art. 154 k.r.o., zgodnie z ktérym opiekun obowigzany jest
wykonywa¢ swe czynno$ci z nalezyta starannos$cia, jak tego wymaga dobro pozostajacego pod opieka i interes
spoleczny. Nie dostosowano wigc przepisu do specyfiki kurateli osoby prawne;.
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pism kierowanych przez sady, prowadzonego przez sad rejestrowy postepowania
przymuszajacego, wierzycieli i innych zrodet, w tym czlonkdéw osoby prawne;.

Zgodnie z art. 24 ust. la u.KRS,** w uzasadnionych przypadkach, w razie
stwierdzenia, ze osoba prawna nie posiada organu uprawnionego do reprezentowania lub
w sktadzie tego organu zachodza braki uniemozliwiajace jej dzialanie, sad rejestrowy,
wyznaczajac odpowiedni termin, moze wezwac¢ obowigzanych do powotania lub wyboru tego
organu do wykazania, ze organ zostal powotany lub wybrany albo ze braki w jego skladzie
zostaly usuni(-;te.215 Jezeli wezwane osoby przedstawig informacje z ktérych wynika
przyktadowo, ze zarzad nie zostal powolany z uwagi na istniejgcy miedzy wspolnikami
dhugotrwaty konflikt, sad bedzie mial podstawe, zeby wszczaé postepowanie z urzedu. Celem
ustanowienia przedstawiciela ustawowego moze by¢ wowczas nie tyle doprowadzenie do
powotania organu tylko podjecie czynno$ci majacych na celu likwidacje osoby prawnej. Sad
powinien podejmowac decyzje o wszczeciu postgpowania z urzedu z ostroznoscia, po
wstepnym zbadaniu okoliczno$ci sprawy, rozwazeniu rzetelnosci informacji majacych
uzasadnia¢ tego rodzaju dzialanie,?’® a takze kierujac sic interesem uczestnikéw obrotu
gospodarczego i zakresem prowadzonej przez osobg prawng dziatalnos$ci gospodarcze;.

W tym kontekscie istotne znaczenie ma art. 572 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c.
Wedtug niego, kazdy komu znane jest zdarzenie uzasadniajgce wszczgcie postepowania z
urzedu, obowigzany jest zawiadomi¢ o nim sad opiekunczy. Obowigzek ten cigzy przede
wszystkim na urze¢dach stanu cywilnego, sadach, prokuratorach, notariuszach, komornikach,
organach samorzadu i administracji rzadowej, organach Policji, placowkach o$wiatowych,
opiekunach spotecznych oraz organizacjach 1 zakladach zajmujacych si¢ opieka nad dzie¢mi
lub osobami psychicznie chorymi. Przepis ten nalezy stosowa¢ odpowiednio do kurateli
osoby prawnej - przedsigbiorcy. Umozliwi on sgdowi rejestrowemu odpowiednio wczesne
reagowanie na przedluzajace si¢ problemy z reprezentacja osob prawnych pozbawionych
organow. Jezeli sad, notariusz czy komornik dowie si¢ o braku organu osoby prawnej przy
rozpoznawaniu sprawy czy dokonywaniu swoich czynno$ci 1 stwierdzi, ze zagraza to
bezpieczenstwu obrotu powinien zawiadomi¢ o tym wiasciwy sad rejestrowy. Obowigzek ten
nie jest jednak zagrozony sankcja.

Podobny przepis znajduje si¢ ustawie o Krajowym Rejestrze Sagdowym. Artykut 21

ust. 1 uw.KRS stanowi, ze organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, sady, banki,

214 Wprowadzonym z dniem 15 marca 2018 r., obowiazuja one od 15 marca 2018 r. na mocy ustawy z dnia 26
stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
398).
215 Wezwan tych sad dokonuje pod rygorem zastosowania grzywny (art. 24 ust. 1b u.KRS).
218 1. Gudowski (w:) T. Erecifiski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom 1V, Warszawa 2016,
s. 37-38.
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komornicy i notariusze s3 obowigzani niezwlocznie informowaé sad rejestrowy
0 zdarzeniach, ktére podlegaja obowigzkowi wpisu do Rejestru z urzgdu. Jednoczes$nie
powinni wskaza¢ aktualne dane niezbedne dla dokonania wpisu w Rejestrze.

Podstawowym zadaniem sgdu w postgpowaniu nieprocesowym jest ustalenie
zainteresowanych i wezwanie ich do udzialu w sprawie. Obowigzek ten dotyczy zaréwno
postepowania wszczetego z urzedu, jak i na wniosek. Uczestnikami postepowania moga by¢

zainteresowani (czyli uczestnicy ewentualni),?*’

tzw. uczestnicy z mocy prawa (uczestnicy
konieczni), prokurator oraz inne osoby.”*® Zgodnie art. 510 § 1 k.p.c. zainteresowanym
w sprawie jest kazdy, czyich praw dotyczy wynik postepowania, moze on wzig¢ udziat
w kazdym stanie sprawy az do zakonczenia postepowania w drugiej instancji. Jezeli
zainteresowany wezmie udzial w postepowaniu staje sie jego uczestnikiem.”® Z uwagi na
zmiang stanu prawnego, do postepowania w sprawie ustanowienia kurateli dla osoby prawne;j
nie stosuje sie art. 510 § 2 k.p.c., co wynika z art. 694° § 2 zd. 2 k.p.c. w zw. z art. 694* k.p.c.
w zw. z art. 603 § 1 k.p.c.??’ Sad rejestrowy nie ma wigc obowigzku wzywania do udziatu
W postepowaniu rejestrowym oséb zainteresowanych.??

Postepowanie o ustanowienie przedstawiciela ustawowego na podstawie art. 42 k.c.

22 N g . e s
Moze nim by¢ w szczegdlnosci wspolnik,

jest inicjowane najczgsciej przez wnioskodawce.
cztonek kadlubowego zarzadu, badz wierzyciel osoby prawnej. Sad nie moze odmowic
whnioskodawcy udzialu w postepowaniu.??® Jezeli ustali, ze wnioskodawca nie ma interesu

prawnego w ustanowieniu kurateli, oddala wniosek. 2*

217 3 Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom 1V, s. 37-38.
8 p Telenga (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 880-88l. W postepowaniu
nieprocesowym nie wystepuja przeciwstawne sobie strony, lecz uczestnicy, ktorych interesy nie muszg by¢
sporne — ibidem, s. 880.
219 Na odmowe dopuszczenia do wziecia udziahu w sprawie przystuguje zazalenie.
220 7godnie z art. 510 § 2 k.p.c., jezeli okaze sie, ze zainteresowany nie jest uczestnikiem, sad wezwie go do
udzialu w sprawie. Przez wezwanie do wzigcia udzialu w sprawie wezwany staje si¢ uczestnikiem. W razie
potrzeby wyznaczenia kuratora do zastgpowania zainteresowanego, ktorego miejsce pobytu jest nieznane, jego
wyznaczenie nastepuje z urzedu.
221 | Sad rejestrowy nie poszukuje samodzielnie ewentualnych 0sob zainteresowanych i nie wzywa ich do udzialu
w sprawie. Oznacza to, ze W sprawie rejestrowej uczestnikiem obowigzkowym jest sam podmiot rejestrowy
niezaleznie od tego czy jest on wnioskodawca, a ponadto uczestnikiem moze by¢ tylko wnioskodawca inny niz
podmiot rejestrowy.” - L. Zamojski, Pozycja prawna kuratora..., S. 417.
“22 \Wszczecie ex officio postepowania w sprawie ustanowienia kurateli nastepuje w dniu, w ktorym sad podjat
W niej pierwsza czynno$¢ - P. Telenga (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 876.
Nie wymaga wydania postanowienia o jego wszczeciu - ibidem. Tak tez P. Pru$ (w:) M. Manowska (red.),
Kodeks postepowania..., Tom II, s. 28; J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania..., Tom IV,
S. 38. Odmiennie J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 996, ktéry uwaza, ze ,,wszczgcie
postgpowania w przedmiocie ustanowienia opieki nastgpuje przez wydanie postanowienia. Postanowienie to jest
niezaskarzalne i nie wymaga sporzadzenia uzasadnienia” — ibidem.
223 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 1983 r., III CRN 218/82, LEX nr 2862 — ,,Przewidziana
w art. 510 § 1 k.p.c. mozliwos¢ odmowy dopuszczenia do wzigcia udzialu w sprawie nie dotyczy
wnioskodawcy, lecz innych zainteresowanych, ktorzy - stosownie do dyspozycji tego przepisu - moga «wzigé
udzial w kazdym stanie sprawy».”
224 Uznajac okre$lonego zainteresowanego za uczestnika postepowania sad wydaje postanowienie i wzywa go do
udzialu w sprawie. Jezeli postanowienie nie zostalo wydane to zainteresowany moze zglosi¢ swoj udziat
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Whiosek o ustanowienie kuratora powinien czyni¢ zado$¢ przepisom o pozwie, z t3
zmiang, ze zamiast pozwanego nalezy wymieni¢ zainteresowanych w sprawie. Krag osob
zainteresowanych bedzie zalezat od stanu faktycznego danej sprawy. Moga by¢ nimi
W szczegolnosci:  wspdlnicy, akcjonariusze, czlonkowie spotdzielni, stowarzyszenia,

wierzyciele, organy podatkowe.?*®

Watpliwe jest czy zainteresowanymi mogg by¢ cztonkowie
rady nadzorczej czy komisji rewizyjnej, ale nie mozna tego a limine wykluczy¢.

Z dniem 15 marca 2018 r. wprowadzono do k.p.c. art. 603% § 1, zgodnie z ktorym
wnioskodawca we wniosku o ustanowienie kuratora wskazuje zakres spraw, w jakich kurator
powinien podja¢ czynnosci. Sad nie jest zwigzany zakresem tego zgdania. WspoOlnikowi
bedzie zalezato w pierwszej kolejnosci na przywroceniu mozliwosci dzialania osoby prawnej,
za$ wierzycielowi na umozliwieniu wytoczenia powodztwa albo prowadzenia przeciwko niej
postepowania egzekucyjnego. Szczegblowe rozwazania dotyczace zakresu spraw
dokonywanych przez kuratora znajduja si¢ w Rozdziale III.

Przestanki ustanowienia kurateli wymagaja ustalenia szeregu okolicznos$ci nie tylko
prawnych ale i faktycznych. Sad powinien wigc okresli¢ czy osoba prawna nie moze by¢
reprezentowana lub prowadzi¢ swoich spraw ze wzgledu na brak organu albo brak w sktadzie

organu uprawnionego do jej reprezentowania.??®

227

Ustalenia te beda wymagaly w niektorych

8

przypadkach wyznaczenia rozprawy®?’ i bezposredniego udziatu uczestnikow.?

samodzielnie. Status uczestnika uzyskuje si¢ wiec, albo przez wzigcie w niej udziatlu, albo przez otrzymanie
wezwania dokonanego przez sad - J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania..., Tom IV, s. 34-
35. Jezeli sad uzna, ze postgpowanie nie dotyczy osoby, ktora zglosita swoj udziat, to wydaje postanowienie
0 odmowie dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu - P. Telenga (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks
postgpowania..., Tom I, s. 881. Obowigzkiem sadu jest wigc nie tylko pozytywne ustalenie kregu
zainteresowanych, ale rowniez eliminacja z urzedu takich uczestnikow, ktorzy nie wykazujg interesu
uczestnictwa, a wynik postgpowania ich nie dotyczy - postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1999
r., I CKU 25/98, LEX nr 39829.
225 Uczestnikami postepowania moga by¢ osoby wchodzace w skiad komitetu zatozycielskiego stowarzyszenia,
jako osoby zainteresowane w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 8 ust. 4 pr.stow. - uzasadnienie
postanowienia Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 12 kwietnia 1995 r., I ACr 123/95, LEX nr 23680.
%26 Swego rodzaju uproszczeniem procedury w tego typu postepowaniach jest to, ze mimo niewyznaczenia
rozprawy sad przed rozstrzygnieciem sprawy moze wystucha¢ uczestnikow na posiedzeniu sadowym lub
zazgda¢ od nich o§wiadczen na pismie (art. 514 § 1 zd. 3 k.p.c.). Stosownie do okolicznosci sad moze
przestucha¢ §wiadkow i bieglych bez przyrzeczenia oraz w nieobecnosci uczestnikow, moze rowniez zazadac¢ od
0sob, ktore nie sg uczestnikami, zlozenia wyjasnien na pismie (art. 515 k.p.c.). W ten sposdéb nawet bez
osobistego kontaktu z wymienionymi osobami, bez zachowania zasady bezposrednios$ci, sad jest w stanie ustali¢
czy zachodza przestanki ustanowienia kurateli. Przyspiesza to rozpoznanie sprawy.
22T W postepowaniu nieprocesowym rozprawa odbywa si¢ w przypadkach wskazanych w ustawie (rozprawa jest
rodzajem jawnego posiedzenia sagdowego; jej cechg charakterystyczng jest zapewnienie obecnosci wszystkich
uczestnikow danej sprawy i bezposredniego przedstawienia twierdzen faktycznych i ewentualnie takze prawnych
obu stron postgpowania i innych jego uczestnikow — M. Jedrzejewska (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania..., Tom I, s. 179. W innych wyznaczenie rozprawy zalezy od uznania sadu (zgodnie z art. 514 § 1
zd. 1 i 2 k.p.c). Inaczej niz w procesie, regulg jest wiec rozpoznanie sprawy bez rozprawy - J. Gudowski (w:)
T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania..., Tom IV, s. 73. Jezeli ustawa nie wymaga rozprawy i sad nie uzna jej
wyznaczenia za potrzebne, sprawa podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym - uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2012 r., III CZP 83/11, LEX nr 1102775. Por. jednak poglad P. Telengi, ktory
uznaje, ze jezeli rozprawa si¢ nie odbywa, sad powinien sprawe co do istoty rozpoznawac na posiedzeniu
sgdowym jawnym - P. Telenga (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 886.
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Po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego sad rozstrzyga sprawe wydajac
postanowienie (art. 516 k.p.c.).”*® Tre§¢ rozstrzygniccia zalezy od przepisobw prawa
materialnego. Jezeli przestanki wskazane w art. 42 k.c. sg spelnione, sad ustanowienia
kuratele.”® Jezeli postgpowanie zostalo wszczete na wniosek, a brak jest podstaw do
ustanowienia kurateli, sad wniosek oddala.

Gdy postepowanie toczyto si¢ z urzedu i nie dato podstaw do ustanowienia kurateli,
sad wydaje postanowienie co do istoty sprawy, w ktorym stwierdza, ze przestanki takie nie
zachodzq.23l Nie umarza post¢powania, tylko rozstrzyga spraw¢ merytorycznie, z uwagi na to,
ze postgpowanic nie bylo zbedne ani niedopuszczalne (por. art. 355 k.p.c.), tylko
doprowadzito do ustalenia, ze ustanowienie kurateli jest nieuzasadnione. Chodzi bowiem nie
0 to, czy sad stusznie lub niestusznie wszczal postepowanie z urzedu, lecz o to, czy zbedne
okazato si¢ wydanie orzeczenia co do istoty sprawy.232

Postanowienie o ustanowieniu kuratora dla osoby prawnej jest skuteczne i wykonalne
z chwilg jego ogloszenia, a gdy ogloszenia nie byto, z chwilg jego wydania (art. 603 § 3
k.p.c.).2® W przeciwienstwie do art. 578 § 1 k.p.c. dotyczacego opieki, przepis ten postuguje
si¢ liczbg pojedyncza, co sugeruje, ze dotyczy tylko postanowienia o ustanowieniu kurateli,

ale nie 0 zmianie zakresu umocowania kuratora, czy jego zwolnieniu.?*

228 Jednakze, nawet w przypadkach, gdy ustawa wymaga przeprowadzenia rozprawy, sad moze, bez wzywania
zainteresowanych do udzialu w sprawie, oddali¢ wniosek na posiedzeniu niejawnym, jezeli z treSci wniosku
wynika oczywisty brak uprawnienia wnioskodawcy (art. 514 § 2 k.p.c.).
229 Sad rejestrowy rozpoznaje sprawy w skladzie jednego sedziego (na mocy art. 13 § 2 k.p.c. odpowiednie
zastosowanie ma art. 47 k.p.c.) - P. Telenga (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 879.
Postanowienia poza rozprawg oraz zarzadzenia wydaje przewodniczacy. Prezes sadu moze zarzadzié
rozpoznanie sprawy w skladzie trzech s¢dziow zawodowych, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na
szczegdlng zawilos¢ lub precedensowy charakter sprawy. Nalezy jednak zauwazyé, ze zgodnie art. 509 § 2
k.p.c. czynnosci w postgpowaniach nalezacych do wiasciwosci sadéw rejonowych prowadzacych rejestry
sadowe moze wykonywaé referendarz sadowy, z wylaczeniem prowadzenia rozprawy. Referendarz sadowy w
zakresie powierzonych czynnosci ma kompetencje sadu chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 47" k.p.c. W zw.
zart. 13 § 2 k.p.c.). Z uwagi na specyfike sadow rejestrowych, w zdecydowanej wickszosci czynno$ci z zakresu
kurateli dla 0sob prawnych bedzie wykonywat referendarz.
20 Wydajac rozstrzygnigcie sad bierze za podstawe stan rzeczy istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy
(art. 316 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Jezeli w tej chwili osoba prawna ma organ uprawniony do
reprezentacji, sad musi wzia¢ to pod uwage.
izi Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 1969 r., III CZP 134/68, LEX nr 909.
Ibidem.
233 W postepowaniu nieprocesowym postanowienie orzekajace co do istoty sprawy staje si¢ skuteczne, a jezeli
wymaga wykonania - takze wykonalne, po uprawomocnieniu sie (art. 521 § 1 k.p.c.).
28 M. Malczyk stwierdza, ze ,,Paragraf 3 komentowanego przepisu jest niezbedny. Kuratora dla osoby prawnej
ustanawia przeciez sad niebedacy sadem opiekunczym, zatem art. 578 § 1 k.p.c. nie znajduje zastosowania.
W konsekwencji art. 603 § 3 k.p.c. jest konieczny dla wprowadzenia natychmiastowej skutecznosci
i wykonalno$ci postanowienia o ustanowieniu kuratora dla osoby prawnej.” - M. Malczyk (w:) A. Gora-
Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania..., Tom I, s. 1726. Tak samo uznaje J. Gudowski — ,,Paragrafy 2
i 3 komentowanego przepisu stanowia reminiscencj¢ poprzedniego unormowania. Ustawodawca uznat je za
pozyteczne, w zwiazku z czym ustalil, Ze sad rejestrowy — podobnie jak poprzednio sad opiekunczy — moze
wszczac postgpowanie z urzedu oraz ze postanowienie jest skuteczne i wykonalne z chwilg jego ogloszenia,
a gdy ogloszenia nie byto — z chwilg jego wydania (por. art. 570 k.p.c. i 578 k.p.c. oraz uwagi do tych
artykutow).” — J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom 1V, s. 373. Uzasadniajac
projekt zmian wskazano, ze ,,Sad rejestrowy nie dziala jako sad opiekunczy, ale do art. 603 k.p.c. nalezy
118



rr r r . . . . . 235
Skuteczno$¢ to ogdét skutkow, jakie ustawa wigze z danym orzeczeniem.

Wykonalno$¢ to ,,zdatno$¢ do wykonania w drodze egzekucji lub w tzw. postepowaniu
wykonawczym”.236 Oznacza to, ze juz z chwilg wydania postanowienia kurator ma obowigzek
obja¢ kuratelg, cho¢ osobg umocowang do czynno$ci wskazanych w tresci postanowienia
sadu staje si¢ on dopiero po zlozeniu przyrzeczenia. Natychmiastowa skuteczno$é
postanowienia umozliwia kuratorowi niezwloczne podjecie czynnosci, co ma przede
wszystkim na celu ochron¢ osoby prawnej, jak i umozliwienie dokonywania czynno$ci
W obrocie gospodarczym z jej udziatem.?’

Od postanowienia sagdu o ustanowieniu kurateli, jako rozstrzygajacego co do istoty
sprawy przystuguje apelacja (art. 518 k.p.c.), a od postanowienia wydanego przez
referendarza sadowego skarga na orzeczenie referendarza.”®® Skarga kasacyjna w tym
postepowaniu w ogdle nie przystuguje (art. 5191 § 2 k.p.c.).

Jezeli postanowienie stanie si¢ prawomocne to nie moze by¢ zmienione ani uchylone
(art. 523 zd. 1 k.p.c.). Lex specialis stanowi jednak art. 603 § 4 k.p.c., zgodnie z ktérym sad
moze zmieni¢ zakres umocowania kuratora. Przepis ten wylacza rowniez zastosowanie
art. 577 k.p.c., ktéry stanowi, ze sad opiekunczy moze zmieni¢ swe postanowienie nawet

prawomocne, jezeli wymaga tego dobro osoby, ktorej postepowanie dotyczy.239

przenie$¢ te immanentne dla sadu opiekunczego rozwigzania, ktére powinny nadal znajdowaé zastosowanie w
sprawach o ustanowienie kuratora dla osoby prawnej, tj. mozliwo$¢ wszczecia postegpowania z urzedu oraz
natychmiastowg wykonalno$¢ postanowienia.” - uzasadnienie projektu ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 2396. Z kolei
P. Pru$ wskazuje, ze ,,Artykut 578 odnosi si¢ jedynie do postanowien sadu opiekunczego, dlatego tez w
omawianym przepisie regute skutecznosci i wykonalno$ci postanowien (charakterystyczng dla postanowien sadu
opiekunczego) rozciggnigto takze na postanowienia sgdu rejestrowego w przedmiocie ustanowienia kuratora dla
osoby prawnej.” — P. Pru$ (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postegpowania..., Tom II, s. 208.
2% Jednym ze skutkow postanowienia jest wtedy jego wykonalno§é — T. Zyznowski (w:) A. Marciniak,
K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania..., Tom II, s. 827-828.
236 J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom IV, s. 138. Wykonalno§é¢ postanowien z
zakresu kurateli sad stwierdza z urzedu (art. 578" § 3 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c.).
27 Por. P. Pru§ (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania..., Tom II, s. 157, ktory stwierdza, ze celem
takiej regulacji jest zapewnienie odpowiednio sprawnego dziatania sadu, co ma stuzy¢ petniejszej ochronie dobr
0s0b, ktorych praw dotyczy postepowanie przed tym sadem.
238 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2005 r., I CZ 127/05, LEX nr 567486; postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2012 r., IV CZ 106/11, LEX nr 1265515. Jezeli postanowienie zostato
wydane na rozprawie to sad uzasadnia je tylko na zgdanie uczestnika zgtoszone w terminie tygodniowym od
dnia jego ogloszenia i dorgcza je uczestnikowi, ktory zazadat sporzadzenia uzasadnienia i dorgczenia
postanowienia z uzasadnieniem. Gdy zostalo wydane na posiedzeniu niejawnym, co bedzie stanowito regute, sad
dorecza je z urzedu wszystkim uczestnikom z uzasadnieniem. Uzasadnienie, o ktorym mowa w paragrafach
poprzedzajacych, nalezy sporzadzi¢ w ciggu tygodnia od dnia wydania postanowienia na posiedzeniu
niejawnym. Jezeli postanowienie wydano na posiedzeniu jawnym, termin tygodniowy liczy si¢ od dnia, w
ktorym zazadano jego dorgczenia, a gdy zadania takiego nie byto - od dnia wniesienia zazalenia (art. 357 § 3
k.p.c.). Nie dorgcza si¢ postanowienia uczestnikowi, ktory bedac obecny na posiedzeniu, po ogloszeniu
postanowienia zrzekt si¢ jego doreczenia (art. 517 k.p.c.). W tym przypadku termin do wniesienia $rodka
odwotawczego biegnie od ogloszenia postanowienia (art. 519 k.p.c.). Jest to jednak sytuacja rzadko wystepujaca
w praktyce sadowe;j.
2% Oznacza to, ze sad nie musi si¢ w tym przypadku kierowa¢ ,,dobrem osoby, ktérej postepowanie dotyczy.”
W przypadku gdy przestanki ustanowienia kurateli ustaty kuratela wygasa z mocy prawa. Z kolei jezeli sad
oddalil wniosek o ustanowienie kuratora, nie stanowi to przeszkody do ponownego wszczecia tego postgpowania
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Jezeli osoba prawna podlega wpisowi do rejestru, to po wydaniu postanowienia sad
zarzadza wpis kuratora do rejestru (art. 603° k.p.c.). Z brzmienia przepisu wynika, ze dotyczy
on wylgcznie zarzadzenia wpisu o ustanowieniu kuratora, ale juz nie o zwolnieniu Kuratora.
Jednakze art. 43 u.KRS stanowi, ze w dziale 5 rejestru przedsigbiorcOw zamieszcza si¢

249 Wpisow w tym dziale dokonuje si¢ z urzedu

wzmianke o powolaniu i odwotaniu kuratora.
(art. 45 ust. 1 u.KRS).?*! Dotyczy to wszystkich wpiséw dotyczacych kuratora, a nie tylko

wpisu dotyczacego jego ustanowienia, 0 czym stanowi art. 603° k.p.c.?*
§ 4. Kwalifikacje kuratora przedsi¢biorcy - osoby prawnej

Przepisy dotyczace przedstawicieli ustawowych (art. 95-97 k.c.) nie zawieraja norm
prawnych odnoszacych si¢ do ich kwalifikacji podmiotowych. Z cech tego zastgpstwa
wynika, ze przedstawiciel ustawowy powinien mie¢ pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
skoro dokonuje w imieniu reprezentowanego czynnosci, ktore zwykle wykraczaja poza zakres
zdolnosci do czynno$ci prawnych zastepowanego. Istotny jest ponadto aspekt ochrony
interesOw zastgpowanego, z uwagi na to, ze nie ma on wptywu na czynno$ci dokonywane
przez przedstawiciela ustawowego, jak tez nie moze go odwotac.

Wymogi stawiane przedstawicielom ustawowym pozostawiono  przepisom
regulujacym poszczegdlne rodzaje tego zastepstwa.’*® Najczeseiej jest to petna zdolnosci do
czynnos$ci prawnych (np. likwidator w spotkach kapitatowych - art. 18 § 1 k.s.h., rodzice -
art. 94 § 1 k.r.0.).?** Stosownie do art. 148 zd. 1 k.r.o. nie moze by¢ ustanowiona opiekunem

osoba, ktora nie ma pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych albo zostata pozbawiona praw

bowiem prawomocne postanowienie oddalajace wniosek sgd moze zmieni¢ w razie zmiany okoliczno$ci sprawy
(art. 523 zd. 2 k.p.c.). Sad rozpoznaje wtedy sprawe na nowo.
240 Kurator nie jest organem osoby prawnej, wzmianki o jego ustanowieniu i odwotaniu nie wpisuje si¢ w dziale
2 rejestru przedsigbiorcow, lecz w osobnym dziale 5 (art. 43 u.KRS) - M. Tarska, Ustawa o Krajowym Rejestrze
Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 439.
21 przepis ten postuguje sie¢ pojeciem wzmianki, zamiast bardziej odpowiedniego w tym przypadku pojecia
wpisu, skoro zakres ujawnianych w rejestrze danych na ten temat jest stosunkowo szeroki - N. Kowal, Kurator
,rejestrowy” w  postgpowaniu przed sqgdem prowadzgcym Krajowy Rejestr Sgdowy, Przeglad Prawa
Handlowego 2003, nr 9, s. 30-31 oraz L. Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 292. Zgodnie z art. 694" § 2 k.p.c. brak organu lub brak w skladzie organu powotanego
do reprezentacji podmiotu podlegajacego wpisowi do Krajowego Rejestru Sagdowego nie stanowi przeszkody
do dokonania wpisu z urzedu.
22 Ponadto §16 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu prowadzenia rejestrow wchodzagcych w sktad Krajowego Rejestru Sagdowego oraz szczegdtowej tresci
wpisow w tych rejestrach (t.j. Dz. U. z 2014 1. poz. 835) stanowi, ze w dziale 5 rejestru przedsigbiorcow wpisuje
si¢ kuratora ustanowionego w trybie art. 26 ustawy oraz innych kuratoréw ustanowionych na podstawie
przepisow szczeg6lnych. Nalezy przy tym pamigtac, ze art. 26 u.KRS zostat uchylony na mocy art. 1 pkt 20)
ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 398 z p6zn. zm.).
3 p_ Nazaruk (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny..., s. 217; S. Dmowski, R. Trzaskowski (w:) J. Gudowski
(red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 746.
#4 |bidem.
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publicznych. O ile zakaz ustanawiania opiekunami oséb, ktore nie maja pelnej zdolnosci do
czynno$ci prawnych jest uzasadniony charakterem prawnym przedstawicielstwa ustawowego,
o tyle wylaczenie oséb pozbawionych praw publicznych wigze si¢ z cechami samej opieki
i zasadg dobra dziecka.

Przepis ten ma zastosowanie do kurateli.** Stosuje si¢ go odpowiednio, a nie wprost,
co oznacza, ze nie wszystkie wymagania co do opiekuna znajda zastosowanie do kuratora.
Nalezy mie¢ to na uwadze dokonujac wyktadni przepisow. Z pewnoscig kuratorem osoby
prawnej mozna ustanowi¢ wylacznie osobe, ktora posiada pelng zdolno$¢ do czynno$ci
prawnych. Watpliwosci wigzg si¢ z tym czy kurator ten musi posiada¢ pelni¢ praw
publicznych.

Pozbawienie praw publicznych jest srodkiem karnym, ktory sad moze orzec W razie
skazania na kar¢ pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 3 za przestgpstwo
popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegoélne potepienie (art. 40 § 2 k.k.).246
Mozliwo$¢ ta wynika nie tyle z samego popelnienia powaznego przestgpstwa ale z motywow
jego popelnienia.?’’” Wylaczenie os6b, w stosunku do ktérych, orzeczono ten $rodek karny,
Z kregu kandydatow na opiekunéw wynika z domniemania braku kwalifikacji moralnych do

248 Wzgledy moralne maja istotne znaczenie przy sprawowaniu opieki

petnienia tej funkcji.
zuwagi na jej funkcje wychowawcze. Nie majg az takiego znaczenia przy sprawowaniu
kurateli ustanawianej dla osoby prawnej, co nie oznacza, ze pozostaja na nig catkowicie bez
wplywu.

Osoba sprawujgca kuratele powinna dawaé gwarancje prawidlowego jej

wykonywania. Nie do pogodzenia z jej funkcja byloby to, ze osoba skazana za przestgpstwo,

2% Co do okoliczno$ci uniemozliwiajacych ustanowienie danej osoby kuratorem - J. Sadomski, (w:)
J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1001. Por. ponadto postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17
lutego 1999 r., II CKN 184/98, LEX nr 1212960. Katalog o0sob, ktére nie moga zosta¢ ustanowione opiekunem,
uzupetnita nowelizacja k.r.o. z 6 listopada 2008 r., dostosowujac brzmienie przepisow do Kodeksu karnego
21997 r. - zob. szerzej M. Kosek (w:) W. Stojanowska (red.), Nowelizacja prawa rodzinnego. Analiza.
Wyktadnia. Komentarz, Warszawa 2011, s. 318-320. Na jej mocy dodano do art. 148 § la. Zgodnie z nim
opiekunem maloletniego nie moze by¢ ustanowiona takze osoba, ktéra zostata pozbawiona wtadzy rodzicielskiej
albo skazana za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci albo za umys$lne przestgpstwo
Z uzyciem przemocy wobec osoby lub przestepstwo popeknione na szkode matoletniego lub we wspoétdziataniu
Znim, albo osoba, wobec ktorej orzeczono zakaz prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowywaniem,
leczeniem, edukacja matoletnich lub opieka nad nimi, lub obowigzek powstrzymywania si¢ od przebywania
w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami lub zakaz
opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu.
248 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2204 z pozn. zm.). Wskazany srodek
karny obejmuje utratg czynnego i biernego prawa wyborczego do organu wtadzy publicznej, organu samorzadu
zawodowego lub gospodarczego, utratg prawa do udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz do
pelienia funkcji w organach i instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, jak
rowniez utrat¢ posiadanego stopnia wojskowego i powrdt do stopnia szeregowego; pozbawienie praw
publicznych obejmuje ponadto utrate orderow, odznaczen i tytuldw honorowych oraz utratg zdolnosci do ich
uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw (art. 40 § 2 k.k.).
%7 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 998-990.
2%8 |bidem.
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w stosunku do ktorej sad zastosowal ten pigtnujacy $rodek karny, mogla zajmowac sie¢
sprawami podmiotu, dziatajagcego w obrocie gospodarczym. Zwlaszcza, ze srodek ten mozna
orzec takze w zwiazku z popelnieniem przestepstw gospodarczych. Dlatego moim zdaniem
jego orzeczenie uniemozliwia sprawowanie kurateli.?*®

Do kurateli osoby prawnej nie maja natomiast zastosowania ograniczenia wynikajace
z art. 148 § la k.r.o. zgodnie z ktérym opiekunem matoletniego nie moze by¢ ustanowiona
osoba, ktora zostala pozbawiona wiladzy rodzicielskiej albo skazana za okreslone typy

przest(-;pstw,250 w stosunku do ktérej orzeczono okreslone zakazy251 lub obowia}zki.252

Wiaza
si¢ one jedynie z opiekg nad matoletnim. Ich zastosowanie do 0soby prawnej powodowatoby,
ze pozbawienie wladzy rodzicielskiej wytaczatoby dang osobe z pelnienia funkcji kuratora.
Tymczasem pomig¢dzy tym czy dana osoba posiada pelni¢ wiadzy rodzicielskiej, a tym czy
bedzie prawidlowo petnita powierzong jej funkcje kuratora 0soby prawnej nie zachodzi zaden
zwigzek przyczynowo skutkowy.253

Dodatkowe ograniczenia petlnienia omawianego rodzaju kurateli wynikajg z przepisow
szczegolnych. Takim jest np. art. 41 § 1 kk. ktory stanowi, ze sad moze orzec zakaz
zajmowania okreslonego stanowiska albo wykonywania okreslonego zawodu, jezeli sprawca
naduzyt przy popekieniu przestgpstwa stanowiska lub wykonywanego zawodu albo okazat,
ze dalsze zajmowanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym dobrom
chronionym prawem. Nie wymienia jednak wprost kuratora.

Wedhug stownika jezyka polskiego stanowisko to ,,pozycja w hierarchii zawodowej,
stuzbowej, godnosé, funkcja, urzad, posada”.?®* Przez stanowisko, wedtug art. 41 § 1 kk.,

nalezy rozumie¢ pozycje zajmowang przez obywatela w systemie 1 hierarchii instytucji

9 pozbawienie praw publicznych jest jednak rzadko stosowane w praktyce, co czyni t¢ problematyke
marginalna.
%0 Tj. przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci albo za umyslne przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec osoby lub przestgpstwo popetnione na szkod¢ maloletniego lub we wspotdziataniu z nim
#1 Tj. zakaz prowadzenia dziatalnoci zwiazanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub
opieka nad nimi, zakaz kontaktowania si¢ z okre§lonymi osobami lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca
pobytu bez zgody sadu.
2 Tj. obowiazek powstrzymywania si¢ od przebywania w okre§lonych $rodowiskach lub miejscach.
253 Ustanowieniu kuratorem nie sprzeciwia si¢ tez wprost popenienie przez kandydata wskazanych w tym
artykule przestepstw, orzeczenie zakazoéw czy nakazow. Nie mozna przyjaé, ze przepis ten bedzie stosowany do
kurateli z odpowiednimi modyfikacjami czyli w ten sposob, ze wskazane w nim przestepstwa zostang zastgpione
np. przestepstwami przeciwko obrotowi gospodarczemu. Brak do tego podstaw prawnych. Prowadzitoby to do
wprowadzenia pozaustawowych przestanek uniemozliwiajacych ustanowienie kurateli co nalezy uznaé za
niedopuszczalne. Powodowatoby roéwniez problemy z ustaleniem, ktore przestepstwa dyskwalifikowalyby
kandydata na kuratora. Wyltaczenia zawarte w art. 148 § la k.r.o. wymagaja wyktadni Scislej. Oznacza to, ze
niedopuszczalne jest wprowadzenie kolejnych przestanek, ktére beda uniemozliwiaty sprawowanie funkcji
kuratora - G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 987. Autor uznaje wigc, ze stusznie w piSmiennictwie si¢
przyjmuje, ze brak polskiego obywatelstwa oraz miejsce zamieszkania poza granicami Polski nie stanowia
bezwzglednej przeszkody wykluczajgcej ustanowienie takiej osoby opiekunem — ibidem.
24 Stanowisko (w:) S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maly stownik jezyka polskiego, \Warszawa
1974,s. 774.
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panstwowych i spotecznych.”®® Ta pozycja moze byé¢ okreslona ze wzgledu na rodzaj
pelionych funkcji (np. funkcja kasjera, magazyniera) lub ze wzglgdu na stanowisko
hierarchicznie okre$lone (np. funkcja kierownicza, kontrolna, nadzorcza).?*

Peienie funkcji kuratora nalezy uzna¢ za stanowisko w rozumieniu tego przepisu.
Potwierdza to brzmienie art. 41 § la kk. w ktorym mowa o stanowisku, zawodzie albo
dziatalnos$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, leczeniem matoletnich lub z opieka nad
nimi. Skoro pod pojeciem ,,zajmowania stanowiska” rozumie si¢ roéwniez stanowisko
zwigzane z opieka, to norma ta dotyczy takze kuratora, z uwagi na pokrewno$¢ obu instytucji.

W stosunku do kurateli osoby prawnej — przedsigbiorcy potwierdzajg to przede
wszystkim przepisy ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Kurator wpisywany jest
w dziale 5 rejestru przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 21a pkt 2) u.KRS sad rejestrowy
otrzymuje z Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego w odniesieniu do os6b podlegajacych wpisowi lub wpisanych w dziale 2,
5 1 6 rejestru przedsigbiorcow oraz rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej -
informacje o orzeczonych $rodkach karnych okreslonych w art. 39 pkt 2 k.k. Sad rejestrowy
otrzymuje informacj¢ czy wobec osoby wpisywanej do rejestru jako kurator orzeczono zakaz
zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okre$lonego zawodu lub prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej. Gdyby uznaé, ze zakaz o ktéorym mowa w powotanym
przepisie nie dotyczy kuratora, to nie miatby on zadnego znaczenia.

Dla kurateli osoby prawnej prowadzacej dziatalno$§¢ gospodarcza istotng role maja
zakazy orzekane na podstawie przepisOw ustawy prawo upadloéciowe.z‘r’7 Zgodnie z art. 373
ust. 1 p.u. sad moze orzec pozbawienie na okres od jednego do dziesigciu lat prawa
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek lub w ramach spotki cywilnej
oraz petienia funkcji cztonka rady nadzorczej, cztonka komisji rewizyjnej, reprezentanta lub
pelnomocnika osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie tej
dziatalnosci, spotki handlowej, przedsiebiorstwa panstwowego, spotdzielni, fundacji lub
stowarzyszenia osoby, ktora ze swojej winy:

1) bedac do tego zobowigzana z mocy ustawy, nie ztozyla w ustawowym terminie
wniosku o ogtoszenie upadtosci albo
2) faktycznie zarzadzajac przedsiebiorstwem dluznika, istotnie przyczynita si¢ do

niezlozenia wniosku o ogtoszenie upadto$ci w ustawowym terminie, albo

25 M. Szewczyk, W. Gorowski (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom 1. Komentarz
do art. 1-52, Warszawa 2016, s. 788.
2% |pidem.
7 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2344).
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3) po ogloszeniu upadiosci nie wydata lub nie wskazata majatku, ksigg rachunkowych,
korespondencji lub innych dokumentéw upadltego, w tym danych w postaci
elektronicznej, do ktorych wydania lub wskazania byta obowigzana z mocy ustawy,
albo

4) jako upadly po ogloszeniu upadto$ci ukrywata, niszczyla lub obcigzata majatek
wchodzacy w sktad masy upadtosci, albo

5) jako upadty w toku postgpowania upadtosciowego nie wykonata innych obowiazkow
cigzacych na nim z mocy ustawy lub orzeczenia sgdu albo sedziego-komisarza, albo
tez w inny sposob utrudniata pos‘u;powamie.258

Do kuratora osoby prawnej odnosi si¢ wskazana w tym przepisie kategoria okre§lona
mianem ,reprezentanta” spotki handlowej, przedsicbiorstwa panstwowego, spotdzielni,
fundacji lub stowarzyszenia. Ustanawiajac kuratora sad rejestrowy powinien wigc
zweryfikowa¢, czy w stosunku do kandydata zakaz ten nie zostal orzeczony. Kontrola ta
nastepuje na etapie wydawania postanowienia 0 ustanowieniu kurateli i zapewniona jest przez
art. 21b u.KRS. Sad rejestrowy otrzymuje z rejestru dhluznikéw niewyptacalnych, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, informacje o wpisach do tego rejestru
dokonanych na podstawie art. 55 pkt 4 w odniesieniu do 0s6b wpisanych lub podlegajacych
wpisowi w przypadku spotek handlowych, przedsiebiorstw panstwowych, spoétdzielni,
fundacji lub stowarzyszen w dziatach 2, 5 i 6 rejestru przedsigbiorcOw oraz rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.”

Nie sg to wszystkie zakazy, ktére moga dotyczy¢ kuratora. Inne wynikajag m.in.

Z ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje

publiczne, o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatowym oraz samorzadzie

260

wojewodztwa. Ich naruszenie nie ma jednak znaczenia w postgpowaniu o jego

258 ponadto, zgodnie z art. 373 ust. 3 p.u., sad moze orzec pozbawienie na okres od jednego do dziesieciu lat
prawa prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek lub w ramach spétki cywilnej oraz petnienia
funkcji cztonka rady nadzorczej, cztonka komisji rewizyjnej, reprezentanta lub pelnomocnika osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie tej dzialalno$ci, spotki handlowej, przedsigbiorstwa
panstwowego, spotdzielni, fundacji lub stowarzyszenia osoby, wobec ktore;j:
1) juz co najmniej raz ogloszono upadto$¢, z umorzeniem jej dlugow po zakonczeniu postepowania
upadtosciowego;
2) ogloszono upadtos¢ nie dawniej niz pigc lat przed ponownym ogloszeniem upadtosci.
9 Zgodnie z art. 55 pkt 4 u.KRS do rejestru dluznikéw niewyptacalnych wpisuje sie z urzedu osoby, ktore przez
sad upadlosciowy zostaty pozbawione prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek oraz
pelienia funkcji czlonka rady nadzorczej, reprezentanta lub pelnomocnika w spotce handlowej,
przedsigbiorstwie panstwowym, spotdzielni, fundacji lub stowarzyszeniu.
20 Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby pehiace funkcje publiczne (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1393) osoby wymienione w art. 1 i 2 tej
ustawy, w okresie zajmowania stanowisk lub petnienia funkcji, o ktérych mowa w tych przepisach, nie moga:
1) by¢ cztonkami zarzagdow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek prawa handlowego;
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ustanowienie. Moze natomiast skutkowac sankcjami okreslonymi w przepisach szczegdlnych.
Podobne watpliwosci wigza si¢ ze stosowaniem do kurateli art. 214 1 387 k.s.h. wyrazajacymi
zasade niepotaczalnosci funkcji w radzie natdzorczej.261

Zajmujgc si¢ sprawami 0S0by prawnej kurator powinien dawaé gwarancje, ze swoje
czynnosci bedzie wykonywat prawidlowo. Wyrazem tej troski jest art. 148 § 2 k.r.o. w zw.
zart. 178 § 2 k.r.o. Zgodnie z nim, nie moze by¢ ustanowiony kuratorem ten, w stosunku do
kogo zachodzi prawdopodobienstwo, ze nie wywigze si¢ nalezycie z obowigzkow kuratora.
W przeciwienstwie do przeszkod prawnych, o ktorych mowa w art. 148 § 1 kur.o.,
okolicznosci te mozna okresli¢ przeszkodami natury faktycznej.262

Wybdr wilasciwego kandydata ma szczegélne znaczenie dla prawidlowego
sprawowania kurateli, zwlaszcza gdy umocowanie kuratora wigze si¢ z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w imieniu 0soby prawnej. Powinna to by¢ wigc osoba, ktora ma

wiedz¢ na temat funkcjonowania osob prawnych, ekonomii, rachunkowosci.

2) by¢ zatrudnione lub wykonywaé innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego, ktore moglyby wywotaé
podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesownosc;
3) by¢ cztonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spoétdzielni, z wyjatkiem rad
nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych;
4) by¢ cztonkami zarzadow fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza;
5) posiada¢ w spétkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty przedstawiajace wiecej niz 10%
kapitatu zaktadowego - w kazdej z tych spotek;
6) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na whasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzac
takg dziatalno$cig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci; nie
dotyczy to dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i
zakresie gospodarstwa rodzinnego, a takze petnienia funkcji czlonka zarzadu na podstawie umowy
0 $wiadczenie ustug zarzadzania, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spoétkami (Dz. U. poz. 1202 i 2260).
Artykut 34 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora (t.j. Dz. U.
22016 r. poz. 1510 z po6zn. zm.) stanowi, ze postowie i senatorowie nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia panstwowego lub
komunalnego, a takze zarzadza¢ takg dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Postowie i senatorowie nie mogg by¢ cztonkami wladz zarzadzajacych lub
kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami handlowymi przedsigbiorcow z udziatem panstwowych lub
komunalnych 0séb prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby. Wybodr lub powotanie
posta lub senatora do tych wiadz jest z mocy prawa niewazny.

Artykut 24f ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994
z p6zn. zm.) oraz odpowiadajace im art. 25b ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z pézn. zm.) oraz art. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 913 z p6ézn. zm.), ktére stanowia, ze radni nie mogag
prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wihasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadza taka dziatalno$cia lub by¢
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalno$ci. Wojtowie, radni, malzonkowie
wojtow, zastepcow wojtow, radnych, sekretarzy gminy, skarbnikow gminy, kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy, osob zarzadzajacych i czlonkow organdow zarzadzajacych gminnymi osobami
prawnymi, a takze osoby pozostajace we wspolnym pozyciu z woéjtami, zastepcami wojtow, radnymi,
sekretarzami gminy, skarbnikami gminy, kierownikami jednostek organizacyjnych gminy, osobami
zarzadzajacymi i cztonkami organow zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi, nie moga by¢ cztonkami
wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami spotek handlowych z udziatem
gminnych 0s6b prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby. Wybor lub powotanie tych
0s0b na te funkcje sa z mocy prawa niewazne.
%1 por, A. Kidyba, Kodeks spotek..., Tom I, s. 1023 oraz na gruncie mandatu cztonka zarzadu spotki kapitatowej
K. Kutak, Stosunek cztonkostwa w zarzqdzie spotki kapitatowej, Warszawa 2015, s. 237-246.
22 K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 19.
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Oceniajac kandydata nalezy rowniez ustali¢ czy jego relacje z osobg prawng nie beda
negatywnie wplywaé na sprawowanie kurateli, np. gdy kandydat jest skonfliktowany z jej
wspoélnikami badz prowadzi wobec niej konkurencyjng dziatalno$¢ gospodarczg. Nawet
potencjalny konflikt interesow moze czyni¢ kuratele nieskuteczne;.263 Sad powinien tez
zweryfikowaé czy prawidlowe sprawowanie kurateli jest realne.’®* Ma to istotne znaczenie
W odniesieniu do kandydatow, ktérzy wczesniej zrezygnowali z funkcji w organach osoby
prawnej, wspolnikow spotek handlowych czy cztonkow spoétdzielni badz stowarzyszen.

Przepisy nie wymagajg, aby kurator wyrazil zgod¢ na pehienie kurateli.?®®

Majac
jednak na uwadze charakter obowigzkéw wigzacych sie z jej sprawowaniem, a takze relacje
migdzy osoba prawng a kuratorem sad powinien ustali¢, czy kandydat na kuratora taka zgode
wyraza.”® Odmowa, zwlaszcza gdy nie towarzysza temu uzasadnione, niezalezne od woli
kandydata przeszkody, nalezy uzna¢ za podstaw¢ do formutowania negatywnej prognozy,
co do prawidlowego wykonywania tej funkcji.?®” Skoro nastawienie potencjalnego kandydata
jest z gbéry negatywne, brak jest z reguly podstaw do przyjecia, ze taka kuratela bedzie
wykonywana nalezycie.?®® Brak zgody powinien wiec prowadzi¢ do zmiany kandydata.”®

W tym kontek$cie nalezy wroci¢ do omawianego wcze$niej zagadnienia zakazu
petnienia funkcji opiekuna przez osobg, ktora zostala skazana za przestepstwa okreslone
w art. 148 § 2 k.r.o. Jak wskazano, zakaz ten nie dotyczy kuratora. Dyrektywa skierowana do
sadu rejestrowego wynikajaca z art. 148 § 2 w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. nakazuje jednak
sagdowi rozwazenie czy zasadne jest ustanowienie kuratorem osoby skazanej za przestgpstwo

0

czy wykroczenie.””® Prowadzenie nagannego trybu zycia, zwlaszcza w zwiazku

Z przestgpstwami przeciwko mieniu czy obrotowi gospodarczemu poddaje w watpliwos¢ czy
kandydat wywigze si¢ nalezycie ze swoich obowizgzk(’)w.271 W takiej sytuacji sad rejestrowy

272

powinien szczegblnie wnikliwie oceni¢ osobg¢ kandydata pod tym katem.”’* Popetienie

przestgpstwa nie stanowi w tym przypadku przeszkody prawnej ale moze stanowic¢

263 Dlatego, z reguly niezasadne bedzie ustanowienie kuratorem osoby zatrudnionej w spolce czy $wiadczace;
ustugi na jej rzecz, skoro wywotuje to, w oczywisty sposob, dyskomfort zwigzany z wystepowaniem przeciw,
badz w sprawie, osoby reprezentujgcej pracodawce, czy zleceniodawce - R. Pabis (w:) A. Opalski (red.), Kodeks
spotek..., Tom 1l B, s. 780.
4 H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 958. ,Dlatego tez w praktyce sady
muszg si¢ kierowac przede wszystkim ,regutg rozsadku”, uzalezniajgc wymagania stawiane kuratorowi od
okolicznosci konkretnego przypadku, w tym od zakresu kompetencji, jakie zamierzajag mu przyznac”,
P. Grzelczak, Kurator spétki..., s. 45.
%5 H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 958.
26 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 999; J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1010.
267 3 Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1004.
268 5. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 868.
29 por. H. Ciepta (w:) J. Ignaczewski (red.), Komentarz do spraw rodzinnych, Warszawa 2012, s. 695.
20 G, Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 991.
2" por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 991-992.
2’2 Ibidem, s. 991.
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przeszkode faktyczng z art. 148 § 2 k.r.0.””” Dotyczy to rowniez toczacego si¢ przeciwko

kandydatowi postepowania przygotowawczego (w fazie in personam), niezaleznie od ogodlnej
zasady domniemania niewinnosci.?™

Sad rejestrowy powinien dokonywac ustalen co do istnienia przeszkod faktycznych
przy uwzglednieniu okolicznoéci danego przypadku.”” Istotne jest przy tym, Ze ustawodawca
wymaga ,,prawdopodobienstwa”, ze dana osoba nie bedzie wiasciwie pehnita funkcji kuratora,
a nie pewnos$ci.?’’® Dlatego sad powinien klasé nacisk na zebranie danych okreslajacych
kwalifikacje podmiotowe kandydata i przeprowadzi¢ co do tych okolicznosci postgpowanie
dowodowe.””” Moze w tym celu zada¢ od kandydata przedstawienia zaswiadczenia
0 niekaralno$ci. Wydaje si¢ przy tym, ze wystarczajace bedzie poprzestanie na odebraniu
o$wiadczenia, ze osoba ta nie byla karana.?’”® Wybér powinien zostaé¢ odpowiednio zbadany
rowniez w konteks$cie posiadanego do§wiadczenia czy przygotowania do dziatania w imieniu
osoby prawnej, z uwzglednieniem zakresu umocowania, ktore bedzie si¢ wigzato
z kuratela.””® Sad winien oceni¢ jego kompetencje merytoryczne, znajomos¢ przepisow
ustawy o rachunkowosci, prawa podatkowego etc.”®® Podwyzszone wymogi co do
kwalifikacji kuratora sa szczegdlnie istotne W przypadku kurateli ustanawianej dla osoby
prawnej, ktora wigze si¢ z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

Istotny problem, sygnalizowany takze w uzasadnieniu projektu nowelizacji przepisow
o kuratorze, wiaze si¢ z brakiem kandydatow na kuratorow.’® Jezeli dana osoba zostaje juz
wskazana jako kandydat badanie przestanek najczesciej nie jest zbyt szczeg(')iowe.282

Kandydatami moga by¢ wspolnicy spolek, byli czlonkowie organdéw, adwokaci, radcowie

. . , 2 . . ..
prawni, pracownicy o0sOb prawnych. 8 Wnioskodawca w postepowaniu 0 ustanowienie

27 por. K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 20.

274 . Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1002.

25 por. K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 22.

278 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 991.

2" por. uchwata Petnego Skfadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 r., Il CZP 46/75,

LEX nr 1966.

2’8 Przestuchanie nastepuje pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladnia falszywych zeznan. Zadanie

w kazdym przypadku za§wiadczenia nalezy uzna¢ za zbyt daleko idacy formalizm.

2% postanowienie Sadu Okregowego w Kielcach z dnia 8 lipca 2016 r., IT Ca 536/16, LEX nr 2077100.

280 |bidem.

81 por, Uzasadnienie rzqdowego projektu. .., s. 23.

282 5, Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 868 oraz cytowana tam literatura.

8 G. Dudar, Ustanowienie kuratora dla osoby nieobecnej w postepowaniu podatkowym, Przeglad Podatkow

Lokalnych i Finansow Samorzadowych, 2015, nr 10, s. 29 uwaza, ze najrozsadniejszym jest wskazanie jako

kandydata na kuratora dla osoby nieobecnej radcy prawnego zatrudnionego w urzedzie, ktory dzigki swojej

wiedzy i doswiadczeniu, daje lepsza gwarancje tego zastgpstwa. Z kolei P. Grzelczak uznaje, ze sad ,,powinien

raczej rozpoczaé poszukiwania od kregu osob obeznanych ze sprawami spotki (pracownikow na kierowniczych

stanowiskach, doradcow itp.), zwlaszcza gdyby zamierzal przyzna¢ kuratorowi szerokie kompetencje. Osoba

zorientowana w stosunkach wewngetrznych spotki moglaby bowiem dziata¢ znacznie szybciej i efektywniej niz

ktos, kto musiatby od podstaw zdobywaé wiedzg o spotce”, P. Grzelczak, Kurator spotki..., s. 35.

W uzasadnieniu postanowienia z dnia 11 stycznia 2016 r, XIII Ga 631/15, LEX nr 2132158 Sad Okregowy w

Lodzi wskazal, ze ,,Wyznaczony przez Sad I instancji kurator, bedacy adwokatem, daje rekojmi¢ prawidtowego
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kurateli nie ma obowigzku wskazywania kandydata na przedstawiciela ustawowego
przedsigbiorcy. Jezeli jednak zaproponuje kandydata, sad dokona jego oceny w $wietle
przestanek ustawowych. Kandydat nie jest uczestnikiem postgpowania, natomiast moze
zosta¢ przestuchany w charakterze $wiadka.?®*

Whioskodawca postgpowania o ustanowienie kurateli, jak tez jego uczestnicy moga
przedstawi¢ sadowi kandydatow na kuratora. Jezeli sad nie akceptuje danej osoby, nie oddala
wniosku 0 jej powotanie. O braku akceptacji zgloszonych kandydatow rozstrzyga
w postanowieniu wydanym co do istoty sprawy, wskazujac tego kandydata, ktory zdaniem
sadu nalezycie wywigze si¢ z obejmowanej funkcji. Ostateczna decyzja o zdolnos$ci danej
osoby, co do ktérej nie zachodza negatywne przestanki faktyczne do bycia kuratorem nalezy
kazdorazowo do sadu rejestrowego. **°

Duze znaczenie nalezy przypisa¢ uzasadnieniu postanowienia. Powinno ono wyjasnié¢
wybor oraz wskazywac dlaczego inne osoby nie zaslugiwaty na powotanie.®Jezeli sad nie
powotat kandydata z uwagi na to, ze zachodzi przeszkoda prawna np. brak petnej zdolnosci
do czynnos$ci prawnych, wystarczy, ze ograniczy si¢ do przytoczenia wlasciwego przepisu.
Jezeli chodzi o przeszkody faktyczne, sad powinien szczegdtowo okresli¢ jaka przyczyna
uniemozliwia petnienie funkcji i z jakiego powodu sad uznal, ze w zwigzku z nig kandydat
moze nie wykona¢ nalezycie swoich obowigzkow.

Regulamin urzedowania sadow powszechnych w § 131 stanowi, ze o wskazanie

kandydata na kuratora mozna zwroci¢ sie do odpowiednich organdw.”®’ Nie precyzuje jakie

wykonywania swoich obowigzkdw, zardwno w zakresie podj¢cia dziatan zmierzajacych do powotania zarzadu
Klubu jak i w zakresie reprezentowania stowarzyszenia w sprawach majatkowych wymagajacych biezacego
zatatwienia.”
284 1. Sadomski (w:) J. Wiercifski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 998. Kandydat na kuratora nie jest nie jest
uczestnikiem postgpowania, nie mozna bowiem uznac, by wynik postgpowania o ustanowienie kurateli dotykat
praw kandydata na Kkuratora — tak, cho¢ na podstawie innego stanu prawnego - M. Grudzinski (w:)
M. Grudzinski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny. Komentarz, Warszawa 1955, s. 415.
285 J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1159; J. Sadomski (w:) J. Wiercifiski (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 1001.
286 przy ustanawianiu kurateli dla osoby prawnej nie stosuje sie art. 149 k.r.0., zgodnie z ktorym gdy wzglad na
dobro pozostajacego pod opieka nie stoi temu na przeszkodzie, opiekunem matoletniego powinna by¢
ustanowiona przede wszystkim osoba wskazana przez ojca lub matke, jezeli nie byli pozbawieni wiladzy
rodzicielskiej. Nie da si¢ go zastosowaé, nawet z odpowiednimi modyfikacjami do tego rodzaju kurateli.
87 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urzedowania sadoéw
powszechnych. (Dz. U., poz. 2316 z pdzn. zm.). Z kolei § 123 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
25 czerwca 2015 r. Regulamin urzgdowania sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 925) stanowilo, ze o wskazanie
kandydata na kuratora mozna zwroci¢ si¢ do odpowiednich organdw. Wczesniejsze regulacje w tym zakresie,
tj. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r. Regulamin urzgdowania sadow
powszechnych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 259) w § 114 stanowilo, ze kuratorem strony, ktérej miejsce pobytu nie
jest znane albo ktora nie ma zdolno$ci procesowej ani przedstawiciela ustawowego lub organu powotanego do
jej reprezentowania, nalezy w miar¢ mozliwosci ustanowi¢ osobeg bliska dla tej strony albo obeznang ze stanem
jej sprawy. O wskazanie kandydata na kuratora mozna zwréci¢ si¢ do odpowiednich organéow. Natomiast
zgodnie z § 137 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 listopada 1987 r. Regulamin wewngtrznego
urzedowania sagdéw powszechnych. (Dz. U. Nr 38, poz. 218 z pdzn. zm.) kuratorem strony, ktérej miejsce
pobytu nie jest znane albo ktéra nie ma zdolnosci procesowej ani przedstawiciela ustawowego lub organu
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sa to organy ale w praktyce sady rejestrowe zwracaja si¢ najczesciej do Okregowych Rad
Adwokackich czy Okrggowych Izb Radcow Prawnych, ktoére proponuja kandydatow na
kuratoréw sposrod prowadzonych przez siebie list osoéb zainteresowanych petlnieniem tych
funkcji. Sad moze tez zwréci¢ si¢ do instytucji zrzeszajacych przedsigbiorcow na podstawie
art. 149 § 3 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.”®®
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw®® uchylono art. 24-26 u.KRS
dotyczace tzw. kuratora rejes‘[rowego.290 Wsrod nich art. 26 ust. 2 u.KRS stanowil,
ze kuratorem moze by¢ tylko osoba fizyczna, ktora nie byla karana za popetnione umysinie
przestepstwo przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu oraz obrotowi pienigdzmi
| papierami warto§ciowymi. Z przepisow tych wynikato rowniez, ze prezesi sadoéw
okrggowych, w ktorych okregach dzialajg sady rejestrowe, mieli obowigzek prowadzenia list
kandydatow na kuratorow. W oparciu o delegacj¢ ustawowa Minister Sprawiedliwos$ci wydat
rozporzadzenie okreslajace m.in. kwalifikacje wymaganych od kandydatow na kuratorow.?*
Kryteria te sad rejestrowy moze bra¢ pod uwage positkowo przy ocenie kandydata na kuratora
osoby prawnej. Nie sa to jednak kryteria ustawowe.”*?
Gdyby sad ustanowil kuratorem osobe, ktora nie spetnia warunkéw ustawowych
(np. nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych), uczestnicy postepowania powinni
wnies$¢ apelacje (badz skarge na orzeczenie referendarza). Ujawnienie tej przeszkody w toku

postgpowania apelacyjnego powinno zosta¢ uwzglednione przez sad odwotawczy,

w granicach zaskarzenia z urzedu, bowiem stanowi naruszenie prawa materialnego,

powotanego do jej reprezentowania, nalezy w miar¢ mozliwosci ustanowic¢ osobe bliska strony albo obeznang ze
stanem jej sprawy. O wskazanie kandydata na kuratora mozna zwrocié¢ si¢ do odpowiednich organow.

288 7o0dnie z tym przepisem w braku takich 0séb sad opickunczy zwraca sie o wskazanie osoby, ktorej opieka
moglaby by¢ powierzona, do wiasciwej jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej albo do organizacji
spotecznej, do ktorej nalezy piecza nad maloletnimi, a jezeli pozostajacy pod opieka przebywa w placowce
opiekunczo-wychowawczej albo innej podobnej placowce, w zakladzie poprawczym lub w schronisku dla
nieletnich sad moze si¢ zwroci¢ takze do tej placowki albo do tego zaktadu lub schroniska.

% Dz.U. z 2018 ., poz. 398.

%0 vide §2 tego rozdziatu.

21 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
kandydatéw na kuratoréw ustanawianych na podstawie przepisOw ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym,
sposobu prowadzenia listy tych kandydatéw i danych ujmowanych w liscie kandydatow na kuratorow
(t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 336).

292 Rozporzadzenie to wskazywato, ze kandydat na kuratora powinien:

1) posiada¢ wyksztalcenie wyzsze prawnicze, administracyjne lub ekonomiczne;

2) nie by¢ karany za popetlnione umyslnie przestgpstwo przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu lub
obrotowi pienigdzmi i papierami warto$ciowymi;

3) nie by¢ wpisany do rejestru dtuznikow niewyptacalnych Krajowego Rejestru Sadowego jako osoba, wobec
ktorej orzeczono na podstawie Prawa upadtoSciowego i naprawczego zakaz prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej na wiasny rachunek oraz pehienia funkcji cztonka rady nadzorczej, reprezentanta lub
pelnomocnika w spolce handlowej, przedsigbiorstwie panstwowym, spotdzielni, fundacji lub
w stowarzyszeniu;

4) nie by¢ odwotany prawomocnym postanowieniem sgdu z funkcji syndyka lub kuratora z powodu
nienalezytego petnienia obowigzkow.
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uwzgledniane przez sad odwolawczy niezaleznie od tresci 1 zakresu ewentualnych zarzutéw
apelacyjnych.?%®

Zaistnienie ktorejkolwiek z przeszkod prawnych (art. 148 § 1 k.r.o.), orzeczenie
srodkow karnych, czy zakazoéw, po powotaniu kuratora nie skutkuje ustaniem kurateli z mocy
prawa.?®* Kierujac sie podobiefistwem do sytuacji prawnej prokurenta (art. 109% § 2 k.c.),
czlonka zarzadu (art. 18 § 11§ 2 k.s.h.),® czy likwidatora, zwlaszcza powolanego przez sad
(np. art. 276 § 3 14 k.s.h.) 1 syndyka (art. 157 ust. 1 p.u.), nalezy uznaé, ze wygasa wowczas
umocowanie kuratora.

W przypadku przedstawicielstwa ustawowego brak odpowiednika art. 100 k.c., ktory
stanowi, iz okoliczno$¢, ze pelnomocnik jest ograniczony w zdolnosci do czynnoSci
prawnych, nie ma wplywu na wazno$¢ czynno$ci dokonanej przez niego w imieniu
mocodawcy. Zakres zdolnosci do czynno$ci prawnych petnomocnika nie wptywa wiec na

;o . . . 296
skutecznos¢ udzielenia umocowania,

tylko na wazno$¢ czynnos$ci prawnych
dokonywanych w imieniu mocodawcy.”®” Catkowita utrata zdolnosci do czynnosci prawnych
pelnomocnika nie rodzi dla mocodawcy ryzyka, gdyz zastepca nie moze skutecznie dziataé
w imieniu mocodawcy.?® W tym przypadku odpada wzglad na ochrone interesow
mocodawcy a na jej miejsce powstaje potrzeba ochrony 0sob trzecich.?

Pelna zdolno§¢ do czynno$ci prawnych stanowi wigc konieczng przestanke

umocowania kuratora, ktora musi trwaé przez caty sprawowania kurateli.*® Utrata przez

293 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1003.
2% |bidem.
2% Ppor. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2017 r., Il CSK 378/16, LEX nr 2309577.
2% Artykut 100 k.c., stanowi, iz okoliczno$é, ze pelnomocnik jest ograniczony w zdolnosci do czynnosci
prawnych, nie ma wplywu na wazno$¢ czynnosci dokonanej przez niego w imieniu mocodawcy. Natomiast
czynno$ci dokonane przez pelnomocnika, ktéry w ogdle nie ma zdolnosci do czynno$ci prawnych sg niewazne.
Oznacza to, ze utrata przez pelnomocnika pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych nawet po udzieleniu
pelnomocnictwa nie skutkuje wygas$nieciem umocowania - M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 393-394. Wyklucza
to jednak mozliwos¢ waznego dokonywania czynno$ci w imieniu mocodawcy - M. Pazdan (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom |. Komentarz. Art. 1-449'° Warszawa 2015, s. 423 oraz
J. Grykiel (w:) M. Gutowski (w:) Kodeks cywilny..., Tom I, s. 668. Do czasu ponownego uzyskania przynajmniej
ograniczonej zdolnosci do czynno$ci prawnych pelnomocnik traci mozliwo$¢ skutecznej reprezentacji
mocodawecy. Jest to uzasadnione tym, ze pelnomocnictwo jest jednostronng czynnoscia prawng, z ktora wiaze si¢
szczegblny stosunek zaufania miedzy mocodawca a petnomocnikiem - W. Robaczynski (w:) M. Pyziak-
Szafnicka, P.Ksiezak (red.), Kodeks cywilny..., s. 1106. Mocodawca, decydujgc sie na udzielenie
pelnomocnictwa osobie ograniczonej w zdolnosci do czynno$ci prawnych, przyjmuje na siebie ryzyko
dokonywania przez t¢ osobe czynno$ci dla niego niekorzystnych - ibidem. W kazdej chwili mocodawca moze
pelnomocnictwo odwotaé. Dlatego osoba o ograniczonej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, ktora we wiasnych
sprawach moze dziata¢ tylko za zgoda przedstawiciela ustawowego, nie potrzebuje tej zgody przy dokonywaniu
czynnosci prawnych dziatajac jako petnomocnik - S. Dmowski, R. Trzaskowski (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks
cywilny.... Tom I, S. 745.
27 K. Kopaczynska-Pieczniak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 625. Podobnie jak ograniczenie
w zdolnosci do czynnosci prawnych istniejace w chwili udzielenia pelnomocnictwa nalezy traktowac nastgpcze
ograniczenie w zdolnosci do czynno$ci prawnych — K. Piasecki (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega
pierwsza. Czes¢ ogolna. Krakow 2003, s. s. 438.
2% R. Strugata (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2017, 267.
%S, Dmowski, R. Trzaskowski (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 745,
390 por. na podstawie przepisdw o prokurze J. Grykiel (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 668.
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kuratora pelnej zdolnosci do czynnoSci prawnych, czy zaistnienie innych przeszkod
okreslonych w art. 148 k.r.o., badZ przepisach szczegdlnych powoduje wygasnigcie ipso iure

jego umocowania, > h3%

tak jak ma to miejsce w przypadku okreslonym w art. 18 § 2 k.s
Dziatania przedsiewzigte przez takg osobe, w ramach tej funkcji, nie b¢da wywotywaty
skutkéw dla osoby prawnej.>®

Konsekwencje utraty zdolnosci do petnienia funkcji kuratora ustanawianego dla

3.3 Ustanawiajac kuratora dla osoby prawnej wpisanej

przedsigbiorcy tagodza przepisy u.KR
do KRS, sad rejestrowy zarzadza jego wpis do tego rejestru (art. 603° k.p.c.). Wpis tworzy
domniemanie, zgodnie z ktorym osoba wpisana jest wobec 0sob trzecich kuratorem (art. 17
u.KRS). Czynno$¢ prawna dokonana w imieniu przedsi¢biorcy przez taka osobe moze by¢
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skuteczna.”™™ Funkcj¢ ochronng wobec osoby prawnej peilni natomiast biezacy nadzor nad

sprawowaniem kurateli przez sad (art. 165 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o.1art. 42 § 1 k.c.).

§ 5. Ustanowienie i objecie kurateli

Sad rejestrowy ustanawia kuratele skoro tylko powezmie wiadomos$¢, ze zachodzi
prawny po temu powdd (art. 145 § 2 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. w zw. z art. 603 § 1
k.p.c.). Z chwila tg wprowadzony zostaje nowy, w poréwnaniu z dotychczasowym, system
prowadzenia spraw i reprezentacji osoby prawnej.**®® Podobnie jak przy otwarciu likwidacji

nastepuje odstapienie od teorii organdéw, na rzecz teorii przedstawicielstwa.

301 por. U. Promifiska (w:) M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksigzak (red.), Kodeks cywilny..., s. 1137.
%02 A, Kidyba, Kodeks spélek..., Tom I, s. 131; J. P. Naworski (w:) T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.),
Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tom 1, Warszawa 2011, s. 191-192; D. Kupryjanczyk (w:) Z. Jara
(red.), Kodeks spotek..., s. 98-99; A. Opalski (w:) A. Opalski (red.), Kodeks spotek..., Tom Il A, s. 294; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 kwietnia 2013 r., V ACa 600/12, LEX nr 1369338; J. A. Strzepka,
E. Zielinska (w:) J. A. Strzgpka (red.), Kodeks spotek..., s. 69.
303 por. D. Kupryjanczyk (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spolek..., s. 98. Podobnie jak przy likwidatorze mozna
wskazaé, ze nastepuje ,,utrata zdolnosci do petnienia tej funkcji” - Por. na tle art. 18 k.s.h. - J. P. Naworski (w:)
T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek..., Tom 1, s. 192.
%94 por., w odniesieniu do art. 18 k.s.h. - _Nie powinna by¢ kwestionowana teza, ze zawarcie umowy przed
dokonaniem wpisu tej osoby do rejestru przedsigbiorcow powoduje, ze umowa jest niewazna, jako dokonana
przez rzekomy organ spotki (art. 39 k.c.). Wiecej kontrowersji budzi ocena czynno$ci prawnej dokonanej po
wpisaniu czlonka zarzadu do rejestru, a to ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia przepiséw ustawy
0 Krajowym Rejestrze Sgdowym, a zwlaszcza systemu domnieman zwigzanych z wpisem.” - J. P. Naworski (w:)
T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek..., Tom 1, s. 192-193.
%95 prokura udzielona osobie nie majacej pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych jest niewazna, jednak moze
doj$¢ do wpisania takiej prokury do rejestru przedsiebiorcow - R. Uliasz, Kodeks cywilny. Komentarz, Lex/el.
2010, art. 109 k.c. Inni autorzy uwazaja, ze zastosowanie w takiej sytuacji maja art. 103 i 104 k.c. — tak
J. Grykiel, Powstanie prokury, Warszawa 2008, s. 273. Z kolei M. Wyrwinski uwaza, ze ,,Udzielenie prokury
innemu podmiotowi niz osoba fizyczna posiadajaca pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych jest z mocy prawa
niewazne. Nie ma znaczenia wpisanie takiej osoby do rejestru jako prokurenta.” - M. Wyrwinski, Kodeks
cywilny. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw, LEX/el. 2003, art. 109% k.c.
%06 Przez ustanowienie opieki nastgpuje wprowadzenie na pewien czas czgéciowo nowego systemu pieczy nad
okreslona osoba lub jej majatkiem” — H. Haak, H. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 3.
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W odniesieniu do przepiséw o opiece Sad Najwyzszy™"' uznal, ze ,,w postepowaniu
opiekunczym podejmuje si¢ dwie istotne czynnosci: ustanowienie opieki (art. 145 § 2 k.r.o0.)
oraz powotanie opiekuna (art. 146 k.r.0.), przy czym ustanowienie opieki wprowadza system
pieczy nad dzieckiem lub osobg catkowicie ubezwtasnowolniong, a powotanie opiekuna
polega na powierzeniu konkretnej osobie funkcji opiekuna.*® Od ustanowienia kurateli
nalezy wiec odroznié powolanie konkretnej osoby na kuratora.*®

Konsekwencje kurateli wystapia juz z chwila wydania postanowienia (art. 603 § 4
k.p.c.), ale mozliwos¢ faktycznego jej wykonywania nastgpi dopiero po jej oquciu.310
Bez powotania zastepcy, kuratela nie moze by¢ sprawowana i powstaje sytuacja podobna
do braku organu osoby prawnej.*** Prawna konkretyzacja kurateli, jako ustanowionej formy
prowadzenia spraw i reprezentacji osoby prawnej nastepuje wiec dopiero przez powolanie
kuratora.>'? Reguta powinno wiec by¢, ze w postanowieniu o ustanowieniu kurateli powotuje
si¢ jednocze$nie konkretng osobe do jej sprawowania.313

Sytuacja, gdy Kkuratela jest ustanowiona, a brak jest kuratora umocowanego
do dziatania wystepuje wyjatkowo, np. gdy sad wydal postanowienie o ustanowieniu kurateli,
ale nie powotat jeszcze kuratora, gdy kurator zostat zwolniony, a nie ustanowiono jeszcze
innego, badz gdy kurator zmart.*** Rozroznienie to wynika stad, ze mozliwe jest istnienie

315

kurateli pomimo czasowego braku kuratora.”™> Moze tez wystapi¢ sytuacja, gdy kurator jest

%7 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2000 r., 111 CZP 30/99, LEX nr 38854.
%08 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 976.
399 |bidem. Kurator jest ,,organem bezposredniego wykonywania kurateli” - J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks rodzinny..., s. 1152; ,,organem operatywnego wykonywania” kurateli — ibidem.
%10 Niektorzy autorzy wskazuja jednak, ze stosunek kurateli powstaje dopiero w wyniku zdarzenia prawnego,
jakim jest ustanowienie kuratora (powierzenie kurateli) — K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela...,
s. 43. Por. a contrario art. 548 § 5 k.p.c., ktory stanowi, ze postanowienie o ustanowieniu doradcy
tymczasowego staje si¢ skuteczne z chwilg dorgczenia go osobie, ktorej dotyczy wniosek. W wypadkach
okres$lonych w art. 556 k.p.c. postanowienie staje si¢ skuteczne z chwilg wydania.
311 por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2017 r., II CSK 378/16, LEX nr 2309577 oraz
S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 864. Dla osoby oprawnej mozna ustanowi¢ tylko jednego
kuratora. Mozliwo$¢ wspolnego sprawowania kurateli zostala wylaczona. Brak jest bowiem przepisu takiego jak
art. 146 zd. 2 k.r.o. Zgodnie z nim mozliwe jest wspolne sprawowanie opieki ale wylacznie gdy sad powierzy ja
matzonkom i dotyczy ona dziecka. Przepis ten przesadza o tym, ze opiekun osoby dorostej moze by¢ tylko jeden
- postanowienie Sadu Rejonowego dla m.st. w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2015 r., VI RNs 77/15, LEX nr
2135146. Nie ma natomiast przeszkod aby jedna osoba bylta kuratorem kilku oséb prawnych. Wazne jest jednak
to aby miedzy nimi nie bylo sprzeczno$ci miedzy ich interesami (art. 151 zd. 1 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.).
312 por, K.Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 4. Konkretyzacja ta nastepuje przez
»powierzenie opieki,” czyli ustanowienie (powotanie) odpowiedniej osoby, w celu sprawowania przez nig
kurateli — ibidem, s. 43.
33 Regula jest taczne wydawanie postanowienia o ustanowieniu opieki (kurateli — P.D.) oraz powotaniu
opiekuna (kuratora — P.D.) - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 996. Por.
J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 763. Do faktycznej konkretyzacji kurateli dochodzi
poprzez objecie kurateli przez kuratora — por. K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 4. Jezeli
postanowienie sadu o ustanowieniu kurateli zawiera takze rozstrzygnigcie o powotaniu kuratora, wtedy kuratela
i oznaczony stosunek kurateli powstaja w tym samym czasie - K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka
i kuratela..., s. 6.
3145, Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 912.
315 1 M. Lukasiewicz (w:) J. M. Lukasiewicz (red.), Instytucje prawa rodzinnego, Warszawa 2014, s. 330.
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ustanowiony, ale nie moze jeszcze dziata¢, z uwagi na to, ze nie objat kurateli.*'® Woweczas,
jezeli dobro osoby prawnej tego wymaga, sad rejestrowy wydaje niezbedne zarzadzenia dla
ochrony jej lub majatku, az do czasu objecia kurateli przez kuratora (art. 147 k.r.0.).

Podstawowym obowigzkiem kuratora jest niezwloczne objecie kurateli (art. 152 Kk.r.o.
w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.),*"” co nastgpuje z chwila zlozenia przyrzeczenia (art. 590 k.p.c.
w zw. z art. 605 k.p.c.). Do tego czasu osoba powotana na reprezentanta osoby prawnej nie
jest legitymowana do sprawowania kurateli, a podj¢te przez nig czynnosci, nie wywoluja
skutkow prawnych.318 Gdyby kurator dokonat jakiejkolwiek czynnosci przed objeciem
kurateli, bytaby ona wobec zastepowanego bezskuteczna.®* Stad tez zasadnicze znaczenie ma
nie tyle data wydania postanowienia 0 wyznaczeniu kuratorem, lecz data zlozenia
przyrzeczenia,*® ktére ma skutek konstytutywny.*?

Przyrzeczenie nie jest o$wiadczeniem woli.*? Stanowi forme psychologicznej,
moralnej 1 prawnej presji na kuratora w kierunku naklonienia go wykonywania jego

obowiazkow.*?® W tym znaczeniu jest podobne do przyrzeczenia $wiadka (art. 266 § 2 k.p.c.),

316 ). Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1164.
317 |bidem, s. 1163.
%% 1bidem.
395, Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 872. Przyjmuje sie, ze gdyby opickun dokonat
czynno$ci prawnych w imieniu podopiecznego przed objeciem opieki, nie odniostyby one skutkow prawnych
wobec tego podopiecznego - por. np. K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 50. Do czasu
zlozenia przyrzeczenia osoba powotana do objecia kurateli ,nie jest legitymowana do jej sprawowania” —
M. Grudzinski (w:) B. Dobrzanski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Komentarz, \Warszawa
1975, s. 837.
320 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2012 r., IV SA/Wa
1267/12, LEX nr 1343689. Zob. szerzej H. Ciepta (w:) J. Ignaczewski (red.), Komentarz do spraw rodzinnych...,
S. 6951 n.
%21 por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1002; S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 872.
Sam stosunek kurateli powstaje wprawdzie z chwila wydania odpowiedniego postanowienia, jednak warunkiem,
aby kuratela istniala w pelnej formie, jest jej objecie - P. Prus (w:) M. Manowska (red.), Kodeks
postgpowania..., Tom II, s. 178. Kazdy, kogo sad rejestrowy ustanowi kuratorem, obowigzany jest kuratele
objac, co powinno nastapi¢ bezposrednio po ogloszeniu postanowienia — J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.),
Kodeks rodzinny...., s. 1011. Sad moze zwolni¢ z tego obowiazku tylko z waznych powodéw (art. 152 k.r.o.).
Odebranie przyrzeczenia nie wymaga wydania przez sad postanowienia, czynno$¢ ta powinna by¢ jedynie
udokumentowana w protokole posiedzenia - J. Gudowski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom
IV, s. 324; J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny, s. 1011. Stosunek prawny opieki powstaje juz
z chwilg ustanowienia opiekuna ale skutki wynikajace ze stosunku opieki powstana dopiero z chwilg ztozenia
przyrzeczenia - J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki..., S. 33.
%22 Poglad, zgodnie z ktorym przyrzeczenie jest oswiadczeniem woli, a jego ztozenie czynnoécia prawna wyrazili
H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 49.
323 K. Knoppek (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 923. Brak jest
przepisow regulujacych sposob w ktory kurator ma zlozy¢ przyrzeczenie. Z brzmienia przepisu nie wynika, ze
przyrzeczenie ma jedynie forme ustna (poglad przeciwny przyjmuje G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1002;
cho¢ niektorzy autorzy uwazaja, ze nastgpuje przez ustne zlozenie przyrzeczenia przed sadem, ktory z tej
czynnosci sporzadza protokot — H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 962,
Zgodnie z art. 269 § 1 k.p.c. §wiadek sklada przyrzeczenie, powtarzajac za sedzig lub odczytujac na glos tekst
przyrzeczenia, przy czym wszyscy - z wyjatkiem s¢dziow - stojg. Brak takiego przepisu w odniesieniu do
kuratora co oznacza ze moze on ztozy¢ przyrzeczenie rOwniez na pismie.
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bieglego (art. 282 k.p.c.), stron (art. 303 k.p.c.), czy dhluznika (art. 913 k.p.c.).

Ustawodawca nie zezwala przy tym na zwolnienie kuratora z obowigzku jego ztozenia.**®

Sad powinien zawiadomi¢ kuratora o powotaniu przez doreczenie odpisu
postanowienia i wezwa¢ go do zlozenia przyrzeczenia.*® Jezeli kurator nie stawi sie
W wyznaczonym terminie, sad powinien ustali¢ jaki jest tego powod, bowiem uchylanie si¢
od przyrzeczenia jest rownoznaczne, z uchylaniem si¢ od objecia kurateli.**’ Powinno
to stanowi¢ dla sadu wazny sygnal, ze kurator nie wywigze si¢ prawidlowo ze swoich
obowigzkow. Inny jest jednak skutek gdy kurator $wiadomie odmawia ztozenia
przyrzeczenia, a inny, gdy nie stawia si¢, zeby takie przyrzeczenie ztozyé¢, z przyczyn od
niego niezaleznych. W okoliczno$ciach danego stanu faktycznego sad powinien rozwazy¢
mozliwos$¢ zastosowania art. 152 zd. 2 k.r.o., czyli zwolnienia kuratora od objecia kurateli,
albo wymierzenia grzywny, zgodnie z art. 598 § 1 k.p.c. Z uwagi na uzycie w przepisie stowa
,uchylanie”, przestanka wymierzenia grzywny moze by¢ jedynie takie dziatanie, ktore
nacechowane jest zta wolg osoby zobowigzanej do objecia kurateli. Sg to wigc okolicznosci
zawinione. Wymierzenie grzywny nie moze mie¢ miejsca wowczas, gdy zwloka jest
uzasadniona np. choroba}.328 Sad powinien przy tym korzysta¢ z mozliwos$ci wymierzenia
grzywny jedynie wyj atkowo,*”® a przed ukaraniem grzywna wystuchaé kuratora.**

Po zlozeniu przyrzeczenia kuratorowi wydawane jest zaswiadczenie (art. 591 § 1
k.p.c.), w ktorym sad okresla zakres jego uprawnien (art. 604 k.p.c.). Brak tego przepisu przy
opiece wynika z tego, ze jest ona instytucja jednolita, podczas gdy kuratela zroznicowana.>*
W przypadku kurateli sad moze przyznaé rdzny zakres umocowania, co powinno znalez¢

332

odzwierciedlenie w wydawanym zaswiadczeniu. Przy opiece okreslenie zakresu

umocowania jest zbedne, z uwagi na to, ze wynika on0 z przepisow k.r.o. 0 charakterze

bezwzglednie obowigzuj qcym.333

324 por. J. Turek, Przyrzeczenie bieglego, Monitor Prawniczy 2012, nr 13, s. 710 i n.
325 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1002.
%26 Obowiazek doreczenia postanowienia wynika posrednio z art. 592 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c. Zgodnie z
tym przepisem, o zwolnieniu od obowigzku objgcia kurateli sad rejestrowy rozstrzyga na wniosek osoby
ustanowionej kuratorem, zgtoszony w ciagu tygodnia od dorgczenia jej postanowienia w tym przedmiocie.
%2T'N. Krej (w:) E. Marszatkowska-Krzes (red.), Kodeks postepowania..., art. 598 k.p.c.
328 K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 44.
29 Por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 999.
%0 por. N. Krej (w:) E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postepowania..., art. 598 k.p.c. Celem grzywny jest
wymuszenie na kuratorze objecia kurateli - E. Stefanska (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom |, Warszawa 2015, s. 446-447. Ma ona podobny charakter do grzywien
wymierzanych przez sad rejestrowy w zwiazku z zaniechaniem zlozenia sprawozdania finansowego czy
naruszeniami obowiazkéw informacyjnych (por. art. 595 k.s.h.). Jest rownocze$nie w istocie karg za
niewykonanie podstawowego obowigzku kuratora jakim jest objecie kurateli - K. Haak, A. Haak-Trzuskawska,
Opieka i kuratela..., s. 383-384.
1 Dlatego art. 591 § 1 k.p.c. stanowi, ze po zlozeniu przyrzeczenia przez opiekuna sad opiekuniczy wydaje mu
zaswiadczenie ale nie nakazuje okreslenia w nim zakresu umocowania opiekuna.
332 7whaszcza w przypadku kuratora dla osoby czeg$ciowo ubezwlasnowolnionej, czy osoby prawne;.
333 G. Jedrejek, Kodeks..., s. 1002.
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Przepisy k.p.c. nie definiuja czym jest zaswiadczenie, ani jaki jest jego charakter

prawny. Dotyczy to takze za§wiadczenia:
a) o uznaniu wyroku zaocznego lub nakazu zaptaty za doreczony na oznaczony adres
(art. 139 § 5 k.p.c.) oraz zaswiadczenie stwierdzajace, ze dorg¢czenie wyroku

zaocznego lub nakazu zaplaty byto prawidtowe, albo - w razie ponownego dorgczenia

- ze uptynat termin do wniesienia $rodka zaskarzenia (820° § 2 k.p.c.);***

b) o powolaniu na wykonawce testamentu (art. 665 k.p.c.);**

C) o umorzeniu postepowania egzekucyjnego (art. 827 § 2 k.p.c.);336

d) stwierdzajgcego, ze wierzyciel moze wykonywaé prawa i roszczenia dtuznika (art. 887

§1 k.p.c.);337

Istotg wskazanych zaswiadczen jest urzgdowe potwierdzenie okreslonych faktow lub

338 339

stanu prawnego.””” Wraz z ich zmiang wydane zaswiadczenie staje si¢ nieaktualne.” Maja

wigc one charakter deklaratoryjny i stanowig najczesciej pochodng postanowienia sgdu lub

4 . . ;. . .. Vqe oy . . . .
334 Dzigki zaswiadczeniu dtuznik ma mozliwo$¢ wykazania dokumentem urzgdowym, ze doreczenie nastapito na

inny adres, niz adres jego zamieszkania, co czyni takie dorgczenie nieskutecznym i umozliwia dhuznikowi
niezwloczne podjgcie obrony w postgpowaniu egzekucyjnym, do czasu rozstrzygni¢cia prawidtowosci
doreczenia przez sad.
3% Zaswiadczenie to jest dokumentem urzedowym potwierdzajacym, ze wskazana w nim osoba na mocy
testamentu jest wykonawcg ostatniej woli spadkodawcy Wydanie za§wiadczenia nie zmienia istniejacego stanu
rzeczy, lecz jedynie go potwierdza, nie tworzy zadnych nowych praw lub obowiazkow po stronie wykonawcy
testamentu — A. Laskowska-Hulisz, Zakres kognicji sqdu spadku w postgpowaniu o wydanie zaswiadczenia
wykonawcy testamentu (w:) M. Boratynska (red.), Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. Warszawa 2016,
s. 136. Jego celem jest wyposazenie wykonawcy testamentu w dokument urzedowy, ktérym wykonawca moze
legitymowac¢ si¢ w obrocie. Brak jest bowiem innego potwierdzenia, ze powotanie wykonawcy testamentu jest
prawnie skuteczne. Osoby trzecie nie majg pewnosci, ze testament na ktory powotuje si¢ wykonawca testamentu
jest wazny oraz czy nie zostal odwotany przez spadkodawce. Zaswiadczenie stanowi wige legitymacje do
podejmowania prywatnoprawnych i procesowych czynno$ci zwigzanych z majgtkiem spadkowym - uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r., III CZP 34/12, LEX nr 1211863 oraz uzasadnienie postanowienia
Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 23 marca 2016 r., IIT Ca 1919/15, LEX nr 2131589.
3¢ W stanie prawnym przed nowelizacja k.p.c. z dnia 8 wrzesnia 2016 r. - ustawa z dnia 10 lipca 2015 r.
0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U., poz. 1311 z p6ézn. zm.) - art. 823 zd. 1 k.p.c. stanowil, ze postgpowanie egzekucyjne umarza si¢ z mocy
samego prawa, jezeli wierzyciel w ciagu roku nie dokonal czynnos$ci potrzebnej do dalszego prowadzenia
postgpowania lub nie zazadat podjecia zawieszonego postepowania. W tej sytuacji organ egzekucyjny nie
wydawal postanowienia o umorzeniu egzekucji. Wierzyciel ani dluznik nie mieli mozliwos$ci wykazania tej
okolicznosci dokumentem urzedowym innym niz za$wiadczenie - K. Golinowska (w:) J. Jankowski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Tom I, Warszawa 2015, s. 536 oraz uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 30 marca 1998 r., Il CZP 1/98, LEX nr 32566. Od momentu uchylenia tego przepisu zas$wiadczenie
0 ktorym mowa stracito praktyczne znacznie. Umorzenie postepowania egzekucyjnego wynika bowiem z tresci
samego postanowienia organu egzekucyjnego.
37 Zaswiadczenie jest dowodem potwierdzajacym uprawnienia wierzyciela do dokonania czynnosci
obejmujacych dochodzenie praw i roszczen dluznika - H. Pietrzkowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V, s. 481. Zajgcie jest dokonane z chwila dorgczenia wezwania
dhuznikowi zajetej wierzytelnosci — ibidem, s. 468. Wierzyciel nie dysponuje jednak zadnym dokumentem
potwierdzajacym skutecznos¢ zajecia. Dlatego niezbedne jest wydanie wskazanego zaswiadczenia.
%8 por. art. 217 § 2 k.p.a.
%9 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 wrzeénia 2015 r., I OSK 1945/15, LEX nr
1794779.
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innego organu (np. notariusza, komornika). Te same uwagi dotycza zaswiadczenia
wydawanego kuratorowi.

W literaturze wskazuje si¢, ze pelni ono funkcje legitymacyjng wobec sagdoéw, urzedow
i instytucji oraz przed osobami fizycznymi i prawnymi,®*° w czynnosciach wykonywanych

przez kuratora.**!

Zaswiadczenie to ma znaczenie chociazby w kontekscie art. 68 § 1 k.p.c.,
ktory stanowi, ze przedstawiciel ustawowy ma obowigzek wykaza¢ swoje umocowanie
dokumentem przy pierwszej czynnosci procesowej. Przepis slusznie nie precyzuje jaki to ma
by¢ dokument. Dominuje poglad, ze kurator okazuje nie postanowienie W Sprawie jego
ustanowienia, ale zaswiadczenie.>*?

W przypadku kurateli dla osoby prawnej — przedsigbiorcy istotne znaczenie
potwierdzajace ustanowienie kuratora ma rejestr przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 603° k.p.c.,
ustanawiajac kuratora dla osoby prawnej wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego, sad
rejestrowy zarzadza jego wpis do tego rejestru. W dziale 5 rejestru ujawnia si¢ osobg
kuratora, podstaw¢ prawng umocowania jak i jego zakres. Z przepisow u.KRS wynika,
ze dane wpisane do rejestru objete sa zasada powszechnej znajomosci wpisow.*** Wydaje sie
wiec, ze w przypadku przedsiebiorcow, cele jakie przy§wiecaja zaswiadczeniu wydawanemu
kuratorowi spelniane sg przez wpis w rej estrze.>*

Moim zdaniem rolg zaswiadczenia wydawanego Kkuratorowi jest nie tyle
potwierdzenie powotania danej osoby na kuratora, gdyz wynika to z postanowienia sagdu lub
wpisu W rejestrze, ale potwierdzenie objecia przez niego kurateli.**® Sad nie moze wydaé
kuratorowi zaswiadczenia, dopoki nie ztozy on przyrzeczenia.346 Potwierdza wigc ono,
ze przyrzeczenie zostalo zlozone, a co za tym idzie, zostaty spelnione wszystkie przestanki,

’ iqe e . . . e 47
ktore umozliwiajg kuratorowi skuteczne wystepowanie w imieniu zaste;powanego.3

3403, Bodio (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 973; J. Gudowski (w:) T. Erecifiski

(red.), Kodeks postepowania..., Tom IV, s. 324.

1 p. Pru$ (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania..., Tom II, s. 178. Stanowi ono takze legitymacje do

podejmowania czynnosci prawnych w imieniu osoby podlegajacej opiece - J. Bodio (w:) A. Jakubecki (red.),

Kodeks postegpowania..., Tom I, s. 973.

$2N. Krej (w:) E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postepowania..., art. 591 k.p.c.

3 Art. 15§ 16 u.KRS.

34 Zwlhaszcza biorac pod uwage art. 69 § 2 k.p.c., zgodnie z ktorym, przepisu § 1 nie stosuje sie, gdy

stwierdzenie umocowania przez sad jest mozliwe na podstawie wykazu lub innego rejestru, do ktorego sad ma

dostep droga elektroniczng, a takze gdy czynno$¢ procesowa jest dokonywana za posrednictwem systemu

teleinformatycznego, w przypadku gdy przepis szczegdlny przewiduje, ze czynno$ci mozna dokona¢ wylgcznie

za posrednictwem tego systemu. Przedstawiciel ustawowy, organy oraz osoby wymienione w art. 67 k.p.c. maja

jednak obowiazek wskazac¢ podstawg swojego umocowania.

3% Zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 591 § 1 k.p.c., stanowi dokument potwierdzajacy powolanie danej

osoby na opiekuna (tu: kuratora — P.D.) - uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia

9 stycznia 2015 r., | ACa 672/14, LEX nr 1648814.

3% Objecie kurateli nastepuje dopiero po wydaniu postanowienia i zlozeniu przyrzeczenia - G. Jedrejek,

Kodeks..., s. 1001-1002.

7 Stosunek kurateli powstaje wprawdzie z chwila wydania odpowiedniego postanowienia, jednak warunkiem

tego, aby kuratela istniala w pelnej formie, jest jej objecie przez wskazanego kuratora — por. P. Pru§ (w:)
136



Widaé to wyraznie w razie zmiany kuratora.?*® Sad nie wydaje wtedy kolejnego
postanowienia o ustanowieniu kurateli. Ogranicza si¢ jedynie do zmiany jednego z punktéw
rozstrzygnigcia dotyczacego osoby kuratora. Po ztozeniu przyrzeczenia, nowo powotany
kurator otrzyma zaswiadczenie 1 bgdzie legitymowany do podejmowania czynnos$ci w imieniu
osoby prawnej.

Po zmianach dokonanych na mocy ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r., art. 42 § 2 k.c.
stanowi, ze kurator reprezentuje osobe prawng oraz prowadzi jej sprawy ,,w granicach
okre$lonych w zaswiadczeniu sadu” (podkr. P.D.). Wynika z niego, ze zakres umocowania
kuratora okresla zaswiadczenie sgdu, a nie przepis prawa materialnego, czy postanowienie
sadu, co jest btgdem merytorycznym, zwlaszcza gdy wezmie si¢ pod uwage szeroki zakres
umocowania, ktory moze zosta¢ przyznany kuratorowi jako przedstawicielowi ustawowemu.
Granice umocowania powinny wynika¢ z przepisOw prawa materialnego, ktére moga byc¢
ewentualnie doprecyzowane w postanowieniu sadu, a nie z zaswiadczenia, ktore nie jest
orzeczeniem.**® Zastrzezenia do tresci tego przepisu zglaszano juz w toku prac nad projektem

350

zmian,*° ale ostatecznie nie wzicto ich pod uwage.***

Wiaze si¢ z tym szereg zagrozen. Przede wszystkim k.p.c. nie przewiduje Zzadnego

352 354 5

trybu  zaskarzenia, Sprostowania,353 uzupekienia, Wykiadni,35 stwierdzenia

prawomocnoéci,®® czy zmiany tresci zaswiadczenia. Nie mozna zastosowaé do niego

srodkéw odwotawczych, czy $rodkéw rektyfikacyjnych takich jak stosuje si¢ do orzeczen.®’

M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania..., Tom II, s. 178. Ztozenie przyrzeczenia powoduje powstanie
wszystkich skutkow prawnych, jakie ustawa wigze z kuratelg — ibidem.
38 W postepowaniu nieprocesowym sad moze zmieni¢ wydane postanowienie w kazdym czasie. Dlatego moim
zdaniem zbe¢dne bylo dodanie art. 603 § 4 k.p.c. zgodnie z ktérym sad moze zmieni¢ zakres umocowania
kuratora. Prowadzi to do wniosku, ze mozliwo$¢ ta dotyczy wyltacznie kuratora osoby prawnej, a nie kuratora
nieobecnego, czy osoby maloletniej, gdyz w odniesieniu do tych rodzajoéw kurateli takiego przepisu brak.
9 Tak rowniez D. Michta, Zaswiadczenie o doreczeniu wyroku zaocznego lub nakazu zaplaty per awizo,
Palestra 2017, nr 9, s. 40.
%0 proponowano zastapienie w projektowanym art. 42 § 2 k.c. zwrotu ,,z uwzglednieniem tresci zaswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 604 § 2 kodeksu postepowania cywilnego” zwrotem ,,z uwzglednieniem tresci
postanowienia o ustanowieniu kuratora” — vide Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 2396, s. 36.
%1 Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze zrezygnowano ze zmiany brzmienia art. 604 k.p.c. Z tej przyczyny
zasady okre$lania zakresu umocowania kuratora pozostang niezmienne.” - ibidem, s. 36. ,,Tak jak do tej pory, na
mocy art. 604 k.p.c., w za§wiadczeniu dla kuratora sad okresli zakres jego uprawnien. W zwiagzku z tym przepis
art. 42 § 2 k.p.c. przeredagowano przez wskazanie, ze kurator (...) reprezentuje osobg prawng oraz prowadzi jej
sprawy w granicach okre$lonych w zaswiadczeniu sgdu” - ibidem, s. 41.
%2 Wydanie takiego zaswiadczenia lub odmowa jego wydania nie podlega zaskarzeniu. Zaswiadczenie, o ktorym
jest mowa w tym przepisie nie jest orzeczeniem — M. Sorysz (w:) A. Gora-Btaszczykowska (red.), Kodeks
postgpowania..., Tom I, S. 497.
%53 por. art. 350 k.p.c.
%4 por. art. 351 k.p.c.
5 por. art. 352 k.p.c.
%% por. art. 364 k.p.c.
%7 D. Michta, Zaswiadczenie...,s. 41.
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Brak jest tez szczegotowych przepisow dotyczacych procedury wydawania zaswiadczenia
wskutek jego utraty, tak jak ma to miejsce w przypadku tytutu wykonawczego.*®

Wydawanie zaswiadczenia stanowi czynno$¢ biurowa sadu (techniczng) i dokonywane
jest na podstawie przepisoOw zawartych w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 12 grudnia
2003 r.>*° Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 tego zarzadzenia, zobowigzanym do wydania
zaswiadczenia jest kierownik sekretariatu, ewentualnie pracownik upowazniony przez
kierownika, za zgoda przewodniczacego wydziatu. Kurator potwierdza swoim podpisem
odbior zaswiadczenia (albo przesylki zawierajgcej zaswiadczenie); zazwyczaj nastepuje to na
kopii zaswiadczenia, ktorg pozostawia si¢ w aktach sprawy.360 W literaturze wyrazono
poglad, ze w przypadku gdy zaswiadczenie zawiera btad, sad badz referendarz sadowy
powinien wyda¢ nowe zaswiadczenie przy czym moze by¢ ono wydawane wielokrotnie
i w kazdym czasie, nie ma powagi rzeczy osa}dzonej.361

Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej o prawach, czy obowigzkach kuratora
(zakresie jego umocowania), a co za tym idzie, o sytuacji osoby, dla ktorej ustanowiono
kuratelg, nie decyduje sad oraz bez zachowania jakiejkolwiek procedury odwotawczej. Zakres
umocowania kuratora wynika z postanowienia sadu i w ten sposob nalezy dokona¢ wyktadni
tego przepisu. Zaswiadczenie nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do okreslania praw
I obowigzkow kuratora, a jedynie je potwierdzaé. Podstawg dzialan podejmowanych przez
kuratora jest wylacznie postanowienie sadu, a zaswiadczenie pelni jedynie role legitymacyjng.
Z literalnego brzmienia omawianych przepisow wynika za$, ze to zaswiadczenie okresla

zakres jego umocowania.

358 7godnie z art. 794 k.p.c. ponowne wydanie tytutu wykonawczego zamiast utraconego moze nastapi¢ jedynie
na mocy postanowienia sagdu wydanego po przeprowadzeniu rozprawy. Na ponownie wydanym tytule
wykonawczym czyni si¢ wzmianke o wydaniu go zamiast tytulu pierwotnego. W postgpowaniu tym sad
ogranicza badanie do faktu utraty tytutu wykonawczego.
%9 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatow sgdowych oraz innych dziatow administracji sgdowej (Dz.Urz. MS Nr 5, poz. 22 ze zm.). Sposob
wydania zaswiadczenie wynika jedynie posrednio z tresci tego zarzadzenia - J. Bodio (w:) A. Jakubecki (red.),
Kodeks postepowania..., Tom I, s. 973-974 oraz J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania...,
Tom 1V, s. 325. Paragraf 351 dotyczacy opieki stanowi, ze w zaswiadczeniu dla opiekuna wymienia si¢: nazwe
sadu, imi¢ i nazwisko opiekuna, jego miejsce zamieszkania, dat¢ postanowienia 0 ustanowieniu go opiekunem
i sygnature akt sprawy oraz imie, nazwisko, dat¢ i miejsce urodzenia osoby pozostajacej pod opieka, imiona jej
rodzicow, a takze date zlozenia przyrzeczenia przez opiekuna.
%0 por, H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 364.
%1 D. Michta, Zaswiadczenie..., s. 41.
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I11. Prawa i obowigzki kuratora osoby prawnej

§ 1. Zakres umocowania kuratora przedsiebiorcy - 0soby prawnej

Istotg kurateli prawa materialnego osoby prawnej jest czasowe jej zastepowanie gdy nie
moze ona dziala¢, z uwagi na brak organu albo brak w sktadzie organu uprawnionego do jej
reprezentowania. Zadaniem przedstawiciela ustawowego jest ,,uzdrowienie sytuacji osoby
prawnej przez przywrocenie stanu gdy posiada ona organy zapewniajace jej dzialanie w obrocie”
(,.czynno$ci sanacyjne”), a jezeli okaze sic to niemozliwe, doprowadzenie do jej likwidacji
(,,czynnosci likwidacyjne”).2 Jednoczesnie, z uwagi na konieczno$¢ ochrony obrotu, jak i samej
osoby prawnej, kurator powinien sprawowac biezaca piecze¢ nad jej majatkiem, do czasu gdy
bedzie mogla ona dziata¢ samodzielnie badz zostanie wszczgta jej likwidacja (,,czynnosci
akcesoryjne”).® W zaleznoéci od danego stanu faktycznego celem tego zastgpstwa powinno byé
doprowadzenie do ,,sanacji” lub ,,likwidacji” osoby prawnej, a niejako ubocznie reprezentowanie
1 prowadzenie spraw w pozostalym zakresie.*

W poprzednim stanie prawnym art. 42 § 2 k.c.® stanowil, ze kurator powinien postara¢ si¢
niezwlocznie o powotanie organdéw osoby prawnej, a w razie potrzeby o jej likwidacje.
Nie przyznawat kuratorowi wprost prawa prowadzenia spraw i reprezentacji, ale z celu kurateli
wynikato, Zze byl on byl upowazniony i umocowany m.in. do zwotania zgromadzenia
wspolnikow, wystapienia do sgdu w wnioskiem o rozwigzanie osoby prawnej i reprezentowania

jej w tym postgpowaniu. Zastgpca ten nie mogh prowadzi¢ spraw 0soby prawnej ani jej

L A. Stoklosa, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012 r., Ill CZP 95/11, Panstwo i Prawo 2014,
nrv,s. 126.
2 por. P. Grzelczak, Kurator spéiki kapitatowej powolany na podstawie art. 42 k.c., Przeglad Prawa Handlowego
2011, nr 8, s. 30, 32 i 33-34; A. Stoktosa, Glosa..., s. 126.
® Tak tez P. Grzelczak, Kurator spéiki..., s. 34, ,czynnosci w tym zakresie kurator powinien wykonywa¢ niejako
,»ha marginesie” realizacji zadan o charakterze podstawowym”, ibidem, s. 33.
* Zakres umocowania kuratora wynika z przepisow regulujacych dany rodzaj kurateli. Przyktadowo kurator dla
nieobecnego ustanawiany jest dla ochrony praw osoby, ktoéra z powodu nieobecnosci nie moze prowadzi¢ swoich
spraw, a nie ma petnomocnika (art. 184 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy, t.j. Dz.
U. z 2017 1. poz. 682 z po6zn. zm.). Powinien on przede wszystkim postara¢ si¢ o ustalenie miejsca pobytu tej osoby
i zawiadomi¢ jg o stanie jej spraw (art. 184 § 2 k.r.0.). Przepis nie okresla jakie prawa osoby nieobecnej ma chroni¢
zastgpca. Jest to uzaleznione od danego stanu faktycznego. Czynnosci kuratora moga polega¢ na reprezentacji
nieobecnego w postgpowaniu sadowym, zarzadzaniu jej majatkiem, reprezentacja w stosunkach majatkowych etc.
Zuwagi na brak okreslenia zakresu umocowania przez wskazany przepis, jego doprecyzowanie pozostawione
zostato sadowi - G. Matusik (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny i opiekurnczy. Komentarz, \Warszawa 2017,
S. 1814-1815. W postanowieniu o ustanowieniu kurateli sad okresla wigc cel zastgpowania osoby nieobecnej. Z Kolei
dla dziecka poczgtego, lecz jeszcze nieurodzonego, ustanawia si¢ kuratora, jezeli jest to potrzebne do strzezenia
przysztych praw dziecka (art. 182 k.r.0.). Przepis nie wskazuje czynnosci do ktorych zobowigzany jest ten zastepca,
okresla jedynie cel, ktorym jest strzezenie przysztych praw dziecka.
® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).
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reprezentowaé poza tak okreslonym umocowaniem.® Wyrazano co prawda poglad, zgodnie
z ktorym zakres dziatania kuratora jest szerszy’ ale przeciwko takiej interpretacji opowiadalo sic
szereg autorow,’ jak tez wyrazne stanowisko sadow.’

Z obecnego brzmienia art. 42 § 2 k.c. wynika, ze kurator reprezentuje oraz prowadzi
sprawy osoby prawnej w granicach okreslonych w zaswiadczeniu sagdu do czasu powotania albo
uzupehienia skladu organu uprawnionego do reprezentacji albo ustanowienia likwidatora.

Nastepna jednostka redakcyjna tj. art. 42 § 3 k.c. stanowi, ze kurator niezwlocznie podejmuje

® Z. Miczek wskazywal, ze ,brzmienie art. 42 § 1 k.c. jest wyrazne i wskazuje cel ustanowienia kuratora
w przypadku braku organdow osoby prawnej, a mianowicie potrzeb¢ prowadzenia jej spraw, za§ § 2 wskazuje
czynnosci, jakie powinien on podjaé, ale nie stanowig one katalogu zamknigtego uprawnien kuratora — Z. Miczek,
Zakres procesowego umocowania kuratora ustanowionego w trybie art. 42 k.c., Przeglad Prawa Handlowego
2017,nr1,s. 29.
" Por. S. Buczkowski (w:) Z. Resich, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, I. Bielski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom I, Warszawa 1972, s. 121 - , kurator, jako przedstawiciel ustawowy osoby prawnej, ma prawo wykonywania
wszystkich zwyktych czynno$ci organu zarzadzajacego — do czasu powotania organéw ustawowych lub
statutowych”; K. Trzaska, Kurator prawa materialnego spotek kapitatowych, Prawo Spotek 2011, nr 12, s. 36;
A. Jagielska-Burduk, K. Mularski, Kurator osoby prawnej. Proba wyktadni art. 42 k.c., Rejent 2010, nr 6, s. 81;
P. Grzelczak, Kurator spotki..., s. 33-34, Z. Miczek, Zakres..., S. 28 - ,,Skoro wiec kuratora dla osoby prawnej
powoluje si¢ na podstawie art. 42 § 1 k.c. w celu prowadzenia jej spraw, a zaden z przepisOw nie ogranicza jego
uprawnien, to oznacza, ze ma on prawo podejmowac wszystkie czynnosci, w szczegdlnosci te, ktoére wskazano w art.
42 § 2 k.c.”; A. Wypiorkiewicz (w:) H. Ciepta, B. Czech, S. Dabrowski, T. Dominczyk, H. Pietrzkowski, Z. Strus,
M. Sychowicz, A. Wypiorkiewicz, Kodeks cywilny. Praktyczny komentarz z orzecznictwem. Tom I, Warszawa 2005,
s. 101 — , Kurator prowadzi biezace sprawy osoby prawnej do czasu powolania nowego organu zarzadzajacego.”
® Przede wszystkim A. Kidyba (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Cze$¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 199
oraz P. Sobolewski (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I, Warszawa 2013, s. 454; G. Gorczynski
(w:) M. Habdas, M. Fras (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2018, s. 283;
M. Pazdan (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449'°, Warszawa 2015, s. 181;
E. Gniewek (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Warszawa 2017, s. 88;
M. Barczak, Kurator ustanowiony na podstawie art. 42 k.c., Prawo Spoétek 2010, nr 2, s. 39; M. Bielecki, Kurator w
spoice kapitatowej, Prawo Spotek 2007, nr 10, s. 12; B. Jochemczyk, Kurator dla spotki kapitatowej, Prawo Spotek
2007, nr 1, s. 34; A. Marek, P. Plaksej, Instytucja kuratora osoby prawnej oraz jednostki opisanej w art. 33* kodeksu
cywilnego w polskim prawie — zagadnienia prawne i postulaty de lege ferenda, Rejent 2014, nr 11, s. 49.
% Tak m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2004 r., Ill CK 249/03, LEX nr 132546 - , Kurator
spotki akcyjnej ustanowiony w celu powotania jej organéw nie ma uprawnienia do powotania zarzadu i nie zastgpuje
walnego zgromadzenia ani rady nadzorczej tej spotki.”; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2011 r., Il PK
325/10, LEX nr 1171274 - ,,0 ile wigc kurator ustanowiony dla sp6tki na podstawie art. 42 k.c. jest uznawany za jej
przedstawiciela ustawowego, to posiada kompetencje do wykonywania czynno$ci prawnych wyltacznie objetych
okres§lonym w ustawie zakresem przedstawicielstwa (art. 96 k.c.), a warunkiem skutecznosdci jego czynnosci
procesowych jest to, aby byt umocowany przez sad do ich dokonywania.”; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lutego 2012 r., Il OSK 2223/10, LEX nr 1138111 - ,,Zakres umocowania
ustanowionego przez sad w trybie art. 42 k.c. kuratora jest ograniczony. Przepis art. 42 § 2 k.c. zakresla, bowiem
kompetencje kuratora do czynno$ci w nim wskazanych.”; uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2014 r.,
111 CZP 101/14, LEX nr 1551365 — ,,Ustanowienie kuratora przez sad w wyniku uwzglednienia wniosku ztozonego
przez organ podatkowy nastepuje na podstawie art. 42 § 1 k.c., jednak ustanowiony na tej podstawie kurator nie jest
uprawniony do zastgpowania organdw osoby prawnej, m.in. w postgpowaniu podatkowym.”; postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 3 stycznia 2013 r., | ACz 1135/12, LEX nr 1239906 — , Kurator, 0 jakim mowa
wart. 42 k.c., nie jest uprawniony do reprezentowania osoby prawnej w czynno$ciach innych niz zwigzane
z powotaniem organow tej osoby lub jej likwidacja.”; postanowienie Sadu Okrggowego w Warszawie z dnia 27
lutego 2017 r., XXIIl Ga 1293/16, LEX nr 2274083 — ,(...) kurator prawa materialnego ustanowiony dla spotki
akcyjnej na podstawie art. 42 k.c. ma tylko takie uprawnienia, jakie wynikaja z tresci tego przepisu, a wigc ma
wszelkie prawa i obowiazki zwiagzane z czynno$ciami zmierzajacymi do niezwlocznego powolania organéw osoby
prawnej a w razie potrzeby zmierzajacymi do jej likwidacji. W zakresie tym nie ma prawa do zastgpowania spotki,
jako strony w postepowaniu sgdowym. Sktadajac wniosek o wpis spotki do KRS tj. wniosek w postepowaniu
sadowym, kurator nie reprezentuje strony, ktéra w sytuacji prowadzenia postepowania z kuratorem jest nienalezycie
reprezentowana.”

140



czynnosci zmierzajagce do powotania albo uzupehlienia skladu organu osoby prawnej
uprawnionego do jej reprezentowania, a w razie potrzeby do jej likwidacji.

Czynnosci sanacyjne kuratora polegaja na podejmowaniu w jej imieniu dziatan, ktore
majg na celu powolanie badZz uzupehienie sktadu zarzadu, na podstawie przepisow, ktore
regulujg sposob funkcjonowania danej 0soby pl’awnej.10 Nalezy je rozumie¢ jako ,zatatanie
dziury w procesic powotania organu”.'’ Kurator nie moze jednak powotaé zarzadu
samodzielnie.”” W ramach swojego umocowania kurator dokonuje wszelkich czynnosci
faktycznych i prawnych niezbednych do powolania zarzadu,™ a przez to zapewnienia dalszego
funkcjonowania osoby prawnej.**

W pierwszej kolejnosci kurator powinien ustali¢ sposob powotania cztonkoéw organu
reprezentacji. Kompetencja ta nalezy przewaznie do organu ,,uchwatodawczego”
(,,whascicielskiego™),™ badz nadzorczego,16 w zalezno$ci od przepiséw regulujacych ustrdj osoby
prawnej.” Posiedzenie tego organu (zgromadzenie) zwoltywane jest, co do zasady przez zarzad.'®

Jezeli osoba prawna nie moze dziata¢ wskutek jego braku, odbycie zgromadzenia bedzie mozliwe

19 por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2004 r., III CK 249/03, LEX nr 132546.
K. Mularski, Kurator kodeksowy a kurator rejestrowy, Studia Prawno-Ekonomiczne 2011, t. LXXXIV, s. 196.
12 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2004 r., III CK 249/03, LEX nr 132546.
3 Por. postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 22 stycznia 2016 r., VIII Ga 405/15, LEX nr 1984060
¥ Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2016 r., Il CSK 653/15, LEX nr 2147279
15 Badz , stanowiacego™ np. cztonek zarzadu w spolce z 0.0. jest powotywany i odwolywany uchwata wspolnikow,
chyba ze umowa spoélki stanowi inaczej (art. 201 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(tj. Dz. U.z 2017 r. poz. 1577 z p6zn. zm.).
% Np. cztonkow zarzadu w spolce akcyjnej powotuje i odwotuje rada nadzorcza, chyba ze statut spotki stanowi
inaczej (art. 386 § 4 zd. 1 k.s.h.)
Y Np. cztonkéw zarzadu spotdzielni, w tym prezesa i jego zastepcow, wybiera i odwotuje, stosownie do postanowien
statutu, rada lub walne zgromadzenie (art. 49 § 1 pr.spot). Zarzad moze byé powotywany takze przez cztonkdéw
osoby prawnej badz osoby trzecie na podstawie przyznanego im indywidualnie prawa. Przepisy przewiduja takze
inne rozwigzania. Przyktadowo art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 703) stanowi, ze jezeli uprawnieni do udziatu we wspolnocie gruntowej w
terminie trzech miesiecy od dnia ustalenia wykazu uprawnionych nie przedstawig do zatwierdzenia wlasciwemu
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) statutu spolki, organ ten utworzy spotke przymusowa, nada jej statut
oraz wyznaczy organy spotki sposrod osob uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej. Jezeli osoby
wybrane lub wyznaczone do organdéw spotki odmoéwia uczestniczenia w tych organach lub jezeli dziatalnos¢ tych
organéw nie bedzie osiagata celu, w ktorym spolka zostala utworzona, a w szczegodlnosci w razie nienalezytego
zagospodarowania gruntéw wchodzacych w sktad wspoélnoty, wlasciwy wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze
powotaé organy spotki sposrdd osdb niebgdacych cztonkami spoétki. Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca
2008 r., 111 CZP 8/08, LEX nr 348089.
'8 Dla uproszczenia posiedzenie organu uprawnionego do powotlania cztonkéw organu reprezentacji bede okreslat
mianem zgromadzenia a organ reprezentacji mianem zarzadu, bez wzgledu na to czy jest to organ jednoosobowy (np.
dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego) czy wieloosobowy. Zarzad nie moze zosta¢ zwolniony z obowigzku
zwolania zgromadzenia, mozliwe jest natomiast uzupelnienie tego prawa, zwlaszcza gdy zarzad nie podejmuje
dziatan w tym zakresie - A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tom I, Warszawa 2017, s. 1128-1129.
»Wsrod potencjalnie uprawnionych do zwotywania zgromadzen mozemy wskazac: zwiazki zawodowe, grupy
pracownikow, grupy wspolnikow, ksiggowych (co moze mie¢ znaczenie w przypadku art. 233 k.s.h.), wierzycieli,
prokurentow, pelnomocnikéow (ale nie pelnomocnika wspolnikow), rade pracownicza przedsigbiorstwa panstwowego
(gdy jest ono wspolnikiem), organy panstwowe (na przyktad wojewoda), organy samorzadowe (wojt, burmistrz,
prezydent, starosta, marszalek, sejmiki samorzadowe), jednostki samorzadu gospodarczego (na przyktad sejmiki
gospodarcze), jednostki czy osoby okreslone w zwigzku z merytorycznym przedmiotem dziatalnosci (proboszcz
parafii, komendant strazy pozarnej).” — ibidem, s. 1133.
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w sytuacji, gdy zwotanie nie jest konieczne (np. art. 240 k.s.h.).19 W przeciwnym razie niezbedne
staje si¢ ,zastgpienie” osoby prawnej i1 zwotanie zgromadzenia przez przedstawiciela
ustawowego w jej imieniu. Role te spetnia kurator w ramach upowaznienia wynikajacego
Z przepisoéw k.c.

W ramach tych czynno$ci mozna wyrdzni¢ dwa etapy.20 Pierwsza faza obejmuje podjecie
decyzji o zwotaniu zgromadzenia (zwotanie Sensu stricto) natomiast druga wiaze si¢
Z czynno$ciami wykonawczymi, jakimi sg sporzadzenie i wystanie zawiadomien do oséb
uprawnionych do wziecia w nim udziatu (zwotanie sensu largo).*

Z chwilg powotania przez sad kurator otrzymuje upowaznienie do jednoosobowego
prowadzenia spraw tj. zwotania organu powotujacego cztonkdéw zarzadu, w zastepstwie osoby
prawnej (zarzadu).?’ Kurator nie podejmuje uchwaty o zwotaniu zgromadzenia z uwagi na to,

ze nie jest organem. Ustala natomiast termin i porzadek obrad zgromadzenia oraz zawiadamia

19 7godnie z art. 240 k.s.h. uchwaty mozna powzia¢ pomimo braku formalnego zwolania zgromadzenia wspolnikow,
jezeli caty kapital zakltadowy jest reprezentowany, a nikt z obecnych nie zglosit sprzeciwu dotyczacego odbycia
zgromadzenia lub wniesienia poszczegolnych spraw do porzadku obrad.
20}, Pozoga, Uchwala o zwolaniu zgromadzenia wspolnikéw jako przestanka prawidlowego zwolania zgromadzenia,
PPH 2016, nr 2, s. 44.
2! |bidem. Decyzja zarzadu o zwolaniu zgromadzenia nalezy do czynnoici z zakresu prowadzenia spraw a nie
reprezentacji - A. Kidyba, Kodeks spotek..., Tom I, s. 1128; A. Nowacki, Zwolywanie zgromadzenia wspdlnikéw
przez zarzqd, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2016, nr 11, s. 10; tak rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 26 marca 2014 r., V CSK 220/13, LEX nr 1478717. Decyzja o zwolaniu zgromadzenia powinna mie¢ forme
uchwatly podjetej bezwzgledna wickszoscig gltosow - D. Wajda, Mechanizm zwolywania zgromadzen wspolnikéw
przez organy spotki z o.o. i podmioty do tego uprawnione, Przeglad Prawa Handlowego 2009, nr 2, s. 23; L. Pozoga,
Uchwata..., s. 43 i n.; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2013 r., Il CSK 176/13, LEX nr 1433564, inaczej
L. Zyzylewski, Zwolywanie zgromadzer: wspélnikéw (walnych zgromadzen) w spétkach kapitatowych, cz. 1, Przeglad
Prawa Handlowego 1999, nr 3, s. 18 oraz A. Nowacki, Zwolywanie..., s. 10. Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku
z dnia 20 maja 2016 r., I ACa 62/16, LEX nr 2052600 wskazal, ze ,,zwolywanie zwyczajnego lub nadzwyczajnego
walnego zgromadzenia wspdlnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig nalezy - w zasadzie - do kompetencji
zarzadu i wchodzi w zakres czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem spraw spotki, a nie z jej reprezentacja.”).
Realizacja tej decyzji (uchwaty) jest dokonywana jako czynnos$¢ z zakresu reprezentacji (w znaczeniu szerokim), na
skutek podpisania zaproszenia przez caty zarzad, albo zgodnie z zasadami reprezentacji (tj. przez niektérych albo
jednego cztonka organu) przy czym zwolywanie zgromadzen nalezy zaliczyé do kategorii zawiadomien, czyli tzw.
innych czynoéw bedacych elementem zdarzen cywilnoprawnych - A. Kidyba, Kodeks spofek..., Tom |, s. 1129.
Zawiadomienie ma wigc ,,wymiar techniczny, informacyjny. Pelni funkcj¢ wykonawcza w stosunku do uchwaty
zarzadu o zwotaniu zgromadzenia” - L. Pozoga, Uchwala..., s. 45. Wydaje sie, ze jezeli uchwala zostata podjeta
przez zarzad to zaproszenie na zgromadzenie moze podpisa¢ rowniez prokurent badz petnomocnik spoéiki, jezeli jest
do tego umocowany. Por. jednak poglad, zgodnie z ktorym ,,Prokurent nie jest uprawniony do zwolywania
zgromadzen wspolnikow” — J. Tomkiewicz, J. Bloch, Spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq. Komentarz,
Warszawa 1934, s. 138 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 22 wrze$nia 2010 r., I ACa 613/10, LEX
756683 — ,,W procesie zwolywania zgromadzenia wspolnikow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig wyrdznic¢
mozna, co do zasady, dwa etapy. W pierwszym z nich (zwotanie «sensu stricte») konieczne jest podjecie przez
zarzad (art. 235 § 1 k.s.h.) lub inny uprawniony organ (art. 235 § 2 k.s.h.) decyzji o zwolaniu zgromadzenia w
sposob wilasciwy dla tego organu. Kolejng czynnos$cig jest natomiast wystanie zaproszen do wspdlnikow, o jakich
mowa w art. 238 k.s.h. Czynno$¢ ta w znacznej mierze ma charakter techniczny, bowiem w istocie jest
zawiadomieniem wspolnikow o tresci uchwaty o zwotaniu zgromadzenia, podjetej przez uprawniony organ. Organ
uprawniony do zwotania zgromadzenia "sensu stricte" nie moze tego uprawnienia scedowa¢ na osobg¢ trzecig np.
w drodze pelnomocnictwa. Natomiast nie ma przeszkod, aby taka osoba (np. pracownik spotki) podpisata si¢ pod
zaproszeniem na zgromadzenie, wysylanym do wspolnikow, byleby tylko z jego tresci wynikalo, ze dziata ona
Z upowaznienia organu uprawnionego do zwotania zgromadzenia.”
22 (...) w zakresie kompetencji nadanych kuratorowi spétki na mocy art. 42 § 2 k.c. miesci si¢ uprawnienie do
zwolania zgromadzenia wspdlnikow spoiki, jezeli jest ono uprawnione do powotania zarzadu” - postanowienie Sadu
Okregowego w Lodzi z dnia 19 maja 2017 r., XIII Ga 1275/16, LEX nr 2386374.
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0 nim osoby uprawnione do wzi¢cia w nim udzialu. Bierze przy tym pod uwage zakres swojego
upowaznienia, stan faktyczny konkretnej sprawy oraz przepisy ustaw i statutu osoby prawne;j,
tak jakby dokonywat tego zarzad.?

Obowigzkiem kuratora jako zastepcy jest podejmowanie takich dziatan, by zgromadzenie
odbylo si¢ i dokonato wyboru zarzagdu w sposéb prawidtowy, a zwlaszcza, uczestniczyty w nim
wszyscy uprawnieni.?* Ustala on krag czlonkéw osoby prawnej i ich adresy tak aby moc ich
zawiadomi¢ o zgromadzeniu.”> Powinien przy tym dotozy¢ nalezytej starannosci,?® zwlaszcza

przy analizie dokumentacji oraz akt rejestrowych.?’

2 Zgromadzenie wspdlnikow spotki z 0.0. zwoluje si¢ za pomoca listow poleconych lub przesytek nadanych poczta
kurierska, wyslanych co najmniej dwa tygodnie przed terminem zgromadzenia wspdlnikow. Zamiast listu
poleconego lub przesylki nadanej poczta kurierska, zawiadomienie moze by¢ wystane wspolnikowi poczta
elektroniczng, jezeli uprzednio wyrazit na to pisemng zgode, podajac adres, na ktory zawiadomienie powinno by¢
wystane (art. 238 § 1 zd. 1 k.s.h.). W spotce akcyjnej walne zgromadzenie zwotuje si¢ przez ogloszenie, ktore
powinno by¢ dokonane co najmniej na trzy tygodnie przed terminem walnego zgromadzenia (art. 402 § 1 k.s.h.) -
jezeli wszystkie akcje wyemitowane przez spotke sg imienne, walne zgromadzenie moze by¢ zwotane za pomocg
listbw poleconych lub przesytek nadanych poczta kurierska, wystanych co najmniej dwa tygodnie przed terminem
walnego zgromadzenia. Dzien wystania listow uwaza si¢ za dzien ogloszenia. Zamiast listu poleconego lub przesytki
nadanej poczta kurierska, zawiadomienie moze by¢ wystane akcjonariuszowi pocztg elektroniczng, jezeli uprzednio
wyrazit na to pisemng zgode, podajac adres, na ktory zawiadomienie powinno by¢ wystane (art. 402 § 3 k.s.h.).
Walne zgromadzenie spotki publicznej zwotuje si¢ przez ogtoszenie dokonywane na stronie internetowej spotki oraz
w sposob okreslony dla przekazywania informacji biezacych zgodnie z przepisami o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych (art.
402" § 1 k.s.h).
2 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2016 r., Il CSK 653/15, LEX nr 2147279.
% czynno$ci warunkujacych powolanie zarzadu bedzie zreszta wigcej (np. zlozenie wniosku o zwolanie
zgromadzenia wspolnikow, o umieszczenie danego punktu w porzadku obrad, prawidtowe powiadomienie
wspolnikow, gtosowanie)” - K. Mularski, Kurator kodeksowy..., s. 196.
26 M. Chomiuk (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spélek handlowych. Komentarz, \Warszawa 2017, s. 1001. ,,Sad zatem w
ramach swoich obowigzkdw przy ocenie zasadnoSci wynagrodzenia dla kuratora musi ustali¢ czy kurator
prawidlowo wykonywatl swoje obowigzki, oceni¢ ich rodzaj, zakres i zwigzane z tym trudnosci, w szczeg6lnosci w
kontekscie dziatan podejmowanych w celu ustalenia krggu wspolnikéw i doprowadzenia do zwotania zgromadzenia
wspolnikow, a gdyby to nie spowodowalo rezultatu w postaci wyboru zarzadu, to czynnosci zmierzajace do
likwidacji sp6ltki.” - postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2018 r., XXIII Gz 647/18,
LEX nr 2545536. ,,Wysylajacy zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 238 § 1 k.s.h., nie jest zobowigzany jedynie
do wykazania, ze w istocie zawiadomienia zostaly wystane. Przede wszystkim trzeba uwzgledni¢ okolicznosci
dotyczace zachowana nalezytej staranno$ci przy wskazywaniu adreséw wspolnikéw, pod jakie kierowano
korespondencje. Oczywistym jest, ze fakt nadania na poczcie korespondencji na niewlaciwe adresy nie moze
uzasadnia¢ twierdzenia, ze wspdlnicy zostali w sposob prawidlowy zawiadomieni o zgromadzeniu.” — wyrok Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 21 listopada 2006 r., | ACa 713/06, LEX nr 298401.
2T'W przypadku spotki z 0.0. najwicksza role w tym zakresie ma ksiega udziatéw. Wpisuje sie w niej m.in. nazwisko
i imi¢ albo firme¢ (nazwe) i siedzibe kazdego wspolnika i jego adres (art. 188 § 1 k.s.h., art. 341 § 1 k.s.h.). W spoéice
akcyjnej jej odpowiednikiem jest ksiega akcyjna (art. 341 k.s.h.). W spotdzielni status cztonka bedzie wynikat ze
statutu 1 uchwat zarzadu (art. 17 ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze, t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1285). Czesta przeszkoda w zwotaniu zgromadzenia jest brak dokumentacji jak i podstaw do jej odtworzenia.
Przyktadowo, w jednej z rozpoznawanych spraw ,,stowarzyszenie nie prowadzito zadnej dzialalnosci gospodarczej.
Nie posiadato majatku i nie zatrudnialo pracownikow. Nie spisywano protokotow z zebran i nie prowadzilo
dokumentacji zwigzanej z cztonkostwem. Nie powotano tez zarzadu stowarzyszenia.” — uzasadnienie postanowienia
Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 12 kwietnia 1995 r., I ACr 123/95, LEX nr23680. W innej sprawie sad ja
rozpatrujacy stwierdzil, ze ,,jedyng wlasciwg osoba, znajaca nowego wiasciciela udziatow oraz znajaca stan spotki
i zasady jej funkcjonowania jest byly wiasciciel udziatow oraz prezes (...)” - postanowienie Sadu Okregowego
w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2016 r., XIII Ga 1038/15, LEX nr 2128420.
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Jezeli kurator powezmie watpliwosci, co do tego kto jest uprawniony do wziecia udziatu
w zgromadzeniu, powinien je wyjaéni¢ przed jego zwolaniem (wystaniem zawiadomien).?
Jezeli ustalenie adresu osoby uprawnionej nie jest mozliwe, powinien rozwazy¢ ztozenie wniosku
o0 ustanowienie dla niej kuratora dla osoby nieobecnej (art. 184 k.r.0.). Nie jest tez wykluczone,
ze do skutecznego zwotlania zgromadzenia potrzebne bedzie ustanowienie dla osoby prawnej
uprawnionej do wzigcia w nim udzialu, ale nie mogacej dziata¢, z uwagi na brak organu
reprezentacji, ustanowienie zastepcy ktory bedzie ja na nim reprezentowat (art. 42 k.c.). Jezeli
zaistniate watpliwosci nie dadzg si¢ wyjasnié, przez co skuteczne zwolanie zgromadzenia jest
niemozliwe, kurator podejmie czynnos$ci majace na celu likwidacje osoby prawnej.29

Ustalanie krggu uprawnionych powinny ulatwi¢ znowelizowane przepisy ustawy
0 Krajowym Rejestrze Sadowym.*® Zgodnie z art. 19d ust. 5 u.KRS ,.do zgloszenia spotki
kapitalowej do Rejestru nalezy dotaczy¢ liste obejmujaca nazwisko 1 imi¢ oraz adres do doreczen
albo firme¢ lub nazwe¢ 1 siedzibe cztonkéw organdéw lub oséb uprawnionych do powotania
zarzadu. W przypadku gdy wspdlnikiem jest osoba prawna, nalezy poda¢ imiona i nazwiska oraz
adresy do doreczen cztonkéw organu uprawnionego do reprezentowania tej osoby prawne;j.
Kazdorazowa zmiane tych osob oraz danych tych osob nalezy zglosi¢ sadowi rejestrowemu,

przedktadajac nowa list(;.”g’1

Do chwili zgloszenia zmiany adresu dorgczen dokonuje si¢ na adres
zgloszony do akt rejestrowych. Kuratora, tak jak zarzad, wiazg adresy wskazane w dokumentacji
osoby prawnej (np. ksiedze udzialdw),** co nie oznacza, ze nie moze on korzysta¢ pomocniczo
Z adresow zgloszonych do rejestru na podstawie tego przepisu.

Zwotujac zgromadzenie kurator ustala jego dzien, godzing i miejsce oraz porzadek

obrad.*® Dzien i godzina pozostaja w sferze wyboru kuratora przy czym powinien on w miarg

%8 por. M. Chomiuk (w:) Z. Jara (red.), Kodeks..., s. 999. Zaniedbanie przez wspdlnika aktualizacji adresu nie moze
obcigzaé spotki — wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20 maja 2016 r., I ACa 62/16, LEX nr 2052600.
»W sytuacji gdy spotka nie prowadzita dziatalnoéci od ponad 70 lat, nie ma siedziby i zarzadu nie jest mozliwe
zgloszenie zmian dotyczacych wspolnikow.” - postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 19 maja 2017 r.,
XII Ga 1275/16, LEX nr 2386374. ,,Wowczas nie jest mozliwe zastosowanie wprost wyzej wymienionych
przepisow 1 wyslanie zawiadomien o zgromadzeniu wspdlnikow dla najprawdopodobniej niezyjacych juz
wspolnikow na adresy wskazane w zachowanych dokumentach sp6tki” — ibidem.
2 Por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2008 r., 111 CZP 8/08, LEX nr 348089 - , powolany kurator nie
moze zwota¢ zgromadzenia czlonkow spotki, gdyz brak decyzji starosty ustalajacej, kto ma taki status,
a w konsekwencji kurator nie moze doprowadzi¢ do powotania zarzadu spétki.”
%0 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 986).
31 Jezeli adres do doreczen wskazanych o0séb znajduje si¢ poza obszarem Unii Europejskiej, powinny one wskazaé
pelnomocnika do dorgczen w Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto kazdorazowa zmiane adresu do dorgczen
wskazanych oso6b lub danych pelomocnika nalezy zglosi¢ sadowi rejestrowemu, zataczajac oswiadczenie
obejmujace zgode na ich powotanie. Odpowiednie stosowanie maja przepisy art. 19d ust. 5a-5¢ u.KRS.
%2 W przypadku stowarzyszen istotne znaczenia ma art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
0 stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 210 z pdzn. zm.), zgodnie z ktoérym zarzad sktada wniosek o wpis
stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sadowego wraz ze statutem, lista zatozycieli, zawierajaca imiona i nazwiska,
date 1 miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wlasnorgczne podpisy zalozycieli, protokotem z wyboru wtadz
stowarzyszenia oraz adresem siedziby stowarzyszenia.
% Por. art. 238 § 2 zd. 1 k.s.h., art. 402 § 2 zd. 1 k.s.h.
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mozliwosci unika¢ sytuacji, w ktorych moga okaza¢ si¢ one niedogodne dla osob, ktore nalezy
zawiadomi¢ (np. okres $wiateczny).>* Ustalajac porzadek obrad zastepca bierze pod uwage zakres
swojego upowaznienia, Ktore ograniczone jest do dziatan sanacyjnych. Nie obejmuje innych
czynnosci jak np. powotanie czltonkow rady nadzorczej. Kurator powinien wskazac,
ze przedmiotem obrad jest powotanie cztonkoéw zarzadu.

Przepisy dotyczace poszczegodlnych rodzajéw oséb prawnych nie reguluja szczegoétowo
przebiegu zgromadzenia.®> Biorac pod uwage przyjete w tym zakresie zwyczaje, zasady
funkcjonowania organdw oraz rolg kuratora, jego obowigzkiem jest otwarcie zgromadzenia,
przeprowadzenie wyboréw przewodniczacego i przekazanie mu kierowania obradami.®® Na tym
jego rola si¢ konczy, a obrady prowadzi dalej przewodniczacy, ktory stwierdza prawidtowos¢
zwolania zgromadzenia i jego zdolno$¢ do powzigcia uchwal, co nastepuje zazwyczaj przez
sporzadzenie listy obecnosci zawierajacej spis uczestnikow i shuzacych im gloséw.s7 Na etapie jej

sporzadzania przewodniczacy dopuszcza uprawnionych do udzialu w zgromadzeniu.

3 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 20 maja 2016 ., I ACa 62/16, LEX nr 2052600.
% W przypadku spélki z 0.0. art. 248 k.s.h. stanowi, ze ,uchwaty zgromadzenia wspdlnikow powinny byé wpisane
do ksiegi protokotéw i podpisane przez obecnych lub co najmniej przez przewodniczacego i osobe sporzadzajaca
protokol. W protokole nalezy stwierdzi¢ prawidlowos¢ zwolania zgromadzenia wspdlnikow i jego zdolnos¢ do
powzigcia uchwal, wymieni¢ powzigte uchwaty, liczbe gtosd6w oddanych za kazda uchwalg i zgtoszone sprzeciwy.
Do protokotu nalezy dotaczy¢ listg obecnosci z podpisami uczestnikow zgromadzenia wspolnikow. Dowody
zwolania zgromadzenia wspolnikéw zarzad powinien dotaczy¢ do ksiegi protokotow.” W odniesieniu do spotdzielni
art. 41 § 3 pr.spot. stanowi, ze z obrad walnego zgromadzenia sporzadza si¢ protokoét, ktory powinien by¢ podpisany
przez przewodniczacego oraz przez inne osoby wskazane w statucie. Najbardziej szczegdtowa regulacja dotyczy
spotki akcyjnej. Zgodnie z art. 409 § 1 k.s.h. walne zgromadzenie otwiera przewodniczacy rady nadzorczej albo jego
zastgpca, a nastgpnie sposrod osob uprawnionych do uczestnictwa w walnym zgromadzeniu wybiera si¢
przewodniczacego. W razie nieobecnosci tych osob walne zgromadzenie otwiera prezes zarzadu albo osoba
wyznaczona przez zarzad. Na wniosek akcjonariuszy, posiadajacych jedng dziesigta kapitatu zaktadowego
reprezentowanego na tym walnym zgromadzeniu, lista obecno$ci powinna by¢ sprawdzona przez wybrang w tym
celu komisje, zlozong co najmniej z trzech os6b. Wnioskodawcy majg prawo wyboru jednego cztonka komisji.
Ponadto lista obecnosci zawierajgca spis uczestnikow walnego zgromadzenia z wymienieniem liczby akcji, ktore
kazdy z nich przedstawia, i shluzacych im gloséw, podpisana przez przewodniczacego walnego zgromadzenia,
powinna by¢ sporzadzona niezwlocznie po wyborze przewodniczacego i wytozona podczas obrad tego zgromadzenia
(art. 410 k.s.h.). Ustawa Prawo o stowarzyszeniach i ustawa o fundacjach nie zawierajg w tej mierze zadnych
przepisOw pozostawiajac t¢ problematyke statutom.
* J.P. Naworski (w:) T. Siemiagtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tom 3,
Warszawa 2013, s. 812. Niezwlocznie po otwarciu zgromadzenia, otwierajacy je powinien zarzadzi¢ wybor
przewodniczacego - M. Chomiuk (w:) Z. Jara (red.), Kodeks..., s. 1027. Zasady te majg zastosowanie jezeli statut
osoby prawnej badz przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. ,,O sposobie powolania przewodniczacego ustawa nic
nie wspomina. Wobec tego wybieraja go spolnicy wigkszoscig gtosow.” - T. Dziurzynski (w:) T. Dziurzynski, Z.
Fenichel, M. Honzatko, Kodeks Handlowy. Komentarz, £.6dz 1992, s. 263.
7 Wobec braku stosownych przepisow mozna tez przyjaé, ze osoba uprawniona do stwierdzenia prawidtowosci
zwotania zgromadzenia jest kurator, por. J.P. Naworski (w:) T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks
spotek..., Tom 3, s. 812 oraz J. Szwaja (w:) S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spotek
handlowych. Komentarz. Tom 111, Warszawa 2003, s. 836-837. M. Allerhand wskazuje, ze ,,Prawidlowos$¢ zwotania
zgromadzenia nalezy stwierdzi¢ przed przystapieniem do obrad, a stwierdzenie to dotyczy okolicznosci, czy
zgromadzenie zwolal uprawniony organ, dalej czy wystosowano zaproszenia nalezytej tresci i w nalezytym czasie” —
M. Allerhand, Kodeks handlowy z komentarzem. Bielsko-Biata 1994, s. 214. ,Inna watpliwo$¢ dotyczaca wyboru
przewodniczacego wiaze si¢ z ustaleniem kregu 0s6b uprawnionych do glosowania. Zgodnie z art. 410 § 1 k.s.h. lista
obecnosci sporzgdzana jest dopiero po wyborze przewodniczgcego. Nalezy przyjaé, ze juz przed otwarciem
zgromadzenia trzeba przygotowywaé prowizoryczng liste obecnosci, ktora nastepnie shuzy do przeprowadzenia
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Jezeli na zgromadzenie nikt si¢ nie stawit albo nie doszto do wyboru przewodniczacego
dalsze prowadzenie obrad jest niemozliwe. Kurator stwierdza wowczas, ze jego czynnosci nie
przyniosty skutkow. Jezeli przed otwarciem zgromadzenia otrzymatl informacjg, ze osoby
do ktorych wystat zawiadomienie nie mogg si¢ stawi¢ na zgromadzeniu wyznaczonym na dany
dzien, nie sg juz czlonkami osoby prawnej albo sygnalizujg okreSlone watpliwosci, co do
uprawnienia do wzigcia w nim udziatu, zobowigzany jest rozwazy¢ celowo$¢ podjecia kolejnych
prob,® o ile jest to uzasadnione w danym stanie faktycznym.*®

Czynnosci kuratora beda skuteczne, jezeli doprowadzg do powotania zarzadu w sktadzie
ktory umozliwi osobie prawnej samodzielne prowadzenie spraw i reprezentacj¢. Z tg chwilg
kuratela ustaje z mocy prawa (art. 42 § 2 k.c.). Jezeli za$ kurator, na podstawie catoksztattu
okolicznosci sprawy dojdzie do przekonania, ze dalsze prowadzenie czynnosci zmierzajacych do
ustanowienia organow jest bezskuteczne i nie przyniesie rezultatu,® niezwlocznie podejmuje
czynno$ci zmierzajace do jej likwidacji (art. 42 § 3 k.c.).**

Nie nalezy ich jednak utozsamia¢ z czynno$ciami podejmowanymi po otwarciu likwidacji
osoby prawnej. Oznaczajg one ,,0g6t dziatan koniecznych do wyeliminowania osoby prawnej
Z obrotu, w drodze odpowiedniego postepowania, ze wzglegdu na niemozno$¢ wylonienia
organow potrzebnych jej do dziatania”.** Podobnie jak w przypadku staran o powotanie zarzadu,
z tresci art. 42 § 3 k.c. nie wynika, jakie dziatania wchodza w ich zakres.*® Okresla on jedynie ich
cel, czyli wykreslenie osoby prawnej z rejestru, co nastepuje przewaznie po przeprowadzeniu
postepowania likwidacyjnego, w toku ktérego ustala si¢ stan majatku, $cigga wierzytelnosci,
splaca zobowiazania oraz uptynnia aktywa osoby prawne;j.**

Likwidacja otwierana jest wskutek zaistnienia okreslonego zdarzenia prawnego.

Do najczgstszych nalezy uchwata cztonkow osoby prawnej i orzeczenie sa}du.45 Jezeli kuratorowi

wyborow przewodniczacego.” - M. Spyra (w:) S. Wiodyka (red.), System Prawa Handlowego. Tom Il. Prawo spotek
handlowych, Warszawa 2012, s. 1252-1253.
8 p. Grzelczak, Kurator spotki..., s. 32.
% Przyktadowo, w jednej ze spraw rozpoznawanych przez Sad Okregowy w Warszawie , kurator przez 8 miesiecy
podejmowat rézne czynnosci, jakie byly konieczne, w celu realizacji natozonych obowiazkéw, w tym ustalit, ze w
siedzibie spotki nie prowadzi si¢ zadnej dziatalnosci, prowadzil szerokie ustalenia odnosnie wspdlnikow spotki
(dwoch spotek z 0.0.), co do 0sdb reprezentujacych te spotki, z ktorymi trudno bylo nawigza¢ kontakt. Kierowat
liczng korespondencje, wystepowat drogg urzgdowa o adresy osoéb uprawnionych do reprezentacji, przy czym nie
byto zadnych reakcji na wezwania. List skierowat nawet do cztonka zarzadu fundacji, ktora nie jest wspolnikiem
spoiki ale jest ta samg osoba, ktora reprezentuje jednego ze wspoOlnikow. Nadto kurator zwotlal zgromadzenie
wspolnikow, na ktdre nikt si¢ nie stawit w imieniu wspdlnikdw.” - uzasadnienie postanowienia Sadu Okrggowego w
Warszawie z dnia 22 marca 2017 r., XXII1 Gz 1258/16, LEX nr 2274078.
0 Raport z konsultacji publicznych nad rzqdowym projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym i niektorych innych ustaw, Rzadowe Centrum Legislacyjne UA27, s. 10-11.
* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2009 r., I1l CSK 57/09, LEX nr 553700.
* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012 r., IIl CZP 95/11, LEX nr 1227597
3 p. Grzelczak, Kurator spotki...,s. 33.
* Por. art. 282 § 1 k.s.h., art. 468 § 2 k.s.h., art. 119 § 2 u.pr.spotdz, art. 37 u.stow., art. 15 u.fund.
*® Poza nimi wyr6zni¢ mozna m.in. przyczyny okreslone w statucie czy ogloszenie upadtosci.
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nie udato si¢ doprowadzi¢ do powotania zarzadu np. z uwagi na konflikt miedzy osobami do tego
uprawnionymi, powinien ustali¢ czy maja oni wol¢ dalszego jej istnienia. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby kurator juz w porzadku obrad zgromadzenia, ktére ma doprowadzi¢ do
powotlania zarzadu przewidziat punkt dotyczacy uchwaly o rozwigzaniu osoby prawne;.

Likwidacja moze zosta¢ otwarta takze na podstawie orzeczenia sadu, co wymaga ztozenia
stosownego wniosku wszczynajacego postepowanie. W przypadku niektérych oséb prawnych
(np. spotki handlowe,*® stowarzyszenia®’) jest to wniosek o rozwiazanie spotki, a w innych
(np. fundacje)®® - o otwarcie likwidacji.* Legitymacje do wszczecia tego postepowania okresla
prawo materialne.”® W poprzednim stanie prawnym zaden przepis nie przewidywal wprost,
aby mogt je zainicjowaé kurator. W uchwale z dnia 8 marca 2012 r.°' Sad Najwyzszy
rozstrzygnat, ze podstawe prawng dazen kuratora do otwarcia likwidacji osoby prawnej stanowi
art. 42 § 2 k.c.?. . Z artykulu tego wynika umocowanie kuratora do reprezentacji i upowaznienie
do prowadzenia spraw osoby prawnej, w granicach celu wskazanego w tym przepisie.
Kuratorowi przystuguje wiec ustawowe umocowanie do wystepowania w imieniu osoby prawnej
w kazdej sytuacji, w ktorej istnieje konieczno$¢ urzeczywistnienia powierzonych mu zadan
wzgledem podmiotu pozostajacego pod kuratelac”.53 W przeciwnym razie byloby ono pozbawione
doniostosci prawnej.54 Sad Najwyzszy uznat wigc, ze 42 § 2 k.c. stanowi samoistng podstawe
prawng do zainicjowania przed sagdem postgpowania, ktoérego celem jest wszczecie procedury
likwidacji osoby prawnej.>

W ramach zmian przepiséw o kuratorze, do Kodeksu cywilnego wprowadzono art. 42" §
2,%° zgodnie z ktorym, jezeli czynnosci podjete przez kuratora nie doprowadzity do powotania lub
uzupehnienia sktadu organu osoby prawnej uprawnionego do jej reprezentowania albo jej
likwidacji, wystepuje on niezwlocznie z wnioskiem do sadu rejestrowego o rozwigzanie osoby

prawnej. Przepis ten stanowi wyrazna podstawe wystapienia przez kuratora z wnioskiem, ktory

* Np. art. 271 k.s.h.,
T Art. 36 ust. 2 pr.stow.
*S Art. 15 ust. 2 u.fund.
* postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 27 lutego 2017 r., XX111 Ga 1293/16, LEX nr 2274083
%0 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 2008 r., III CZP 40/08, LEX nr 453601
> Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012 r., IIl CZP 95/11, LEX nr 1227597
°2 W brzmieniu do 14 marca 2018 r.
>3 Postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2016 r., XIIT Ga 1038/15, LEX nr 2128420
> Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012 r., IIl CZP 95/11, LEX nr 1227597
% Ibidem oraz postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2016 r., X1l Ga 1038/15, LEX nr
2128420. Chociaz zakres kompetencji kuratora jest ograniczony do czynnosci wymienionych w art. 42 § 2 k.c.,
to jednak judykatura wyraznie sklania si¢ do jego interpretacji z uwzglednieniem takze czynnosci niezbg¢dnych z
punktu widzenia urzeczywistnienia celow, do osiagni¢cia ktorych majg zmierza¢ dziatania kuratora okreslone w tym
przepisie - por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2014 r., III CZP 101/14, LEX nr 1551365,
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 maja 2008 r., I11 CZP 40/08, LEX nr 453601.
*® Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 398 z p6zn. zm.).
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ma na celu otwarcie likwidacji osoby prawnej, jezeli jej warunkiem jest prawomocne orzeczenie
sadu.”

Postepowanie o rozwigzanie osoby prawnej toczy si¢ przed sagdem rejestrowym w trybie
nieprocesowym.”® Kurator wystepuje W nim w imieniu osoby prawnej, jako jej przedstawiciel
ustawowy.59 Jezeli sad uzna, ze powotanie czy uzupehienie sktadu zarzadu nie jest mozliwe,
wyda postanowienie o jej rozwigzaniu. Z chwilg jego uprawomocnienia si¢ otwierana jest jej
likwidacja.®® Wniosek kuratora nalezy wigc rozumieé jako ,,wystapienie do sadu rejestrowego
w zasadzie o otwarcie likwidacji osoby prawnej, poniewaz jej rozwigzanie nastapi dopiero
Z chwilg wykreslenia z KRS po zakonczonej likwidacji.”61

Likwidatorami sg przewaznie osoby, ktore wchodzity w sktad jej zarzadu na dzien
uprawomocnienia si¢ orzeczenia.?® Jezeli brak jest zarzadu konieczne stanie si¢ ustanowienie

likwidatorow, w drodze uchwaty zgromadzenia, a jezeli to nie nastgpi, kurator powinien ztozy¢

whniosek 0 ustanowienie likwidatora przez sad.®

" Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012 r., IIl CZP 95/11, LEX nr 1227597; A. Jasinski, Glosa do
uchwatly Sqdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2012 roku 95/11, Palestra 2014 nr 1-2, s. 162-167; P. Popardowski,
Reprezentacja spotek kapitatowych w najnowszym orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, Glosa 2013, nr 1. s. 16-18.

%8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 2008 r., IIl CZP 40/08, LEX nr 453601. ,Mimo wyrazonego w
art. 13 § 1 k.p.c. domniemania rozpoznawania spraw w trybie procesowym, w art. 271 k.s.h. zastrzezono ten tryb w
odniesieniu do spraw o rozwigzanie spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia z przyczyn okreslonych w pkt 1 i 2
tego przepisu. Zastrzezenie to moze mie¢ sens tylko przy zatozeniu ustawodawcy, ze w braku takiego zastrzezenia
sprawy o rozwigzanie osoby prawnej przez sad podlegaja rozpoznaniu w postgpowaniu nieprocesowym, a wigc co do
zasady sa one wylaczone spod dziatania reguty wyrazonej w art. 13 § 1 k.p.c.” - uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8
marca 2012 r., 111 CZP 95/11, LEX nr 1227597.

% W przeciwnym razie nalezaloby ustanowié¢ dla takiej osoby prawnej kuratora procesowego. ,Praktyka (...)
inicjowania przez kuratora we wilasnym imieniu postgpowania o rozwigzanie osoby prawnej, dla ktdrej zostat on
ustanowiony, jest zatem nieprawidlowa. Stwarza przy tym problemy zwigzane z reprezentacja tej osoby w
postepowaniu 0 rozwigzanie. Skoro uwaza sie, ze kurator ustanowiony dla osoby prawnej na podstawie art. 42 k.c.
nie jest jej reprezentantem, powotuje si¢ do jej reprezentowania w tym postgpowaniu — napotykajac przy tym
niemate trudnoéci jurydyczne — dodatkowego Kkuratora procesowego, co jest rozwigzaniem sztucznym i
niezrozumiatym, a przy tym niepotrzebnym do ochrony jej interesow” - uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca
2012 r., III CZP 95/11, LEX nr 1227597. ,,W konsekwencji mieszczace si¢ w zakresie uprawnien objetych
zaswiadczeniem wydanym kuratorowi czynnosci procesowe, zmierzajace do likwidacji okreslonej osoby prawnej,
powinny by¢ podejmowane przez kuratora w imieniu tej osoby, ona wigc powinna by¢ strona, a kurator jedynie jej
reprezentantem przy ich podejmowaniu” — ibidem; jak tez postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 2008 r.,
III CZP 40/08, LEX nr 453601, w ktorym sad stwierdzit, ze ,, Kurator ustanowiony dla spotki na podstawie art. 26
u.KRS jest jej reprezentantem w postepowaniu wszczetym na podstawie art. 29 ust. 2 tej ustawy niezaleznie od
faktu, ze jest w tym postepowaniu wnioskodawcg.”

0 skoro celem kuratora ustanowionego dla spotki (...) bylo, w konsekwencji wczesniej dokonanych dziatan,
podjecie czynnosci zmierzajacych do likwidacji spotki, to biorgc pod uwagg, ze postgpowanie likwidacyjne konczy
si¢ rozwigzaniem spoiki prawidtowe byloby przyjecie, ze kurator powinien postara¢ si¢ niezwlocznie o likwidacje
spoiki. Oznaczaloby to, ze jego obowigzki ustang dopiero po przeprowadzeniu tej likwidacji” - postanowienie Sadu
Okregowego w Szczecinie z dnia 22 stycznia 2016 r., VIII Ga 405/15, LEX nr 1984060.

81 T.Szczurowski, Status kuratora dla osoby prawnej (art. 42 KC) po nowelizacji, Monitor Prawa Handlowego

2018, nr 1, s.17.

%2 Por. np. art. 276 § 1 k.s.h. zgodnie z ktorym likwidatorami sg cztonkowie zarzadu, chyba ze umowa spotki lub

uchwata wspolnikow stanowi inaczej oraz art. 118 § 1 pr.spot. wedlug ktorego likwidatorami spotdzielni moga by¢

cztonkowie ostatniego zarzadu lub osoby wybrane przez walne zgromadzenie, jezeli ustawa nie stanowi inacze;j.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 sierpnia 2015 r., I ACa 1551/14, LEX nr 1843287. W sytuacji

braku likwidatora istniejg osobne przepisy ktore w okreslonych stanach faktycznych mogg stanowi¢ podstawe do

ustanowienia likwidatora - Raport z konsultacji publicznych..., s. 40-41. Podstawe prawng tego wniosku stanowi,
148



Z art. 42 § 2 k.c. wynika, ze kurator reprezentuje osob¢ prawng oraz prowadzi jej sprawy
do czasu powolania albo uzupehienia skladu organu albo ustanowienia likwidatora.®* W toku
prac nad nowelizacja wskazano, ze kurator nie jest ,,predysponowany do dokonywania czynno$ci
likwidacyjnych, polegajacych na splacie zobowigzan i uptynnianiu majatku podmiotu”.65 Wobec
tego, ze kuratela ustaje z chwilg ustanowienia likwidatora, nie jest on umocowany
do prowadzenia likwidacji, nie moze dokonywaé czynnosci zastrzezonych dla likwidatora,®
ktérego umocowanie jest znacznie szersze. Likwidacja odbywa si¢ bez udzialu kuratora, co nie
stoi oczywiscie na przeszkodzie aby zostat on ustanowiony likwidatorem.

Przed zmianami z 15 marca 2018 r. kurator byt umocowany jedynic do czynnosci
sanacyjnych lub likwidacyjnych. Nie mogl reprezentowac osoby prawnej ani prowadzi¢ jej spraw
poza ich zakresem. Jezeli ustanowiono kuratele, osoba prawna i tak nie mogla dziataé¢, w tym
sktada¢ 1 przyjmowac o$wiadczen woli, by¢ strong postepowan sagdowych, administracyjnych czy
podatkowych. Mialo to istotne konsekwencje dla jej wierzycieli, ktorzy nie mogli skutecznie
dochodzi¢ swoich roszczen. Powodowato to szereg patologicznych wrecz sytuacji, gdy celowo
nie powolywano zarzadu, aby zablokowa¢ wierzycielom t¢ mozliwos¢.

Z tych powodoéw znowelizowane przepisy umozliwiajg przyznanie kuratorowi szerszego
niz dotychczas zakresu umocowania. Zmiang¢ t¢ motywuje si¢ tym, ze ,,zawg¢zenie umocowania
kuratora z art. 42 k.c. wylacznie do spraw zwigzanych z powotaniem organow podmiotu
I podjecia czynnosci zmierzajacych do likwidacji podmiotu, nie pozwalalo w praktyce w sposob
efektywny na rozwigzanie sytuacji, w ktérych tocza si¢ zwykle liczne postgpowania sagdowe
i administracyjne z udziatem podmiotu, ktory nie ma obiektywnej mozliwosci powotania
organéw, np. na skutek braku woli wspolnikow (akcjonariuszy) do podjecia uchwat
powotujacych zarzad w spotce kapitatowej. Nieprzeprowadzenie postepowania sadowego czy

administracyjnego przeciwko spotce kapitatowej, umozliwiajacego bezsporne ustalenie

w stosunku do spotek kapitatowych art. 276 § 3 k.s.h. i art. 463 § 3 k.s.h., a w odniesieniu do stowarzyszen art. 36 §
2 pr.stow. W przypadku spotdzielni likwidatora moze powotaé jedynie walne zgromadzenie (art. 118 § 1 u.pr.spot)
badz zwiazek rewizyjny (art. 119 § 4 i § 5 pr.spot.). Przepisy ustawy o fundacjach w ogodle nie reguluja tej kwestii.
W odniesieniu do fundacji przyjmuje si¢, ze ,,W wypadku gdy decyzje o likwidacji podejmuje sad, po dokonaniu
oceny, ze zaistnialy przestanki likwidacji, powinien wyda¢ postanowienie zarzadzajace ja oraz wyznaczy¢
likwidatora. Gdy decyzje o likwidacji wydat podmiot wskazany w statucie fundacji, obowigzany jest on réwniez
wyznaczy¢ likwidatora, ktorym moze by¢ dowolna osoba fizyczna lub prawna; zwykle likwidatorem staja si¢
cztonkowie zarzadu.” P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2008, s. 436.
% W przypadku rozwiazania osoby prawnej do zwolnienia kuratora z tej funkcji prowadzitoby najwcze$niej
powotanie likwidatora — por. postanowienie Sagdu Okregowego w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2016 r., XIIT Ga 1038/15,
LEX nr 2128420.
% Raport z konsultacji publicznych. .., s. 40
% Na podstawie art. 42 § 2 k.c. kurator jest uprawniony tylko do podjecia staran o likwidacje spotki, ale nie staje sie
likwidatorem (...) kurator ustanowiony na podstawie art. 42 k.c. nie moze jednoczesnie petni¢ funkcji likwidatora
spotki, tylko ma podja¢ starania w celu jego powolania dla przeprowadzenia likwidacji.” - uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 23 wrze$nia 2010 r., III CZP 54/10, LEX nr 617244. To zadaniem likwidatora jest prowadzenie
czynno$ci likwidacyjnych, zmierzajacych bezposrednio do zakonczenia bytu prawnego podmiotu - Raport z
konsultacji publicznych..., s. 40-41.
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bezskuteczno$ci zaspokojenia jej zobowigzan, nie pozwala na otwarcie postgpowania
umozliwiajacego pociaggniecie do tej odpowiedzialnosci bytych czltonkéw organu, ktore
reprezentowaty podmiot w chwili zaciagania tych zobowigzan (m.in. art. 299 k.s.h., dotyczacy
odpowiedzialno$ci cztonkow zarzadu za zobowigzania spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia,
w sytuacji bezskutecznosci egzekucji przeciwko spodice), a tym samym stanowi znaczne
utrudnienie w uzyskaniu zaspokojenia przez wierzycieli.”®’

Za rozszerzeniem kompetencji kuratora przemawia przede wszystkim konieczno$¢
zapewnienia ochrony uczestnikom obrotu, ktérzy nieSwiadomi wewnetrznych probleméw osoby
prawnej weszli z nig w relacje gospodarcze 1 pralwne.68 Ma to przyczyni¢ sie tez do
zabezpieczenia interesOw 0Soby prawnej (np. przez zabezpieczenie jej majatku), umozliwic¢
kontynuacje postepowan z jego udziatem® i wyj$é naprzeciw potrzebom wierzycieli, by nie byli
oni pozbawiani mozliwo$ci sktadania osobie prawnej o$wiadczen oraz prowadzenia postgpowan
Z jej udziatem, w sytuacjach, w ktorych pozbawiona jest zarzadu.”

Znowelizowany art. 42 § 2 k.c. stanowi, ze kurator reprezentuje osob¢ prawng oraz
prowadzi jej sprawy w granicach okreslonych w zaswiadczeniu sadu. W przeciwienstwie do
innych rodzajow zastepstwa nie wskazuje celu tego zastgpstwa, poza granicami okreslonym
wart. 42 § 3 k.c. W przypadku likwidatora, ktory tak jak kurator, jest przedstawicielem
ustawowym osoby prawnej, przepisy wyraznie wskazuja, ze ma on prawo prowadzenia spraw
oraz reprezentacji ale tylko w granicach czynnosci likwidacyjnych.”* Nie reprezentuje, ani nie
prowadzi spraw osoby prawnej, w takim samym zakresie jak organ.’? Okreslenie celu dziatania
dotyczy takze przedstawicieli ustawowych ustanawianych dla stowarzyszenia,”® polskiego

zwiazku sportowego, * fundaciji,” spotki europejskiej’® i spotdzielni europejskie;j.”’

% Por. na podstawie przepisow sprzed nowelizacji — A. Ludwiczynska (w:) A. Machowska (red.), Prawo
restrukturyzacyjne i upadlosciowe. Zagadnienia praktyczne, Warszawa 2016, s. 567-568.
%8 Uzasadnienie rzqgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz niektorych
innych ustaw, Druk sejmowy nr 2067, s. 15.
* Ibidem, s. 18.
"0 Raport z konsultacji publicznych..., s. 7-8.
art. 283 § 1 k.s.h. iart. 469 § 1 k.s.h.
2 Odmienne sa bowiem cele ustanowienia kuratora i wyznaczenia likwidatora oraz zakres ich obowigzkow —
postanowienie Sagdu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 17 lutego 2017 r., VIII Ga 220/16, LEX nr 2358890.
® Do czasu wyboru zarzadu, kurator reprezentuje stowarzyszenie w sprawach majatkowych wymagajacych
biezgcego zatatwienia - art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 210 z pdézn. zm.). Sad rozpoznajac wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 tej ustawy, moze na wniosek lub z
wlasnej inicjatywy wyda¢ zarzadzenie tymczasowe o zawieszeniu w czynnosciach zarzadu stowarzyszenia,
wyznaczajac przedstawiciela do prowadzenia biezacych spraw stowarzyszenia (art. 29 ust. 2 pr.stow.).
™ Jezeli sad zawiesi w czynno$ciach wiadze polskiego zwigzku sportowego, wyznacza kuratora, ktory jest
obowiazany do przeprowadzenia, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wyznaczenia, wyborow nowych wiadz polskiego
zwiazku sportowego (art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2018 1. poz. 1263).
"> Zarzadca przymusowy reprezentuje fundacje w sprawach wynikajacych z zarzadu, w tym réwniez w postgpowaniu
sadowym; jest on obowigzany wykonywaé czynnos$ci potrzebne do prawidlowego dziatania fundacji - art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1491).
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Cel ten wskazujg takze przepisy dotyczace zastepcOw posrednich przedsigbiorcow.
Przykladem jest zarzadca przymusowy nad przedsigbiorstwem ustanawiany w postepowaniu
zabezpieczajacym (art. 752* k.p.c.) czy egzekucyjnym (1064* k.p.c.). Do zarzadcow tych stosuje
si¢ odpowiednio art. 935 k.p.c. zgodnie z ktorym zarzadca ma wykonywac czynno$ci potrzebne
do prowadzenia prawidtowej gospodarki. Ma on prawo pobiera¢ pozytki, spieni¢zaé je
w granicach zwyktego zarzadu oraz prowadzi¢ sprawy, ktore przy wykonywaniu takiego zarzadu
okaza si¢ potrzebne. Zarzadcy wolno zacigga¢ tylko takie zobowigzania, ktére moga by¢
zaspokojone z dochodow przedsiebiorstwa 1 sg gospodarczo uzasadnione. Z przepisOw ustawy
prawo upadiosciowe wynika natomiast, ze syndyk jest obowigzany podejmowa¢ dziatania
Z nalezytg staranno$cig, w sposob umozliwiajacy optymalne wykorzystanie majatku upadtego
w celu zaspokojenia wierzycieli w jak najwyzszym stopniu, w szczegdlnosci przez minimalizacje
kosztow postegpowania (art. 179 p.u.).78

Artykul 42 § 2 k.c. pozostawia okreslenie celu zastgpstwa sagdowi. Nie wyklucza przy tym
przyznania kuratorowi umocowania w takim samym zakresie, jaki przystugiwalby zarzadowi,
czyli wszystkich czynnosci sagdowych i pozasagdowych 0soby prawnej, co zblizaloby go do
pozycji prawnej organu jednoosobowego. Przyznanie tak szerokiego umocowania narusza jednak
istote kurateli. Jak wielokrotnie wskazywano, Stanowi ona prawng forme ,.czgsciowej
i ograniczonej czasowo” (podkr. P.D.) pieczy nad majatkiem, ustanawianej w Sytuacji, w ktorej
zastepowany, z przyczyn faktycznych lub prawnych, nie moze zajmowaé sie swoimi sprawami.”
Rolg kuratora powinno by¢, tak jak w poprzednim stanie prawnym, podjgcie czynnos$ci majacych
na celu ,,przywrocenie osoby prawnej do zycia”. Jedynie dodatkowym celem jest czasowe
(biezace) zapewnienie jej funkcjonowania w obrocie gospodarczym. Jest to potrzebne nie tylko
W jej interesie, lecz przede wszystkim w interesie publicznym i shusznym interesie osob trzecich,
w szczegdlnosci Wierzycieli.80

Nie wiadomo dlaczego nie oparto tresci art. 42 k.c. na art. 30 ust. 2 pr.stow., ktory
ogranicza umocowanie kuratora stowarzyszenia do spraw majatkowych wymagajacych biezacego
zatatwienia. Kurator ten zastepuje stowarzyszenie jedynie w niezbednym zakresie, umozliwiajac
stowarzyszeniu biezaca dziatalnos¢. Jest to o tyle zastanawiajace, ze w uzasadnieniu projektu

wskazano, ze ,,tre$¢ art. 30 ust. 1 i 2 pr.stow. nie budzi kontrowersji ani w orzecznictwie, ani

"® Kurator jest obowiazany do niezwlocznego podjecia czynnosci zmierzajacych do przywrécenia zgodnosci siedziby
statutowej i gtdwnego zarzadu SE (art. 53 ust. 3 zd. 2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu
interesow gospodarczych i spotce europejskiej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2142 z p6zn. zm.).
"’ Kurator jest obowigzany do niezwlocznego podjecia czynno$ci zmierzajacych do przywrocenia zgodnosci siedziby
statutowej 1 gtéwnego zarzadu SCE (art. 30 ust. 3 zd. 2 u.SCE ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spoldzielni
europejskiej (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 7 z p6zn. zm.).
"8 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 z pdzn. zm.).
], Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1202
8 7. Miczek, Zakres..., s. 30.
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Wdoktrynie”.81 »Skoro zatem istniejgce uwarunkowania obrotu prawnego 1 gospodarczego

wywotuja powazne problemy w zakresie funkcjonowania podmiotu przy utrzymujacym si¢ braku
organu uprawnionego do reprezentacji, to zasadnym jest zastosowanie rozwigzania najprostszego
1 sprawdzonego, ktére nie zaburza podstawowych zasad polskiego systemu prawa”.82

Tworzac nowe przepisy nie wzigto tez pod uwage stanowiska Sadu Najwyzszego, ktory
uznal, ze ,ingerencja panstwa W sprawy podmiotu prawa prywatnego jest usprawiedliwiona
koniecznos$cig ochrony praw majatkowych, takich jak wlasnos$¢ i inne prawa (art. 21 ust. 1 1 art.
64 ust. 2 Konstytucji®®).?* Doznawataby ona jednak uszczerbku, gdyby majatek osoby prawnej
byl pozbawiony zarzadu w ogoéle albo gdyby cala jej dzialalno$¢ zostata oddana kuratorowi
podlegajacemu tylko nadzorowi sadu opiekunczego, ktoérego zadania jako organu wymiaru
sprawiedliwo$ci nie s3 ukierunkowane na pehienie funkcji organow osob prawnych, lecz na
ochrong praw j ednostki.”® Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze ustanowienie kuratora rownatoby
si¢ powotaniu zarzadu jednoosobowego w sposob nieprzewidziany przez k.s.h.®® Jak wida¢ nowe
przepisy zostaly uksztaltowane wbrew temu, na co wskazywano w orzecznictwie juz znaczny
czas temu. Wiele zastrzezen zglaszano takze w ramach konsultacji nad projektem,
ale w wigkszosci nie wzieto ich pod uwagq.87

Modyfikujac przepisy o kurateli ustawodawca wykroczyl poza zglaszane problemy, jak
i zatlozenia. Celem rozszerzenia umocowania kuratora miata by¢ ,,ochrona oséb trzecich,
dokonujacych czynnos$ci z osobg prawna, jak 1 samego podmiotu podlegajacego kurateli.”®® Rola
kuratora, co do ochrony interesow samej osoby prawnej powinna by¢ ograniczona z uwagi na to,
ze powinno na tym zaleze¢ przede wszystkim jej cztonkom (wspolnikom, akcjonariuszom).
Skoro osoba prawna nie moze dziata¢, nie moze tez dokonywac czynnosci prawnych, przez co jej
interesy majatkowe nie moga zosta¢ naruszone wskutek zaciggania zobowigzan.

Wobec 0s6b trzecich system prawa przewiduje szereg innych przepisdéw umozliwiajacych

dochodzenie roszczen wobec os6b prawnych, ktéore nie mogg dziata¢ samodzielnie,

8 Uzasadnienie rzqdowego projektu. .., s. 17.
% Ibidem.
8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2004 r., ITI CK 249/03, LEX nr 132546.
% Ibidem oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 19 sierpnia 2015 r., 1 ACa 1551/14, LEX nr 1843287.
8 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2004 r. IIT CK 249/03, LEX nr 132546.
8 Raport z konsultacji publicznych ..., s. 40.
8 Uzasadnienie rzqdowego projektu. .., s. 15. Na skutek utraty mozliwosci dziatania osoba prawna nie bedzie mogta
wywiazac si¢ z zaciagnigtych zobowiazan, co godzi przede wszystkim w interesy jej wierzycieli. Nie beda oni mogli
skutecznie sktada¢ osobie prawnej o$wiadczen woli np. o odstapieniu od umowy, jak tez dochodzi¢ i egzekwowac
swoich roszczen. Rola kuratora jest wigc zapobiezenie ,.blokowania” postgpowan udzialem osoby prawnej. Jak
wskazuje sam ustawodawca ,,za rozszerzeniem kompetencji kuratora przemawia konieczno$¢ zapewnienia ochrony
uczestnikom obrotu, ktérzy nieswiadomi wewngtrznych problemoéw osoby prawnej weszli z nig w relacje
gospodarcze i prawne” - ibidem.
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W szczegolnosci kuratora procesowego.89 W wyniku nowelizacji przepisow K.p.c. kurator
procesowy jest umocowany do dokonywania wszystkich czynnosci laczacych sie ze sprawa.”
Oznacza to, ze rola kuratora prawa materialnego powinna wigzaé si¢ przede wszystkim
Z czynno$ciami dokonywanymi poza procesem.

Dodatkowe kompetencje kuratora powinny mie¢ wylgcznie uzupetniajgcy (akcesoryjny)
charakter. Ich celem jest ochrona uczestnikoéw obrotu, do czasu powotania zarzadu lub likwidacji
osoby prawnej, w mniejszym za$ zakresie zabezpieczenie intereséw osoby prawnej.” Juz w toku
prac nad zmianami przepisOw zwracano uwage, ze zakres uprawnien kuratora powinien by¢
ograniczony do zwyklych czynnosci oraz tzw. czynnosci nagtych.®* W odpowiedzi na te uwagi
wskazano, ze zawezenie umocowania kuratora nie spetnitoby celu, jaki przy$wiecat
projektodawcom.®® Jezeli zamiarem ustawodawcy bylo rzeczywiscie przyznanie kuratorowi tak
szerokiego umocowania, mozna bylo rozwazal przyznanie kuratorowi statusu zastgpcy
posredniego (zarzadcy majatku - por. art. 754° k.p.c.), a nie przedstawiciela ustawowego,
z ktorym tradycyjnie wiaze si¢ kuratela.*

Nie s3 to jedyne watpliwosci zwigzane z nowelizacja. Artykul 42 § 2 k.c. stanowi,
ze kurator dziata w granicach okreslonych w zaswiadczeniu sadu. Nie wskazuje wyraznie
czy dotyczy to zakresu umocowania (do reprezentacji) i upowaznienia (do prowadzenia spraw),
czy tez spraw, w ktorych kurator ma podejmowac czynnosci. Interpretacji nie ulatwia
rozbiezno$¢ terminéw uzytych w pozostatych przepisach. Artykut 42 § 3 k.c. stanowi
0 ,,granicach prowadzenia spraw i reprezentacji,” art. 603 § 4 k.p.c. o ,,zakresie umocowania
kuratora”, art. 603° k.p.c. o ,zakresie spraw, w jakich kurator powinien podja¢ czynnosci,”

a art. 604 k.p.c. 0 ,,zakresie uprawnien kuratora.”

8 W zwiazku z tym sad nie powinien udziela¢ kuratorowi prawa materialnego umocowania do prowadzenia jedne;,
incydentalnej sprawy sadowej. Temu stuzg inne regulacje prawne — por. T. Szczurowski, Status kuratora..., 5.16
% Niestety nowelizacja objeta jedynie art. 69 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1360 z pdzn. zm.), pozostawiajac przepisy pozostatych ustaw procesowych bez zmian, co
jest istotng niekonsekwencja ustawodawcy.
L Por. Uzasadnienie rzqdowego projektu..., s. 18. ,Nalezy tu wyraznie zaznaczyé, ze ewentualne dodatkowe
kompetencje kuratora maja charakter akcesoryjny, a ich realizacja ma na celu zabezpieczenie intereséw spotki
i interesu obrotu w okresie przejsciowych trudnosci, tj. do czasu powotania zarzadu albo rozwigzania spotki
i otwarcia jej likwidacji, kiedy to odpowiedzialno$¢ za stan spraw spotki i jej majatek przejma likwidatorzy” -
P. Grzelczak, Kurator spétki..., s. 34. ,Ratio powotania kuratora jest ochrona intereséw wierzycieli osoby prawnej,
ktéra co prawda nie prowadzi dziatalno$ci, niemniej ma majatek, z ktérego moglaby odpowiada¢ za wykonywanie
zobowigzan” — Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdina, Warszawa 2009, s. 183.
% por. Raport z konsultacji publicznych..., s. 7.
% Ibidem.
% Syndyk masy upadio$ci nie ma prawa do korzystania z majatku upadlego, to jednak ma prawo i obowigzek
przeprowadzenia likwidacji tego majatku i1 jego podziatu pomigdzy wierzycieli. Zakres uprawnien syndyka —
w odniesieniu do tego majatku - winien by¢ zatem ograniczony - do dokonywania czynno$ci zmierzajacych do jego
zachowania i prawidlowej nim gospodarki. W takim tez jedynie zakresie uzna¢ mozna za usprawiedliwione
wykonywanie przez syndyka praw korporacyjnych z wchodzacych w sklad tego majatku udziatow lub akcji w
spotkach kapitalowych.” - wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 28 czerwca 2006 r., [ ACa 403/06, LEX nr
279973.
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W poprzednim stanie prawnym art. 42 k.c. nie odnosit si¢ w ogole do tego czy kurator ma
prawo reprezentacji i prowadzenia spraw osoby prawnej. Nalezalo jednak uznaé, ze takie
umocowanie i upowaznienie przystugiwato temu zastepcy, w zakresie realizacji celow, ktore sad
okre$lal w postanowieniu o ustanowieniu Kkurateli. Musialy si¢ one mieSci¢ w granicach
wyznaczonych przez przepisy prawa materialnego.® Jezeli sad uznal, ze mimo braku organu
likwidacja osoby prawnej jest niecelowa, ograniczat role przedstawiciela ustawowego do
podjecia staran o powolanie organu.*® Gdy przyjal, ze dziatania sanacyjne nie przyniosa rezultatu,
ograniczat role kuratora wylgcznie do czynnosci likwidatcyjnych.97 Sad nie mogt wykroczy¢ poza
wskazane w ustawie czynnosci i umocowac kuratora do wystepowania w postgpowaniach
prowadzonych przez osob¢ prawng. Kurator mogt korzysta¢ z prawa reprezentacji i prawa
prowadzenia spraw, ale tylko w celu realizacji natozonych na niego obowigzkow.

Z uzasadnienia nowelizacji wynika, ze ,,bioragc pod uwagg, ze nie w kazdym przypadku
konieczne bgdzie przyznanie kuratorowi kompetencji w petnym zakresie okreslonym w art. 42
k.c., zgodnie z art. 604 k.p.c., w za§wiadczeniu dla kuratora ustanowionego dla osoby prawnej
sad okresli w sposéb szczegblowy zakres jego czynnosci”.®®

Moim zdaniem prawo Kkuratora do prowadzenia spraw osoby prawnej i jej
reprezentowania dotyczy zarowno czynnosci sgdowych, jak i pozasadowych. Tak rozumianego
zakresu umocowania sad nie moze ograniczy¢ (por. art. 204 § 2 k.s.h,, art. 372 § 2 k.s.h.).
Nie jest wigc mozliwe powotanie kuratora wytgcznie do czynnosci sagdowych albo tylko do
pozasadowych. Prowadzitoby to do zbyt daleko idacych watpliwos$ci, ktére czynnosci kurator
moze wykonywac, a ktorych nie. Sad nie moze tez ustanowi¢ kurateli, ktora nie realizowataby
zadnego z celéw okreslonych w art. 42 § 3 k.c., Kurator zawsze musi podja¢ czynno$ci sanacyjne
lub likwidacyjne z uwagi na to, ze sg to cele podstawowe kurateli. W tym znaczeniu kompetencje
kuratora mozna podzieli¢ na dwie kategorie: pierwsza obejmuje te, ktore jako immanentny
element jego funkcji powstajg po jego stronie na skutek ustanowienia; druga natomiast obejmuje
te, ktore przystuguja kuratorowi tylko wowczas, gdy zostalty mu przyznane w postanowieniu

se;du.99

% postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2016 r., XIIT Ga 1038/15, LEX nr 2128420.
% Subsydiarny charakter likwidacji, na co wskazuje uzyty w art. 42 § 2 k.c. zwrot ,,w miare potrzeby”, nie oznacza,
ze kurator spotki kapitatlowej musi zawsze i bez wyjatku staraé si¢ najpierw o powotanie jej zarzadu — P. Grzelczak,
Kurator spotki..., s. 33.
% Nie mozna wykluczy¢, Ze zadania kuratora zostang w konkretnym przypadku ograniczone do podjecia staran
0 likwidacje¢ spotki — ibidem.
% Uzasadnienie rzqdowego projektu. .., s. 19.
% Por. A. Sylwestrzak, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2010 r., IV CSK 470/09,
Gdanskie Studia Prawnicze 2010, nr 3-4, s. 63-70.
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W art. 42 § 2 k.c. ustawodawca ustalit wigc ramy dla okreslenia przez sad kompetenc;ji
kuratora in casu.'® Na jego podstawie sad moze ustali¢, ze kurator ma zajaé sie sprawami takimi
jak np. reprezentowanie i prowadzenie spraw o0soby prawnej w zakresie biezacego zarzadu,
wszystkich badz tylko okreslonych spraw sgdowych, postegpowan podatkowych, egzekucyjnych.
Granice o ktorych mowa w art. 42 § 2 k.c. dotyczg nie tyle prawa reprezentacji, czy prowadzenia
spraw, ale celu kurateli. Kurator ma umocowanie do podejmowania na rzecz osoby prawnej
I wjej imieniu wszelkich czynnos$ci faktycznych oraz prawnych, w tym procesowych,
niezbednych ze wzgledu na cel kurateli okre§lony przez sad.'® Przepis wadliwie odnosi si¢ przy
tym do zaswiadczenia, a nie do postanowienia sadu, co sygnalizowano juz w poprzednim
rozdziale.

Zgodnie z art. 603% § 1 k.p.c. we wniosku o ustanowienie kuratora wnioskodawca
wskazuje zakres spraw, w jakich kurator powinien podja¢ czynnosci. Sad nie jest zwigzany
zakresem zadania. Przepis ten odnosi si¢ do zakresu spraw, a nie do zakresu umocowania, jak
czyni to art. 42 § 3 k.c. Dotyczy czynnosci (spraw) jakich zdaniem wnioskodawcy powinien
dokona¢ kurator. Na tej podstawie sad moze okreslic cel czynnosci akcesoryjnych
podejmowanych przez zastepce 0soby prawnej. Przyktadowo, jezeli wnioskodawcag jest wspolnik
spotki z o.0., ktora nie jest strong zadnych postgpowan sadowych czy administracyjnych, sad
ograniczy umocowanie do czynnoéci podstawowych - sanacyjnych lub likwidacyjnych.'%?
Gdy wnioskodawcg jest wierzyciel, ktory zada podjecia czynno$ci w postepowaniach, ktore
zostaly przez niego wszczete przeciwko 0sobie prawnej, ktore nie moga si¢ toczyé, z uwagi na
brak organu, wowczas sad ustanowi kuratele takze do reprezentowania jej w tych
postepowaniach.'®® To samo dotyczy np. organu podatkowego.

O celu kurateli rozstrzyga ostatecznie sad, w granicach ustawowych, decydujac
czy kurator ma podja¢ wylacznie czynnosci sanacyjne, czy rowniez — w razie ich bezskutecznosci
— czynnosci likwidacyjne104 oraz w jakich sprawach ma podejmowac¢ czynnosci a.kcesoryjne.105

W postanowieniu o ustanowieniu Kkurateli sad okresla ramowo cel ustanowienia kuratora,

19 A. Stoktosa, Glosa..., s. 40.
101 por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 lipca 2016 r., I CSK 653/15, LEX nr 2147279.
192 yezeli spotka nie zatrudnia pracownikéw, nie prowadzi dzialalnoéci gospodarczej lub nie ma znacznego majatku,
kompetencje kuratora mogg zosta¢ ograniczone do czynno$ci wymienionych w art. 42 § 2 k.c., P. Grzelczak, Kurator
spotki..., s. 34.
193 7 uwzglednieniem mozliwosci ustanowienia kuratora procesowego na mocy art. 69 k.p.c.
104 A, Stoktosa, Glosa..., s. 40.
15w sytuacji, gdy spolka jest aktywnym uczestnikiem obrotu, prowadzacym dziatalnoéé produkcyjna,
dystrybucyjna, handlowa itp., tak zakreslone kompetencje moga si¢ okaza¢ niewystarczajace dla nalezytego
zabezpieczenia jej interesow. W takim przypadku celowe byloby upowaznienie kuratora do prowadzenia spraw
spoiki i jej reprezentowania, zwlaszcza gdyby stan braku zarzadu utrzymywat si¢ od dluzszego czasu, a tym samym
ryzyko przedawnienia nalezno$ci spotki byto znaczne”, P. Grzelczak, Kurator spotki..., s. 34.
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wyznaczajac tym samym zakres jego kompetencji (uprawnien).'® Tak zdefiniowane cele
wyznaczaja granice umocowania kuratora, co potwierdza nastepnie tres¢ wydawanego

o . 107
zaswiadczenia.

W tym zakresie przedstawiciel ustawowy podejmuje wszystkie czynnos$ci
prawne i faktyczne, jakic wigzg si¢ z realizacja natozonych na niego zadan. Teoretycznie
mozliwe jest umocowanie kuratora do zastepowania 0s0by prawnej we wszystkich jej sprawach
ale w praktyce, zgodnie z istota kurateli, wchodzi w rachubg zalatwianie spraw okreslonego
rodzaju, np. biezace zarzadzanie majatkiem osoby prawnej, prowadzenie wszelkich badz
okre$lonych postepowan z jej udzialem, reprezentowanie w zakresie spraw pracowniczych.
Z uwagi na zabezpieczajacy charakter kurateli, z reguly w jej zakres wchodzi dokonywanie
czynnosci, ktére mozna okresli¢ zwyktym, biezacym zarzadem.

Wskazanie spraw, do ktorych zatatwienia kurator zostal upowazniony, powinno nastgpi¢
W postanowieniu o jego powotaniu.*® »Nalezy postulowaé, by sad kazdorazowo wyraznie
i szczegotowo okres§lal kompetencje kuratora. Watpliwosci co do zakresu umocowania moga
bowiem skutkowac jego pasywnos$cig. Nie chcac ryzykowaé przekroczenia uprawnien, kurator

5,109

moze si¢ wstrzymywaé¢ z podjeciem niezbednych czynnosci. ,»Orzeczenia sadu

ustanawiajacego kuratora musza mie¢ brzmienie jednoznaczne, a kompetencji tak ustanowionego
przedstawiciela domniemywac nie mozna”.*°

Umozliwiajac ustanowienie kurateli o stosunkowo szerokim zakresu umocowania nie
przyznano kuratorowi §rodkéw majacych na celu jego realizach.111 Osoby prawne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza bardzo czesto dysponuja znacznym majatkiem, sa wiascicielami
nieruchomosci, zatrudniaja pracownikéw. Wskutek utraty mozliwo$ci dziatania nie mogg nim
zarzadzac. Kurator moze zosta¢ wowczas zobowigzany do zatatwiania w imieniu 0soby prawnej

szeregu czynno$ci zwigzanych z prowadzong dziatalnos$cig gospodarcza, w tym podejmowania

decyzji o zatrudnieniu nowych pracownikow, rozwigzania uméw z dotychczas zatrudnionymi,

106 A Stoktosa, Glosa..., s. 40
107 Raport z konsultacji publicznych..., s. 9.
108 y Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1075.
19 p_Grzelczak, Kurator spotki..., s. 34.
10 pystanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 marca 2013 r., | ACz 262/13, LEX nr 1307555.
U przyktadem probleméw ze sprawowaniem kurateli jest stan faktyczny w sprawie rozpoznawanej przez
Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Warszawie. Kurator wyjasnit w niej, ze nie jest w posiadaniu dokumentacji
ksiggowej spotki, nie posiada rowniez wiedzy, gdzie znajduje si¢ taka dokumentacja, bowiem jedyny udziatowiec i
prezes zarzadu spotki nie zyje i nie ma zadnych spadkobiercow. Spotka nie ma rowniez faktycznej siedziby i nie
prowadzi zadnej dziatalno$ci. Kurator nie posiada rowniez wiedzy na temat majatku spotki, nie posiada rowniez
zadnych $rodkow na pokrycie kosztow sadowych w sprawie. Kurator nie posiadat bilansu za ostatni rok obrotowy,
wobec czego nie wskazal wartosci srodkow trwatych ani wysokosci zysku badz straty za ten okres. Nie posiadat
takze informacji aby uzupehi¢ druk PPS1 dotyczacy przyznania prawa pomocy. Uzasadniajac wniosek o przyznanie
prawa pomocy w zakresie zwolnienia od kosztow sadowych kurator podnidst, iz nie udalo si¢ ustali¢ majatku spotki
ani odnalez¢ dokumentoéw ksiggowych, ostatnie znane sprawozdanie finansowe dotyczy 2010 r. i wynika z niego, iz
juz wowczas spolka byla niewyptacalna — postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 14 stycznia 2016 r., V SA/Wa 4537/15, LEX nr 2090780.

156



nabycia lub zbycia nawet tak istotnych sktadnikow majatku jak nieruchomosci (por. art. 42 § 4
k.c.). Czynno$ci kuratora muszg by¢ uzasadnione ekonomicznie, co wymaga stosownych wycen,
analiz, oszacowania obcigzen podatkowych i szeregu innych czynnos$ci z zakresu zarzadzania
przedsigbiorstwem, ktorych kurator czesto nie bedzie w stanie wykona¢. Natozenie na niego tak
daleko idacych obowigzkéw moze zblizy¢ go do pozycji prawnej zarzadcy majatkiem (zastepcy
posredniego, np. zarzadcy przymusowego ustanawianego nad przedsigbiorstwem czy syndyka),
a nie zastepcy bezposredniego (przedstawiciela ustawowego).

Gdy zarzad majatkiem sprawuje zastepca posredni odpowiednie przepisy umozliwiajg
przymusowe wprowadzenie go w zarzad. Artykut 933 k.p.c. stanowi, ze jezeli zarzadca
nieruchomos$ci przy obejmowaniu zarzadu napotyka przeszkody, komornik na polecenie sadu
wprowadza go w zarzad."? W stosunku do zarzadcy przymusowego nad przedsigbiorstwem
przepis ten stosuje si¢ odpowiednio na podstawie odestania zawartego w art. 752* k.p.c. Z kolei
art. 174 ust. 1 zd. 1 p.u. stanowi, ze jezeli syndyk napotyka przeszkody ze strony upadtego przy
obejmowaniu majatku upadlego, wprowadzenia syndyka w posiadanie majatku upadiego
dokonuje komornik sadowy.'*?

Przedstawiciel ustawowy zarzadza majatkiem osoby prawnej w jego imieniu."** Nie jest
ustanawiany aby odebra¢ jej zarzad, co nie oznacza jednak, ze skoro nie moze ona dziataé
Z uwagi na brak organu badz braki w jego sktadzie, to kurator b¢dzie miat do niego swobodny
dostep.**® Kuratorowi nie przyznano zadnych $rodkéw umozliwiajacych uzyskanie dokumentacji
umozliwiajacej realizacj¢ jego umocowania. Tym bardziej sady powinny unikaé przyznawania
kuratorowi szerokiego umocowania w zakresie czynnosci akcesoryjnych.

Prawidtowe okreslenie celu kurateli, jak tez nalezyte jej sprawowanie, wymaga aby sad

i kurator znali stan jej majatku. Ustanawiajac kuratele sad powinien wystuchaé uczestnikéw

Y2 por. w tym zakresie rowniez art. 176 ust. 2 p.u., ktory dotyczy przekierowania korespondenciji adresowanej
do upadtego - syndyk zawiadamia placowki pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481) o ogloszeniu upadtosci. Placowki te doreczaja syndykowi adresowane
do upadtego przesytki pocztowe. Syndyk wydaje upadlemu przesytki pocztowe, ktore nie dotycza majatku masy
upadtosci lub ktérych zatrzymanie nie jest potrzebne ze wzglgdu na zawarte w nich wiadomosci.
13 podstawa wprowadzenia syndyka w posiadanie majatku jest postanowienie sadu o ogloszeniu upadtosci lub
postanowienie o powotaniu syndyka bez potrzeby nadawania mu klauzuli wykonalnosci (art. 174 ust. 1 zd. 2 p.u.).
1% Wiadztwo kuratora nad sktadnikami majatkowymi osoby prawnej jest wykonywanie w imieniu i na rzecz tej
osoby, w konsekwencji czego kurator jest jedynie ich dzierzycielem - postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24
sierpnia 2011 r., IV CSK 580/10, LEX nr 1129155.
15 Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej ze wzgledu stan majatku osoby prawnej, trudnosci zwiazane z jego
ustaleniem lub objeciem, bedzie powodowat odmowe objecia kurateli - G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekunczy.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 1040. Miato to bardzo czgsto miejsce juz w poprzednim stanie prawnym i to przy
znacznie mniejszym zakresie obowigzkoéw kuratora. Okolicznoéci te moga stanowi¢ rowniez wazny powod, w
rozumieniu art. 169 k.r.o., uzasadniajacy zwolnienie z kurateli — ibidem. Niech¢¢ do podejmowania obowiazkow
kuratora jest powodowana zaréwno obawami przed niepodotaniem obowigzkom sprawowania pieczy i zarzadu
sprawami majatkowymi zastgpowanego, jak i obawag przed poniesieniem kosztow sprawowania objetej funkcji,
mimo ustawowej regulacji dochodzenia zwrotu poniesionych wydatkow - H. Ciepta, Nowelizacje Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego z komentarzem, \Warszawa 2010, s. 84.
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postepowania na t¢ okolicznos$¢. Nie zawsze bedzie to mozliwe na tym etapie, w szczegolnosci
gdy brak jest oséb, ktore majg informacje o dotychczasowym sposobie funkcjonowania osoby
prawnej (np. cztonkéw kadlubowego zarzadu, wspolnikow, cztonkow rady nadzorczej).

Jednymi z pierwszych czynno$ci kuratora umocowanego do zastgpowania majatkiem
osoby prawnej — przedsiebiorcy,''® w zakresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
jest analiza dokumentoéw ksiggowych i ustalenie stanu jej majatku na dzien objgcia kurateli.
Pisemnym podsumowaniem tej analizy (sprawozdaniem) jest inwentarz o ktérym mowa
w art. 160 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. sktadany sagdowi rejestrowemu.117 Jest on sporzadzany
na podstawie ksigg rachunkowych, dokumentow, uzupelionych ewentualnie wyjasnieniami
kuratora 1 o0sOb, zobowigzanych do sporzadzenia dokumentacji ksiggowej (np. biuro
rachunkowe). Powinien zawiera¢ informacje o stanie majatku, a wiec 0 aktywach i pasywach.®
Dotyczy to przede wszystkim nieruchomosci, istotniejszych ruchomosci, srodkow pienieznych

zgromadzonych w kasie i na rachunkach bankowych,**°

zobowigzan kredytowych, leasingowych
itp. W jego tresci powinny znalez¢ si¢ tez informacje o ilosci zatrudnionych pracownikoéw
oraz zobowigzan z tym zwigzanych (wysokos¢ wynagrodzen, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne).

Celem inwentarza jest zapoznanie sagdu ze stanem majatkowym osoby prawnej i ustalenie

za co kurator ponosi odpowiedzialno$é.*® Stanowi on swego rodzaju ,,sprawozdanie otwarcia

kurateli”,*! ktére ma charakter zdawczo-odbiorczy.'* Sad nie ma obowiazku szczegdlowej jego

18 W poprzednim stanie prawnym przepis ten nie miat zastosowania z uwagi na to, ze kurator nie byt umocowany do
dziatania w sferze spraw majatkowych a ograniczony byl jedynie do czynnosci sanacyjnych i likwidacyjnych.
17 Natozony na opiekuna obowiazek udokumentowania stanu majgtku pupila ma istotne znaczenie z punktu
widzenia zabezpieczenia interesOw podopiecznego (wyrazne rozdzielenie masy majatkowej pupila od majatku
opiekuna) oraz mozliwo$ci wykonywania przez sad opiekunczy efektywnego nadzoru nad pieczg sprawowang przez
opiekuna w odniesieniu do majatku osoby pozostajacej pod opiekg” — J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks
rodzinny..., s. 1082. Przepis powyzszy stosuje si¢ odpowiednio w razie pdzniejszego nabycia majatku przez osobe
prawna (art. 160 § 2 k.r.o. wzw. z art. 178 § 2 k.r.o.).
18 H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2013,
S. 969.
9 por, art. 69 p.u.
120 Inwentarz oraz spis nalezno$ci w rozumieniu tej ustawy nie moze by¢ utozsamiany z inwentaryzacja nakazang w
art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.). —
P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz. Warszawa 2016, s. 157-160.
121 Jest to tez istotne z uwagi na to, ze na dzien ustanowienia kurateli jednostka nie ma obowigzku zamkniecia i
otwarcia ksiag rachunkowych tak jak przy likwidacji czy upadtosci. Wedtug art. 26 ust. 4 ustawa z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.) na dzien poprzedzajacy ogloszenie upadtosci
nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje. Inwentaryzacja wedlug wymogdéw prawa rachunkowos$ci ma przede
wszystkim na celu zweryfikowanie stanu faktycznego z zapisami w ksiggach rachunkowych i rozliczenia oséb
materialnie odpowiedzialnych.
122 por. D. Chraponski (w:) A. J. Witosz (red.), Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 264. Na gruncie
przepisow prawa upadlosciowego Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,,Spis inwentarza mozna zatem okresli¢ jako
zdarzenie faktyczne, ktore nalezy traktowac jako o$wiadczenie wiedzy; petni on rol¢ informacyjna, analityczna i
sprawozdawczg, ale nie moze zmieni¢ statusu prawnego rzeczy. Umieszczenie danego sktadnika majatkowego w
spisie inwentarza nie pozostaje jednak bez znaczenia dla dalszego biegu postepowania upadtosciowego,
bezposrednim bowiem skutkiem jest przyjecie, ze skladniki majatkowe umieszczone w spisie wchodza, wskutek
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weryfikacji.'’?® Jezeli zauwazy bledy, niescistosci, braki, wezwie kuratora do ich wyjasnienia.
Gdy sadowi beda potrzebne szczegdtowe informacje na temat wybranych sktadnikow majatku
moze nakaza¢ kuratorowi stosowne dzialania na podstawie art. 165 § 2 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2
k.r.o.'*

Jezeli w chwili obj¢cia kurateli majatek 0soby prawnej jest nieznaczny, badz w ogoéle nie
istnieje,"® sad rejestrowy moze zwolni¢ kuratora od obowiazku sporzadzenia inwentarza
(art. 160 § 2 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.).’® Dlatego juz na etapie ustanawiania kurateli sad
powinien zweryfikowac¢ te okolicznosci 1 podja¢ stosowng decyzje. Dotyczy to wylacznie
sytuacji, gdy kuratela wigze si¢ z zarzgdem majatkiem osoby prawnej a wiec W przewazajacej
mierze dotyczy przedsigbiorcow.

Kuratele ustanawia si¢, gdy osoba prawna nie moze by¢ reprezentowana lub prowadzic¢
swoich spraw ze wzgledu na brak organu albo brak w sktadzie organu uprawnionego do jej
reprezentowania (art. 42 § 1 k.c.). W przepisie postuzono si¢ alternatywna tacznag (,,jezeli osoba
prawna nie moze by¢ reprezentowana lub prowadzi¢ swoich spraw”). Wynika to z tego,
ze cztonkowie kadlubowego zarzadu mogg wykonywac uprawnienia takie jak np. reprezentacja
jednoosobowa badz prowadzenie spraw nieprzekraczajacych zakresu zwyktych czynnosci osoby
prawnej. Jezeli nie moze by¢ ona reprezentowana, nie oznacza to, ze kadtubowy organ nie moze
prowadzic¢ jej spraw.

W art. 42 § 2 k.c. dotyczacym umocowania kuratora postuzono si¢ natomiast koniunkcja
(,,kurator reprezentuje osob¢ prawng oraz prowadzi jej sprawy”). Bez wzgledu czy przyczyny

ustanowienia kurateli zwigzane sg z brakiem mozliwos$ci reprezentacji czy prowadzenia spraw

osoby prawnej, kurator bedzie mogt dokonywac czynnosci w obu tych sferach jej dziatania.

ustalenia przez syndyka, w sktad masy upadtosci.” — wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2012 r.,
V CSK 405/11, LEX nr 1283427.
12 Odnoszac sie do art. 160 k.r.o. w literaturze prezentowane sa poglady, ze sad powinien dokona¢ sprawdzenia
sporzadzonego spisu inwentarza zarowno co do jego zupetnosci, jak i prawidlowos$ci oszacowania ujetych w nim
sktadnikow majatkowych - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1082. W razie watpliwosci
co do ich wartosci, moze skorzysta¢ z opinii bieglego H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks
rodzinny..., s. 969. Koniecznos$¢ taka powstanie w szczegoélnos$ci wowczas, gdy warto$¢ majatku podopiecznego jest
znaczna i obejmuje takie sktadniki, jak nieruchomos¢ czy przedsigbiorstwo - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 1082.
124 Na podstawie tego przepisu sad rejestrowy moze zada¢ od kuratora wyjasnien we wszelkich sprawach nalezacych
do zakresu kurateli oraz przedstawiania dokumentéw zwigzanych z jej sprawowaniem.
125 Y. Haak, H. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela. Komentarz do art. 145-184 KRO oraz zwigzanych z nimi
regulacji KPC, Warszawa 2017, s. 133.
126 Przy sporzadzaniu inwentarza nie stosuje si¢ przepisobw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
1 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegétowego trybu postgpowania przy zabezpieczaniu spadku i sporzadzaniu
spisu inwentarza (Dz. U. Nr 92, poz. 411) wydanego na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 639 k.p.c.
Rozporzadzenie to utracito moc ale moze mie¢ znaczenie instrukcyjne i pomocnicze przy sporzadzaniu spisu
inwentarza — S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekurczy. Komentarz, Warszawa 2002, s. 160;
H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 891. Nie obowigzuje tez ustawa z dnia 27
czerwca 1950 r. o postgpowaniu niespornym w sprawach rodzinnych oraz z zakresu kurateli (Dz. U. Nr 34, poz.
310), w ktorej znajdowaly si¢ stosowne normy. Natomiast art. 590-598 k.p.c. w ogdle sprawy tej nie reguluja.
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W pewnych, cho¢ wyjatkowych sytuacjach, moze dojs¢ do wzajemnego ,nakladania si¢”

. : .~ : . 127
(,,krzyzowania”) czynnosci kuratora i cztonkow kadlubowego organu.

W przypadku likwidatora osoby prawnej, ktory tak jak kurator jest jej przedstawicielem
ustawowym,128 problem ten nie wystepuje. Zgodnie z przewazajacym pogladem, otwarcie
likwidacji osoby prawnej skutkuje wygasnieciem mandatow cztonkéw zarzadu, poniewaz jego

9

funkcje petnia likwidatorzy,'® cho¢ brak jest wyraznej normy prawnej, ktora taki skutek

27 por. K. Kutak, Kurator dla 0séb prawnych i ustawowych — uwagi na tle nowelizacji art. 42 k.c. i art. 69 k.p.c.
(w:) J. Frackowiak (red.), Kodeks spotek handlowych po 15 latach obowigzywania. Warszawa 2018, s. 115.
128 Tak przede wszystkim A. Kidyba, Kodeks spotek..., Tom 1, s. 1333 oraz A. J. Witosz (w:) A. Kidyba (red.),
Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tom II, Warszawa 2018, s. 823-824 oraz 845; A. Kaminska (w:) Z. Jara
(red.), Kodeks spotek..., s. 1149; R. Czerniawski, Kodeks spotek handlowych. Przepisy o spotce akcyjnej, Warszawa
2004, s. 689. Tak tez Sad Apelacyjny w Lodzi w wyroku z dnia 27 lutego 2014 r., III AUa 925/13, LEX nr 1461086.
Zgodnie z pogladami przeciwnymi, likwidator jest organem osoby prawnej — tak m.in. J.P. Naworski (w:)
T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek..., Tom 2, s. 624-625; M. Bielecki, Relacje pomigdzy spotkq
z0.0. a jej likwidatorem, Prawo Spotek 2007, nr 9, s. 2; J. Frackowiak (w:) W. Pyziot (red.), Kodeks spotek
handlowych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 981; ,Z treSci tego artykulu mozna takze wyciagna¢ wniosek,
ze likwidatorzy to de facto zarzad spotki ustanowiony na czas likwidacji spotki” — K. Kruczalak (w:) K. Kruczalak
(red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2001, s. 436; ,,Likwidator jest organem wykonawczym
spotki w likwidacji” — M. Rodzynkiewicz (w:) A. Opalski (red.), Kodeks spotek handlowych. Tom II B, Warszawa
2018, s. 280; ,,Organem wykonawczym spotki w okresie likwidacji sg likwidatorzy” - J. Tomkiewicz, J. Bloch,
Spotki..., s. 218.
129 Generalnie mozna stwierdzi¢, ze przestaje dziata¢ zarzad, a zastepuja go w dzialaniu likwidatorzy, choéby byly
to te same osoby, ktore tworzyly zarzad, natomiast moze istnie¢ rada nadzorcza, komisja rewizyjna, powinny
odbywa¢ si¢ zgromadzenia wspolnikow” — A. Kidyba, Spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscig. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 894; ,Najistotniejsza zmiang w zakresie funkcjonowania organdéw spotki jest ustanie
funkcjonowania zarzadu, w ktorego miejsce wchodza likwidatorzy” — R. Pabis (w:) J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-
Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra, G. Sulinski, M. Tofel, R. Zawlocki, Kodeks spolek
handlowych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 823; Z chwilg otwarcia likwidacji ustaje zarzad jako organ spotki z o.0.
oraz wygasaja mandaty jego cztonkow — ibidem. ,W ramach struktury organizacyjnej spotki zachodza pewne
zmiany. Przede wszystkim miejsce zarzadu jako organu wykonawczego spoiki zajmuja jej likwidatorzy” —
J. A. Strzepka, E. Zielinska (w:) J. A. Strzepka (red.), Kodeks spofek..., s. 586; ,Nalezy przyjaé, ze ustawodawca nie
stanowi, ze cztonkowie zarzadu nie przestajg by¢ cztonkami zarzadu i staja si¢ rownoczesnie likwidatorami, lecz ze
mandaty cztonkow zarzadu wygasaja (tym bardziej nie mozna wi¢c powolywaé nowych czlonkdéw zarzadu) i staja
si¢ oni wowczas likwidatorami. W przeciwnym bowiem razie powstaloby pytanie o zakres kompetencji zarzadu
wobec kompetencji likwidatoréw zakreSlonych w art. 282 § 1 k.s.h.” — A. Witosz (w:) W. Pyziot (red.), Kodeks
spotek..., s. 521; ,,Z dniem otwarcia likwidacji wygasa mandat cztonkéw zarzadu i co do zasady likwidatorzy
przejmuja kompetencje przypisane wczesniej organowi zarzadzajacemu” — A. Kaminska (w:) Z. Jara (red.), Kodeks
spotek..., s. 1142. .7 chwila zatem otwarcia likwidacji wygasa ich mandat czlonkéw zarzadu i jednocze$nie
otrzymuja oni mandat jako likwidatorzy” — M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz. \Warszawa
2012, s. 528; ,,z chwila powotania likwidatorow mandat cztonkow zarzadu wygasa z mocy prawa, a dotychczasowi
cztonkowie stajg si¢ likwidatorami” - M. Bielecki, Relacje pomigdzy..., s. 2; ,Powotanie likwidatoréw powoduje,
ze wygasa mandat czlonkéw zarzadu. Jednoczes$nie wygasaja uprawnienia zarzadu do prowadzenia spraw spoftki i jej
reprezentowania. Tym samym przestaje istnie¢ zarzad jako organ spotki, a udzielona prokura wygasa.
Do likwidatoréw stosuje si¢ bowiem przepisy dotyczace cztonkéw zarzadu, a nie zarzadu jako takiego. W spotce w
likwidacji nie dziata jeden z jej organdéw, mianowicie zarzad.” — R. Czerniawski, Kodeks spélek..., s. 453; ,,Zarzad
spotki zostaje formalnie zastapiony przez likwidatorow, ktorymi faktycznie moga by¢ te same osoby” —
M. Litwinska, Kodeks spolek handlowych. Komentarz, Warszawa 2002, s. 626; ,Prawo przyjmuje zasade,
ze likwidatorami sg cztonkowie zarzadu” - J. Tomkiewicz, J. Bloch, Spéiki..., s. 213; ,,W okresie likwidacji nie moze
istnie¢ zarzad, bo czynnos$ci jego obejmuja likwidatorzy (...)” — M. Allerhand, Kodeks handlowy z komentarzem,
Bielsko-Biata 1994, s. 243. Tak tez J.P. Naworski (w:) T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek..., Tom
2, 8. 610; T. Dziurzynski uwaza, ze ,,Ustawowym reprezentantem spoitki takze w okresie likwidacji jest zarzad, tylko
z zakresem dzialania ograniczonym stosownie do celow likwidacji. Jednakze podczas gdy prawo zarzadu
reprezentowania spotki i prowadzenia jej spraw przed rozwiazaniem opiera si¢ na przepisie bezwzglednie
obowigzujgcym, to w okresie rozwigzania jest to tylko norma dyspozytywna, ktéra moze by¢ uchylona umowsg lub
uchwala.” - T. Dziurzynski (w:) T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks Handlowy. Komentarz, £.6dz
1992, s. 296. Zdaniem K. Furtek ,,nie istnieja podstawy, by twierdzié, ze osoba petigca funkcje¢ organu — zarzadu —
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przewiduje.**® Istotna réznica miedzy kuratorem, a likwidatorem polega na tym, ze do tego

131

drugiego stosuje si¢ przepisy dotyczace cztonkow zarzadu,™™ przy czym jego umocowanie jest

Z jednej strony zawezone celem likwidacji, z drugiej za$ rozszerzone o czynnosci typowo

likwidacyjne (np. ogloszenia, sprawozdania itp.).132

59133

Wynika z tego, ze likwidator ,przejmuje obowiazki zarzadu, wskutek czego

przystuguja mu rowniez analogiczne prawa, jakie przystuguja zarzadowi, o ile jest to zgodne

134

z celem likwidacji.™ Dotyczy to przyktadowo zwolywania zgromadzenia, realizacji prawa

kontroli, prowadzenia ksigegi udziatow i‘[p.,135 jak tez ograniczen takich jak np. koniecznos$¢

136

uzyskania zgody na dokonanie czynno$ci prawnej, zakaz konkurencji,* obowigzek wstrzymania

sic od udzialu w rozstrzyganiu okre§lonych spraw (art. 209 k.s.h.),"*” wylaczenie prawa
reprezentaciji (art. 210 k.s.h.)."*®

Ustanowienie kurateli nie zmienia celu funkcjonowania osoby prawnej. Nie moze by¢ on
jednak w pelni realizowany, z uwagi na to, ze osoba prawna nie moze dziata¢, ze wzgledu na

brak organu albo brak w sktadzie organu uprawnionego do jej reprezentowania. Dzialanie osoby

spofki traci w cato$ci na rzecz ustanowionego likwidatora uprawnienie do reprezentacji spotki” - K. Furtek, Glosa do
postanowienia SN z dnia 20 paZdziernika 2011 r., IV KK 129/11, Monitor Prawniczy 2012, nr 20, s. 12-13.
30 Normy takiej nie ma tez przy art. 18 § 2 k.s.h. a jednak nie ma watpliwosci, ze z chwila gdy wyrok staje sie
prawomocny mandat skazanego cztonka zarzadu wygasa.
131 7 wyjatkiem tych, ktore expressis verbis zostaly wylaczone albo zmodyfikowane przepisami szczegolnymi
- por. art. 280 k.s.h., art. 466 k.s.h., art. 119 § 1 pr.spot. Przepisow takich nie ma w pr.stow. czy u.fund. Por. rowniez
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 2010 r., IT CSK 511/09, LEX nr 578078 oraz uchwate Sadu Najwyzszego
z dnia 28 lutego 2008 r., 111 CZP 143/07, LEX nr 346311.
132 A, Kidyba, Kodeks spélek..., Tom I, s. 1334,
133 Tak A. Kidyba, Kodeks spélek..., Tom 11, s. 997.
34 |bidem, s. 998. W postanowieniu z dnia 20 pazdziernika 2011 r., IV KK 129/11, LEX nr 1099321 Sad Najwyzszy
wskazal, ze likwidator ma prawo prowadzenia spraw spotki i reprezentowania jej, ale tylko w granicach swoich
uprawnien (art. 283 § 1 k.s.h.), a wiec w zakresie zwigzanym z likwidacjg spotki jako podmiotu gospodarczego
(art. 282 k.s.h.). Przepisy te ustalajg ustawowy zakres kompetencji likwidatora, co oznacza, ze reprezentacja w
innych sprawach niz okreslone w art. 282 § 1 k.s.h. (tj. wykraczajacych poza tzw. czynnosci likwidacyjne) zostata
wylaczona - K. Furtek., Glosa..., s. 12-13. W zwiazku z tym uprawnienie do reprezentacji osoby prawnej zachowuje
osoba petnigca funkcje jej organu, a nie likwidator, gdyz reprezentacja przez ten ostatni podmiot wykraczataby poza
zakres jego ustawowych zadan przewidzianych przez k.s.h.- postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
20 pazdziernika 2011 r., IV KK 129/11, LEX nr 1099321. W odniesieniu do tego orzeczenia Sad Apelacyjny
w Szczecinie w wyroku z dnia 12 marca 2015 r., IT AKa 21/15, LEX nr 1999330 wskazat, ze ,teza ta sformutowana
zostala na kanwie zgota odmiennych ustalen faktycznych, odnoszacych si¢ do spolki kapitatowej, jaka jest spotka z
ograniczong odpowiedzialno$cig oraz uprawnien cztonkoéw zarzadu do reprezentacji spotki po ustanowieniu dla niej
likwidatorow. Powyzszych uwag nie mozna jednak wprost przenie$¢ na grunt okolicznosci tej sprawy, ktéra dotyczy
spoiki jawnej, to jest spotki osobowej, w ktorej nie tylko nie ma obligatoryjnie funkcjonujgcego organu reprezentacji
w postaci zarzadu, ale takze z tego wzgledu, ze w postgpowaniu tym zgodnie z wnioskiem oskarzyciela publicznego
wobec oskarzonej jako bylego wspdlnika spotki dochodzono roszczen majatkowych na rzecz samej spotki
w likwidacji (zatem ponownie odmiennie niz w sprawie [V KK 129/11).”
135 A, Kidyba, Kodeks spélek..., Tom I, s. 1333.
136 J. P. Naworski (w:) T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spolek..., Tom 2, s. 626.
37 Np. w przypadkach okreslonych w art. 209 k.s.h.
138 Dyskusyjne jest, czy sad moze powolaé na likwidatora cztonka rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, ktorych
obowiazuje zakaz taczenia stanowisk (art. 214 § 1 k.s.h.). Nie wydaje si¢, by nalezalo taka mozliwo$¢ odrzucic, ale
otwarta pozostaje kwestia, czy powotanie powoduje automatyczne wygasniecie mandatu w organie kontrolnym, czy
tez niezbedne bytoby o§wiadczenie o rezygnacji z dotychczas zajmowanej funkcji. Niewatpliwie zakaz laczenia
funkcji obowigzuje z mocy art. 214 k.s.h.” - A. J. Witosz (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks spotek..., Tom II, s. 829.
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prawnej, w tym prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, jak tez realizacja praw jej cztonkow,
sa wigc znacznie utrudnione, a w wielu przypadkach niemozliwe.

W okresie kurateli, tak jak w okresie likwidacji, nie zmienia si¢ rola pozostatych organow
osoby prawnej, ktore nadal zachowujg swoje uprawnienia.139 Nie ulegajg tez zmianie stosunki
micdzy osoba prawna, a jej czlonkami.**® Rada nadzorcza, komisja rewizyjna i zgromadzenie
dziatajg zgodnie z zasadami regulujacymi ich funkcjonowanie.*** Organy te, tak jak cztonkowie
osoby prawnej nie beda jednak mogly w pelni realizowa¢ przyshugujacych im uprawnien, jezeli
do ich wykonania niezbedny jest udzial organu reprezentacji. Kurator nie przejmuje jego
kompetencji,*** jak ma to miejsce w przypadku likwidatora, ktory zastepuje osobe prawna w
znacznie szerszym zakresie. Ma oczywiScie prawo prowadzenia spraw i reprezentacji osoby
prawnej, ale wylacznie w zakresie okreslonym w postanowieniu sadu. Moze zwotal
zgromadzenie tylko i wylacznie w celu powolania zarzadu, likwidatora badz podjecia przez
zgromadzenie uchwaty o rozwigzaniu (likwidacji) osoby prawnej.

Jak juz wskazano, literalne brzmienie obowigzujacych przepiséw, teoretycznie umozliwia
sagdowi przyznanie kuratorowi umocowania do prowadzenia spraw i reprezentacji we wszystkich
czynnosciach sagdowych i pozasagdowych osoby prawnej, ale tak szerokie umocowanie nalezy
uzna¢ za sprzeczne z istota kurateli. Ograniczenie zakresu umocowania wynika z tymczasowosci
kurateli, co ma tez dziata¢ mobilizujaco na uprawnionych do powotania zarzadu i wymusic¢ na
nich jak najszybsze doprowadzenia do tego, aby osoba prawna posiadata zarzad.

Wskutek ustanowienia kurateli, na pewien czas wprowadzany jest cze$ciowo nowy

system prowadzenia spraw i reprezentacji.**®

Polega to na tym, ze kurator dziata w imieniu osoby
prawnej, w zakresie wskazanym w postanowieniu sgdu rejestrowego. Wskutek jej ustanowienia
osoby pehigce funkcje cztonkow organu kadtubowego nie tracg swoich mandatow, tak jak
mialoby to miejsce w razie otwarcia likwidacji. Od chwili wydania postanowienia sadu
rejestrowego osoby te nie moga jednak wykonywac swoich uprawnien, w zakresie, ktory jest
objety kuratelg. Nie dochodzi wowczas do krzyzowania si¢ prawa prowadzenia spraw i1 prawa
reprezentacji miedzy kuratorem, a cztonkami kadtubowego zarzadu. Jezeli kuratorowi przyznano
umocowanie do dzialania w imieniu osoby prawnej w zakresie prowadzenia biezacych jej spraw,
to do czasu powotania albo uzupetnienia sktadu zarzadu albo ustanowienia likwidatora to

wylacznie kurator reprezentuje osobg prawng oraz prowadzi jej sprawy w zakresie objetym

kuratela.

139 3. P. Naworski (w:) T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spolek..., Tom 2, s. 605-606.
10 A Witosz (w:) W. Pyziot (red.), Kodeks spolek..., s. 515.
1 Nieco inaczej sytuacja ta ksztalttuje sie w przypadku likwidacji. W tej fazie kompetencje organéw osoby prawnej
powinny by¢ zwigzane wylgcznie z celem likwidacyjnym - A. Kidyba, Kodeks spétek..., Tom I, s. 1318.
12 K. Mularski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I, Warszawa 2016, s. 228.
%3 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 304-305
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Jest to rozwigzanie podobne do tego, ktore uregulowane jest w art. 185 ust. 2 p.u.
i art. 752° k.p.c. Pierwszy z tych przepisow stanowi, ze ogloszenie upadloéci nie ma wplywu na
zdolno$¢ prawng oraz zdolno$¢ do czynno$ci prawnych upadiego. Z drugiego wynika, ze na
skutek ustanowienia zarzgdu przymusowego obowigzany nie traci zdolno$ci prawnej ani
zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Zostaje on jedynie pozbawiony prawa zarzadzania majatkiem
objetym zarzadem przymusowym, za$ prawo to przyznane zostaje zarzadcy.*** Réznica polega na
tym, ze kurator jest przedstawicielem ustawowym dziatlajgcym w imieniu osoby prawnej,
natomiast syndyk i zarzadca, sg zastepcami posrednim dziatajagcym na jej rzecz, ale w imieniu
wilasnym.

Przedstawiciel ustawowy ustanawiany jest przede wszystkim dla osoby, ktora nie moze
dokonywaé czynnosci samodzielnie. Nie powinno wigc dochodzi¢ do ,nakladania si¢”
wzajemnych praw 1 obowigzkOéw reprezentanta 1 reprezentowanego (np. kurator osoby
ubezwlasnowolnionej czg$ciowo, kurator dziecka poczgtego). Istnieja jednak przypadki, gdy
osoba pozostajagca pod kuratela ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, a jednoczesnie
ustanawia si¢ dla niej kuratora (np. kurator dla nieobecnego, kurator spoétki europejskiej
| spotdzielni eulropejskiej).145

Przed zmiang przepisOw ktoéra nastgpita 15 marca 2018 r., takim przykladem byl tez
tzw. kurator rejestrowy. Artykuty 26-33 u.KRS okreslaty szczegolne — w porownaniu z ogdlnymi
regutami zawartymi w art. 42 k.c. — przestanki oraz tryb jego powolania.’*® Przestanka jego
ustanowienia, w przeciwienstwie do art. 42 k.c., nie byt brak organu ani braki w jego sktadzie
tylko niewykonanie obowiazkdéw rejestrowych. Nawet jezeli osoba prawna mogta prowadzi¢
swoje sprawy ale tego nie robita np. z uwagi na konflikt miedzy cztonkami zarzadu sad mogt
ustanowi¢ ten rodzaj zastepstwa.

Zgodnie z art. 28 u.KRS kurator byl obowigzany do niezwlocznego przeprowadzenia
czynnosci wymaganych do wyboru lub powotania wladz osoby prawnej. Jego brzmienie
wywotywato wiele watpliwosci bowiem kuratora mozna bylo ustanowi¢ wytacznie gdy osoba
prawna posiadata zarzad. W przeciwnym razie nie mozna bylo wszcza¢ przeciwko niej

postepowania przymuszajacego,™’ w ramach ktérego ustanawiato si¢ kuratora rejestrowego.

1 R. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II, Warszawa 2007, s. 419.
%5 Ta sama sytuacja dotyczy kuratora osoby nieobecnej przy czym, z uwagi na charakter tej kurateli, jest to w
zasadzie jedynie mozliwos¢ teoretyczna.
Y8\, Tarska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 288.
YT y.. Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, \Warszawa 2009, s. 211. Ustanowienie
kuratora wymaga bowiem aby na osoby, ktore petnig funkcj¢ organu zostala natozona grzywna. Nie ma wigc
mozliwosci wszczecia i prowadzenia postepowania przymuszajacego, jezeli brak jest cztonkow organow na ktorych
te grzywng mozna by byto natozy¢. Przyczyng ustanowienia kuratora rejestrowego byto wigc bezprawne zaniechanie
osoby prawnej, bez wzgledu na to czy byt ono zawinione czy niezawinione a nie brak mozliwosci dziatania — por. K.
Mularski, Kurator kodeksowy..., s. 195
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W pierwotnym brzmieniu ustawy o KRS art. 28 stanowit, ze jezeli pomimo stosowania
grzywien osoba prawna wpisana do rejestru przedsigbiorcow nie wykonywata obowigzkow
rejestrowych sad rejestrowy mogt ustanowi¢ dla niej kuratora oraz zawiesi¢ dzialalno$¢ organu,

148 Zawieszenie dziatalnosé istniejgcego organu

ktory byt obowigzany do ich wykonania.
zapobiegato krzyzowaniu si¢ praw 1 obowigzkéw organu i kuratora.

Podobng regulacje przewiduje art. 29 ust. 2 pr.stow., wedhug ktérego sad rozpoznajac
wniosek 0 rozwiazanie stowarzyszenia®®® moze na wniosek lub z wlasnej inicjatywy wydaé
zarzadzenie tymczasowe o zawieszeniu w czynno$ciach zarzadu, wyznaczajac przedstawiciela do
prowadzenia biezgcych spraw stowarzyszenia. To samo wynika z art. 14 ust. 2 u.fund., na
podstawie ktérego sad moze zawiesi¢ zarzad fundacji i wyznaczy¢ zarzadeg przymusowego.™
Artykut 42 k.c. nie przewiduje zawieszenia czlonkow kadtubowego organu reprezentacji w ich
prawach i obowigzkach. Wykladnia funkcjonalna prowadzi jednak do wniosku, ze ich
kompetencje nie moga si¢ krzyzowaé z zakresem umocowania przedstawiciela ustawowego.'>*

Ustawodawca dostrzegt ten problem w odniesieniu do prokury wprowadzajac art. 109’
§ 3 k.c., zgodnie z ktérym prokura wygasa wskutek ustanowienia kuratora na podstawie art. 42 §
1 k.c. W okresie kurateli prokura nie moze by¢ ustanowiona. Zmian¢ t¢ uzasadniano tym,
ze ,,reprezentowanie podmiotu przez prokurenta w sytuacji, gdy podmiot nie posiada zarzadu
prowadzi do sytuacji patologicznych.'® Prokurenci nie ponosza odpowiedzialnosci z art. 299
k.s.h. oraz nie sg objeci zakazami z art. 18 k.s.h.,"® co czyni prokure bardziej atrakcyjng forma
reprezentacji spotki od cztonkostwa w zarzadzie.'* Skutkuje to rowniez tym, ze byli cztonkowie
zarzadu obejmuja funkcje prokurenta w spolce, a zarzad nie jest powotywany.™ Nie jest
zasadne, aby podmiot mégl by¢ jednoczesnie reprezentowany zaréwno przez prokurenta, jak
i przez kuratora”.**®

Wylaczenie mozliwosci ustanowienia prokury argumentuje si¢ ponadto tym,

ze W okreslonych stanach faktycznych zakres umocowania prokurenta mogtby wykracza¢ poza

zakres kurateli przez co kurator mialby mozliwos¢ ,,obchodzenia” zakresu swojego umocowania

148 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 769).
49 7godnie z tym przepisem sad, na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora, moze rozwiazaé
stowarzyszenie, jezeli jego dziatalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i
nie ma warunkow do przywrocenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem.
10 7ob. jednak uwagi dotyczace przedstawiciela do prowadzenia biezacych spraw stowarzyszenia, kuratora
polskiego zwigzku sportowego i zarzadcy przymusowego fundacji.
L por. szerzej K. Kutak, Kurator dla oséb prawnych..., s. 114-116.
152 Raport z konsultacji publicznych. .., s. 24
153 Argument ten stracit aktualno§é z chwilg wejscia w zycie art. 17 pkt 2 lit a) ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 398 z p6zn. zm.).
Z dniem 1 pazdziernika 2018 r. zakaz o ktorym mowa w art. 18 § 2 k.s.h. dotyczy rowniez prokurenta.
1% Raport z konsultacji nad rzadowym projektem..., s. 24.
% 1bidem.
18 Uzasadnienie rzqdowego projektu. .., s. 19.
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poprzez ,,zlecanie” okreslonych dziatan prokurentowi.157 Analogiczne rozwigzanie przyjeto przy
likwidacji (art. 109 § 2 k.c.)."®® Przepisu takiego nie przewidziano dla pelnomocnictwa.' Brak
jest wiec podstaw do tego aby z chwila ustanowienia kurateli wygasaty pelnomocnictwa
udzielone przez osob¢ prawng. Pelnomocnictwa te kurator moze odwotaé, podobnie jak
ustanowi¢ innych pelnomocnikéw.160

Nawigzujac do przytoczonych norm prawnych uznaje, ze ustanowienie kurateli na
podstawie art. 42 k.c. wylagcza mozliwo$¢ wykonywania mandatow przez czlonkéw zarzadu
kadlubowego na rzecz kuratora prawa materialnego w zakresie obejmujagcym cel kurateli
wskazany w postanowieniu sa}du.161 W sposoéb oczywisty nie dotyczy to braku zarza}du.162
Kurator nie przejmuje praw i obowigzkow czlonkow zarzadu. Nie wykonuje tez

63

czynno$ci w zakresie kompetencji zastrzezonych dla organu nadzoru'® ani nie podlega

nadzorowi z jego strony (w przeciwienstwie do likwidatora),’®* Zgodnie z art. 42 § 1 zd. 2 k.c.

podlega wylacznie nadzorowi sqdu.165

Kuratela nie ogranicza tez kompetencji zgromadzenia
wspolnikow (walnego zgromadzenia, walnego zebrania). Nalezy do nich podejmowanie uchwat
w sprawach zastrzezonych w ustawie lub statucie danej osoby prawnej. Wyjatek stanowig
stowarzyszenia w ktorych ,,najwyzsza wladza jest walne zebranie cztonkéw”, co oznacza, ze w
sprawach, w ktorych statut nie okresla wiasciwosci wladz stowarzyszenia, podejmowanie uchwat
nalezy do walnego zebrania cztonkow (art. 11 ust. 1 pr.stow.).

Istotne znaczenie w relacjach migdzy kuratorem, a zgromadzeniem ma art. 42 § 4 k.c.

Stanowi, Ze pod rygorem niewazno$ci kurator jest obowigzany uzyska¢ zezwolenie sadu

rejestrowego na dokonanie okre§lonych czynno$ci prawnych dotyczacych mienia osoby prawne;j

7D, Wajda, Ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqgdowym oraz niektérych innych ustaw a brak organu
reprezentujqcego, czy brak w sktadzie organu osoby prawnej, Monitor Prawniczy 2018, nr 10, s. 529.
158 Skutek ten przewiduja rowniez art. 79 k.s.h., 284 k.s.h., art. 470 k.s.h.
%9 por. art. 120 pr.spot. stanowi, ze z dniem wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego otwarcia likwidacji
wygasaja uprzednio udzielone pelnomocnictwa podlegajace wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego.
%0 por, art. 161 p.u. zgodnie z ktorym, syndyk moze udziela¢ petnomocnictw do dokonywania czynnosci prawnych.
Moze tez udziela¢ pelnomocnictw procesowych w postgpowaniach sadowych, administracyjnych,
sadowoadministracyjnych i przed sadami polubownymi. Za szkode wyrzadzong przez petnomocnikéw syndyk
odpowiada jak za dziatanie wlasne.
161 W zakresie objetym kuratelg cztonkowie zarzadu ,,nie sa kompetentni do podejmowania jakichkolwiek czynnosci
prawnych czy faktycznych.” — por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2010 r., Il CSK 301/09, LEX nr
570126.
162 Sad przyznaje kuratorowi umocowanie do zastepowania osoby prawnej w zakresie ograniczonym do celu
wskazanego w postanowieniu sagdu. W zakresie wykraczajacym poza ten cel osoba prawna nie bedzie mogta
funkcjonowaé gdyz to wymaga istnienia zarzadu. W przypadku zarzadu kadlubowego bedzie mogta dziataé¢ poza
zakresem kurateli tylko wowczas gdy sktad zarzadu to umozliwia np. wspdlnicy beda mogli realizowaé prawo
kontroli.
163 por. art. 219 § 1 k.s.h., art. 44 pr.spot. Organy nadzoru zachowuja swoje kompetencje, jezeli bylty w spotce
powotane - P. Pinior, Uplyw kadencji i otwarcie likwidacji jako przestanki wygasnigcia mandatu cztonkéw zarzqdu
spotki kapitatowej, Przeglad Prawa Handlowego 2016, nr 3, s. 12.
184 Likwidatorzy nie podlegaja nadzorowi sadu rejestrowego nawet wowczas, gdy zostali ustanowieni przez ten sad -
J.P. Naworski (w:) T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz (red.), Kodeks spotek..., Tom 2, s. 626.
185 To samo dotyczy nadzoru ze strony wojewody badz starosty w odniesieniu do stowarzyszen (art. 8 ust. 5 pkt 112
pr.stow.).
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(np. nabycie i zbycie nieruchomosci). Jednoczesnie czynno$ci te wymagaja z reguly zgody
zgromadzenia (np. art. 228 pkt 4 k.s.h., art. 393 pkt 4 k.s.h.) badz organu nadzoru (por. art. 220
k.s.h.).

W toku prac nad projektem zmian przepisow wskazano, ze ,,w zakresie, w jakim kurator
uzyska zgod¢ na dokonanie czynno$ci od sadu rejestrowego wylgczona jest kompetencja
organéw podmiotu. Za nielogiczne i niekonsekwentne nalezaloby uznaé¢ rozwiazanie, wedlug
ktérego obok zgody sadu kurator musialby postara¢ si¢ o dodatkowa zgode, np. organu
stanowigcego podmiotu. Kontrola sadu przejawiajgca si¢ w uprawnieniu do udzielania zgody na
okreslone czynnosci kuratora ma zadanie nalezyte zabezpieczenie interesOw podmiotu i w tym
zakresie zastgpuje kontrole sprawowang przez organy spotki.”'®® W uzasadnieniu projektu
wskazano, ze ,,wskutek ustanowienia kuratora dochodzi wi¢c do odebrania czlonkom osoby
prawnej prawa decydowania o istotnych sktadniach jej mienia. Nie zmienia tego fakt,
ze dokonanie tych czynnos$ci nie jest pozostawione uznaniu kuratora, ale wymaga zgody sadu.”®’

W tresci tego uzasadnienia mozna odnalez¢ argumenty §wiadczace rowniez o tym, ze brak
nadzoru ze strony organdéw osoby prawnej w razie ustanowienia kuratora, jest swego rodzaju
srodkiem represyjnym. ,,Upowaznienie kuratora do podejmowania wszystkich czynnosci
z zakresu prowadzenia spraw 1 reprezentacji spotki ma wymiar dyscyplinujacy osoby
odpowiedzialne za ustanowienie organu reprezentacji, gdyz niepodlegajaca kontroli organow
stanowigcych 1 kontrolnych podmiotu dziatalno$¢ kuratora (osoby trzeciej) moze stanowic
asumpt do szybszego podjg¢cia dzialan zmierzajacych do ustanowienia organu reprezentacji
podmiotu”.*%®

Ograniczenie zakresu dziatania organdOw osoby prawnej dopuszczalne jest tylko w drodze

wythku.169 Jego zrodlem sg przepisy ustawy, postanowienia statutu lub uchwata.”® W tym

166 Raport z konsultacji publicznych..., s. 9.
7 Ibidem.
1% 1bidem, s. 8.
189 por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2017 r., Il CSK 304/16, LEX nr 2284177.
70 Ihidem. W przypadku likwidacji przepisami takimi sa przyktadowo art. 282 § 1 zd. 3 k.s.h., art. 468 § 1 zd. 3
k.s.h. Stanowig one, Ze nieruchomos$ci moga by¢ zbywane w drodze publicznej licytacji, a z wolnej reki - jedynie na
mocy uchwaly wsp6lnikow i po cenie nie nizszej od uchwalonej przez wspdlnikow. Odnosza si¢ jednak wyltacznie
do zgody na tryb zbycia. Nie wylaczaja obowigzku uzyskania zgody zgromadzenia na zbycie nieruchomos$ci w fazie
likwidacji. ,,Zgody wyrazonej w trybie art. 17 k.s.h. w zw. z art. 228-230 k.s.h. nie mozna traktowa¢ jako zgody, o
jakiej mowa w art. 282 § 1 k.s.h. Ta pierwsza adresowana jest bowiem do cztonkow zarzadu spotki i podejmowana
w toku jej zwyktej dziatalnosci. Natomiast zgoda przewidziana w art. 282 § 1 k.s.h. dotyczy dziatan dokonywanych
przez likwidatorow spotki w okresie, gdy spotka jest juz w likwidacji. Ponadto pierwsza zgoda obejmuje jedynie
przyzwolenie na dokonanie okreslonej czynnosci, natomiast zgoda z art. 282 § 1 k.s.h. dotyczy nie tylko samego
zbycia nieruchomosci, lecz odnosi si¢ takze do trybu jej zbycia z wolnej reki zamiast w publicznym przetargu.” -
wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 17 grudnia 2014 r., I ACa 267/14, LEX nr 1668643. ,,Zgoda
wymagana w art. 282 § 1 zdanie trzecie k.s.h. nie odnosi si¢ do samego zbycia nieruchomosci, jak w przypadku
uchwaty podejmowanej na podstawie art. 228 pkt k.s.h., lecz do odstgpienia od wymaganego ustawg sposobu zbycia
w drodze licytacji publicznej i zastgpienia go zbyciem z wolnej reki.” - wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca
2010r., Il CSK 511/09, LEX nr 578078.
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przypadku dotycza one czynno$ci prawnych dokonywanych przez zarzad. Kurator nie jest
organem osoby prawnej i nie stosuje si¢ do niego przepisow o czlonkach zarzadu. Decydowanie
o zbyciu istotnych sktadnikdw mienia wylacznie przez kuratora, nawet przy akceptacji sadu,
moze CO prawda godzi¢ w interesy osoby prawnej (jej cztonkow), ale brak jest przepisow, ktore
naktadajg na kuratora obowigzek uzyskania zgody zgromadzenia. Tak daleko idaca ingerencja
w sfere majatkowa osoby prawnej jest moim zdaniem sprzeczna z istota kurateli.'"*

Niezaleznie od tresci postanowienia sadu rejestrowego umocowanie kuratora wynika tez
Z przepiséw szczeg6Olnych. Do osoby prawnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza stosuje si¢
ustawe o rachunkowos$ci. Zgodnie z art. 4 ust. 5 u.rach. kierownik jednostki, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru.'’? Mowiac o kierowniku
jednostki rozumie si¢ cztonka zarzadu lub innego organu zarzadzajacego, a jezeli organ jest
wieloosobowy - cztonkow tego organu, z wylaczeniem petnomocnikéw ustanowionych przez
jednostke. Za kierownika jednostki uwaza si¢ rowniez likwidatora, a takze syndyka lub zarzadce
ustanowionego w postepowaniu restrukturyzacyjnym (art. 3 ust. 1 pkt 6 u.rach.). Moim zdaniem
kierownikiem jednostki jest tez kurator, cho¢ przepis tego wprost nie wskazuje Prowadzenie
rachunkowosci zastgpowanego przedsigbiorcy jest jednak czynnos$cig z zakresu prowadzenia
biezacych jego spraw. Jezeli sad ustanowit kuratora do tego rodzaju czynno$ci, bedzie on
zobowiazany rowniez do sporzadzenia sprawozdania finansowego.'"

Z ustawy prawo upadlosciowe wynika z kolei, ze w razie niewyptacalnosci dluznik jest
zobowiazany do ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci (art. 21 ust. 1 p.u.). Jezeli dtuznikiem
jest osoba prawna, obowigzek ten spoczywa na kazdym, kto na podstawie ustawy, umowy spoiki

lub statutu ma prawo do prowadzenia spraw dtuznika i do jego reprezentowania, samodzielnie

lub tgcznie z innymi osobami (art. 21 ust. 2 p.u.). Osoby te ponosza odpowiedzialno$¢ za szkode

1 7 uwagi na wiele watpliwosci zwiazanych ze wskazanymi problemami mozna rozwazyé czy nie byloby

wskazane, aby okresli¢ ustawowo relacje miedzy organem reprezentacji (zarzadem), przedstawicielami ustawowymi
(likwidator, kurator), a takze zastepcami posrednimi (syndykiem, zarzadcg przymusowym) i pozostatymi organami
0s0b prawnych — por. A. J. Witosz, Kompetencje wspélnikéw prowadzqcych sprawy spétki i pozycja prawna zarzqdu
w spotkach handlowych w likwidacji, Przeglad Prawa Handlowego 2009, nr 5, s. 9.
172 Rowniez w przypadku, gdy okre§lone obowiazki w zakresie rachunkowosci - z wytaczeniem odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostana powierzone innej osobie lub przedsigbiorcy,
0 ktorym mowa w art. 11 ust. 2 wrach., za ich zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe lub
przedsigbiorce powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ
wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponosza wszyscy czlonkowie tego
organu.
13 W mysl art. 52 u.rach. obowiazkiem kierownika jednostki jest zapewnienie sporzadzenia rocznego sprawozdania
finansowego nie pozniej niz w ciggu trzech miesigcy od dnia bilansowego i przedstawienie go wlasciwym organom,
zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami, postanowieniami statutu lub umowy.
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wyrzadzong wskutek nieztozenia wniosku w terminie okreslonym w art. 21 ust. 1 p.u., chyba ze
nie ponosza winy.'™* Dotyczy to wicc cztonkow kadtubowego zarzadu.

Ponadto, w stosunku do osoby prawnej wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego
wniosek moze ztozy¢ kurator ustanowiony na podstawie art. 42 § 1 k.c. (art. 20 ust. 2 pkt 6 p.u.).
Prawo to przystluguje Kkuratorowi niezaleznie od zakresu umocowania wynikajacego
Z postanowienia sgdu rejestrowego, przy czym kurator nie jest zobowigzany, ale uprawniony do
zlozenia wniosku.!” | Po stronie kuratora nigdy nie powstanie obowiazek ztozenia wniosku
0 ogloszenie upadtosci, 1 to nawet gdyby sad rejestrowy przyznat mu prawo reprezentalcji.”176

Jezeli w skladzie organéw dluznika bedacego osoba prawng zachodzg braki
uniemozliwiajace jej dziatanie, sad upadlo$ciowy ustanawia dla niego kuratora do jej
reprezentowania w postepowaniu w przedmiocie ogloszenia upadloci (art. 26 ust. 1 p.u.).
Gdy kuratorowi prawa materialnego przyznano prawo reprezentacji w postgpowaniach sgdowych
bedzie on uprawniony do wystepowania takze w postgpowaniu upadiosciowym. Nie ma wowczas
potrzeby powolywania dla niej dodatkowo kuratora procesowego. Jezeli jednak cel kurateli
prawa materialnego ograniczony jest wylacznie do czynnosci sanacyjnych lub likwidacyjnych,
kuratorowi temu nie przystuguje umocowanie do reprezentowania o0soby prawnej
W postepowaniu upaditosciowym. W tym przypadku powotuje si¢ go natomiast na kuratora,

177 . . N .
Analogiczna regulacja w odniesieniu do post¢gpowania

0 ktorym mowa w art. 26' p.u.
upadlosciowego zawarta jest w art. 187 p.u. a w przypadku postepowania restrukturyzacyjnego
art. 68 p.r.).

Na kuratora natozono réwniez ograniczenia W zakresie reprezentacji osoby prawnej
majace na celu ochrong zar6wno samej 0S0by prawnej, jak tez interesow 0sob trzecich. Zgodnie z
art. 159 § 1 kr.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. kurator nie moze reprezentowa¢ osoby prawnej
pozostajacej pod jego kuratela:

1) przy czynnosciach prawnych miedzy osobami prawnymi przez niego reprezentowanymi;

Y74 W tym zakresie nie ma znaczenia ewentualny wymog reprezentacji tacznej — obowiazek jest przypisany kazdemu
reprezentantowi samodzielnie - A. J. Witosz (w:) A. J. Witosz (red.), Prawo upadfosciowe. Komentarz, \Warszawa
2017, s. 120. Nie powinna mie¢ takze znaczenia, pomimo wyraznego powolania w przepisie, okolicznosé
prowadzenia spraw spotki — ibidem.
> 7Zgodnie z art. 30 u.KRS w brzmieniu obowigzujacym do 14 marca 2018 r., jezeli kurator przy wykonywaniu
swych czynnosci stwierdzi, ze istniejg przestanki zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci osoby prawnej, dla
ktorej zostal ustanowiony, moze zglosi¢ taki wniosek wlasciwemu sadowi. Ustawodawca postuzyt si¢ w przepisie
art. 30 u. KRS zwrotem ,,moze”, co wskazuje na fakultatywno$¢ zgloszenia przez kuratora wniosku o ogloszenie
upadtosci osoby prawnej w razie stwierdzenia, ze istnieja przestanki do jego zgloszenia — A. Michnik, Ustawa o
Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 256.
76 T Szczurowski, Status kuratora dla osoby prawnej (art. 42 KC) po nowelizacji, Monitor Prawa Handlowego
2018, nr 1, s.19. ,Kurator, nawet wyposazony w prawo reprezentacji i prowadzenia spraw, nie spelnia bowiem
dyspozycji art. 21 ust. 2 p.u., ktory rozstrzyga o tym, na kim spoczywa obowigzek zlozenia wniosku o ogtoszenie
upadto$ci dtuznika.” - ibidem.
Y7 Art. 26" ust. 1 zd. 2 p.u.
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2) przy czynnos$ciach prawnych miedzy osobg prawng a kuratorem albo jego malzonkiem,
zstepnymi, wstepnymi lub rodzenstwem, chyba ze czynno$¢ prawna polega na

bezptatnym przysporzeniu na rzecz tej osoby prawne;.

Przepis ten wylgcza prawo reprezentacji kuratora w przypadku tzw. czynno$ci prawnych z

178

samym soba.”~ Dokonanie przez przedstawiciela ustawowego czynnosci w nim wymienionych

powoduje ich niewazno$¢ bez wzgledu na to czy faktycznie zachodzi jakakolwiek sprzecznosé¢

interesow.*" Wystarczy samo zagrozenie tym, ze reprezentacja moglaby by¢ stronnicza.*®

Przepis ten spetnia rolg¢ ochronng taka, jak art. 109 k.c. w stosunku do petnomocnika i nalezy go
interpretowac $cisle z jego literalnym brzmieniem. Czynnosci prawne z osobami, ktorych w nim

nie wymieniono podlegaja natomiast w kazdym przypadku ocenie pod katem zgodnosci z ustawag

czy sprzecznosci z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 k.c.).181

Jezeli reprezentacja kuratora jest wylaczona, sad rejestrowy moze wigc ustanowic

odrebnego kuratora do dokonania czynno$ci prawnej, W przypadku wskazanym w art. 159 k.r.o.

182

wzw. z art. 178 § 2 k.r.o.” Ustanawiajac kuratora w sytuacji wylaczenia prawa reprezentacji sad

rejestrowy ograniczy zakres jego prerogatyw do dokonania konkretnych czynno$ci z zakresu

reprezentacji, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w tresci postanowienia sagdu i zaswiadczeniu

3

wydawanym kuratorowi.’®® Kurator ten jest kuratorem ustanowionym dla zalatwienia

poszczegolnej sprawy (ad actum — art. 180 § 2 k.r.o.), w zwigzku z konieczno$cig zastgpienia

kuratora, ktory nie moze wykonywac¢ swoich obowiazkow.'#*

78 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1036. Stosuje si¢ go rowniez w postepowaniu przed sadem lub innym organem
panstwowym czyli takze postepowaniem egzekucyjnym czy wykonawczym - H. Haak, H. Haak-Trzuskawska,
Opieka i kuratela..., s. 125; Wydaje si¢, ze de lege lata art. 159 § 2 ma zastosowanie w drodze analogii takze
W postepowaniu przed wlasciwymi organami samorzadu terytorialnego - J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks rodzinny ..., s. 1173.
19 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1036.
180 3. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny...,s. 1173
181 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny, ...s. 1037.
182 Kodeks rodzinny i opiekunczy stanowi, ze jezeli opickun doznaje przemijajacej przeszkody w sprawowaniu
opieki, sad opiekunczy moze ustanowi¢ kuratora (art. 157 k.r.0.). Przemijajgca przeszkoda istnieje wytacznie wtedy,
gdy przyczyna ta ustanie przed ustaniem kurateli. W przeciwnym razie przeszkoda jest trwatg i uzasadnia zwolnienie
kuratora (art. 169 § 2 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o.) - G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1027. Przepis ten stosuje
si¢ odpowiednio do kurateli osoby prawnej (art. 178 § 2 k.r.o.). W razie niemoznosci reprezentowania
zastepowanego przez jego kuratora, ustanowienie kuratora nastepuje na podstawie art. 99 k.r.o. (w zw. z art. 155 § 2
lub z art. 175 k.r.0.), a nie na podstawie art. 157 k.r.o. — por. H. Haak, H. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela...,
s. 108.
183 J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System prawa prywatnego. Tom 12. Prawo rodzinne i opiekuricze,
Warszawa 2011, s. 804. J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1170 - Kuratorowi
ustanowionemu na podstawie art. 157 k.r.o. przystuguje w zasadzie ogo6t uprawnien opiekuna, gdyz zastgpuje on go
w pelnym zakresie, sad opiekunczy moze jednak — stosownie do okoliczno$ci — 0znaczy¢ zakres tych uprawnien
W inny sposob. Zakres ten powinien by¢ takze wskazany w wydanym kuratorowi zaswiadczeniu (art. 604 k.p.c.).
184 por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1032.
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§ 2. Zakres umocowania kuratora w przepisach szczegolnych

Kuratele ustanawiang dla oséb prawnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza reguluja
takze przepisy szczegdlne. Wyijatki od zasad wynikajgcych z przepisu ogolnego, tj. art. 42 Kk.c.,
przewidziane sg dla:

a) stowarzyszen;

b) polskich zwigzkoéw sportowych;

c) fundacji;

d) spotek europejskich i spotdzielni europejskich.

Wsérod tych osob prawnych przedsigbiorcami sensu stricto sa wylacznie spotki
| spotdzielnie europejskie. Z uwagi na istotne znaczenie oraz ilo$¢ stowarzyszen i fundacji
prowadzacych ubocznie dziatalno§¢ gospodarcza, jak tez to, ze do polskich zwigzkow
sportowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o stowarzyszeniach, przy omoéwieniu zakresu
umocowania kuratora, zasadne jest zachowanie wskazanej kolejno$ci. Wynika to réwniez z tego,

ze cze$¢ uwag dotyczacych stowarzyszen i fundacji ma znaczenie dla kurateli ustanawianej dla

SE (SCE).

Ad a) Jezeli stowarzyszenie nie posiada zarzadu zdolnego do dziatan prawnych, sad, na
wniosek organu nadzorujacego lub z wlasnej inicjatywy, ustanawia dla niego kuratora (art. 30

ust. 1 pl’.StOW.).185 Jest on obowigzany do zwolania w okresie nie dluzszym niz 6 miesiecy

) , . . . 1
walnego zebrania cztonkow (zebrania delegatow) stowarzyszenia w celu wyboru zarzadu. 8

Dodatkowo, do czasu wyboru zarzadu, reprezentuje stowarzyszenie w sprawach majatkowych

wymagajacych biezacego zatatwienia.'®’

185 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 210 z pézn. zm.).
A. Kidyba uwaza, ze ,kurator powotany przez sad nie jest organem stowarzyszenia, a jego przedstawicielem
statutowym” - A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 1997, s. 83. Podobnego
zdania jest A. Rzetecka-Gil, ktora okresla, ze kurator ,,nie jest on organem stowarzyszenia, a jego przedstawicielem
statutowym, co oznacza, ze pozostaje on poza strukturg stowarzyszenia i jest samodzielnym podmiotem prawa
(w przeciwienstwie do zarzadu, ktory nie ma odrebnej od stowarzyszenia podmiotowos$ci). W konsekwencji inne sg
skutki prawne dziatania przedstawiciela, a inne organu.” - A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz,
LEX!/el. 2017, art. 30.
18 przystuguja mu w tym zakresie uprawnienia zarzadu - P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2008,
s. 212.
187 Art. 25 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o stowarzyszeniach
(Dz. U. Nr 94, poz. 808 z pozn. zm.) stanowil, ze ,w przypadku zawieszenia dzialalnosci lub rozwiagzania
stowarzyszenia, wladza rejestracyjna uczyni odpowiednig adnotacj¢ w rejestrze. W miar¢ potrzeby bezposrednia
wladza nadzorcza w tym przypadku zarzadzi tymczasowe zabezpieczenie majatku stowarzyszenia, a do prowadzenia
spraw niezbednych, zwiazanych z tym majatkiem, wyznaczy kuratora. Wiladza rejestracyjna zarzadzi likwidacje
stowarzyszenia po zapadnigciu decyzji ostatecznej o rozwigzaniu, o ile wykonanie decyzji nie zostato wstrzymane.
Artykut 30 tego rozporzadzenia stanowit za$, ze ,,w razie braku zarzadu, zdolnego do dziatan prawnych, wladza
rejestracyjna z wilasnej inicjatywy lub na zadanie osoby interesowanej, ustanowi kuratora, ktory zastepuje zarzad na
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W pierwszej kolejnosci kurator powinien ustali¢ sposob dokonywania wyboru zarzadu
stowarzyszenia. Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 pr.stow. najwyzsza wladza stowarzyszenia jest walne
zebranie cztonkow. W sprawach, w ktérych statut nie okresla wtasciwosci wladz stowarzyszenia,
podejmowanie uchwat nalezy do walnego zebrania cztonkéw. Nalezy uznaé, ze wyboru zarzadu

188 ¢o wynika z art. 32 ust. 2 pr.stow.

dokonuje walne zebranie cztonkéw (zebranie delegatow),
i posrednio z art. 9 pr.stow.'®

W ustawie nie ma przepisOw regulujacych zasady zwotywania walnego zebrania.
Powinny one zosta¢ okreslone w statucie. W praktyce organem do tego uprawnionym jest zarzad,
a gdy zarzad nie chce lub nie moze tego uczynié¢, organ kontroli wewnqtrznej.190 Kurator ma
prawo zwotania zebrania takze, gdy statut w ogole nie okresla podmiotu do tego
uprawnionego.***

Praktyka funkcjonowania stowarzyszen pokazuje, ze zebranie czlonkow zwotuje sie
W sposob mniej sformalizowany niz w spotkach kapitatowych czy spétdzielniach, np. przez
ogloszenic wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie stowarzyszenia, telefonicznie, sms,
mailem itp., co powoduje, ze nie kazdy cztonek stowarzyszenia bedzie mogt si¢ rzeczywiscie
dowiedzie¢ o terminie zebrania. Szczego6lny problem dla kuratora moze sprawia¢ ustalenie osob
uprawnionych do udzialu w zebraniu czlonkéw z uwagi na to, Zze postanowienia statutow
stowarzyszen w niezwykle réznorodny sposob przyznaja status cztonka stowarzyszenia, np. na
podstawie zlozenia deklaracji czlonkowskiej,192 uchwaty zarzadu o przyjeciu w poczet cztonkdw,
regularnym oplacaniem sktadek cztonkowskich, podejmowaniem okreslonej aktywnos$ci na rzecz
stowarzyszenia. Przewiduja tez mozliwos¢ zawieszenia cztonkéw stowarzyszenia w ich

h,193

prawac wykluczenia cztonka.™® Sa to okolicznosci trudne do ustalenia zwlaszcza,

czas potrzebny do usunigcia powyzszego braku lub zadecydowania likwidacji. Kuratora, wyznaczonego w mysl art.
25 lub art. 30, wltadza moze w kazdym czasie odwota¢, wyznaczajac w razie potrzeby w jego miejsce inng osobe.”
188 Zamiast walnego zebrania czlonkow statut moze przewidywaé zebranie delegatow lub zastapienie walnego
zebrania cztonkow zebraniem delegatow, jezeli liczba cztonkdéw przekroczy okreslong w statucie wielkos¢. W takich
przypadkach statut okresla zasady wyboru delegatow i czas trwania ich kadencji (art. 11 ust. 2 pr.stow.).
Stowarzyszenia winny zwroci¢ baczng uwage na tre$¢ statutu, w przeciwnym bowiem razie moze dojs$¢ do istotnych
utrudnien w ich dziatalnosci — A. Kidyba, Ustawa o fundacjach..., s. 81.
189 A Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach..., art. 11 oraz P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., s. 198. P. Suski
uwaza, ze walne zebranie (zebranie delegatow) uchwala statut i ewentualne jego zmiany, wybiera cztonkéw zarzadu
(por. art. 30 ust. 2 pr.stow.) i organu kontroli wewnetrznej, podejmuje uchwale o rozwigzaniu si¢ stowarzyszenia
(art. 36 pr.stow.) i decyduje o przeznaczeniu majgtku zlikwidowanego stowarzyszenia (art. 38 pr.stow.).
W sprawach, w ktérych statut nie okre§la wiasciwosci wiadz stowarzyszenia, podejmowanie uchwat nalezy do
walnego zebrania cztonkdw - ibidem, s. 196.
190 A, Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach..., art. 11 oraz P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., s. 196.
191 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 maja 2008 r., | OZ 158/08, LEX nr 494190.
192 przystapienie do stowarzyszenia nastepuje w drodze o$wiadczen woli cztonka stowarzyszenia oraz samego
stowarzyszenia. O$wiadczenie woli czlonka polega najczg$ciej na wypelnieniu deklaracji cztonkowskiej, za$
o$wiadczenie stowarzyszenia najczgsciej wyrazone jest w statucie.” — A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach...,
art. 10.
198 por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2016 r., 1 ACa 1515/15, LEX nr 2171298.
%4 por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2009 r., I ACa 923/09, LEX nr 672340.
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ze dokumentacja stowarzyszen nie zawsze prowadzona jest w sposob staranny i czesto zawiera
istotne braki. Bardzo rzadko statuty przewiduja formalng procedur¢ skreslania z listy cztonkow
stowarzyszenia,'® a zarzady nie dokumentuja ich adresoéw czy danych kontaktowych.'*® W takiej
sytuacji kurator moze miec istotny problem z ustaleniem osob, ktore powinien zawiadomid
0 zebraniu.

Prawo o stowarzyszeniach nie okresla wymogoéw co do kworum, wigkszosci glosow
potrzebnej do podjecia uchwaty i innych zasad funkcjonowania walnego zebrania. Powinny one

197

wynika¢ ze statutu.”" W braku takich uregulowan kurator powinien ustali¢ czy zebranie jest

zdolne do podejmowania uchwal oraz czy dopusci¢ osoby, ktore si¢ na nie stawity do udziatu

198

w nim.” Jezeli dojdzie do wniosku, ze brzmienie statutu lub dokumentacja, ktorg posiada nie

pozwala na ustalenie 0s6b uprawnionych do wzigcia udzialu w zebraniu, bedzie zmuszony do
jego zamkniecia. '

Jezeli pomimo czynnosci podjetych przez kuratora, nie wybrano wtadz stowarzyszenia
I nie ma warunkéw do ich wylonienia w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy sad, na wniosek
kuratora, wydaje postanowienie o rozwigzaniu stowarzyszenia (art. 31 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 1
pkt 2 pr.stow.).?®® Zgodnie z art. 36 ust. 2 pr.stow. w razie rozwiazania stowarzyszenia sad

zarzadza jego likwidacje, wyznaczajac likwidatora.?™

1% Ostateczna decyzja w sprawie usuniecia powinna naleze¢ do wiasciwosci walnego zebrania cztonkow jako
najwyzszej wladzy stowarzyszenia - por. P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., S. 243.
19 Statut moze przewidywaé tez zawieszenie czlonka w jego prawach. Zawieszenie nie powoduje utraty stosunku
cztonkostwa, jednak w okresie zawieszenia nastgpuje ustanie zardwno praw, jak i obowiazkow cztonkowskich —
A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach..., art. 10.
97 |bidem, art. 11.
198 Statuty przewiduja tez wymog kworum badz mozliwo$é zwolania kolejnego zebrania jezeli pierwsze nie doszto
do skutku. Niekiedy statuty przewidujg obligatoryjne powotanie komisje skrutacyjnej badZ wnioskowej, co moze
dodatkowo komplikowaé przeprowadzenie zebrania
% Do wniosku o dokonanie zmian w skfadzie organéw powinna zosta¢ dolaczona lista czlonkéw stowarzyszenia
i protokét z zebrania. Dokumenty te powinny wskazywa¢ aktualng na dzien zebrania liczbe wszystkich cztonkow
stowarzyszenia oraz cztonkéw obecnych uprawnionych do uczestniczenia w glosowaniu - por. uzasadnienie
postanowienia Sadu Okrggowego w Lodzi z dnia 4 grudnia 2015, XIII Ga 618/15, LEX nr 2130374. ,Jako zasade
nalezy przyjac, ze z walnego zebrania czlonkéw jest sporzadzany protokol. Jest on konieczny przede wszystkim
wtedy, gdy zebranie dokonuje zmian danych, podlegajacych zgloszeniu do Krajowego Rejestru Sadowego.
Do wniosku o wpis w rejestrze dotacza si¢ bowiem dokumenty bedace podstawa tych zmian (wyciag z protokotu
zawierajacego tre$¢ uchwaty np. o zmianie statutu, likwidacji). Sporzadzenie protokotu jest réwniez niezbedne, np.
gdy zebranie decyduje w sprawach personalnych (przyjecia lub wykluczenia ze stowarzyszenia, ukarania karg
organizacyjng), udziela absolutorium zarzadowi, rozstrzyga kwestie dotyczace majatku stowarzyszenia.” -
A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach..., art. 11.
20 Gdyby we wspomnianym okresie nie doszto do powolania zarzadu, w gre moze wchodzié zastosowanie art. 42 §
2 k.c., w zwigzku z art. 31 pkt 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, tj. rozwigzanie stowarzyszenia i w konsekwencji
jego likwidacja — A. Kidyba, Ustawa o fundacjach..., s. 84. Wniosek rozpoznaje sad rejestrowy na rozprawie (art. 32
pr.stow.); rozwigzanie wigc stowarzyszenia w trybie powyzszym jest nastgpstwem faktycznego zaprzestania przez
nie dziatalno$ci - postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 12 kwietnia 1005 r., I ACr 123/95, LEX nr
23680. ,,Skoro sad wojewodzki ustalit, iz Stowarzyszenie (...) nie moze prowadzi¢ swoich spraw z braku
powotanych do tego organdw, to winien - stosownie do art. 42 § 1 k.c. ustanowi¢ dla tego stowarzyszenia kuratora.”
— ibidem.
21 W kazdej sprawie o rozwiazanie stowarzyszenia niezbedny jest udzial stowarzyszenia, ktérego wniosek
0 rozwigzanie dotyczy. Brak wezwania z urzedu do udziatu w toczacym si¢ postepowaniu stowarzyszenia, ktérego
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Kurator powinien wnioskowa¢ o rozwigzanie stowarzyszenia, gdy tres¢ statutu nie daje
podstaw do skutecznego wyboru zarzadu, brak jest dokumentacji umozliwiajacej ustalenie osob
uprawnionych do jego powotania, istnieje konflikt miedzy cztonkami stowarzyszenia
uniemozliwiajagcy wybodr zarzadu, brak jest kandydatow na cztonkow zarzadu. Celem kuratora
jest wowczas wyeliminowanie stowarzyszenia z obrotu prawnego.

Oprocz umocowania do czynnosci sanacyjnych i likwidacyjnych kuratorowi przystuguje,
do czasu wyboru zarzadu, prawo reprezentacji stowarzyszenia ale wylacznie ,,w sprawach
majgtkowych wymagajacych biezgcego zatatwienia” (art. 30 ust. 2 zd. 2 pr.stow.). Przepis ten
dotyczy tylko reprezentacji ale jest nieScisly. Biezace kierowanie sprawami stowarzyszenia
(prowadzenie jego spraw) rowniez nalezy do kuratora.”%?

Biezace sprawy nalezy rozumieé¢ jako czynno$ci zwyklego zarzadu.’®® W ich ramach
realizowane sg zobowigzania finansowe oraz piecza nad stanem majatkowym stowarzyszenia.204
Przyktadami tego typu czynnosci s3: ,uczestnictwo w rozprawach sadowych, zwotanie
zgromadzenia czlonkdéw stowarzyszenia, prowadzenie zbidrki publicznej, przeprowadzenie
inwentaryzacji stanu magazynowego, sporzadzenie sprawozdania finansowego.”?® Jezeli
stowarzyszenie prowadzi dzialalno$§¢ gospodarcza, czynno$ci kuratora ulegaja faktycznemu
rozszerzeniu z uwagi na to, ze zwykly zarzad bedzie si¢ wigzatl z konieczno$cig podejmowania
dziatan o charakterze zarobkowym.?*® Kurator jako przedstawiciel ustawowy stowarzyszenia nie
moze jednak prowadzi¢ czynnosci wykraczajgcych poza wskazany ustawowo zakres,
W szczegdlnosci dziatan merytorycznych, realizujacych statutowe cele stowarzyszenia.207 Nie jest
tez umocowany do reprezentowania stowarzyszenia w sprawach, ktore moga by¢ zatatwione po
wyborze zarza;du.208 Nie sg to sprawy biezace.

Jezeli zarzad istnieje, ale wystapiono z wnioskiem o rozwiazanie stowarzyszenia,?”

sad moze na wniosek lub z wlasnej inicjatywy wyda¢ zarzadzenie tymczasowe o zawieszeniu

wynik postgpowania dotyczy, jak réwniez nieustanowienie w toku postepowania kuratora dla stowarzyszenia, ktore
nie moze prowadzi¢ swoich spraw z braku powolanych do tego organdw (np. zarzadu) pociaga za sobg niewazno$¢
postepowania (art. 369 pkt 2 1 5 k.p.c.) — zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 12 kwietnia 1995 r.,
I ACr 123/95, LEX nr 23680.
22 Tak A. Kidyba, Ustawa o fundacjach..., s. 84.
23 p_ Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2007, s. 70.
204 A Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach..., art. 30.
205 Czynnosci te wskazat Sad Okregowy w Lublinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 czerwca 2014 r., | C 552/13,
LEX nr 1845468 i Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 27 sierpnia 2015 r., | ACa 185/15, LEX nr 1842566.
Dotyczyty one przedstawiciela do prowadzenia biezacych spraw stowarzyszenia, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2
pr.stow.
206 p_Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach..., s. 72.
7 |bidem, s. 71.
2% p_Suski, Stowarzyszenia i fundacje. .., s. 212.
29 7 wnioskiem takim moze wystapi¢ organ nadzorujacy lub prokurator, jezeli dziatalno$é stowarzyszenia wykazuje
razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkow do przywrdcenia dziatalnosci
zgodnej z prawem lub statutem (art. 29 ust. 1 pkt 3 pr.stow.).
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W czynnosciach zarzadu, wyznaczajac przedstawiciela do prowadzenia biezacych spraw

stowarzyszenia (art. 29 ust. 2 pr.stow.).?*

Jest to jednak inny rodzaj kurateli niz ustanawiana na
podstawie art. 30 ust. 1 pr.stow. Réznica migdzy przedstawicielem, a kuratorem stowarzyszenia
polega na tym, ze przedstawiciel umocowany jest wylacznie do prowadzenia biezgcych spraw
stowarzyszenia, a nie do czynno$ci zwigzanych z powolaniem zarzadu, przy czym jego
umocowanie obejmuje wszystkie sprawy biezace, a nie tylko sprawy majatkowe, jak

w przypadku kuratora.?*

Przedstawiciel moze przyjmowac¢ nowych czlonkéw stowarzyszenia,
wyklucza¢ ich, jak tez realizowac cele statutowe stowarzyszenia,212 Z uwzglednieniem tego,
ze ztozono wniosek o jego rozwigzanie.

W pozostatym zakresie do kuratora, jak i do przedstawiciela stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o opiece (art. 178 § 2 k.r.0.). Powinni oni uzyskiwaé zezwolenie sadu we wszelkich
wazniejszych sprawach, ktore dotycza stowarzyszenia (art. 165 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.)
przy czym nadzor sadu nad dokonywaniem czynnosci prawnych przez kuratora (przedstawiciela)
jest szerszy niz nad zastgpcg ustanawianym dla osoby prawnej na podstawie art. 42 k.c.
Sad wyraza zgodg nie tylko na czynnos$ci enumeratywnie wymienione w art. 42 § 4 k.c., ale na
wszelkie wazniejsze sprawy, ktore dotycza stowarzyszenia. Wskazani zastgpcy zobowigzani

sg ponadto do sktadania sprawozdan i rachunkow z zarzadu (art. 166 § 1 k.r.0.), jak tez podlegaja

pozostatym czynno$ciom nadzorczym sadu rejestrowego.

Ad b) Do polskiego zwigzku sportowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy prawo
0 stowarzyszeniach. Jezeli polski zwigzek sportowy nie ma zarzadu zdolnego do dziatan
prawnych ustanawia si¢ dla niego kuratora na podstawie art. 30 pr.stow. Podejmuje on czynnosci
sanacyjne, w razie potrzeby likwidacyjne oraz reprezentuje zwigzek w sprawach majatkowych
wymagajacych biezacego zalatwienia.

Jezeli zwiazek posiada zarzad zdolny do dziatan prawnych ale jego dzialalno$¢ narusza
prawo, postanowienia statutu lub postanowienia regulamindéw, sad rejestrowy na wniosek
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej moze, w drodze postanowienia zawiesi¢

w czynnos$ciach wladze polskiego zwigzku sportowego. Wowczas, zgodnie z art. 23 ust. 2 U.Sp.

20 brzedstawiciel, o ktorym tu mowa jest, jak sic wydaje, przypadkiem podobnym do instytucji przedstawicielstwa
ustawowego regulowanej w art. 96 k.c.” - E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz. Warszawa 2016,
s. 252-253.
211 Zdaniem P. Suskiego pozycja przedstawiciela jest zblizona do kuratora stowarzyszenia, z ta roznica,
ze przedstawiciel ma wigksze od niego uprawnienia, z uwagi na fakt, iz zostal on zobligowany do prowadzenia
biezacych spraw stowarzyszenia - P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., s. 279.
212 p_Sarnecki uwaza, ze ,nalezy takze uznaé, ze organy nadzorujace beda miaty wzgledem takiego przedstawiciela
uprawnienia takie same jak wobec samego stowarzyszenia” - P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach..., s. 70.
Uwazam jednak, ze kurator podlega nadzorowi ze strony sadu, a nie organéw nadzorujgcych stowarzyszenia.
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wyznacza Kuratora, ktory jest obowigzany do przeprowadzenia, w terminie 6 miesi¢cy od dnia
wyznaczenia, wyboréw nowych wiadz polskiego zwiazku sportowego.”*?

Skutkiem postanowienia o zawieszeniu nie jest utrata statusu cztonka zarzadu tylko
zawieszenie mandatu do wykonywania tej funkcji.?** Oznacza to, ze obowiazkiem kuratora jest
przeprowadzenie wyboréw nowych witadz polskiego zwigzku sportowego,215 mimo tego, wladze
te istniejg. Kurator powotany jest po to, by ,,przymusi¢” walne zebranie do podje¢cia decyzji
0 zmianie sktadu zarzadu, ktorego dzialania spowodowaty powstanie nieprawidtowosci. Kurator
nie jest uprawniony do odwotania zawieszonych wiadz, ale do przeprowadzenia wyborow
(zwotania walnego zebrania), ktore majg na celu zmiang sktadu zarzalfdu.216

Jezeli nowe wladze nie zostang wybrane rola kuratora si¢ konczy. Nie przystuguje mu
legitymacja do zlozenia wniosku o rozwigzanie polskiego zwigzku sportowego. Prawo to ma
wylacznie minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej, jezeli dziatalno$¢ zwigzku wykazuje
razgce lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do
przywrocenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem, w tym przez zorganizowanie
wyboréw nowych wiladz przez kuratora. Woéwcezas sagd moze w drodze postanowienia rozwigzad
polski zwigzek sportowy.

Poza tymi czynno$ciami kuratorowi polskiego zwigzku sportowego przystuguja okreslone
W statucie uprawnienia zawieszonych w czynnosciach wtadz (art. 23 ust. 3 u.sp.). Przepis nie
ogranicza zakresu umocowania kuratora do czynnos$ci biezacego zarzadu, CO 0znhacza,

ze umocowanie kuratora dotyczy wszystkich czynnosci sadowych i pozasadowych zwiazku.”’

B3 Ustawodawca uzyt sformutowania ,,przeprowadzenia wyboréw nowych wladz”, zatem w terminie 6 miesigcy od
dnia wyznaczenia kuratora, musi finalnie doj$¢ do w pelni skutecznego i waznego wyboru nowych wiadz
stowarzyszenia, co musi zawieraC w sobie, rowniez statutowe proceduralne terminy zwotywania np. walnego
zgromadzenia cztonkéw danego polskiego zwigzku sportowego. - W. Cajsel, Ustawa o sporcie. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 194.
2% M. Wojcieszak (w:) M. Badura, H. Basinski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz.
Warszawa 2011, s. 321.
25 A nie jedynie ,,zwolanie w ustawowym terminie walnego zebrania cztonkow lub delegatéw polskiego zwiazku
sportowego” — por. W. Cajsel, Ustawa o sporcie..., s. 195
216 por. M. Wojcieszak (w:) M. Badura (et al.), Ustawa o sporcie..., s. 320-321. Autor ten uznaje, ze z chwila
wyboru nowego sktadu osobowego nastepuje utrata cztonkostwa osob petnigcych dotychczasowych funkcje we
wladzach zwigzku. - por. ibidem, s. 321. Wydaje sie jednak, ze najpierw konieczne jest odwotanie cze$ci badz
wszystkich dotychczasowych cztonkéw zarzadu a nastgpnie powolanie nowych. W przeciwnym razie nalezaloby
uznaé, ze powotanie nowych osob w sklad organu skutkuje jednoczesnym wygasnieciem mandatéw o0sob
zawieszonych w czynno$ciach.
217 M. Wojcieszak uwaza, ze ,,zakres kompetencji kuratora jest ograniczony celem, dla jakiego zostat ustanowiony.
Jest nim przeprowadzenie wyboréw nowych wtadz polskiego zwigzku sportowego, a obok tego - jak kuratora kazdej
innej osoby prawnej - podejmowanie czynnosci zwigzanych z biezacym jego funkcjonowaniem.” - M. Wojcieszak
(w:) M. Badura (et al.), Ustawa o0 sporcie..., s. 323. Poglad ten nie ma jednak oparcia w przepisach. ,,Kurator kazdej
innej osoby prawnej” nie ma kompetencji do podejmowania czynnosci zwigzanych z biezagcym jego
funkcjonowaniem zwlaszcza, ze autor formuluje ten poglad przed wejsciem w zycie zmian art. 42 k.c. Z kolei
W. Cajsel uznaje, ze ,kurator jest ograniczony jedynie do funkcji zarzadcy danym polskim zwigzkiem sportowym.
»Zastepuje” on bowiem jedynie zawieszone wiladze stowarzyszenia, ktorymi najczesciej bedzie zarzad polskiego
zwigzku sportowego.” - W. Cajsel, Ustawa o sporcie..., s. 195. Autor z jednej strony przyznaje umocowanie do
zarzadzania majatkiem zwigzku ale z drugiej ogranicza je do biezacego zarzadu.
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W pozostatlym zakresie do kuratora stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu rodzinnego
I opiekunczego oraz uwagi dotyczace czynno$ci akcesoryjnych dotyczace prowadzenia spraw

osoby prawnej prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza.

Ad c) Organem uprawnionym do reprezentacji fundacji jest zarzad (art. 10 u.fund.).

218

Jest jej jedynym organem obligatoryjnym.?*® Ustanawiany jest z reguly w statucie,?’® badz

powoluje go fundator.”® Sklad, organizacje, sposob powolywania, obowiazki, uprawnienia

zarzadu 1 jego czlonkow okresla statut.??!

Wszelkie zmiany w jego sktadzie odbywajg si¢
najczesciej w wyniku uchwat innych organow, wskazanie przez instytucje, osoby itp.222 Z uwagi
na to, ze ustawa nie odnosi si¢ do zasad funkcjonowania zarzadu, poza jego kompetencjami,
istotne jest aby ustalenia statutu co do sposobu dziatania zarzadu,??® okreslenia, kto i w jakim
trybie powoluje jego czlonkow,?? byty precyzyjne. Z uwagi na zblizony charakter regulacji

znajdg w tym zakresie zastosowanie te same uwagi, co do stowarzyszer'l.225

288 p_Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., s. 381; A. Kidyba, Ustawa o fundacjach..., s. 33. Statut moze przewidywac
tworzenie obok zarzadu innych organéw fundacji a takze zawieraé rowniez inne postanowienia, w szczegdlnosci
dotyczace prowadzenia przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci i warunkoéw jej potaczenia z inng
fundacja, zmiany celu lub statutu (art. 5 ust. 1 zd. 2 u.fund.). Do fakultatywnych organéw fundacji zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim rad¢ fundatoré6w (zgromadzenie fundatoréw), rade¢ nadzorcza, komisj¢ rewizyjna, rade
programowa — A. Kidyba (w:) H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach..., s. 105.
219 ibidem; ,,Statut moze ustanowi¢ czg¢$ciowe odnawianie zarzadu w ten sposob, ze pewna liczba cztonkéw zarzadu
kolejno ustepuje albo w drodze losowania, albo wedtug starszenstwa wyboru, albo w inny sposob. Dopuszczalne jest
przyjecie zasady rotacji w zarzadzie polegajacej na tym, ze czes¢ cztonkow zarzadu ustepuje, a ich miejsce zajmujg
nowi. Wstapienie nowych czlonkdéw jest mozliwe, jezeli zostana oni powotani do zarzadu. Moze to si¢ odby¢ w ten
sposob, ze od razu przeprowadza si¢ glosowanie na wigksza liczbe czltonkdéw zarzadu, przekraczajaca limit
ustanowiony w statucie. Osoby, ktore na przyktad uzyskaty mniej gtoséw, moga oczekiwac na zwolnione miejsca.
Nie ma przeszkdd, aby na miejsca zwolnione dokonaé wyboru w zwiazku z zaistnieniem tych okoliczno$ci. Mozliwe
jest wigc wstapienie, o ktorym zdecyduje losowanie, czy tez mozna przyjac, ze ustepuje ten, ktdry jest w zarzadzie
najdtuzej” - zob. J.A. Strzepka, Fundator - osoba prawna w prawie fundacyjnym, Prawo Spotek 2002, nr 6, s. 37-38.
220 p_Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., s. 382; A. Rzetecka-Gil, Ustawa o fundacjach. Komentarz, LEX/el. 2018,
art. 5.
22! Fundacja dziata na podstawie przepisow ustawy o fundacjach i statutu (art. 4 u.fund). Statut fundacji ustala
fundator w formie aktu notarialnego przy czym zachowania tej formy nie wymaga sie, jezeli ustanowienie fundacji
nastepuje w testamencie (art. 5 ust. 1 u.fund w zw. z art. 3 ust. 1 zd. 1 u.fund). Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.fund fundator
moze odstapi¢ od osobistego ustalenia statutu i upowazni¢ do jego ustalenia inng osobe¢ fizyczng lub prawna.
Weryfikacji statutu pod katem zgodnosci z przepisami prawa dokonuje sad rejestrowy (art. 9 ust. 1 u.pr.fund). ,,Przez
organizacje zarzadu rozumie¢ nalezy ustalenie uktadu organizacyjnego w samym zarzadzie. Nalezy wiec okresli¢
uktad organizacyjny, podziat czynnosci, nazwaé poszczegdlnych cztonkoéw (prezes, wiceprezes, zastgpca prezesa,
cztonek zarzadu itp.), zasady obradowania, zwolywania zarzadu itd. Istotne jest takze ustalenie stosownej wiekszosci
glosow potrzebnej do podjecia uchwat, kworum itd.” — A. Kidyba (w:) H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach...,
S. 76.
222 A Kidyba, Ustawa o fundacjach..., s. 35.
22 A, Kidyba (w:) H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach..., s. 76. W przeciwnym razie dochodzi¢ bedzie do
praktycznych problemow z dziataniem, podejmowaniem uchwat itd. — ibidem. Oczywiscie czg$¢ z tej materii moze
zosta¢ szczegdtowo uregulowana w innych aktach wewngtrznych fundacji, jak np. regulamin zarzadu - A. Rzetecka-
Gil, Ustawa o fundacjach..., art. 5.
224 |bidem. Z posiadania przez fundatora uprawnienia do powolywania czlonkéw organu fundacji nie mozna
domniemywac¢ uprawnienia do ich odwolywania - uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2000 r., III CZP
42/00, LEX nr 44282.
225 Na mocy odpowiedniej regulacji statutowej, cztonkowie zarzadu moga byé powolani w rozmaity sposob. Moze
to by¢ powotanie przez inne organy fundacji, powolanie przez osoby trzecie, wskazanie przez osoby uprawnione,
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Ustawa o fundacjach nie przewiduje ustanowienia kurateli, gdy fundacja nie moze by¢
reprezentowana lub prowadzi¢ swoich spraw, ze wzgledu na brak zarzadu albo braki w jego
sktadzie. W takim przypadku kurator ustanawiany jest na podstawie art. 42 k.c. Podejmuje on
niezwlocznie czynno$ci zmierzajgce do powotania albo uzupetienia sktadu zarzadu fundacji, a w
razie potrzeby do jej likwidacji. Ponadto do czasu powotania albo uzupehienia sktadu zarzadu
albo ustanowienia likwidatora reprezentuje fundacj¢ oraz prowadzi jej sprawy w granicach
okreslonych w zaswiadczeniu sadu (art. 42 § 3 k.c.).

Jezeli powotanie badZz uzupelnienie sktadu zarzadu fundacji jest niemozliwe, konieczna
jest jej likwidacja.?® Ustawa nie okresla jej zasad,?®’ ograniczajac sie do wskazania, ze fundacja
podlega likwidacji w sposdb wskazany w statucie, w razie osiggniecia celu, dla ktérego byta
ustanowiona, lub w razie wyczerpania §rodkow finansowych 1 majatku fundacji (art. 15 u.fund.).
Inne przyczyny likwidacji moze okreslaé statut.??® Gdy statut nie zawiera postanowieh
dotyczacych likwidacji, badZ nie sg one wykonywane, wtasciwy minister lub starosta, zwraca si¢
do sadu o likwidacj¢ fundacji. W razie zaistnienia innych przyczyn likwidacja fundacji moze
nastapi¢ tylko na mocy szczegdlnego przepisu ustawy.?*?

Przepisem tym jest art. 42" zd. 1 k.c. zgodnie z ktérym jezeli czynno$ci podjete przez
kuratora nie doprowadzity do powolania lub uzupetnienia sktadu zarzadu fundacji albo jej
likwidacji, wystepuje on niezwlocznie z wnioskiem do sadu rejestrowego o jej rozwiazanie.?*
Kurator ustala wigc czy statut przewiduje likwidacje fundacji 1 stosuje si¢ do tresci statutu.

W przeciwnym razie sklada wniosek o rozwigzanie fundacji do sadu.?*!

losowanie itp. Dopuszczalne jest rowniez zastosowanie techniki <mieszanej>, ktéra polega na tym, ze kazdy

Z cztonkéw zarzadu lub niektorzy z nich powotywani sg w odmienny sposob. Dla przyktadu, czgs¢ cztonkdow jest

wybierana na przyktad przez fundatora, cz¢s¢ wskazywana przez inny organ, a czg¢$¢ przez pracownikoéw. Pamigtac

jednak nalezy, ze w przypadku jezeli powolujacym miatby by¢ fundator, to nalezy okresli¢ tryb powotywania

zarzadu na wypadek jego $mierci (likwidacji osoby prawnej itp.).” — A. Kidyba (w:) H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa

o fundacjach..., s. 78.

226 Tak tez A. Kidyba (w:) H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach..., s. 107.

227 7godzi¢ sie mozna z pogladem, ze w wypadkach istniejacych luk w statucie fundacji, co zdaje si¢ sugerowaé

skarzaca, nie mozna wykluczy¢ stosowania odpowiedniego przepisow Prawa spotdzielczego badz Prawa

0 stowarzyszeniach” - postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2000 r., | CKN 416/98, LEX nr 40487.

228 wyliczenie zawarte w art. 5 ust. 1 u.fund. ma jedynie charakter przyktadowy - postanowienie Sadu Najwyzszego

z dnia 8 lutego 2000 r., | CKN 416/98, LEX nr 40487.

229 A Rzetecka-Gil przyjmuje, ze przepis wskazuje trzy rodzaje przyczyn skutkujacych likwidacja fundacji:

a) osiggniecie celu, dla ktorego fundacja byta ustanowiona,

b) wyczerpanie srodkow finansowych i majatku fundacji,

¢) przyczyny okreslone w ustawach szczegdlnych. - A. Rzetecka-Gil, Ustawa o fundacjach..., art. 15.

0 Nie narusza to uprawnien kuratora do wystapienia z zadaniem rozwiazania osoby prawnej na podstawie

odrgbnych przepisow (art. 42 zd. 2 k.c.)

B W uzasadnieniu uchwaty z dnia 1 lutego 2000 r., III CZP 36/99, LEX nr 39152, Sad Najwyzszy stwierdzit,

ze statutowe zastrzezenie, iz organy fundacji bgda powotywane przez fundatora, oznacza, ze cel, dla realizacji

ktorego fundacja zostata ustanowiona, ograniczony jest czasem istnienia (zycia, jezeli chodzi o osobg fizyczna)

fundatora. W razie utraty bytu prawnego przez fundatora taka fundacja podlega likwidacji na podstawie art. 15 u.f.

Brak organu uprawnionego do wystgpienia z wnioskiem o likwidacje wcale nie powoduje sytuacji patowej. W takim

wypadku, stosownie do art. 15 ust. 2 w zw. z art. 13 u.fund., o likwidacj¢ fundacji zwraca si¢ do sadu wlasciwy
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Po dokonaniu oceny, ze zaistnialy przestanki likwidacji sad wydaje postanowienie

o likwidacji (rozwiazaniu) i wyznacza likwidatora.”**

Nie powoduje to utraty przez fundacje
osobowos$ci prawnej, lecz stanowi przestanke wszczecia postgpowania likwidacyjnego.?*
Do czasu ustanowienia likwidatora kurator reprezentuje fundacj¢ oraz prowadzi jej sprawy
w granicach okreslonych w zaswiadczeniu sadu (art. 42 § 2 k.c.).234

Jezeli fundacja posiada zarzad, ale jego dziatanie w istotny sposdb narusza przepisy prawa
lub postanowienia jej statutu albo jest niezgodne z celem fundacji, sad moze wyznaczy¢
odpowiedni termin do usuni¢cia tych uchybien albo zgda¢ zmiany zarzadu fundacji. Gdy nie
doprowadzi to do usunigcia nieprawidtowos$ci, wtasciwy minister lub starosta moze wystapi¢ do
sadu o zawieszenie zarzadu fundacji i wyznaczenie zarzadcy przymusowego.?®® Zarzadca ten
reprezentuje fundacje w sprawach wynikajacych z zarzadu, w tym roéwniez w postepowaniu
sadowym; jest on obowigzany wykonywac czynnosci potrzebne do prawidlowego dzialania
fundacji (art. 14 ust. 3 u.fund.).

Zarzadca jest przedstawicielem ustawowym, rodzajem Kkuratora. Nie ma na celu
zastgpowania fundacji w caltym zakresie jej dziatania. Nie podejmuje czynnosci majacych na celu
doprowadzenie do zgodnos$ci dziatan fundacji z przepisami ustawy czy statutu.”*® Podejmuje
wylacznie czynnosci potrzebne do prawidtowego dziatania fundacji, czyli czynnos$ci biezace

(zwyklego zarzadu).”?®" Polegaja one na oplacaniu czynszu, wyplacaniu wynagrodzen, zaptacie

sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne, podatku dochodowego, VAT,

minister lub starosta. Zachodzi takze mozliwo$¢ powotania dla fundacji kuratora w sposdb przewidziany w art. 42 §
1 k.c. — P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje..., s. 433.
%2 |bidem, s. 436. W praktyce najcze$ciej to zarzad fundacji petni funkcje likwidatora, nie ma jednak przeszkéd,
by do jej pelnienia zostata wskazana jaka$ osoba fizyczna lub prawna - A. Rzetecka-Gil, Ustawa o fundacjach...,
art. 15
233 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2000 r., I CKN 416/98, LEX nr 40487.
24 W sytuacji koniecznoéci prowadzenia postepowania likwidacyjnego powinno nastapi¢ wpisanie z urzedu
podmiotu likwidowanego i ujawnienie likwidatora na zasadach analogicznych do upadiosci - postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 26 kwietnia 2017 r., | ACz 593/17, LEX nr 2429664.

Ten ,,represyjny srodek kontrolno-nadzorczy ma charakter wyjatkowego, a jednoczesnie tymczasowego Srodka
kontrolno-nadzorczego” H. Cioch (w:) H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach..., s. 2713-274.
% A. Kidyba uwaza, ze zakres jego kompetencji jest analogiczny jak zarzadu, tj. reprezentacja i prowadzenie spraw,
ale tylko tych, ktore majg umozliwi¢ uzdrowienie sytuacji w fundacji - A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo
o0 stowarzyszeniach, Warszawa 1997, s. 41. Zdaniem Sagdu Najwyzszego ,,w ekstremalnych sytuacjach moze dojs¢ do
zawieszenia zarzadu w czynnosciach, co nie rodzi koniecznego nastgpstwa w postaci zmiany zarzadu. Sad uchyli
mianowicie swoje postanowienie o zawieszeniu zarzadu fundacji jezeli ten zaniecha uporczywego dzialania
W sposob niezgodny z prawem, statutem lub celem fundacji (art. 14 ust. 4 u.fund.)” — uchwata sktadu 7 sedzioéw Sadu
Najwyzszego z dnia 31 marca 1998 r., Il ZP 44/97, LEX nr 33082.
21 Zarzadca przymusowy reprezentuje fundacj¢ w sprawach wynikajacych z zarzadu, w tym rowniez
w postepowaniu sgdowym” — J. Blicharz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 45; ,,Wyznaczony
przez sad zarzadca tymczasowy przejmuje kompetencje zarzadu. Oznacza to, ze kieruje dziatalnoscia fundacji
i reprezentuje jg na zewnatrz, a wiec przystuguja mu te same kompetencje, ktore przystuguja zarzadowi. Cigzy na
nim obowigzek dokonywania tych wszystkich czynnosci, ktére zapewniaja fundacji prawidtowe dziatanie.”
B. Sagan (w:) B. Sagan, J. A. Strzepka (red.), Prawo o fundacjach. Komentarz, Katowice 1992, s. 67.
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238

od nieruchomosci. Zarzadca przymusowy zobowigzany jest do sktadania corocznie

239

wlasciwemu ministrowi sprawozdania z dziatalnosci (art. 12 ust. 2 u.fund.).”™ W zakresie

nieuregulowanym przez przepisy ustawy o fundacjach do zarzadcy przymusowego fundacji

stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Ad d) Przepisy ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow

gospodarczych i spolce europejskiej (art. 54 ust. 3)*%

241

oraz ustawy z dnia 22 lipca 2006 r.
0 spétdzielni europejskiej (art. 30 ust. 3)“"" zawierajg samoistne przestanki ustanowienia kurateli.
Ustanawia si¢ ja w razie niezgodnosci siedziby statutowej i gtownego zarzadu SE (SCE).
Z uwagi na analogiczne uregulowanie kuratela dla spétki europejskiej 1 spotdzielni europejskiej
Zostanie omowiona tacznie.

Ustanowienie kurateli jest mozliwe wyltacznie, gdy SE (SCE) posiada organ uprawniony
do reprezentacji (tj. zarzad albo rade administrujacg), ktory nie wykonuje obowigzkow
natozonych przez sad. Jest to sytuacja zblizona do przedstawiciela do prowadzenia biezacych
spraw stowarzyszenia, kuratora polskiego zwigzku sportowego, zarzadcy przymusowego
fundacji. Wymienione rodzaje zastgpstwa wigza si¢ z jednoczesnym zawieszeniem organow
W czynno$ciach. W okresie tym nie moga one wykonywaé swoich uprawnien, co powoduje,
ze kurator jest niezbedny aby osoba prawna mogla dziataé. Przepisy ustaw regulujacych
funkcjonowanie SE (SCE) nie przewiduja jednak mozliwosci zawieszenia zarzadu.

Zgodnie z art. 54 ust. 3 u.SE i art. 30 ust. 3 u.SCE kurator jest obowigzany do
niezwlocznego podjgcia czynnosci zmierzajacych do przywrocenia zgodnosci siedziby statutowe;j
1 gtdbwnego zarzadu. Moze to nastapi¢ przez przeniesienie zarzadu gtownego na terytorium RP
albo przeniesienie siedziby statutowej do panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ zarzad

gi(')wny.242

%8 Wydaje sie, ze zarzadca przymusowy moze wystapi¢ z roszczeniami odszkodowawczymi przeciwko cztonkom
zarzadu fundacji, ktérzy na skutek nienalezytego wykonywania swych obowigzkéw lub tez dokonania czynu
niedozwolonego wyrzadzili fundacji szkode - H. Cioch (w:) H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach..., s. 273
oraz P. Staszczyk, Ustawa o fundacjach. Komentarz praktyczny, Warszawa 2015, s. s. 116-117.
2 przepisu tego nie stosuje sie do fundacji posiadajacych status organizacji pozytku publicznego, ktére zamiescity
na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu Wolno$ci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci oraz sprawozdanie finansowe zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016
r.poz. 1817 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60, 573 i 1909) — art. 12 ust. 2a u.fund. Ramowy zakres sprawozdania okre$la
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania
z dziatalnosci fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529 z p6zn. zm.).
207 j.Dz. U. 22015 1. poz. 2142 z pdzn. zm.
2174, Dz U. 22016 1. poz. 7 z pbzn. zm.
22 por, A. Michnik, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 245.
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Rolg kuratora jest ,,przymuszenie” wskazanych przedsigbiorcow do wykonania

243

obowigzkow ustawowych wskazanych w art. 8 Rozp.SE i 7 Rozp.SCE,”™ a nie ich zastgpienie w

tych czynno$ciach.”** Wymagaja one przygotowania szeregu dokumentow, bez ktorych nie jest
mozliwe podje¢cie uchwaty o przeniesieniu siedziby.245 Czynnosci te sg ponadto czasochtonne,
a sad rejestrowy moze ustanowi¢ kuratora tylko na okres nieprzekraczajacy trzech miesi@cy.246
Watpliwe jest aby w takim czasie kurator byt w stanie przeprowadzi¢ procedur¢ uzgodnienia
siedzib. Kurator nie ma tez §rodkow majacych na celu wykonanie tych czynnosci samodzielnie,

h.247

w zastgpstwie tych osob prawnyc Wobec braku podstawy prawnej kurator nie jest tez

umocowany do podjecia czynnosci majacych na celu odwotanie cztonkoéw organu i powotania

nowych, ktérzy nie beda naruszaé¢ zasady jednosci siedziby.?®

9

Nie ma tez kompetencji do ich
samodzielnego odwotania.?*

Rola tego kuratora polega na dyscyplinujacym oddziatywaniu na osoby wchodzace
w sktad organéw uprawnionych do uzgodnienia siedzib, ktére powinny mie¢ $wiadomosé,
ze niewykorzystanie stworzonej im sposobnosci do podjecia skutecznych decyzji w tym zakresie
bedzie prowadzi¢ do radykalnego skutku w postaci rozwiazania SE (SCE).?*® Jego celem jest tez
wskazanie sagdowi rejestrowemu przyczyn, dla ktérych nie doszto do uzgodnienia siedzib tych
0s0b prawnych czemu stuzy sprawozdanie kuratora sktadane sagdowi. Na jego podstawie sad
ocenia czy zastosowa¢ dalej idace srodki przymuszajace.

Jak stanowi art. 53 ust. 3 u.SE i art. 31 ust. 2 u.SCE, jezeli mimo dwukrotnego natozenia
grzywien lub ustanowienia kuratora SE (SCE) nie przywrdci zgodno$ci swojej siedziby
statutowej 1 gltoéwnego zarzadu, sad rejestrowy z urzedu orzeka o rozwigzaniu SE (SCE)
| ustanawia likwidatora. Sad dziata w tym przypadku bez wzgledu na inicjatywe kuratora.

Z uwagi na to, ze organy SE (SCE) moga caty czas funkcjonowac i zobowigzane sg do

wykonywania swoich obowigzkow, jezeli podejma czynno$ci zmierzajace do przywrocenia

23 K. Oplustil, Spétka europejska i europejskie zgrupowanie intereséw gospodarczych. Akty prawne z oméwieniem,
Warszawa 2005, s. 65.
24 E. Norek, Krajowy Rejestr Sadowy i postepowanie rejestrowe, \Warszawa 2001, s. 98; A. Michnik, Ustawa...,
s. 241
25 K. Oplustil (red.), Spotka europejska..., s. 66-67.
8 Jezeli czynnosci kuratora nie mogly zostaé zakonczone przed uptywem tego okresu sad moze go przedtuzyé na
kolejny okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy albo ustanowi¢ nowego kuratora.
247 Zdaniem A. Rachwat kuratorowi ,Nie przystuguje prawo reprezentowania SE w stosunkach z osobami trzecimi;
moze podejmowac jedynie dziatania o charakterze korporacyjnym” - A. Rachwat (w:) A. Sottysinski, A. Szajkowski,
A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spolek handlowych. Komentarz. Tom V. Pozakodeksowe prawo handlowe,
Warszawa 2015, s. 1571.
2%8 Przeciwny poglad na gruncie poprzednio obowigzujacych przepisobw wyrazita A. Rachwat (w:) A. Soltysinski
(etal.), Kodeks spotek..., TomV, s 1571,
49 M. Tarska, Ustawa..., s. 289.
20 por. K. Kutak, Kurator dla oséb prawnych..., s. 124.
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zgodnosci siedzib sad rejestrowy moze na wniosek zarzadu (rady administrujgcej) SE®! (SCE)
odwota¢ kuratora przed uptywem terminu na ktory zostat powotany (art. 54 ust. 3 zd. 3 u.SE i art.
30 ust. 3 zd. 3 u.SCE).

W stanie prawnym sprzed 15 marca 2018 r.,*? do kuratora SE (SCE) stosowano ponadto
art. 26 ust. 2°° i 3,2* art. 30%° i art. 31 ust. 2%°° oraz art. 32%" u.KRS,*® tj. przepisy o tzw.
kuratorze rejestrowym. Z uwagi na to, ze przepisy te zostaly uchylone konieczna byta zmiana
zakresu odestania. Zgodnie z art. 54 ust. 3 u.SE 1 30 ust. 3 u.SCE, do kurateli tej stosuje si¢
obecnie art. 42 § 1 zd. 2 k.c., art. 603 § 3 i art. 603 k.p.c., czyli przepisy o kuratorze prawa

materialnego osoby prawnej dotyczace nadzoru ze strony sadu,”*®

co obejmuje m.in.: obowigzek
sktadania sprawozdan z kurateli, skuteczno$ci postanowienia o ustanowieniu kurateli oraz
wynagrodzeniu. Ponadto, w sprawach nieuregulowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.c.
0 postgpowaniu nieprocesowym (art. 57 u.SE 1 33 u.SCE).

Przyjecie takiego zakresu odeslania oznacza, ze do kuratora SE (SCE) nie stosuje si¢
przepisow o wlasciwosci miejscowej i rzeczowej sadu rejestrowego (art. 603 § 1 k.p.c.),?*® wpisie
kuratora do rejestru (art. 603> k.p.c.) oraz zaswiadczeniu (art. 604 k.p.c.). Odestanie do art. 603 §
3 k.p.c. powoduje, ze postanowienie o ustanowieniu kurateli jest skuteczne 1 wykonalne z chwila
jego ogloszenia, a gdy ogloszenia nie bylo, z chwilg jego wydania, co powoduje, ze przepisy
u.SE i u.SCE s3 sprzeczne z tre$cig rozporzadzenia o statucie spotki europejskiej i spotdzielni

europejskiej.?*

Artykuty 64 ust. 3 Rozp.SE 1 73 ust. 4 Rozp.SCE stanowig bowiem, ze Panstwo
Czlonkowskie, w ktorym miesci si¢ siedziba SE (SCE) musi zapewni¢ mozliwo§¢ wniesienia

sagdowego $rodka odwolawczego w odniesieniu do wszelkich stwierdzonych naruszen zasady

%1 W przypadku SE wniosek taki moga zlozy¢ rowniez akcjonariusze reprezentujacy co najmniej 10% kapitatu
zaktadowego SE
2 Tzn. wejécia w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 398 z p6zn. zm.).
253 Kuratorem moze by¢ tylko osoba fizyczna, ktéra nie byla karana za popetnione umyslnie przestepstwo przeciwko
mieniu, obrotowi gospodarczemu oraz obrotowi pieniedzmi i papierami warto§ciowymi.
4 postanowienie sadu rejestrowego o ustanowieniu kuratora jest skuteczne z chwila jego wydania.
2 Jezeli kurator przy wykonywaniu swych czynnosci stwierdzi, Ze istnieja przestanki zgloszenia wniosku
0 ogloszenie upadio$ci osoby prawnej, dla ktérej zostal ustanowiony, moze zglosi¢ taki wniosek wiasciwemu
sgdowi.
2% gad rejestrowy z urzedu odwotuje kuratora, jezeli nienalezycie wykonuje on swoje obowiazki
7 Przepis ten dotyczyt wynagrodzenia oraz zwrotu wydatkow kuratora
%8 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 986).
9 Wylgczone jest wiec stosowanie przepisow k.c. dotyczacych przestanek ustanowienia kurateli (art. 42 § 1 zd. 1
k.c.), umocowania kuratora (art. 42 § 2 i 3 k.c., art. 42' § 2 k.c.), zgody sadu na dokonywanie czynnoéci prawnych
(art. 42 § 4 k.c.), okresu ustanowienia kuratora (42 § 1 k.c.).
%0 W zwigzku ze zmiang definicji sprawy rejestrowej zawartej w art. 694" k.p.c., do postepowania przed sadem
rejestrowym stosuje si¢ art. 694" — 694° k.p.c. Zgodnie za$ z art. 694° k.p.c. w sprawach rejestrowych wylacznie
wiasciwy jest sad rejonowy (sad gospodarczy) wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub wpisang
W rejestrze siedzibg podmiotu, ktérego sprawa dotyczy (sad rejestrowy).
281 poprzednio niezgodno$é ta wynikata z odestania do art. 26 ust. 3 u.KRS
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tozsamoscei siedzib.?®® Srodki te beda miaty skutek zawieszajacy wobec stosowanych procedur
przymuszajacych. Przepis powinien wigc wylaczaé stosowanie art. 603 § 3 k.p.c. Zakres i
celowo$¢ tych odestan jest jednak niezrozumialy, co wynika najprawdopodobniej z proby
,prostego” zastgpienia przepisow o kuratorze rejestrowym przepisami o kuratorze prawa
materialnego osoby prawnej. Rola tej kurateli jest jednak catkowicie marginalna co stawia sens

jej dalszego utrzymywania pod duzym znakiem zapytania.
§ 3. Nadzor nad sprawowaniem kurateli

Z art. 178 § 2 kur.o. wynika, ze w zakresie nadzoru nad sprawowaniem kurateli
odpowiednie zastosowanie maja art. 165-168 k.r.0.,%® co oznacza, ze kurator podlega nadzorowi
sadowi opiekunczego. W przypadku kurateli osoby prawnej, z uwagi na art. 603 k.p.c., nadzor

nad jej wykonywaniem sprawuje sad rejestrowy. Przez caty okres obowigzywania art. 42 k.c.

. . . . . ., 264
odestanie to nie budzito wickszych zastrzezen.?

Na mocy ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym i niektorych innych

265

ustaw™> dokonano zmiany art. 42 § 1 k.c. przez wskazanie, ze kurator osoby prawnej podlega

nadzorowi sadu, ktéry go ustanowil. Nie jest to jednak przepis samodzielny, wylaczajacy
stosowanie k.r.0., z uwagi na to, ze nie okresla w zaden sposéb jak nadzoér ten ma by¢

sprawowany.266 W literaturze sygnalizowano, ze wprowadzenie tego przepisu do k.c. jest

niezrozumiate.?®’
Zgodnie z k.r.o., sad sprawuje stalg ingerencj¢ nad wykonywaniem kurateli z mocy

samego prawa (z urzc;du).268 Ustawodawca zaktada niejako z gory konieczno$ci kontrolowania

%62 Art. 7 Rozp.SE i art. 6 Rozp.SCE.
263 por. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2008 r., IIl CZP 86/08, LEX nr 469108.
24 por. jednak Z. Strus (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Tom 111,
Warszawa 2013, s. 313, ktory zglaszal watpliwosci czy podstawe nadzoru nad kuratorem osoby prawnej maja
stanowi¢ odpowiednio stosowane przepisy dotyczace nadzoru nad sprawowaniem opieki (art. 165-168 k.r.0.), czy
stosowane przez analogie przepisy ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, ibidem.
25 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 398 z p6zn. zm.).
206 7miane te mozna probowaé wyjasni¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, ze przepis k.c. w zakresie nadzoru sadu nad
sprawowaniem kurateli jest regulacja samodzielna, wylaczajaca w tym zakresie przepisy k.r.o. Przyjecie takiej
wyktadni trudno jednak racjonalnie obroni¢ z uwagi na to, ze przepis nie okresla w zaden sposéb jak nadzoér ten ma
by¢ sprawowany. Wedtug drugiego sposobu interpretacji ustawodawca prawdopodobnie chciat podkresli¢, ze kurator
podlega nadzorowi ze strony sadu.
%7 por. K. Kutak, Kurator dla 0s6b prawnych..., s. 112-113.
268 Ewidentne réznice w normatywnym ujeciu zagadnienia sadowej kontroli wykonywania swoich obowigzkow
przez rodzicow i opiekuna, zwlaszcza za$ specyficzne uregulowanie nadzoru nad sprawowaniem opieki, nie
pozwalaja stosowaé w tym zakresie — nawet odpowiednio — przepisow dotyczacych form ingerencji sadu
opiekunczego w wykonywanie wiladzy rodzicielskiej. Ewentualne watpliwosci w tym zakresie rozwial sam
ustawodawca, przesadzajac o dopuszczalnosci positkowania si¢ tymi ostatnimi przepisami wytgcznie w odniesieniu
«do sprawowania opieki»>” — J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 799.
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kuratora, co znacznie ogranicza jego autonomie;.269 Ingerencje t¢ ustawa nazywa, zgodnie z jej
natura, nadzorem.””° Nadaje to kurateli w pewnej mierze cechy stosunku z zakresu prawa
publicznego.”™ Artykut 165 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. w zw. z art. 42 § 1 zd. 2 k.c. stanowi,
ze sad rejestrowy wykonuje nadzor nad sprawowaniem kurateli osoby prawnej zaznajamiajac si¢
biezgco z dzialalnos$cig kuratora oraz udzielajac mu wskazoéwek 1 polecen. Ponadto sagd moze
zada¢ od kuratora wyjasnien we wszelkich sprawach nalezacych do zakresu kurateli oraz
przedstawiania dokumentéw zwiazanych z jej sprawowaniem.’’? Nadzér ten nazywany jest
nadzorem ogolnym (statym, regularnym, biechym).273 Jednoczesnie sad sprawuje nad kuratela
nadzér dorazny (szczeg(')lny),274 ktory realizuje przez analize sprawozdan sktadanych okresowo

przez kuratora (art. 166 k.p.c. i 167 k.r.0.)*”

276

oraz wyrazanie zgody na dokonywanie okreslonych
czynnosci prawnych (art. 42 § 4 k.c.).

Nadzér ogoélny sprawowany jest bez wzgledu na to jak kurator wykonuje swoje
czynnoéci.277 Nastepuje to niejako na co dzien, w toku dokonywania przez kuratora wszystkich
czynnos$ci, nawet jezeli kuratela wykonywana jest prawidtowo i sad nie ma do niej zadnych
zastrzezen.”® Jego celem jest niedopuszczenie do nieprawidlowosci przez zapobieganie im na jak
najwczesniejszym etapie’”® i biezace korygowanie sposobu sprawowania kurateli.”®® Ma to
zapobiega¢ dzialaniom, czy tez zaniechaniom kuratora na szkode¢ osoOb zainteresowanych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zastepowanej osoby prawnej.’®’ Rola sadu zblizona jest

w pewnym sensie do organu nadzoru (rady nadzorczej), ktéry sprawuje staty nadzér nad

269 3. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 799.
270 3. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1180.
21 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1037. Odroznia to opieke i kuratele od wiadzy
rodzicielskiej.
2”2 |bidem.
23 |bidem oraz A. Wolter, Wiadza opiekuricza, DPP 1947, nr 1-2, s. 38 i A. Jozefowicz, Szczegdlny i 0gélny nadzor
sqdu opiekunczego, Nowe Prawo 1968, nr 11, s. 1670 — za J. Ignatowicz (w:) K Pietrzykowski (red.), Kodeks
rodzinny..., s. 1181. Brak jest jednak jednolitych pogladow, co do tego, jakie $rodki przystuguja sadowi w ramach
danego rodzaju nadzoru oraz jaka nazwa okres$li¢ dany jego rodzaj. Jak wskazuje J. Strzebinczyk ,,Przedstawiony
katalog obejmuje réznorodne $rodki, ktérych stosowanie nie moze by¢ jednak $cisle rozgraniczone — J. Strzebinczyk
(w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 810.
2% J. Sadomski (w:) J. Wiercifiski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1037. W formach przewidzianych w art. 157 i 168
k.r.o., ibidem.
" por. S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 900.
278 por. J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1037-1038.
2773 Kalus (w:) K. Piasecki (w:), Kodeks rodzinny..., s. 900.
2’8 Nadzorem tym s3 zatem objete te wszystkie czynnosci faktyczne i prawne podejmowane przez opiekuna, ktore
dotycza: 1) pieczy nad osoba prawna, 2) zarzadem jej majatkiem, 3) reprezentowaniem osoby prawnej - H. Haak,
H. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 168.
s, Kalus (w:) K. Piasecki (W:), Kodeks rodzinny...,s. 900; J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad
matoletnim, Warszawa 1975, s. 141.
280 J_Strzebinczyk (w:) T. Smyczynhski (w:), System..., s. 803.
%81 por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 998.
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dziatalnos$cig osoby prawnej we wszelkich jej aspektach 1 nie moze peli¢ swoich funkc;ji
ad hoc.?*

Przepisy nie okreslaja szczegdétowo sposobu, w jaki sad ma zaznajamia si¢
Z dziatalnoscig kuratora. Powinno to nastgpowac tak, aby sad uzyskiwat regularne i rzeczywiste
dane o sposobie sprawowania kurateli, a wigc aby nadzor byt realny, a nie formalny.283
Informacje te sad uzyska najczesciej od kuratora, czilonkdéw organow osoby prawnej, jej
wspolnikow, akcjonariuszy, wierzycieli, komornikow, organdéw administracji, organow
podatkowych, sadéw 1 o0sOb zainteresowanych w sprawie.284 Sad powinien podjac¢ tez
samodzielne starania 0 uzyskanie wiadomo$ci o przebiegu kurateli i podja¢ niezwlocznie
reakcje,?®® zwhaszcza gdy nabierze watpliwosci, czy dziatania kuratora sa zgodne z art. 154 k.r.0.,
czyli wymogiem nalezytego jej sprawowania.”®®
Kuratela nie ma wptywu na dziatanie rady nadzorczej, realizacj¢ indywidualnego prawa

kontroli czy prawa do informacji.?’

Nie pozbawia organéw osoby prawnej, jak tez jej cztonkow
praw korporacyjnych. Ich wykonanie bedzie jednak mozliwe wytacznie, gdy zgodnie z zasadami
funkcjonowania danej osoby prawnej, beda mogli je realizowa¢ czlonkowie zarzadu
kadlubowego (np. czynnosci z zakresu zwyklych spraw osoby prawnej).288 Jezeli brak jest
zarzadu, prawa te nie beda mogly by¢ skutecznie wykonywane, z uwagi na to, ze kurator nie
zastepuje organu reprezentacji w tych czynnosciach.
W ramach sprawowanego nadzoru sgdowi przystuguja nastepujace srodki:?*®

a) udzielanie wskazowek i polecen (art. 165 § 1 k.r.0.);

b) zadanie wyjasnien we wszelkich sprawach nalezacych do zakresu kurateli oraz

przedstawiania dokumentoéw zwigzanych z jej sprawowaniem (art. 165 § 2 k.r.0.);

%82 A Kidyba, Kodeks spolek..., Tom |, s. 1043.
283 3. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1038 oraz uchwata Pelnego Skladu Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 r., IIl CZP 46/75, LEX nr 1966.
284 ). Cagara, Nadzor sqdu nad dzialalnoscig opiekunéw, Nowe Prawo 1953, nr 10, s. 16.
%85 H, Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 171.
2% |bidem
%87 Por. poglad M. Allerhanda w odniesieniu do likwidacji, zgodnie z ktorym ,,W okresie likwidacji Spélnik moze
wykonywa¢ indywidualng kontrole, o ile jej nie wylaczono umowsg spotki” — M. Allerhand, Kodeks handlowy
z komentarzem, Bielsko-Biata 1994, s. 243.
288 7g0dnie z art. 212 § 2 k.s.h. zarzad moze odméwié wspolnikowi wyjasnien oraz udostepnienia do wgladu ksiag
i dokumentow spotki, jezeli istnieje uzasadniona obawa, ze wspolnik wykorzysta je w celach sprzecznych z
interesem spotki i przez to wyrzadzi spotce znaczng szkode. ,,Odmowa udzielona wspodlnikowi nie musi mie¢ formy
uchwaly zarzadu, nie musi dziata¢ caly zarzad. Wystarczajace jest, ze odmowy dokona ktorys z cztonkow zarzadu,
tak aby na podstawie tego zachowania mozna przyja¢, ze wspélnik nie ma szans zrealizowania tego prawa.” — A.
Kidyba, Kodeks spotek..., Tom I, s. 1015-1016.
289 Sad sprawuje nadzor od dnia wydania postanowienia o ustanowieniu kurateli. Zgodnie z §43 ust. 8
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urzgdowania sadow powszechnych
(Dz. U., poz. 2316 z p6zn. zm.) referent sprawy o ustanowienie kuratora lub zarzadcy jest referentem w sprawach
zwigzanych ze sprawowaniem albo uchyleniem kurateli lub zarzadu. Nadzoér wykonywany jest na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym a nie egzekucyjnym — por. jednak
H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 171, ktérzy uwazajg, ze stosuje si¢ przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym np. art. 760 § 2 k.p.c.
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¢) wydawanie odpowiednich zarzadzen (art. 168 k.r.0.);
d) udzielanie zezwolen na dokonywanie czynno$ci prawnych (art. 42 § 4 k.c.);

e) badanie i zatwierdzanie sprawozdan okresowych (art. 167 k.r.0.).

Ad a) Wskazowki udzielane przez sad majg charakter informatcyjno-pouczeniowy.290
Polecenia sa bardziej kategoryczne, a ich wykonanie powinno byé kontrolowane.”*
Do rozréznienia tego nie nalezy jednak przywigzywaé wickszej wagi. Zarowno jedne jak i drugie
maja na celu nadanie witasciwego kierunku dzialalnosci kuratora, aby zapobiec ewentualnym
uchybieniom.?? Dotycza kazdego elementu sprawowania kurateli,”® w szczeg6lnosci sposobu
W jaki kurator zarzadza majatkiem osoby prawnej.?**

2 .
% ale nalezy

Ustawodawca nie precyzuje formy udzielania wskazéwek i1 polecen,
preferowa¢ wyrazenie ich na piSmie. Sad moze wskaza¢ kuratorowi, aby terminowo dokonywat
czynnosci, ograniczyl wydatki, wytkng¢ brak nalezytej starannosci w przygotowywaniu

dokumentéw sktadanych do sadu.?®®

Moze poleci¢ podjecie okreslonych dziatan i to zar6wno
tych, ktorych obowigzek dokonania wynika z bezwzglednie obowigzujacych przepisOw prawa,
jak rowniez tych, ktoérych podjecie jest uzasadnione dazeniem do uzyskania w petni celow

kurateli.?®’

Bedzie to dotyczylo np. zawarcia umowy rachunku bankowego na ktorym beda
gromadzone $rodki z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez osobg prawng, badz ze
sprzedazy jej skladnikow majatkowych,”® zlecenia prowadzenia ksiegowosci podmiotowi
zewngtrznemu, zawarcia umowy o stalg obstuge prawna.

Sad nie ma mozliwos$ci wymuszenia na kuratorze realizacji wskazowek i polecen. Kurator
ponosi odpowiedzialno$¢ za nalezyte sprawowanie kurateli, w zwigzku z czym samodzielnie

decyduje, czy zastosowanie si¢ do tych Srodkow nadzorczych jest zasadne. Powinien jednak

informowa¢ sad o ich wykonaniu czy niewykonaniu, w szczegélnoséci, w sktadanym sadowi

20 Y. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 975. Polecenie to nie jest poleceniem
W rozumieniu art. 982 k.c. Zgodnie z tym przepisem spadkodawca moze w testamencie wtozy¢ na spadkobierce lub
na zapisobierc¢ obowigzek oznaczonego dziatania Iub zaniechania, nie czynigc nikogo wierzycielem (polecenie).
2 |pidem. Autor ten uwaza, ze polecenia powinny byé¢ wydawane w formie zarzadzen. G. Jedrejek uznaje natomiast,
ze polecenia pozostaja w zwigzku z art. 168 k.r.o., ktory naktada na sad obowigzek wydania odpowiednich
zarzadzen, jezeli opieka nie jest sprawowana nalezycie - G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1054.
22 H. Haak, H. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 199 oraz cytowany tam M. Grudzinski (w:)
B. Dobrzanski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny i opiekurnczy..., s. 871.
293 3. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1038. ,,Polecenia moga dotyczy¢ kazdego elementu
sprawowania opieki, ktory sad uzna za stosowne skorygowacé” — J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.),
System..., s. 803.
2% Mozliwo$¢ zazadania od kuratora wyjasnien dotyczy wszelkich spraw nalezacych do zakresu kurateli, a nie tylko
spraw wazniejszych w rozumieniu art. 156 k.r.o. — por. H. Haak, H. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 171.
2% Por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1045,
2% por, P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe..., s. 312.
27 Por na tle prawa upadlosciowego - R. Adamus, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2016, s. 476.
2% por. uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 1998 r., II CKN 117/98, LEX nr
1214890.
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sprawozdaniu.?® Brak zastosowania si¢ do nich moze wplyna¢ na decyzje sadu o zwolnieniu
kuratora albo o wydaniu odpowiednich zarzadzen nakazujacych mu podjecie okreslonych
czynnosci.*® Odmowa realizacji wskazéwek czy polecen nie musi byé sprzeczna z obowiazkiem
nalezytego sprawowania kurateli. Sad moze na przyklad poleci¢, zeby kurator sktadat
sprawozdania z kurateli na formularzu przestanym przez sad tak, aby utatwi¢ sgadowi

sprawowanie nadzoru. Nie moze tego jednak wymusi¢ na kuratorze.

Ad b) Zadanie wyjasnien we wszelkich sprawach nalezacych do zakresu kurateli oraz
przedstawiania dokumentow zwigzanych z jej sprawowaniem stuzy uzyskaniu przez sad
informacji o dziataniach podejmowanych przez kuratora, jak tez weryfikacji informacji, ktore sad
otrzymal np. od wierzycieli czy pracownikdéw zastgpowanego. Moze by¢ ono kierowane
incydentalnie, w zalezno$ci od potrzeby, z okre$long czestotliwoscia lub tylko w zwigzku
z okre$lonymi czynno$ciami zastqpcy.301 W szczegolnosci moze dotyczy¢ dokumentdéw
ksiggowych, listy plac pracownikdéw, wyciagéw z rachunkéw bankowych. Sad nie moze jednak
na tej podstawie zada¢ od kuratora przedstawienia rachunkéw z zarzadu majatkiem osoby
prawnej, 32 gdyz temu stuzy art. 166 § 1 k.r.o. Przepis ogranicza mozliwo$¢ kierowania zgdan
wylacznie do kuratora. Nie oznacza to jednak, ze sad nie moze zwrdci¢ si¢ takze do innych
podmiotéw np. na podstawie art. 248 k.p.c., stosowanego w postepowaniu nieprocesowym

odpowiednio na mocy art. 13 § 2 k.p.c.

Ad c) Artykut 168 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. stanowi, ze jezeli kurator nie sprawuje

nalezycie kurateli, sad wyda odpowiednie zarzadzenia. Stosuje si¢ je na skutek uchybien, ktorych

kurator juz sie dopuécﬂ.?’o‘o’

304

Maja one na celu usunigcie skutkéw nienalezytego sprawowania

kurateli,®®* czyli przymuszenie kuratora do zmiany sposobu jej sprawowania.’® Kurator ma

29 H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 975.
390 por. uzasadnienie uchwaty sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1970 r., VI KZP 43/68, LEX
nr 18248 - , Bezczynno$¢ przeto rodzicow kwalifikuje si¢ w takim wypadku jako nienalezyte wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej w rozumieniu art. 109 k.r.o., a bezczynno$¢ opickuna - jako nienalezyte wykonywanie opieki
w znaczeniu art. 168 k.r.o. Uzasadnia to wydanie przez sad - oczywiscie po wystuchaniu wszystkich
zainteresowanych, a w szczegolnosci samego matoletniego - odpowiednich zarzadzen.”
U H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 172.
* |bidem.
303 3, Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 906. O ile zarzadzenia podejmowane w trybie art. 109
k.r.o. nie musza wigza¢ si¢ z niewlasciwym sprawowaniem kurateli, o tyle zarzadzenia przewidziane w art. 168 k.r.o.
wydawane sg wowczas, gdy kurator dopuscit si¢ juz uchybien w jej sprawowaniu — ibidem.
%% 5, Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny......, s. 907.
05 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1063.
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obowiazek si¢ do nich zastosowaé. W przeciwnym razie sad moze wymierzy¢ grzywne (art. 598
§2zd. 1 kp.c.).¥

Sformutowanie ,,wyda odpowiednie zarzadzenia” oznacza obligatoryjno$¢ dziatania
sa;du.307 Nie zwalniajg one kuratora z obowigzku oceny czy zastosowanie si¢ do nich jest zgodne
z nalezytym sprawowaniem kurateli. Jezeli ma on watpliwosci co do ich stusznosci, powinien

podja¢ dziatania dazace do zmiany stanowiska sadu.®

Zarzadzenia moga by¢ wydane przy tym
tylko wtedy, gdy zastrzezenia do dziatan kuratora nie uzasadniajg jego zwolnienia na podstawie
art. 169 § 2 kr.o3® w przypadku powtarzajacych sie albo razgcych uchybien konieczne bedzie
zwolnienia kuratora.

Przepisy nie okreslaja katalogu zarzadzen pozostawiajac sadowi szeroki margines
swobody przy wyborze najbardziej stosownego $rodka,® nawet jezeli ma byé
,,nies‘[ereotypowy”.311 Sad powinien dostosowaé zarzadzenie do charakteru popelnionego przez
kuratora uchybienia i zapobiega¢ jego ujemnym skutkom dla o0soby prawnej, 2 jak tez
uczestnikow obrotu gospodarczego.®*® Stosowane $rodki powinny byé skuteczne, ale nie moga
by¢ zbyt drastyczne.**

W literaturze dotyczacej opieki wskazuje si¢ szereg przyktadéw zarzadzen, ktére moga

mie¢ charakter zar6wno dorazny (jednorazowy), jak tez trwaly.315

Z uwagi na istotne rdznice
migdzy opieka, a kuratelg ustanawiang dla osoby prawnej, nie moga one jednak w wigkszosci

znalez¢ zastosowania.*™® W stosunku do kuratora osoby prawnej sad moze wyda¢ zarzadzenia,

%06 Jezeli zarzadzenie zostanie wykonane, grzywna jeszcze nieuiszczona moze byé umorzona (art. 598 § 2 zd. 2
k.p.c.).
%974, Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 977.
%08 3. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1044.
309 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1062.
310 5. Strzebinczyk (w:) T. Smyczyhski (red.), System..., s. 807. Moze wyda¢ kazde zarzadzenie, ktore jest
odpowiednie do zlikwidowania stanu bedacego skutkiem nienalezytego sprawowania kurateli (usunigcia ich
skutkéw) lub do spowodowania, aby kurator nalezycie sprawowal opieke (naprawienia uchybien) - H. Haak, A.
Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 199.
sy Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 807.
12,5, Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 907-908. W zwiazku z ogélnym charakterem omawianego
przepisu, raczej powszechnie przyjmuje si¢ dopuszczalno$é¢ wykorzystania przez sad stosujacy art. 168 k.r.o.
zarzadzen wymienionych w art. 109 k.r.o., akcentujac podobienistwo celu realizowanego na podstawie obu
przepiséw. — J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 807.
13 Sad moze wyda¢ kazde zarzadzenie, jakiego w danych okoliczno$ciach wymaga dobro kuranda - H. Haak,
A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 199. Ingerencja sadu nie jest uzalezniona od przyczyn, ktore
spowodowaty, iz kuratela jest wykonywana nienalezycie, nie jest réwniez uzalezniona od tego, czy nastgpito
naruszenie dobra osoby prawnej — ibidem.
** Ibidem.
35 H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 978 oraz uzasadnienie uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 1991 r., IIl CZP 92/91, LEX nr 3705.

® powstaje watpliwosé, czy do stosunku opieki mozna stosowaé przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
dotyczace wiadzy rodzicielskiej, ktore przewiduja pozbawienie wtadzy, jej ograniczenie lub zawieszenie. Opiekun
albo sprawuje funkcj¢ opiekuna, albo zostaje zwolniony z opieki. Niedopuszczalne jest «zawieszenie» opieki.
Wydaje si¢, ze nie mozna rowniez moéwi¢ o ograniczeniu opieki. Wydane zarzadzenia wiaza si¢ z reguly z
koniecznosciag wlozenia przez opiekuna wigkszego wysitku w wykonywanie opieki. Jezeli sad opiekunczy nakaze
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w ktorych zobowiagze kuratora do okreslonego postgpowania, np. nakaze w szczegdtowy sposdb
prowadzenie jej spraw,*!” wniesienie powodztwa o zaplate,*'® ograniczenie kosztéow zwiazanych
z funkcjonowaniem osoby prawnej w czasie kurateli. Nie ma przeszkod, azeby sad wydat
jednoczesnie kilka takich zarzqdzeﬁ,slg o ile oczywiscie nie wykluczaja si¢ one wzajemnie.320
Adresatem zarzadzen moze by¢ tylko podmiot uprawniony do udzialu w stosownym

postepowaniu i jako taki traktowany.**

Wydaje si¢ tez, ze sad moze okresli¢, jakie czynnos$ci nie
moga by¢ przez kuratora dokonywane bez zezwolenia sadu (art. 109 § 2 pkt 2 k.r.o. w zw.

zart. 155§ 2 k.r.o. wzw. z art. 178 § 2 k.r.o.).

Ad d) Zgodnie z art. 42 § 4 k.c. pod rygorem niewaznos$ci kurator jest obowigzany
uzyskac zezwolenie sadu rejestrowego na:

1) nabycie i zbycie przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czg¢$ci oraz na dokonanie
czynno$ci prawnej, na podstawie ktorej nastepuje oddanie przedsiebiorstwa lub jego
zorganizowanej cz¢sci do czasowego korzystania,

2) nabycie i zbycie oraz obcigzanie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w
nieruchomosci.

Przepis ten stanowi lex specialis w stosunku do art. 156 k.r.o. wedtug ktorego opiekun
powinien uzyskiwac zezwolenie sagdu opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére
dotycza osoby lub majatku medoletniego.322 Artykut 42 § 4 k.c. ogranicza obowigzek uzyskania
zezwolenia wylacznie do $cisle okreslonych czynnosci prawnych, podczas gdy art. 156 k.r.o.
wymaga zezwolenia we wszelkich sprawach wazniejszych. Jest to istotne z punktu widzenia

uczestnikow obrotu (wierzycieli). W przypadku opieki uznaje si¢, ze konieczno$¢ ochrony

opiekunowi podjecie wzgledem dziecka okreslonych czynno$ci, to trudno mowié o «ograniczeniu opieki»” -
G. Jedrejek (w:) Kodeks rodzinny..., s. 1061.
7 Ibidem.
318 por. uzasadnienie uchwaty skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1970 r., VI KZP 43/68, LEX nr
18248 - ,,Zarzadzenie powyzsze moze polega¢ na wydaniu rodzicom lub opiekunowi polecenia ztozenia wniosku o
$ciganie albo tez - jezeli mimo to nie wykonuja oni zaleconego im obowigzku - na ustanowieniu do tej czynnos$ci
specjalnego kuratora.”; Jezeli zlikwidowanie uchybien w sprawowaniu kurateli moze zosta¢ usuniete innymi
srodkami np. wskazowkami lub poleceniami to nie ma uzasadnienia stosowanie dalej idacych $rodkow
przewidzianych w art. 168 k.r.o. - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 198. Nie dotyczy to
sytuacji, gdy kurator w ogoble nie skorzystat albo niedostatecznie skorzystal z udzielonych mu wskazéwek lub
polecen — ibidem.
9 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., . 1062.
320 4, Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 200.
%2 Ipidem, s. 199.
322 7ezwolenia we wszelkich wazniejszych sprawach, ktore dotycza osoby lub majatku osoby pozostajacej pod
opieka, udziela sad opiekunczy na wniosek opiekuna. Postanowienie staje si¢ skuteczne z chwilg uprawomocnienia
si¢ 1 nie moze by¢ zmienione ani uchylone, jezeli na podstawie zezwolenia powstaty skutki prawne wzgledem 0s6b
trzecich (art. 593 k.p.c.).
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podopiecznego nie daje mozliwos¢ przewidzenia z gory jakie czynnosci mogg okazaé si¢ dla
niego niekorzystne.**®

W odniesieniu do o0s6b prawnych, zwlaszcza tych ktore prowadza dzialalnosc
gospodarcza, kazdorazowe ustalanie czy dana czynno$¢ jest sprawa wazniejszg mogloby
W istotny sposob naruszy¢ pewnos¢ obrotu gospodarczego oraz paralizowaé dziatania kuratora.3**
Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby korzysta¢ z dorobku orzecznictwa i doktryny
wypracowanego na podstawie art. 156 k.r.o. w pozostalym zakresie, w tym do sankcji czynnos$ci
dokonanej bez zezwolenia, przestanek i formy jego udzielenia.

W zasadzie kazda z czynno$ci wymienionych w art. 42 § 4 k.c. przekracza zakres
zwyktych spraw osoby prawnej. Omawiany przepis dotyczy wigc tylko kuratora, ktéremu sad
przyznal umocowanie do reprezentacji w czynnosciach majatkowych i to w szerszym zakresie niz
zarzad biezacy, co powinno by¢ sytuacja zupelnie wyjatkowa. Jezeli kurator dojdzie do wniosku,
ze niezbedne jest dokonanie czynno$ci przekraczajacej zakres przyznanego umocowania,

2% a nastepnie uzyskaé zezwolenie na dokonanie

powinien wystapié o rozszerzenie jego zakresu,
zamierzonej czynnos$ci. Nic nie stoi oczywiscie na przeszkodzie, aby obie te sprawy zawrze¢
W jednym wniosku skierowanym do sadu zwlaszcza, ze beda one oparte o tozsama podstawe
faktyczng i dowodowsg. Wowcezas sad wyda postanowienie o zmianie zakreSu umocowania
kuratora na podstawie art. 603 k.p.c. oraz zezwoli na dokonanie wnioskowanej czynnosci. Bedzie
to dotyczy¢ w szczegolnosci nabycia 1 zbycia oraz obcigzenia nieruchomosci, uzytkowania
wieczystego lub udziatu w nieruchomosci. Wykluczy¢ nalezy raczej rozporzadzenie
przedsigbiorstwem, gdyz mogloby to prowadzi¢ w praktyce do zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osobe prawng. Zbywanie tak istotnych skladnikéw jej majatku

wykracza poza zatozenia jakie ma realizowaC kuratela, w zakresie tymczasowego zastgpstwa

osoby prawne;j.

323 H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 966. Dlatego naklada sie na opiekuna
obowigzek uzyskiwania zezwolenia sadu opiekunczego we wszelkich wazniejszych sprawach - ibidem.
%24 ustawodawca stanat na stanowisku, ze mozliwe jest ustalenie w sposob abstrakcyjny, iz pewne kategorie
czynno$ci dla wszystkich czy niemal wszystkich oséb prawnych stanowig czynnosci wyjatkowo istotne, wobec
czego, ze wzgledu na bezpieczenstwo osoby prawnej, dokonywanie ich przez kuratora powinno zosta¢ poddane
szczegodlnej kontroli sadu rejestrowego.” - D. Wajda, Ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz
nNiektorych innych ustaw a brak organu reprezentujgcego, czy brak w sktadzie organu osoby prawnej, Monitor
Prawniczy 2018, nr 10, s. 528.
%25 Opiekun w imieniu maloletniego moze dokonywaé réwniez czynnosci procesowych - G. Jedrejek, Kodeks
rodzinny..., s. 1021. Czynno$¢ procesowa dokonana bez wymaganego zezwolenia sadu opiekunczego nie jest
bezwzglednie niewazna, ale jest bezskuteczna — ibidem. Jezeli w sprawie prowadzonej przez opiekuna w imieniu
matoletniego pojawi si¢ konieczno$¢ uzyskania zezwolenia, sagd powinien zawiesi¢ postepowanie do czasu
zakonczenia sprawy przed sadem opiekuficzym (art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.) — ibidem.
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Zgodnie z art. 593 zd. 1 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c. zezwolenia udziela sad rejestrowy na
wniosek kuratora.*”® Sad ma ograniczone informacje o potrzebie podjecia danej czynnosci.®’
Trudno zreszta zeby zezwolit na czynno$¢, ktorej kurator nie zamierza w ogdle dokonac.
Sktadajac wniosek kurator powinien doktadnie okresli¢ planowang czynno$¢, oznaczy¢ wartosci
przedmiotu sprawy, przytoczy¢ okolicznosci faktyczne uzasadniajace zadanie (art. 187 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Wynika to m.in. z tego, ze ci¢zar udowodnienia, ze dokonanie
planowanej czynno$¢ jest zgodne z celem kurateli spoczywa na kuratorze.

Przepisy nie wskazujg kryteriow, ktore sad powinien wzig¢é pod uwage rozpoznajac
whniosek o udzielenie zezwolenia. W postanowieniu z dnia 24 lutego 1995 r.,*® wydanym na
gruncie przepiséw o opiece Sad Najwyzszy wskazat, ze sad ,,musi rozpatrzyé¢, czy planowana
czynno$¢ ma na celu ochron¢ praw podopiecznego, a m.in. szeroko rozumianych jego praw
majatkowych oraz czy jest korzystna i celowa dla niego, a takze czy odpowiada wzglegdom

59329

gospodarczym. Kognicja sadu obejmuje wigc oceneg, czy zamierzona czynno$¢ jest

podejmowana w interesie osoby prawnej, jej celowos$¢ oraz korzysci ekonomiczne i zagrozenia,
ktore ze soba niesie.”*

Kurator powinien uzyska¢ zezwolenie przed dokonaniem czynno$ci. Rozpoznajac
wniosek sad dokonuje pewnej ,,prognozy” w sprawie czynnosci prawnej, ktora zostanie dokonana
dopiero w przysztosci.*** Musi niejako przewidzie¢, czy czynno$é ta bedzie zgodna z dobrem
osoby prawnej,®* nie bedzie naruszata interesow wierzycieli, czy innych osob, a takze czy jest

zgodna z przepisami prawa.*** Powinien oceniaé sprawe z uwzglednieniem wartosci majatku

%26 H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 966. W pismiennictwie prezentowany
jest robwniez poglad, ze postgpowanie, o ktorym mowa, moze byé wszczete takze z urzedu, zawsze wtedy, gdy sad
opiekunczy uzna, ze niesktadanie wniosku przez opiekuna narusza interes pupila - A. Zielinski, Uzyskanie przez
opiekuna zezwolenia sqdu opiekuriczego w wazniejszych sprawach, Palestra 1989, nr 11-12, s. 47. Poglad ten
narusza jednak ,,spdjnos¢ logiczng zachodzaca miedzy art. 506, 570 i 593 k.p.c., a zatem art. 570 k.p.c., jako wyjatek
od zasady przyjetej w art. 506, nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco” — J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.),
Kodeks postegpowania..., Tom IV, s. 326.
%27 K. Gromek, Kodeks rodzinny..., S. 786.
328 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 1995 r., Il CRN 155/94, LEX nr 497751; G. Jedrejek, Kodeks
rodzinny..., s. 1026; J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania..., Tom 1V, s. 307-308; J. Sadomski
(w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1021-1022.
%29 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 1995 r., II CRN 155/94, LEX nr 497751.
30 p_Prug (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |1, Warszawa 2015, s. 167.
3 1bidem.
%32 |bidem.
333 Uczestnikiem postepowania o udzielenie zezwolenia nie jest druga strona przyszlej czynnosci prawnej -
J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania..., Tom IV, s. 308. Jest ona zainteresowana
W pozytywnym zalatwieniu sprawy ale nie ma interesu prawnego, w rozumieniu art. 510 k.p.c. gdyz przedmiotem
oceny sadu jest dobro osoby prawnej i ewentualnie jej wierzycieli a nie kontrahenta — ibidem. Podmiot bedacy druga
strong czynno$ci prawnej stanowigcej przedmiot wnioskowanego zezwolenia nie jest uczestnikiem tego
postgpowania, poniewaz rozstrzygnigcie nie dotyczy jego sfery prawnej - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 1022. Nie ma wiec interesu prawnego w rozumieniu art. 510 k.p.c., lecz jedynie interes
faktyczny, co nie uzasadnia wziecia udzialu w sprawie — ibidem oraz H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Wi$niewski
(red.), Kodeks rodzinny..., s. 967. A. Zielinski, Uzyskanie przez opiekuna zezwolenia..., s. 50.
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zarzadzanego przez kuratora i skali prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej.334 Sad nie powinien
zgodzi¢ si¢ na czynnos¢, ktora wigzatoby si¢ z nieuzasadnionym uszczupleniem majatku, gdyz
dziatalby przeciwko interesom osoby prawnej.** Oceny wniosku sad dokonuje wedtug stanu
istniejgcego w dacie orzekania.>*

Zezwolenie odnosi si¢c do oznaczonej czynnosci prawnej.>*’ W sentencji postanowienia
sad powinien dokladnie okresli¢ jej elementy przedmiotowo istotne,**® wskaza¢ zakres
zezwolenia, z uwzglednieniem elementow takich jak strony czynnos$ci, przedmiot, cena.>* Moze
tez uznac za celowe okreslenie postanowien dodatkowych, jak np. termin zaptaty, kary umowne,
skutki niewykonania umowy.**® Rozstrzygniccie nie moze sprowadzaé si¢ do zezwolenia
blankietowego np. bez oznaczenia minimalnej ceny sprzedazy®*' lecz musi w sposob mozliwie
najbardziej dokladny okresla¢ charakter czynnosci oraz warunki jej dokonania.>*?

W przeciwienstwie do ogolnej reguly obowigzujacej w postepowaniu w sprawach opieki
(art. 578 k.p.c.), jak tez postanowienia o ustanowieniu kurateli (art. 603 § 3 k.p.c.), zezwolenie
jest skuteczne dopiero z chwila uprawomocnienia (art. 593 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c.).**®
Nie moze zosta¢ zmienione albo uchylone gdy na jego podstawie powstaly skutki prawne
wzgledem o0sob trzecich (art. 593 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c.).344

Postanowienie sadu Stanowi rodzaj promesy, ktéra pozwala kuratorowi na dokonanie
czynnosci prawnej okre$lonej w jego tresci, ale go do tego nie zobowiazuje.**> Mimo

wczesniejszego  zamiaru kurator moze od tego ods‘[qpic’,346 ale odpowiedzialnos¢

334 p_ Prus (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania ..., Tom 11, 167-168.
3% postanowienie Sadu Okregowego w Radomiu z dnia 23 wrzeénia 2014 1., IV Ca 182/14, LEX nr 1882822.
%36 J. Bodio (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 965. Sad moze w toku postepowania odebraé
od kuratora wyjasnienia dotyczace tresci czynnosci prawnej zwlaszcza przy uwzglednieniu, ze czynnosci wskazane
w art. 42 § 4 k.c. jak np. zbycie nieruchomosci czy przedsigbiorstwa sg czgsto bardzo skomplikowane. Cho¢ w tego
typu sprawach rozprawa nie jest obowigzkowa moze okazac sie zasadne wyznaczenie posiedzenia - J. Gudowski (w:)
T. Erecinski (red.), Kodeks postegpowania..., Tom IV, s. 327.
37 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 4 grudnia 1991 r., I ACr 358/91, LEX nr 1680425,
338 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1028; J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom 1V,
s. 308.
339 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 1995 r., Il CRN 155/94, LEX nr 497751 oraz H. Dolecki
(w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 966-967; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1020-1021.
0 |bidem, s. 1028-1021 oraz S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 8817.
1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 4 grudnia 1991 r., T ACr 358/91, LEX nr 1680425.
%2 J. Gudowski (w:) T. Erecifiski (red.), Kodeks postepowania..., Tom IV, s. 308 oraz A. Zielinski, Sgdownictwo
opiekuncze w sprawach maloletnich, Warszawa 1975, s. 221.
%3 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1022. Na postanowienie to, jako orzekajace co do
istoty sprawy, przystuguje apelacja (art. 518 k.p.c.) ale juz nie skarga kasacyjna (art. 519§ 2 k.p.c.). W sprawach
z zakresu kurateli art. 603 § 3 k.p.c. stanowigcy o tym, ze postanowienie jest skuteczne i wykonalne z chwila jego
ogloszenia, a gdy ogloszenia nie bylo, z chwilg jego wydania, ma zastosowanie tylko do postanowienia
0 ustanowieniu kurateli. Z uwagi na to, ze art. 593 k.p.c. jest przepisem szczegoélnym dotyczacym wniosku
0 udzielenie zezwolenia na dokonanie czynnos$ci i zawiera dodatkows tres¢ w stosunku do art. 521 § 1 k.p.c,.
;ﬁrt. 523 k.p.c., bedzie miat odpowiednie zastosowanie do postgpowania w sprawie kurateli.
Ibidem

%5 H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 967.
%8 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 92.
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za to zaniechanie spoczywa wylacznie na kuratorze. Majac to na wzgledzie, sad oceni,
czy decyzja ta byla prawidlowa i moze wowczas zastosowaé stosowne $rodki nadzorcze.**’
Bierze przy tym pod uwage, ze kurator ma obowigzek nalezytego sprawowania kurateli (art. 154
K.r.o.wzw. z art. 178 § 2 k.r.0.).

W ramach nadzoru nad sprawowaniem kurateli sagd weryfikuje, czy czynno$¢ prawna

zostata dokonana zgodnie z udzielonym zezwoleniem,**

tj. czy obejmuje wszystkie elementy
W nim uj¢te, czy uptyw czasu, wzgledy faktyczne lub prawne nie zdezaktualizowaly koniecznosci
jej przeprowadzenia.**® Sad moze zazadaé przedstawienia zawartej umowy na podstawie art. 165
§ 2 k.r.o. Takie zadanie moze zawrze¢ juz w postanowieniu o udzieleniu zezwolenia i okresli¢
termin jego wykonania liczony np. od daty zawarcia umowy albo jej wykonania.

Sankcja dokonania czynno$ci okre§lonych w art. 42 § 4 k.c. bez wymaganego zezwolenia
jest ich bezwzgledna niewaznos$¢, co wynika wprost z przepisu.**° Tym samym zezwolenie sadu
czy zatwierdzenie przez sad czynnosci juz przez kuratora dokonanej pozbawione jest znaczenia
sanujacego.®* Zezwolenie na dokonanie czynnoéci prawnej nalezy wicc odrozni¢ od jej
potwierdzenia. >

Niewazno$¢ czynnosci, z uwagi na brak zezwolenia sadu, nalezy odr6zni¢ od innych
przyczyn ja powoduja,cy(:h.353 Moze si¢ bowiem okazaé, ze czynno$¢ prawna dokonana przez
kuratora jest sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego (art. 58 § 1 k.c.) albo zmierza do
obejécia prawa (art. 58 § 2 k.c.).®* W wyroku z dnia 25 listopada 2009 r.,** Sad Najwyzszy
wskazal, ze ,,pomimo zZe formalnie rzecz biorgc dokonanie czynnosci prawnej poprzedzone
zostato prawomocnym postanowieniem sadu opiekunczego wyrazajacym zgode¢ na jej dokonanie,
nie jest wylaczone pozniejsze badanie, czy czynno$¢ ta jest sprzeczna z ustawa, ma na celu
obejscia ustawy albo jest sprzeczna z zasadami wspodlzycia spotecznego (art. 58 § 11 2 k.c.).”
To samo dotyczy skutkow dziatania kuratora bez umocowania, badZz z przekroczeniem jego

granic.

%7 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 92.
348 7ob. Z. Bidzinski, J. Serda, Wybrane zagadnienia postepowania w sprawach rodzinnych, opiekuniczych i kurateli,
Nowe Prawo 1966, nr 1, s. 78.
¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2009 r., II CSK 262/09, LEX nr 599836 oraz J. Sadomski (w:)
J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1022.
%0 Poglad o bezwzglednej niewaznoici czynno$ci materialnoprawnej opiekuna dokonanej bez zezwolenia sadu jest
przyjmowany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Zob. uchwala Pelnego Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego
z dnia 24 czerwca 1961 r., I CO 16/61, LEX 105905; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia 1967 .,
I CR 177/67, LEX nr 677; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2008 r., [V CSK 306/08, LEX nr 531562;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2009 r., II CSK 262/09, LEX nr 599836 — G. Jedrejek, Kodeks
rodzinny..., S. 1026-1027.
%1 3. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1023.
%2 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1020.
%53 |bidem
>4 |bidem
% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2009 r., IT CSK 262/09, LEX nr 599836.
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Na etapie prac nad zmianami przepisOw o kurateli osoby prawnej wskazywano zreszta,
ze ,,nie ma potrzeby tworzenia szczegdlnych przepiséw o rodzaju sankcji, jakie beda dotykaé
czynno$ci prawne kuratora dokonane z przekroczeniem granic umocowania. CzynnoS$ci takie
nalezy uzna¢ za niewazne. Nie stoi temu na przeszkodzie projektowana tres¢ art. 42 § 4 k.c., gdyz
dotyczy w przypadkach wymienionych w tym przepisie chodzi o czynno$ci, do ktorych
niezbedna jest dodatkowo zgoda sadu. Jej brak wywota skutek niewazno$ci czynnosci prawne;j
nawet, jesli czynno§¢ prawna znajdzie oparcie w tresci zaswiadczenia sadu.”**®

W odniesieniu do czynnosci prawnych, ktore nie sg wskazane w art. 42 § 4 k.c., jak tez
czynnos$ci faktycznych, kurator nie potrzebuje zezwolenia sagdu. Sagd moze je kontrolowaé przez
zadanie wyjasnien, przedstawienie dokumentéw (art. 165 § 2 k.r.0.), badanie sprawozdan

357

(art. 166 k.r.0.), wydawanie zarzadzen (art. 168 k.r.0.).”" Natomiast kurator moze zwracac si¢ do

sadu o udzielenie wskazowek oraz polecen (art. 165 § 1 k.r.0.).
§ 4. Obowiazki sprawozdawcze kuratora

Kurator obowigzany jest w terminach oznaczonych przez sad rejestrowy, nie rzadziej niz
co roku, sktada¢ temu sadowi sprawozdania dotyczace osoby pozostajacej pod kuratelg oraz
rachunki z zarzadu jej majatkiem (art. 166 § 1 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o.). Jest to jedna,
jezeli nie najistotniejsza, z form nadzoru nad sprawowaniem kurateli,**® ktora stuzy realizacji
obowiazku zaznajamiania si¢ przez sad z dziatalnos$cia kuratora.®*° Sprawozdania pozwalaja na
wglad w sposob sprawowania kurateli, dostrzezenie probleméw jakie si¢ z nig wigza,
co umozliwia odpowiednig ingerencj¢ w dzialania kuratora, gdy okaze si¢, ze powierzone mu
obowigzki wykonuje w sposob nienaleZyty.360 Obowigzek ten wymaga wigc odrebnego
omowienia.

Zawarte w art. 166 § 1 k.r.o. okre$lenie, ze sprawozdanie dotyczy zastgpowanej osoby nie
jest precyzyjne. Sprawozdanie to dotyczy bowiem czynno$ci dokonywanych w imieniu osoby

prawnej przez kuratora jako jej przedstawiciela ustawowego, a nie przez t¢ osobe prawng, gdyz

%% Raport z konsultacji publicznych. .., s. 24
%7 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1024.
%8 podstawowsa, a przy tym obowiazkowa, forma nadzoru jest odbieranie od kuratora okresowych sprawozdan
dotyczacych osoby prawnej — J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 800. Podobnie, na podstawie
przepisow prawa upadtosciowego P. Zimmerman - Podstawa do sprawowania nadzoru sg¢dziego-komisarza nad
czynnos$ciami syndyka sa sktadane przez niego sprawozdania - P. Zimmerman, Prawo upadiosciowe..., s. 362.
39 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1054.
%0 5 Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 902.
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Zuwagi na brak organu reprezentacji badz braki w jego sktadzie nie moze ona dziata¢.®®*
Nalezatoby nazwac je raczej ,,sprawozdaniem z czynnos$ci kuratora”.

Nie jest mozliwe wyczerpujace wskazanie informacji, ktore kurator powinien w nim
zawrzec. 32 Jego tres¢ zalezy przede wszystkim od zakresu umocowania kuratora, rodzaju osoby
prawnej, wielkosci jej majatku, uczestnikoOw postgpowania, wierzycieli, spraw sgdowych
prowadzonych przez osob¢ prawng, czynnosci prawnych dokonywanych przez kuratora, relacji
dotyczacych pracownikow, zdolnosci ptatniczych i wielu innych aspektow.

Sprawozdanie powinno obejmowac okoliczno$ci majace istotne znaczenie dla oceny, czy
sprawowanie kurateli bylo poprawne.363 Powinny by¢ one na tyle rzeczowe i szczegdtowe, aby
umozliwi¢ sadowi uzyskanie wyczerpujacych informacji o wszystkich istotnych sprawach
I sposobie wykonywania kurateli, w takim stopniu aby sad mogt sobie wyrobi¢ przekonanie
0 rzeczywistej sytuacji osoby prawnej, dokona¢ prawidlowej oceny czynnosci kuratora i powzigé
odpowiednie $§rodki zmierzajace do jej wilasciwego przebiegu.364 Relacjonowanie czynnosci
dokonywanych przez kuratora jest istotne nie tylko dla zastepowanej osoby prawnej ale takze
0s6b trzecich — wspolnikow, cztonkéw organéw, wierzycieli, uczestnikow postepowania,*®
zwlaszcza w sytuacji gdy kuratela zostata ustanowiona na wniosek, a nie z urzedu.

Pod pojeciem ztozenia sprawozdania (art. 166 § 1 k.r.0.) nalezy rozumie¢ wniosek o jego
zatwierdzenie przez sad.®®® Kurator powinien okresli¢ w nim osobe prawna, ktorej dotyczy
sprawozdanie, wskazac¢, ze wnosi o jego zatwierdzenie oraz przedstawi¢ dowody na poparcie
informacji w nim zawartych.*®” Przede wszystkim za§ wskazuje w nim czynnoéci jakie podjat,
w celu powotania lub uzupetnienia organu mprezentacji,368 a jezeli nie udato si¢ tego uczynic,
okresla przyczyny ktore to uniemozliwity. W pierwszym sprawozdaniu wskazuje tez date objgcia

kurateli 1 ewentualnie wyjasnia przyczyny opdznienia czy zwloki w tej czynnosci zwlaszcza, gdy

%1 Obowigzki kuratora dotycza przede wszystkim czynnoéci przez niego podejmowanych jako przedstawiciela
ustawowego — por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1056-1057.
%2 por. S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 903.
%37, Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 800.
%4 Tak w odniesieniu do opiekuna S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 903.
%5 Moim zdaniem kurator powinien zlozy¢ sprawozdanie z odpisami dla uczestnikoéw postepowania dotyczacego
kurateli a co najmniej sagd powinien poinformowaé uczestnikow o ztozeniu sprawozdania przez kuratora celem
przedstawienia uwag do niego. W przypadku zarzgdcy nieruchomosci (art. 937 k.p.c.) wskazuje sie, ze ,,Zarzadca nie
jest strong postgpowania, a jego sprawozdanie nie stanowi pisma procesowego w rozumieniu art. 125 § 1 w zw. z art.
13 § 2 k.p.c., ktéorego odpis podlega doreczeniu pozostatym stronom. Sprawozdania skladane przez zarzadce
stanowig jego obligatoryjng czynno$¢ wykonywang jako wynik uprawnien nadzorczych sadu rejonowego.
W konsekwencji, zasady dotyczace pism procesowych uregulowane w Kodeksie postgpowania cywilnego nie
znajduja zastosowania do czynnoSci zarzadcy. Sad, wzywajac strony postgpowania egzekucyjnego do
wypowiedzenia si¢ w zakresie sprawozdan zarzadcy, tym samym zawiadomi o ich ztoZeniu, a strony moga zapoznac
si¢ z nimi, przegladajac sadowe akta sprawy oraz uzyskujac kserokopie (zob. art. 9 k.p.c.). — M. Krakowiak (w:)
J. Jankowski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Tom II, Warszawa 2015, s. 1006.
%% Obowigzki sprawozdawcze kuratora nie ograniczaja si¢ wylacznie do ztozenia sprawozdania.
%7 Kurator ma obowiazek przedstawienia dowodow uzasadniajacych zadanie.
%8 Np. ustalenie 0sob lub organu obowiazanego do powotania cztonkéw organu reprezentacji, zwotanie posiedzenia
tego organu, okreslenie przebiegu tego posiedzenia i jego efektow.
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nastapito to w dtuzszym czasie od ustanowienia kurateli. Nie ma natomiast potrzeby aby kurator
szeroko przedstawial powody, ktére sktonily go do podjecia decyzji o skierowaniu do sadu
wniosku o likwidacje osoby prawnej, z uwagi na to, ze skladajac wniosek kurator jest
zobowigzany do jego uzasadnienia. Powtarzanie tej argumentacji w sprawozdaniu jest zbg¢dne.

Jezeli umocowanie obejmuje czynnosci akcesoryjne, kurator powinien przedstawi¢ stan
prowadzonych postepowan sadowych, administracyjnych, podatkowych, dokonane przez
kuratora czynno$ci z zakresu prawa pracy, obciazajace osobe prawna zobowiazania,**®
uwzgledniajac przy tym zakres swojego umocowania. Jego obowigzkiem jest tez wskazanie
problemoéw wystepujacych w trakcie sprawowania kurateli, srodkow zaradczych, jakie podjat
w celu ich rozwiazania®® oraz dzialah podjetych na skutek udzielonych przez sad wskazowek,
wydanych polecen i zarzadzen.>"

Obok sprawozdania z czynno$ci, kurator zobowigzany jest do skladania rachunkow
z zarzadu majatkiem osoby prawnej (art. 166 § 1 k.r.o. in fine). Obowigzek ten cigzy na kuratorze
tylko wtedy, gdy kuratela obejmuje taki zarzad. Rachunkow nie sktada sig, jezeli umocowanie
obejmuje wyltacznie czynnos$ci zmierzajace do powotania albo uzupetienia sktadu organu osoby
prawnej uprawnionego do jej reprezentowania lub jej likwidacje.

Przepis stanowi o ,,sprawozdaniach dotyczacych osoby pozostajacej pod kuratela” oraz
,rachunkach z zarzadu jej majatkiem”. Wprawdzie ustawodawca postuzyl si¢ terminem
,rachunek”, jednak przyjmuje si¢, ze chodzi o forme szczegdlowego sprawozdania.>’? Rachunki

3

sa w istocie rozliczeniem sie kuratora z zarzadu majatkiem osoby prawnej,*” a nie tylko

374

dowodami dokumentujacymi jego dochody i wydatki.”"" Ich rola zblizona jest do sprawozdan

skladanych przez zarzadce przedsiebiorstwem (art. 937 k.p.c. w zw. z art. 1064'k.p.c.),
375

czy syndyka (art. 168 p.u.).

Okres$lam je mianem ,,sprawozdania rachunkowego”.

%9 Kurator moze positkowo korzysta¢ z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 17 grudnia 2015 r.
W sprawie okre§lenia wzoru sprawozdania z czynnosci syndyka, wzoru sprawozdania rachunkowego syndyka
i wzoru sprawozdania ostatecznego syndyka (Dz. U., poz. 2241) wydanego na podstawie art. 178 § 8 p.u., ktore
zawiera wzor sprawozdania sktadanego przez syndyka.
05, Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 903.
371 . Bodio (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 976.
%72 Tak G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1059. Por. takze art. 595 zd. 2 k.p.c., ktory stanowi, ze opiekun (kurator)
»sprawozdanie z zarzagdu majatkiem” sktada na pismie, chyba ze sad zezwoli na ztozenie sprawozdania do protokotu.
373 J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 800.
% H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 176.
35 Jedng z pierwszych czynnosci kuratora, ktéry zostal umocowany do zarzadu majatkiem osoby prawnej jest
sporzadzenie inwentarza jej majatku (art. 160 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.p.c.). W sprawozdaniu z czynnoS$ci kurator
bedzie si¢ powotywat na sporzadzony inwentarz zwlaszcza, ze zgodnie z art. 160 § 1 zd. 2 k.r.o. sporzadzenie
inwentarza dotyczy tez pdzniejszego nabycia majatku przez osobg¢ prawnag. Inwentarz ten mozna poréwnaé do
ewidencji $rodkéw trwatych. Kurator nie ma wig¢c obowigzku powtarzaé w sprawozdaniu z czynnosci ani
W sprawozdaniu rachunkowym tresci inwentarza. Moze ewentualnie odnie$¢ si¢ w nim do probleméw jakie napotkat
przy jego sporzadzaniu i odwota¢ si¢ do jego tresci.
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Oba sprawozdania powinny zosta¢ ujete w odrgbnych dokumentach,®’® sktadanych jednak
tacznie.*”” Muszg by¢ powiazane ze soba tresciowo i nie pozostawa¢ w sprzecznosci.*™® Znajduje
to potwierdzenie w tresci art. 595 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c. zgodnie z ktéorym kurator sktada
sagdowi rejestrowemu ustnie lub na pis$mie sprawozdanie dotyczace osoby pozostajacej pod
kuratelg. Sprawozdanie z zarzadu majatkiem tej osoby sktada na pismie, chyba ze sad zezwoli mu
na ztozenie sprawozdania do protokotu.

Zakres 1 forma sprawozdania rachunkowego zalezy przede wszystkim od rozmiaru
i rodzaju majatku zastepowanej osoby prawnej.>’® Powinno ono uwidacznia¢ jego stan oraz
zmiany, jakie w nim zaszty w ciggu okresu sprawozdawczego w postaci zestawienia dochodow
i wydatkow,*® $rodkéw pienigznych w kasie, na rachunkach bankowych. Obejmuje wigc opis
sytuacji majatkowej przedsigbiorcy,® oraz uzasadnienie celowosci lub  koniecznodci
ponoszonych kosztow, w szczegdlnosci tych, ktore moga budzié watpliwosci. >

Dane zawarte w sprawozdaniu powinny by¢ udokumentowane dowodami np. fakturami,
pokwitowaniami, dowodami wplat, wyciggami z rachunkéw bankowych. Dotyczy to oczywiscie

383

istotniejszych przychodéw i kosztow.™ W przypadku osoby prawnej prowadzacej dzialalnos¢

gospodarczg sadowi powinny zosta¢ przedtozone dokumenty rachunkowe i podatkowe (bilans,
rachunek zyskow i strat, rejestr sprzedazy 1 zakupu VAT). Pozwala to na tatwa kontrole i analizg
poszczegodlnych dziatan kuratora.®®

Jezeli majatek osoby prawnej nie jest znaczny, albo jest tego rodzaju, ze nie jest
konieczne sktadanie sprawozdan rachunkowych, sad moze zwolni¢ kuratora z tego obowigzku.*®

W takim przypadku kurator sktada ,,0gdlne sprawozdanie o zarzadzie majatkiem” co wynika

%6 M. Krakowiak (w:) J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania..., Tom II, s. 1005. W przypadku zarzadcy
nieruchomosciag dopuszcza si¢ ztozenie jednego sprawozdania - ,Jezeli sad nie postanowi inaczej, zarzadca moze
ztozy¢ jedno sprawozdanie, ktore bedzie zawierato elementy obu sprawozdan”. W takim przypadku obligatoryjnymi
elementami sprawozdania sg: opis czynnosci wykonanych przez zarzadce, w razie potrzeby ich uzasadnienie,
rezultaty czynnosci zarzadcy, matematyczne wyliczenie poniesionych naktadéw i uzyskanych dochoddéw, bilans
dochodow i wydatkéw, dokumenty na potwierdzenie wydatkow i dochodow™ - R. Kowalkowski, H. Langa-Bieszki,
Z. Szczurek, Egzekucja z nieruchomosci, Tom I, Sopot 1996, s. 84-85.
377 Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 800. Terminy nie musza si¢ pokrywaé, jezeli sad
postanowi inaczej - por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny,..., s. 1057.
78 K. Flaga-Gieruszynska (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 1612.
39 J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczyfiski (red.), System..., s. 800; J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks
rodzinny..., s. 1040. Pojecie ,,majatek” wskazane w art. 166 k.r.o. uzyto w znaczeniu szerszym - H. Haak, A. Haak-
Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 175. Oznacza on nie tylko ogdt aktywow, ale i pasywdw osoby prawnej -
Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 139. W wezszym znaczeniu mowi si¢ o ,,majatku”, majac na wzgledzie ogot
aktywow majatkowych przystugujacych okreslonemu podmiotowi. Na aktywa te sktadajg si¢ jego majgtkowe prawa
podmiotowe, ewentualnie takze pewne chronione prawnie, a korzystne sytuacje faktyczne (np. posiadanie) - ibidem.
%80 g Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 904.
%1 ], Bodio (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 976; J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.),
Kodeks rodzinny ..., s. 1040.
%82 g Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 904.
%83 A. Zielinski, Piecza nad majqtkiem..., s. 27.
%84 J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom IV, s. 329.
%5 ). Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki..., s. 145
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zart. 166 § 1 k.r.o. wzw. z art. 178 § 2 k.r.o. Jezeli kurator nie ma zadnych informacji o majatku

osoby prawnej moze odstapi¢ od tej czynnosci wskazujac tego przyczyny w sprawozdaniu ze

: . . 386 S . . ., 387
swoich czynnosci.”™ Z powinnosci tej sad nie moze go zwolnic.

Obowigzek ztozenia sprawozdan cigzy na kuratorze z mocy samego prawa, od momentu

jego powoianiat.388 W gestii sadu jest natomiast okreslenie czgstotliwosci jego Wykonywania.389

Moga to by¢ sprawozdania miesi¢czne, kwartalne czy poétroczne, ale musza by¢ sktadane nie
. 390 . . . , . , .
rzadziej niz raz w roku.” Oznaczenie terminu skladania sprawozdan i rachunkéw powinno

nastagpi¢ juz w postanowieniu o powotaniu kuratora,** cho¢ obowigzek ten spoczywa na

kuratorze takze wtedy, gdy sad nie wyda zadnego postanowienia w sprawie sprawozdaﬁ.392

Woéwezas zastosowanie znajdzie termin roczny.**® Jesli sad nie oznaczyt terminu moze to uczynié
w odrebnym postanowieniu wydanym pozniej. *** Jego podstawa jest art. 166 § 1 k.r.o.>®

Sad moze tez zmieni¢ swoje postanowienie w zakresie czestotliwosci skladania sprawozdan

i rachunkow (art. 577 k.p.c.).>*®

Uchybienie terminowi nie zwalnia kuratora z obowiazku zlozenia sprawozdania.**’ Sad

powinien w takim przypadku podja¢ z urzedu stosowne czynnos$ci nadzorcze w trybie art. 168

398

k.r.0.™ W przypadkach skrajnych, jezeli kurator notorycznie nie sktada sprawozdan, sad moze

zwolnié kuratora (art. 169 k.r.0.).*°

386 Por. jednak J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1040. W takim przypadku przez ,,0g6Ine
sprawozdanie o zarzadzie majatkiem” nalezy rozumie¢ informacje dotyczace majatku osoby prawnej, w tym takze
informacje o jego braku - G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1058.
387 por. J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 798.
%8 |_. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1741.
389 7. Smyczynski (w:) System..., s. 800.
%0 por. A. Adamczuk (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania..., Tom II, s. 816.
%9 . Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks..., s. 1039. Terminy skiadania sprawozdan sa terminami sadowymi.
G. Jedrejek (w:) Kodeks..., s. 1055. Zgodnie z art. 164 k.p.c. bieg terminu wyznaczonego przez sad lub
przewodniczacego (termin sadowy) rozpoczyna si¢ od ogloszenia w tym przedmiocie postanowienia lub zarzadzenia,
a gdy kodeks przewiduje doreczenie z urzgdu - od jego dorgczenia. Oznacza to, ze przewodniczacy moze z waznej
przyczyny przedtuzyé lub skroci¢ termin sagdowy na wniosek zgloszony przed uptywem terminu, nawet bez
wystuchania strony przeciwnej (art. 166 k.p.c.). Terminy oblicza si¢ wedtug przepisow prawa cywilnego (art. 165 § 1
k.p.c.).
%92 | Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1741.
33 J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 800. Jezeli sad nie wyznaczy terminu skladania
sprawozdan i rachunkéw, kurator powinien je sktada¢ o najmniej raz w roku w rozsadnym terminie (np. na koniec
roku kalendarzowego) - L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1742. Zgodnie z § 350 zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sagdowych
oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz.Urz. MS Nr 5, poz. 22) sktadanie sprawozdan opiekundéw prawnych
ze sprawowania opieki nad matoletnimi powinno odbywaé si¢ co najmniej raz na poét roku - J. Sadomski (w:)
J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1039.
%% H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 174.
*° |bidem, s. 174-175.
*® |bidem, s. 175.
37 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1055.
%% 1bidem.
%% 1bidem.
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Sprawozdanie z czynnosci kurator sktada sagdowi ustnie lub na piémie.400 Z uwagi na to,
ze rachunki maja posta¢ dokumentéw (art. 595 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c.) wymaga si¢ aby
zostaly ztozone na piSmie, chyba ze sad zezwoli na ztozenie ich do protokolu. Wybor formy
pozostawiony jest sadowi401 przy czym raczej nalezy postugiwac si¢ forma pisemng, pozwalajaca
uczestnikom postepowania na szczegdtowag analize sprawozdania 1 przygotowanie
umotywowanego stanowiska.*%?

Zakres kognicji sagdu w postgpowaniu o zatwierdzenie sprawozdania okresla art. 167 § 1
k.or.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o. Sad bada sprawozdanie 1 rachunki kuratora pod wzgledem
rzeczowym 1 rachunkowym, zarzadza w razie potrzeby ich sprostowanie i uzupelnienie oraz
orzeka, czy i w jakim zakresie rachunki zatwierdza. Sprawdza wigc czy sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidlowo, czy poszczegdlne pozycje rachunkowe oraz ich wysoko$¢ sa
rzeczywiste 1 nalezycie udokumentowane, a takze czy wykazane wptywy i1 wydatki swiadcza
o prawidlowym gospodarowaniu mieniem osoby prawnej.*” Sad kontroluje takze zasadnosé

404

I celowos$¢ poczynionych wydatkow.™" Daje to mozliwo$¢ sprawdzenia, czy dochodowos$é

przedsiebiorstwa odpowiada przecigtnej, czy uiszczono stosowne podatki, czy wykonane

remonty byty celowe itp.4%°

406

Badanie sprawozdan nie moze mie¢ charakteru wylacznie formalnego.”™” W razie

potrzeby sad powinien przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe, aby zweryfikowaé prawdziwos¢

h.407

przedstawionych danyc Powinien umozliwi¢ uczestnikom postepowania zglaszanie uwag,

zwlaszcza do aspektow rachunkowych.408 Kurator powinien za$ udzieli¢ wyjasnien, co do
watpliwosci, jakie pojawity si¢ w trakcie analizy sprawozdar'l.409 Wyjasnienia kuratora powinny

., . , , . . . , . .M
odnosi¢ si¢ do zarzutow, ktdre uczestnicy postepowania zgtaszaja do tresci sprawozdania. 0

0 gprawozdania sktadane w formie ustnej sg protokotowane (art. 595 w zw. z art. 13 § 2 oraz art. 158 § 1 k.p.c.) -
H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 978; L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 1742-1743.
01 3. Bodio (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 976. L. Kociucki uwaza, ze przepis ,,nie
precyzuje, kto wybiera forme sprawozdania dotyczacego osoby (ustng lub pisemna). Wybdr ten nalezy pozostawié
kuratorowi i moze ztozy¢ on sprawozdanie ustnie z tym, ze sad moze go zobowiaza¢ do ztozenia sprawozdania na
pi$mie” - L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1742.
%2 p_ Kuglarz (w:) 1. Heropolitanska, A. Tutodziecka, K. Hry¢kéw-Mycka, P. Kuglarz, Ustawa o ksiegach
wieczystych i hipotece oraz przepisy zwigzane. Komentarz, Warszawa 2017, s. 794.
9 1 Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 183.
0% 1. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1040.
%5 por. M. Grudzifiski (w:) B. Dobrzafiski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
Warszawa 1975, s. 870; H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 183-184.
% G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1060; J. Ignatowicz (w:) J. St. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego
i opiekurnczego, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1985, s. 1169 i n.
073, Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 801.
%08 K. Flaga-Gieruszynska (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania..., s. 1612.
%% |hidem.
M0 pozadane moze okazaé sie wyznaczenie rozprawy - J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania...,
Tom 1V, s. 330
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Sad nie moze dokonywa¢ zmian w tresci sprawozdan. Moze natomiast zarzadzi¢ ich
. ..o41 . ’ ;o
sprostowanie lub uzupekienie. Sprostowanie dotyczy w szczegodlnosci pomytek

412
h,

rachunkowyc a uzupeltnienie na przedstawieniu odpowiednich pokwitowan, dowodéw wptat,

pisemnym ustosunkowaniu sie do zglaszanych watpliwosci itp.*"® Zasadniczo bedzie to
konieczne, gdy sad stwierdzi mniej istotne uchybienia, ktore nie dyskwalifikuja sprawozdamia.414
Powazne wuchybienia zwlaszcza takie, ktérych nie mozna wyeliminowaé, $wiadcza
0 nienalezytym sprawowaniu kurateli**® i koniecznosci podjecia srodkéw nadzorczych.
Zarzadzenie sprostowania lub uzupehienia sprawozdania jest krokiem poprzedzajacym
postanowienie o jego zatwierdzenie.**® Rozstrzygajac w sprawie sprawozdan sad moze:
1) zatwierdzié¢ je w catosci;*"’
2) odmoéwié zatwierdzenia w czeSci 1 zatwierdzi¢ je w pozostalym zakresie;
3) odmowi¢ zatwierdzenia w catosci.
Odmowa zatwierdzenia sprawozdania powinna nastapi¢, gdy zamieszczone w nim dane sg
niepelne albo przedstawione tak, ze uniemozliwiaja ich oceng, a kurator ich nie uzupenit ani nie
poprawit.*'® Sad zatwierdzi rachunek jedynie cze$ciowo, gdy istnieja watpliwosci, co do

niektorych tylko pozycji rachunkowych.419

Rozstrzygnigcie sadu dotyczace sprawozdan nastepuje w formie pos‘[anowienia.420
Zdaniem Sadu Najwyzszego ,nie konczy ono merytorycznie zadnego etapu postepowania
nieprocesowego ani nie rozstrzyga kwestii, ktora moze by¢ objeta wnioskiem o wszczgcie
postepowania lub zgtoszonej w jego toku; w razie wydania pozytywnego rozstrzygni¢cia moze
jedynie zamkna¢ pewien, cyklicznie powtarzajacy si¢ e‘[ap.421 Moze takze, w razie odmowienia
zatwierdzenia sporzadzonego sprawozdania, stanowi¢ podstawe do podejmowania dalszych

dziatan zmierzajacych do nalezytego zabezpieczenia interesOw osoby prawnej, dla ktorej

1 Ystnieje watpliwo$é co do tego w jakiej formie sad decyduje o sprostowaniu lub uzupelnieniu. Jedni autorzy
uwazaja, ze w formie zarzadzen — tak L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1746; inni, ze
w formie postanowienia - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 186.
#2.g Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 905-906.
3 4. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 184,
a4y, Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 802.
15 |hidem.
M8 M. Margonski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2008 r., III CZP 86/08, Przeglad Sadowy
2009, nr 11-12, s. 209. Dlatego btedny jest poglad Sadu Najwyzszego, ze przedlozenie dalszych rachunkéw lub
uzupetnienie sprawozdania z kurateli moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany postanowienia w przedmiocie
zatwierdzenia sprawozdania, tym bardziej ze postanowienia sagdu opiekunczego moga by¢ zmieniane, jezeli wymaga
tego dobro osoby, ktorej postanowienie dotyczy (art. 577 k.p.c.) — por. uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 18 grudnia
2008 r., 111 CZP 86/08, LEX nr 469108.
7 Ewentualnie zatwierdzi¢ sprawozdanie i sprostowaé oczywiste omyltki pisarskie i rachunkowe. W tym zakresie
podstawa do sprostowania bedzie art. 350 k.p.c. - M. Mozdzen (w:) A. J. Witosz (red.), Prawo upadlosciowe...,
s. 501.
4“8 £ Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 410.
9 4 Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 184.
20 1 Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 802.
21 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2008 r., Il CZP 86/08, LEX nr 469108.
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ustanowiono kuratora, nie jest wiec ono postanowieniem o charakterze merytorycznym,

rozstrzygajacym kwestie materialnoprawne, a tym samym orzekajacym co do istoty sprawy”.*?

. . . . . . . 423
Uwazam jednak, ze postanowienie to jest orzeczeniem co do istoty sprawy.

Za samodzielng cze$¢ postepowania w zakresie czynnosci sadu rejestrowego zwigzanych
Z kuratelg, uwaza si¢ kazda sprawe wynikla w jej toku. *** Miedzy sadem rejestrowym,

uczestnikami postgpowania, a kuratorem zachodzi¢ moga réznice zdan, co do sposobu

425

sprawowania kurateli, zwlaszcza gdy obejmuje ona zarzad majatkiem.™ W interesie osoby

prawnej reprezentowanej przez kuratora lezy w takich sytuacjach kontrola instancyjna

rozstrzygnie¢ nadzorczych sadu, gdyz determinujg one kwestie o czesto daleko idacych skutkach

prawnych, faktycznych i finansowych.*?

427

Istotne znaczenie ma uzasadnienie postanowienia.”™" Zwlaszcza w przypadku odmowy

zatwierdzenia rachunku konieczne jest wskazanie przyczyn takiego rozstrzygnic;cia.428

Sad powinien odnie$¢ si¢ w nim szczegdlowo do zarzutéw wnoszonych przez uczestnikow
. 429 ft b . .

postepowania.”~~ Negatywna ocena sagdu co do tresci ztozonego sprawozdania oznacza, ze sad

ocenia dziatalno$¢ kuratora jako wadliwa.”®® Powinno to skutkowa¢ podjeciem niezbednych

#22 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2008 r., III CZP 86/08, LEX nr 469108.
#23 Tak L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1745 Autor ten wskazuje jednoczesnie, cho¢ bez
uzasadnienia, Ze ,,inna moze by¢ konkluzja w tej sprawie, jezeli chodzi zatwierdzenia sprawozdania kuratora osoby
prawnej ustanowionego na podstawie art. 42 k.c. — ibidem. Zdaniem M. Margonskiego ,,0 ile wspomniane juz innego
rodzaju orzeczenia nadzorcze (art. 165, 168 w zw. z art. 178 § 2 k.r.o.) nie musza wystgpowaé w przypadku kazdej
kurateli, a mozna by wyobrazi¢ sobie takze kuratele niewymagajaca podejmowania przez kuratora czynnosci
wymagajacych zezwolenia sadu, o tyle sprawozdanie kuratora jest obligatoryjnym elementem nadzoru nad kazda
kuratela — M. Margonski, Glosa..., s. 209. Zdaniem P. Prusia postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia rachunku
podlega zaskarzeniu apelacja - P. Prus (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania..., Tom II, s. 181. Apelacja
powinna przystugiwac uczestnikom tego postgpowania, ale takze samemu kuratorowi, zwlaszcza jesli sprawozdanie
zostanie zatwierdzone tylko czg¢éciowo — por. na podstawie przepiséw o zarzadcy nieruchomosci - P. Kuglarz (w:)
I. Heropolitanska (et al.), Ustawa o ksiegach wieczystych..., s. 7194,
24 Tak, choé na podstawie innego stanu prawnego M. Grudzifski (w:) M. Grudzinski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks
rodzinny. Komentarz. Warszawa 1955, s. 415
425 M. Margonski, Glosa...., s. 209.
*2% |hidem. Dla rozstrzygniecia watpliwo$ci powinno nastgpié¢ wyrazne uregulowanie zaskarzania tych postanowien.
27 postanowienie wymaga sporzadzenia uzasadnienia z urzedu, jezeli wydane zostato na posiedzeniu nigjawnym,
badz na wniosek strony, w przypadku ogloszenia na posiedzeniu jawnym (art. 357 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.) — por.
J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1040.
“2% Ibicem.
29 W wyniku rozpoznania apelacji na postanowienie w sprawie sprawozdan sad moze je uchyli¢ i nakazaé¢ sadowi
pierwszej instancji podje¢cie odpowiednich krokow
0 3 Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 905
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srodkéw nadzorczych (art. 165 § 1 k.r.o.,”®" art. 168 k.r.0.**%), a w przypadku stwierdzenia
istotnych uchybien - zwolnieniem kuratora (art. 169 § 2 k.r.0.).**®

W ramach petnionego nadzoru sad nie orzeka o cywilnoprawnych skutkach nienalezytego
wykonywania kurateli.*** Postanowienia o odmowie zatwierdzenia sprawozdania nie mozna
uzna¢ za ustalenie zobowigzania kuratora i opiera¢ na nim odpowiedzialnos$ci z tytulu wadliwego

jej sprawowania.**®

Zatwierdzenie sprawozdania oznacza, ze sad nie dopatrzyl uchybien, co nie
przesadza jednak o ewentualnych roszczeniach.”*® Podkresla to art. 167 § 2 k.r.0. w zw. z art. 178
§ 2 k.r.o., zgodnie z ktérym zatwierdzenie rachunku przez sad nie wylacza odpowiedzialnosci
kuratora za szkod¢ wyrzadzong nienalezytym sprawowaniem zarzadu majatkiem.
Odpowiedzialno§¢ ta moze byé ustalona wylacznie w odrebnym procesie,”’ w ktorym

38

postanowienie moze mie¢ znaczenie dowodowe.*® Mozna okresli¢, ze zatwierdzenie

sprawozdania oznacza swego rodzaju udzielenie kuratorowi absolutorium.**
§ 5. Wynagrodzenie i zwrot wydatkow zwiazanych ze sprawowaniem kurateli

Artykut 179 § 1 zd. 1 k.r.o. stanowi, ze organ panstwowy, ktory ustanowil kuratora,
przyzna mu na jego zadanie stosowne wynagrodzenie za sprawowanie kurateli. Zasadg kurateli
jest wice odptatnosé.**® Wynagrodzenie kuratora pokrywa sie z dochodéw lub z majatku osoby,
dla ktorej kurator jest ustanowiony, a jezeli osoba ta nie ma odpowiednich dochodéow lub

majatku, wynagrodzenie pokrywa ten, kto zadat ustanowienia kuratora (art. 179 § 1 zd. 2 k.r.o.).

1 Kontrola sprawozdan rachunkowych powinna by¢ polaczona, jesli taka potrzeba zachodzi, z udzieleniem przez

sad kuratorowi wskazowek i polecen co do dalszego postepowania w stosunku do majgtku osoby prawnej — ibidem.
Z reguty sad bedzie wowczas zmuszony udzieli¢ opiekunowi wskazoéwek i polecen niezbgdnych do wyeliminowania
dostrzezonych usterek — J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 802.
2 W wyniku przeprowadzonej analizy sad moze rowniez wyda¢ odpowiednie inne zarzadzenia - S. Kalus (w:)
K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 905. Moga zatem stanowi¢ podstawe¢ wydania przez sad odpowiednich
zarzadzen doraznych na podstawie art. 168 k.r.o. - J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 802.
#33 1. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., S. 1041,
5 Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 906.
* H. Pietrzkowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom V, Warszawa 2016,
S. 623.
% 35 Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 906.
" H. Pietrzkowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom V, s. 624,
8 5 Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 906. W szczegblnosci w ewentualnym sporze
odszkodowawczym kuratora z kurandem - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1041.,(...)
uznaé nalezy, iz zatwierdzenie rachunku przez Sad nie wytacza odpowiedzialnosci pozwanego jako kuratora za
szkode wyrzadzong nienalezytym sprawowaniem zarzadu majatkiem, stad tez zawieszenie (...) postepowania do
czasu rozstrzygnigcia opisanej kwestii jest catkowicie bezcelowe” — wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 9
lutego 2015 r., I11 Ca 1329/14, LEX nr 2126059.
9|, Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1742.
#0 Odptatnosé sprawowania kurateli nie jest uzalezniona ani od jej rodzaju, ani od zakresu obowiazkéw i praw
kuratora. W szczegodlnosci nie zalezy od tego, czy sprawowanie kurateli ogranicza si¢ do okreslonej pieczy nad
osobg pozostajacego pod kuratelg, czy obejmuje piecze nad jego majatkiem. Odptatno$¢ — przynajmniej
bezposrednio — nie jest réwniez zalezna od wielkosci dochodéw uzyskiwanych z zarzadzanego przez kuratora
majatku - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 292.
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Jest to regulacja odrgbna, wylaczajaca odpowiednie stosowanie przepisOw o opiece,
W szczegblnosci art. 162 § 1 k.r.o.**

Przepisy te stosowano tez do kuratora ustanowionego na podstawie art. 42 k.c.**?
W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o KRS i niektérych innych ustaw wskazano
jednak, ze biorgc pod uwage, iz ,,w niniejszym projekcie proponuje si¢ znaczne rozszerzenie
kompetencji i obowigzkow kuratora (osoby prawnej — podkr. P.D.), za konieczne nalezy uznac
wprowadzenie regulacji okreslajacej zasady wynagradzania kuratorow.”

W wyniku nowelizacji zmodyfikowano tres¢ art. 603 k.p.c. oraz dodano nowe art. 603°-
603* k.p.c.**® Wprowadzenie tych przepisow do Kodeksu postepowania cywilnego, a nie do
Kodeksu cywilnego, czy Kodeksu rodzinnego i opiekunczego powoduje istotne watpliwosci
interpretacyjne. Z ich tresci nie wynika ponadto jednoznacznie czy majg one zastosowanie do
wszystkich rodzajow kurateli, czy tylko wylacznie do kuratora prawa materialnego osoby

444

prawnej.** W stanie prawnym przed ta nowelizacja, kuratora tego dotyczyly art. 603** i 604

446

k.p.c.”™ W pozostatym zakresie stosowano odpowiednio przepisy o postepowaniu w sprawach
z zakresu opieki (art. 605 k.p.c.). Przepisy te nie odnosity si¢ jednak do wynagrodzenia

kuratora.**’

1 7asade te okresla si¢ mianem ,;samodzielnej koncepcji odplatnosci kurateli” — tak Sad Okregowy w Szczecinie
W postanowieniu z dnia 18 wrzes$nia 2015 r., VIII Ga 260/15, LEX nr 1839749. W przypadku opieki art. 162 § 1
kr.o. stanowi, ze sad opiekunczy przyzna opiekunowi za sprawowanie opieki na jego zadanie stosowne
wynagrodzenie okresowe albo wynagrodzenie jednorazowe w dniu ustania opieki lub zwolnienia go od niej. Wynika
z tego, ze wynagrodzenie opiekuna jest wyptacane jednorazowo ale dopiero po ustaniu opieki albo zwolnieniu z
opieki, nie moze wigc zosta¢ wyptacone z gory np. z chwilg jej objecia. Por. jednak poglad odmienny — J. Ignatowicz
(w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1208, zgodnie z ktorym w tym zakresie nalezy odpowiednio
stosowa¢ norme art. 162 § 1 k.r.o. w my$l ktoérej wynagrodzenie moze by¢ przyznane okresowo albo jednorazowo w
dniu ustania kurateli lub zwolnienia kuratora.
#2 Tak uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2015 r., IIl CZP 4/15, LEX nr 1652669. Czesto
sady btednie przyjmowany, ze do kuratora ustanowionego na podstawie art. 42 k.c. nalezy stosowa¢ odpowiednio
przepisy art. 32 ust. 1 i 2 u.KRS w brzmieniu sprzed 15 marca 2018 r. i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
Z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie okre$lenia dolnej i gdérnej granicy wynagrodzen za dziatalno$¢ kuratorow
(Dz. U. Nr 117, poz. 1242) — por. np. postanowienie Sadu Okrggowego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2018 r.,
XXI1I Gz 647/18, LEX nr 2545536.
3 Por. jednak §89 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
M4 Artykut 603 k.p.c i 603% k.p.c. dotyczy wytacznie kuratora dla osoby prawnej. Kolejny przepis tj. art. 603" k.p.c.
dotyczy kuratora, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwroconym kredycie
hipotecznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 786). Brzmienie art. 603° k.p.c. nie wyjasnia czy ma on zastosowanie
do wszystkich rodzajow kurateli czy tylko kurateli dla osoby prawnej. W art. 603* k.p.c. jedynie §5 stanowi o sadzie
rejestrowym, co zdaje sie sugerowaé, ze artykut ten dotyczy tylko kuratora ustanawianego dla osob prawnych.
W przeciwnym razie zbedny stawatby si¢ art. 179 k.r.0.
5 Art. 603 § 1 k.p.c. Kuratora dla osoby prawnej ustanawia sad rejestrowy, w ktérego okregu osoba ta ma lub miata
ostatnig siedzibg.
§ 2. Sad moze wszczac postgpowanie z urzedu.
§ 3. Postanowienie jest skuteczne i wykonalne z chwila jego ogloszenia, a gdy ogloszenia nie bylo, z chwila jego
wydania.
8 Art. 604 k.p.c. zgodnie z ktorym w zaswiadczeniu dla kuratora sad okre$la zakres jego uprawnien.
7 7 wyjatkiem art. 597 k.p.c., ktory dotyczyt tresci i skutecznosci postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia.
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Artykut 603* § 1 k.p.c. stanowi obecnie, ze kurator ma prawo do wynagrodzenia za swoja
dziatalno$¢ oraz do zwrotu uzasadnionych wydatkow, ktore ponidst w zwiazku ze swoimi
czynnos$ciami. Przepis ten, podobnie jak art. 179 k.r.o., nie okresla wysokosci, zasad ustalania,
ani sposobu wyplaty wynagrodzenia.**® Wynika z niego, ze wynagrodzenie jest prawem kuratora.

Sad nie przyznaje go wiec z urzq;du,449 tylko na wniosek kuratora, ktéry powinien czyni¢ zado$¢

450

przepisom o pozwie (art. 511 § 1 k.p.c.).”™ Wniosek powinien zawiera¢ dokladnie okreslone

. . 451 . ., . , . . , .
zadanie,”" przez co nalezy rozumie¢ wskazanie wysoko$ci wynagrodzenia, ktorego domaga si¢

452 453

kurator**? oraz okolicznosci faktyczne uzasadniajace zadanie*> i dowody na ich poparcie.***

Whioskodawea bedzie kurator,**®

a zainteresowanym w sprawie osoba, ktora wnosila
0 ustanowienie kurateli oraz zastepowana osoba prawna.

W postgpowaniu tym sad bada czy naklad pracy kuratora uzasadnia przyznanie
wynagrodzenia 1 w jakiej wysokoéci.456 Wydaje si¢, ze nie ma przeszkod aby sad przyznal

7 \Wynagrodzenie okresowe

kuratorowi wynagrodzenie z gory, okresowo badz zaliczkowo.
. , . . . 4 . .
mozna przyzna¢ w czasie trwania kurateli,**® zwlaszcza gdy sprawowana jest ona przez dluzszy

4 .. , . . L, e . . .
czas.”® Jednorazowo sad powinien przyznawa¢ wynagrodzenie najwczesniej w dniu ustania

“8 Art. 603* § 3 k.p.c. stanowi jedynie, ze wynagrodzenie kuratora obowiazanego do rozliczenia podatku od
towarow i ustug podwyzsza si¢ o kwotg podatku od towardow i ustug, okre§long zgodnie z obowigzujaca stawka tego
podatku. H. Haak i A. Haak-Trzuskawska uznaja, ze wynagrodzenie wyptaca si¢ w pieniadzu wskazujac, ze chodzi
0 gotowke — H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 295.
*9por. J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1207.
0 7 ta zmiana, Ze zamiast pozwanego nalezy wymieni¢ zainteresowanych w sprawie. Od wniosku o przyznanie
kuratorowi wynagrodzenia pobiera si¢ optate stala w kwocie 40 zt (art. 23 pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych, t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 300 z p6zn. zm.), chyba Ze wniosek zawarty
jest w innym piSmie. Od apelacji pobiera si¢ optate w takiej samej wysokosci jak od wniosku o wszczgcie
postepowania — art. 18 u.k.s.c. — H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 295.
1 W sprawach o prawa majatkowe takze oznaczenie warto$ci przedmiotu sporu, chyba ze przedmiotem sprawy jest
oznaczona kwota pieni¢zna (art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. wzw. zart. 511 § 1 k.p.c.)
52 Brak jest bowiem wynagrodzenia przepisanego normami prawnymi, ktére sad mogtby przyznaé kuratorowi.
3 Art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c. wzw. zart. 511 § 1 k.p.c.
4 Art. 187 § 1 zd. 1 k.p.c. wzw. z art. 126 § 1 pkt 3 k.p.c. w zw. z art. 511 § 1 k.p.c.. ,Wydatki, okre§lone w sposob
ryczattowy na dojazdy samochodem prywatnym z miejsca zamieszkana kuratora od biura spotki, w ktorej petni on
funkcj¢ kuratora, nie stanowity dostatecznego wykazania sposobu ich poniesienia oraz istnienia ich zwigzku ze
sprawowaniem kurateli — postanowienie Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 17 grudnia 2012 r., X Gz 243/12,
LEX nr 1714623. Podobnie w zakresie kosztow dojazdow na rozprawy w sadzie. Zdaniem Sadu I instancji - wydatki
te kurator mogt zglaszaé w toku postepowan sgdowych w ramach, ktérych one powstaty o ile byly wydatkami
kuratora jako uczestnika postepowania, a nie kuratora jako reprezentanta osoby prawnej, dla ktorej zostat
ustanowiony.
W uchwale z dnia 13 marca 2015 r., IIl CZP 4/15, LEX nr 1652669, Sad Najwyzszy wskazal, ze ,w sprawie
0 przyznanie wynagrodzenia kuratorowi, prowadzonej na jego wniosek, w ktorej dziata on we wtasnym imieniu i na
gggfojq rzecz, jego zainteresowanie wynikiem postgpowania nie budzi watpliwosci.
Ibidem.

*7 7 art. 603* §5 k.p.c wynika jednak, ze sad rejestrowy moze postanowieniem przyznawa¢ kuratorowi zaliczki na
wydatki w miar¢ dokonywanych czynno$ci co sugeruje, ze zaliczki dotycza wylacznie wydatkow, a nie
wynagrodzenia. Wynagrodzenie miesigczne okreslono np. w sprawie rozpoznawanej przez Sad Okregowy
w Czestochowie w postanowieniu z dnia 19 kwietnia 2016 r., VI Ca 1132/15, LEX nr 2027736.
8 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 297. Przemawia za tym choc¢by tylko istota tych
wynagrodzen
9 p_Kuglarz (w:) I. Heropolitanska (red.), Kodeks postepowania..., s. 794.
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kurateli albo zwolnienia kuratora.*®® Powinno by¢ ono adekwatne do sposobu jej sprawowania,

1 . . , . . , 462 P , . .
i stopnia trudno$ci obowigzkow kuratora, mozliwosci  platniczych

463

naktadu pracy*®

zastepowanej osoby prawnej oraz ewentualnie efektywnosci kurateli.
464

Brak powotania zarzadu
nie jest jednak przestanka odmowy przyznania wynagrodzenia.

W poprzednim stanie prawnym do kuratora stosowano art. 179 § 2 k.r.o., ktory stanowit,
ze wynagrodzenia nie przyznaje si¢, jezeli naktad pracy kuratora jest nieznaczny, a sprawowanie
kurateli czyni zado$¢ zasadom wspoélzycia spotecznego. Przyjmowano, ze kuratela czyni zados¢
tym zasadom przede wszystkim wtedy, gdy Kuratora i osob¢ zastgpiong tgczg okreslone stosunki
prawne lub faktyczne,*®® np. gdy kuratorem ustanowiony zostal wspdlnik badz czlonek organu
osoby prawnej. Uznawano, ze czyni to w szczegolnosci zado$¢ zasadzie ,,odpowiedzialnosci za
utworzona osobe prawna”.*®® Artykut 603* k.p.c. nie zawiera takiego zastrzezenia. Nieznaczny
naklad pracy kuratora nie moze powodowaé odmowy przyznania wynagrodzenia.467
Ma natomiast wplyw na jego wysokos¢.

Sad moze oddali¢ wniosek o przyznanie wynagrodzenia, jezeli kurator w ogodle nie
wykonywal czynno$ci, badz wykonywal je w sposdb budzacy istotne zastrzezenia.’®® Sad
Apelacyjny w Poznaniu, w wyroku z 29 grudnia 2006 r. stwierdzil, Zze ,,przyznanie kuratorowi
wynagrodzenia stanowi uprawnienie sagdu, moze on wigc réwniez odmowi¢ kuratorowi wyptaty
takich $rodkow”.*® | Stwierdzone uchybienia i ogélnie negatywna ocena pracy kuratora nie
pozwala na przyznanie wynagrodzenia - oznaczatloby to akceptacje dla takiego sposobu

sprawowania kurateli”.4"

0 H Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 297.
1 3. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1207.
82 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 29 grudnia 2006 r., I ACa 931/06, LEX nr 331021.
%63 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2005 r., II CZ 84/2005, LEX nr 187028; J. Sadomski
(w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1063. Powinno by¢ ono zobiektywizowane i uwzgledniajace naktad
pracy kuratora, stopien jej skomplikowania, a takze wielko$¢ majatku osoby poddanej kurateli - H. Dolecki (w:)
H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 989. Sad powinien bra¢ pod uwage charakter
i czasochtonnos$¢ czynnosci oraz cel ustanowienia kuratora w postaci efektow podjetych czynnosci - postanowienie
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 22 marca 2017 r., XXIIl Gz 1258/16, LEX nr 2274078.
%% postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2018 r., XXIII Gz 647/18, LEX nr 2545536
%% 3 Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1207.
6 postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2016 r., XIII Ga 1038/15, LEX nr 2128420.
Sad uznal przy tym, ze petnigc funkcje¢ kuratora spotki jedynie dwukrotnie zwolano Zgromadzenie Wspolnikow,
zatem naktad pracy kuratora nie byt znaczny. Trudno si¢ z tym zgodzi¢ skoro jest to gldwne zadanie kuratora.
*7 O nieznacznym nakladzie pracy mozna méwi¢ wtedy, gdy petnienie funkcji kuratorskich nie absorbuje kuratora
W powazniejszym stopniu, w szczegélnosci gdy nie odrywa go od jego zwyklych zajeé - J. Ignatowicz (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1207.
%8 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1125.
9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 29 grudnia 2006 r., I ACa 931/06, LEX nr 331021.
7% 1bidem
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Kuratorowi nie przysluguje cywilnoprawne roszczenie o wyplate wynagrodzenia.*™*

Nie s§wiadczy on na rzecz sadu ani osoby prawnej uslug w rozumieniu art. 750 k.c., do ktoérych
zastosowanie moglyby znalez¢ przepisy o zleceniu. Brak jest tez podstaw do stosowania art. 455
k.c. (terminu spelnienia §wiadczenia), jak rowniez art. 481 k.c. (prawo do zadania odsetek za
op6znienie). Relacja pomiedzy sagdem, a kuratorem, jest w tym zakresie zblizona do statusu
prawnego petnomocnika ustanowionego z urzedu dla strony postepowania,*”? zarzadcy
przedsigbiorstwem czy syndyka.

Wynagrodzenie kuratora jest tzw. wynagrodzeniem procesowym,*” ktorego wyltacznym
zrodiem jest art. 603* k.p.C.474 Nie stosuje si¢ do niego przepisoOw ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych ani rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci dotyczacego wynagrodzenia
kuratoréw procesowych.*”® Roszczenie kuratora ma charakter zblizony do roszczenia o zwrot
kosztow procesu,*’® przy czym przepisy nie okreslaja terminu koncowego na ztozenie wniosku

477 478

0 jego przyznanie,”"'" tak jak ma to miejsce w przypadku innych zastgpcow.

4 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1034-1035. Jego wysoko$¢ ustalana jest przez sad
rejestrowy jako organ nadzorujacy stosunek kurateli - zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 1975 r.,
111 CZP 26/75, LEX nr 1878.
42 W przypadku $wiadczenia pomocy prawnej sad nie zleca wykonania okreslonych czynnosci ani
w cywilistycznym rozumieniu zlecenia, ani zlecenia rozumianego jako nakaz, polecenie. W konsekwencji pomiedzy
pelnomocnikiem wyznaczonym z urz¢du a sadem nie powstaje zaden stosunek prawny, ani cywilnoprawny, ani
0 charakterze publicznoprawnym. Sad bowiem nie ponosi odpowiedzialno$ci za dziatania lub zaniechania adwokata
lub radcy prawnego czy doradcy podatkowego, oni za$ nie ponosza odpowiedzialno$ci wobec sadu.” - wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2011 r., II FSK 1532/10, LEX nr 1002912.
48 F_ Zedler, (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadiosciowe..., s. 397; M. Krakowiak (w:) J. Jankowski (red.),
Kodeks postgpowania..., Tom 11, s. 1010.
™ Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 29 grudnia 2006 r., | ACa 931/06, LEX nr 331021.
% 7asady wynagradzania kuratoréw procesowych okresla ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych. W art. 5 ust. 1 pkt 3 u.k.s.c. jako jeden z wydatkéw ustawodawca wymienia wynagrodzenie
i zwrot kosztow poniesionych przez kuratorow ustanowionych dla strony w danej sprawie. W art. 9 pkt 3) u.k.s.c.
zawarto upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia wysoko$é
wynagrodzenia i zwrot wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w danej sprawie, majac
na wzgledzie rodzaj sprawy, stopien jej zawitosci i naktad pracy kuratoréw. Oznacza to, ze rozporzadzenie to ma
zastosowanie wylacznie do kuratoréw procesowych ustanawianych dla strony w danej sprawie. Nie mozna go
stosowa¢ do wynagrodzenia dla kuratora prawa materialnego ustanowionego na podstawie art. 42 k.c. Wynika to
zreszta z brzmienia przepisOw tego rozporzadzenia, ktore odnosza si¢ do warto$ci przedmiotu sprawy, stopnia jej
zawilos$ci, liczby stawiennictw w sadzie. Oznacza to, ze wynagrodzenie kuratoréw procesowych okreslaja przepisy
k.p.c. dotyczace zwrotu kosztow, przepisy u.k.s.c. oraz cytowanego rozporzadzenia. Wydaje sie, ze poglad
przeciwny przyjmuje L.. Zamojski, ktory odnoszac si¢ do kuratora prawa materialnego powotuje przepisy regulujgce
wysoko$¢ wynagrodzenia kuratora procesowego — por. L. Zamojski, Pozycja prawna kuratora ustanowionego dla
osoby prawnej na mocy art. 42 KC — po zmianach dokonanych ustawq z 26.1.2018 r., Monitor Prawniczy 2018, nr 8,
s. 416-417.
78 por. H. Pietrzkowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom V, s. 627.
T H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 295. Podobnie jak przy wniosku o przyznanie
wynagrodzenia na rzecz obrofncy wyznaczonego z urze¢du - postanowienie Sagdu Okr¢gowego w Szczecinie z dnia 17
stycznia 2013, IV Kz 16/13, LEX nr 1714857. Takie uregulowanie zawarte byto w § 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 sierpnia 1983 r. w sprawie zasad ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptacone;j
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U.1983.51.230), zgodnie z ktorym: ,,Wniosek o przyznanie kosztow
w sprawach wymienionych w § 2 pkt. 2 i 3 powinien by¢ ztoZzony w ciagu miesiagca od zakonczenia postgpowania”.
8 Por. art. 939 § 4 in fine k.p.c. zgodnie z ktérym zarzadca (zarzadca przymusowy przedsiebiorstwa, kurator
spadku) traci roszczenia o wynagrodzenie za sprawowanie zarzadu i o zwrot poniesionych w zwigzku z zarzagdem
wydatkow, jezeli ich nie zgtosit w ciggu miesigca po ustgpieniu z zarzadu lub po jego ustaniu.
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W toku sprawowania Kkurateli kurator, jako przedstawiciel ustawowy, zacigga
zobowigzania w imieniu osoby prawnej i na jej rzecz.*’® Oprécz tego kurator ponosi tez we
wlasnym imieniu wydatki zwigzane ze swoimi czynnosciami. Jezeli wydatki te s uzasadnione,*®

8 ha podstawie art. 603* § 1 in fine k.p.c.*® Sa to przewaznie koszty

ma on prawo do ich zwrotu,
korespondencji, przejazdow, rozméw telefonicznych, optat parkingowych itp. W ich ramach
moze by¢ uwzgledniony koszt dojazdu (np. biletu kolejowego), noclegu ale juz nie utracony
zarobek (dnioéwka).*®® Sad rejestrowy moze postanowieniem przyznawaé kuratorowi zaliczki na
wydatki w miar¢ dokonywanych czynnosci (art. 603*§ 5 k.p.c.).484

"Podstawa do zwrotu wydatkow jest konkretne ich oznaczenie, tak aby mozna byto
oceni¢, czy mialy zwigzek z czynnos$ciami kurateli. Kurator jest obowigzany do wskazania
wysokosci poszczegdlnych wydatkow oraz wykazania (udowodnienia), ze zostaly one
poniesione. Brak tych elementéw podstaw faktycznych Zadania uniemozliwia oceng, czy podane
kwotowo wydatki byty uzasadnione.”*®

W poprzednim stanie prawnym jedne z najistotniejszych watpliwosci dotyczace
przepisow o kurateli prawa materialnego osoby prawnej wigzaly si¢ z ustaleniem podmiotu

zobowigzanego do pokrycia wynagrodzenia kuratora. Zasada bylo, ze zobowigzang do zaptaty

byla osoba prawna dla ktorej ustanowiono kuratelg. Jezeli nie miala ona wystarczajacych

% por, S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 895.
0 () jch zasadnosci decyduje nie ich ostateczny rezultat (skutek), lecz rozsadna ocena z czasu dokonywania wydatku
- J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1035; J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki...,
s. 90.
81 H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 972.
*82 przed nowelizacja przepisdw o kuratorze osoby prawnej, do roszczen o zwrot nakladow i wydatkow zwiazanych
ze sprawowaniem kurateli stosowato si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu (art. 163 § 2 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2
k.r.o.). W zwiazku z tym obowigzek zwrotu kosztow i wydatkéw wraz z odsetkami ustawowymi dotyczy jedynie
tych, ktore sg poczynione w celu nalezytego wykonywania kurateli (art. 742 k.c.) — G. Jedrejek, Kodeks rodzinny...,
s. 1050.
8 Tak P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe..., s. 446. , Koszty dojazdu na posiedzenie w sprawie o zawezwanie do
proby ugodowej, czy rozprawe w spawie o rozwigzanie spotki stanowig koszty dziatania spoiki, ktorg reprezentuje
kurator, a nie wydatki samego kuratora” — postanowienie Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 17 grudnia 2012
r., X Gz 243/12, LEX nr 1714623. Jezeli kurator wykonuje zwykle czynnos$ci kurateli i w zwigzku z nimi
np. sporzadza sprawozdanie, ktore nastepnie na pismie drukuje i wysyla czy sktada w sadzie, to za tego rodzaju
czynnosci otrzymuje swoje wynagrodzenie a nie zwrot wydatkow - postanowienie Sagdu Okregowego w Warszawie
z dnia 13 czerwca 2018 r., XXII1 Gz 647/18, LEX nr 2545536.
8 Zgodnie z art. 6037 § 2 k.p.c. przewodniczacy wzywa wnioskodawce do uiszczenia zaliczki na pokrycie kosztow
dziatania kuratora w wyznaczonej wysokos$ci i wyznaczonym terminie. Jezeli o ustanowienie kuratora wnosi wigcej
niz jeden wnioskodawca, przewodniczacy wzywa kazdego z nich do uiszczenia zaliczki w rownych czgsciach lub
W innym stosunku wedlug swego uznania. W razie nieuiszczenia zaliczki przewodniczacy zwraca wniosek. Z uwagi
na odrebng regulacje, w obecnym stanie prawnym brak jest podstaw do stosowania art. 130* § 1 zd. 1 k.p.c w zw.
zart. 13 § 2 k.p.c,. Wedlug tego przepisu uczestnik wnoszacy o podjecie czynnosci potaczonej z wydatkami,
obowiazany jest uisci¢ zaliczke na ich pokrycie w wysokosci i terminie oznaczonym przez sad - por. postanowienie
Sadu Okrggowego w Bydgoszczy z dnia 29 wrzesnia 2015 r., VIII Gz 97/15, LEX nr 1828868 oraz postanowienie
Sadu Okrggowego w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2016 r., VIII Gz 148/15, LEX nr 1966721.
8 postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2018 r., XXIII Gz 647/18, LEX nr 2545536.
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srodkow,*®® zastosowanie znajdywata zasada subsydiarnego pokrywania wynagrodzenia kuratora

I . 487
przez osobg, na ktorej wniosek zostat on ustanowiony.

Problem pojawiat si¢ gdy kurator byl ustanawiany z urz¢du. Uznawano woéwczas,

h.*8 W uchwale z dnia

ze wynagrodzenie powinno zosta¢ pokryte ze S$rodkéw publicznyc
28 marca 2014 r., Sad Najwyzszy uznal, ze ,,wyktadnia art. 178 § 2 k.r.o. nakazuje stosowa¢ do
kurateli odpowiednio przepisy o opiece, poniewaz przepisy o kurateli nie reguluja problematyki
wynagrodzenia kuratora ustanowionego z urzedu, istnieje podobienstwo obu tych instytucji,
a zamiarem ustawodawcy byto objecie przepisem art. 162 § 3 k.r.o. takze sytuacji, w ktorej brak
podstaw do wyplacenia wynagrodzenia z majatku osoby objetej kuratelg lub wnioskujacej o jej

489 . , e . .
”" Do wynagrodzenia kuratora w czesci nieuregulowanej w art. 179 k.r.o. mialo

0

ustanowienie
zastosowanie unormowanie dotyczace wynagrodzenia opiekuna, tj. art. 162 § 3 k.r.o.*°

Zasady te zostaly znacznie zmodyfikowane. Zmiana ta wynikata najprawdopodobniej
z coraz wiekszych kosztow jakie ponosil Skarb Panstwa w zwigzku z ustanawianiem kuratoréw

491

dla 0s6b prawnych, ktore nie posiadaly zadnego majatku.”™" W obecnym stanie prawnym

wynagrodzenie nalezne kuratorowi oraz ponoszone przez niego wydatki okreslane sg tacznie

#8 3 Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1207.
7 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1063. Przez brak odpowiedniego majatku nalezy
rozumie¢ brak w ogdle takiego majatku, ktory moglby zostaé przeznaczony na pokrycie wynagrodzenia kuratora
(moze tu chodzi¢ zwlaszcza o sytuacj¢, gdy majatek pozostajacego pod kuratela stanowig jedynie przedmioty
majatkowe stuzace wylacznie do zaspokajania jego osobistych potrzeb) albo brak dostatecznego majatku, ktory
moglby zosta¢ przeznaczony na pokrycie wynagrodzenia kuratora — H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i
kuratela..., s. 298-299. Zaden przepis nie stanowi, odpowiedzialno$¢ za zaptate wynagrodzenia kuratorowi jest
odpowiedzialno$cig solidarng. W literaturze wskazuje si¢, ze nalezatoby przyja¢ konstrukcje subsydiarnej
odpowiedzialnosci Panstwa za dtugi niewyptacalnego kuranda — tak J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks
rodzinny..., S. 1036.
8 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1125. Zob. tez uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2014 r., IIl CZP
6/14, LEX nr 1444965; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2015 r., IIl CZP 4/15, LEX nr 1652669;
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2015 r., I[II CZP 16/15, LEX nr 1749596. Niektorzy autorzy uwazaja
jednak, ze w tej sytuacji brak podstaw normatywnych do obcigzania Skarbu Panstwa kosztami kurateli, H. Dolecki
(w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 990.
8 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2014 r., IIl CZP 6/14, LEX nr 1444965.
0 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2015 r., IIl CZP 4/15, LEX nr 1652669. , Zakres tej nowej regulacji
jest z jednej strony wezszy, gdyz podmiot, ktory wnosit o ustanowienie opiekuna, nie jest zobowiazany, a z drugiej
strony szerszy, gdyz jezeli osoba, dla ktorej zostala ustanowiona opieka, nie ma odpowiednich dochodow lub
majatku, wynagrodzenie ma by¢ pokryte ze srodkéw publicznych na podstawie przepisow o pomocy spotecznej” —
ibidem. ,,Ustanowienie kuratora dla spotki handlowej nie miesci sie w zakresie przedmiotowym pomocy spoteczne;j
w zwigzku z czym odpowiednie stosowanie art. 162 § 3 k.r.o. do wynagrodzenia kuratora ustanowionego z urzedu
dla osoby prawnej na podstawie art. 42 k.c. moze polega¢ tylko na tym, ze w razie braku jej dochodéw lub majatku,
$wiadczenie to powinno by¢ pokryte ze Srodkéw publicznych, jednak nie z funduszy gminy przeznaczonych na
pomoc spoteczng” - ibidem. ,,Skoro w takim wyjatkowym wypadku wynagrodzenie jest pokrywane ze $rodkow
publicznych i nie mogg to by¢ $rodki gminy $wiadczone na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (art. 162 § 3
k.r.o.), sad rejestrowy ma na podstawie art. 179 § 1 k.r.o. obowiazek przyznania stosownego wynagrodzenia, przy
czym brak w ustawie wskazania, kto ma je uiSci¢, to nalezy dojs¢ do wniosku, ze ustawodawca zatozyl,
ze $wiadczenie to spetni¢ ma podmiot, ktory je przyznat.” - ibidem.
491 Jak wynika z wieloletniej praktyki sadow rejestrowych, jedng z metod porzucenia spétki, gdy wspolnicy nie sa
juz zainteresowani dalszym jej funkcjonowaniem, stalo si¢ odwolywanie zarzadu spotki przez wspolnikow
(akcjonariuszy) z jednoczesnym zadaniem skierowanym do sadu rejestrowego o powotanie dla spoétki kuratora
z urzgdu. Wspolnicy informuja jednoczesnie sad, ze spotka nie posiada majatku na pokrycie kosztow dzialania
i wynagrodzenia kuratora” — Uzasadnienie rzqdowego projektu. .., s. 20.
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mianem kosztow dziatania kuratora (art. 603* § 2 k.p.c.). Obcigzaja one tymczasowo
wnioskodawce - odpowiednio do zakresu spraw wskazanych we wniosku; Skarb Panstwa
- W pozostatym zakresie.*** Srodki obciazajace wnioskodawce pochodza z zaliczki, ktéra uiszeza
on na wezwanie przewodniczacego (art. 603% § 2 zd. 1 k.p.c.).493 Zakres czynnoSci
postulowanych przez wnioskodawce powinien mie¢ bezposrednie przetozenie na jej wysokos'é.494

Przyznanie kuratorowi zwrotu kosztow (tj. wynagrodzenia i zwrotu uzasadnionych
wydatkéw) nastepuje postanowieniem co do istoty sprawy, zawierajagcym merytoryczne

rozstrzygnigcie zadania objetego wnioskiem.*®

Staje si¢ ono wykonalne dopiero
po uprawomocnieniu si¢ (art. 597 § 2 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c.) i jest zaskarzalne apelacjg
(art. 518 k.p.c.).”®® Sad rejestrowy orzeka w nim jednocze$nie o obowiazku zwrotu kosztow
poniesionych tymczasowo przez wnioskodawce lub Skarb Panstwa solidarnie od osoby prawnej,
dla ktoérej kurator zostal ustanowiony, oraz osdéb obowigzanych do powotania organu
uprawnionego do reprezentacji (art. 603* § 4 k.p.c.).**” Wskazuje wicc od kogo zasadza na rzecz
kuratora kwoty przyznane postanowieniem. Rozstrzygnigcie to stanowi podstawe
do przymusowego ich wyegzekwowania.

W tej sytuacji nalezy tez zwroci¢ uwage na art. 24 ust. la u.KRS. Zgodnie z nim,
w uzasadnionych przypadkach, w razie stwierdzenia, Ze osoba prawna nie posiada organu
uprawnionego do reprezentowania lub w sktadzie tego organu zachodza braki uniemozliwiajgce
jej dziatanie, sad rejestrowy, wyznaczajac odpowiedni termin, moze wezwa¢ obowigzanych do
powolania lub wyboru tego organu do wykazania, Ze organ zostal powotany lub wybrany albo ze
braki w jego skladzie zostaly usunigte. Jezeli osoby te podje¢ty, z zachowaniem nalezytej
staranno$ci, czynnosci zmierzajagce do powotania lub wyboru organu uprawnionego do
reprezentowania podmiotu, sad nie moze obcigzy¢ ich kosztami dziatania kuratora (art. 603" § 4
k.p.c.).%®

92 postanowienie sadu rejestrowego o wszczeciu z urzedu postgpowania w przedmiocie ustanowienia kuratora nie
jest zadaniem ustanowienia kuratora w rozumieniu art. 179 § 1 k.r.o. - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka
i kuratela..., s. 299. Sad nie ma wigc obowigzku ponoszenia wynagrodzenia kuratora z tego powodu, ze ustanowit go
z urzgdu — ibidem.
%8 Jezeli o ustanowienie kuratora wnosi wiecej niz jeden wnioskodawca, przewodniczacy wzywa kazdego z nich do
uiszczenia zaliczki w rownych cze$ciach lub w innym stosunku wedlug swego uznania. W razie nieuiszczenia
zaliczki przewodniczacy zwraca wniosek.
9% T, Szczurowski, Status kuratora dla osoby prawnej (art. 42 KC) po nowelizacji, Monitor Prawa Handlowego
2018, nr 1, s. 20.
% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2015 r., III CZP 4/15, LEX nr 1652669.
% J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1063. Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
28marca 2014 r., 111 CZP 6/14, LEX nr 1444965.
7 W sentencji tego postanowienia sad wskazuje, ze ,,przyznaje kuratorowi wynagrodzenie za pelniong funkcje oraz
przyznaje zwrot uzasadnionych wydatkow.”
8 T, Szczurowski uwaza, ze ,,samo stawienie si¢ np. na zgromadzenie wsp6lnikow, ktére jednak nie dokonato
wyboru z uwagi na brak wymaganego kworum, nie moze by¢ roéwnoznaczne z udowodnieniem, ze czynnoS$ci
wskazane w art. 603* § 4 zd. 2 k.p.c. zostaly podjete z nalezytg starannoscia.” - T. Szczurowski, Status kuratora...,
s. 21.
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IV. Ustanie kurateli i odpowiedzialnos¢ kuratora osoby prawnej

§ 1. Ustanie kurateli

Z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych organ panstwowy, ktory ustanowit
kuratora, uchyli kuratelg, gdy odpadnie jej cel (art. 180 § 1 k.r.o.).1 Jezeli kurator zostat
ustanowiony do zatatwienia poszczegoOlnej sprawy, kuratela ustaje z chwilg jej ukonczenia
(art. 180 § 2 k.r.o.). Z tresci tych przepisow wynika, ze ze wzgledu na sposob zakonczenia
kurateli (,,wygasniecia”)?, mozna ja podzielié¢ na dwie kategorie.

Do kurateli, ktora wygasa na skutek jej uchylenia przez sad nalezy kuratela dla osoby
nieobecnej.” Nie ma bowiem przepisu, ktory stanowitby wyjatek od reguty wskazanej w art. 180
§ 1 k.r.o. Do drugiej kategorii nalezy kuratela, ktora ustaje z mocy przepiséw szczegodlnych, bez

wydawania jakiegokolwiek orzeczenia.’> Przykladem jest kurator osoby prawnej® oraz kurator

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682 z pozn. zm.).
Cel kurateli ,,odpada”, gdy — ,,ze wzgledu na ustanie przyczyn faktycznych lub prawnych, ktore stanowity podstawe
ustanowienia kurateli — nie ma juz potrzeby dalszego istnienia tego nowego systemu pieczy nad okre$long osobg lub
jej majatkiem, wprowadzonego kuratela” - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela, Komentarz do art.
145-184 KRO oraz zwigzanych z nimi regulacji KPC, Warszawa 2017, s. 305. W postgpowaniu o uchylenie kurateli
sad bada wiec czy cel kurateli zostal rzeczywiscie osiagnigty, badZ osiagnac¢ go nie sposob — por. S. Kalus (w:)
K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2002, s. 931.
2 J. M. Lukasiewicz (w:) J. M. Lukasiewicz (red.), Instytucje prawa rodzinnego, Warszawa 2014, s. 332.
® Por. J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 1208.
* Zgodnie z art. 184 § 1 k.r.o., dla ochrony praw osoby, ktora z powodu nieobecno$ci nie moze prowadzi¢ swoich
spraw, a nie ma pelnomocnika, ustanawia si¢ kuratora. To samo dotyczy wypadku, gdy pelnomocnik nieobecnego
nie moze wykonywac swoich czynnosci albo gdy je wykonywa nienalezycie. Kuratela to nie ustaje z mocy prawa w
wypadku odnalezienia si¢ czy powrotu osoby nieobecnej. Sad opiekunczy powinien jg wowczas uchyli¢, z uwagi na
odpadniecie jej celu — tak J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 1076. Podobny poglad wyrazit H. Dolecki, ktory stwierdza, ze kuratela dla osoby nieobecnej nie
ustaje z mocy prawa, pomimo zjawienia si¢ tej osoby, lecz sad opiekunczy musi wydaé postanowienie o uchyleniu
kurateli - H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Komentarz, \Warszawa
2013, s. 996. J. Ignatowicz wskazuje, ze ,,Odpadni¢cie celu kurateli np. w przypadku zjawienia si¢ osoby nieobecnej,
dla ktorej zostal ustanowiony kurator, nie powoduje samo przez si¢ ustania kurateli, lecz stanowi jedynie przestanke
jej uchylenia” - J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1208.
> G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1126. Inne przyktady to kuratela dla
ubezwlasnowolnionego cze¢dciowo 1 nasciturusa. Zgodnie z art. 181 § 2 kr.o. w razie uchylenia
ubezwlasnowolnienia kuratela ustanowiona dla osoby ubezwlasnowolnionej cze$ciowo ustaje z mocy prawa.
Natomiast art. 182 zd. 2 k.r.o. stanowi, ze kuratela ustanowiona dla dziecka poczetego ustaje z chwilg urodzenia si¢
dziecka.
® Tak m.in. M. Bielecki, Kurator w spélce kapitalowej, Prawo Spotek 2007, nr 10, s. 10; K. A. Dadanska, Dzialanie
osoby prawnej, Warszawa 2006, s. 90; K. Mularski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I,
Warszawa 2016, s. 230. Por. jednak poglad przeciwny, wyrazony na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 210 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym ,,Kuratel¢ uchyla si¢, gdy
odpadnie jej cel. Gdyby wigc okazato sig, ze zarzad istnieje i jest zdolny do dziatan prawnych, sad wyda takie
postanowienie.” - P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2008, s. 213. Nastepnie autor ten stwierdza jednak,
ze ,,Kuratela ustaje z chwilg wyboru zarzadu (art. 180 § 2 k.r.o.). Jezeli uchwala o wyborze zarzadu jest dotknigta
wadami i sad jg uchyli na podstawie art. 29 ust. 1 pr.stow., konieczne jest powotanie nowego kuratora.” — ibidem.
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ustanawiany ,,do zalatwienia poszczegolnej sprawy”, okre§lany mianem kuratora ad actum.’
W tym zakresie uwidacznia si¢ istotna roznica miedzy kuratela, a pokrewna jej opieka, ktoéra
ustaje w kazdym przypadku z mocy prawa, z chwilg nadejscia okreslonego zdarzenia
(tj. w przypadkach okreslonych w art. 170 k.r.0. i 177 k.r.0.).2

Podstawowym celem kurateli osoby prawnej jest doprowadzenie do powotania albo
uzupetnienia skladu organu uprawnionego do jej reprezentowania, a w razie potrzeby jej
likwidacja (art. 42 § 3 k.c.)’. Zchwila, gdy osoba prawna moze juz dziata¢ samodzielnie,
umocowanie przedstawiciela ustawowego do reprezentowania i upowaznienie do prowadzenia
spraw osoby prawnej wygasa. Jezeli podejmie on w takiej sytuacji jakiekolwiek czynnosci,
nie beda one wywotywaty skutku dla zastgpowanego. Kuratela ta ustaje wigec gdy: powotano lub
uzupetniono sktad organu uprawnionego do reprezentacji w ten sposob, ze osoba prawna moze
dziata¢ samodzielnie, gdy ustanowiono dla niej likwidatora, badZz wykreslono ja z Krajowego
Rejestru Sqdowego.10

Uzasadnieniem tego pogladu jest brzmienie art. 42 § 2 k.c. Stanowi on, ze kurator

reprezentuje osob¢ prawng oraz prowadzi jej sprawy ,,do czasu powolania albo uzupetnienia

" Kuratela ta ustaje po dokonaniu okreslonej czynno$ci np. zawarciu umowy. ,,Kurator wyznaczony w trybie art. 99
k.r.o. jest kuratorem do zatatwienia poszczeg6lnych spraw w rozumieniu art. 180 § 2 k.r.o., a do tego kuratora takze
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o opiece” - wyrok Sadu Okregowego w Czestochowie z dnia 10 wrzes$nia 2014 r.,
VII Ka 690/14, LEX nr 2132610. Jako przyktad kurateli ad actum wskazuje si¢ kuratele procesowa — tak.
J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1209 oraz J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 1066. Kuratela prawa procesowego nie jest jednak regulowana przez k.r.o., tylko przez
przepisy poszczegdlnych ustaw procesowych. Przykladowo, zgodnie z art. 187 ust. 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadtosciowe (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 z pdzn. zm.) ustanowienie kuratora na podstawie art. 187 ust. 1
p.u. nie stanowi przeszkody do usunigcia, wedtug zasad ogdlnych, braku zdolnosci procesowej albo brakow w
sktadzie organéw uniemozliwiajgcych ich dziatanie. Z chwilg ich uzupeinienia ustanowienie kuratora wedtug
przepisow niniejszego rozdziatu traci moc. Por. tez art. 188 ust. 2 oraz art. 190 ust. 2 tej ustawy — H. Haak, A. Haak-
Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 307. Kuratorem ad actum jest przede wszystkim kurator ustanowiony w tym
celu, aby rodzice mogli dokonaé¢ czynnoéci prawnej ze swym dzieckiem - J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 1208-1209. G. Matusik uznaje natomiast, ze kuratorem ad actum moze by¢ kurator z art. 181,
182, 183, 184 k.r.o. - G. Matusik (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1786. ,Wydaje sig, iz organ, ktory
ustanowit kuratele, powinien wydawac¢ decyzje o jej uchyleniu nie tylko w przypadku zrealizowania celu, ktéremu
kuratela stuzyta, jak ma to miejsce obecnie. Zasadne wydaje si¢ wydanie stosownej decyzji o uchyleniu kurateli
rowniez w przypadku ustania kurateli ustanowionej do zalatwienia poszczegélnej sprawy, celem stwierdzenia tego
faktu w sposob niebudzacy watpliwoscei.” - K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz. Warszawa 2016,
s. 807.
® Opieka nad matoletnim ustaje gdy osiagnie on petnoletnoéé albo gdy przywrocona zostanie nad nim wladza
rodzicielska (art. 170 k.r.o.). Opieka nad ubezwlasnowolnionym catkowicie ustaje w razie uchylenia
ubezwlasnowolnienia lub zmiany ubezwlasnowolnienia catkowitego na cze$ciowe (art. 177 k.r.o.). ,,W obecnym
stanie prawnym, w razie ustania opieki sad opiekunczy nie wydaje ani orzeczenia stwierdzajacego ustanie opieki, ani
orzeczenia o umorzeniu postgpowania wykonawczego” - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela...,
s. 230-231. Zgodnie z aktualnie obowigzujagcym §267 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 23 grudnia
2015 r. Regulamin urzgdowania sadow powszechnych (Dz. U., poz. 2316 z p6zn. zm.) w razie ustania kurateli
Z mocy prawa s¢dzia zarzadza zakreslenie sprawy w odpowiednim wykazie i wydaje inne niezbg¢dne zarzadzenia —
G. Matusik (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1786.
% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).
19 por. postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 22 stycznia 2016 r., VIII Ga 405/15, LEX nr 1984060
oraz postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 24 kwietnia 2018 r., XXIII Ga 2004/17, LEX nr 2514799
w ktorym sad stwierdzit jednak, ze utrata bytu prawnego przez spétke powoduje, ze konieczne jest uchylenie
kurateli.
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sktadu organu, o ktorym mowa w § 1, albo ustanowienia likwidatora,” a w przypadku
stowarzyszen art. 30 ust. 2 pr.stow., zgodnie z ktorym kurator reprezentuje Sstowarzyszenie
w sprawach majatkowych wymagajacych biezacego zatatwienia ,,do czasu wyboru zarzadu”.

Uznanie, ze kuratela wygasa dopiero z chwilg jej uchylenia przez sad skutkowaloby tym,
ze organ moglby prowadzi¢ sprawy i reprezentowa¢ osob¢ prawng dopiero po wydaniu
postanowienia przez sad. Z uwagi na tre$¢ art. 109’ §3' k.c., do czasu uchylenia kurateli osoba
prawna nie moglaby tez ustanowi¢ prokury. Kuratela wygasalaby przy tym dopiero z chwila
uprawomocnienia si¢ postanowienia sa}du,11 co niepotrzebnie wydtuzatoby okres jej
obowigzywania. Artykut 603 § 3 k.p.c. ogranicza bowiem natychmiastowg skutecznos$¢
I wykonalno$¢ wylacznie do postanowienia o ustanowieniu kurateli. Ponadto, z uwagi na tres¢
art. 603 § 2 k.p.c., wszczecie postepowania o uchylenie kurateli mogloby nastapi¢ wytacznie na
wniosek, a nie z urze;du.12 Z powyzszych powodow uwazam wiec, ze kuratela osoby prawnej
ustaje z mocy prawa. Potwierdzeniem jej wygasnigcia jest wykreslenie z urzedu wpisu
W rejestrze o ustanowieniu kuratora na podstawie art. 45 ust. 1 u.KRS.?

Ustanie kurateli nie powoduje a limine wygasnigcia wszystkich praw i obowigzkéw
kuratora osoby prawnej. Jest on nadal zobowigzany do: prowadzenia pilnych spraw zwigzanych
z zarzadem jej majatkiem (art. 171 k.r.0.),* zlozenia rachunku koncowego (art. 172-173 k.r.0.),
niezwlocznego oddania majatku (art. 174 k.r.0.), zwrotu za§wiadczenia (art. 591 § 2 k.p.c. w zw.
z art. 605 k.p.c.) oraz ma prawo do wynagrodzenia i1 zwrotu uzasadnionych wydatkow (art. 603" §
1k.p.c.).

Zgodnie z art. 171 kur.o., jezeli w chwili ustania opieki zachodzi przeszkoda do
natychmiastowego przejecia zarzadu majatkiem przez osobe, ktora pozostawata pod opieka, albo
przez jej przedstawiciela ustawowego lub spadkobiercéw, opiekun obowigzany jest nadal
prowadzi¢ pilne sprawy zwigzane z zarzadem majatku, chyba ze sad opiekunczy postanowi

inaczej.15 Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do kurateli (art. 178 § 2 k.r.o.).16 Moze si¢ zdarzye¢,

1 7oodnie z art. 578 § 1 k.p.c. postanowienia sadu opiekunczego sa skuteczne i wykonalne z chwilg ich ogloszenia,
a gdy ogloszenia nie bylo, z chwilg ich wydania.
12'93d wszczyna postepowanie nieprocesowe na wniosek; w wypadkach wskazanych w ustawie sad moze wszczaé
postepowanie takze z urzgdu (art. 506 k.p.c.). Artykut 603 § 2 k.p.c. stanowi natomiast, ze wszczecie postepowania
z urzedu moze nastapi¢, gdy jest to uzasadnione waznym interesem spolecznym lub bezpieczenstwem obrotu i brak
jest mozliwosci powolania organu uprawnionego do reprezentacji osoby prawnej. W odniesieniu do
ubezwlasnowolnienia art. 559 § 1 k.p.c. stanowi, ze sad uchyli ubezwtasnowolnienie, gdy ustang przyczyny, dla
ktérych je orzeczono; uchylenie moze nastgpi¢ takze z urzedu. Legitymacje do zlozenia wniosku o uchylenie
ubezwlasnowolnienia posiada sam ubezwlasnowolniony (art. 559 § 3 k.p.c.). Przepisu takiego nie ma przy kurateli.
3 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 986 z p6zn. zm.).
Y Por. J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1045.
1> Przepis ten petni role ochronng, podobna do art. 105 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym jezeli pelnomocnik po wygasnigciu umocowania dokona w
imieniu mocodawcy czynnosci prawnej w granicach pierwotnego umocowania, czynno$¢ prawna jest wazna, chyba
ze druga strona o wygasnigciu umocowania wiedziata lub z tatwosciag mogta si¢ dowiedzie¢. Por. tez postanowienie
Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 3 lipca 2015 r., 11 Ca 169/15, LEX nr 1828880.
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ze mimo powotania zarzadu, jego czlonkowie nie bgda w stanie niezwlocznie przejac
prowadzenia wszystkich spraw osoby prawnej, np. z uwagi na konieczno$¢ zapoznania si¢
z dokumentacja prowadzong przez kuratora oraz na uptywajace terminy przedawnienia czy na
dokonania czynnos$ci procesowych. Sg to sytuacje wyjatkowe, ktérych potrzeba niezwlocznego
zatatwienia danej sprawy powstata juz po ustaniu kurateli, jak réwniez te, w ktorych zwloka w
ich zalatwieniu, co najmniej zagrazalaby interesom majagtkowym osoby prawnej badz
uczestnikow obrotu.’” Przykladem takich czynno$ci moga byé: wytoczenie powddztwa badz
ztozenie $rodka odwoiatwczego,18 Zawarcie, zmiana badz rozwigzanie umowy,19 ztozenie
deklaracji podatkowe;j.”

Sad moze zwolni¢ kuratora z tego obowigzku, w szczegdlnosci, gdy wymaga tego
ochrona interesow osoby prawnej (np. gdy kurator wyrzadzit jej szkode swoim dziataniem).?
Jezeli pomimo ustania kurateli dalsze prowadzenie spraw jest konieczne, a istnieja przeszkody
w tym, aby czynit to dotychczasowy kurator, sad moze postanowié, ze do czasu przejecia zarzadu
majatkiem sprawy te bedzie prowadzit zastepca ustanowiony na podstawie art. 109 § 1 i 3 k.r.o.
wzw. z art. 155 § 2 k.r.o. i art. 178 § 2 k.r.0.%

Ustanie kurateli powoduje, ze kurator ma obowiazek zlozenia rachunku koncowego

z zarzadu majatkiem osoby prawnej.23 Dotyczy to oczywiscie tylko kuratora, ktorego

% M. Grudzinski (w:) B. Dobrzanski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, \Narszawa
1975, s. 874. Skoro bowiem osoba, ktora byta kuratorem, ma nadal prowadzi¢ sprawy zastepowanego, to oznacza, ze
w takim zakresie wykonuje ona funkcje kuratora; dotyczy to takze prawa do wynagrodzenia przyznanego kuratorowi
— ibidem. Tak tez H.Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 236-237 oraz J. Ignatowicz (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1192. Wyrazono takze poglad, ze podstawe te stanowig przepisy
0 prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia — tak S. Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1966, s. 332.
'H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opiceka i kuratela..., S. 236.
8 Wyrok Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 stycznia 2007 r., I SA/Kr 139/04, LEX nr
803196. Zdaniem tego sadu kuratela dla nieobecnego nie wygasa nawet z chwilg uprawomocnienia si¢ decyzji
wydanych przez organ kontroli skarbowej w stosunku do nieobecnego — ibidem.
197, Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1192; L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
rodzinny..., S. 1754,
20 W literaturze prezentowane sa poglady, zgodnie z ktorymi obowiazek dalszego prowadzenia pilnych spraw
zwigzanych z zarzadem majatku osoby prawnej dotyczy wylacznie czynnosci faktycznych — tak G. Jedrejek, Kodeks
rodzinny..., s. 1068. ,,Wydaje si¢ jednak, ze nieprzypadkowo w art. 171 k.r.o. jest mowa o «prowadzeniu spraw»»
osoby, ktora pozostawata pod opieka. Trudno przyjac, ze jezeli ustawodawca oddziela «prowadzenie spraw» od
«reprezentacji», to w przypadku art. 171 k.r.o. powyzsza reguta nie ma zastosowania, a przez prowadzenie spraw
nalezy rozumie¢ takze dokonywanie czynno$ci prawnych i procesowych. Wydaje sie, ze art. 171 k.r.o. dotyczy
wylacznie czynnosci faktycznych, do reprezentacji sad opiekunczy powinien powota¢ kuratora; nie ma naturalnie
przeszkod, azeby takim kuratorem zostat ustanowiony byly opiekun.” ,Poglad ten jest nietrafny. Przez
«prowadzenie spraw», zardwno w $§wietle potocznych intuicji, jak stownikowego znaczenia, jak i przepisow k.r.o.
dotyczacych sprawowania opieki nalezy rozumie¢ nie tylko dokonywanie czynno$ci faktycznych, lecz takze
czynnosci prawnych i procesowych” - L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1755. Dotyczy to w
istocie czynnosci zachowawczych, wymagajacych niezwlocznego dziatania - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 1049,
L H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela...., s. 237 - nawet gdy w chwili uchylenia kurateli zachodzi
przeszkoda do natychmiastowego przejecia zarzadu majatkiem i co najmniej nie mozna wykluczy¢ wystapienia
pilnych spraw zwigzanych z tym zarzagdem — ibidem.
*2 Por. ibidem.
B Art. 172 § 1 kr.o. wzw. zart. 178 § 2 k.r.o.
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umocowanie obejmowato czynnosci zwigzane z takim zarzagdem.24 Jezeli celem kurateli byty
wylacznie czynnos$ci sanacyjne lub likwidacyjne, obowigzek ten nie powstaje. Do rachunku
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o rachunku rocznym - art. 172 § 2 k.r.0.?> co oznacza, ze jest on
szczegdlnym sprawozdaniem dotyczacym stanu majatku osoby prawnej,26 ktore stanowi forme
rozliczenia si¢ kuratora z wykonywanego zarzqdu.27 Powinno ono zawiera¢ informacje
0 wazniejszych czynno$ciach zwigzanych z zarzadem, sprawach w toku, np. postepowaniach
sadowych.”® Umozliwia to sadowi rejestrowemu, a przede wszystkim osobie prawne;j,
przesledzenie zmian, jakie zaszty w jej majatku w czasie kurateli.?

Stopien szczegdtowosci rachunku koncowego zalezy od rodzaju i ilosci czynnos$ci
dokonywanych przez kuratora, jak 1 od wielkosci zarzadzanego przez niego majatku.
W przypadku zarzadzania majatkiem osoby prawnej — przedsigbiorcy, powinien on przybraé
form¢ sprawozdania finansowego za czas sprawowania kurateli, ktére wyjasnia sposob
dysponowania osigganymi przychodami i celowo$¢ ponoszenia kosztow. Jesli kurator skladat
sprawozdania okresowe, ktore zostaty zatwierdzone przez sad rejestrowy, wystarczy, ze kurator
odwota si¢ do nich w rachunku koncowym.*® W takiej sytuacji szczegétowy rachunek z zarzadu
dotyczy w istocie jedynie czasu, ktory nie byt objety ostatnim rachunkiem okresowym.*

Sad moze zwolni¢ kuratora od obowiazku sktadania rachunku kor'lcowego.32 Jest to
uzasadnione tymi samymi przestankami, ze wzgledu na ktére mozna zwolni¢ kuratora od
przedstawiania szczegdlowych rachunkéw 1 sprawozdan okresowych,33 w szczegoOlnosci gdy:
zakres czynnosci zwigzanych z prowadzeniem spraw osoby prawnej nie byt istotny, gdy majatek

osoby prawnej byl nieznaczny, gdy sad zwolnil kuratora z obowiazku sporzadzenia inwentarza.*

* Odpowiednie stosowanie przepisow o rachunku rocznym do rachunku koncowego oznacza stosowanie bardziej
rygorystyczne, z uwagi na wigksza wage rachunku koncowego - L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
rodzinny..., S. 1757.

% Tj. art. 166 § 1 k.r.o. Zastosowania nie ma natomiast art. 166 k.r.o. regulujacy takie zagadnienia, jak termin
sktadania rachunkéw oraz zwolnienie z obowigzku ztozenia rachunku - G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1069.
Sg one bowiem uregulowane odrebnie przez przepisy o rachunku koncowym — ibidem.

26 |pi
Ibidem.

7). Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1049. Rachunek ten stanowi swego rodzaju

Linwentarz zamkniecia kurateli” - G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1069. Kurator powinien w nim nawigza¢ do

inwentarza ,,poczatkowego”, jesli byt sporzadzony - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 244.
8 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., 5. 1069.
* Ibidem.
%0 por. ibidem, s. 1071.
3L G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1071.
2 Art. 173 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.0. Jest to odrgbna podstawa prawna, wobec czego nie stosuje si¢ mozliwosci
zwolnienia z obowigzku o ktorej mowa w art. 166 § 2 k.r.o. — por. ibidem, s. 1070-1071.
% 3. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 915.
% Art. 160 § 2 k.r.o.; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1071.
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Sad nie powinien odstegpowa¢ od odebrania rachunku, gdy zachodza watpliwosci, co do
prawidlowosci sprawowania kurateli oraz skladu i wartosci zarzadzanego majatku.*

Rachunek powinien zostaé ztozony w ciagu trzech miesiecy od ustania kurateli.®® Jezeli
kurator nie dotrzyma tego terminu, sagd powinien wezwa¢ go do wykonania obowigzku,
wyznaczajac termin dodatkowy oraz pouczajac o zagrozeniu grzywng z art. 598 § 2 k.p.c.37.
Podobnie jak rachunki okresowe, podlega on ocenie i zatwierdzeniu przez sad rejestrowy.*®
Badanie to nie ogranicza si¢ tylko do formalnej poprawnosci rachunku, lecz obejmuje takze
celowo$é wydatkow i legalnosé dziatan kuratora.®® Postanowienie o zatwierdzeniu rachunku, jest

orzeczeniem co do istoty sprawy, zaskarzalnym apelacja(.40 Jezeli dziatania kuratora

doprowadzily do tego, ze osoba prawna moze dziala¢ samodzielnie albo powotano dla niej

% J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1051. W przypadku zwolnienia kuratora z obowiazku
sktadania rachunku koncowego powinien on ztozy¢ ogdlne sprawozdanie o zarzadzie majatkiem (art. 166 § 2 w zw.
z art. 172 § 2) - ibidem. Gdy kurator byt zwolniony od sktadania szczegétowych rachunkow z zarzadu,
przedstawiany przez niego rachunek koncowy jest jedynie rachunkiem ogoélnym, tj. ogdlnym sprawozdaniem
0 zarzadzie majatkiem - ibidem. Taki obowigzek jest minimalnym obowiazkiem, o ktory chodzi w art. 172 k.r.o. -
ibidem. Sad powinien to mie¢ na wzgledzie przy korzystaniu z mozliwosci przewidzianej w art. 173 k.r.o. — ibidem.
% Nie mozna podzieli¢ wyrazanego w literaturze pogladu, ze ,,w przypadku dalszego, pomimo zakonczenia stosunku
opieki, prowadzenia przez opiekuna pilnych spraw pupila trzymiesigczny termin na ztozenie rachunku koncowego
rozpoczyna swoj bieg dopiero od momentu zakonczenia tych spraw” - tak m.in. J. Ignatowicz (w:) J. St. Piatowski
(red.), System prawa rodzinnego i opiekunczego, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£odz 1985, s. 1182; S. Kalus
(w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 914-915. ,Po pierwsze, wyjatku takiego nie przewiduje ustawa.
Po drugie, stosunkowo krotki termin wyznaczony opiekunowi na rozliczenie si¢ z wykonywanego dotychczas
zarzadu zostal zakre$lony w interesie pupila. Rozliczenie to stanowi rowniez istotny element, pomocny przy
konstruowaniu roszczenia o wydanie majatku. Jednocze$nie powszechnie przyjmuje sie, ze fakt dalszego
prowadzenia pilnych spraw pupila nie wptywa na termin wykonania obowigzku wydania majatku, a tym samym
powstania i wymagalno$ci roszczenia o jego zwrot. W koficu prowadzenie sprawy pilnej dotyczacej majatku pupila
nie moze by¢ utozsamiane z dalszym wykonywaniem zarzadu tym majatkiem. Jezeli prowadzenie konkretnej sprawy
zostanie zakonczone juz po ztozeniu rachunku koncowego, powstanie konieczno$¢ jego uzupeienia.” - J. Sadomski
(w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1050.
%7 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1050. Podzieli¢ nalezy stanowisko, zgodnie z ktérym,
pomimo wygasnigcia stosunku opieki (kurateli — P.D.), uzasadnione jest w tym wypadku stosowanie art. 598 § 2
k.p.c. - J. Ignatowicz (w:) J. St. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego..., s. 1182. Chodzi bowiem o wykonanie
obowigzku wynikajacego z uprzednio istniejacego stosunku opieki - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks
rodzinny..., s. 1050. Niektorzy autorzy kwestionuja t¢ mozliwo$¢, poniewaz ich zdaniem w art. 598 § 2 k.p.c.
ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ wymierzenia grzywny opiekunowi, a nie bytemu opiekunowi - G. Jedrejek,
Kodeks rodzinny..., s. 1069. W art. 575 k.p.c. ustawodawca zawart jednak odestanie do stosowania przepisow
0 niestawiennictwie $wiadka do innych uczestnikow postepowania przed sadem opiekunczym niz osoba pozostajaca
pod wladzg rodzicielskg lub tez opiekg — ibidem, s. 1069-1070.
%8 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1050.
% H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 245. W razie potrzeby sad moze zarzadzié sprostowanie
i uzupetienie rachunku - ibidem, s. 245-246.
*0 |bidem, s. 251. Por. tez poglad wyrazony na podstawie postanowienia o przyznaniu wynagrodzenia opiekunowi,
zgodnie z ktorym postanowienie to jest postanowieniem orzekajacym co do istoty sprawy nie tylko z tego wzgledu,
ze kwestia przyznania opiekunowi wynagrodzenia nie jest kwestia o charakterze procesowym, lecz przede
wszystkim dlatego, ze w sprawie o przyznanie opiekunowi wynagrodzenia tre$cia wniosku wszczynajacego
postepowanie jest zadanie urzeczywistnienia normy materialnoprawnej (art. 162 § 1 k.r.o.) i ze w takiej sprawie
orzeczeniem co do jej istoty jest rozstrzygnigcie o tym zadaniu. Nie jest uzasadnione twierdzenie, iz postanowienie
W przedmiocie przyznania opiekunowi wynagrodzenia dotyczy jedynie «kwestii wpadkowej»» — ibidem, s. 150.
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likwidatora, woéwczas sad bada rachunek koncowy, z udziatem osoby prawnej, ktora pozostawata
pod kuratela. Jej stanowisko powinno zosta¢ wzigte pod uwage dla jego oceny.*!

Innym obowiazkiem kuratora, ktdéry powstaje po ustaniu kurateli, jest niezwloczne
,»oddanie” zarzadzanego majatku osobie prawnej albo jej przedstawicielowi ustawowemu. *?
Z chwilg gdy osoba prawna moze juz zarzadza¢ swoim majgtkiem przystuguje jej roszczenie
0 jego wydanie.*® Jego wymagalno$é nie jest uzalezniona od dopetnienia przez osobe prawna
zadnych czynnosci zachowawczych np. wezwania, ani od ztozenia lub zatwierdzenia przez sad
rachunku kor'lcowego,44 jak tez konieczno$ci dalszego prowadzenia pilnych jej spraw.45
Niewatpliwie nalezy jednak wzig¢ pod uwage ,,wielkos¢ majatku oraz potrzeby gospodarowania
jego sktadnikami, z czego moze wynikaé, ze uzasadnione bedzie przekazywanie tego majatku
stopniowo, w miar¢ zatatwiania konkretnych spraw majatkowych wiazacych si¢ z tym
gospodarowaniem”.46

Kurator, jako przedstawiciel ustawowy, jest dzierzycielem rzeczy wchodzacych w skiad
majatku zastepowanego (art. 338 k.c.).*’ Jezeli chodzi o prawa obligacyjne, reprezentuje on tylko
osobe prawna.”® Przykladowo, jezeli kurator gromadzit $rodki nalezace do osoby prawnej na
odrebnym rachunku bankowym, wowczas powinien przekaza¢ jej dane do niego. Gdyby
gromadzit je na wlasnym rachunku, zobowigzany jest do wydania kwot na nim zgromadzonych.49

Obowiazek wydania majatku obejmuje przede wszystkim przekazanie zarzadu.>® Kurator
powinien udzieli¢ osobie prawnej wszelkich informacji, jakie sa zwigzane z tym zarzadem,
np. dotyczacych stosunkéw z kontrahentami, ustalen co do prowadzonych negocjacji, wydania
dokumentoéw stwierdzajacych istnienie wierzytelnosci, dokumentéw rachunkowych, haset

dostepu do rachunkéow bankowych, dochodzonych roszczen, informacji umozliwiajacych

kontynuowanie prowadzonych postepowan itp.51

*p. Pru$ (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II, Warszawa 2015, s. 183;

J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny ..., 5.1050.

*2 Art. 174 kr.o. wzw. z art. 178 § 2 k.r.o.

* G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1071.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 1997 r., I CKU 19/97, LEX nr 30437 —, Termin spelnienia

$wiadczenia zostat okreSlony przez zdarzenie (art. 111 § 2 k.c.), wobec czego po uptywie czasu niezbednego dla

dokonania czynno$ci zwigzanych z dorgczeniem pieniedzy nastgpnemu opiekunowi dtuznik pozostawat

W opo6znieniu ze skutkami przewidzianymi w art. 481 § 1 k.c., to jest obowigzkiem zaptacenia odsetek w ustawowe;j

wysokosci.”

*J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1052; H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski

(red.), Kodeks rodzinny..., s. 983; S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 916.

5. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 916.

L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1760.

* Ibidem.

* Ibidem. W wypadku gdyby prawa obligacyjne byly powierniczo przeniesione na kuratora, zobowigzany jest

dokonac¢ ich przelewu na zastgpowana osob¢ prawna - ibidem

0 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 254.

*1 por. J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1195; J. Ignatowicz (w:) St. Piagtowski

(red.), System prawa rodzinnego..., s. 1179-1180; H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., S. 254.
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Artykut 174 k.r.o. utatwia osobie prawnej domaganie si¢ od kuratora przekazania zarzadu
majatkiem. Stanowi podstawe szczegdlnego rodzaju powodztwa windykacyjnego, przez co nie
musi ona wytacza¢ wielu powddztw windykacyjnych, ktérych przedmiotem bytyby poszczegdlne
sktadniki jej majatku.>? Jest to roszczenie o charakterze uniwersalnym, podobnie jak roszczenie
o wydanie spadku.®® Jego istota jest to, ze dotyczy ono nie tylko wydania sktadnikéw majatku,
lecz uczynienia wszystkiego, co jest konieczne, aby osoba prawna mogla bez zakldcen
kontynuowaé zarzad wykonywany dotychczas przez kuratora w jej imieniu.”*

Cho¢ z przepisow nie wynika obowigzek, aby przekazanie majgtku miato nastgpic
protokolarnie,> to w interesie kuratora jest, aby otrzyma¢ stosowne pokwitowanie. Najczesciej
bedzie ono miato forme protokotu, ktéry zwyczajowo okresla sktadnikow oddawanego majatku,
ich stan, datg i miejsce przekazania.

Kurator powinien przekaza¢ zarzad majatkiem osobie prawnej, ktora pozostawata pod
kuratelag albo innemu jej przedstawicielowi ustawowemu. Dotyczy to przede wszystkim
likwidatora, co wynika posrednio z art. 42 § 2 k.c. ktory stawowi, ze kurator reprezentuje osobe

prawng oraz prowadzi jej sprawy w granicach okre$lonych w zaswiadczeniu sadu do czasu

powolania albo uzupetnienia sktadu zarzadu albo ustanowienia likwidatora.>

Moze réwniez stanowi¢ podstawe do zadania zlozenia lub uzupetnienia rozliczenia, jezeli rachunek przyjety przez
sad okaze si¢ niewystarczajacy - J. Ignatowicz (w:) St. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego..., s. 1180. Sktad
majatku powinien wynika¢ z tresci sprawozdan okresowych sktadanych przez kuratora, a w szczegdlnosci z tresci
rachunku koncowego z zarzadu (art. 172 k.r.0.) - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1052.
52 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1071 oraz uchwata sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 1964 r.,
111 CO 63/63, LEX nr 280.
5% Por. art. 1029 k.c. - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1051 oraz uchwata skladu
7 sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 1964 r., Il CO 63/63, LEX nr 280.
> J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1195; L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
rodzinny..., s. 1760. Roszczenia z art. 174 k.r.o. moga by¢ tez dochodzone czgéciami, dlatego, jezeli w jednej
sprawie nie zostaly objete pozwem wszystkie sktadniki majatku, uprawniony moze wytoczy¢ dalsze powodztwo -
wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 25 czerwca 2015 r., IT C 636/14, LEX nr 2126725 oraz J. Ignatowicz (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1197. Artykut 174 k.r.o. pozwala wytoczy¢ jedno powodztwo o:
1) wydanie wszystkich rzeczy, do ktorych prawo (wlasno$ci, inne prawo rzeczowe lub prawo obligacyjne)
przystuguje podopiecznemu;
2) przeniesienie wszystkich uprawnien innego rodzaju;
3) umozliwienie wstgpienia w obowiazki i
4) uczynienie tego wszystkiego, co jest konieczne, aby osoba uprawniona mogta bez zaktdcen kontynuowac zarzad,
a podopieczny mogl korzysta¢ z praw wchodzacych w sktad majatku. - tak L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.),
Kodeks rodzinny ..., s. 1759-1760.
% H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 255-256.
* Tak ibidem.
5 Artykut 174 kr.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.0., moze tez stanowi¢ podstawe prawna do zadania wydania majatku
przez inne osoby sprawujace zarzad majatkiem osoby prawnej - L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
rodzinny..., s. 1760. Wbrew odmiennej sugestii mogacej wynika¢ ze sformutowania art. 174 k.r.o. przedstawiciel
ustawowy (np. likwidator) dochodzi wydania majatku nie w imieniu wlasnym, lecz w imieniu zastepowanego -
J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1197.
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Jezeli kurator nie przekaze majatku dobrowolnie, wowczas osoba prawna moze dochodzi¢
jego wydania na drodze sadowej.”® Sprawa ta rozpoznawana jest w trybie procesowym przez sad
cywilny, wlasciwy wedlug zasad ogolnych,” a nie przez sad rejestrowy, w postepowaniu
nieprocesowym dotyczacym rozliczenia kuratora.®° Z uwagi na to, ze art. 174 k.r.o. nie ma
charakteru kompleksowego,®* dopuszcza sie siegniccie do przepisow k.c. regulujacych roszczenie
windykacyjne.®

Obowigzkiem kuratora jest rowniez zwrot sadowi rejestrowemu otrzymanego
za$wiadczenia.® Powinno to nastapi¢ niezwlocznie po tym, jak zaswiadczenie stato si¢ zbedne
kuratorowi, uwzgledniajagc cigzacy na nim obowigzek prowadzenia pilnych spraw osoby
prawnej.* Termin zwrotu nie jest uzalezniony ani od daty zlozenia rachunku koncowego, ani
faktycznego oddania zarzadzanego majatku.®® W przypadku uchylania si¢ kuratora od tego
obowiazku sad powinien wezwac¢ kuratora do zwrotu, a w razie niezastosowania si¢ do wezwania

— wymierzy¢ kuratorowi grzywne na podstawie art. 598 § 2 K.p.c. w zw. z art. 163 § 1 k.p.c.66
§ 2. Zwolnienie kuratora
Funkcja kuratora osoby prawnej wygasa z ustaniem kurateli, poniewaz dalsze jej

sprawowanie jest bezprzedmiotowe.®” Zakonczenie stosunku prawnego miedzy kuratorem,

a reprezentowang przez niego osobg prawng moze jednak nastgpi¢ rowniez przed jej ustaniem,

%8 por. L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1760. Roszczenie o wydanie majatku przedawnia sie
wedlug zasad ogdlnych. Obowigzuje wigc szescioletni termin przedawnienia (art. 118 k.c.). Bieg terminu rozpoczyna
si¢ z chwilg uchylenia kurateli badZz zwolnienia kuratora. Ponadto uprawniony moze zada¢ réwniez wydania
poszczegodlnych sktadnikow majatku na ogoélnych zasadach. W takim wypadku kazde z roszczen bedzie podlegato
wlasciwym dla siebie zasadom przedawnienia. Przedawnieniu nie ulegnie wigc roszczenie windykacyjne dotyczace
nieruchomosci — tak J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1052 oraz J. Ignatowicz (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1208; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny ..., s. 1072.
%9 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1052.
% |bidem oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 1997 r., I CKU 19/97, LEX nr 30437. ,,Sad jest w
zasadzie zwigzany przedmiotem zadania i jego wysokoscia (art. 321 § 1 k.p.c.). Dlatego w postepowaniu
nieprocesowym o rozliczenie zwolnionego opiekuna sad opiekunczy nie moze orzekaé o roszczeniu podopiecznego
wyplywajacym z art. 174 k.r.o., nawet gdyby zostato prawidtowo zgtoszone” — ibidem.
®1 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1072-1073.
%2 1bidem, s. 1072.
%% Art. 591 § 2 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c.
o4 Rozstrzygnigcie o zaprzestaniu prowadzenia przez kuratora pilnych spraw zwigzanych z zarzadem majatku
skutkuje powstaniem obowigzku niezwlocznego zwrotu przez kuratora zaswiadczenia stwierdzajacego uprawnienia
2150 dziatania na rzecz zastepowanego - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 231 i s. 366.
Ibidem.

% N. Krej (w:) E. Marszatkowska-Krzes (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Legalis 2018, art. 591
k.p.c.; H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 366; ktorzy uwazaja, ze nastgpuje to w drodze
zarzadzenia. Tak tez J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Tom IV,
Warszawa 2016, s. 325; A. Zielinski (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 1117.
%7 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1045; J. lgnatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 1187.
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na skutek zwolnienia kuratora.®® Sad zobowiazany jest wowczas do ustanowienia nowego
zastgpcy, W przeciwnym razie sprawowanie kurateli nie bedzie mozliwe.* Stosunku kurateli nie
moga przy tym rozwigza¢ same strony (tj. kurator i osoba prawna) w drodze porozumienia, czy
tez wskutek jednostronnego o$wiadczenia woli - wypowiedzenia stosunku kurateli,”® badz
zrzeczenia si¢ funkcji przez kuratora.”” Kuratora moze zwolnié jedynie sad 1 to wyltacznie
w sytuacjach okre§lonych w art. 169 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.0.”* Przepisy te przewiduja
jedna fakultatywna oraz dwie obligatoryjne podstawy zwolnienia, tj.:"

a) z waznych powodow, na zgdanie kuratora (art. 169 § 1 k.r.0.);

b) z urzedu, gdy z powodu przeszkod faktycznych lub prawnych kurator jest niezdolny do

sprawowania kurateli (art. 169 § 2 k.r.o. in principio);
) z urzedu, gdy kurator dopuszcza si¢ czynow lub zaniedban, ktore naruszaja dobro

zastepowanego (art. 169 § 2 in fine).”*

Ad a) Sad rejestrowy moze zwolni¢ kuratora jezeli istniejg ku temu wazne powody.

Ocena czy takie powody istniejg zostala pozostawiona kuratorowi, z uwagi na to, ze zwolnienie

68 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1045; S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks
rodzinny..., s. 912; J. Ignatowicz (w:) J. St. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego..., s. 1175; J. Ignatowicz (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1187. Na stosunek prawny kurateli sktada si¢ ustanowienie kurateli
oraz ustanowienie kuratora. Réznica miedzy tymi relacjami uwidacznia si¢ zwlaszcza w sytuacji gdy w trakcie
kurateli nastapi zwolnienie kuratora.
%9 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1045. Podobnie jak przy rozroznieniu ustanowienia
kurateli od ustanowienia (powotania) kuratora, istnieje potrzeba wyeksponowania indywidualnego aktu zwolnienia
kuratora, ktoérego nie mozna utozsamia¢ z wygasnieciem kurateli - J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.),
System..., s. 807-808; W pierwszym przypadku wygasa jedynie dotychczasowy stosunek prawny laczacy osobe
konkretnego kuratora z zastgpowang osoba prawng - ibidem. Zwolnienie kuratora nie powoduje ustania kurateli, lecz
jedynie ustanie stosunku kurateli tgczgcego danego kuratora z zastepowang osobg prawng - H. Haak, A. Haak-
Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 211. Wspdlne konsekwencje wygasni¢cia kurateli i zwolnienia kuratora
dotycza nastgpujacych kwestii szczegdtowych:
1) oddania majatku osobie uprawnionej do jego objecia;
2) rozliczenia si¢ ze sprawowanego zarzadu majatkiem;
3) dalszego prowadzenia pilnych spraw;
4) obowigzku zwrotu zaswiadczenia — J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 812.
0 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1046; J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.),
System..., s. 808;
'3, Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 910. Zwolnienie kuratora mozliwe jest jedynie na jego
wniosek lub z urzedu przez sad - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1066; J. Ignatowicz
(w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1209. Mimo tego, podczas prac nad projektem zmian przepisow
o kurateli osoby prawnej wskazano, ze ,.,trzeba rowniez pamigta¢ o tym, ze w sytuacji, gdy kurator uzna, ze nie jest w
stanie rzetelnie wypetnia¢ swoich obowigzkéw moze zrezygnowa¢ z pelnienia tej funkcji” - Raport z konsultacji
publicznych nad rzqdowym projektem ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym i niektorych innych
ustaw, Rzadowe Centrum Legislacyjne UA27, s. 37.
"2 Podobnie jak w przypadku ustanowienia kurateli i powotania kuratora, ustawodawca przewidziat jednolity sposob
jego zwolnienia — J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 808.
3], Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1045. Powody zwolnienia kuratora obejmuja
przyczyny mieszane — zarowno fakultatywne, uzasadnione waznymi powodami podnoszonymi przez kuratora, jak i
obligatoryjne, wywotane jego niedyspozycjg - K. Gromek, Kodeks rodzinny..., s. 798; por. H. Haak, A. Haak-
Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 210-211.
™ H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 211.
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na podstawie tego przepisu moze nastapi¢ wylacznie na jego wniosek, " przy czym kurator moze
. . , 76 .. . . . . . ,
go w kazdym czasie cofngé.”” Jak juz wskazano, kurator nie moze samodzielnie rozwigzac

77 . , . . ..
”"" Takie os$wiadczenie sad moze jednak

stosunku kurateli przez ,,zrzeczenie si¢ bycia kuratorem.
potraktowac jako wniosek o zwolnienie z tej funkcji.78

Zwolnienie kuratora na jego zadanie nastepuje z reguly z przyczyn przez niego
niezawinionych. Moga to by¢ wszystkie zdarzenia, ktore wykluczaja dalsze sprawowanie przez
niego kurateli albo w istotny sposob to utrudniaja.”® Okoliczno$ci te moga dotyczy¢ kuratora lub
by¢ od niego niezalezne.®

Pojecie ,,waznych powodéw” zostato uzyte rowniez w art. 152 k.r.o. dotyczacym
zwolnienia kuratora z obowigzku objecia kurateli, dlatego kurator nie moze zada¢ zwolnienia
wskutek okolicznoséci utrudniajacych sprawowanie kurateli, ktore istniaty juz w chwili jej
oqucia.81 Zastepca powinien rzetelnie obejmowac kuratele 1 oceni¢ czy jest w stanie podotac
wiagzacym si¢ z nig obowigzkom. Z uwagi na to, ze nie wszystkie okoliczno$ci mozna
przewidzie¢ na tym etapie, przepisy daja mozliwos¢ zwolnienia kuratora takze po objeciu
kurateli.

Przyczyny fakultatywnego zwolnienia kuratora to na ogét te same, ktore uzasadniajg
zwolnienie kuratora od objecia kurateli, jednakze zaistniate w trakcie jej sprawowania.® Wiaza
si¢ przede wszystkim z sytuacjg osobistg zastepcy osoby prawnej, ktora ma wptyw na mozliwos¢
nalezytego sprawowania kurateli jak np. zmiana miejsca zamieszkania czy pracy, nagta choroba,

. ;7 . . . . e . . 83
konieczno$¢ dluzszego wyjazdu, istotna zmiana sytuacji zyciowej lub zawodowej kuratora,

" L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1751; H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka
i kuratela..., s. 214. Jedynym podmiotem uprawnionym do ztozenia ,,zgdania” zwolnienia jest kurator - J. Sadomski
(w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1066. Wedtug art. 169 § 1 k.r.o. sad moze zwolni¢ kuratora w
wypadku réownoczesnego zaistnienia dwoch przestanek, a mianowicie: 1) z waznych powodow, 2) na zadanie
opiekuna - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 212.
’® Ibidem. Zadanie zwolnienia z kurateli musi by¢ aktualne w czasie orzekania o zwolnieniu. Nie jest ono przestanka
procesowa, lecz materialnoprawng. Powoduje to m.in., ze zadanie, o ktérym mowa, moze by¢ cofnigte — i to bez
jakichkolwiek ograniczen procesowych — przed prawomocnym orzeczeniem zwolnienia z opieki (nawet w apelacji
czy w toku spowodowanego nim postepowania odwotawczego) — ibidem.
], Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1187. Por. tez postanowienie Sadu Okregowego
w Nowym Saczu z dnia 26 wrzesnia 2013 r., III Ca 551/13, LEX nr 1716422.
"8 Tak postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 20 kwietnia 2016 r., XIIl Ga 1038/15, LEX nr 2128420 —
W sprawie tej kurator ztozyl o$wiadczenie o rezygnacji z pelnienia funkcji kuratora spotki z ograniczong
odpowiedzialno$ciag oraz wniosek o przyznanie wynagrodzenia za czas sprawowania tej funkcji. ,,Wygasniecie
funkcji kuratora moze nastapi¢ w wyniku dwoch zdarzen prawnych, a mianowicie albo przez zwolnienie kuratora z
jego inicjatywy, albo tez zwolnienie go z urzgdu, ze wzgledu na jego niezdolno$¢ do sprawowania kurateli lub tez
dopuszczanie si¢ czyndw naruszajacych dobro zastgpowanej osoby prawnej” - S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.),
Kodeks rodzinny ..., s. 909.
7 Por. postanowienie Sadu Rejonowego w Wieliczce z dnia 7 lutego 2018 r., IV RNs 471/17, LEX nr 2448594
80|, Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1750.
81 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 214.
82'S, Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 909; H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 979.
8 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny...s. 1011.
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ktorych kurator nie mogl przewidzie¢ na etapie obejmowania kurateli.?* Dotyczy to jedynie
przeszkod trwatych. Jezeli kurator doznaje jedynie przemijajacej przeszkody w sprawowaniu
kurateli sad moze ustanowi¢ tymczasowo kuratora ad actum.®

Waznym powodem uzasadniajagcym zwolnienie moze by¢ zwigkszenie ilosci obowigzkoéw
zwigzanych z kuratela},86 Zwlaszcza w zakresie czynnosci akcesoryjnych, jak tez wynikajacych ze
zmiany zakresu umocowania. Jezeli kuratorowi przyznano umocowanie do zajmowania si¢
biezacymi sprawami osoby prawnej, a okaze si¢, ze wymaga to prowadzenia szeregu spraw
sagdowych, w tym w sadach potozonych w réznych miejscowosciach, kurator moze nie poradzi¢
sobie z iloscig tych obowigzkow, co moze uzasadnia¢ wniosek o zwolnienie. Tym bardziej,
ustanawiajac kuratelg, sad powinien ostroznie przyznawaé¢ umocowanie wykraczajace poza
czynnosci sanacyjne czy likwidacyjne.

Sad nie jest zobligowany wnioskiem kuratora. W kazdej sprawie dokonuje indywidualne;j
oceny, czy istnieja wazne powody uzasadniajagce zwolnienie oraz czy da si¢ je pogodzié
z interesami osoby prawnej, jak i jej wierzycieli.!” Sad powinien bra¢ pod uwage okolicznosci,
ktére powoduja, ze kurator nie ma mozliwosci sprostania obowigzkom w zakresie zagrazajacym
spetnieniu standardow nalezytego sprawowania kurateli (art. 154 i n. k.r.o.).88 Kurator spetnia
bowiem wszystkie kryteria umozliwiajace mu pelnienie tej funkcji, sprawowanie kurateli jest
mozliwe, ale okolicznosci wskazywane przez kuratora mogg to utrudniaé, np. wptywaé na czas

jej trwania.

Ad b) Sad rejestrowy zwolni kuratora, jezeli z powodu przeszkod faktycznych lub

prawnych jest on niezdolny do sprawowania kurateli.®

W przeciwienstwie do podstawy
omawianej poprzednio, zwolnienie to nastgpuje obligatoryjnie, a wigc nawet wbrew jego woli.®
Sad dziata w tym przypadku z urzedu, przede wszystkim na podstawie informacji uzyskanych
w toku sprawowania nadzoru. Zwolnienie nie musi przy tym nastapi¢ wylacznie z inicjatywy
se;du.91

Kazda przeszkoda faktyczna w rozumieniu art. 169 § 2 k.r.o. jest waznym powodem

uzasadniajacym zwolnienie kuratora na jego zadanie, jednak nie kazdy wazny powdd

8 7 uwagi na ograniczone ramy czasowe kurateli powodem takim nie bedzie wiek kuratora z uwagi na to, ze
kryterium to sad powinien bra¢ pod uwage juz w momencie ustanawiania kuratora.
8 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1065.
8 |, Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1750-1751.
8 por. H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 979.
8 . Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1750.
8 Art. 169 § 2 k.r.o. wzw. z art. 178 § 2 k.r.0.
% Sformutowanie ,,zwolni kuratora” oznacza obowiazek po stronie sadu peigcego nadzor nad sprawowaniem
kurateli - H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 979.
%1 W dwoch ostatnich wypadkach zwolnienie kuratora nastepuje z inicjatywy sadu - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska,
Opieka i kuratela..., s. 211.
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W rozumieniu art. 169 § 1 k.r.o. uniemozliwia nalezyte sprawowanie kurateli.** O ile zwolnienie
z inicjatywy kuratora ma na celu przede wszystkim ochrong interesow kuratora, ktory z przyczyn
lezacych po jego stronie ma trudnosci w dalszym sprawowaniu Kurateli, otyle zwolnienie
Z inicjatywy sadu zmierza przede wszystkim do ochrony interesow osoby pralwnej.93 Réznica
mi¢dzy tymi przepisami polega takze na rozktadzie ci¢zaru dowodu. W przypadku zwolnienia na
wniosek kuratora ci¢zar dowodu wykazania, ze powinien zosta¢ zwolniony cigzy na kuratorze.
Omawiany przepis dotyczy wiec takich okolicznosci, ktore uniemozliwiaja sprawowanie kurateli.

Do podstaw niezdolnos$ci faktycznej do sprawowania kurateli naleza trwate przeszkody
W jej sprawowaniu,™ a takze te, co do ktorych nalezy spodziewaé sie ich ustania, ale dopiero
po znacznym uplywie czasu.” Sa to przykladowo: oblozna choroba, odbywanie kary
pozbawienia wolnosci,®® dtugotrwaly pobyt za granica,” a takze nienalezyte wywiazywanie sig
kuratora z jego obowiazkow,*® niezaleznie od jego przyczyn ani skutkow.

Czym innym jest prawna niezdolno$¢ do sprawowania kurateli. Nalezy przez to rozumiec
przede wszystkim okolicznosci, ktére wylaczaja ustanowienie konkretnej osoby kuratorem,'®
czyli te, ktore zostaly wskazane w art. 148 k.r.0.)% Sa to utrata pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych 1 orzeczenie w stosunku do kuratora §rodka karnego pozbawienia praw publiczny(:h.102
W razie stwierdzenia ktorejkolwiek z nich, zwolnienie kuratora jest obligatoryjne.103
W literaturze wyrazono poglad, ze zaistnienie okoliczno$ci wylaczajacych powotanie na

4

kuratora powoduje, ze jego funkcja wygasa ex Iege,lo co sad powinien tylko deklaratywnie

% Tak J. Strzebificzyk (w:) T. Smyczynski (red.), System..., s. 809; H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka

i kuratela..., s. 212; M. Grudzinski (w:) B. Dobrzanski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., s. 873.

Nie jest zrozumiate przedstawione w literaturze stanowisko, ze przeszkoda faktyczng powodujaca niezdolnos¢ do

sprawowania kurateli, uzasadniajgca zwolnienie na podstawie art. 169 § 2 k.r.o., jest zwolnienie kuratora od objecia

kurateli (art. 152 k.r.0.) - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 213. Osoba, ktora zostata

zwolniona z obowiazku objecia kurateli nie jest przeciez kuratorem.

% J. Ignatowicz (w:) J. St. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego..., s. 1175-1176.

%W odréznieniu od przemijajacej przeszkody w rozumieniu art. 157 k.r.o.

% H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 216-217.

% Ibidem

% G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1064 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 1998 r.,

I CKN 117/98, LEX nr 1214890.

% Pojecie to jest w istocie tozsame z pojeciem ,,nienalezyte sprawowanie kurateli”, o ktore chodzi w art. 168 k.r.o. -

H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 215-216.

% Ibidem

100 5 Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 910.

101y Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1046; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1064.

1025, Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 910. Zdaniem jednego z autoréw opieka z pozostatych

powodow wygasa, gdy:

1) opiekun umiera;

2) opiekun traci pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

3) opiekun zostaje skazany na pozbawienie praw publicznych;

4) opiekun zostanie skazany za wskazane przestepstwa albo gdy orzeczono wobec niego okreslone zakazy (art. 148

§ lak.r.o.) - L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1749-1750.

103 1 Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 216.

104 Tak, na podstawie przepisdw o opiece J. Ignatowicz (w:) J. St. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego...,

S. 1176-1177. Zdaniem J. Ignatowicza opicka wygasa takze — jak si¢ zdaje — na skutek tego, ze opiekun traci
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stwierdzi¢.!% Jego autor wskazuje, ze jego przyjecie ma t¢ dobrg strong, ze powoduje
niezwloczne ustanie kurateli sprawowanej przez osobe niezdolng do czynnosci prawnych, co ze
wzgledu na interes poddanego kurateli wydaje sie pozadane.'® Na jego poparcie mozna powotaé
to, ze silniej chroni on interesy osoby prawnej, uniemozliwia bowiem dokonywanie czynnos$ci
przez zastepce wytaczonego od sprawowania kurateli, juz od chwili powstania przyczyny takiego
wylaczenia, a nie dopiero od powstania przestanki formalnej jaka jest zwolnienie kuratora.*”’
Poglad ten nalezy podzieli¢.'® Utrate zdolnosci do pelnienia funkcji kuratora osoby
prawnej nalezy poréwnac¢ do utraty zdolnosci do petienia funkcji cztonka zarzadu, a zwlaszcza
likwidatora ustanowionego przez sad. Ich funkcje ustaja z mocy prawa, z chwilg zaistnienia
przeszkody prawnej w ich petnieniu.’® W przypadku kuratora, z uwagi na tres¢ art. 169 § 2 k.r.o.
w zw. z art. 178 § 2 k.r.o., konieczne jest jednak dodatkowo wydanie przez sad postanowienia

0 zwolnieniu kuratora na podstawie art. 152 k.r.0., jezeli objecie kurateli jeszcze nie nastqpilo,llo

111

badZ na mocy art. 169 § 2 k.r.o., po tym zdarzeniu.~ Umocowanie kuratora wygasa wowczas

ipso iure, a postanowienie sadu ma skutek deklaratoryjny, a nie konstytutywny.**?

Ad c) Podstawg obligatoryjnego zwolnienia kuratora jest rowniez dopuszczanie si¢ przez

niego czynéw lub zaniedban, ktére naruszaja ,,dobro” osoby prawnej. Przepis ten dotyczy

okoliczno$ci zaleznych od kuratora tj. jego czyndw badz zaniedban (zaniechan).'™®

kwalifikacje niezbgdne do uzyskania przymiotu opiekuna - J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
rodzinny..., s. 1187. Wedlug G. Matusika zdarzeniem prawnym, w wyniku ktoérego ustaje miedzy kuratorem a
zastgpowanym stosunek prawny kurateli s m.in. przeszkody okreslone w art. 148 k.r.o. (np. utrata zdolnosci do
czynnos$ci prawnych) - G. Matusik (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1785. W odniesieniu do kuratora
rejestrowego por. L. Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 213-214.
105 Tak J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1188.
1% Ibidem
Y97 por. J. Ignatowicz (w:) J. St. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego..., s. 1176-1177
108 W literaturze wskazuje sie jednak do$é¢ powszechnie, ze pogladu tego nie mozna zaakceptowaé w $wietle art. 169
§ 2 kr.o. - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1046. Gdyby ustawodawca chciat takiego
skutku, zbedne bytoby zwalnianie kuratora w drodze postanowienia - S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks
rodzinny..., S. 910.
19 Wydaje sie, ze poglad przeciwny co do likwidatora przyjmuje G. Sulifiski. Stwierdza, ze ,Wykladnia
celowosciowa przepisu art. 18 § 2 k.s.h. zdaje si¢ prowadzi¢ do wniosku, ze stanowi on szczegdlny przypadek
wygasni¢cia mandatu w odniesieniu do czlonkow organdw spotki oraz przestanke odwotania likwidatora spotki.” —
G. Sulinski (w:) J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwatl, M. Spyra, G. Sulinski,
M. Tofel, R. Zawtocki, Kodeks spolek handlowych. Komentarz, Warszawa 2017, s. 114.
10 K Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 23; G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 992.
1 K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 23.
112 Nalezatoby ewentualnie postulowaé stosowne zmiany przepisow w tym zakresie na wzér tych, ktore dotycza
syndyka. Zgodnie z art. 170 ust. 4 p.u. w przypadku $mierci syndyka albo utraty przez niego peinej zdolnosci do
czynnosci prawnych sad stwierdza wygasnigcie funkcji syndyka. W postanowieniu sad wskazuje dat¢ Smierci
syndyka. Wynika z tego, ze syndyk przestaje pelni¢ swoja funkcje z chwilg $mierci a nie z chwila wydania przez sad
postanowienia 0 stwierdzeniu wygasnigcia funkcji syndyka.” - P. Janda, Prawo upadifosciowe. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 467-468.
13 Wprowadzone w tej drugiej podstawie faktycznej wyroznienie jest w istocie wyrazem tendencji terminologicznej
do okreslania mianem ,,czynu” jedynie aktywnego dziatania i wobec tego przeciwstawiania ,,czynowi” pasywnego
zaniechania - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 217-218.
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W szczeg6lnosci moze si¢ to wigza¢ z razacym zaniedbywaniem obowiqzk()w.114 Przyktadem
moze byé np.: nieprzestrzeganie obowiazku sktadania sprawozdan,'™ badz uzyskania zezwolenia
na dokonanie czynno$ci,''® zaniechanie wykonywania polecen, wskazoéwek czy zarzadzen
sa;du.117 Nie ma wymogu, aby czyny lub zaniedbania kuratora byly powazne 1 wystepowaty
wielokrotnie. Nawet jednokrotne zaniedbanie moze uzasadnia¢ zwolnienie.*®

Nie jest zaniechaniem kuratora odmowa zatwierdzenia przez sad ztozonego przez niego

sprawozdania.'*®

Bez watpienia wynika ona z zachowan kuratora, ktoére sad ocenil w sposob
negatywny.120 Sad moze jednak wskaza¢ kuratorowi sposob naprawy dostrzezonych uchybien
m.in. przez wydanie wskazowek i polecen badz wyda¢ odpowiednie zarzadzenia na podstawie

art. 168 k.r.0."?! Dopiero gdy nie przyniesie to skutku, moze postanowié o jego zwolnieniu.

Od zwolnienia z kurateli nalezy odr6zni¢ zwolnienie z jej obj(;cia.122 Zgodnie z art. 152
k.r.o. wzw. z art. 178 § 2 k.r.o. kazdy, kogo sad ustanowi kuratorem, obowiazany jest kuratele
obja¢. Z waznych powodow sad moze zwolni¢ od tego obowigzku. Objecie kurateli jest
powinnos$cia publicznoprawna, dlatego powody zwolnienia nie moga by¢ blahe.'?® Zalicza si¢ do

24

. . e . . .. 1 . 7
nich te same okolicznos$ci, jak w omawianym juz art. 169 § 1 k.r.o.,”" oraz zdarzenia, ktore

uniemozliwiajag albo w istotny sposéb utrudniaja objecie 1 sprawowanie kurateli przez

122 Mozna przyjaé, ze powodem takim jest odmowa jej objecia,?

wyznaczonego kuratora.
zwlaszcza gdy osoba powotana na kuratora nie miala mozliwosci wyrazenia swojego stanowiska
przed wydaniem postanowienia. Sad powinien jednak doktadnie i wnikliwie zbada¢ powody
podawane przez Kkuratora, szukajac rozwigzan prowadzacych do takiego zalatwienia sprawy,

) . .z 127
by zastosowanie przymusu stanowito ostatecznos$c.

14y Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., S. 1046.
15 4 Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kurateZa..., s. 220.
“° Ibidem.
117 Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 6 pazdziernika 1998 r., Il CKN 117/98, LEX nr 1214890
wskazat, ze kurator nienalezycie spelniat swoja funkcje ,,(...) albowiem - mimo polecenia Sadu - nie otworzyl na
nazwisko ubezwlasnowolnionego rachunku bankowego, a otrzymane pieniadze ze sprzedazy nieruchomosci i inne
dochody (czynsz najmu z lokalu uzytkowego) podopiecznego ulokowal na swoim rachunku bankowym.”
18 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1064.
191 Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 217.
120 Nie jest zaniedbaniem kurateli naruszenie przez bylego kuratora obowiazku ztozenia rachunku koficowego
z zarzadu majatkiem (art. 172 § 1 k.r.o.) lub obowiazku oddania uprawnionej do tego osobie zarzadzanego przez
siebie majatku zastepowanego (art. 174 k.r.o.) - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 192.
121 3 Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1046.
122 Ibidem, s. 1010.
123 3 Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom 1V, s. 325.
124 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 999-1000.
125 3 Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1010-1011.
126 Y. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom III,
Warszawa 2013, s. 248.
127 3. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom IV, s. 325.
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Powody, o ktorych mowa w tym przepisie, powinny zaistnie¢ juz po powotaniu danej
osoby na kuratora, z uwagi na to, ze gdyby istnialy w chwili rozstrzygania o jego ustanowieniu,
stanowityby podstawe do odmowy jego powolania na podstawie art. 148 § 2 k.r.0.?® Dlatego
przyczyng taka nie jest podeszly wiek, bowiem przeszkoda ta jest znana juz w chwili jego
ustanowienia.

Artykut 592 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c. stanowi, ze o zwolnieniu z obowiazku objecia
kurateli sad rejestrowy rozstrzyga na wniosek osoby ustanowionej kuratorem, zgltoszony w ciaggu
tygodnia od dorgczenia jej postanowienia w tym przedmiocie.129 Z tresci przepisu wynika,
ze sprawa 0 zwolnienie od obowigzku objgcia kurateli wszczynana jest wytacznie na wniosek

130 Wydaje si¢ jednak, ze jezeli wazne powody uniemozliwiaja

kuratora, a nie z urzegdu.
kuratorowi objecie kurateli, np. wypadek, utrata zdolno$ci do czynno$ci prawnych, orzeczenie
zakazu czy brak kontaktu z kuratorem sgd moze zwolni¢ go nawet bez takiego wniosku.
W przeciwnym razie mogtoby doj$¢ do patowej sytuacji, gdy z jednej strony sad nie mogiby
zwolni¢ kuratora z obowigzku objecia kurateli, z uwagi na brak wniosku, a z drugiej nie mogiby
zwolni¢ z kurateli skoro nie zostata ona jeszcze objeta.

Ustawodawca nie uregulowal skutkow $mierci kuratora.*® Brak jest przepisu, takiego jak
art. 101 § 2 k.c. ktory stanowi, ze pelnomocnictwo wygasa ze $miercia mocodawcy lub
pelnomocnika, chyba ze w petlnomocnictwie inaczej zastrzezono z przyczyn uzasadnionych
trescig stosunku prawnego bedacego jego podstawa, czy tez art. 1097 k.c. zgodnie z ktorym

prokura wygasa ze $miercig prokurenta. Uwazam jednak, Ze pomimo braku stosownego przepisu

stosunek prawny migdzy kuratorem, a zastgpowang przez niego osobg prawng, wygasa na skutek

128 J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1011; ,,Wazne powody moga uzasadni¢ zwolnienie
opiekuna jezeli wystgpily po ustanowieniu opieki, a przed jej objeciem przez opiekuna. W innej sytuacji przepis nie
miatby uzasadnienia, poniewaz sad opiekunczy, przed ustanowieniem opieki, musi ustali¢, czy dana osoba ma
kwalifikacje do wykonywania obowigzkéw opiekuna.” — H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks
rodzinny...,art. 592 k.p.c.
129 Termin wskazany w tym przepisie ma charakter procesowy, a nie zawity, a zatem moze zosta¢ przywrocony (art.
168 i n. k.p.c.) - A. Zielinski, Sgdownictwo opiekuricze w sprawach mafoletnich, Warszawa 1975, s. 266;
J. Gudowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania..., Tom IV, s. 325. Zdaniem innych autoréw ,,Po uptywie
tego terminu droga sagdowa nie jest juz dopuszczalna. Wniosek zgloszony po uplywie terminu przewidzianego w art.
592 k.p.c. podlega odrzuceniu (art. 199 § 1 pkt 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Odrzucenie wniosku moze nastapi¢ na
posiedzeniu niejawnym (art. 199 § 3 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Na postanowienie o odrzuceniu wniosku przystuguje
zazalenie (art. 394 § 1 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)” - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 368.
Poglad ten jest moim zdaniem btedny. Uplyw terminu nie skutkuje niedopuszczalnoscig drogi sadowej. Nalezy
uznaé, ze uplyw terminu stanowi negatywng przestanke materialng do uwzgledniania wniosku dlatego sad powinien
w takiej sytuacji wniosek oddali¢ z uwagi na brak legitymacji procesowej a nie odrzucaé — por. P. Telenga (w:)
A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania..., Tom I, s. 374. Autor ten wskazuje, ze ,,Przestankg merytoryczng jest
m.in. legitymacja procesowa, interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c., interes prawny uprawniajacy do zajgcia
stanowiska interwenienta ubocznego (art. 78 § 2), uptyw terminu zawitego (np. do dochodzenia ochrony
posesoryjnej — art. 344 § 2 k.c.) — ibidem.
1301, Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 367.
B por. J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczyhski (red.), System..., s. 808. O tym, ze ustawodawca nie utracit z pola
widzenia tego zagadnienia, $§wiadczy nawigzanie do tej problematyki — chociaz tylko posrednio — w art. 171 i 174
k.r.o. — ibidem. Z takiej regulacji wynika niedwuznacznie, ze prawodawca uznal za oczywiste ustanie opieki
W momencie $mierci pupila — ibidem.
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$mierci kuratora.®

Wynika to z dyrektyw wyktadni funkcjonalnej. O ile w przypadku utraty
petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych badz pozbawienia praw publicznych kurator moglby
dokona¢ czynno$ci prawnej, tak w przypadku $mierci mozliwo$¢ ta w sposob oczywisty odpada.

Sad rozstrzyga o zwolnieniu kuratora w postgpowaniu nieprocesowym. Zmierza ono do
ustalenia, czy istniejg przyczyny zwolnienia, czy tez za wystarczajgce nalezy uzna¢ zastosowanie
innych $rodkow, ktére umozliwilyby dalsze sprawowanie kurateli przez te sama osobe.'*® Istotne
znaczenie dla ustalenia, czy doszlo do naruszenia obowigzkow jest przestuchanie kuratora
i innych uczestnikOw postgpowania badz osob, ktore poinformowaly sad o przyczynach
zwolnienia,***

Do postanowienia o uchylenie kurateli stosuje si¢ art. 521 § 1 k.p.c. zgodnie z ktérym
jezeli przepis szczeg6lny inaczej nie stanowi, postanowienie orzekajace co do istoty sprawy staje
si¢ skuteczne, a jezeli wymaga wykonania - takze wykonalne, po uprawomocnieniu si¢. Jak juz
wskazywalem, art. 603 § 3 k.p.c. ogranicza natychmiastowg skuteczno$¢ wylacznie do
postanowienia sagdu rejestrowego o ustanowieniu kurateli. Jest to istotna roznica migdzy kuratela
a opieka, gdyz zwolnienie opiekuna nast¢puje z chwila ogloszenia postanowienia moca ktoérego
zwolniono opiekuna z opieki.*®

W uchwale z 10 stycznia 2000 r.*® Sad Najwyzszy przyjal, ze na postanowienie sadu
opiekunczego w przedmiocie zwolnienia opiekuna osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej
z opieki przystuguje 'clpelacja.l?’7 Skarga kasacyjna jednak nie przyskuguje.138 Wynika to stad,

139

ze instytucja zwolnienia opiekuna jest uregulowana odrgbnie w art. 169 k.r.o.™ Ta odrgbnosé

prawnomaterialna powoduje, ze postepowanie to ma charakter samodzielny, a tym samym

132 por. J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1189; L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.),
Kodeks rodzinny...,s. 1749; K. Mularski, Kurator kodeksowy a kurator rejestrowy, Studia Prawno-Ekonomiczne
2011, t. LXXXIV, s. 204; G. Gorczynski uznaje, ze ,Kuratela ustanie takze w razie $mierci kuratora” —
G. Gorezynski (w:) M. Habdas, M. Fras (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czesé ogolna, Warszawa 2018, s.
287. Por. tez wyrok Sadu Rejonowego w Stupsku z dnia 11 maja 2018 r., I C 2727/17, LEX nr 2512896, w ktérym
sad uznat, ze kuratela dla ubezwlasnowolnionego cze$ciowo ustata z mocy prawa - w skutek $mierci kuratora. Por.
takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2015 r., III CSK 19/15, LEX nr 1963384, w ktorym sad
stwierdzil, ze ,Smier¢ kuratora uzasadniala zlozenie wniosku o ustanowienie kolejnego kuratora przez
ktéregokolwiek z akcjonariuszy spotki.”
1335 Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 911-912.
134 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 1998 r., I CKN 117/98, LEX nr 1214890.
135 Art. 578 § 1 k.p.c. Por. na podstawie przepisow dotyczacych opieki - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i
kuratela...,. s. 368. Obowiazki i prawa opiekuna zwolnionego przez sad opiekunczy wygasaja z chwila ogloszenia
odnosénego postanowienia, z ta bowiem chwila staje si¢ ono skuteczne (art. 578 § 1 k.p.c.) — J. Ignatowicz (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1189.
130 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2000 r., ITT CZP 30/99, LEX nr 38854.
BT Art. 169 § 2 w zw. z art. 175 kr.o.; T. Zyznowski (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania...,
Tom Il, Warszawa 2016, s. 852. Tak tez J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1010;
H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 980; S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.),
Kodeks rodzinny..., s.912; K. Gromek, Kodeks rodzinny..., s. 798; L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
rodzinny..., . 1751; H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 226; P. Prus (w:) M. Manowska (red.),
Kodeks postepowania..., Tom 1, s. 179.
138 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia 2002 r., IV CZ 115/02, LEX nr 1164045.
1% Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2000 r., I CZP 30/99, LEX nr 38854.
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postanowienie merytoryczne je konczace, zgodnie z art. 518 k.p.c., jest orzeczeniem co do istoty
sprawy.'*® Z uwagi na odpowiednie stosowanie przepiséw o opiece, zasady te stosuje si¢ takze do
kurateli osoby prawne;j.

Wobec tego, ze wskutek zwolnienia kuratora kuratela nie wygasa, sagd ma obowigzek
powolania nowego zastepcy tak, aby umozliwi¢ zrealizowanie jej celu. W zwigzku z tym Sad
Najwyzszy wskazal, ze przepisy k.r.o. nie stanowig podstawy prowadzenia sprawy o ,,zmiang
opickuna”.**' Wedlug Sadu ,,w praktyce sadowej dochodzi z przyczyn pragmatycznych do
jednoczesnego rozpoznania sprawy o zwolnienie opiekuna z opieki oraz sprawy o ustanowienie
nowego opiekuna, ale sg to odrebne sprawy ze wzgledu na przedmiot rozstrzyg:,rniqciat.”142 Sprawy
te, ze wzgledu na przedmiot rozstrzygnigcia, maja jednak charakter odrebny.'*® Postanowienia
0 zwolnieniu dotychczasowego kuratora i powotaniu nowego moga by¢ wydane jednoczesnie,
€O wigcej, jest to pozadane z punktu widzenia zapewnienia cigglosci kurateli.***

Koniecznos¢ zwolnienia kuratora aktualizuje si¢ niekiedy przed znalezieniem kandydata
na nowego zastepce.”*® Wowczas przekazanie kurateli nie bedzie mozliwe, z uwagi na brak
podmiotu uprawnionego do jej sprawowania.’*® Dlatego art. 169 § 3 kr.o. naklada na
zwalnianego kuratora obowigzek prowadzenia pilnych spraw zastgpowanego, az do czasu objecia

148

kurateli przez nowego kuratora,™*’ czyli do chwili ztozenia przez niego przyrzeczenia,*® chyba,
ze sad rejestrowy postanowi inaczej.'*® Oznacza to, ze z powodu zwolnienia kuratora obowiazek
sprawowania przez niego kurateli moze usta¢ w catosci dopiero z chwilg objecia kurateli przez
nowego Zastqpc¢.150 Nie dotyczy to oczywiscie zwolnienia z obowiazku objecia kurateli,
ani sytuacji gdy przekazanie kurateli nastepuje niezwtocznie.™

Z analizowanego przepisu wynika, ze obowigzek dalszego prowadzenia spraw osoby
prawnej dotyczy rowniez sytuacji, w ktorej kurator zostal zwolniony z powodu przeszkod

czynigcych go niezdolnym do jej sprawowania.152 Trudno wéwcezas oczekiwaé, ze bedzie mogt

M0 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2000 r., III CZP 30/99, LEX nr 38854.
Y 1bidem.
2 1bidem.
8 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1064.
14| Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1751.
45 1bidem
18 1. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 255. W tej sytuacji moze by¢ konieczne rozwazenie
powolania kuratora na podstawie art. 147 k.r.o. - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1047.
Y7L, Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1751. Przepis dotyczy rowniez sytuacji, kiedy dochodzi
do objecia kurateli przez kolejnego kuratora” - G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1064.
148 5 Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 910.
Y9 Art. 169 § 3 kr.o. wzw. z art. 178 § 2 k.r.o.
10 4 Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 190.
11 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1064-1065.
152 Tak J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System prawa rodzinnego..., s. 892—-893.
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prowadzi¢ pilne sprawy zaste;powanego.l‘r’3 Tym bardziej nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu,
zgodnie z ktorym umocowanie kuratora wygasa w takiej sytuacji z mocy prawa, a postanowienie
sadu ma charakter deklaratoryjny. Nie powinno to natomiast dotyczy¢ ustania kurateli, gdyz jej
podstawa nie jest utrata zdolnosci do petienia funkcji kuratora, a ,,ukonczenie spraw” do ktorych
ustanowiono kuratora (art. 42 § 2 k.c. w zw. z art. 180 § 2 k.r.0.).

Rozstrzygnigcie o zwolnieniu od obowiagzku dalszego zastgpowania osoby prawnej
nastgpuje najczesciej jednoczesnie w postanowieniu o zwolnieniu kuratora. Nie ma jednak
przeszkod, aby nastgpito w odrgbnym postanowieniu wydanym pdzniej, jednak jeszcze przed
objeciem kurateli przez nowego kuratora.™ Jezeli zwolniony kurator nadal prowadzi za osobe
poddang kurateli sprawy wykraczajace poza zakres spraw pilnych, w rozumieniu art. 169 § 3
k.r.o., to nalezy go traktowa¢ jako osob¢ prowadzaca cudza sprawe bez zlecenia (art. 752 1 n.
k.c.).™™ Dotyczy to odpowiednio sytuacji, gdy zwolniony kurator nie jest juz uprawniony do
prowadzenia jakichkolwiek spraw zastgpowanej osoby prawnej.156

Tak samo jak w przypadku wygasniecia kurateli, tak tez po zwolnieniu z niej, kurator ma
obowigzek ztozenia rachunku koncowego (art. 172 § 1 k.r.o.). W tym przypadku w postepowaniu
o zatwierdzenie rachunku osobe prawng bedzie zastepowal nowy kurator.*®"  Zwolniony
przedstawiciel ma réwniez obowigzek zwrotu za$wiadczenia,™*® ktory powstaje z chwilg
uprawomocnienia si¢ postanowienia o zwolnieniu.’® Obowiazek zwrotu zaswiadczenia dotyczy

. . .1
takze zmiany zakresu umocowania.*®

§ 3. Okres sprawowania kurateli

Kurator ustanawiany jest jako tymczasowy reprezentant osoby prawnej.'®’ Czas, gdy

reprezentuje on i prowadzi jej sprawy powinien by¢ ograniczony do niezbednego minimum.'®?

13 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1065; Wedlug innego autora zwolnienie kuratora powinno powodowaé
wowczas zwolnienie go z mocy prawa z obowigzku prowadzenia jakichkolwiek spraw, o ile sad nie postanowilby
inaczej - Tak J. Strzebinczyk (w:) T. Smyczynski (red.), System prawa rodzinnego..., s. 892-893.
1 H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opicka i kuratela..., s. 213.
1% 1hidem, s. 227.
1% 1hidem, s. 225.
7 Ibidem, s. 250-251.
18 Art. 591 § 2 kp.c. w zw. z art. 605 kp.c.; T. Zyznowski (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks
postgpowania..., Tom I, s. 852.
9 Por. na gruncie opieki P. Prug (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postepowania..., Tom 11, s. 178.
1%0 por. H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 366.
181 M. Tarska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2009, s. 293. ,Bez organu osoba
prawna nie moze na stale uczestniczy¢ w obrocie, podczas gdy przedstawicielstwo ustawowe jest zazwyczaj
terminowe” — A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 1997, s. 84.
%2 D, Wajda, Ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw a brak organu
reprezentujqcego, czy brak w sktadzie organu osoby prawnej, Monitor Prawniczy 2018, nr 10, s. 528
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Chociaz kuratela nie ma charakteru bezterminowego, to przepisy Kodeksu rodzinnego
i opiekuficzego nie okreslaja okresu na jaki si¢ ja ustanawia.'®®

Nadzoér nad tym, aby kuratela nie trwata zbyt dtugo sprawuje sad rejestrowy. Czyni to
m.in. przez badanic sprawozdan sktadanych przez kuratora.*® Zapoznajac si¢ ze sposobem
sprawowania kurateli sagd ma mozliwo$¢ stwierdzenia czy kurator podejmuje czynnosci
z uwzglednieniem zasady tymczasowosci i nalezytej staranno$ci,'® co oznacza powinnosé
dazenia do jak najszybszego zrealizowania jej celu. Jezeli kurator naruszy te obowiazki,
sad moze zastosowac przystugujace mu srodki nadzorcze, a nawet zwolni¢ kuratora.

Z dniem wejécia w zycie nowelizacji przepisdw o kurateli osoby prawnej,’®® do Kodeksu
cywilnego dodano art. 42'. Zgodnie z nim, kuratora ustanawia si¢ na okres nieprzekraczajacy

roku.'®’

Przepis ten stanowi wyjatkowy przypadek, w ktorym ustawodawca z gory okresla czas,
na jaki powotany jest kurator.'®® Ma to zapobiega¢ nieuzasadnionemu przedtuzaniu kurateli,
ktora jest z zalozenia faza pI’ZGjéCiOWE}.ng Wynika to rowniez z tego, ze ,,wyposazenie kuratora
w umocowanie do prowadzenia spraw osoby prawnej i jej reprezentowania za wynagrodzeniem
mogtoby stanowi¢ pokus¢ do uczynienia z tej funkcji zrodla regularnego dochodu kosztem
podstawowego zadania kuratora, jakim jest przywrocenie normalnego dzialania osoby prawnej

lub doprowadzenie do jej rozwiazania.”*"°

»Oznaczony czas pelnienia funkcji i konieczno$é
poddania si¢ ocenie sadu przy kazdorazowym przedtuzeniu okresu kurateli powinna tez
mobilizowa¢ kuratora do sprawnego podejmowania czynnosci pozwalajgcych na uchylenie stanu
uzasadniajacego jego ustanowienie.”"*

Z art. 42' k.c. wynika, ze sad nie okresla czasu trwania kurateli, tylko okres na wykonanie
przez niego czynnosci, ktory nie moze przekracza¢ roku.'”” Ustanawiajac kuratele sad ocenia

wigc ile czasu potrzebne jest kuratorowi na zrealizowanie jej celu. Powinien odnosic€ si¢ przy tym

183 por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1126.
164 Art. 166 § 1 k.r.o. wzw. z art. 178 § 2 k.r.0.
185 Art. 156 k.r.o. w zw. z art. 178 § 2 k.r.o.
166 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 398 z pdzn. zm.).
187 Brzmienie art. 42' § 1 k.c. nawigzuje w swojej tresci do uchylonego art. 26 ust. 1 ustawa z dnia 20 sierpnia 1997
r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 700 z p6zn. zm.) ktory stanowit, ze sad rejestrowy mogh
ustanowi¢ kuratora rejestrowego na okres nieprzekraczajacy roku. Jezeli pomimo stosowania grzywien osoba prawna
wpisana do rejestru przedsiebiorcow nie wykonuje obowigzkéw rejestrowych, tj. obowigzkoéw o ktorych mowa w art.
24 ust. 1 u.KRS. Sad rejestrowy moze przedtuzy¢ ustanowienie kuratora na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy,
jezeli czynno$ci kuratora nie mogty zosta¢ zakonczone przed uptywem okresu, na ktory zostat ustanowiony.
1% por. A. Michnik, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 245.
19 K. Kutak, Kurator dla 0séb prawnych i ustawowych — uwagi na tle nowelizacji art. 42 k.c. i art. 69 k.p.c (w:)
J. Frackowiak (red.), Kodeks spotek handlowych po 15 latach obowigzywania, Warszawa 2018, s. 114.
% Ibidem.
" Ibidem.
172 \W literaturze przedstawiono poglad, ze ,,w kazdym orzeczeniu ustanawiajacym kuratele sad rejestrowy powinien
wskaza¢ okres, na jaki powoluje kuratora, przy czym nie powinien on przekraczaé¢ jednego roku” - T. Szczurowski,
Status kuratora dla osoby prawnej (art. 42 KC) po nowelizacji, Monitor Prawa Handlowego 2018, nr 1, s. 16.
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do celu podstawowego tj. czynnos$ci sanacyjnych i likwidacyjnych. Wytacznie do nich odwotuje
sic art. 421§ 1 zd. 2 k.c.

Termin na wykonanie czynnosci przez kuratora jest terminem instrukcyjnym,”
mobilizujagcym go do podjecia dzialan 1 umozliwiajgcym sadowi ich kontrole pod katem
tymczasowos¢ kurateli.'™® Przekroczenie tego okresu nie powoduje wygasniecia umocowania

kuratora.l”

Daje natomiast sadowi alternatywe: zwolnienie kuratora z pelnienia jego funkcji
I powolanie nowego, badz przedtuzenie okresu ustanowienia, jezeli przemawiaja za tym
uzasadnione okolicznosci.*® Jezeli kurator popada w zwloke z wykonaniem czynnosci, a wynika
to z nienalezytego sprawowania kurateli, sad moze roéwniez nalozy¢ na kuratora grzywnq.177
Zwloka moze wplywaé takze na zmniejszenie jego wynagrodzenia.'™

W literaturze prezentowany jest réwniez poglad, zgodnie z ktorym ,,po okresie na jaki
kurator zostat wyznaczony mandat kuratora wygasa z mocy prawa bez koniecznos$ci wydawania
przez sad rejestrowy w tym temacie dodatkowego postanowienia o odwotaniu (zwolnieniu —

»179  Brak jest jednak do tego postawy prawnej.'*

P.D.) kuratora z pelnionej funkcji.
Powodowatoby to zreszta zbyt daleko idace skutki, zwlaszcza gdy okres powotania uplywalby
w toku podejmowanych czynnosci. Mogtoby to zniweczy¢ ich skutki, nawet jezeli przekroczenie
terminu byloby nieznaczne.

Przyktadem moga by¢ czynnosci likwidacyjne. Wiazg si¢ one najczesciej ze zlozeniem
wniosku o rozwigzanie osoby prawnej do sz;du.181 Kurator reprezentuje osobg prawng
W postgpowaniu zainicjowanym tym wnioskiem, co oznacza, ze dopoki sad nie wyda w nim
rozstrzygnigcia, kurator jest zobowigzany podejmowaé czynnosci na jej rzecz. Gdyby

umocowanie kuratora wygasato z uplywem oznaczonego okresu, konieczne bytoby powotywanie

1% E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2016, s. 2509.
174 Ustanowienie maksymalnej granicy dzialania kuratora jest zabiegiem majacym na celu zmniejszenie
dolegliwosci tej formy ingerencji panstwa w wewngtrzne sprawy osoby prawnej” - por. na podstawie uchylonych juz
przepiséw o kuratorze rejestrowym - L. Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze..., S. 212.
5 Nalezy przyjaé, ze skoro czas ten zostat, odmiennie niz zazwyczaj przy instytucji kuratora, okre§lony w ustawie,
to sam jego uptyw powoduje ustanie kurateli, bez potrzeby wydania postanowienia przez sad i niezaleznie od tego,
czy kurator wykonat juz swoje obowigzki” — A. Michnik, Ustawa..., s. 245.
7% por. P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje...s. 219.
Y7 Art. 598 k.p.c. w zw. z art. 605 k.p.c.; ibidem.
'8 1bidem
19 Tak, ale na podstawie przepisow o kuratorze rejestrowym - £.. Zamojski, Ustawa o Krajowym Rejestrze. .., s. 212-
213. Podobny poglad wyrazita A. Michnik, ktora uzywa dodatkowo argumentu, ze ustawowe okreslenie czasu na
jaki moze zosta¢ powotany kurator rejestrowy stanowi regulacje odmienna niz te zawarte w przepisach o kuratorze
powolanym na podstawie innych aktow prawnych - A. Michnik, Kurator ustanawiany na podstawie przepisow
ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym, Radca Prawny 2003, nr 2, s. 27.
180 por. art. 42 § 2 k.c. zgodnie z ktorym do czasu powotania albo uzupehienia sktadu organu, o ktorym mowa w § 1,
albo ustanowienia likwidatora kurator reprezentuje osobg prawng oraz prowadzi jej sprawy w granicach okreslonych
w zaswiadczeniu sgdu. Przepis ten nie stanowi jednak, ze kurator reprezentuje osobe prawng oraz prowadzi jej
sprawy do uplywu okresu, na ktory zostal ustanowiony.
%1 por. art. 42' § 2 k.c.
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2

kolejnego kuratora, co niepotrzebnie wydluzaloby procedure;.18 Dlatego tez uwazam,

ze umocowanie kuratora nie wygasa, jezeli nie wykonal czynno$ci we wskazanym przez sad

okresie.

3 atermin

184

Powotanie kuratora powinno nastgpowaé zawsze na czas okreélony,18
poczatkowy jej sprawowania nalezy liczy¢ od momentu skutecznos$ci postanowienia.
Jego dhugo$¢ powinna sprzyja¢ efektywnosci kurateli, jak rowniez wspomagaé nadzor sadu
rejestrowego nad czynno$ciami kuratora.’® Moze to by¢ uzasadnione rozmiarami dziatalnosci
osoby prawnej, dla ktorej kurator zostal ustanowiony albo szczeg6lnymi trudnosciami
W wylonieniu jej organc')w,186 np. probleméw z ustaleniem danych cztonkoéw osoby prawnej
uprawnionych do powotania zarzadu.'®’

Z art. 428 § 1 zd. 2 k.c. wynika, ze w szczegélnie uzasadnionych przypadkach mozna
przedtuza¢ ustanowienie kuratora na czas oznaczony, jezeli czynno$ci kuratora, o ktérych mowa
w art. 42 § 3 (). czynno$ci sanacyjne i likwidacyjne), nie mogly zosta¢ zakonczone przed
uplywem okresu, na ktory zostal ustanowiony. Pojecie ,,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach” jest pojeciem ogélnym, niedookreslonym.’® Daje pewna swobode
W podejmowaniu decyzji, ale nie moze mie¢ ona charakteru dowolnego, czy arbitralnego,
CO oznacza, ze musi by¢ wyczerpujaco i1 doktadnie uzasadniona.'® Sad obowigzany jest zatem
wykazaé, majac na uwadze waska interpretacje tego pojecia, na czym polega w konkretnym

stanie faktycznym szczeg6lnie uzasadniony przypadek.'®® Artykut 42* § 1 k.c. nie ogranicza przy

182 Watpliwosci jednak, w mojej ocenie, budzi fakt, czy ztozenie takiego wniosku jest mozliwe po uptywie czasu, na

jaki kurator zostal ustanowiony. Za takim pogladem przemawia wyktadnia systemowa art. 42* § 2 k.c., jak réwniez
fakt, ze art. 42" § 1 k.c. w kontekscie przedtuzenia kompetencji kuratora wprost odnosi si¢ jedynie do art. 42 § 3 k.c.
Whiosek taki jest jednak trudny do zaakceptowania, gdyz po uplywie czasu wynikajacego z art. 42* § 1 k.c. kurator
traci swoj status, co, w mojej opinii, powoduje rowniez utrate kompetencji do wystapienia z wnioskiem, o ktérym
mowa w art. 42! § 2 k.c. Ostatecznie zatem zasadne jest przyjecie, ze wystapienie z wnioskiem, o ktorym mowa w
art. 421 § 2 k., jest mozliwe jedynie przed wygasnieciem kurateli.” — tak T.Szczurowski, Status..., s. 17.
Moim zdaniem poglad ten nie jest uzasadniony i wynika prawdopodobnie z tego, ze autor uznaje, ze ztozenie
wniosku o rozwigzanie osoby prawnej nie jest czynno$cig o ktorej mowa w art. 42 § 3 k.c. Wedlug mnie ztozenie
takiego wniosku wigze si¢ jednak wprost z czynnosciami likwidacyjnymi.
183 1bidem.
184 1bidem.
18 1bidem.
1% 1bidem.
187 7godnie z Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie szczegblowego
sposobu prowadzenia rejestrow wchodzacych w sktad Krajowego Rejestru Sadowego oraz szczegdtowej tresci
wpisow w tych rejestrach (Dz. U. poz. 1667 z p6zn. zm.), w dziale pigtym rejestru przedsigbiorcow ujawnia si¢ m.in.
date powotania kuratora oraz date, do ktorej kurator ma dziata¢ - por. T. Szczurowski, Status..., s. 17. Natomiast
zgodnie z art. 603% k.p.c., ustanawiajgc kuratora dla osoby prawnej wpisanej do KRS, sad rejestrowy zarzadza
jego wpis do tego rejestru. Przepis ten dotyczy ustanowienia kuratora, ale nie jego zwolnienia co, przy literalnym
jego rozumieniu, oznaczatoby, ze sad nie wykresla zwolnionego kuratora z rejestru.
188y . Zamojski, Pozycja prawna kuratora..., s. 415.
189 1bidem.
1% 1bidem.
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tym sadu do przedluzenia jednokrotnego.191 Nie ma przeszkod, aby przedluzenie okresu
funkcjonowania kuratora nastepowato wielokrotnie, z tym ze w kazdym przypadku powinno
mieé¢ charakter wyjatkowy. %

Zdaniem jednego z autoréw ,,skierowanie przez kuratora wniosku o rozwigzanie osoby
prawnej nie moze by¢ podstawa do przedtuzenia okresu, na jaki kurator zostat ustanowiony. 193
Artykul 42'§ 1 k.c. nie przewiduje bowiem takiej mozliwosci w zwiazku z czynnosciami,
o ktorych mowa w art. 42 § 2 k.c. (tj. czynnosci podstawowe — sanacyjne i likwidacyjne).
W dodatku art. 42! § 2 k.c. wyraznie stanowi, ze zlozenie tego wniosku jest mozliwe dopiero,
gdy czynnosci podjete przez kuratora nie doprowadzity do powotania lub uzupehienia sktadu
organu osoby prawnej uprawnionego do jej reprezentowania albo likwidacji, a wobec tego
dopiero po zrealizowaniu dziatan sanacyjnych lub likwidacyjnych, co réwniez w jego ocenie,
stanowi przeszkode do przedluzenia okresu ustanowienia celem umozliwienia kuratorowi
wystapienia z wnioskiem o rozwigzanie osoby prawne"’.194

Nie podzielam tego pogladu. Kurator sktada wniosek o rozwigzanie osoby prawnej
w ramach czynno$ci likwidacyjnych okreslonych w art. 42 § 3 k.c. Jak wskazano we
wczesniejszym rozdziale, czynnos$ci te moga polega¢ na zwolaniu zgromadzenia celem podjecia
uchwaty o rozwigzaniu (likwidacji) osoby prawnej. Jezeli to nie nastgpi, kurator podejmuje
kolejne kroki, w tym sktada do sadu wniosek o jej rozwigzanie. Jezeli postepowanie nie zostanie
ukonczone w terminie, kurator powinien zlozy¢ do sadu wniosek o przedtuzenie okresu
powotania, a przestanka do tego bedzie toczaca si¢ sprawa sagdowa.

W stosunku do przepiséw Kodeksu cywilnego o okresie sprawowania kurateli istnieja
przepisy o charakterze lex specialis, ktore dotyczg stowarzyszen, polskich zwigzkow sportowych
oraz spotek i spoldzielni europejskich. W odniesieniu do stowarzyszen art. 30 ust. 2 pr.stow.'*
stanowi, ze kurator jest obowigzany do zwotania w okresie nie dluzszym niz 6 miesiecy walnego
zebrania cztonkow (zebrania delegatow) w celu wyboru zarzadu. Wyraznie odwotuje si¢ przy

tym do okresu w ktorym kurator ma zwota¢ zebranie. Analogicznie jak w przypadku przepiséw

Kodeksu cywilnego, jezeli nie zostanie ono zwotane w tym terminie, nie powoduje

191 Na gruncie przepiséw o kuratorze rejestrowym wyrazono poglad, ze ,.nie jest mozliwe kilkukrotne przedtuzanie

dziatania kuratora nawet, jesli dodatkowy tgczny okres jego dziatan mieScit sie w 6 miesigcach - ustawa stanowi
bowiem o «przedtuzeniuy» okresu ustanowienia kuratora a nie o jego «przedtuzaniu»>” - L. Zamojski, Ustawa
o Krajowym Rejestrze..., s. 212. ,,Wydaje sie, ze sad nie moze kilkakrotnie przedtuza¢ okresu, na jaki zostat
ustanowiony kurator, dopoki czas ten tacznie nie przekroczy 1,5 roku. Nalezy przyjaé, ze sad tylko raz moze
przedtuzy¢ kuratele i tylko na okres nieprzekraczajacy 6 miesi¢gcy, nawet jezeli pierwotny okres, na ktory
ustanowiono kuratelg bylby znacznie krotszy niz rok.” — A. Michnik, Kurator..., s. 21
92T Szczurowski, Status..., s.17.
1% Tak ibidem.
19% |bidem. Zdaniem tego autora, z uwagi na obowiazki kuratora, jak i dhugo$¢ postepowania sadowego, moze okazaé
si¢ to wadg tej regulacji prawne;.
1% Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 210 z pézn. zm.).
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to wygasniecia umocowania kuratora. Moze natomiast skutkowaé¢ czynnos$ciami nadzorczymi
ze strony sadu. Jednoczesnie, do czasu wyboru zarzadu, kurator reprezentuje stowarzyszenie
w sprawach majatkowych wymagajacych biezacego zatatwienia. Nalezy uznaé, ze umocowanie
kuratora stowarzyszenia do reprezentacji w zakresie spraw biezacych ustaje z mocy prawa,
Z dniem powotania zarzadu.

Zgodnie z art. 30 ust. 2a pr.stow., w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek
organu nadzorujacego lub z wilasnej inicjatywy, sad moze przedluzy¢ okres, na jaki zostal
ustanowiony kurator, nie dluzej niz o 6 miesiecy, jezeli jego czynno$ci nie mogly zostac

196

zakonczone przed uptywem pierwotnego okresu powotania. Sadowi umozliwiono wigc

jednokrotne jego przedtuzenie. Wiagze si¢ to z ,,nadaniem spojnosci z przestanka do rozwigzania

wskazang w art. 31 pkt 2 pr.stow.”?’

Zgodnie z nim sad wydaje postanowienie o rozwigzaniu
stowarzyszenia na wniosek organu nadzorujacego, w przypadku gdy stowarzyszenie nie posiada
przewidzianych w ustawie wladz i nie ma warunkéw do ich wylonienia w okresie nie dtuzszym
niz 12 miesigcy. Oznacza to, ze ,kurator ma maksymalnie rok na doprowadzenie do wytonienia
brakujacych organow.'*®

Podobne przepisy dotycza polskich zwigzkéw sportowych. Jak stanowi art. 23 u.sp.,199
jezeli sad zawiesi w czynno$ciach wtadze polskiego zwigzku sportowego, wyznacza kuratora,
ktory jest obowiazany do przeprowadzenia, w terminie 6 miesiecy od dnia wyznaczenia,
wyborow nowych wladz polskiego zwigzku sportowego. Przepis nie przewiduje jednak
mozliwos$ci przedtuzenia tego terminu, nawet w uzasadnionych przypadkach.200

Inne zasady dotycza kuratora ustanawianego na mocy przepisOw ustawy o europejskim

. . , . , .. 2201
zgrupowaniu interesdOw gospodarczych 1 spotce europejskiej 0

oraz ustawy 0 spoéidzielni
europejskiej.*® Sa one zblizone do kuratora rejestrowego, ktory funkcjonowat na podstawie

ustawy u.KRS.*3 Zgodnie z art. 54 ust. 3 u.SE 1 art. 30 ust. 3 u.SCE sad rejestrowy moze

19 Przepis ten dodano na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 .

0 zmianie ustawy - Prawo 0 stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923).

197 Uzasadnienie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy -

ggawo o stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 3019, s. 14

Ibidem.

199 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1263 z pézn. zm.).

20 T4 samo dotyczy okresu powolania przedstawiciela do prowadzenia biezacych spraw stowarzyszenia (art. 29 ust.

3 pr.stow.), jak tez zarzadcy przymusowego fundacji (art. 14 u.fund.) - ,,z tresci art. 14 ust. 4 wynika, iZ zawieszenie

zarzadu i ustanowienie zarzadcy przymusowego ma charakter czasowy. Jezeli z okolicznosci bedzie wynikaé, ze

powyzsze dziatania zarzadu zostang zaniechane, wowczas sad uchyla to postanowienie. Takg okoliczno$cig moze

by¢ np. wybor nowego zarzadu fundacji.” - J. Blicharz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 45.

201 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesow gospodarczych i spolce europejskiej (t.j. Dz.

U. z 2015 1. poz. 2142 z p6zn. zm.).

202 Jstawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni europejskiej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 7 z pozn. zm.).

203 Zgodnie z uchylonym z dniem 15 marca 2018 r. art. 26 ust. 1 u.KRS, jezeli pomimo stosowania grzywien osoba

prawna wpisana do rejestru przedsiebiorcOw nie wykonuje obowigzkow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1, sad

rejestrowy moze ustanowi¢ dla niej kuratora na okres nieprzekraczajacy roku. Sad rejestrowy moze przedtuzyé

ustanowienie kuratora na okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy, jezeli czynno$ci kuratora nie mogtly zosta¢ zakonczone
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ustanowi¢ kuratora dla SE (SCE) na okres nieprzekraczajacy trzech miesigcy. Jest on krotki, co
wynika z tego, ze rola tego kuratora nie jest dokonywanie czynnosci majacych na celu
uzgodnienie siedzib, tylko zmobilizowanie zarzadéw tych przedsigbiorcoéw do samodzielnego ich
podjecia oraz umozliwienie sagdowi ,,wgladu” w ich sytuacj¢ prawng. Jezeli czynnosci kuratora
nie mogly zosta¢ zakonczone przed uplywem wskazanego okresu, sad rejestrowy moze
przedtuzy¢ ustanowienie kuratora na okres nieprzekraczajacy 3 miesiecy albo ustanowi¢ nowego
kuratora (art. 55 ust. 1 u.SE i art. 31 ust. 1 u.SCE). Podstawg decyzji o przedtuzeniu okresu
powotania kuratora badz ustanowieniu nowego, jest ocena jego dotychczasowych dziatan. Jezeli
kuratorowi mozna przypisa¢ brak starannosci to nie ma powodu, aby przedluza¢ okres jego
ustanowienia. Gdy cel kurateli jest nadal mozliwy do zrealizowania, sagd powinien rozwazy¢

zmian¢ kuratora.
§ 4. Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna kuratora

Zachowania os6b dziatajacych jako czlonkowie organéw osoby prawnej traktowane sa
jako jej czyn wlasny, co wynika z art. 471 k.c. w zw. z art. 474 zd. 2 k.c. i art. 415 k.c. w zw.
z art. 416 k.c.?® Jezeli osoba prawna nie moze dziata¢ wskutek braku organu reprezentacji albo
brakow w jego skladzie, nie moze wyrzadzi¢ szkody wlasnym zachowaniem. O jej
odpowiedzialno$ci mozna wtedy mowi¢, gdy w jej imieniu dziata osoba trzecia np. pracownik,
zleceniobiorca. W takiej sytuacji osoba prawna ponosi za nig odpowiedzialno$¢ na podstawie art.
474 k.c., w sferze odpowiedzialnosci kontraktowej, badZ na podstawie art. 429 k.c. lub 430 k.c.,
w rezimie odpowiedzialnosci deliktowe.

Osobg trzecia w stosunku do osoby prawnej jest tez kurator. Jako przedstawiciel
ustawowy zacigga 1 wykonuje zobowigzania w jej imieniu, a nie wltasnym. Nie wigze go zaden
stosunek prawny z wierzycielami osoby prawnej. W razie wyrzadzenia szkody przez kuratora

nalezy ustali¢ kto ponosi za nig odpowiedzialno$¢, oraz na jakich zasadach. Istnieje w tym

przed uptywem okresu, na ktéry zostal ustanowiony. Ponadto, jak stanowit art. 31 ust. 1 u.KRS sad rejestrowy, na
wniosek osoby prawnej, moze odwotaé kuratora przed uptywem terminu, na ktéry zostal ustanowiony, jezeli wtadze
osoby prawnej wykonajg obowigzki, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1. Odwotujac si¢ do tych przepisOw wyrazono
poglad, ze ,Kuratela ustanowiona na podstawie art. 26 ust. 1 u.KRS ustaje najp6zniej z chwilg uptywu okresu, na
ktory kurator zostal ustanowiony” — tak H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 307. Regulacje te
wykluczaja ponadto stosowanie art. 180 § 1 k.r.0.” — ibidem.
2% A, Kidyba (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Cze$é ogolna, Warszawa 2012, s. 182 oraz
M. Pazdan, Niektére konsekwencje teorii organéw osoby prawnej, Prace Prawnicze Uniwersytetu Slaskiego 1969,
t. 1, s. 206 i n. Dla przyjecia odpowiedzialnoéci osoby prawnej na podstawie art. 416 k.c. szkoda musi zostaé
wyrzadzona przez organ przewidziany w statucie osoby prawnej albo w przepisach normujacych jej ustroj,
ustanowiony zgodnie z postanowieniami statutu lub tych przepisoéw - M. Piekarski (w:) Z. Resich, J. Ignatowicz,
J. Pietrzykowski, . Bielski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Il, Warszawa 1972, s. 986. W mysl art. 416 k.c.
osoba prawna odpowiada za wszelkie dziatania lub zaniechania swych organéw wyrzadzajacych szkode —
niezaleznie od tego, czy stanowig one czynnos$ci prawne czy tez faktyczne — ibidem.
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przypadku kilka relacji podmiotowych, ktore trzeba wzig¢ pod uwage. Jednymi
Z najistotniejszych s3: stosunek prawny migedzy osobg prawng, a osobami trzecimi
(wierzycielami), oraz migdzy nia, a kuratorem.*”

Z zasady autonomii woli stron wynika, ze wykonujgc zobowigzanie osoba prawna moze
postuzy¢ sie osobami trzecimi (art. 356 § 1 1(.0.).206 Nieraz jest to wrecz koniecznosc,
np. gdy wykonania zobowiazania nie moze podja¢ si¢ organ.?’’ Jezeli osoba prawna (dhuznik)
wykonuje zobowigzanie za pomocg 0sob trzecich, badZ powierza im wykonanie zobowigzania,
odpowiedzialna jest za dziatania i zaniechania tych osob, jak za wilasne dziatanie lub zaniechanie
(art. 474 k.c.).”%®

Przepis ten wprowadza hipotetyczne zatozenie, ze pomimo iz zobowigzanie wykonuje
osoba trzecia, to przyjmuje sie, ze dhuznik dziata osobiscie.””® Wina wykonujacego zobowiazanie
nie jest przypisywana osobie prawnej, lecz jest jedynie oceniana, w odniesieniu
do przypuszczalnego jej zachowania si¢, w sytuacji gdyby wykonywata zobowigzanie osobiScie
(tj. przez cztonkéow swojego zarzadu).?’® U podstaw tej odpowiedzialnoci jest zalozenie,
ze W $wietle interesu wierzyciela dzialanie innych os6b jest identyczne, jak dziatanie samego
dtuznika.”"*

Ustawodawca obarcza osob¢ prawna ryzykiem zwigzanym 2z wykonywaniem
zobowiazania przez osoby trzecie, z uwagi na ochrone wierzycieli.?'? Dlatego wylaczona jest

mozliwo$¢ powotywania si¢ przez dluznika na brak wlasnej winy w wyborze, nadzorze, czy tez

. , , , .. 213 . . , . . . . .
dawaniu polecen, wskazéwek, pouczen itp.”~ Od odpowiedzialno$ci tej mozna si¢ natomiast

205 W zakresie odpowiedzialno$ci kontraktowej tradycyjnie wymienia si¢ nastepujace okolicznosci, za ktore dhuznik

ponosi odpowiedzialno$é:

1) zachowania dtuznika noszace znamiona winy;

2) zachowania 0sob trzecich, za pomocg ktorych dtuznik wykonuje zobowigzanie lub ktérym wykonanie powierza;

3) zachowania przedstawiciela ustawowego dtuznika;

4) zdarzenia wykraczajace poza wskazany wyzej zakres lub ktorych zakres zostat ustalony weziej, stosownie do
postanowien ustawy lub czynnosci prawnej - W. Popiotek (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom II.
Komentarz. Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajgce, Warszawa 2015, s. 46.

200 7. Gawlik (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania. Czes¢ ogélna, \Warszawa

2010, s. 622-623.

27 T, Wisniewski (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Tom III. Cz. 1, Warszawa

2013, s. 901.

208 ustawodawca rozroznia w art. 474 k.c. osoby trzecie, ktorymi moga by¢ zardwno osoby fizyczne, jak i osoby

prawne, z ktérych pomocg dluznik zobowigzanie wykonuje, od osdb, ktorym wykonanie zobowigzania powierza.

Podstawa rozroznienia tych dwoch grup jest stopien aktywnosci dluznika przy wykonaniu zobowigzania” -

W. Popiotek (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom II, s. 60.

29 \W. Popiotek (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom II, s. 60.

20 A, Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania - czes¢ ogélna, LEX/el. 2011, art. 474,

211 M. Gutowski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II, Warszawa 2016, s. 72-73; Z. Gawlik

(w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom lll, s. 623.

212 M. Piekarski (w:) Z. Resich (et al.), Kodeks cywilny... Tom II, s. 1170.

2137, Wisniewski (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom Ill, Cz. 1, s. 901.
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uwolni¢ w razie wykazania okolicznosci, z powodu ktorych réwniez osobie prawnej nie mozna
byloby nic zarzucié.?

Przepis ten stosuje si¢ takze w wypadku, gdy zobowigzanie wykonuje przedstawiciel
ustawowy, w tym Kkurator (art. 474 zd. 2 k.c.). Sytuacja ta jest o tyle szczeg6lna, ze osoba prawna
nie powierza wykonania zobowigzania przedstawicielowi ustawowemu, gdyz ustanawia go sad.
Miar¢ staranno$ci przy wykonaniu przez niego zobowigzania nalezy wigc odnosi¢ do kuratora,

215

anie osoby prawnej.“” Wynika to z tego, ze nic ma ona wplywu na jego wybdr ani sposob

wykonania przez niego zobowigzania. Dokonywanie oceny starannosci wedhlug kryteriow
dostosowanych do cech osoby prawnej nie miatoby uzasadnienia.?*° Artykut 474 zd. 1 k.c. nalezy
stosowa¢ do kuratora z uwzglednieniem tej specyfiki. Na mocy tego przepisu osoba prawna
ponosi wigc odpowiedzialno$¢ nie za swoja wineg, tylko za wing swojego przedstawiciela

217

ustawowego.””" Mozna powiedzie¢, ze dla osoby prawnej odpowiedzialno$¢ ta opiera si¢ na

zasadzie ryzyka, gdyz zalezna jest jedynie od istnienia winy kuratora.?'®

Omawiane zasady dotycza odpowiedzialnosci kontraktowej w stosunku do o0séb trzecich
tj. odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan osoby prawnej
zastepowanej przez kuratora. Jezeli kurator wyrzadzi swoimi dzialaniami szkode poza
stosunkiem prawnym 13aczacym osobg trzecig (wierzyciela) i osob¢ prawna (dtuznika),

219

odpowiedzialno$¢ bedzie ponosit wytacznie kurator, a nie osoba prawna.”” Moze to nastapic¢

w szczegolnosci, gdy $wiadomie dazy on do wyrzadzenia szkody wierzycielowi220
(np. niekorzystnego rozporzadzenia mieniem — art. 286 k.k.).?* W tej sytuacji osobie trzeciej

bedzie shuzylo w stosunku do kuratora roszczenie ex delicto.???

Nie jest mozliwe przypisanie
osobie prawnej odpowiedzialnos$ci za czyn niedozwolony kuratora, z uwagi na brak w tej mierze
wlasciwego przepisu ustawy.

Czym innym jest natomiast odpowiedzialno§¢ kuratora za szkod¢ wyrzadzong osobie

prawnej wskutek nienalezytego sprawowania kurateli.??® Przepisy k.r.o. nie wskazuja jej podstaw

Y7 Wigniewski (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, Cz. 1, s. 901.

215 70h. T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ diuznika za niewykonanie zobowigzania, Warszawa 1982, s. 261; T. Wisniewski

(w2) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom Ill. Cz. 1, s. 908; W. Popiotek (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks

cywilny..., Tom Il, s. 54 i 62; M. Gutowski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom II, s. 73; W. Borysiak

(w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Il A. Zobowigzania. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 2017, s. 1036.

218 por, M. Gutowski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom II, s. 73.

2" por. B. Ruszkiewicz (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 836.

28 Tak A. Smieja, Umowna modyfikacja zasad odpowiedzialnosci kontraktowej, lustitia 2011, nr 3, s. 118,

a za nim M. Gutowski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom I, s. 73.

2I9W. Popiotek (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom II, s. 61.

220, Ignatowicz (w:) J. St. Pigtowski (red.), System prawa rodzinnego..., s. 1166

221 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1600).

222 W . Popiotek (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., Tom II, s. 62.

22 Odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona przez kuratora nie ponosi natomiast - co do zasady - Skarb Pafistwa -

por. A. Klich (w:) E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Meritum. Postepowanie cywilne, Warszawa 2017, s. 2032 oraz

wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 stycznia 2006 r., VI ACa 700/05, LEX nr 219049, wydany na
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prawnych, tak jak miato to miejsce w dekrecie Prawo opiekuﬁcze.224 Artykut 16 § 1 tego dekretu
W zw. z art. 32 ustawy Przepisy ogolne prawa cywilnego®®® stanowil, ze kurator odpowiada za
szkode, wyrzadzong poddanemu kurateli przez nienalezyte wykonywanie swych obowigzkéw
natomiast art. 16 § 2 d.p.o., ze do odpowiedzialnos$ci tej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu zobowia}zaﬁ226 0 odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym.
W Kodeksie rodzinnym z 1950 r.?*’ i Kodeksie rodzinnym i opickuficzym z 1964 r. odstapiono
od tego unormowania.??®

Wydaje si¢, ze pominigcie w k.r.o. wskazania rezimu odpowiedzialno$ci kuratora jest
Znacza[ce.229 Przyjmuje si¢ obecnie, ze jej podstawag sg przepisy o odpowiedzialnosci
kontraktowej (art. 471 k.c. i n.), co uzasadnia si¢ m.in tym, ze jest ona korzystniejsza dla
pozostajacego pod kuratela.”>® Osobie prawnej przystuguje bowiem domniemanie, Ze nalezyte
sprawowanie kurateli jest nastepstwem okoliczno$ci, za ktore kurator ponosi odpowiedzialnoéé231
oraz, ze jest on odpowiedzialny ,,nie tylko za dzialanie i zaniechanie rozmyslne, lecz 1 za
niedolozenie staranno$ci wymaganej w uczciwym obrocie lub danym stosunku prawnym’.?*?
Sato jednak skutki, a nie przyczyny przyjecia rezimu odpowiedzialnosci ex contracto.
Nie mozna przy tym poming¢, ze w niektorych elementach jej zasady moga okazaé si¢ w danym
stanie faktycznym mniej korzystne dla zastgpowanego niz te, ktore obowigzuja na podstawie

odpowiedzialnosci deliktowej (np. przedawnienie). Uzasadniajac przyjecie jednej badz drugiej

podstawie przepisOw prawa upadiosciowego. O odpowiedzialnosci tej mozna mowi¢ wyjatkowo, gdy sadowi
rejestrowvemu bedzie mozna postawié zarzut nienalezytego wykonywania nadzoru nad sprawowaniem Kurateli -
O. Marcewicz (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2017, s.
442; H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 163-164 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13
kwietnia 1966 r., Il CR 24/66, LEX nr 5970. Jezeli szkoda jest spowodowana dziataniem kuratora przy
jednoczesnym braku wtasciwego nadzoru ze strony sadu, wowczas Skarb Panstwa moze ponosi¢ odpowiedzialnosé
na zasadzie in solidum - por. P. Zimmerman, Prawo upadiosciowe..., s. 333. Podstawg prawng odpowiedzialno$ci
Skarbu Panstwa moze byé¢ art. 417§ 2i 3 k.. lubart. 417°k.c. - L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
rodzinny..., s.1736. Artykut 417'§ 2 k.c. znajdzie zastosowanie, gdy szkoda zostanie wyrzadzona wskutek
niezgodnego z prawem ustanowienia kurateli, co moze mie¢ miejsce w razie naruszenia przez sad przepisOw prawa
materialnego, jak i przepisow z zakresu postepowania cywilnego - J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 1153. Przykladem nienalezytego pelnienia obowigzkoéw przez sad moze by¢ z kolei zwloka
W udzieleniu zgody na czynno§¢ kuratora - Por. P. Filipiak (w:) A. Hrycaj, P. Filipiak (red.) Prawo
restrukturyzacyjne..., S. 193.
224 Dekret z dnia 14 maja 1946 r. Prawo opiekuncze (Dz. U. Nr 20, poz. 135).
225 Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogolne prawa cywilnego (Dz. U. Nr 34, poz. 311)
226 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Kodeks zobowiazan (Dz. U. Nr 82,
poz. 598 z p6zn. zm.).
*27 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. Kodeks rodzinny (Dz. U. Nr 34, poz. 308 z p6zn. zm.).
228 M. Grudzinski (w:) M. Grudzinski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny. Komentarz, Warszawa 1955, s. 448.
Mimo tego wyrazano jednak poglady, ze do odpowiedzialnosci opiekuna (kuratora) za szkody wyrzadzone przez
nienalezyte sprawowanie opieki (kurateli) wchodza w gr¢ przepisy o czynach niedozwolonych - S. Szer, Prawo
rodzinne, Warszawa 1952, s. 226; por. J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki..., s. 92.
29|, Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1737.
230 Tak m.in. J. Ignatowicz, Prawo rodzinne. Zarys wykladu, Warszawa 1987, s. 317-318; P. Suski (w:) G. Jedrejek
(red.), Meritum prawo rodzinne, Warszawa 2017, s. 1250.
2L 3. Marciniak, Tresé i sprawowanie opieki..., . 92.
232 por. M. Grudzinski (w:) M. Grudzinski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny..., s. 448.
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podstawy prawnej odpowiedzialnos$ci, nalezy odnies¢ si¢ do przestanek danego jej rodzaju, a nie
skutkow.

Przepisy o odpowiedzialnosci ex contracto stosuje si¢ do kazdego przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, niezaleznie od zrédta z ktorego ono
powstaio.233 Moze to by¢ zarébwno zobowigzanie wynikajace z umowy, ustawy
(np. bezpodstawne wzbogacenie, prowadzenie cudzych spraw bez zlecenia), czy tez orzeczenia
sadu, tak jak ma to miejsce w przypadku kurateli. Istotne jest jednak to, ze ten rezim
odpowiedzialno$ci odwotuje si¢ do stosunku zobowigzaniowego.

Ustanowienie kuratora powoduje, ze staje si¢ on zastepcg bezposrednim osoby prawnej,
w granicach okreslonych przez przepisy prawa i postanowienie sadu.”®* Specyfika kurateli jest to,
ze kurator ma obowigzek wykonywania przyznanej mu w jej ramach kompetencji do
podejmowania dziatan w cudzym interesie.”®® Jest to ,swoiste prawo, nalezace do kategorii
tzw. praw upowazniajacych,” ktorego tres¢ okresla art. 155 § 1 k.r.o. wzw. z art. 178 § 2 k.r.0.”%

Na stosunek prawny kurateli sktada si¢ zespot obowigzkoéw i stuzacych ich wykonaniu
uprawniei przedstawiciela ustawowego.”®’ Nie wystarczy to jednak do uznania, Ze jest to
stosunek zobowigzaniowy, a tylko taki, co do zasady, uzasadnia przyjecie odpowiedzialnos$ci
ex contracto. Zgodnie z art. 353 § 1 k.c. zobowigzanie polega na tym, ze wierzyciel moze zadaé
od dluznika $wiadczenia, a dluznik powinien je spetni¢. Odnoszac t¢ definicj¢ do kurateli mozna
przyjac, ze osoba prawna ma prawo do tego, aby kurator nalezycie sprawowal kuratele, a kurator
ma obowigzek kuratele w ten sposob sprawowac. Cechg indywidualng tej relacji jest to, ze z
uwagi na brak mozliwosci samodzielnego dziatania, osoba prawna nie moze domagal si¢
spetnienia §wiadczenia przez kuratora. Brak jest w tym stosunku wierzytelnosci w klasycznej
postaci, czyli mozliwosci zadania od niego $wiadczenia, a wigc nalezytego sprawowania
kurateli.”®® Przemawia to przeciwko uznaniu tego stosunku za stosunek zobowiazaniowy.

Watpliwosci co do podstawy odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, dotycza tez zastepcy
posredniego (np. =zarzadcy nieruchomosci, =zarzadcy przedsigbiorstwa). Podobnie jak
przedstawiciel ustawowy, odpowiada oni za szkode wyrzadzong na skutek nienalezytego

wykonywania obowiazkow. W tym przypadku réwniez przyjmuje si¢, ze odpowiedzialno$¢ za

23T Pajor, Odpowiedzialnosé¢ dhiznika..., s. 42.
2 M. Grudzinski (w:) M. Grudzinski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny..., s. 413.
2% p_ Suski (w:) G. Jedrejek (red.), Meritum prawo rodzinne..., s. 1250
26 por, J, Ignatowicz, Prawo rodzinne..., s. 307.
27 K. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 4.
238 Najistotniejszym elementem kazdej wierzytelnosci jest przystugujace wierzycielowi uprawnienie do zadania od
dhuznika $wiadczenia, ktore przybiera posta¢ roszczenia, gdy strony stosunku sg juz indywidualnie oznaczone,
a samo $wiadczenie skonkretyzowane.” - A. Olejniczak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III.
Zobowigzania. Czesé ogolna, Warszawa 2010, s. 23. Stosunek Kkurateli nie jest klasycznym stosunkiem
zobowigzaniowym, poniewaz brak jest elementow typowych dla tego stosunku, w tym w szczegdlnosci osoby
wierzyciela - G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1003.
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szkode wyrzadzong zastepowanemu jest odpowiedzialnoscia kontraktowq,239 cho¢ nie brak tez

240

pogladow odmiennych, zgodnie z ktorymi przepisem tym jest art. 415 k.c.”" Uzasadnia si¢ to

tym, ze migdzy zastgpca posrednim (zarzadca majatkiem), a zastgpowanym nie powstaje zaden

stosunek zobowigzaniowy, z ktorego mogtaby wynika¢ odpowiedzialnos¢ ex contracto.?*
Odpowiedzialnoscig, ktora nie dotyczy obowigzkow wynikajacych ze zobowigzan jest

odpowiedzialno$¢ deliktowa. Wigze si¢ ona ze szkoda wyrzadzong zachowaniem bezprawnym,

powszechnie uznawanym za naganne,*

czyli taka ktora wynika z naruszenia obowigzkow
powszechnych.243 W tym przypadku ustalenie bezprawnosci zachowania wymaga
zakwalifikowania czynu sprawcy jako zakazanego, na podstawie norm okreslonych przez system
prawny,”** ustanawiajacych obowiazki o charakterze powszechnym, a nie tylko w ramach

stosunku prawnego laczacego strony (np. zobowiazanie).?* Odpowiedzialno$é ta wiaze sic z

2% Tak H. Pietrzkowski (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., Tom V, s. 624. H. Ciepta (w:) H. Dolecki,
T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom IV, Warszawa 2014, s. 583; G. Julke (w:)
Z.Szczurek (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 791; Z. Swieboda, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ druga. Postepowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne. Warszawa 2004, s. 309; K. Flaga-Gieruszynska (w:) A. Zielinski (red.), Kodeks
postgpowania..., s. 1612, M. Margonski wskazuje, ze w wypadku roszczen odszkodowawczych spadkobiercow
stosunkiem zobowigzaniowym, z ktérego wynika odpowiedzialno$¢, jest stosunek ustawowego przedstawicielstwa -
M. Margonski, Kurator spadku, Warszawa 2009, s. 191. W jego ramach obowiazkiem zarzadcy (kurator) jest,
zgodnie z art. 935 § 1 zd 1 k.p.c. prowadzenie prawidtowej gospodarki masa spadkowa (art. 666 § 1 k.p.c.) — ibidem.
Problem polega jednak na tym, ze kurator spadku nie jest przedstawicielem ustawowym tylko zastepca posrednim,
co autor stwierdza w innym miejscu swojej publikacji — por. ibidem
20 Tak M. Krakowiak, Egzekucja przez zarzqd przymusowy, Warszawa 2011, s. 148 oraz M. Krakowiak (w:)
J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II, Warszawa 2015, s. 1008-1009; takze
M. Brulinska (w:) J. Gotaczynski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce
i egzekucyjne. Komentarz. Warszawa 2012, s. 628; P. Gil (w:) E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks
postepowania..., art. 938. A. Adamczuk uwaza, ze ,,W przypadku zarzadcy moga to byé zarowno przepisy o
odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 i n. k.c.), jak i o odpowiedzialnosci deliktowej (art. 415 i n. k.c.),
w zalezno$ci od 0s6b uprawnionych do zadania wyréwnania - A. Adamczuk (w:) M. Manowska (red.), Kodeks
postegpowania..., Tom II, s. 817.
1 M. Krakowiak, Egzekucja przez zarzqd..., s. 148. W przypadku syndyka powszechny jest za$ poglad, ze podstawa
odpowiedzialnosci jest art. 415 k.c. — ibidem, s. 149. Tak tez P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe. Prawo
restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 330. Syndyk dokonuje czynnosci w imieniu wlasnym (syndyka),
lecz na rachunek upadtego i to syndyk odpowiada za szkode wyrzadzong z winy whasnej (art. 415 k.c.) na skutek
nienalezytego wykonania swoich obowigzkéw - zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 3 marca 2011 r., |
ACa 1292/10, LEX nr 1087206. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego —
,»Odpowiedzialno§¢ syndyka masy upadtosci oparta na art. 160 ust. 3 p.u. jest odpowiedzialno$cig za czyn
niedozwolony. Przepis ten uzaleznia ponoszenie odpowiedzialnosci przez syndyka masy upadiosci tylko od faktu
wyrzadzenia szkody, jezeli jest ona nastgpstwem nienalezytego wykonania obowiazkéw przez syndyka. Jest to
odpowiedzialno$¢ na zasadzie winy” - wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2011 r., IIT CSK 222/10, LEX nr
964472. Por. réwniez P. Zimmerman, Prawo upadiosciowe..., s. 330. Na uzasadnienie tego stanowiska przytacza si¢
argument, ze syndyk nie pozostaje w jakimkolwiek stosunku umownym ani do upadtego, ani do wierzycieli, oraz ze
jest to odpowiedzialno$¢ za nienalezyte wykonywanie obowiazkow o charakterze ustawowym, wobec czego nie
wchodzi tu w gre rezim odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 k.c.) - M. Krakowiak, Egzekucja przez zarzqd...,
s. 149; P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe..., s. 330.
22 A, Olejniczak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom 111, s. 357.
3 por. T. Pajor, Odpowiedzialno$¢ dhuznika..., s. 48-49
24 A Olejniczak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny..., Tom lll, s. 357.
2% |bidem.
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ogolnym zakazem naruszania dobr podmiotéw prawa cywilnego246 - ,,powszechnym
obowiazkiem nieingerencji w cudze prawa podmiotowe”.?*’

Kurator realizuje prawa podmiotowe osoby prawnej i wykonuije je w jej interesie.?*® Jest
zobowigzany przepisem ustawy i orzeczeniem sgdu do zastepowania konkretnej osoby prawnej,
co powoduje, ze podejmowana przez niego aktywnos$¢, pomimo braku woli z jej strony,

249

dokonywana jest w jej imieniu i z bezposrednim dla niej skutkiem.”™ Obowigzek ten nalezy do

stosunku prawnego kurateli, ktory rozstrzyga o tym, czy i w jakim zakresie kurator jest
uprawniony i zobowigzany do dziatania w jej imieniu.?*

Wyrzadzajac osobie prawnej szkode wynikajaca z nienalezytego sprawowania kurateli
przedstawiciel ustawowy nie narusza obowigzkéw powszechnych, tylko obowigzki cigzace na
nim w zwiazku z indywidualnym stosunkiem prawnym. W jego ramach kurator jest zobowigzany
wykonywaé swe czynno$ci z nalezyta staranno$cig, wedtug kryteriow wskazanych w art. 154
k.r.o. Brak wilasciwego nadzoru nad majatkiem osoby prawnej jest niczym innym jak
zaniechaniem, ktorego dopuscil sie kurator, a wigc nienalezytym wykonaniem obowiazku.?
Podstawa prawnag jego odpowiedzialnosci wobec zastgpowanej osoby prawnej jest wigc
odpowiedzialno$¢ ex contracto. Jej zasady stosuje si¢ nie tylko do odpowiedzialnosci za szkodg
w ramach stosunkéw zobowigzaniowych, ale réwniez do szkdd wyrzadzonych w ramach innych
stosunkow prawnych, takich jak kuratela.”® Odpowiedzialno$¢ t¢ mozna zakwalifikowaé
do wyroznianej w doktrynie odpowiedzialnoéci quasi ex contracto.”® Zgodnie z ogblna

konstrukcja zbiegu roszczen (443 k.c.) nie wyklucza to oczywiscie odpowiedzialno$¢ deliktowe;j

kuratora wzgledem osoby prawnej, jezeli nienalezyte sprawowanie kurateli ma zarazem charakter

246 B. Lackorofiski (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., Tom III A, s. 520. - taki ogélny zakaz znajduje
zastosowanie wszedzie tam, gdzie nie jest on wylaczony przez ogbdlng zasade prawa, norme szczegdlng wynikajaca
Z wyraznego przepisu prawa lub grupg przepisow, taka jak np. przepisy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
umozliwiajace rozgraniczenie mi¢dzy dozwolonym i zakazanym wkraczaniem jednego przedsigbiorcy w utrwalony
stan rzeczy, jakim jest klientela innego przedsigbiorcy — ibidem.
27T Pajor, Odpowiedzialnosé¢ dhiznika. .., s. 50,
248 7zdaniem A. Woltera ,,nie mozna — jak si¢ wydaje — zaliczy¢ do praw podmiotowych takich przyznanych przez
norme¢ prawng moznosci postgpowania, w ramach ktorych ma by¢ realizowany wylacznie cudzy interes, nie za$
podmiotu uprawnionego (np. uprawnien cztonkdéw zarzadu spotki lub spotdzielni do reprezentowania osoby prawne;j)
- A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 131.
Wedlug Z. Radwanskiego ,,w ramach przystugujacych kuratorowi kompetencji do dzialania wyltacznie w cudzym
interesie nie przystuguje mu prawo podmiotowe,” Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogélna, Warszawa 2009,
s. 86
29 W. Szydto, Przedstawicielstwo ustawowe jako forma reprezentacji, Studia Prawnicze 2008, nr 2, s. 110.
20 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 4 grudnia 1991 r. I ACr 358/91, LEX nr 1680425.
L), Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki..., s. 96.
22 T, Dybowski (w:) Z. Radwanski (red.), System prawa cywilnego. Tom III. Cze$¢é 1. Prawo zobowigzanh czesé
ogolna, Wroctaw-Warszawa-Krakoéw-Gdansk-Lodz 1981, s. 184-185.
23 por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1052-1053.
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dziatania  stanowigcego  czyn niedozwolony  skutkujacy  wyrzadzeniem  szkody
(np. przywhaszczenie).?>

Odpowiedzialno$¢ kuratora charakteryzuje si¢ pewnymi cechami szczegdlnymi,
w stosunku do og6lnych przepisoéw dotyczacych odpowiedzialnosci kontraktowej. Wigza si¢ one
Z.

a) przedawnieniem roszczenia o naprawienie szkody,

b) kryteriami oceny nalezytej staranno$ci kuratora,

¢) nadzorem sgdu nad sprawowaniem kurateli.

Ad a) Do przedawnienia roszczen osoby prawnej wobec kuratora stosuje si¢ odpowiednio
art. 164 k.r.o. dotyczacy opieki (art. 178 § 2 k.r.o.). Wynika z niego, ze roszczenie osoby
pozostajacej pod kuratela o naprawienie szkody wyrzadzonej nienalezytym sprawowaniem

25 Jezeli

kurateli przedawnia si¢ z uptywem lat trzech od ustania kurateli lub zwolnienia kuratora.
jednak kurator nadal prowadzi pilne sprawy zwigzane z kuratela, badz tylko z zarzadem
majatkiem osoby prawnej, bieg tego terminu rozpoczyna si¢ dopiero z chwilg objecia funkcji
przez nowego kuratora albo z chwilg przejecia zarzadu majatkiem przez osobe prawna lub jej
przedstawiciela ustawowego.?®

Artykul 164 k.r.o. stanowi przepis szczegdlny, ktéry wylacza zaré6wno zastosowanie
ogolnych przepisow dotyczacych terminu przedawnienia (art. 118 k.c.), jak 1 przepisow
odnoszacych si¢ do zawieszenia 1 wstrzymania zakonczenia biegu przedawnienia

(art. 121 i 122 k.c.).”” Zawieszenie jest bezprzedmiotowe z uwagi na specjalny sposob okreslenia

poczatku jego biegu.258

4], Sadomski (w:) J. Wiercifski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1014-1015. Kurator nie ponosi natomiast
odpowiedzialno$ci na mocy przepiséw przewidzianych dla cztonkow zarzadow spotek kapitatowych (art. 291 k.s.h.,
art. 479 k.s.h,, art. 293 k.s.h., art. 483 k.s.h.), czy spotdzielni (art. 58 pr.spotl.). Przepisy te dotycza jedynie osob
wymienionych w tych przepisach, a wiec ograniczaja si¢ przede wszystkim do cztonkéw zarzadu i likwidatorow.?*
Aby mozna je bylo stosowa¢ do kuratora, musialaby istnie¢ do tego stosowna podstawa prawna. Podstawa taka
moglby by¢ art. 280 k.s.h. odnoszacy sie¢ do likwidatorow spotki - K. Osajda, Niewypfacalnosé spotki z o.o.
Odpowiedzialnos¢ czlonkow zarzqdu wobec jej wierzycieli, Warszawa 2014, s. 308. Wobec jej braku kurator nie
ponosi tez odpowiedzialnosci za zobowigzania na podstawie art. 299 k.s.h.
% por. J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1036.
2% 1hidem.
7 |bidem.
%8 ). Ignatowicz (w:) J. St. Piatowski (red.), System prawa rodzinnego..., s. 1165. Zgodnie z art. 121 pkt 2 k.c. bieg
przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu co do roszczen, ktore przystuguja osobom
niemajacym pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych przeciwko osobom sprawujacym opieke lub kuratelg — przez
Cczas sprawowania przez te osoby opieki lub kurateli; ,,Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza kuratora rozciaga si¢ na
caly okres sprawowania kurateli”, a wigc dotyczy rowniez roszczen za szkody wyrzadzone w okresie powyzej 6 lat
od daty ustania kurateli — por. J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1037. Wskazane zasady
dotycza jedynie przedawnienia roszczen przystugujacych osobie prawnej wobec kuratora, z tytutu nienalezytego
sprawowania kurateli - ibidem, s. 1036. Nie dotyczg roszczen deliktowych skierowanych przeciwko kuratorowi -
zardwno przystugujacych osobie prawnej, jak tez osobom trzecim. - J. Ignatowicz (w:) J. St. Pigtowski (red.), System
prawa rodzinnego..., s. 1165. W tym przypadku stosuje si¢ ogdlne przepisy ogolne, przy czym w stosunku do
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Ad b) Kuratela, tak jak opieka, jest szczegolnym stosunkiem cywilnoprawnym, ktory
odwotuje sic do pojecia nalezytej starannosci, ktére wystepuje w prawie obligacyjnym.?*®
Zgodnie z art. 154 k.r.o. opiekun obowigzany jest wykonywa¢ swe czynnosci z nalezyta
staranno$cig, jak tego wymaga dobro pozostajacego pod opieka 1 interes spoleczny.
Ustawodawca wprowadzit wigc ,,dodatkowe obostrzenia” dotyczace miernika nalezytej
staranno$ci.’®® Przepis ten dopelnia zawarta w Kodeksie cywilnym klauzule generalng
okre$lajaca podstawowe kryteria nalezytego wykonania zobowiazania (art. 472 k.c.).?** Nie jest
to zatem staranno$¢, o jakiej mowa w art. 355 § 1k.c., lecz szczegdlna, oceniana z punktu
widzenia celu opieki.”®?

Zasady te maja zastosowanie do kurateli osoby prawnej, ale z uwagi na konieczno$¢ ich
odpowiednio stosowania wymagaja pewnych korekt, zwigzanych z jej celem (art. 178 § 2 k.r.0.),
ktorym jest ochrona intereséw osoby prawnej niemogacej dzialaé samodzielnie,”®® jak tez
ochrona obrotu gospodarczego tj. umozliwienie jego uczestnikom realizowania zobowigzan

zaciagnigtych przez osobe prawna.”®*

Wynika z tego, ze kurator nie powinien ograniczaé si¢
jedynie do podejmowania czynno$ci na rzecz osoby prawnej, ale uwzglednia¢ przy nich takze
interes jej wierzycieli czy organdéw, ktore w stosunku do niej prowadza postgpowania. W tym
zakresie interesy osoby prawnej i wierzycieli moga jednak pozostawac ze sobg w splrzecznos'ci.265

Obowigzek dotozenia nalezytej starannosci odnosi si¢ do wszystkich czynnosci kuratora,
zarObwno prowadzenia spraw, jak 1 reprezentacji osoby prawnej.266 W zakresie czynnosci
sanacyjnych czy likwidacyjnych ocenie pod katem nalezytej starannosci podlega przede
wszystkim to, czy kurator podjat si¢ ich we wlasciwym czasie, zgodnie z przepisami

| postanowieniami statutow osOb prawnych podlegajacych kurateli. Ewentualne zaniedbania

zastepowanej osoby prawnej bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu przez czas trwania kurateli (art. 121 pkt
2 k.c.) - J. Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1037.
29 G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 1003.
2%0 por. ibidem oraz S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 874; L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.),
Kodeks rodzinny..., s. 1676;
261y Sadomski (w:) J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1012. Przepis ten stanowi, ze jezeli ze szczegblnego
przepisu ustawy albo z czynnos$ci prawnej nie wynika nic innego, dtuznik odpowiedzialny jest za niezachowanie
nalezytej staranno$ci.
%2 5 Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 874.
203 |, Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1676.
264 Ustawodawca mial tu glownie na wzgledzie interesy wierzycieli osoby prawnej, ktora nie prowadzi dziatalnosci,
ale ma majatek i moze nim odpowiada¢ za swoje zobowigzania” — Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogdlna,
Warszawa 2009, s. 183.
%% Inaczej sytuacja ta ksztattuje si¢ w przypadku opieki, gdzie ,trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej dobro
dziecka pozostawatoby w sprzeczno$ci z interesem spotecznym.” - S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks
rodzinny..., S. 875. Z reguly oba te dobra nie pozostaja w sprzecznosci — ibidem. Wyjatkowo, jezeli taka sytuacja
bedzie miata miejsce, opiekun powinien na pierwszym miejscu postawi¢ dobro dziecka - G. Jedrejek, Kodeks
rodzinny..., S. 1003.
26 por, L. Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1677.
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kuratora, zwtaszcza w doprowadzeniu do wyboru wladz spotki, obcigzajg jego samego i moga
rodzié roszczenia odszkodowawcze miedzy nim a osoba prawna.”®’

Jezeli sad wskaze, ze kurator powinien zajmowac si¢ rowniez czynnosciami zwigzanymi
Z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, woéwczas nalezyta starannos$¢ kuratora powinna byc¢
oceniania pod katem celu kurateli, jej tymczasowosci oraz przy uwzglednieniu srodkow, ktorymi
dysponuje kurator, aby moéc ja sprawowaé w sposob prawidlowy. Z pewno$ciga powinien
powstrzymaé si¢ od ,,dzialan ryzykownych, ukierunkowanych na osiggniecie zysku, ktore w
niesprzyjajacych okoliczno$ciach moga skutkowaé pogorszeniem substancji przedsigbiorstwa,
a w konsekwencji doprowadzi¢ do zmniejszenia jego wartoei”. % Podstawowg rolg kuratora jest
wykonanie zobowiazan cigzacych na osobie prawnej, a nie ich zacigganie, ktdére powinno
ograniczac¢ si¢ do niezb¢dnego minimum.

Z uwagi na to, ze kurator ustanawiany jest przez sad, powinien by¢ darzony szczegdlnym
zaufaniem i1 zwigkszone sg wobec niego oczekiwania co do umieje¢tnosci, wiedzy, skrupulatnosci,

69

, . . . .. . , . . .2 . .
rzetelnosci, zapobiegliwosci 1 zdolno$ci  przewidywania. Nalezy jednak =zastrzec,

ze nie powinny to by¢ wymagania nadmierne, niemozliwe do spetnienia.?’® Nalezyta starannosé
kuratora nalezy przy tym ocenia¢ z uwzglednieniem tego, ze przepisy nie wymagaja od niego

posiadania szczeg6lnych kwalifikacji czy licencji, jak ma to miejsce w przypadku syndyka.271

Ad c) Kurator ma znaczny stopien samodzielno$ci i niezaleznosci w sprawowaniu

kurateli.?’> Podlega jednak nadzorowi i odpowiedzialnoéci porzadkowej ze strony sadu

273

rejestrowego.”> W pewnych, cho¢ raczej rzadko spotykanych sytuacjach, moze si¢ zdarzyc,

ze sad bedzie ,krgpowal inicjatywe” kuratora odmawiajac np. zezwolenia na dokonanie

%7 por. uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2015 r., IIl CSK 19/15, LEX nr 1963384.
%8 Por. na podstawie przepisow dotyczacych syndyka - P. Brozek, Wybrane aspekty odpowiedzialnosci karnej
syndyka, Prokuratura i Prawo 2005, nr 11, s. 78. Na gruncie przepisow o opiece Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze ocena
nalezytego wykonywania przez opiekuna jego obowiazkow (por. art. 154 k.r.o0.) wylacznie pod katem zaspokojenia
biezacych potrzeb dziecka (w szczegdlnosci w zakresie jego utrzymania) jest niewystarczajaca. Nie uwzglednia ona
bowiem wszystkich aspektow rozwoju dziecka i nie bierze pod uwage wszystkich okoliczno$ci jego sytuacji,
pomijajac momenty wychowawczego oddzialywania — postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 1975 r.,
111 CRN 440/74, LEX nr 7636.
69| Kociucki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks rodzinny..., s. 1676.
2% |hidem. Jezeli kuratorem ustanawiana jest osoba, ktéra wykonuje obowiazki kuratora w ramach prowadzonej
przez siebie dzialalno$ci gospodarczej (np. adwokat, radca prawny) nalezy od niej wymagaé staranno$ci ogolnie
wymaganej w stosunku kurateli - Por. P. Filipiak (w:) A. Hrycaj, P. Filipiak (red.), Prawo restrukturyzacyjne.
Komentarz. Warszawa 2017, s. 192-193. Istotne jest to, ze adwokat czy radca korzysta wowczas z ubezpieczenia
zawodowego odpowiedzialnosci cywilnej. ,,Jezeli si¢ zdarzy, ze adwokat wykonywaé bedzie czynnosci kuratora,
likwidatora czy syndyka i w zwiazku z tymi czynnosciami uzyska pewne wiadomosci, to obowigzek dochowania
tajemnicy zawodowej adwokata nie bedzie si¢ do nich odnosit” — tak Z. Krzeminski, Tajemnica zawodowa
adwokata, Palestra 1974, nr 6, s. 24.
2L Por. art. 148 § 11§ 2 k.r.o. wzw. zart. 178 § 2 k.r.0.
272 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2015 r., II CSK 351/14, LEX nr 1711684,
2" por. A. Klich (w:) E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Meritum. Postepowanie cywilne, Warszawa 2017, s. 2032.
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zamierzonej przez niego czynnosci prawnej,274 badz polecal dokonanie czynnosci, ktora zdaniem
kuratora jest sprzeczna z interesami zastgpowanej osoby prawne;j.

Jezeli sad nakazal kuratorowi dokonanie okreslonych czynno$ci, a kurator miat
obowiazek si¢ temu podporzadkowaé, nie zawsze begdzie mozna przypisywaé mu wine;.275
Okoliczno$¢ ta moze by¢ jedng z przestanek wylgczenia odpowiedzialnoéci.276 Kurator bedzie
mogt broni¢ si¢ wowczas tym, ze szkoda jest nastepstwem okolicznosci, za ktéore on nie

277

odpowiada.”"" W takim przypadku rzecza dochodzacego naprawienia szkody jest wykazanie, na

czym polegata wina kuratora.?’

Zastosowanie $rodkéw nadzorczych przez sad nie wylacza ponadto mozliwosci
oddzialywania kuratora na ich tre$¢.”® Nalezyte sprawowanie kurateli wymaga wowczas, aby
kurator wykorzystal wszelkie przystugujace mu srodki (wyjasnienie sprawy, przedstawianie
odpowiednich dowodéw, wniesienie $rodka odwotawczego), ktore moglyby doprowadzi¢ do
zmiany stanowiska sadu.?® Ostatecznie powinien ztozy¢ wniosek o zwolnienie z kurateli na
podstawie art. 169 § 1 k.r.o. Waznym powodem bedzie wowczas rozbieznos¢ w ocenie danego

zdarzenia migdzy sadem, a kuratorem.

2" H. Haak, A. Haak-Trzuskawska, Opieka i kuratela..., s. 162-163.
5 5. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 899. ,Dalszym argumentem przeciwko koncepcji
przyjmowania w takim wypadku odpowiedzialno$ci opiekuna (takze kuratora — P.D.) jest to, ze brak jest podstaw do
stawiania wyzszych wymagan odnosnie do przewidywalnoséci ewentualnej szkody po stronie opiekuna, anizeli po
stronie sadu. To sad bowiem jest organem, ktory ze wzgledu na swoje fachowe przygotowanie oraz do§wiadczenie w
zakresie nadzoru nad sprawowaniem opieki musi by¢ lepiej zorientowany co do zagrozenia wystapienia szkody po
stronie dziecka podlegajacego opiece, anizeli sam opiekun.” - S. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s.
899. Por. rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CSK 48/06, LEX nr 398405. Jezeli sad nie
zwolni kuratora i nakaze mu podjecie okreslonych czynnosci, ktore nastgpnie wyrzadza osobie prawnej szkode,
kurator bedzie mogt broni¢ sig, ze szkoda ta jest nastepstwem okolicznos$ci, za ktore nie odpowiada, gdy wyczerpat
wszystkie dostepne dla niego srodki zmierzajace do zmiany stanowiska sgdu - H. Haak, A. Haak-Trzuskawska,
Opieka i kuratela..., s. 163-164; por. M. Grudzinski (w:) B. Dobrzafiski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny
i opiekuriczy..., s. 864.
2% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 marca 2015 r., II CSK 351/14, LEX nr 1711684,
" M. Grudzinski (w:) M. Grudzinski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny..., s. 449.
278 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2006 r., IT CSK 48/06, LEX nr 398405. Odpowiedzialnosci kuratora
nie wylacza tez ex lege zatwierdzenie rachunku przez sad - H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski (red.), Kodeks
rodzinny..., s. 974. Nieco inaczej wyglada sytuacja gdy kurator dokona czynnosci prawnej, na ktéra wczesniej sad
udzielit zezwolenia. Kurator nie ma wowczas obowiazku jej dokonania, a jedynie taka mozliwos¢. Wynika to z tego,
ze kurator moze wprowadzi¢ sad w blad, co do rzeczywistego stanu rzeczy, a takze celowosci dokonania czynnosci
prawnej - por. P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe..., s. 330.
1% 5. Kalus (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny..., s. 899.
280 M. Grudzinski (w:) M. Grudzinski, J. Ignatowicz (red.), Kodeks rodzinny..., s. 449; S. Kalus (w:) K. Piasecki
(red.), Kodeks rodzinny..., s. 899; J. Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki..., . 94.
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Podsumowanie

I. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze kuratela jest stosunkiem prawnym
0 zroznicowanym charakterze. Zakres dziatan kuratoréw ustanawianych dla poszczegdlnych
podmiotéw nie jest jednolity 1 zalezy od sytuacji faktycznej lub prawnej, w ktérej powstaje
potrzeba jej ustanowienia. Mozna j3 scharakteryzowaé, jako forme czg¢sciowej i ograniczonej
czasowo pieczy nad majatkiem, ustanawianej] w sytuacji, w ktérej zastepowany, z przyczyn
faktycznych lub prawnych, nie moze zajmowac si¢ swoimi sprawami. Nie ma ona charakteru
trwatego 1ustanawiana jest doraznie. W przypadku osoby prawnej, celem kurateli jest
przywrocenie jej mozliwosci prowadzenia spraw lub reprezentacji przez uprawniony do tego
organ - nazywany na potrzeby pracy zarzadem.

I1. Kurator ustanawiany na podstawie art. 42 k.c.! jest przedstawicielem osoby prawnej,
poniewaz zaden przepis nie przyznaje mu prawa do dziatania w imieniu wlasnym, co jest
podstawowsa cechg zastepstwa posredniego. Dokonuje wigc czynno$ci prawnych w imieniu i na
rzecz zastepowanej osoby prawnej . Kurator nie jest pelnomocnikiem z uwagi na to, ze zréodtem
jego umocowania jest zdarzenie prawne niezalezne od woli reprezentowanego (tj. orzeczenie
sadu) i opiera si¢ na ustawie, co oznacza, ze moze on zosta¢ ustanowiony wylacznie
w okolicznos$ciach wskazanych w przepisach przewidujacych jego powotanie. Wynika to réwniez
z tego, ze rolg pelnomocnictwa jest przyspieszenie (ulatwienie) obrotu prawnego, a gtownym
celem przedstawicielstwa ustawowego jest umozliwienie udzialu w obrocie osobom, ktore
Z r6znych wzgledow nie dokonuja, badz nie moga samodzielnie dokonywac czynnosci prawnych.

I11. Kuratele ustanawia si¢ zar6wno wtedy, gdy osoba prawna nie moze dziata¢, z uwagi
na to, ze w sklad organu traktowanego jako staly i niezbedny jej element, nie wchodzi Zadna
osoba fizyczna, jak tez wtedy, gdy sktad ten jest mniejszy niz wynika to z ustawy i opartym na
niej statucie. Moim zdaniem tzw. organ kadlubowy jest organem istniejacym. Jego cztonkowie
moga samodzielnie prowadzi¢ sprawy, ktore nie przekraczajg zakresu zwyktych czynno$ci osoby
prawnej, z uwagi na to, ze nie wymagaja one podejmowania uchwatl, a co si¢ z tym wiaze,
stosowania zasady majoryzacji. W przypadku spraw przekraczajacych zakres zwyklych
czynnosci decydujace znaczenie dla mozliwosci ich prowadzenia majg natomiast przepisy
regulujace zasady podejmowania uchwat. Jezeli liczba cztonkéw organu kadlubowego wystarczy
do tego, aby uchwala zostata podjeta zgodnie z przepisami dotyczacymi kworum i wymaganej

wigkszos$ci glosow, wowczas uchwala taka jest skuteczna. W przypadku reprezentacji wystarczy

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.).
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natomiast aby sktad organu umozliwial jego cztonkom ztozenie o$§wiadczenia woli za osobg
prawna, zgodnie z przyj¢ta technika reprezentacji taczne;.

Poglad, zgodnie z ktérym braki w sktadzie organu w kazdym przypadku uniemozliwiaja
osobie prawnej reprezentacje i prowadzenie spraw, jest zbyt daleko idacy, a jego przyjecie
znacznie utrudniatoby obrét gospodarczy. W stosunku do osoby prawnej, ktora posiada organ
kadlubowy nie mozna by byto dochodzi¢ roszczen, jak tez sktada¢ o§wiadczen woli, nawet jezeli
mandat utracitby tylko jeden z czlonkéw wieloosobowego organu.

IV. Podstawowym celem kuratora osoby prawnej jest niezwloczne podjecie czynnoSci
zmierzajacych do powotania albo uzupehienia skladu zarzadu, a w razie potrzeby do jej
likwidacji. Zadaniem kuratora jest wiec, w pierwszej kolejnosci ,,sanacja” osoby prawnej,
zgodnie z przepisami regulujacymi zasady jej funkcjonowania. Zostanie ono zrealizowane, jezeli
w czasie sprawowania kurateli dojdzie do powotania zarzadu albo uzupeinienia brakow w jego
skladzie, tak aby mogla ona dziata¢. Gdy okaze sig, Ze jest to niemozliwe, wowczas rolg kuratora
jest podjecie czynno$ci zmierzajacych do otwarcia jej likwidacji. W tym celu przepisy wyraznie
przyznaja przedstawicielowi ustawowemu umocowanie do niezwlocznego wystapienia
z wnioskiem do sadu rejestrowego o jej rozwigzanie, usuwajac w tym zakresie dotychczasowe
watpliwosci interpretacyjne.

Znowelizowany art. 42 § 2 k.c. stanowi, ze do czasu powotania albo uzupehienia sktadu
organu albo ustanowienia likwidatora kurator reprezentuje osob¢ prawng oraz prowadzi jej
sprawy w granicach okreslonych w za§wiadczeniu sadu, co jest istotng zmiang, w poréwnaniu do
poprzedniego stanu prawnego. Granice, o ktorych mowa w tym przepisie, wyznaczaja nie tyle
zakres prawa reprezentacji 1 prowadzenia spraw przez kuratora, co okreslaja cel kurateli. Kurator
ma bowiem umocowanie do podejmowania w imieniu i na rzecz osoby prawnej wszystkich
czynnos$ci sadowych 1 pozasadowych, ale wylacznie w granicach celu wyznaczonego przez sad.
Wydajac postanowienie o ustanowieniu kurateli sad rejestrowy rozstrzyga wigc czy kurator ma
podja¢ wylacznie czynnos$ci sanacyjne, badz zmierzajace do likwidacji osoby prawnej, czy tez
inne czynno$ci wskazane przez sad. Tak zdefiniowane cele wyznaczaja granice umocowania
kuratora.

Z tresci tego przepisu wynika, ze sad moze przyzna¢ kuratorowi umocowanie
do prowadzenia spraw i reprezentacji osoby prawnej w takim samym zakresie jaki przystuguje
zarzadowi, co zblizaloby kuratora do pozycji prawnej organu jednoosobowego. Moim zdaniem
przyznanie tak szerokiego umocowania narusza jednak istot¢ kurateli. Zbyt daleka ingerencja
panstwa w sprawy podmiotu prawa prywatnego nie jest uzasadniona. Uwazam, ze rolg kuratora

powinno by¢ podje¢cie czynnosci majgcych na celu powotanie organu reprezentacji, a w razie
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potrzeby do jej likwidacji. Natomiast czynnosciami dodatkowymi powinno by¢ przyktadowo
zastepowanie jej w biezacych sprawach zwigzanych z prowadzong przez nig dziatalno$cia
gospodarczg badz reprezentowanie w postepowaniach sadowych, administracyjnych badz
podatkowych.

V. Sad rejestrowy ustanawia kuratele ,,skoro tylko powezmie wiadomos¢, ze zachodzi
prawny po temu powod” (art. 145 § 2 kr.o.? w zw. z art. 178 § 2 kr.o. w zw. z art. 603 § 1
k.p.c.’). Z chwila ta wprowadzony zostaje nowy, w poréwnaniu z dotychczasowym, system
prowadzenia spraw i reprezentacji osoby prawnej, w granicach okre§lonych w postanowieniu
sadu rejestrowego. Podobnie jak przy otwarciu likwidacji nastgpuje odstgpienie od teorii
organdéw, na rzecz teorii przedstawicielstwa.

Jak wskazatem wczesdniej, przedstawiciel ustawowy ustanawiany jest przede wszystkim
dla 0s6b, ktore nie moga realizowaé swojej zdolnosci do czynnosci prawnych. W takiej sytuacji
nie dochodzi do ,.krzyzowania si¢” praw i obowigzkoéw reprezentanta i reprezentowanego, gdyz
zastgpowany nie moze samodzielnie dokonywaé czynnosci prawnych. W przypadku osoby
prawnej art. 42 § 1 k.c. postuguje si¢ alternatywa taczng (,,jezeli osoba prawna nie moze by¢
reprezentowana lub prowadzi¢ swoich spraw”), co potwierdza, ze kurator moze zostac
ustanowiony, jezeli cztonkowie organu kadtubowego moga prowadzi¢ jej sprawy ale nie moga jej
reprezentowac. Z art. 42 § 2 k.c. dotyczacego umocowania kuratora wynika natomiast,
ze ,,kurator reprezentuje osobe prawng oraz prowadzi jej sprawy”’ (koniunkcja). Oznacza to, ze
jezeli cztonkowie organu kadlubowego moga prowadzi¢ sprawy osoby prawnej, ale nie moga jej
reprezentowac, to moze doj$¢ do ,,nakltadania si¢” kompetencji kuratora i cztonkéw tego organu.
Uwazam, ze w takiej sytuacji osoby wchodzace w jego sktad nie moga wykonywa¢ uprawnien,
ktore wchodzg w zakres celu kurateli co zapobiega konfliktowi migdzy kuratorem, a cztonkami
organu kadlubowego.

VI. Od ustanowienia kurateli nalezy wigc odrozni¢ powolanie konkretnej osoby na
funkcje kuratora 1 objecie przez niego kurateli, co potwierdza zaswiadczenie wydawane przez sad
rejestrowy. Uwazam jednak, ze art. 42 § 2 k.c. blednie wskazuje, ze kurator reprezentuje osobe
prawng oraz prowadzi jej sprawy w granicach okreslonych w zaswiadczeniu sadu. Z jego
literalnego brzmienia wynika, ze okresla ono zakres umocowania. W przypadku przedstawiciela
ustawowego granice te wynikajg jednak z przepisOow prawa materialnego, ktore sg
doprecyzowane postanowieniem sadu, a nie z zaswiadczenia, ktére nie jest orzeczeniem.
Nie moze wiec ono okresla¢ praw i obowigzkoéw kuratora, a jedynie je potwierdzaé. Podstawg

dziatan podejmowanych przez kuratora jest wylacznie postanowienie sadu, a zaswiadczenie petni

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682 z pozn. zm.).
¥ Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).
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wylacznie role legitymacyjng. Potwierdza przy tym nie tyle powotanie danej osoby na kuratora,
gdyz wynika to z postanowienia sagdu lub wpisu w rejestrze, co objecie przez niego kurateli.

VII. Wymogi stawiane osobie dzialajacej jako przedstawiciel ustawowy pozostawiono
przepisom regulujagcym poszczegdlne rodzaje tego zastepstwa. Stosownie do art. 148 § 1 k.r.o.
wzw. z art. 178 § 2 k.r.o. nie moze by¢ ustanowiona kuratorem osoba, ktéra nie ma peine;j
zdolno$ci do czynnosci prawnych albo zostala pozbawiona praw publicznych. W stosunku do
kurateli osoby prawnej dodatkowe ograniczenia wynikaja z przepisow szczegolnych 1 wigza si¢
ze $rodkami karnymi orzekanymi na podstawie przepisow Kodeksu karnego4 jak tez zakazami,
ktorych podstawa sg przepisy ustawy prawo upadioéciowe.5 Sa to tzw. prawne przeszkody
powotania kuratora.

Artykut 148 § 2 k.r.o. dotyczy natomiast tzw. przeszkod faktycznych - stanowi, ze
nie moze by¢ ustanowiony kuratorem ten, w stosunku do kogo zachodzi prawdopodobienstwo,
ze nie wywiaze si¢ nalezycie z obowiazkow kuratora. W przypadku osoby prawnej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza sad powinien zwracaé szczegdlng uwage na kwalifikacje kandydata na
kuratora, tak aby mogt on prawidtowo sprawowac¢ powierzong mu kuratelg.

VIII. Dzialajac w imieniu osoby prawnej, kurator podejmuje wlasne decyzje, nie kierujac
si¢ jej wola, tylko interesami, uwzgledniajac przy tym konieczno$¢ ochrony obrotu
gospodarczego. W przypadku tego rodzaju zastepstwa, o tym co wydaje si¢ najlepsze dla
reprezentowanego decydujg wigc kryteria obiektywne, poddane nadzorowi sadowi.
Sad rejestrowy wykonuje nadzor nad sprawowaniem kurateli osoby prawnej na podstawie
przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego zaznajamiajac si¢ biezaco z dziatalnosciag
kuratora oraz udzielajac mu wskazdéwek 1 polecen. Moze przy tym zada¢ od niego wyjasnien we
wszelkich sprawach nalezacych do =zakresu kurateli oraz przedstawiania dokumentow
zwigzanych z jej sprawowaniem.

IX. Artykut 42 § 4 k.c. stanowi, ze kurator jest obowigzany uzyska¢ zezwolenie sadu
rejestrowego na dokonanie wyszczegodlnionych w nim czynnosci prawnych, w tym na zbycie
nieruchomosci czy przedsiebiorstwa. Kurator nie jest organem osoby prawnej 1 nie stosuje si¢ do
niego przepisow o cztonkach zarzadu. Oznacza to, Ze nie podlega ograniczeniom w dokonywaniu
czynnos$ci prawnych, ktérym podlega zarzad, np. konieczno$ci uzyskania zgody zgromadzenia
wspolnikow. Moim zdaniem decydowanie o zbyciu istotnych sktadnikow mienia wylgcznie przez
kuratora, nawet przy akceptacji sadu, moze godzi¢ w interesy osoby prawnej. W tym zakresie

przepis ten jest sprzeczny z istotg kurateli.

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 z p6zn. zm.).
® Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoéciowe (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 z pozn. zm.).
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X. Kurator reprezentuje osob¢ prawng oraz prowadzi jej sprawy do czasu powotania albo
uzupetnienia sktadu organu reprezentacji albo ustanowienia likwidatora (art. 42 § 2 k.c.).
Kuratela ta ustaje wigc z mocy prawa, z chwila nadejscia jednego ze zdarzen wskazanych w tym
przepisie, bez koniecznos$ci orzekania w tej sprawie przez sad.

Kuratora ustanawia si¢ na okres nieprzekraczajacy roku. Kuratela nie wygasa jednak
z chwilg uptywu tego okresu. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach, jezeli czynnos$ci
zmierzajace do sanacji lub likwidacji osoby prawnej nie mogly zosta¢ zakonczone przed
uptywem okresu, na ktéry kurator zostat ustanowiony, sad moze przedtuzac jego ustanowienie na
czas oznaczony. Jezeli jednak kurator nie zakonczyl swoich czynnosci we wskazanym czasie,
Zuwagi na to, ze kuratela byla sprawowana w sposob nienalezyty, sad powinien zastosowac
wobec niego stosowne $rodki nadzorcze albo zwolni¢ go z petnionej funkcji.

XI. Na tre$¢ stosunku prawnego kurateli sktada si¢ zesp6t obowigzkow 1 stuzacych ich
wykonaniu praw przedstawiciela ustawowego. Nie wystarczy to do uznania, ze jest to stosunek
zobowigzaniowy, a tylko taki - co do zasady - powinien uzasadnia¢ przyjecie odpowiedzialnosci
ex contracto. Kurator realizuje prawa podmiotowe osoby prawnej i wykonuje je w jej interesie.
Jest zobowigzany przepisem ustawy i orzeczeniem sadu do jej reprezentowania, co powoduje,
ze podejmowana przez niego aktywno$¢, pomimo braku woli ze strony osoby prawnej,
dokonywana jest w jej imieniu i z bezposrednim dla niej skutkiem.

Wyrzadzajac osobie prawnej szkode wynikajaca z nienalezytego sprawowania kurateli
zastgpca nie narusza obowiazkow powszechnych, tylko obowiazki cigzace na nim, w zwigzku ze
stosunkiem prawnym kurateli. Odpowiedzialno$¢ kuratora nalezy wiec zakwalifikowad
do odpowiedzialno$ci ex contracto. Ma ona zastosowanie nie tylko do odpowiedzialnosci za
szkod¢ w ramach stosunkow zobowigzaniowych, ale rowniez do szkdd wyrzadzonych w ramach
innych stosunkow prawnych, takich jak kuratela. Nie wyklucza to oczywiscie odpowiedzialnos¢
deliktowej kuratora wzgledem osoby prawnej, jezeli nienalezyte sprawowanie kurateli ma

zarazem charakter dzialania stanowigcego czyn niedozwolony skutkujacy wyrzadzeniem szkody.
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