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Zadaniem niniejszej pracy jest przedstawienie czytelnikow’
form opodatkowania tytoniu na ziemiach polskich zaréwno za
rzadéw wlasnych, jakotez i zaborczych.

Pozwolimy sobie jednak na wstepie przytoczvé pare da-
nych z historji roéliny tytoniowej. jej uzycia i wreszcie syste-
moéw opodatkowania w réznych krajach Europy.

Rodlina tytoniowa juz przed wiekami hodowana byla jako
Swieta w Ameryce i palenie jej lisci stanowilo obrzed religijny.

Krzysztof Kolumb, wyladowawszy w 1492 r. na wyspie
Guanachani, pierwszy spostrzegl, ze mieszkancy tamtejsi pala
zwitki formy cylindrycznej, zawierajace liScie tytoniowe zawi-
niete w licie kukurydzy.

Ten sposéb palenia przeni6st si¢ nastepnie do Portugalji
pod nazwg ,papelitos lub ,tabacos* i by} pierwotna forma
og6lnie dzisiaj uzywanych papieroséw.

Pierwszy opisal ro§line tytoniowag mnich Romana Pane
w 1496 roku.

Do Europy tyton przedostat sie jako roslina dekoracyjna,
wyhodowana z nasion sprowadzonych z Ameryki przez Gonzalo
Hernandez de Oviedo; dopiero Nicolo Menardes odnalazt w nim
wiasnosci lecznicze.

Do Francji wprowadzil tyton Jean Nicot, posel francuski
w Lizbonie w 1560 r., wyhodowawszy w swoim ogrodzie z na-
sion sprowadzonych z Ameryki pierwsze okazy.

On tez opisal wlasnoSci lecznicze tytoniu; w uznaniu tych
jego zastug tytoniowi w botanice dano nazwe ,,nicotiana®.
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We Francji za czaséw Franciszka II przyjat sie zwyczaj
zazywania tabaki; w tymze czasie powstaje w Sewilli pierwsza
fabryka dla wyrobu tabaki do zazywania pod nazwa ,,Spaniol.

Do Niemiec tyton zostal wprowadzony w 1565 r. przez
Adolfa Occo, fizyka (lekarza) miejskiego w Augsburgu i uzycie
tytoniu jako Srodka leczniczego rozpowszechnilo si¢ bardzo.

Z koncem 16-go wieku uzycie tytoniu przenioslo sie z Fran-
cji do Wioch. Zazywanie tabaki tak sie rozpowszechnilo, ze
juz w 1657 r. Rzeczpospolita Wenecka zastrzegla sobie przywi-
lej fabrykacji, wydzierzawiajac jednoczeSnie prawo wyrobu
jak réwniez i sprzedazy. ' Za okres piecioletni t. j. do 1662 r.
miala ona otrzymacé z tego zrbédla 40.000 dukatéw. Jest to
pierwszy przyklad dzierzawy panstwowego monopolu tytonio-
wego.

Palenie tytoniu spotykamy w Hiszpanji w polowie 16-go
wieku; w Anglji w 1586 r.; w Niemczech po 1620 r. palenie
znacznie si¢ rozpowszechnilo pomiedzy wojskami walczacemi
w wojnie trzydziestoletniej.

W tym samym czasie spotykamy pierwsze plantacje tyto-
niu w Turcji, wieksze rozmiary przybralo palenie tytoniu dopie-
ro okolo 1655 r.

Do Polski pierwszy okaz tytoniu miat nadesta¢c w 1590 r.
Uchanski, posel Rzeczypospolitej w Konstantynopolu; w 1650
roku wyszla pierwsza w Polsce broszurka o paleniu tytoniu.

W drugiej polowie 17-go wieku palenie tytoniu rozpowsze-
chnia sie w Szwecji i w Rosji.

Spozycie tytoniu widzimy pod postacia tabaki do zaziywa-
nia, tytoniu do zucia, tytoniu krajanego do palenia, cygar i pa-
pieros6w. Pierwsza z tych form szybko zanika, natomiast
zwieksza sie znacznie konsumcja papieroséw i cygar, we
Francji zas tytoniu krajanego.

Tyton, stanowiac zbedny artykul spozycia, nadaje si¢ do
wzglednie wysokiego opodatkowania; w miare wigc zwigksza-
jacej sie konsumcji rzady panstw staraly sie wyzyskaé w ce-
lach fiskalnych to nowe zrédlo dochodu.
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Zaleznie od warunkéw danego kraju rozréiniamy piec
form opodatkowania, ktore przedstawimy w porzadku chrono-
logicznym ich powstawania.

Pierwszy system, — przez absolutny zakaz uprawy tytoniu
w kraju, a opodatkowanie w formie cla od przywozonego surow-
ca i fabrykatéw wprowadzono w Anglji w 1652 e przed jego
wprowadzeniem od 1624 do 1643 r. obowigzywal monopol, na-
stepnie az do 1652 r. produkcja tytoniu podlegala wysokiemu
opodatkowaniu. Zakaz plantacji tytoniowych rozszerzono w 1782
rcku na Szkocje, a w 1832 r. na Irlandje. Clo wwozowe na tyton
stale podwyzszano. Przy przeprowadzaniu reformy finansowej
w 1910 r. uchylono zakaz krajowej uprawy tytoniu, wprowadza-
jac opodatkowanie od 1 funta surowca o zawartosci 10 proc. lub
wiecej wilgoci 3 sh, 6 d.; z zawartosdciag wilgoci mniejsza od 10
proc. 3 sh. 11 d.; od wyrob6w tytoniowych 4 sh. 8 d.

Wobec tej okolicznosci, ze klimat Anglji dla nadmiaru wil-
goci do uprawy tytoniu sie nienadaje, plantacje rozwijaja sie
bardzo stabo i skarb angielski ma z tego Zrédla minimalny do-
chod. Opodatkowanie tytoniu w Anglji polega, tak jak i daw-
niej, prawie wylacznie na cle wwozowem, ktore stopniowane
jest wedtug rodzaju, wykonania, resp. zawartoSci wilgoci im-
portowanego towaru. Jest ono nieco wyzsze od odpowiednich
stawek opodatkowania wewnetrznego, a to celem okazania popar-
cia rodzimej plantacji tytoniu.

Clo od tytoniu wwiezionego do Wielkiej Brytanji wy-
niosto:

w 1870 r. 6.€08.000.— funt. sterl.
w 1880 r. 8.964.000.— 5 o
w 1890 r. 9.061.000.— - ,, =
w 1897 r. 11.018.0%0.—  ,, »
w 1902 r. 10.963.000.— ,, ,,
w 1904/5 r. 13.185.000.— & *
w 1907/8 r. 13.739.000.—  ,, ¥
w 1910/11 r. 17.170.000.— ,, o
w 1913/14 r. 18.284.000.— s 5
w 1917/18 r. 33.930.000.— o "

preliminowano na
1918/19 r. 40.000.000.—
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We Francji za czaséw Franciszka II przyjal sie zwyczaj
zazywania tabaki; w tymze czasie powstaje w Sewilli pierwsza
fabryka dla wyrobu tabaki do zazywania pod nazwg ,,Spaniol*.

Do Niemiec tyton zostal wprowadzony w 1565 r. przez
Adolfa Occo, fizyka (lekarza) miejskiego w Augsburgu i uzycie
tytoniu jako 8rodka leczniczego rozpowszechnito sie bardzo.
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cji do Wloch. Zazywanie tabaki tak si¢ rozpowszechnilo, ze
juz w 1657 r. Rzeczpospolita Wenecka zastrzegla sobie przywi-
lej fabrykacji, wydzierzawiajac jednoczeSnie prawo wyrobu
jak réwniez i sprzedazy. Za okres piecioletni t. j. do 1662 r.
miala ona otrzymacé z tego Zrédla 40.000 dukatéow. Jest to
pierwszy przyklad dzierzawy panstwowego monopolu tytonio-
wego.

Palenie tytoniu spotykamy w Hiszpanji w polowie 16-go
wieku; w Anglji w 1586 r.; w Niemczech po 1620 r. palenie
znacznie sie rozpowszechnilo pomiedzy wojskami walczgcemi
w wojnie trzydziestoletniej.

W tym samym czasie spotykamy pierwsze plantacje tyto-
niu w Turcji, wieksze rozmiary przybrato palenie tytoniu dopie-
ro okoto 1655 r.

Do Polski pierwszy okaz tytoniu miat nadestac w 1590 r.
Uchanski, posel Rzeczypospolitej w Konstantynopolu; w 1650
roku wyszla pierwsza w Polsce broszurka o paleniu tytoniu.

W drugiej polowie 17-go wieku palenie tytoniu rozpowsze-
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Spozycie tytoniu widzimy pod postacia tabaki do zazywa-
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Tyton, stanowigc zbedny artykul spozycia, nadaje sie do
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Pierwszy system, — przez absolutny zakaz uprawy tytoniu
w kraju, a opodatkowanie w formie cta od przywozonego surow-
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wiecej wilgoci 3 sh. 6 d.; z zawartoscia wilgoci mniejszg od 10
proc. 3 sh. 11 d.; od wyrob6w tytoniowych 4 sh. 8 d.

Wobec tej okolicznosci, ze klimat Anglji dla nadmiaru wil-
goci do uprawy tytoniu sie nienadaje, plantacje rozwijaja sie
bardzo stabo i skarb angielski ma z tego zZr6dla minimalny do-
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niej, prawie wylacznie na cle wwozowem, ktére stopniowane
jest wedlug rodzaju, wykonania, resp. zawartoSci wilgoci im-
portowanego towaru. Jest ono nieco wyzsze od odpowiednich
stawek opodatkowania wewnetrznego, a to celem okazania popar-
cia rodzimej plantacji tytoniu.

Clo od tytoniu wwiezionego do Wielkiej Brytanji wy-
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W ostatnich latach clo od tytoniu wynosilo okoto 45% ogétu
cet pobranych w Wielkiej Brytanji, co zostalo wywolane znacz-
nem podwyzszeniem opodatkowania tytoniu w czasie wojny.

W roku 1913/14 opodatkowanie tytoniu stanowilo 9.18
proc. ogélnego budzetu Anglji.

Obcigzenie tytoniu podatkiem w stosunku do ceny sprze-
daznej wynosito 59 proc.

Clo wwozowe jako jedyna forma opodatkowania tytoniu
obowigzuje réwniez w panstwach skandynawskich, zwigzku
szwajcarskim (oddzielne kantony opodatkowaly produkcje kra-
jowa) i w Hollandji.

Druga forma jest pelny monopol, wprowadzony najpierw
we Francji w 1674 r, przez Colbert‘a, ktéry w zwigzku z egzy-
stujgcym tam oOwczeSnie systemem wydzierzawiania podatkéw
zostal oddany w arende za 100.000 liwr6w; w roku 1730 przy-
niést 8 miljonéw frankéw; w roku zas 1790, kiedy =zostat
przez wiladze rewolucyjne uchylony, — 30 miljonéw frankéw.
Dekretem z d. 20 grudnia 1810 Napoleon przywrécil monopol,
ktéry bez powazniejszych zmian przetrwat do obecnych czaséw.
Przed wojng europejska najtansze gatunki tytoniu ,,tabacs des
troupes‘ kosztowaly od 115 do 2 frs za kilogram, zwyczajny
(Sredni) gatunek tytoniu do palenia — 12.50 frs, cygara ha-
wanskie 75 frs za kilogram. Wplywy i wydatki monopolu
francuskiego wynosity:

Rok | Wplywy Wydatki | Czysty zysk
1815 frs. 53.800.000.— frs. 13.400.000.— frs. 40.400.000.—
1821 . 64.900.000.— . 22.900.000.— . 42.000.000.—
1840 . 95.200.000.— . 30.900.000.— » 64.300.000.—
1841 « 97.900.000.— . 31.800.000.— « 66.100.000.—
1850 | . 122.100.000.— »  29.500.000.- « 92.600.000.—
1851 | | 126.300.000.— » 31.500.000.— - 95.100.000.—
1860 | . 195.300.000.— . 48.200.000.— | « 147.100.000.—
1869 © , 244.300.000.— » 93.200.000.— . 191.100.000.—
1875 | , 313.500.000.— . 57.800.000.— « 255.700.000.—
1877 . 330.700.000.— »  61.700.000.- « 269.000.000.—
1880« ENF Sk s X . | . 282.584.356.—
1885 . 374.900.000.— | . 70.418984.— | « 3804.481.016.—
1890 » 372.600.000.— alr = 6616711527~ -} » 305.918.473.—
1895 | " = o = | . 311.878.742.—
1896 ! . 393.900.000.— ki - ' . =

1902 | . 419.400.000.— 3 == * o

1905 . 436.000.000:=- - 5 * -

1908 . 459.200.000.— » T . =

1910 . 490.300.000.— ’ "7 . i

1912 . 534.200.000.— . 107.200.000.— « 427.000.000.—
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W przeciggu stulecia nastgpilo dziesieciokrotne zwieksze-
nie wpltywow.

Obcigzenie tytoniu podatkiem w stosunku do ceny sprze-
daznej wynosilo w 1906 r. — 82 proc., jak réwniez i w 1912 r.

W tymze roku opodatkowanie tytoniu stanowito 8.82 proc.
ogélnego budzetu ; wynosilo zas frs 10.90 na glowe ludnosci.

Z pomiedzy wszystkich egzystujacych monopoléw tytonio-
wych francuski jest pod wzgledem fiskalnym najlepiej prowa-
dzonym; — natomiast interesy plantatoréw byty lekcewazone.
Jak widzimy w latach 1811 — 1835 placono plantatorom krajo-
wym po 100 — 115 frs, gdy po 1868 r. ceny dochodzilty zaledwie
do 80 frs, mimo zwiekszonych kosztéw uprawy i robocizny;
w Alzacji i Lotaryngji otrzymywano tylko po 68 frs 16 cts,
w roku zas 1872 za te same tytonie, lecz wéwczas juz niemieckie,
monopol francuski ptacit po 120 frs. 32 cent. za 100 kg.

W Austrji pierwsze préby obcigzenia podatkiem konsum-
¢ji tytoniu przypadaja na rok 1658, kiedy to wprowadzone zo-
stalo clo wwozowe od tytoniu. Obok tego w roku 1662-im zo-
staly w réznych prowincjach Austrji udzielone przywileje na
wwoz, fabrykacje i sprzedaz tytoniu. Nie mialy one jednak
charakteru fiskalnego, przeto mylnem jest poczytywanie przez
niektérych autoréw tych przywilejéw za poczatek monopolu
panstwowego w Austrji.

Dopiero za panowania Leopolda I, d. 20 maja 1701 r. ure-
gulowano prawnie monopol austryjacki, dozwalajac plantowac
tyton za uprzedniem zameldowaniem i zabraniajac jednoczeSnie
fabrykacji oraz sprzedazy bez poprzedniego upowaznienia.

Miedzy 1704 a 1722 r. monopol uchylono, nastepnie wpro-
wadzono go w poszczegdlnych prowincjach prawami z lat 1723,
1725 i 1733 i przez lat trzy prowadzono monopol tytulem pré-
by w zarzadzie panstwowym. Nastepnie uznano za wiecej
wskazane odda¢ go w generalng dzierzawe.

W 1764/1765 r. Marja Teresa wprowadza znéw monopol,
jednakze do 1783 r. byl on eksploatowany pod postacia dlugoter-
minowych dzierzaw. Patentem Jé6zefa II z 8 maja 1784 zostat
monopol tytoniowy przejety przez zarzad panstwowy.
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Poczatkowo -dochéd byl nieznaczny, uzyskano bowiem
z dzierzawy:

w 1680 r. 1.200.— guldendéw
,, 1695 r. 10.000.— -
=alra Y] 66.000.— 41
, 1725 r. 250.000.— 5
» 1759 r. 778.000.— 5
,» 1783 r. 2.800.000.— A

za dziesieciolecie 1819 — 1828 Srednio po 4.200.000.— g. rocz.
za dziesieciolecie 1841 — 1850 Srednio po 12.100.000.— g. rocz.
nastepnie lgcznie z Wegrami

za dziesieciolecie 1851 — 60 Srednio po 23.600.000.— g. r.
za szeSciolecie 1861 — 66 Srednio po  43.800.000.— g. r.

po usamodzielnieniu finansowem Wegier

za czterolecie 1867 — 70 $rednio po  31.500.000.— g. r.
za dziesieciolecie 1881 — 90 Srednio po 49.700.000.— g. r.
za trzechlecie 1891 — 93 $rednio po 53.800.000.— g. r.
Na Wegrzech w tymze czasie §rednio po 29.100.000.— g. r.

Ordynacja clowo - monopolowa z d. 11 lipca 1835 r. zostal
monopol tytoniowy uregulowany w tej formie, w jakiej i obec-
nie obowigzuje; w 1851 r. zostal wprowadzony na Wegrzech
i od tego czasu dopiero zaznaczyl sie wybitny wzrost zaréwno
produkcji jak i dochodéw skarbu. Produkcja w fabrykach
monopolu austryjackiego wynosila:

w 1848 r. — 16.495.900 kg. z tego tytoriu krajowego 69.8 proc.
— zagranicznego 30.2 proc.,

w 1907 r. — 40.153.200 kg., z tego tyvtoniu krajowego 63 proc.
— zagranicznego 37 proc.,

wzrosta zatem w tym okresie o 143 proc.

Pod pojeciem jednak tytoniu krajowego miesci sie tyton
pochodzenia wegierskiego, ktéry monopol austryjacki zakon-
traktowywal u plantatoréw na Wegrzech. Z okresu kiedy mono-
pole austryjacki i wegierski byly wspélnie prowadzone widzimy,
ze w 1858 r. na og6lna ilos¢ 1.711.000 centn. wyprodukowanego
surowca, 1.480.000 centn. pochodzilo z Wegier, za$§ 231.000
centn. z Galicji Wschodniej i Tyrolu.
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Wyniki gospodarki monopolowej przedstawialy sie¢ w osta-
tnich latach nastepujaco:

Rok Wplywy Wydatki | Czysty zysk
1913 | Kr. 344.500.000.— Kr. 119.400.000.— Kr. 225.100.000.—
1916/1 7} . 508.100.000.— |, 23.060.000.— » 485.040.000.—

W 1916/17 r. znaczne powiekszenie si¢ wplywéw tlumaczyé
nalezy dodatkami wojennymi do cen na wyroby tabaczne, ogra-
niczenie za§ wydatkéw do 1/5 powstrzymaniem sie od zakupéw
surowcOw zagranicznych i przerébksg zapaséw przedwojennych.
Wobec tego stosunek procentowy czystego zysku do ceny sprze-
daznej w tym roku nie moze byé brany pod uwage. Widzimy
natomiast, Zze wynosit on w 1906 r. — 65 proc., w 1913 r. zas —
65.4 proc. W tym ostatnim roku dochéd z podatku tytoniowe-
go stanowit 6.5 proc. ogélnego budzetu.

Roéwniez 1 w Prusach za czaséw Fryderyka Wielkiego zo-
stal wprowadzony w 1765 r. monopol handlu tytoniem i tabaka,
ktéry wydzierzawiono za 1 miljon talaré6w; od roku zas 1766
byl prowadzony pod wlasnym zarzgdem i przyniést w 1786 —
1788 r. 1.140.778 talarow zysku.

W tymze roku Fryderyk Wilhelm IT zniést monopol tyto-
niowy, wprawdzie za tegoz panowania zostal monopol w 1797 r.
przywrécony, przetrwat jednak tylko jeden rok, gdyz Fryderyk
Wilhelm III skasowat go ostatecznie w 1798 r.

W drugiej potowie 19-go wieku wprowadzono monopol ty-
toniowy w Hiszpanji, w Portugalji przy jednoczesnem wydzier-
zawieniu, oraz we Wloszech, przyczem ze wzgledu na zly stan
finanséw wydzierzawiono go i zobowigzano -dzierzawcéw do
przeprowadzenia koniecznych inwestycji; w 1883 r. zostal mo-
nopol tytoniowy przejety przez zarzad panstwowy wloski. Czy-
sty zysk wykazany przez monopol wloski wyniést w 1912/13 r.
— 333 miljony liréw, na rok za§ 1914/15 preliminowano 345 mi-
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ljonéw liréw, co przy ogélnej sumie 2.445.222.000.— liréw do-
chodéw zwyczajnych stanowitoby 14.11 proc. Tak wysoki pro-
cent otrzymujemy dlatego, ze w budzecie wloskim; nie figuruja
zaréowno dochody, jak i wydatki nadzwyczajne.

W tymze czasie zostaje wprowadzony monopol tytoniowy
w Turcji w formie ,,Régie co - interessée* nastepnie w Rumunji,
Serbji, w obecnem za$ stuleciu w Tunisie, Peru, Japonji, przed
dziesiecioma laty w Szwecji w formie towarzystwa akcyjnego,
przyczem rzad posiada pewng cze$¢ kapitalu akcyjnego i w sto-
sunku do niego czerpie zyski z przedsiebiorstwa, niezaleznie od
pobranej akecyzy, ktéra w calosci jest na jego korzys$é przele-
wang.

W 1918 r. powstal monopol tytoniowy czesko - stowacki,
dziedziczgc najlepsze fabryki austryjackie i wegierskie; wresz-
cie w d. 1 czerwca 1922 r. powstaje na mocy uchwaly Sejmu
Ustawodwaczego monopol tytoniowy w Polsce.

Trzecia formg jest opodatkowanie powierzchni plantacji
tytoniowych; system ten daje matle rezultaty fiskalne, gdyz
zbiér tytopiu pod wzgledem iloSciowym i jakosciowym zalezny
jest od gatunku gleby i warunkéw atmosferycznych. Skutkiem
tego i skala podatkowa musi byé niskg. Jako pewna odmiane
tego systemu musimy uwazac¢ opodatkowanie plantacji od iloSci
znajdujacych sie roslin tytoniowych, ktére tez racjonalne nie
jest, bowiem na ilo§¢é sprzatnietego surowca decydujacy wplyw
ma ilo$¢ 1 rozmiar liseci.

Opodatkowanie powierzchni spotykamy w Prusach. Od
roku 1819 obowigzywal tam podatek 1 talara od centnara suro-
wych lidci, prawem zas z d. 29 marca 1828 r. zostal wprowadzo-
ny podatek od zaplantowanej tytoniem przestrzeni, przyczem
wprowadzono 4 klasy z optata 3 do 6-ciu srebrnych groszy od
kazdych 6 pretéw kwadratowych. Wplywy z tego podatku wy-
niosty w 1838 r. — 127.844 talary. Péinocno — i Srodkowo-nie-
mieckie kraje poszly za przykladem Prus, gdy poludniowo-nie-
mieckie nie stosowaly opodatkowania wewnetrznego, zadowala-
Jjac sie bardzo niskiem clem wwozowem, ktére do 1853 r. wyno-
silo 514, nastepnie 4 talary od centnara surowca tytoniowego.
Dopiero na mocy prawa z d. 26 maja 1868 r. opodatkowanie
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przestrzeni plantacji zostalo rozciggniete na caly Niemiecki
Zwigzek Celny, przyczem utrzymano jedna, najwyzsza skale
podatku 6 srebrn. groszy od 6-ciu pretéw kwadratowych. Poda-
tek ten dawal maly doch6d skarbowi i przetrwal do 1879 r.,
w ktérym to roku zostat odrzucony przez parlament rzadowy
projekt monopolu tytoniowego i Niemcy przeszly do innego sy-
stemu opodatkowania.

Czwartg formg jest opodatkowanie surowca tytoniowego
przed lub po fermentacji, a wymiar i pob6r nastepuje albo
u plantatora, jak to sie najczeSciej praktykuje, albo tez w fa-
bryce przed przer6ébky. Pierwsze z tych postepowan znalazio
zastosowanie w systemie obowiagzujacym w Rzeszy Niemieckiej
od 16 lipca 1879 r. Podatek pobierano od wagi suchych lisci,
przyczem 1/5 wagi potragcano jako ubytek przy fermentacji;
wynosit on mk. 45.— od 100 kg.; procz tego opodatkowane byly
surogaty (liScie wiSniowe, kasztanowe i ré6zane) po Mk. 65.— za
100 kg.

Podatek od przestrzeni utrzymany zostal dla matych plan-
tacji ponizej 4 aré6w przy opltacie 41/, fenigéw za kazde 6 pre-
t6w kwadratowych.

Pobér podatku nastepowal z chwila sprzedania liSci przez
plantatora, lub tez wyjscia towaru ze skladéw celnych. Dla su-,
rowca importowanego z zagranicy naznaczono clo wwozowe,
ktére poczagtkowo wynosilo Mk. 85.— od 100 kg. lisci, Mk. 180.—
za tyton przygotowany do uzycia i Mk. 250.— za cygara i papie-
rosy. Przy wywozie bonifikowano Mk. 40.— za tyton wyfer-
menlowany i Mk. 48.— za 100 kg. lisci pozbawionych lodyg.

System ten pomimo niezadawalajacych rezultatéw fiskal-
nych przetrwal do 1920 r., wprowadzono wprawdzie niezaleznie
cd niego opodatkowanie papierosow jako gotowego fabrykatu
prawem z d. 3 czerwca 1906 r.

Wplywy z opodatkowania tytoniu przy tym systemie wy-
niosty:

. ,. |
w 1880 r. Mk. 21.685.600.—

» 1881 r. Mk. 36.600.000.—
y» 1885 r. Mk. 43.921.400.—
» 1890 r, Mk. 54.804.600.—

i 18958x: Mk. 59.887.000.—
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Pigta wreszcie forme stanowi opodatkowanie gotowych
fabrykatéw; pobor podatku moze byé dokonywany wedlug
trzech systeméw:

a) podatek od faktur, na mocy danych i rachunkéw
przedstawionych przez fabrykanta co do iloSci wyprodukowa-
nych wyrobéw tytoniowych ; system ten obowigzywal w Stanach
Zjednoczonych Am. Péln, w poczatkach siodmego dziesieciole-
cia ubieglego roku.

b) podatek od paczek z okreSlong zawartoscia, ktére po-
dlegaja ostemplowaniu, jak to ma miejsce od 1868 r. w Stanach
Zjednoczonych Am. P6in. w Meksyku, Kanadzie i Brazylji.

c¢) system banderolowy, ktéry polega na tem, ze wyroby
tytoniowe wypuszczane sg na rynek w okreslonem opakowaniu
i zaopatrzone w banderole w taki sposdb, ze podlega ona znisz-
czeniu przy roztwieraniu opakowania. System ten obowiazuje
w Rosji, Bulgarji oraz od 12 wrzesnia 1919 r. w Niemczech.

Wysokoéé opodatkowania (cene banderol) oznaczy¢ mozna
wedlug klas, zaleznie od wartosci i gatunku produktu. Te za-
sade stosujg Niemcy i Rosja, w Stanach Zjednoczonych Amer.
Péin. liczbe klas ograniczono do minimum celem unikniecia na-
duzyeé,

Jak to juz wyzej zaznaczyliSmy w Niemeczech od 3 czerweca
1906 r. egzystowaly jednoczeSnie dwie formy opodatkowania
tytoniu. Précz opodatkowania surowca z produkcji krajowych
wprowadzono w tym czasie opodatkowanie papierosow, tytoniu
krajanego i gilz (tutek) przez naklejanie odpowiednich znakéw
pcdatkowych. Clo od wwozonego z zagranicy tytoniu krajane-
go i papieroséw zostalo znacznie podwyzszone. W d. 3 listopada
1908 r. rzad niemiecki wniést do parlamentu projekt znacznego
podwyzszenia stawek podatku i cla od tytoniu; nie zostal on
jednak uchwalony. Dopiero prawem z d. 15 lipca 1909 r. oraz
w czasie wojny prawem z d. 17 czerwca 1916 r. stawki podatko-
we i clo zostalo znacznie podwyzszone. Niezaleznie od tego po-
bierano od przywozonego z zagranicy surowca tytoniowego
i cygar poczatkowo 40 proc., nastepnie 65 proc. doptaty od war-
tosci towaru (Wertzoll). Importer obowiagzany byl meldowaé
przybycie i warto$¢ towaru. Dane te sprawdzala na mocy ksigg
I rachunkéw komisja, skladajaca sie w 2/3 z rzeczoznawcéw.
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Zarzadowi skarbowemu przystugiwalo prawo zakupu w ciggu
dwéch tygodni zakwestjonowanego towaru po cenie o 5 proc.
wyzsze] od zadeklarowanej.

Wplywy z opodatkowania tytoniu wymiosty:

: I Podatek od tytoniu
Rok Clo i podatek krajanego Ogotem
od surowca i papierosoéw
1907 | | Mk. 14.600.000.— |
1912 | Mk. 139.500.000.— . 43.109.510.- Mk. 182.609.510.—
1913 | . 139.000.000.— . 47.956.211. . 186.956.211.—
1914 . — . 041.554.895.—

Dochéd z podatku tytoniowego wyniést 5.8 proc. ogélnego
budzetu w 1913 r.

W ostatnim roku przedwojennym (1913) konsumcja wy-
niosta 1.043.940 centn, metr. t. j. 1.5 kg. na glowe; produkcja
krajowa wyniosta okolo 206.670 centn. metr., czyli pokryla 1/5
spozycia. Uprawa i zbiory tytoniu jak to widzimy 2z ponizej
zalaczonego zestawienia zmniejszaja sie:

Rok | lliosu{lgptaltog\y A Zasadzqﬂ)ﬂr _ Zebrano 7ZE0r z hg
1901 67.812 19.963 ha [40.013 t. 2.33 t.
1914 60.891 10.355 ha 22.766 t. 2.19 t.

Prawem z dnia 12 wrzesnia 1919 r., ktdre weszlo w zycie-
w dniu 1 kwietnia 1920 r. dotychczasowy system opodatkowa-
nia zostal uchylony, a wprowadzony podatek od gotowych fa-
brykatow. Opodatkowaniu podlegajg wszystkie wyroby tyto-
niowe, nie wylaczajac namiastek (tabakdhnliche Waren), prze-
znaczone do spozycia wewnatrz kraju, jak réwniez i bibutka do
papierosow. — Namiastek do cygar uzywaé¢ nie wolno; do. in-
nych wyrob6w wedlug okreslenia ministra finanséw, przyczem
na opakowaniu musi byé uwidocznione, ze nie jes'g to tyton.

Podatek jest podzielony na szereg klas wedlug ceny sprze-
daznej i rodzajéw fabrykatéw; uiszcza go sie przez naklejenie
znaké6w podatkowych.

Podatek i produkcja papieroséw s3 do konca 1923 r. skon-
tyngentowane; kontygens okresla co pél roku minister finan-
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s6w 1 wyznacza ilo§¢ dla poszczegélnych fabryk. Przekrocze-
nie kontygensu powyzej 25% powoduje wysokie dodatkowe
oplaty akcyzowe. — Wplywy z tego nowego systemu opodatko-
wania preliminowano:

na 1920 r. w wysokosci 1 miljarda marek niem.

e 19245 o 3 e i »
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Odmienne warunki opodatkowania wyroboéw tytuniowych
cbowigzywaly w Stanach Zjednoczonych Am, Péin., a mianowi-
cie prawo z 1862 r. zobowigzywalo fabrykantéw do skladania
perjodycznych deklaracji o wypuszczonych na rynek iloSciach
towaru. Wobec znacznych uchybien ze strony fabrykantéw
w 1868 r. ulegt system ten zasadniczej zmianie. Niezaleznie od
deklaracji zazadano $ciSle okreslonego opakowania, ktére
oklejone bylo znakiem podatkowym w ten sposdb, ze przy otwie-
raniu musial uledz zniszczeniu. — To zarzadzenie wplynelo na
znaczne powiekszenie wplywow. — W latach 1879, 1883 i 1890
obnizono znacznie stawki podatkowe i obowigzujgce od 1902 r.
wynosza po 6 centéw od funta tytoniu, 35 centy od 1000 cygar
o ile wazg one ponizej 3 funtéw — 1000 szt. i 3 dolary od 1000
cygar o ile waza wiecej anizeli 3 funty. — Papierosy o cenie
sprzedaznej do 2 dol. za tysigc oplacajg 1 dol. 08 c.; powyzej 2 d.
za tysigc po 3 dolary, — Kontrola rozpoczyna sie juz u planta-
tora, ktory obowigzany jest tyton sprzedac¢ zerejestrowanemu
przez rzad kupcowi. Ten ostatni obowigzany jest podaé i stwier-
dzié przysiega, jakie ilodci i komu sprzedat. — Fabrykanci mu-
szg zlozyé zapewnienie, ze beda .dokladnie prowadzié ksiegi, kt6-
re przedstawia odpowiednim urzednikom do kontroli, jak ré-
wniez pozwolg sprawdzaé¢ im sklady. — Fabrykanci musza skta-
daé co miesige wyciagi z ksiag oraz roczne sprawozdanie, ktére-
go wiarogodnosc stwierdzaja przysiegs.

Dochody z cla i podatku od wyrobéw tytoniowych wy-
niosty:

w 1906 r. dol. 51,800,000
w  1910/11 r. dol. 67,000,000
w  1912/13 r. dol. 96,100,000

i stanowily w tym ostatnim roku 9,19 ogélnego budzetu.
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W Rosji pierwsze $lady opodatkowania tytoniu widzimy
za czasOw Piotra Wielkiego, ktory sprzedal przywilej na handel
tytoniem w obrebie swego panstwa angielskiej kompanji; po
ekspiracji tego kontraktu wprowadzono oplaty tabaczne, ktore
Katarzyna II zniosta zupelnie; stan ten przetrwat az do 1839 r.—
W tym dopiero roku wprowadzono napowré6t oplaty tabaczne
w formie akcyzy na wyroby tytoniowe i platne koncesje na
otwieranie fabryk. Ustawa o akcyzie z 1838 r., byla tak nie-
dostateczna, ze ciagle ja zmieniano i ciggle bez widocznego re-
zultatu; do roku 1871 zbieraly sie i pracowaly nad zmiang
ustaw tabacznych niezliczone komisje.

Ostatnio w Rosji obowigzywala ustawa akcyzowa z dnia
4/16 czerwca 1871 r. z pewnemi, pézniej wprowadzonemi mo-
dyfikacjami i uzupelnieniami. Plantacje tytoniowe opodatko-
waniu nie podlegaly, okresSlone bylo minimum przestrzeni po-
nizej ktérego plantacji zaktadac nie bylo wolno. Plantator mégt
sprzedawaé surowiec koncesjonowanym fabrykom i kupcom
hurtowym, ci ostatni musieli prowadzi¢ rejestry, ktére co mie-
sige byly rewidowane przez wladze akcyzowe; to samo doty-
czylo skladéow fabrycznych. Celem ulatwienia kontroli — fa-
bryki mogly powstawaé tylko w miastach gubernjalnych lub
niektérych powiatowych. — Kazda fabryka byla obowigzana
wykupié pewne minimum banderol; opakowanie musialo Scisle
odpowiadaé przepisom i przed wystaniem z fabryki byé okle-
jone banderolg. Opodatkowanie podzielone bylo na kilka klas
zaleznie od gatunku tytoniu; ceny wyznaczaly wladze skarbowe
i sprzedaz po cenach wyzszych byla surowo karang. Celem
zapobiezenia oklejaniu wyzszych gatunkéw tytoniu najnizsza
klasag banderol wiadzy skarbowej przystugiwalo prawo zakupu
najnizej taryfowanych gatunkéw wyrobéw tytoniowych po ce-
nach urzedowych z potraceniem 15% ustepstwa przyslugujace-
g0 sprzedawcom.

Cecha charakterystyczna przemystu rosyjskiego byla fa-
brykacja, t. zw. machorki, ktéra przed zmianami wojennemi
opodatkowana byla zaledwie w wysokosci 9 kop. od funta, czyli
przy konsumecji 6 miljonéw pudéw przyniosta panistwu dochodu
okoto 20,000,000 rubli.

Przy rozwazaniu reform podatku tytoniowego w Rosiji,
kola miarodajne braly pod uwage oprécz wzgledéw fiskalnych,
interesy plantatoréw, jak réwniez i losy przemyshu gilzowego.



Wskutek tego wytworzyta sie anomalja, Ze najnizsze gatunki ty-
toniu krajanego t. zw. klasa III systemu banderolowego opo-
datkowana byla w wysokosSci 37 kop. od funta, gdy tenze tyton
w papierosach klasy III, optacal 96 kop. System powyzszy opo-
datkowania mial gléwnie uwzgledni¢ i zaspokoi¢ wymagania
plantatoréw i fabrykantéow gilz, otworzy} z§ szeroko wrota t.zw.
fabrykacji domowej, majacej pozostawaé pod specjalna piecza
nadzoru zarzadu akcyzy, aby fabrykacja domowa dozwolona
nie przeszla w nielegalng. — Prawodawstwo bowiem rosyjskie
pozwalalo kazdemu palaczowi nabywaé gilzy i tyton i robié sa-
memu w domu papierosy; zakazywalo za§ wszelkiej sprzedazy
papieroséw, robionych inaczej, jak w lokalach fabrycznych
pozostajacych pod stala kontrolg i dozorem organéw akcyzy.
Jak dalece fabrykacja domowa legalna i nielegalna byla roz-
powszechniona wykazuje zestawienie nastepujacych cyfr:

produkcja fabryk papieroséw i tytoniu 1,405,000 pudéw

papierosy II gatunku 542,000 pudéw

tytonie krajane 662,000 o 1,204,000 pudéw

czyli na papierosy wyzszych gatunkoéw,
sporzadzone w fabrykach, pozostaje 201,000 pudéw,
t. j. produkcja fabryczna lepszych gatunkéw papierosow sta-
nowila 1/7 ogélnej wytwérezodci fabryk tytoniowych w Rosji.
Wracajae do danych, dotyczacych opodatkowania widzi-
my, ze w Rosji z oplat akeyzowych uzyskano dochodu:

w 1901 r. 45,706,000 rb.
w 1902 r. 45,706,000 ,,
w 1903 r. 49,028,000 ,,
w 1904 r. 48,719,000 ,,
w 1905 r. 46,586,000 ,,
w 1912 r. 72,590,000 ,,
w 1913 r. 78,750,000 ,,
w 1914 r. 78,420,000 ,,
w 1915 r. 114,000,000 ,,
w 1916 r. 145,000,000 ,,
w 1917 r. 240,000,000 ,,

Z powyzszego zestawienia wymika, ze przy systemie akcy-
zowym konsumcja szybko wzrastala i ze system ten jest dosta-
tecznie elastyczny, azeby w razie znacznych potrzeb skarbo-
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wych, jak to widzimy z lat wojennych, potroi¢ dochéd z tego,
zr6édla w ciagu lat trzech.

Jezeli widzimy stosunkowo nieduze dochody z akeyzy od
tytoniu w Rosji, bo wynoszgece okoto 2,4% ogotu dochodow, to
objaw ten wywolany byt okolicznos$cia, ze machorka, dla ktoérej
analogji w innych panstwach nie znajdujemy (poniewaz tyton
tego gatunku i w takim stanie, jak w Rosji, wogéle nie jest
uzywany), stanowi 81% konsumeji, przy bardzo niskiem opo-
datkowaniu, bo zaledwie rb. 3.60 od puda (16 kg.).

Zobrazowawszy w ogolnych zarysach egzystujace formy
opodatkowania tytoniu, zapoznajmy 'sie blizej z warumkami
opodatkowania na ziemiach polskich: w ostatnim okresie przed-
rozbiorowym, w Ksiestwie Warszawskiem, pod trzema rzadami
zaborczymi, za czaséw okupacji i wreszcie w Polsce Odrodzonej,
wyprowadzajac na zakonczenie porownanie rezultatow fiskal-
nych w tych okresach.

Jak to juz wyzej zaznaczono, powstawanie platacji tytonio-
wych w Polsce mialo miejsce z koncem 17-go stulecia.

Pierwsze §lady opodatkowania tytoniu spotykamy w 1661
roku, kiedy W. X. Litewskie uchwalilo na termin dwuletni ,,od
kazdej rule tabaki po zlotych pieci... ab inductis et evectis (Vol.
Leg. IV fol. 817), ale to byt jak sie zdaje wypadek jedyny i wy-
jatkowy.

Przez nastepne sto lat danych dotyczacych cta wwozowego
lub opodatkowania konsumeji nie znajdujemy. Dopiero sejm de-
legacyjny w 1775 r. na wniosek Poninskiego, ktory zwrdcit
uwage Izby, ze ,nietylko w Warszawie, ale we wszystkich mia-
stach kamerdynerowie i cudzoziemcy tak handlujg tabaka, ze
grosz na groszu zarabiaja‘, zaja! sie sprawa opodatkowania ty-
toniu. Prawo pierwotne, z roku 1775, urzadzilo ten dochdéd
w postaci podatku po ztotemu od funta tabaki zagranicznej
i 10-go grosza od krajowej, uiszczanego przez handlujgcych
w koncu roku po ukonczeniu i zaprzysiezeniu ilosci tabaki i tyto-
niéw sprzedanych.

Prawo to jednak nie dlugo obowigzywalo, bo juz w tymze
roku do komisji skarbowej koronnej zglosit sie niejaki Antoine

Monopol tytoniowy w Polsce. 2

P



18

de Saby, pultkownik wojsk koronnych z projektem ,,do arendo-
wania tabaki‘. Wystepowal on jako reprezentant calej kompa-
nji, zaczynal swe podanie od motywéw patrjotycznych — wy-
nagrodzenia krajowi strat przez rozbiér poniesionych, propo-
nowal od funta tabaki krajowej po zlotemu zamiast 6-ciu gro-
szy do skarbu; zadal za$§ monopolu, cet protekcyjnych i t. p.
Na prébe komisja zawarta z nim w dniu 28 pazdziernika 1775 r.
tymeczasowy kontrakt bez oznaczenia terminu ,,do mowych
praw‘.

Ta pierwsza, trwajaca blisko dwa lata administracja male
przynosita dochody skarbowi, a szkodliwie miala oddziataé¢ na
produkcje tytoniow krajowych (,,dwa lata tylko tabaka zle ad-
ministrowana byla, a za 20 lat plantacja tytoniu nie powraca‘).
Nauczony tem doswiadczeniem sejm z 1776 r. podal nowe prze-
pisy, jak nprz. azeby fabryki na tabaki wszelkich gatunkéw
w kraju zalozone byly, azeby taksa sprawiedliwa wszelkich ga-
tunkéw tabaki zagranicznej lub krajowej ulozona byla (Vol. Leg.
VIII £f. 890). Poniewaz skarb byt wtedy pusty, a wykonanie
tych przepisow wymagalo duzych nakiadéw, doch6éd tabaczny
oddano w administracje, t. j. wprowadzono monopol skarbowy
na tyton z wydzierzawieniem go pod specjalnymi warunkami.

Amatoréw na dzierzawe bylo bardzo wielu, Ostatecznie po
dlugich ukladach i rozstrzasaniach, tak w komisji, jak Radzie
Nieustajacej, otrzymali kontrakt zjednoczeni w ,,Kompanje Ta-
baczng‘ Andrzej Rafatowicz, Jan Dekiert i ,,Pioter* Blanc. Sp6i-
ka ta zebrala kapitat przez akcje; czy krazylty one miedzy szersza
publiczno$cig—nie wiemy, gdyz gielda w Warszawie nie istniala;
zwazywszy jednak, ze akcje byly ulozone w jezyku niemieckim,
przypu$ci¢ winniSmy, ze sprzedawaé chciano w Gdansku, To-
runiu, a moze i w miastach pruskich.

Kompanja Tabaczna zobowigzala sie urzadzi¢ wlasnym
kosztem fabryki, przerabia¢ na nich tyle tytoniu do kurzenia
i tabaki do zazywania ile ,konsumencja kraju“ wymaga, za-
Yozyé i utrzymywaé 10 do 12 magazynéw w Koronie i z tych
tylko towar dystrybutorom sprzedawa¢ pod kontrolg ,,ofi-
cjantéw* czyli urzednikéw skarbowych.

Skarb wedtug umowy mial otrzymywaé dochéd, ktéry for-
mowal sie z réznicy miedzy z goéry okreSlonga cena fabryczna
wyrobow tabacznych, a cenami sprzedaznemi. Te ostatnie byly
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dwa do trzech razy wieksze od fabrycznych. Spétka objeta mo-
nopol w polowie 1777 roku na lat sze$c.

Po ekspiracji kontraktu w 1783 r. odnowiono go z taz
sp6tka jeszcze na lat sze§é czyli do 1789 r. Dochéd z tego Zrédia
byl dosy¢ znaczny i stale si¢ powiekszal. Jak widaé¢ z rachun-
koéw skarbu koronnego Rzeczypospolitej dochéd z proweniencji
tabacznej wynibst:

za dwulecie 1776—1778 648,029 zlp.
5 < 1778—1780 2,074,948 ,,
ks % 1780—1782 2,039,045 ,,
v 2 1782—1784 1,713,352 ,,
¥ s 1784—1786 2,090,838 ,,
5 o 1786—1788 2,152,805 ,,
x T 1788—1790 2,320,822 ,,

w ten spos6b pod koniec administrowania dochodem z tytoniu
Sp6tka dawala rocznie przeszto miljon zip. zysku.

W tym samym czasie komisja skarbowa litewska oddala
spélce z Jezierskim, kasztelanem lukowskim, na czele dochéd
tabaczny z W. Ksiestwa Litewskiego. Spétce jednak sie nie wio-
dlo. Skarb miat dochéd minimalny. Za dwulecie 1780—1782
wyniést on 119,504 zlp., za nastepne dwulecie 275,292 zip. 3
grosze.

Pomimo do§é znacznego dochodu, jaki dawala administra-
cja monopolu tabacznego, juz sejm 1786 roku uznat administra-
cje tabaczng za niewlasciwg i nakazal caly interes tabaczny
prowadzi¢ na ryzyko i Srodkami wladzy skarbowej bez zadnego
poSrednictwa. Na sesji 174 sejmu czteroletniego w dniu 16
pazdziernika 1789 r. wyasygnowano do rozporzgdzenia komisji
skarbu koronnego 1,000,000 zip. na wykupienie fabryk i przeje-
cie calej administracji tabacznej z rak spétki. Komisja skarbo-
wa koronna juz w 1788 r. zaczela czynié przygotowania do ob-
jecia administracji tabacznej. W marcu 1789 r. ogloszono o tem
urzedownie, pooznaczano ceny, ktére skarb mial placié za liscie
z plantacji krajowych pochodzace, pozawierano kontrakty o do-
stawe tabak zagranicznych (giéwnie z Offenbachu pod Frank-
furtem/M) z Rafalowiczem i Meisnerem. Takie kontrakty znaj-
dujemy pézniej czesto; zawierane byly i z Tepperem i z galicyj-
skimi dostawcami (Wolinskim, Juszkiewiczem z Jarostawia)



==

i z rosyjskimi producentami (Nesternkow z Niezyna) i z zyda-
mi (Rabinowiczem, Zelmanowiczem z Grodna).

Od nowego 1789 r. fabryki tabaczne, a bylo ich trzy
(w Warszawie, Korcu i Poznanin) wraz ze wszystkiemi narze-
dziami i robotnikami oraz magazynami przeszly na wlasnosé
skarbu za optatg 550.000 zip. Prawem z dnia 30 grudnia 1789 r.
vtworzong zostala i z poczatkiem 1790 r. czynnag by¢ zaczela
Dyrekcja Tabaczna, czyli Departament Dyrekcji Tabacznej
zlozony z:

Regenta tabacznego,

Superintedenta Kasy Generalnej,

Wlasnego kontraregestranta,

Inspektora fabryki warszawskiej i

3 kupcéw, ktorzy pobierali 12% od zysku rocznego.

Do kazdej z fabryk wyznaczono specjalnych urzednikéw
zarzadzajacych, kontroleréw i pisarzy; powiekszono straz ta-
baczng. W roku 1791 dobudowano jeszcze fabryke w Kielcach.

Tlos¢ skiad6w tabacznych powiekszono do szesnastu; znaj-
dowatly sie one: w Warszawie, Lublinie, Piotrkowie, Bialej, f.e-
czycy, Wioclawku, Krakowie, Sandomierzu, Poznaniu, Lesznie,
Korcu, Beresteczku, Dubience, Kamiericu, Cudnowie i Bialej
Cerkwi. Po przejeciu administracji tabacznej przez skarb do-
chéd z tego zirédla wzrést nieco, W dwuleciu 1790—1792 wy-
niést on 2,875,183 zilp., byl zatem o 550,000 zip. wiekszy niz
w dwuleciu poprzedniem.

Po drugim rozbiorze kraju, w uszczuplonych jego grani-
cach, w dalszym ciaggu skarb prowadzil administracje tabaczng;
wszystko sie wtedy rozprzeglo. Po trzecim rozbiorze kraju
w ziemiach Rzeczypospolitej, przez panstwa rozbiorcze zabra-
nych, wprowadzono obowigzujace tam systemy podatkowe
i w zakresie pobor6w tabacznych.

W Prusach w czasie trzeciego rozbioru Polski istnialy
rézne oplaty tabaczne i te wprowadzono w ziemiach, zaanekto-
wanych po rozbiorze Polski. W dniu 18 czerwca 1797 r. wydano
prawo o wprowadzeniu monopolu tabacznego, ktére to prawo
szczeg6lowo rozwinieto w edykcie z dnia 7 sierpnia tegoz roku.

Zaprowadzi¢ miano generalng' administracje tabaczng,
utworzyé dyrekcje tabaczne prowincjonalne (jedna z nich mie-
$cié sie¢ miala w Warszawie), fabryki za§ z ragk prywatnych
przedsiebiorcéw miano wykupi¢. Reforma ta z braku fundu-
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szé6w w skarbie pruskim nie zostala jednak wprowadzona. ,,Pa-
tent deklaracyjny wzgledem zniesienia Administracji Tabacz-
nej* z dnia 25 grudnia tegoz roku odwolatl calg reforme i przy-
wrécil poprzedni stan rzeczy, w pare dni zas potem, dnia 1 sierp-
nia 1798 r. podniesiono tylko skale optat tabacznych; dla uspo-
kojenia za$ zatrwozonych fabrykantéw ogloszono i poreczono im
publicznie, ze w ciggu lat pieciu koncesje na fabryki tabaczne
nikomu précz tych, co ,,dotychczas fabrykowali wydawane nie
beda.

Po utworzeniu w 1807 r. z drugiego i trzeciego zaboru pru-
skiego Ksiestwa Warszawskiego, zaprowadzono w niem bardzo
wysokie clo wwozowe na tyton i fabrykaty tabaczne, produkcje
zas wewnetrzng opodatkowano w ten sposéb, iz wydawano pia-
tne konsensa na fabryki, liScie za§ do fabryki dowozone podle-
galy optacie od wagi i gatunku. Wprowadzono tez do niekto-
rych plantacji tytoniowych (na gruntach miejskich) specjalny
podatek tabaczny, wynoszacy 36 zlp. od morga. Pomimo wyso-
kich cel i oplat wewnetrznych dochéd skarbu Ksigstwa z tyto-
niu i tabaki byl minimalny. Skladalo sie na to wiele przyczyn,
tkwigcych w samym stanie wewnetrznym oOwczesnego Ksie-
stwa. Kraj byl zrujnowany materjalnie, plantacje tytoniowe
badz zaginety zupelnie, badz tez doszty do ogromnego upadku;
straze celne, szczegé6lniej w poczatkach istnienia Ksiestwa, nie-
byly dostatecznie i sprezyScie zorganizowane, linje graniczne—
SciSle wytyczone. Wszystkie te przyczyny skladaly sie na to,
ze w pierwszych latach istnienia Ksiestwa, Prusy do tego sto-
pnia zalewaly Ksiestwo kontrabandg, ze nprz. w departamencie
bydgoskim dochodu z cel od tytoniu nie notowano prawie wecale,
o tymczasem w catym departamencie prawie wylacznie sprze-
dawano wyroby tabaczne pruskie.

W tym celu nawet ze strony pruskiej nad granica Ksie-
stwa, zalozono szereg magazynéw, z ktérych towary droga kon-
trabandy przedostawaly sie w granice Ksigstwa. Nie byl to
zresztg sposéb nowy, gdyz juz za Stanistawa Augusta po wpro-
wadzeniu monopolu tabacznego i ze strony pruskiej i z austrjac-
kiej, magazyny takie pozakladano, a byla nawet préba zalozenia
na pograniczu Polski specjalnej fabryki tabacznej, obliczonej wy-
lacznie na eksport droga kontrabandy do Polski. W tamtych
czasach jednak praktyki takie nie byly grozne dla kraju i od
ich zgubnego wplywu umiano sie zabezpieczyé.
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Dla miodego jednak, organizujacego sie dopiero Ksiestwa,
wobec  jego niestychanie niklych zasobow finansowych, taki
stan rzeczy, panujacy i w innych dziatach skarbowos$ci, byt
wprost zgubny. Starano si¢ temu zapobiedz i korespondencja
w tej sprawie jest wyjatkowo treSciwa. Podawano i rozpatry-
wano majréoznorodniejsze projekty. Poza propozycja dokony-
wania w jednym czasie masowych rewizji u wszystkich handlu-
jacych wyrobami tabacznymi i Sciggania odrazu kar kontra-
bandowych od towaru, ktérego legalnego przejscia przez komo-
re celng nie udowodnionoby, (,,z tutejszego (bydgoskiego) De-
partamentu kilkanastu tysiecy talaréw, a z calego Ksiestwa
do kilkudziesigt tysiecy talaréow do skarbu wnijdzie,,), propo-
nowano znaczne znizenie oplat celnych: ,,Lubo zdaje sie zmniej-
szenie bardzo znaczne, jednak skarb nieréwnie wiecej zyski-
wac bedzie jak teraz, co nic nie ma‘. (Akta manopolium tabacz-
nego M. 22. Archiwum K, R. P.i S.).

Najpowazniej zastanawiano si¢ nad projektem prefekta
departamentu poznanskiego, ktoéry zlozyl ministrowi skarbu
caly operat z propozycjg zaprowadzenia w kraju ponownie mo-
nopolu tabacznego i prowadzenia go kosztem skarbu.

W operacie tym prefekt szezegélowo rozpatruje warunki
opodatkowania tytoniu w innych panstwach europejskich, wy-
licza zyski skarbéw w réznych krajach przy réznych systemach
podatkowych i wreszcie zalgcza w kopji dekret Napoleona I
z dnia 20 grudnia 1810 r., ktérym we Francji na nowo zostat
wprowadzony monopol tytoniowy.

Propozycje prefekta departamentu poznanskiego poddano
szczegolowej dyskusji, poczem wygotowano projekt wprowa-
dzenia monopolu tabacznego i przedlozono go sejmowi, ktory
rrojekt ten uchwala z dnia 23 grudnia 1811 r. przyjal, posta-
nawiajac wolny dotychczas handel tytoniowy znie$é od 1 czer-
wca 1812 r. i wprowadzié od tego terminu wyltacznos$é fabryka-
cji i handlu tym artykulem na rzecz skarbu. Uchwatla sejmo-
wa wraz z dekretem z dnia 8 maja tegoz roku, rozwijajacym ja
w szczegdélach, zostala opublikowana i wprowadzona w wykona-
nie. Dnia 7 lipca tegoz roku opublikowano przepisy o porzad-
ku rozpoznawania spraw o defraudacje (kontrabande). Od tego
czasu monopol tabaczny trwal juz w Polsce bez przerwy az do
czasu, dopdki ostatecznie nie skasowano zupehlmie samodzielno-
Sci finansowej Krélestwa.
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Wskutek braku srodkéw w skarbie Ksiestwa nie pobudo-
wano fabryk tabacznych; wydawano wiec tylko konsensa na
fabryki, a jedynie handel hurtowy skoncentrowano w reku wia-
azy skarbowej. Prowadzona tak niedostatecznymi S$rodkami
administracja tabaczna niewielkie dawala dochody. Przedsta-
wiaja sie one jak nastepuje:

w 1812/13 r. 271,907 zlp. 11 gr.
,» 1813/14 r. 160,625 ,, 11 ,,
,» 1814/15 r. 198,627 ,, 21 ,,
» 1815/16 r. 163.473 ,, 24 ,,

Tak niewielki i zmniejszajacy sie¢ dochéd nie mégl zache-
cajaco oddzialywaé na przyszle urzadzenie poboréw tabacznych
w Krolestwie Polskiem. Zaraz po utworzeniu Krélestwa Kon-
gresowego zadecydowano oddaé monopol. tabaczny w admini-
stracje poreczajaca. Wyszczegélnienie przyczyn, ktdére wywo-
laty te zmiane, znajdujemy w przedstawieniu komisji Rzado-
wej Przychodéw i Skarbu do namiestnika z dnia 1 marca 1816
roku, zawierajacem miedzy innemi opis stanu rzeczy, jaki za-
stalo Krélestwo Kongresowe i propozycje wydzierzawienia mo-
nopolu tabacznego z zobowigzaniem dzierzawcy do pobudowa-
nia odpowiednich fabryk tabacznych,,,z ktorych spodziawaéby
sie mozna pomySlniejszych i lepszych wyrabiaé sie majacych
gatunkéw nad te, kt6rymi dotad terazniejsi fabrykanci, wszy-
scy prawie wyznania Izraelskiego, utyskujaca publicznosé zasi-
lajg, a lubo tych fabrykantéw jest liczba wielka, i ci na zatoze-
nie fabryk konsensa otrzymali, wszelako z doswiadczenia y prze-
konania wyznaé potrzeba, ze nietylko porzadney, ale nawet i li-
chej fabryki w kraju naszym widzie¢ nie mozna y ze dotychcza-
sowym fabrykantom stuzy ten tytul tylko do zreczniejszych
defraudacyj dochodéw skarbowych y szkodliwego robienia ga-
tunkéw tabak, jakie sie dostrzegaé daig‘.

W temze przedstawieniu Komisja Rzadowa Przychodéw
i Skarbu, powiadamia namiestnika, ze przystapila do zrobienia
punktéw przedugodnych o dzierzawe monopolu tabacznego
z Leonem Newachowitzem i thumaczy sie, ze ,,z wolnej reki zro-
bita z Entreprenerem przedugodny protokét, dos§wiadczenie bo-
wiem nauczylo, ze niezawsze publiczne licytacje wynikaja na ko-
rzy$é skarbu‘‘.

Kandydatéw na administrator6w poreczajacych bylo 38,



oferta jednak Newachowitza okazala si¢ najwyzszg i wobec tego,
Ze byl on najzasobniejszym z pomiedzy konkurentéw, juz w dniu
9 marca 1916 r. namiestnik przedlozenie komisji Przychodéw
i Skarbu zatwierdzil i zezwolil na zawarcie umowy.

Rola Newachowitza w dobie Ksiestwa Warszawskiego
1 Krélestwa Kongresowego nie jest dotychczas wyjasniona. Nie
sprawowat on zadnej funkcji widomej, stale mieszkat w Peters-
burgu, gdzie prowadzil rozliczne interesy; pochodzil z rodziny
zydowskiej 1 zmienil wyznanie na ewangielickie. Komisja Przy-
chodéw i Skarbu w przedstawieniu do namiestnika zaswiadczy-
}a 0 nim, ze bral on udziat w znacznych entrepryzach liwerunko-
wych i byt jednym z konkurentéw o dzierzawe solng.

Juz dnia 20 marca 1816 r. podpisano z Newachowitzem
umowe na lat sze$é od 1 sierpnia 1816 r. do tejze daty 1822 r.
na warunkach nastepujacych:

Newachowitz zobowigzal sie postawi¢ swoim kosztem
w kraju cztery fabryki, w ktérych mégiby przerabia¢ wszystkie
gatunki tytoniu z liSci zar6wno krajowych, jak i zagranicznych,
przyczem przedewszystkiem powinien byt uwzgledniaé produkcje
krajowa lisci tytoniowych, Surowiec z zagranicy mial on prawo
sprowadzaé bez cla, ale musial go przerabiaé w swoich fabry-
kach. Wszelkie oplaty od plantowania tytoniu w kraju w chwili
wprowadzenia administracji poreczajacej zostaly zniesione.
W ciggu pierwszych trzech lat administracji Newachowitza zobo-
wigzal sie wplaca¢ do skarbu Krélestwa po 800.000 zlp. rocznie,
w ratach miesiecznych, przez nastepne zas trzy lata po 1.000.000
zlp., procz tego zas corocznie na oficjalistow rzadowych, kontro-
lujgcych dzialalno$é administracji wplacaé miat po 11.000 zip.

Administracja funkcjonowaé miala pod $cistym nadzorem
rzadu. W tym celu ustanowiony zostal zarzad administracji
tabacznej, podlegly komisji Rzadowej Przychodéw i Skarbu, zlo-
zony z dwéch czlonkéw, mianowanych przez Komisje i z Newa-
chowitza w charakterze czlonka ekonomicznego.

Ceny, po ktérych mialy byé sprzedawane poszczegélne wy-
roby, byly przewidziane w umowie w nastepujacej wysokosci:

TABAKI:
Sewilska funt 40 zip.
Paryska (etykieta zéita) s 1 184S
Paryska (etyk. niebieska) ,, 14 ,,
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Polska Nr. 1

Polska Nr. 2

Ukrainska

Ruska

Ordynaryjna

Litewska Nr. 1
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CYGARA.
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Zmiana cen dozwolona byla zarzadowi administracji tylko
za specjalmie ma kazdy raz uzyskanem zezwoleniem Komisji Rzg-
dowej Przychodéw i Skarbu.

Co do zakupu lidci z plantacji krajowych obowigzany byt
Newachowitz w marcu kazdego roku oglaszaé, po jakiej cenie
placié¢ i przyjmowaé bedzie liScie do fabryk dla przerabiania.
W kazdem wojewé6dztwie byt on obowigzany zatozyé sklad wy-
robow tabacznych i rozdawaé lub rozsylaé¢ dystrybutorom towa-
ry tak, aby zadna miejscowos¢ kraju nie byla narazona na brak
tego artykutu.

Zarzad tabaczny za$ dozorowal, aby produkty tabaczne by-
1y czysto wyrabiane, by zadna cze§¢ towaru nie rozchodzila sie
poza sklady i fabryki bez etykiet administracji droga kontra-
bandy i by towar nie byl sprzedawany po cenie wyzszej niz ta,
ktora byla przewidziana w umowie.

Celem zabezpieczenia dotrzymania umowy zlozyl Newa-
chowitz kaucje w sumie 250.000 zip.

Newachowitz, nie majac tyle wlasnych Srodkéw, wiele wy-
magalto zorganizowanie i prowadzenie catego przedsiebiorstwa,
przybral sobie dwéch wspdlnikéw ,,kompanistéw*‘, kupcow I-ej
gildji z miasta Teodozji: Moritza Kona i Salomona Halperta;
oficjalnym jednak administratorem pozostawal on sam i sam
tez za prowadzenie przedsiebiorstwa byl odpowiedzialny.

Newachowitz dotrzymat warunkéw umowy; fabryki urzg-
dzil w Krosniewicach, Powazkach, Lublinie i Augustowie, zor-
ganizowal réwniez handel detaliczny; jedynie wykup tytoniu
krajowego wywolywal powazne skargi. Poniewaz w dobie Ksie-
stwa Warszawskiego plantacje tytoniu upadly i z tego powodu
towar krajowy byt dosé lichy, szczegblniej w poczagtkach admi-
nistracji tabacznej, Newachowitz, majacy prawo wyznaczaé ce-
ny na liScie tytoniowe, obnizyl je w sposéb taki, ze surowo kwa-
lifikowat tyton przysylany do fabryk, albo tez zupelnie go dys-
kwalifikowal i nie przyjmowal.

Odbilo sie to nawet echem w obradach sejmowych 1818 r.
Monopolja tabaczne krytycznie byly oceniane, gléwnie wtasnie
pod tym wzgledem. Usprawiedliwiajac sie z poczynionych jej
zarzutow Komisja Przychodéw i1 Skarbu w sprawozdaniu
z 1819 r. zaznacza, iz niedomagania te byly odziedziczone po
Ksigstwie Warszawskiem i nadmienia, ze rzad usilowal popie-
ra¢ rozwdéj plantacji tabacznych krajowych. Skutkiem tych



staran w 1819 r, ilo§¢ lisci tytoniowych zakupionych przez
dzierzawce wyniosta 25.671 centnaréw (100 funt), czyli wiecej
niz ilo§¢é zakupiona w latach poprzednich.

Rzeczywiscie plantacje tytoniu zaczely sie rozwijaé
i krzewi¢ w kraju tak dalece, ze juz w ostatnich dwéch latach
administracji byla obawa nadprodukcji; z tego powodu zarzad
administracji oglaszal, ze liscie do fabryk beda przyjmowane
tylko od tych plantatoréw, ktérzy uprzednio na kazdy rok zgéry
z administracja zawra kontrakt na dostawe lisci tytoniowych.

Gdy sie zblizat termin ekspiracji umowy o monopol ta-
baczny, Komisja Przychodéw i Skarbu przystapila do rewizji
administracji i do obliczen finansowych.

Lubecki zatem zastal monopol tytoniowy, — wprowadzit
tylko, jak we wszystkiem innem, w administracji tego mono-
polu Scislejsza kontrole, przez co powiekszyl dochody.

Uznano, ze administracja poreczajaca nie gwarantuje naj-
wiekszych zyskéw skarbowi; wskutek jednak braku funduszéw
i ryzyka przedsiebiorstwa postanowiono monopol tabaczny z dn.
1 sierpnia 1822 r. oddaé w ,,administracje polaczona z arenda®.
Administracja polaczona z dzierzawa byia wedlug Lubeckiego
najwlasciwszg formg administracji rzadowej, poreczata pewien
niezawodny dochéd, a ponad jego wysoko$§é dopuszczala przed-
siebiorstwo do wspétudziatu w zyskach rosnacych stopniowo
w miare wzrostu dochodéw, wskutek osobistego zainteresowa-
nia i zapobiegliwodci przesiebiorcy. Kombinacje tego rodzaju
mialy w oczach Lubeckiego jeszcze te warto$é, ze kontrola rzg-
dowa nad wysokoscia rzeczywistych dochodéw ulatwiata stusz-
ne ustanowienie warunkéw dzierzawy przy kazdem jej odnowie-
niu. Poniewaz Newachowitz byl wiascicielem fabryk, Komisja
byla tem nieco krepowana, musiala bowiem je wykupié¢ albo
tez nowego dzierzawce zobowigzaé, badz do urzadzenia nowych
fabryk, badz do wykupienia istniejacych od Newachowitza.

Z wyliczenia za cztery pierwsze lata administracji okazalo
sie, ze przecietnie w roku sprzedawano 504.309 funtéw tabaki
i 2.005.563 funtéw tytoniu, czyli razem 3.109.886 funtéw.

Te liczbe przyjeto, jako zasade do obliczen i na tej podsta-
wie zawarto z Newachowitzem w dniu 24 sierpnia 1821 r. nowy
kontrakt o dzierzawe monopolu tabacznego na warunkach na-
stepujacych: zobowigzywal sie on wplacaé do skarbu w ratach
miesigeznych tenuty dzierzawnej po 1.300.000 zlp. rocznie,
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procz tego za$ z dochodu, jaki administracja mieé bedzie z prze-
wyzki ze sprzedazy ponad 3.109.886 funtéw, 34 mialo przypa-
da¢ skarbowi. 14 za§ Newachowitzowi; wobec koniecznosci po-
wiekszenia iloSci oficjalistow rzagdowych w administracji ta-
bacznej, Newachowitz byt obowigzany placié corocznie na po-
krycie ich pensji 50.000 zip., a kaucje podniesé¢ do 325.000 zip.

Kontrakt zawarto na lat szes¢, t. j. do dnia 1 sierpnia
1828 r. Inne warunki kontraktu pozostaly bez zmiany. Calg
handlowa czesé¢ monopolu prowadzit czlonek ekonomiczny, ad-
ministracyjng za§ zarzad administracji. Ani w jednym roku
ilo§¢ sprzedanych wyrobow tabacznych nie dosiegla tej liczby,
jaka byla przyjeta jako zasada w obowigzujgcym kontracie, wo-
bec tego skarb ponad przewidzianag w kontrakcie sume w ciagu
tych szeSciu lat przewyzki zadnej nie otrzymat.

W 1827 r. kiedy juz termin dzierzawy miat sie ku koncowi,
Komisja Przychodéw i Skarbu zrobila przyblizony obrachunek
dochodu administratora i koszté6w prowadzenia monopolu ta-
bacznego. Z obrachunku okazalo sie, ze czysty zysk spétki wy-
nosit rocznie 643.000 zip. W zysku tym naturalnie miescil sie
juz procent od kapitatu.

Gdy wynik obrachunku stal sie wiadomy, w lipcu 1827 r.
Konstanty Wolicki podal oferte na oddanie mu w administra-
stracje monopolu tabacznego, zobowiazujac sie placi¢ corocznie
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