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Wstep

Systemy gwarantowania depozytow stanowig istotny element sieci bezpieczen-
stwa finansowego. Ich podstawowym celem jest ochrona deponenta, co realizuje si¢
bezposrednio przez wyptate sum gwarantowanych w momencie upadtos$ci instytu-
cji bedacej cztonkiem systemu. Niemniej istotng funkcja, petniong przez niektore
systemy, jest dbato$¢ o zachowanie stabilnosci systemu finansowego. Realizujac te
funkcje, systemy wykraczaja poza bezposrednig ochrong deponenta i stosuja szereg
instrumentéw majacych ograniczy¢ mozliwo$¢ upadtosci instytucji kredytowych.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest problem instrumentdéw stoso-
wanych przez systemy gwarancyjne, majacych na celu wspieranie sektora bankow
spoldzielczych. Sektor bankowy powszechnie jest uwazany za kluczowy element
systemu finansowego ze wzgledu na role, jaka petni w finansowaniu gospodarki
realnej, a banki spotdzielcze w wielu krajach sg waznym elementem w sektorze
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bankowym. Celem opracowania jest identyfikacja rozwiazan, jakie w zakresie wspie-
rania bankéw spoldzielczych stosujg wybrane systemy gwarantowania depozytow.
Badaniem zostaly objete trzy systemy: polski, japonski i niemiecki.

1. System gwarantowania depozytéw jako podmiot sieci bezpieczenstwa
finansowego

Doswiadczenia globalnego kryzysu finansowego okresu 2008-2012 wskazuja
na powazne konsekwencje dla calej gospodarki wynikajace z zaburzen w funkcjo-
nowaniu sektora bankowego. System gwarancyjny ma szczegdlne znaczenie dla
rozwigzania sytuacji kryzysowej, jak rowniez na etapie zapobiegania destabilizacji
w systemie finansowym. Sam fakt istnienia prawnych gwarancji wzmacnia bowiem
zaufanie spoteczne do systemu finansowego, zmniejszajac sktonno$¢ deponentow do
masowego wycofywania depozytow. Instytucje zarzadzajace systemem gwarantowa-
nia depozytéw moga réwniez odgrywac istotng rol¢ na etapie zarzadzania kryzysem
finansowym, podejmujac dziatania stabilizujagce wobec bankéw problemowych,
zagrozonych upadtoscia [Gospodarowicz, 2015, s. 8-9].

Systemy gwarantowania depozytow petnia szereg funkcji, ktore moga roznic si¢
w zaleznosci od przyjetego modelu gwarantowania depozytow. Do najwazniejszych
cech wyrozniajacych poszczegolne modele mozna zaliczy¢ [Smaga, 2014, s. 100]:

— wysokos¢ i zakres ochrony deponentdw,

— sposob zarzadzania,

— charakter przynaleznosci do systemu (obowigzkowy lub fakultatywny),

— rodzaje nalezacych instytucji,

— sposoéb i zrodta finansowania,

— docelowy poziom zgromadzonych srodkow,

— sposob ustalania sktadki,

— mozliwos$¢ udzielania pomocy bankom i ich dyscyplinowania.

Istotng kwestia, ktora jest brana pod uwage przy projektowaniu systemow
gwarancyjnych, jest stabilizujagcy wplyw tych instytucji na sektor bankowy. Jest to
niewatpliwie konsekwencja specyfiki sektora bankowego i jego znaczenia dla go-
spodarki. Jesli za cel systemu gwarancyjnego przyjmie si¢ zapewnienie stabilnosci
catego systemu bankowego, to wtedy system ma charakter risk minimizer, co jest
przeciwienstwem rozwigzan typu paybox, gdzie jedynym zadaniem instytucji gwa-
rantujacej depozyty jest wyptata sum gwarantowanych deponentom. Jezeli natomiast
za cel systemu obierane jest dostosowanie do norm mi¢dzynarodowych, to wowczas
formuta moze przybieraé¢ obie formy — wezsza lub szersza, w zaleznos$ci od tych
norm. W praktyce kraje nie chca jedynie formalnej zgody z normami, jakie zostaty
im narzucone z zewnatrz, ale jednoczesnie tak formujg instytucje gwarancyjna, by
spehniata cel ochrony deponentow i byta silnym elementem stabilizowania systemu
finansowego [Zdanowicz, 2007, s. 33].
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Analizujac kwestig zakresu uprawnien systemu gwarantowania depozytow, nalezy
podkreslic, ze systemy posiadajace szeroki zakres uprawnien moga w lepszym stopniu
spelnia¢ funkcje stabilizowania systemu finansowego. Jesli dochodzi do upadtosci
banku, koszty ponosza deponenci, poniewaz system gwarantowania gwarantuje jedynie
pewna okreslong wielko$¢ srodkow. Ponadto wiele systemoéw gwarantowania depo-
zytow nie chroni podmiotow instytucjonalnych, a takze wylacza z ochrony depozyty
instytucji finansowych. Skoro tak, to efektem upadtosci banku moga by¢ problemy
ptynnosciowe w innych instytucjach finansowych oraz problemy w innych gateziach
gospodarki. Na sanacji banku korzystajg zatem wlasciciele banku, deponenci i jego
pracownicy, ktorzy nie utracili pracy, system bankowy, ktorego stabilnos¢ i wiarygod-
nos$¢ zostata zachowana oraz budzet panstwa [Zdanowicz, 2007, s. 33—34].

Nalezy podkresli¢, ze w czasie globalnego kryzysu finansowego wiele systemow
gwarancyjnych rozszerzyto zakres swoich funkcji. Patrzac na funkcjonowanie syste-
mow w poszezegolnych czgsciach §wiata, mozna zauwazy¢, ze systemy europejskie
skupiaja si¢ przede wszystkim na wyptacie srodkow gwarantowanych, natomiast
systemy azjatyckie i amerykanskie posiadajg duze doswiadczenia w stosowaniu
zaawansowanych narzedzi majacych na celu restrukturyzacje bankoéw znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji [Trzecinska, 2013, s. 5]. A. Demirguc-Kunt zwraca uwage, ze
systemy gwarantowania depozytow coraz czesciej stosuja zaawansowane metody
majace na celu rozwigzywanie problemow w bankach (np. przez utworzenie banku
pomostowego) [Demirguc-Kunt, Kane, Laeven, 2014, s. 6].

Analizujac kwesti¢ uprawnien systemow gwarantowania depozytéw, nalezy
zauwazyc¢, ze przewazaja dzis$ opinie, iz systemy gwarancyjne powinny mie¢ szeroki
zakres uprawnien. Podzial systemow w zaleznos$ci od uprawnien zostat formalnie
zdefiniowany w dokumencie pt. ,,Kluczowe zasady efektywnego gwarantowania
depozytéw”, opracowanym przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantow
Depozytdow (International Association of Deposit Insurers — IADI) i Bank Rozra-
chunkow Miedzynarodowych w Bazylei (Bank For International Settlements — BIS).
Podziat ten prezentuje tab. 1.

Tab. 1. Podzial systemow gwarantowania depozytow ze wzgledu na pelnione funkcje

Charakter systemu Funkcje

Paybox Wyptata gwarantowanych depozytow

Funkcje paybox i funkcje dodatkowe, np. zwigzane z restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja bankow (resolution)

Pelne wykorzystanie strategii w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankow

Paybox plus

Loss minimizer

Pelne mozliwosci w zakresie realizacji funkcji resolution i uprawnienia dotyczace nadzo-

Risk minimizer A . . .
(SR mnmizer ru nad bankami objetymi systemem gwarantowania depozytow

Zrodto: [International Association of Deposit Insurers, 2014, s. 10].

A. Pawlikowski podkresla, Ze optymalnym modelem systemu gwarantowania depo-
zytow jest model risk minimizer. Musi on jednak stosowac [Pawlikowski, 2010, s. 111]:
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— przejrzyste zasady udzielania pomocy bankom zagrozonym upadloscia,
— zasad¢ najmniejszego kosztu, zgodnie z ktdrg instytucja gwarancyjna jest
zobowigzana do wyboru najmniej kosztownej opcji rozwigzania sytuacji
w banku problemowym, bioragc pod uwage rowniez jego upadtos¢ i wyptate
depozytow gwarantowanych.
Zalety 1 wady waskiego i szerokiego modelu gwarantowania depozytéw zostaty
przedstawione w tab. 2.

Tab. 2. Zalety i wady waskiego i szerokiego modelu gwarantowania depozytow

Ksztatt
systemu Zalety Wady
Vodel ~ prostota zasad funkcjonowania ;;:EE mozliwosci zapobiegania upadtosci
. —niskie koszty dziatania systemu .
waski warancyineeo —koszty upadtosci ponoszone przez
g YJneg deponentow i caty system bankowy
—mozliwo$¢ zapobiegania upadtosci bankoéw 7wy,zsz.e koszty .funkq onowania systetmu
e - i w krotkim okresie
—mozliwo$¢ ochrony mniejszych bankow . L
Model red upadiosci —problem wyboru migdzy upadtoscia i pomoca
szeroki | P . p a . —oslabienie konkurencyjnosci sektora
—nizsze koszty finansowe i spoteczne . . ,
w duzszym okresic bankowego przez transfer srodkow od bankow
Y silniejszych do stabszych

Zrodto: [Zdanowicz, 2007, s. 34].

Szczegdlnie istotnym problemem, ktory zostat zasygnalizowany w tab. 2, jest
kwestia mozliwo$ci ochrony mniejszych i stabszych bankow przed upadtoscig. Po-
wszechnie zalicza si¢ do tego grona sektor bankow spotdzielczych. W zwigzku z tym
faktem systemy gwarantowania depozytéw wprowadzaja rozwigzania, ktorych celem
jest ochrona bankow spoldzielczych m.in. przed utratg ptynnos$ci i wyptacalnosci.

2. Instrumenty sluzace bankom spéldzielczym w praktyce wybranych systemow
gwarancyjnych

Systemy gwarantowania depozytow, petnigc funkcje stabilizujgce system finan-
sowy, wykorzystuja rozne rozwigzania dedykowane bankom spétdzielczym. W prak-
tyce rozwigzania w zakresie wspierania tego sektora mozna podzieli¢ na trzy grupy:

— utworzenie w ramach funduszu gwarancyjnego specjalnego instrumentu stu-

zacego wytacznie bankom spotdzielczym,

— utworzenie odrgbnego systemu gwarancyjnego dla bankow spoldzielczych,

— brak wyodrgbnionych instrumentow dla bankow spotdzielczych w ramach

funkcjonujacego systemu gwarancyjnego; banki spotdzielcze moga korzystaé
z instrumentow, ktére system ma do dyspozycji dla wszystkich uczestnikow
systemu.
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W Polsce sektor bankow spotdzielezych jest wspierany przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny poprzez fundusz restrukturyzacji bankow spotdzielczych. Pomoc ta jest
regulowana ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spotdziel-
czych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych. Zrodtem finansowania pomocy
bankom spoétdzielczym jest fundusz restrukturyzacji bankow spotdzielczych. Pomoc
finansowa z funduszu moze by¢ udzielona na finansowanie [Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, 2014, s. 43]:

— nabycia akcji banku zrzeszajacego,

— poniesionych lub planowanych wydatkow zwigzanych z taczeniem sig¢ ban-
kéw spotdzielczych, majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa zgroma-
dzonych $rodkow pieni¢znych lub poprawe albo ujednolicenie standardow
obstugi klientdw, a w szczegdlnosci na:

* nabycie lub modyfikacje programow lub sprz¢tu informatycznego,
* rozwoj lub ujednolicenie technologii bankowej,

* modyfikacje procedur finansowo-ksiggowych,

* rozwoj lub unifikacje¢ produktéw bankowych,

— planowanych wydatkow o charakterze inwestycyjnym.

Ostatni cel, czyli finansowanie naktadow inwestycyjnych, zostal dodany nowe-
lizacja ustawy w 2008 r. Realizacja tego celu jest zasadna, poniewaz intensywne
procesy laczeniowe bankow spotdzielczych miaty miejsce w Polsce kilkanascie lat
temu i obecnie trudno jest uzasadni¢ zwigzek ponoszonych przez bank wydatkow
z procesem taczeniowym [Zaleska, 2009, s. 13]. Liczbe¢ udzielonych pozyczek z fun-
duszu w latach 2004-2014 przedstawia rys. 1, natomiast strukture pomocy z funduszu
w latach 2009-2014 ukazuje tab. 3.
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Rys. 1. Liczba pozyczek udzielonych bankom spotdzielczym w ramach funduszu w latach 2004-2014

Zrodto: [Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2014, s. 44].

Tab. 3. Struktura pomocy z funduszu w latach 2009-2014 (w %)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Koszty taczeniowe 16,3 24,4 2,5 8,3 0,0 16,3
Zakup akcji bankow zrzeszajacych 6,0 5.4 7,3 30,4 21,3 17,5
Wydatki inwestycyjne 77,7 70,2 90,2 69,6 78,7 66,2

Zrédto: [Bankowy Fundusz Gwarancyjny, 2009-2014].
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Nalezy podkresli¢, ze podstawowe cele, na ktore sa przeznaczane $rodki z fun-
duszu, obejmuja szeroko rozumiane naktady inwestycyjne. W analizowanym okresie
ich udzial w pomocy ogoétem jest dominujacy we wszystkich latach.

W Niemczech dla bankdw spotdzielczych zostat utworzony odrebny system gwa-
rantowania depozytow. Niemiecki system gwarancyjny stosuje bardzo specyficzne
rozwigzania, poniewaz sktada si¢ z trzech oddzielnych podsystemow. Kazdy z trzech
filarow sektora bankowego w Niemczech: banki prywatne, kasy oszczednos$ciowe
i banki spotdzielcze — funkcjonuje w ramach odrebnych rozwigzan instytucjonalnych.
System gwarancyjny dla bankow spétdzielczych dysponuje wiasnym systemem
ochrony instytucjonalnej i instytucjami majacymi charakter samopomocowy. Chronig
one banki przed utrata zdolnosci platniczej i nie dopuszczaja do bankructwa, w ten
sposob gwarantujac w kazdym czasie i w calo$ci wszystkie $§rodki deponentow.
Ma on zatem charakter posredni. Spotdzielczy system ochrony jest usytuowany
przy Federalnym Zwiazku Niemieckich Bankow Ludowych i Bankow Raiffeisena
(Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken — BVR). Do
systemu nalezg obligatoryjnie wszystkie niemieckie banki spotdzielcze (ponad 1,2
tys. instytucji). System sktada si¢ z dwdch elementow [Gostomski, 2015, s. 19]:
Funduszu Gwarancyjnego i Zrzeszenia Gwarancyjnego.

Zadaniem funduszu jest wyplata srodkéw deponentom w momencie upadtosci
banku. Zasady gwarantowania depozytdw sg zgodne z regulacjami unijnymi za-
wartymi w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE w sprawie
systemow gwarancji depozytow. Z kolei Zrzeszenie Gwarancyjne stanowi element
wspodlnej odpowiedzialno$ci za zobowigzania kazdego banku bedacego czescia
systemu. Fundusz Gwarancyjny jest zasilany z rocznych sktadek ptaconych przez
banki cztonkowskie w wysokosci od 0,04 do 0,2% nalezno$ci od klientow. Wysokos¢
sktadki zalezy od standingu finansowego — banki oceniane jako bardziej bezpieczne
ptaca nizszg sktadke roczng. W razie potrzeby, co miato juz wielokrotnie miejsce,
fundusz moze zazada¢ dodatkowej wptaty. Bankom, ktére popadly w trudnosci,
jest udzielane wsparcie, ktére pozwala im przywrédci¢ ptynnos¢ i wyptacalnosé
oraz stwarza podstawy dla stabilnej i sprawnej dziatalnosci biznesowej w dlugiej
perspektywie. Rozwigzanie to wzmacnia zaufanie klientow i rynkéw finansowych
do catej grupy [Gostomski, 2015, s. 20].

Istotng rolg odgrywa przy tym doradztwo finansowe i pomoc ze strony ekspertow
BVR w sanacji banku przezywajacego trudnosci z utrzymaniem ptynnosci. Dzigki
szybkiemu rozpoznawaniu zagrozen i przeciwdziataniu im ogranicza si¢ maksymal-
nie sytuacje, w ktorych bank musi by¢ dokapitalizowany lub przejety. Zapobiegajac
upadtos$ciom, system ochrony instytucjonalnej jest mniej kosztowny od rozwigzania
polegajacego na tym, ze fundusz gwarancyjny pozyskuje $rodki od bankow czton-
kowskich i nastepnie wyplaca odszkodowanie klientom bankow, w stosunku do
ktérych wszczeto postepowanie upadlosciowe [Gostomski, 2015, s. 20].

Warto zauwazy¢, ze od utworzenia systemu w 1934 r. [BVR]:
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— ani razu nie wyptacono sum gwarantowanym deponentom, poniewaz dzigki
systemowi nie byto takiej potrzeby,

— zaden deponent ani bank cztonkowski nie utracit srodkow ze wzgledu na brak
wyplacalnos$ci banku cztonkowskiego,

— zaden bank cztonkowski nie byt niewyptacalny.

Kolejnym systemem posiadajacym instrumenty, ktore maja na celu chronié¢
stabilno$¢ sektora bankow spotdzielczych, jest system japonski. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w Japonii nie ma odrgbnej instytucji, ktora obejmowataby zakresem
dziatania wylgcznie sektor bankoéw spotdzielczych. Obowigzki systemu gwarancyj-
nego sprawuje Japonska Korporacja Ubezpieczen Depozytdw (Deposit Insurance
Corporation of Japan — DICJ).

Do zadan DICJ nalezy gwarantowanie depozytdw zgromadzonych w insty-
tucjach finansowych podlegajacych obowigzkowi przynaleznosci do Korporacji
oraz dzialalno$¢ pomocowa i naprawcza w przypadku utraty pltynnosci finansowej
przez dang instytucje, zarzadzanie i rozwigzywanie problemow ztych dtugéw oraz
wsparcie kapitalowe dla wyptacalnych instytucji finansowych, w tym zakup od nich
zagrozonych aktywow.

Obowiazkiem przynaleznosci do DICJ sg objete nastepujace instytucje finansowe
[Szymczak, 2011, s. 127]:

— banki komercyjne dziatajagce na podstawie prawa bankowego,

— banki kredytu dlugoterminowego dziatajace na podstawie odrgbnych przepi-
sOw,

— banki typu shinkin (instytucje typu spotdzielczego), w tym bank zrzeszajacy
(Shinkin Central Bank),

— spotdzielcze instytucje kredytowe, w tym bank zrzeszajacy (Shinkumi Fede-
ration Bank),

— banki pracy, w tym bank zrzeszajacy (Rokinren Bank).

DICJ ma szerokie uprawnienia wykraczajace poza dziatalno$¢ ubezpieczeniowa
depozytow. Japonska Korporacja Ubezpieczen Depozytow udziela wsparcia finan-
sowego instytucjom znajdujacym si¢ w stanie niewyptacalnosci lub takim, ktore
przejmuja inng instytucje bankowg. Do metod stosowanych przez DICJ mozna
zaliczy¢ [Szymczak, 2011, s. 127]:

— metode pomocy finansowej polegajaca na zakupie aktywow przez DIC]J,
udzielaniu gwarancji, przejeciu zobowiazan danej instytucji oraz zakupie
akcji instytucji kredytowe;,

— utworzenie banku pomostowego, do ktorego transferowane sa aktywa i pa-
sywa danego banku,

— bezposrednie wsparcie kapitatowe danej instytucji przez DICJ.

Nalezy podkresli¢, ze specyfika powyzszych instrumentow jest to, iz mogg z nich

korzysta¢ wszystkie instytucje bedace cztonkami systemu gwarancyjnego (w tym
banki spétdzielcze).
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Podsumowanie

Systemy gwarantowania depozytow, ktore maja szeroki zakres uprawnien (a wiec
nie skupiaja si¢ wylacznie na zaspokojeniu roszczen deponentdow), stosuja szereg
instrumentow, ktore moga by¢ wykorzystane przez banki spotdzielcze. Nalezy pod-
kresli¢, ze rozwigzania stosowane przez poszczegoélne systemy réznig si¢ od siebie.
W polskim systemie gwarancyjnym bankom spéldzielczym stuzy wyodrebniony
fundusz restrukturyzacji bankow spotdzielczych, z ktérego $rodki sa przeznaczane
na koszty taczenia si¢ bankéw, zakup akcji bankoéw zrzeszajacych oraz pokrycie
szeroko rozumianych wydatkow inwestycyjnych.

W Niemczech dla bankow spotdzielczych utworzono odrebny fundusz gwaran-
towania depozytow, ktorego zadaniem jest zar6wno gwarantowanie depozytow, jak
i pomoc finansowa dla bankow spétdzielczych. Nalezy zauwazy¢, ze podstawowym
zadaniem systemu jest niedopuszczenie do upadtosci banku, co powoduje, ze funkcja
gwarancyjna schodzi na drugi plan.

Specyfikg rozwigzan systemu japonskiego (majacego bardzo duze do§wiadczenie
W stosowaniu instrumentow z zakresu restrukturyzacji instytucji kredytowych) jest
to, ze w ramach systemu nie wprowadza si¢ rozwigzan stuzacych wylacznie ban-
kom spotdzielczym, a banki te moga korzysta¢ z instrumentow, ktore system ma do
dyspozycji wszystkich jego cztonkow.
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Instruments Supporting the Cooperative Banking Sector in the Practice of Selected
Deposit Guarantee Schemes

The subject of discussion in this paper is the problem of instruments used by deposit guarantee schemes
aimed at supporting the cooperative banking sector, which is widely regarded as an important element of
the financial system, because of the role it plays in financing the real economy. The aim of the article is
to identify solutions that can be applied by selected deposit guarantee schemes in supporting cooperative
banks. The study covers three systems: Polish, Japanese and German.

Instrumenty wspierajace sektor bankéw spoldzielczych w praktyce wybranych systemow
gwarantowania depozytéw

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest problem instrumentéw stosowanych przez systemy
gwarancyjne, majacych na celu wspieranie sektora bankow spotdzielczych, ktory powszechnie jest uwa-
zany za wazny element systemu finansowego ze wzgledu na rolg, jaka petni w finansowaniu gospodarki
realnej. Celem opracowania jest identyfikacja rozwigzan, jakie w zakresie wspierania bankow spotdziel-
czych stosuja wybrane systemy gwarantowania depozytow. Badaniem zostaly objgte trzy systemy: polski,
japonski i niemiecki.



