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Legal instruments of the uniform common organisation of agrarian markets

WSPOLNA ORGANIZACJA RYNKOW ROLNYCH

Zgodnie z art. 34 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
z 27 marca 1957 r. (TWE)!, do osiagniecia celéw wspoélnej polityki rolnej (WPR)
ustanowiona zostala wspolna organizacja rynkéw rolnych.

Wspdlna organizacja rynku rolnego (niezaleznie od przyjetej postaci’) moze
obejmowac wszelkie Srodki konieczne do osiagniecia celow wspolnej polityki
rolnej, a zwlaszcza regulacje cen, subwencje stuzace produkcji i wprowadzaniu
na rynek réznych produktéw, systemy magazynowania i przewozu oraz wspolne
mechanizmy stabilizacji przywozu i wywozu (art. 34 ust. 2 TWE). W dziedzi-
nach objetych wspolna organizacja panstwa cztonkowskie nie maja kompetencji
do interweniowania za pomoca jednostronnie wydanych przepisow krajowych
w mechanizm regulowany przez wspélna organizacj¢ rynku.>

! Tekst skons. Dz.U. UE C 321 z dnia 29 grudnia 2006 r., s. 37-87.

2 Zgodnie z art. 34 ust. 1 TWE, wspdlna organizacja rynku moze przybraé posta¢ wspol-
nych regul konkurencji; obowiazkowej koordynacji krajowych organizacji rynkowych oraz euro-
pejskiej organizacji rynkowej. W praktyce regulacja rynku przybiera w przewazajacej czeSci
przypadkéw forme europejskiej organizacji rynkowej (art. 34 ust. 1 lit. c TWE) wilaSciwej dla danego
produktu rolnego (rynki branzowe).

3 Por. wyrok ETS z 26 maja 2005 r. C-283/03, A. H. Kuipers v. Productschap Zuivel, LEX
nr 221205; wyrok ETS z 14 pazdziernika 2004 r., C-173/02, Krélestwo Hiszpanii v. Komisja
Wspélnot Europejskich ZOTSiSPI 2004/10B/1-09735.
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W celu zapewnienia stabilizacji rynkdéw oraz odpowiedniego poziomu zycia
ludno$ci wiejskiej, w ramach WPR opracowano zréznicowany system wsparcia
dla poszczegoblnych sektoréw produkcji, na ktory skladaja sie¢ réznorodne instru-
menty bezposredniej interwencji w produkcje i obrét produktami rolnymi.*

Instrumenty polityki rynkowej maja charakter $ciSle publicznoprawny. Sa
stosowane w zakresie produkcji i obrotu hurtowego produktami rolnymi, w na-
turalny jednak sposoéb wplywaja rowniez na obrét detaliczny, w szczegdlnoSci
na wysoko$¢ cen produktéw rolnych i zywnoSciowych.

W dotychczasowym stanie prawnym regulacja rynkdw rolnych okreSlona
byla w pierwszym rzedzie w rozporzadzeniach Rady (WE) w sprawie organiza-
cji okreslonego rynku rolnego (tzw. ,,rozporzadzeniach bazowych” lub ,,rozpo-
rzadzeniach podstawowych”’). Wskazanym rozporzadzeniom towarzyszyly zbiory
kolejnych rozporzadzen Rady oraz Komisji (o charakterze wykonawczym).
W konsekwencji regulacja danego rynku ustanawiana byta w drodze nawet kil-
kudziesieciu lub nawet kilkuset aktow normatywnych.® Taki stan rzeczy bynaj-
mniej nie ulatwial zachowania spdjnosci regulacji prawnej w omawianym zakre-
sie. W znaczacej czeSci ,,rozporzadzenia podstawowe” mialy t¢ sama strukture
i wiele wspolnych przepiséw, zawieraty nader czesto rozwiazania identycznych
lub podobnych problemow.

Stosownie do postulatow legislacyjnej reformy organizacji rynkéw rolnych,
konieczne stalo sie opracowanie jednolitego aktu normatywnego, ktory okreSli
zasady regulacji wspolnej organizacji rynkowej. Cel ten zostal zrealizowany
przez uchwalenie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z 22 pazdziernika
2007 r., ustanawiajacego wspdlna organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy
szczegotowe dotyczace niektdrych produktéw rolnych (rozporzadzenie o jedno-
litej wspdlnej organizacji rynku).’

* Na temat wspoélnej organizacji rynkéw rolnych w UE zob. w szczegdlnosci: A. Jurce-
wicz, B. Kozlowska, E. Tomkiewicz, Wspélna polityka rolna. Zagadnienia prawne,
Warszawa 2007; M. Cardwell, The European Model of Agriculture, Oxford 2004.

5> Tytutem przyktadu: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1254/1999 z 17 maja 1999 r. w sprawie
wspOlnej organizacji rynku wolowiny i cieleciny (Dz.U. UE L 160 z 26.06.1999, s. 21-47);
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1255/1999 z 17 maja 1999 r. w sprawie wspdlnej organizacji
rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz.U. UE L 160 z 26.06.1999, s. 48-72); rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1784/2003 z 29 wrzes$nia 2003 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynku zbdz
(Dz.U. UE L 270 z 21.10.2003, s. 78-95); rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006 z 20 lutego
2006 r. w sprawie wspélnej organizacji rynkéw w sektorze cukru (Dz.U. UE L 58 z 28.02.2006,
s. 1-31).

¢ Przyktadowo - rynek zbdz regulowany jest formalnie w drodze 127 aktéw normatywnych;
rynek owocow i warzyw - 150 aktéw; rynek mleka i przetworéw mlecznych — 150 aktéw. Dane
podane za oficjalna statystyka systemu EUR - lex: http://eur-lex.europa.eu/pl/legis/20080401/
chap 0360.htm.

"Dz.U. UEL 299z 16.11.2007, s. 1-149, cyt. dalej jako WOR lub jako rozporzadzenie nr
1234/2007.
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Uproszczenie ram prawnych WPR stanowi od pewnego czasu wyrazny cel
dziatafi Wspolnoty. Wyrazem wskazanego zalozenia stalo sie przyjecie rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wrze$nia 2003 r., ustanawiajacego
wspolne zasady dla systemdw wsparcia bezpoSredniego w ramach wspdlnej po-
lityki rolnej i ustanawiajace okre$lone systemy wsparcia dla rolnikéw.® Rozpo-
rzadzenie nr 1782/2003 okresla horyzontalne ramy prawne dotyczace ptatnosci
bezposrednich i laczy szereg systemoéw wsparcia w system platnoSci jednolite;j.

W poréwnaniu z dotychczasowa sytuacja prawna rozporzadzenie nr 1234/
2007 nie dokonuje istotnych zmian merytorycznych w poroéwnaniu z dotychcza-
sowa sytuacja prawna, w szczegélnosci w zakresie Srodkéw wsparcia cenowego
przewidzianego w instrumentach opracowanych w przesztosci (motyw 10 pream-
buly cyt. rozp.).

Dokonana rozporzadzeniem nr 1234/2007 reforma legislacyjna polega
w pierwszym rzedzie na polaczeniu przepisOw zawartych w rozporzadzeniach
podstawowych w ramach jednego aktu prawnego (motyw 6 preambuly cyt. rozp.).
Druga plaszczyzna jest zastapienie dotychczasowego podejscia sektorowego jed-
nolitym podej$ciem horyzontalnym - wsp6lnym dla wszystkich rynkdéw branzo-
wych (motyw 11 preambuty cyt. rozp.). Analizowane rozporzadzenie ujednoli-
ca rozwiazania zawarte do tej pory w kilkudziesigciu aktach normatywnych i sta-
nowi jednolita podstawe do prowadzenia polityki interwencji w rolnictwie.

W dalszej czeSci zostanie przedstawiony zarys systemu instytucji prawnych
okreSlonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1234/2007, ustanawiajacym wspolna
organizacje rynkéw rolnych.’

RYNEK WEWNETRZNY

INTERWENCJA RYNKOWA

W ramach podstawowych sposoboéw regulacji rynku wewnetrznego, prawo
wspdlnotowe wyszczegdlnia nastepujace Srodki interwencji rynkowej: ceny rol-
ne; skup i zbyt interwencyjny; dystrybucje wérdd najbardziej potrzebujacych;
doplaty z tytulu przechowywania produktow.

Najbardziej tradycyjna kategori¢ instrumentéw stanowia ceny rolne. Zgod-
nie z art. 34 ust. 2 zd. 2 TWE, polityka cenowa prowadzona przez Wspdlnote

$ Dz.U. UE L 270 z 21.10.2003, s. 1-69.

° Podjeta analiza ograniczona jest do instrumentéw bezpoSredniej ingerencji w produkcje
i obrét produktami rolnymi uregulowanymi rozp. nr 1234/2007. Celem rozwazar jest okreSlenie
systemu interwencyjnych rozwiazan prawnych w rolnictwie. Inna ptaszczyzne wsparcia rynko-
wego stanowi system wsparcia bezposredniego producentéw rolnych, okreslony cyt. rozporza-
dzeniem nr 1782/2003.
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powinna si¢ opiera¢ na wspdlnych kryteriach i jednolitych metodach kalkulacji.
Na tym tle szczeg6lnie wyrazny wydaje si¢ jednolity wymiar WPR dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich, niezalezny od r6znic produkcyjnych wystepujacych
miedzy poszczegdlnymi regionami.

Cena referencyjna stosowana jest w odniesieniu do rynkéw zbdz, ryzu,
cukru, wotowiny i cieleciny, mleka i przetworéw mlecznych (masta i odttusz-
czonego mleka w proszku) oraz wieprzowiny (art. 8 WOR). Cena referencyjna
nie ma bezpoSredniego znaczenia w obrocie produktami rolnymi. Relacja (rdz-
nica) miedzy normatywnie okre§lona cena referencyjna a Srednia wysokoScia
cen rynkowych danego produktu stanowi podstawe do stosowania innych instru-
mentOw rynkowych - cen interwencyjnych oraz doptlat z tytutu przechowywania
produktéw rolnych.!® Wysoko$¢ cen referencyjnych jest okreslona w stawce
nominalnej w art. 8 WOR. W razie zmian w produkgc;ji i sytuacji rynkowej Rada
moze zmieni¢ ceny referencyjne ustalone w rozp. nr 1234/2007.

Cena interwencyjna oznacza cene zakupu produktow w ramach interwen-
cji publicznej (art. 2 ust. 2 lit. ¢ rozp. nr 1234/2007). Jest to cena oferowana
przez paistwowe agencje interwencyjne producentom rolnym, jezeli Srednia cena
rynkowa danego produktu jest przez okre§lony czas nizsza niz poziom ceny
referencyjnej. Cena interwencyjna ma wigc charakter ceny gwarantowanej, kt6-
ra z zalozenie pozwala producentowi uzyska¢ wyzszy dochéd w niesprzyjajacej
sytuacji wolnorynkowej.!! Zakres przedmiotowy stosowania ceny interwencyj-
nej obejmuje produkty, dla ktorych przewidziano ceny referencyjne (por. art. 18
- 24 WOR).

Wysoko$¢ ceny interwencyjnej jest okre§lana przede wszystkim na podsta-
wie ceny referencyjnej - odpowiada badZ jej petnej wysokosci (sektor zbdz,
ryzu — art. 18 i 19 WOR), badzZ jej okre§lonemu poziomowi (na rynku cukru
wynosi 80% ceny referencyjnej — art. 20 cyt. rozp.). Wysoko$¢ ceny interwen-
cyjnej moze by¢ rowniez okreSlana bezpoSrednio przez KE w drodze rozporza-
dzenia (rynek wolowiny i cieleciny - art. 20 WOR). Stosowanie ceny interwen-
cyjnej w ramach interwencji publicznej (art. 10-17 cyt. rozp.) nalezy do najbar-

10 Por. wyrok ETS z 6 grudnia 2005 r., C-461/03, Gaston Schul Douane-expediteur BV v.
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, LEX nr 225985. Cytowane w opracowaniu
orzeczenia odnosily si¢ do stanu prawnego obowiazujacego przed wejsciem w zycie rozp. nr 1234/
2007. Analizowane rozporzadzenie nie uchyla, co do zasady, poszczegdlnych instrumentéw ani
nie zmienia zasad ich stosowania. W zwiazku z tym przedstawione orzeczenia zachowuja swoja
aktualno$¢ w zakresie wskazania na podstawowe cele, elementy i przestanki stosowania poszcze-
gblnych instytucji polityki rynkowe;j.

' Por. wyrok ETS z 14 marca 2002 r., C-340/98, Republika Wtoska v. Rada Unii Europej-
skiej LEX nr 111970; postanowienie SPI z 28 czerwca 2005 r., T-386/04, LEX nr 221675;
Eridania Sadam SpA i inni v. Komisja Wspdlnot Europejskich; wyrok ETS z 26 maja 2005 r.,
C-283/03, LEX nr 221205.



INSTRUMENTY PRAWNE JEDNOLITEJ WSPOLNEJ ORGANIZACJI RYNKOW ROLNYCH 107

dziej tradycyjnych i rozpowszechnionych mechanizméw regulacji rynku. Prze-
widziane rozp. nr 1234/2007 reguly skupu interwencyjnego maja charakter re-
strykcyjny. Przedmiotem interwencji moga by¢ jedynie SciSle oznaczone w art. 10
produkty o okreSlonej minimalnej jakoSci i iloSci. Stosowanie ceny interwencyj-
nej jest dopuszczalne jedynie w tzw. okresach otwarcia, okreS§lonych w art. 11-
16 WOR, przy uwzglednieniu wskazanej wcze$niej relacji miedzy cena referen-
cyjna a $rednia cena rynkowa.

Kolejnym rodzajem ceny przewidzianej w analizowanym rozporzadzeniu
jest cena minimalna, ktora zostala bezposrednio okreS§lona w stawce nominal-
nej dla burakéw cukrowych. Zgodnie z art. 49 ust. 2 cyt. rozp. jest to najnizsza
cena, jaka moze zosta¢ zaoferowana wytworcy produktu rolnego przez przedsie-
biorstwo cukrownicze.'? Faktyczna wysoko$¢ ceny minimalnej moze zosta¢ sko-
rygowana w zwiazku z jakoScia produktu.

Produkty, ktore zostaty nabyte w ramach skupu interwencyjnego (interwen-
cji publicznej), moga by¢ nastepnie przedmiotem zagospodarowania w dwoja-
kiej postaci. Podstawowym sposobem jest zbyt zapasow interwencyjnych (art.
25 rozp. nr 1234/2007), ktéry oznacza sprzedaz produktéw zakupionych w ra-
mach interwencji publicznej przez panstwowe agencje interwencyjne. Sprzedaz
produktéw moze nastapi¢ tylko w sposob, ktory nie spowoduje zakldcenia ryn-
ku. Na szczeg6lnych zasadach uregulowano w art. 26 reguly sprzedazy cukru.

Innym sposobem gospodarowania zapasami interwencyjnymi jest dystry-
bucja wsréd najbardziej potrzebujacych (art. 27 WOR) - produkty stanowia-
ce zapasy interwencyjne moga by¢ udostepnione organizacjom charytatywnym
w celu umozliwienia ich dystrybucji miedzy osoby najbardziej potrzebujace we
Wspdlnocie (art. 27 rozp. nr 1234/2007). Dystrybucja ta ma charakter bezptat-
ny lub odptatny, ale cena w zadnym przypadku nie jest wyzsza od ceny uzasad-
nionej kosztami poniesionymi przez wyznaczona organizacj¢ w ramach prowa-
dzenia akcji.

Kolejnym mechanizmem bezposredniej ingerencji w obrét gospodarczy pro-
duktami rolnymi jest przechowywanie produktéw, uregulowane w art. 28-43
WOR. Istota tej instytucji polega na przyznaniu doptat przedsigbiorcom, ktérzy
zobowiaza si¢ do magazynowania okre§lonego produktu przez wymagany okres
na wlasny koszt i ryzyko. Doptaty z tytulu przechowywania stosowane sa alter-
natywnie badZ réwnolegle w stosunku do skupu interwencyjnego. W odniesie-
niu do niektérych produktéw rynku mleka maja charakter doptat obowiazko-
wych. W stosunku do produktéw okreS§lonych w art. 31 (cukier, oliwa, wotowi-
na, niektére produkty mleczne, wieprzowina, migso baranie i kozie) doptaty sa
fakultatywne. Przestanka udzielania wskazanych doptat jest relacja miedzy wy-

2 Por. wyrok ETS z 12 pazdziernika 2004 r., C-87/00, Roberto Nicoli v. Eridania SpA,
ZOTSiSPI 2004/10A/1-09357.
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sokoscia $rednich cen rynkowych a cena referencyjna produktu. Jezeli ceny ryn-
kowe sa nizsze przez okre§lony czas niz oznaczony poziom ceny referencyjnej,
agencje interwencyjne zobowiazane sa do wszczecia procedury przetargowej
prowadzacej do wyboru przedsigbiorcéw, z ktérymi zostana zawarte umowy
o doplaty z tytulu przechowywania. Wysoko$¢ doptat ustalana jest przez KE na
podstawie kosztoéw przechowywania i prawdopodobnych cen rynkowych w da-
nym sektorze (art. 29-31 WOR).

SPECJALNE SRODKI INTERWENCYJNE

Do specjalnych §rodkéw interwencyjnych (art. 44-54 WOR) zalicza si¢
w pierwszym rzedzie nadzwyczajne Srodki wspierania rynku, ktére moga zo-
stac zastosowane przez Komisje Europejska w razie wystapienia ograniczen wy-
nikajacych ze stosowania Srodkéw zwalczania rozprzestrzeniania si¢ choréb zwie-
rzat. Stosowane sa na wniosek zainteresowanego panstwa lub panistw czlonkow-
skich (art. 44 ust. 3 WOR). Srodki te moga by¢ stosowane wylacznie wtedy, gdy
zainteresowane panstwo lub panistwa cztonkowskie zastosowaty $rodki zdrowot-
ne i weterynaryjne w celu wyeliminowania choroby, a takze wylacznie w zakre-
sie 1 przedziale czasowym niezbednym do wsparcia rynku (art. 44 ust. 2). Za-
kres przedmiotowy, z racji przeslanek stosowania tego instrumentu, obejmuje
sektory produkcji zwierzece;.

Na wniosek panstwa czlonkowskiego moga zosta¢ przez KE przyjete takze
nadzwyczajne §rodki wspierania rynku, ktore zwiazane sa z utrata zaufania kon-
sumentOw, wynikajaca z zagrozefi dla zdrowia publicznego badZ dla zdrowia
zwierzat (powoduja zaktocenia na rynku).

Szczegblny charakter tych instrumentdw wynika takze z faktu, ze sa finan-
sowane jedynie czeSciowo z budzetu ogblnego UE - 50-60%.

Formalnie odmiennym instrumentem specjalnych §rodkéw interwencyjnych
sa tzw. specjalne Srodki rynkowe, ktére moga zosta¢ zastosowane w odniesie-
niu do rynkéw zboza i ryzu (art. 47 i 48 WOR) oraz rynku cukru (art. 49).
Srodki te moga zostaé podjete przez KE w razie wyjatkowo niekorzystnej sytu-
acji rynkowej we wskazanych sektorach. W szczeg6lnoSci Srodki rynkowe moga
zostaC przedsiewzigte, jezeli nastapil lub moze nastapi¢ spadek cen w odniesie-
niu do ceny interwencyjnej (art. 47 ust. 1 WOR) badZ w celu zapobiezenia
stosowaniu na duza skale typowej interwencji publicznej lub zapobiezeniu nie-
doborom wskutek klesk zywiotowych (art. 48 ust. 1 WOR).

W ramach podejmowanych dzialan Komisja okreSla charakter i zastosowa-
nie specjalnych Srodkéw interwencyjnych oraz warunki i procedury sprzedazy
Iub inne formy zbytu produktéw objetych tymi Srodkami.

Specjalnymi Srodkami rynkowymi — stosowanymi na rynku cukru - sa: omo-
wiona wcze$niej cena minimalna burakéw (art. 49 WOR), porozumienia mie-



INSTRUMENTY PRAWNE JEDNOLITEJ WSPOLNEJ ORGANIZACJI RYNKOW ROLNYCH 109

dzybranzowe (art. 50), optaty produkcyjne (art. 51) oraz system wycofywania
z rynku (art. 52).

Porozumienie miedzybranzowe polega na okreSleniu ujednoliconych re-
gionalnie warunkéw zakupu surowcéw do produkcji cukru miedzy plantatorami
surowcOw a przedsigbiorstwami cukrowniczymi (art. 50 ust. 2 WOR). Oplata
produkcyjna pobierana jest od przedsigbiorstw cukrowniczych. Wysoko$¢ optaty
uzalezniona jest od wielko$ci kwoty produkcyjnej przyznanej przedsigbiorstwu
w danym roku gospodarczym (art. 51 ust. 2 WOR).

Wycofanie cukru z rynku polega na wylaczeniu z obrotu oznaczone;j iloSci
niektérych produktéw objetych organizacja tego sektora. Celem wycofania jest
zachowanie rownowagi rynku na poziomie cenowym bliskim cenie referencyj-
nej. Przestanke dzialania stanowi prognozowana tendencja rynkowa w danym
roku gospodarczym (art. 52 ust. 112 WOR).

INSTRUMENTY OGRANICZANIA PRODUKCII

Klasycznym w prawie wspolnotowym $rodkiem ograniczania produkcji sa
kwoty produkcyjne, ktore stosowane sa na rynku mleka'® oraz cukru (art. 55
ust. 1 WOR).#

Podstawowym celem funkcjonowania systemu kwot produkcyjnych jest
zmniejszenie dysproporcji miedzy podaza a popytem oraz wynikajacych z tej
zaleznoSci nadwyzek strukturalnych, a wigc zapewnienie odpowiedniej réwno-
wagi rynkowe;j.

System kwotowania polega na okresleniu dla calej WE kwoty globalnej pro-
dukcji. Ta wielko$¢ podlega nastepnie podzialowi miedzy poszczegdlne panstwa
czlonkowskie na tzw. kwoty krajowe (regionalne). W dalszej kolejnoSci organy
panstw cztonkowskich dokonuja podziatu kwot miedzy poszczegdlnych indywi-
dualnych producentéw rolnych (kwoty indywidualne).'?

Kwota produkcyjna oznacza okreSlenie maksymalnej iloSci produktu, jaki
moze zosta¢ wprowadzony do obrotu w danym roku gospodarczym. W razie
przekroczenia tej kwoty producent zobowiazany jest do wniesienia oplaty z tytu-
hu nadwyzek produkcyjnych (art. 55 ust. 2 rozp. nr 1234/2007).

13 Na temat ewolucji systemu kwot produkcyjnych na rynku mleka zob. w szczegdlnosci:
M. Cardwell, Milk quotas, Oxford 1996.

14 Szerzej: E. Tomkie wicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspélno-
ty Europejskiej na przykiadzie kwot mlecznych, Warszawa 2000; eadem, Geneza i funkcje Srod-
kéw limitowania produkcji rolnej w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, ,,Przeglad
Prawa Europejskiego” 2002, nr 1, s. 45-52.

15 Na uwage zastuguje terminologiczne ujednolicenie pojec¢ stosowanych w odniesieniu do
systemu kwot cukru i systemu kwot mlecznych. Pojecia , krajowa ilo$¢ referencyjna” i ,,indywidual-
na iloé¢ referencyjna”, stosowane na rynku mleka, zostaly zastapione terminami ,,kwota krajo-
wa” i ,kwota indywidualna”.
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Optata z tytutu przekroczenia kwoty produkcyjnej jest ustalana na poziomie
odstraszajacym i wnoszona przez panstwa czlonkowskie niezwlocznie po prze-
kroczeniu kwoty krajowej. Pafistwo cztonkowskie powinno podzieli¢ ciezar ptat-
nosci miedzy producentéw, ktérzy przyczynili si¢ do tego przekroczenia. Pro-
ducenci odpowiadaja przed danym panstwem cztonkowskim za zaplacenie swo-
jej czesci oplaty wyréwnawczej, ze wzgledu na sam fakt przekroczenia dostep-
nej im iloéci. Dochody uzyskane w wyniku zastosowania dodatkowej oplaty
wyroéwnawczej moga zosta¢ wykorzystane wylacznie do finansowania wydat-
kéw Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji lub Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

SYSTEMY POMOCY

Pomoc z tytulu przetworstwa (art. 86-95 WOR) obejmuje rynki suszu
paszowego oraz Inu i konopi. Pomoc przyznawana jest przedsigbiorstwom zaj-
mujacym si¢ przetworstwem produktéw danego sektora (art. 86 ust. 1191 ust. 1
WOR). Polega na przyznaniu doptat do kazdej tony produktu, ktéra byla przed-
miotem umowy miedzy przedsigbiorca a producentem surowca. W ramach sys-
temu pomocy okre$lane sa tzw. maksymalne iloSci gwarantowane, ktorych
charakter jest zblizony do kwot produkcyjnych. Ilo§¢ gwarantowana polega na
okresleniu wielkos$ci produkcji, do ktorej przystluguje wsparcie finansowe w po-
staci doptat do przetworstwa (por. art. 89 i 94 WOR).

Refundacje produkcyjne, uregulowane w art. 96-98 rozp. nr 1234/2007,
moga by¢ stosowane na rynkach skrobi i cukru. Refundacja produkcyjna polega
na udostepnieniu produktow rolnych podstawowych (surowcéw) przetworcom
po cenie nizszej od ceny wynikajacej ze stosowania wspOlnych cen (por. pkt 42
preambuty).'® Wysoko$¢ refundacji jest okre§lana przez KE.

We wspdlnej organizacji rynku cukru przewidziano mozliwo$¢ przyznawa-
nia refundacji produkcyjnej, w przypadkach gdy podczas wytwarzania niekto-
rych produktéw przemystowych, chemicznych lub farmaceutycznych, wyniknie
potrzeba przyjecia SrodkOw majacych na celu udostepnienie okreSlonych pro-
duktoéw cukrowniczych.

Kolejna posta¢ pomocy stanowia doplaty do przetworstwa produktow (art.
99-100 WOR). Sa to doptaty z tytutu przetworstwa produktéw rolnych w celach
niespozywczych, np. przetworstwa na pasze oraz w przemySle chemicznym.

W sektorze mleka obowiazuja réwniez doplaty do konsumpcji niektorych
produktéw. Doptaty polegaja na przyznaniu przetwdrcom doptat do przetworow
mlecznych, ktére nastepnie dostarczane sa nieodptatnie uczniom (art. 102 WOR)

16 Wyrok ETS z 7 grudnia 2000 r., C-2/99, Dohler GmbH v. Hauptzollamt Darmstadt, LEX
nr 83130.
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oraz doplat umozliwiajacych zakup $mietanki, masta i masta skoncentrowanego
po obnizonych cenach przez organizacje i instytucje niekomercyjne oraz niektd-
rych przedsiebiorcow (art. 101).

NORMY HANDLOWE I WARUNKI PRODUKCIJI

Normy handlowe stanowia minimalne wymagania dla produktéw rolnych,
ktére maja by¢ objete wsparciem w ramach wspoélnej organizacji rynkow (art. 113-
118 WOR). Normy dotycza w szczeg6lnosci jakosci produktéw, podziatu na
klasy, wagi, rozmiaru, pakowania, opakowywania, przechowywania, transpor-
tu, prezentacji, pochodzenia i oznakowania. Stosowanie norm handlowych dla
produktéw rolnych ma przyczynia¢ si¢ do poprawy warunkow ekonomicznych
w zakresie produkcji, wprowadzania ich do obrotu oraz do poprawy jakoSci
(motyw 54 preambuly cyt. rozp.). Stosowanie tego rodzaju norm lezy zatem
w interesie producentdéw, przedsigbiorstw handlowych i konsumentéw. Normy
takie przewidziane sa przede wszystkim na rynku mleka (maja charakter obliga-
toryjny - spetnienie norm warunkuje mozliwo$¢ wprowadzenia do obrotu), a takze
dla drobiu i jaj, oliwy z oliwek, bananéw, zywych ro§lin.

Szczegdlna posta¢ wymagan jakoSciowych stanowi certyfikacja produktow
(art. 117 WOR). Certyfikaty mozna wydawaé wytacznie dla produktéw spetnia-
jacych minimalne wymagania jakoSciowe obowiazujace na danym etapie wpro-
wadzania do obrotu i stosowane sa na rynku chmielu.

HANDEL Z PANSTWAMI TRZECIMI

Zgodnie z art. 128 rozp. nr 1234/2007, zakazane jest stosowanie w handlu
z panstwami trzecimi nieprzewidzianych cyt. rozporzadzeniem optat o skutku
rownowaznym do cel oraz stosowanie ograniczefi iloSciowych lub Srodkdw o skut-
ku rownowaznym. W istocie rzeczy katalog instrumentéw, ktore stuza ochronie
wspolnego rynku przed konkurencja tafszych produktéw rolnych z panistw trze-
cich, jest jednak bardzo rozbudowany. Odmiennie jednak niz w przypadku in-
stytucji shuzacych regulacji rynku wewnetrznego, prawodawstwo wspolnotowe
nie formutuje szczeg6lnych instrumentow, wiaSciwych jedynie sektorowi rolne-
mu. W zakresie importu i eksportu produktow rolnych stosowane sa tradycyjne
konstrukcje prawne. Uwage moze zwracac jedynie restrykcyjne stosowanie tych
instrumentéw oraz duza wysoko$¢ obciazen celnych.
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PRZYWOZ

Zasadniczym elementem ochrony wspdlnego rynku sa pozwolenia na przy-
woz. Wydawane sa przez organy panstw czlonkowskich w odniesieniu do pro-
duktéw, w stosunku do ktérych KE natozyla taki obowiazek. Zgodnie z art. 133
WOR, pozwolenia wydawane sa pod warunkiem zlozenia odpowiedniego zabez-
pieczenia gwarantujacego, ze produkty zostana przywiezione w okresie waznos-
ci pozwolenia. Zabezpieczenie ulega przepadkowi, jezeli przyw6z nie zostat
zrealizowany lub jezeli zostal zrealizowany jedynie czeSciowo, w okresie waz-
nosci pozwolenia. !

Do klasycznych instrumentéw regulacji importu naleza cla. Zgodnie z art.
135 WOR, w odniesieniu do produktdw rolnych maja zastosowanie stawki na-
leznoSci przywozowych przewidziane we wspélnej taryfie celnej, chyba ze prze-
pisy szczegdlne stanowia inaczej.'®

Na szczegdlna uwage zastuguja w tym miejscu dodatkowe naleznoSci cel-
ne, ktore stosowane sa w celu przeciwdzialania niekorzystnemu wptywowi na
rynek wspélnotowy importu niektérych produktéw rolnych."

Wedlug z art. 141 WOR, dodatkowe naleznoSci celne przywozowe sa stoso-
wane w odniesieniu do produktéw sektora zb6z, ryzu, cukru, wotowiny i ciele-
ciny, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, migsa baraniego i koziego,
jaj, drobiu i banandéw. Przestanka stosowania tego instrumentu jest wprowadze-
nie produktu na wsp6lny rynek po cenie (wartoSci importowej) nizszej od wartosci
zgloszonej przez WE Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), tzn. ceny progo-
wej. Dodatkowe naleznoSci stosowane sa takze, jezeli wielko$¢ przywozu w do-
wolnym roku przekracza okre§lony poziom, tzw. wielko$¢ progowa.

Tradycyjnym réwniez instrumentem kontroli importu sa kontyngenty tary-
fowe na przywoéz produktow rolnych. Podstawa do okreSlenia kontyngentow sa
umowy mi¢dzynarodowe zawarte zgodnie z art. 300 Traktatu lub zgodne z inym
aktem prawnym przyjetym przez Rade. Kontyngenty sa administrowane przez
KE (art. 144 WOR).

17 Por. wyrok ETS z 11 lipca 2006 r., C-313/04, Franz Egenberger GmbH Molkerei und
Trockenwerk v. Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, LEX nr 226769; wyrok ETS
z 15 lipca 2004 r., C-37/02, Di Lenardo Adriano Srl i Dilexport Srl v. Ministero del Commercio
con I’Estero, ZOTSiSPI 2004/7B/1-06911.

8 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej. Dz.U. UE L 256 z 7.9.1987,
s. 1-675.

¥ Wyrok ETS z 6 grudnia 2005 r., C-461/03, Gaston Schul Douane-expediteur BV v.
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, LEX nr 225985.
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WYWOZ

Podstawowym instrumentem, ktéry ma umozliwi¢ szerszy eksport wspdl-
notowych produktéw rolnych, sa refundacje wywozowe (art. 162-170 WOR).
Celem refundacji jest pokrycie ré6znicy miedzy notowaniami cenowymi (cenami
osiaganymi na rynkach Swiatowych) produktu a cenami we Wspolnocie. Refun-
dacje stosowane sa jedynie w zakresie niezbednym do umozliwienia wywozu
produktow.? Zakres przedmiotowy refundacji obejmuje rynki: zb6z, ryzu, cu-
kru, wolowiny i cieleciny, mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, jaj,
drobiu. Zgodnie z art. 164 WOR, wysoko$¢ refundacji wywozowych ustalana
jest przez KE i moze by¢ zré6znicowana w zaleznoSci od miejsca przeznaczenia
eksportowanego produktu. System refundacji moze by¢ ustalany w regularnych
odstepach czasu badZ w drodze zaproszenia do sktadania ofert przetargowych.

SUMMARY

The paper aims at a synthetic presentation of the system of basic legal institutions specified
in the directive of the Council (WE) no. 1234/2007, establishing a new organisation of agrarian
markets and detailed rules concerning several agricultural products (the directive on the uniform
common market organisation).?! Reflections pertain to the legal instruments of the support for
individual production sectors comprising various instruments of direct intervention in the production
and agricultural products sales. The analysed directive standarizes the solutions included so far in
several dozen normative acts and constitutes a uniform basis for pursuing interventionist policy in
agriculture.

2 Por. wyrok ETS z 28 czerwca 2007 r., C-1/06, Bonn Fleisch Ex- und Import GmbH v.
Hauptzollamt Hamburg-Jonas, LEX nr 287355; wyrok ETS z 27 kwietnia 2006 r., C-27/05,
Elfering Export GmbH v. Hauptzollamt Hamburg-Jonas, LEX nr 226499.

21Dz.U. UEL 299z 16.11.2007, s. 1-149.



